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 المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
 الدورة السادسة

 ٢٠٠٧مايو / أيار٢٥-١٤نيويورك، 
 ∗ من جدول الأعمال المؤقت٤ و ٣البندان 

 “ي والموارد الطبيعيةـيم والأراضالأقال”: اصـالموضوع الخ
ــا     ــصادر به ــستة ال ــة بالمجــالات ال ــذ التوصــيات المتعلق  تنفي

   بالأهداف الإنمائية للألفيةوالمتصلة للمنتدى تكليف
المعلومــات الــواردة مــن منظومــة الأمــم المتحــدة والمنظمــات الحكوميــة          

 ∗∗الدولية الأخرى
   برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية  

 موجز 

مـن أجـل   ) موئـل الأمـم المتحـدة   (يعمل برنـامج الأمـم المتحـدة للمـستوطنات البـشرية         
، وتــوفير المــأوى الكــافي للجميــع، والتنميــة المــستدامة للمــستوطنات  تحــسين الأحــوال المعيــشية

البشرية، مع التركيز على احتياجـات الفقـراء وغيرهـم مـن الفئـات الـضعيفة والمحرومـة، بمـا في                     
ويــسترشد موئــل الأمــم المتحــدة في أعمالــه بجــدول أعمــال الموئــل،   . ذلــك الــشعوب الأصــلية 

ا من الصكوك والأطر الدوليـة ذات الـصلة بالتنميـة المكانيـة     والأهداف الإنمائية للألفية، وغيرهم   
 .والاقتصادية والاجتماعية وحقوق الإنسان

واســـتجابة لتوصـــيات وطلبـــات الـــدورات الـــسابقة للمنتـــدى الـــدائم المعـــني بقـــضايا   
الــشعوب الأصــلية، يقــوم موئــل الأمــم المتحــدة، بالتعــاون مــع مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق 

_________________ 
 ∗ E/C.19/2007/1. 
 .  أحدث المعلوماتتأخر تقديم هذا التقرير لضمان إدراج  ∗∗ 
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مانــة المنتــدى، والمنظمــة الدوليــة للــهجرة، واللجنــة الاقتــصادية لأمريكــا اللاتينيــة    الإنــسان، وأ
ــشأن      ــشعوب الأصــلية الحــضرية  ومنطقــة البحــر الكــاريبي، بتنظــيم اجتمــاع لفريــق خــبراء ب ال

ــرة، في الفتـــرة مـــن    وســـيقدم تقريـــر  .  في ســـانتياغو٢٠٠٧مـــارس / آذار٢٩ إلى ٢٧والهجـ
 . دورته السادسةالاجتماع إلى المنتدى الدائم في

ومن بين القرارات التي اعتمدتها الـدورة العـشرون لمجلـس إدارة موئـل الأمـم المتحـدة،              
أشارت ثلاثة قرارات بوجه خاص إلى التحـديات الـتي تواجـه مجتمعـات الـشعوب الأصـلية في                    

. السياق الحضري وتشكل أحدث عناصر الـسياسة العامـة لموئـل الأمـم المتحـدة في هـذا المجـال                   
تركز هذه القـرارات علـى الـشباب والمـستوطنات البـشرية، والتنميـة المـستدامة لمـدن القطـب                    و

ــق         ــشي لائ ــستوى معي ــى م ــشمالي، والإســكان بوصــفه أحــد عناصــر الحــق في الحــصول عل ال
 .للأشخاص الضعفاء والمحرومين

ولدى موئل الأمم المتحدة العديـد مـن الـصكوك والـبرامج والمـشاريع والأنـشطة ذات                  
والأنــشطة الــتي يــضطلع بهــا . لة بالأقــاليم والأراضــي والمــوارد الطبيعيــة للــشعوب الأصــلية الــص

موئل الأمم المتحدة في ميدان التخفيـف مـن أثـر الكـوارث، والقـضايا المتـصلة بمرحلـة مـا بعـد                       
الــصراع وتــأمين الــسلامة بعــد انتــهاء الــصراع في ســياق المــستوطنات البــشرية هــي في معظــم    

ومع ذلـك،   . ات صلة بالإسكان والأحوال المعيشية لأهالي الشعوب الأصلية       الحالات أنشطة ذ  
، الـذي يـشترك في تنفيـذه موئـل الأمـم المتحـدة،               للحـق في الـسكن     فإن برنـامج الأمـم المتحـدة      

ــات الإخــلاء         ــني بعملي ــشاري المع ــق الاست ــسان، والفري ــوق الإن ــم المتحــدة لحق ومفوضــية الأم
 استغلال الأراضي، هـي جميعهـا أدوات تخـص موئـل الأمـم        القسري، والشبكة العالمية لأدوات   

المتحــدة، وتتــصل الممارســات المتعلقــة بهــا اتــصالا مباشــرا بقــضايا الأقــاليم والأراضــي والمــوارد  
وهــي جميعهــا تــسهم إســهاما فعــالا في أعمــال الــدعوة والبحــوث . الطبيعيــة للــشعوب الأصــلية

 تــأمين الحــق في الــسكن وحقــوق الحيــازة  وإعــداد الأدوات الــتي تمــس الحاجــة إليهــا مــن أجــل 
وتتمثل إحدى الأولويات الرئيسية للشبكة العالمية لأدوات اسـتغلال         . لأهالي الشعوب الأصلية  

الأراضي في وضع أدوات قوية لإدارة وتنظيم الأراضي، من قبيل وضع صك يشمل، في جملـة                
تواصــلة مــن الحقــوق  إلى إنــشاء سلــسلة موتهــدف الــشبكة . أمــور، فئــات الــسكان الأصــليين 

المتعلقــة بالأراضــي، تــشمل هــذه الحقــوق بالنــسبة لفئــات الأقليــات ولــيس فقــط التركيــز علــى  
 .صكوك الملكية الفردية للأراضي

وتــسهم الأنــشطة الجاريــة الــتي يــضطلع بهــا موئــل الأمــم المتحــدة في تحقيــق الأهــداف    
لعـالم وذلـك مـن خـلال الـتمكين      الخمسة الرئيسية للعقـد الـدولي الثـاني للـشعوب الأصـلية في ا          

الاقتصادي والاجتماعي للشعوب الأصلية؛ والتنمية والتمويل الحضريين؛ وإقامـة الـروابط بـين             
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الريـــف والحـــضر؛ وتعزيـــز المـــشاركة المدنيـــة، والانـــدماج الاجتمـــاعي، والتخطـــيط والإدارة   
ريـة حاليـا مـن أجـل      الحضريين القائمين على المشاركة؛ وتعميم المنظور الجنساني، والجهـود جا         

 .إنشاء آلية عالمية لرصد وتقييم التقدم المحرز في إعمال حقوق الإسكان

وقد أعد هذا التقرير استجابة لتوصيات الدورة الخامسة للمنتـدى الـدائم علـى النحـو                 
ــر المتعلــق بتلــك الــدورة والموجهــة حــصرا إلى موئــل الأمــم     ١٦١المحــدد في الفقــرة   مــن التقري

 .الفقرات الأخرى حسب ما لها من صلة وأهمية بولايات المنظمة وأنشطتهاالمتحدة، وفي 
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

الاستجابة للتوصيات الموجهة حصرا إلى برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البـشرية -أولا  
.) موئل الأمم المتحدة       ( . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٨٥-١

.مة الأمم المتحدةالاستجابة للتوصيات الموجهة إلى منظو -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . .٩٨

.العقبات التي تحول دون تنفيذ توصيات المنتدى الدائم -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . .١٠٨

معلومات هامة أخرى بشأن أحدث الـسياسات أو الـبرامج أو مخصـصات الميزانيـة أو -رابعا  
.الأنشطة المتعلقة بقضايا الشعوب الأصلية                    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٦٩-١١

الأقـاليم” الخـاص للـدورة الـسادسة، المعنـون          معلومات ومقترحـات بـشأن الموضـوع       -خامسا  
.“ والأراضي والموارد الطبيعية          . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٤١١-١٧

.معلومات تتعلق بالعقد الدولي الثاني للشعوب الأصلية في العالم -سادسا   . . . . . . . . . .٣٤١٤-٢٥
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الاســــتجابة للتوصــــيات الموجهــــة حــــصرا إلى برنــــامج الأمــــم المتحــــدة  -أولا  
 )م المتحدةموئل الأم(للمستوطنات البشرية 

سـيما الحاجـة الماسـة إلى        اعترافا بالتحديات المتصلة بالتحضر والـشعوب الأصـلية، ولا         - ١
للحـق في الـسكن،   برنـامج الأمـم المتحـدة     تعزيز البحوث والوثائق التي يجـري إنجازهـا في إطـار            

وفي . أوصى المنتدى الدائم في دورته الرابعة بتنظيم اجتماع لفريق خـبراء بـشأن هـذا الموضـوع          
الدورة الخامـسة للمنتـدى الـدائم، كـرر توصـيته بتوسـيع نطـاق هـذا الجهـد بمـا يتجـاوز ميـدان               

الـشعوب الأصـلية    ”الإسكان ويشمل القضايا الحضرية بصورة شاملة في إطار الموضـوع العـام             
 .“ضرية والهجرةالح

انـة المنتـدى    وسيتولى تنظيم اجتماع فريق الخبراء موئـل الأمـم المتحـدة بالتعـاون مـع أم                - ٢
الــدائم بمــشاركة أعــضاء المنتــدى، وخــبراء مــن منظمــات الــشعوب الأصــلية، ومنظومــة الأمــم    
ــالأمر،       ــصلة، والحكومــات المهتمــة ب ــة الأخــرى ذات ال ــة الدولي المتحــدة، والمنظمــات الحكومي
وذلك بغرض صياغة توصيات لكي ينظر فيها المنتـدى الـدائم كجـزء مـن الأعمـال التحـضيرية            

ــه ال ــ ــة       . سادسةلدورت ــة اللازم ــوارد المالي ــوفير الم ــن الجهــات المانحــة ت ــدائم م ــدى ال وطلــب المنت
ودعـا المنتـدى الـدائم المنظمـة الدوليـة للـهجرة للمـساعدة في الأعمـال                 . لاجتماع فريـق الخـبراء    

 . التحضيرية لهذا الاجتماع

سـيعقد  واستجابة لهذه التوصية، وبفضل التمويل السخي الذي وفرتـه حكومـة كنـدا،         - ٣
 في مقــر اللجنــة  ٢٠٠٧مــارس / آذار٢٩ إلى ٢٧اجتمــاع فريــق الخــبراء هــذا في الفتــرة مــن      

وسيدعو إلى عقـد الاجتمـاع      . الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي في سانتياغو       
كل من موئل الأمم المتحدة ومفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان في إطـار برنـامج الأمـم                      

ــديمغرافي لأمريكــا       المت ــدى، والمركــز ال ــة المنت ــا إلى جنــب مــع أمان ــسكن، جنب حــدة للحــق في ال
ــة ومنطقــة البحــر       ــصادية لأمريكــا اللاتيني ــة الاقت ــابع للجن ــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي الت اللاتيني

 . الكاريبي، والمنظمة الدولية للهجرة

ام مـن شـأنه أن يـؤدي إلى     ويتمثل الهدف العـام لاجتمـاع فريـق الخـبراء في تقـديم إسـه               - ٤
تحسين الأوضـاع المعيـشية للـشعوب الأصـلية الحـضرية وإعمـال حقـوق الإنـسان الخاصـة بهـذه                     

تقيـيم آثـار عمليـة الهجـرة علـى          ) أ: (أمـا الأهـداف المحـددة للاجتمـاع فهـي كالتـالي           . الشعوب
لية في تحليل الأوضاع المعيشية وحالة حقـوق الإنـسان للـشعوب الأص ـ          ) ب(الشعوب الأصلية؛   

المناطق الحضرية بهـدف توليـد معرفـة شـاملة في هـذا الـشأن اسـتنادا إلى آخـر مـا توصـلت إليـه                          
تقيـيم الـسياسات والممارسـات الراهنـة وآثارهـا علـى الأوضـاع المعيـشية                ) ج(نتائج البحـوث؛    

وضــع توصــيات بــشأن ) د(وإعمــال حقــوق الإنــسان للــشعوب الأصــلية في المنــاطق الحــضرية؛ 
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ــة تحــسين  ــوق      كيفي ــال حق ــساهمة في إعم ــشعوب الأصــلية الحــضرية والم ــشية لل  الأوضــاع المعي
 . الإنسان الخاصة بها

ويعتــبر اجتمــاع فريــق الخــبراء بمثابــة متابعــة لنتــائج وتوصــيات عــدد مــن الأنــشطة الــتي   - ٥
اضــطلع بهــا مــؤخرا موئــل الأمــم المتحــدة والكيانــات الأخــرى في منظومــة الأمــم المتحــدة علــى 

 :ليالنحو التا

المبادرة البحثية التي تم الاضطلاع بها في إطار برنامج الأمـم المتحـدة للحـق في                 )أ( 
: حق الشعوب الأصـلية في الـسكن الملائـم        ”السكن والتي أسفرت  عن إصدار المنشور المعنون         

 ؛ )وقد قدمت نتائج البحث إلى الدورة الرابعة للمنتدى الدائم (“استعراض عام

ــبراء ا  )ب(  ــة الخـ ــوع   حلقـ ــول موضـ ــية حـ ــرة  ”لدراسـ ــلية والهجـ ــشعوب الأصـ : الـ
التي نظمها المنتدى الدائم والمنظمة الدولية للـهجرة وعقـدت في جنيـف             ،  “التحديات والفرص 

، والـتي أكـدت علـى الحاجـة إلى تنـاول حلقـة الوصـل بـين                  ٢٠٠٦أبريـل   / نيسان ٧ و   ٦يومي  
مــسؤولية الــدول؛ تقاســم   : اليــةالــشعوب الأصــلية والهجــرة في المجــالات الرئيــسية الثلاثــة الت     

واشــتملت التوصــية علــى ضــرورة الاعتــراف بــالأثر الواســع   . المعلومــات؛ دور المجتمــع الــدولي
النطـاق، مــن النــاحيتين الإيجابيــة والــسلبية، الــذي تحدثــه عمليــة هجــرة الــشعوب الأصــلية علــى  

بحمايـة المهـاجرين مـن أهـالي     المجتمع، وبالحاجة الماسة إلى تعزيـز إنفـاذ القـوانين القائمـة المتعلقـة           
 الشعوب الأصلية؛

مشروع بحثي آخر تم تنفيذه في إطار الحملـة العالميـة لـشؤون الإدارة الحـضرية               )ج( 
 دراسات حالـة    ١٠بالتعاون مع جامعة البندقية وبتمويل من حكومة إيطاليا، والذي أسفر عن            

 ٢٠٠٥ونـشر في عـام      . دوليـة بشأن السياسات والممارسات الحضرية في مجال تنـاول الهجـرة ال          
، يستمد مادته من هذه البحـوث، ويقـدم تحلـيلا    “جرون الدوليون والمدينة  المها”كتاب بعنوان   

لأثر السياسات الوطنية على الهجرة الدولية، ودور المهاجرين في الاقتصاد المحلـي، والـصلة بـين                
وبحثـت دراسـتا    . الحـضري مجتمعات السكان المحليين والمهاجرين، واستخدام المهـاجرين للحيـز          

ــاولو، علــى وجــه الخــصوص، مــسألة المهــاجرين       ــانكوك وســاو ب ــة الخاصــتان بكــل مــن ب الحال
 ؛)١(الحضريين من أهالي الشعوب الأصلية من بلدان مجاورة

التنميــة المــستدامة للــشمال ”لقــاء في مجــال التواصــل الــشبكي حــول موضــوع  )د( 
، عقـد علـى هـامش الـدورة الثالثـة للمنتـدى             “شريةالمدن المـستدامة والمـستوطنات الب ـ     : الأقصى

_________________ 
 . مون وكارين وشان من ميانمار: كيشيا وأيمارا من بوليفيا؛ وفي بانكوك: في ساو باولو )١( 
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الحضري العـالمي، ونظمـه مجلـس المنطقـة القطبيـة الـشمالية، ونوقـشت خلالـه مـسألة الـشعوب                     
 .الأصلية والتحضر

ــات        - ٦ ــستعرض الممارسـ ــات تـ ــث وبيانـ ــات بحـ ــداد ورقـ ــبراء في إعـ ــة الخـ ــل مهمـ وتتمثـ
وجـرى  . ية وأثرها على هـذه الأوضـاع      والسياسات المتعلقة بالأوضاع المعيشية للشعوب الأصل     

تحديد الخبراء، الذين يمثلون جميع المناطق الرئيسية، بالتعاون مع المنظمات التي ساهمت في عقـد               
وسـيقدم هـؤلاء الخـبراء دراسـات حالـة تغطـي الحـالات الخاصـة لطائفـة                  . اجتماع فريق الخبراء  

أعــضاء المنتــدى الــدائم وفــضلا عــن ذلــك، ســيقدم . عريــضة مــن مجتمعــات الــشعوب الأصــلية 
والكيانــات الأخــرى المــشاركة التابعــة للأمــم المتحــدة بيانــات مــوجزة عــن الاتجاهــات الراهنــة   
لحــالات الــشعوب الأصــلية في الــسياقات الحــضرية، تــشمل تحلــيلات مــن منظــور مــشترك بــين  

وبالإضـافة إلى ذلـك، وجهـت الـدعوة إلى الـصندوق            . الثقافات ومن منظور حقـوق الإسـكان      
نمائي للشعوب الأصلية، الذي استضاف حلقـة عمـل حـول موضـوع مماثـل في بروكـسل في                   الإ
 .  ، لتقديم عرض عن أعماله٢٠٠٦مارس /آذار

وستشمل أعمال الخبراء، التي تندرج في إطار مجال خبرة كـل منـهم حـسب منـاطقهم                  - ٧
 :أو بلدانهم أو مدنهم، الأنشطة التالية

ــة لل  )أ(  ــة الراهن ــد الثغــرات   اســتعراض الحال ــوافر البيانــات بغــرض تحدي بحــوث وت
المعرفيــة والاحتياجــات المتعلقــة بمختلــف جوانــب مــسألة الــشعوب الأصــلية الحــضرية وعمليــة    

من قبيل تداخل الخصائص الفردية والمجتمعية وعوامل الدفع والجذب التي يمكـن            (الهجرة  /التنقل
قـل العرقـي في نمـو المجموعـات الـسكانية           أن تؤثر على اتخاذ قـرار بالانتقـال؛ ودور الهجـرة والتن           

 ؛ )لأهالي الشعوب الأصلية الحضرية

تحليل الأوضاع المعيشية وحالة حقوق الإنـسان للـشعوب الأصـلية في المنـاطق               )ب( 
الحضرية من خلال دراسات حالة بشأن موضوعات مـن قبيـل الإسـكان، والعمالـة، والتعلـيم،                  

ويـات والتنقـل العرقـي، والتواصـل الثقـافي واللغـوي،         الاسـتيطان، وتنقـل اله    /وخدمات الانتقـال  
 سيما فيما بين نساء وشباب الشعوب الأصلية؛  والأمن الإنساني، ولا

تقيــــيم الــــسياسات وأفــــضل الممارســــات والعوامــــل الأساســــية، والأنمــــاط،   )ج( 
جـه  والخصائص فيما يتعلق بهجرة أهالي الشعوب الأصلية إلى المناطق الحـضرية، مـع التركيـز بو               

ويتوقـع مـن الخـبراء أن يقـدموا استعراضـا        (خاص على ما تتعـرض لـه حقـوقهم مـن انتـهاكات              
عامـا للحالـة في منـاطقهم الــسبع، علـى نحـو يتـيح تقــديم الموضـوعات بـصورة كليـة بــالنظر إلى          

 ؛ )ترابط جميع هذه الموضوعات مع بعضها بعضا
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كثـر اسـتنادا إلى الأدلـة،       إعداد توصيات بشأن التدابير والسياسات العمليـة الأ        )د( 
والتي تتسم بأهميتها وفعاليتـها وإدراكهـا للعواقـب المقـصودة والمحتمـل حـدوثها عـن غـير قـصد                     
فيما يتعلق بتحسين الأوضاع المعيشية لأهـالي الـشعوب الأصـلية في المنـاطق الحـضرية وبإعمـال            

 حقوق الإنسان الخاصة بهم؛

 البحـوث لتحـسين المعلومـات المتـصلة         إعداد توصيات بشأن إجراء المزيـد مـن        ) هـ( 
بقضايا التنقل والهجرة والشعوب الأصلية الحضرية، بما في ذلـك تحـسين جمـع البيانـات وشمولهـا                

 ومنهجيتها وأدوات قياسها، ووضع المؤشرات، ومجالات الدراسة؛ 

 . وضع خريطة طريق من أجل متابعة نتائج وتوصيات اجتماع فريق الخبراء )و( 

 مــوجز تقريــر اجتمــاع فريــق الخــبراء إلى الــدورة الــسادسة للمنتــدى الــدائم،   وســيقدم - ٨
وسيتاح على موقع برنامج الأمم المتحدة للحق في السكن على الإنترنت منـشور يـشمل جميـع                 
ورقات البحث، والبيانات المقدمة، والمـداولات، والتوصـيات المتعلقـة بالـسياسات المقدمـة مـن                

 .اجتماع فريق الخبراء
 

  المتحدة الأممالاستجابة للتوصيات الموجهة إلى منظومة  -نيا ثا 
ــه . موقــف واضــح مــن حقــوق الــشعوب الأصــلية   المتحــدة الأمــملموئــل  - ٩ ونظــرا لولايت

المتمثلة في تعزيز الاسـتدامة الاجتماعيـة والبيئيـة للبلـدات والمـدن بهـدف تـوفير المـأوى المناسـب                  
المعيــشية وتــوفير المــأوى المناســب للجميــع وإنــشاء للجميــع، فإنــه يعمــل علــى تحــسين الأحــوال 

مستوطنات بشرية مستدامة، مع التركيز على احتياجات الفقراء وغيرهم مـن الفئـات الـضعيفة         
بجـدول أعمـال      في أعمالـه    المتحـدة  الأممويسترشد موئل   . والمحرومة، بما فيها الشعوب الأصلية    

ن الـصكوك والأُطـر الدوليـة ذات الـصلة بالتنميـة            الموئل، والأهداف الإنمائية للألفية، وغيرهما م     
 .المكانية والاقتصادية والاجتماعية وحقوق الإنسان

 
 العقبات التي تحول دون تنفيذ توصيات المنتدى الدائم -ثالثا  

عنـد تنفيـذ سياسـاته المتـصلة      المتحـدة    الأمـم تتمثل العقبة الرئيسية الـتي يواجههـا موئـل           - ١٠
وعلــى ســبيل . عــدم كفايــة المــوارد مــن المــوظفين والافتقــار إلى التمويــلبالــشعوب الأصــلية في 

المثال، فإن التأخير في عقد اجتمـاع فريـق الخـبراء، الـذي أوصـى بـه المنتـدى الـدائم في دورتيـه                        
وبالمثل، فإن التنفيذ الفعال لقـرار مجلـس إدارة         . الرابعة والخامسة، يُعزى إلى عدم توافر الأموال      

انظـر الفـرع    ( المتعلق بالتنمية المستدامة داخل مدن القطب الشمالي         ٢٠/٨حدة   المت الأممموئل  
 .قد تعذَّر حتى الآن نتيجة لعدم كفاية الأموال المتوافرة) الرابع
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معلومات هامة أخرى بشأن أحدث السياسات أو البرامج أو مخصصات           -رابعا  
 الميزانية أو الأنشطة المتعلقة بقضايا الشعوب الأصلية

إشـارة   الأمم المتحـدة     أشارت ثلاثة قرارات اتخذتها الدورة العشرون لمجلس إدارة موئل         - ١١
خاصة إلى التحديات التي تواجهها مجتمعـات الـشعوب الأصـلية في الـسياق الحـضري وتـشكل                  

 .في هذا المجال المتحدة الأممأحدث عناصر السياسة العامة لموئل 

ب والمستوطنات البشرية، أعـرب مجلـس الإدارة عـن          ، المتعلق بالشبا  ٢٠/١ففي القرار    - ١٢
الـشعوب الأصـلية معرضـون بوجـه خـاص      الفتيات والشابات والـشبان مـن   ”قلقه الشديد لأن    

لخطــر الاســتبعاد والتمييــز، ولأن لأوجــه عــدم المــساواة بــين الجنــسين تــأثيرا ســلبيا علــى الــصبية 
 .“والشبان

ــة الم ــ٢٠/٨وفي القــرار  - ١٣ ــق بالتنمي ــشمالي، لاحــظ    المتعل ستدامة داخــل مــدن القطــب ال
مجلــس الإدارة مــع القلــق أن تنميــة المــستوطنات الــشمالية في أقــصى الــشمال ومنطقــة القطــب    
ــي والانخفــاض في عــدد       ــشديدة إلى جانــب التلــوث البيئ ــة ال ــشمالي تعوقهــا الظــروف المناخي ال

أوى المناسـب للـسكان    السكان الأصـليين وزيـادة ضـعفهم؛ وأقـر المجلـس بالحاجـة إلى تـوفير الم ـ                
الأصليين بإقليم القطب الشمالي والحاجة إلى ضمان التنمية المستدامة للمستوطنات البـشرية في             
تلك المنطقة؛ ورحَّب بالعمل المثمر لمجلس المنطقة القطبية الـشمالية مـن حيـث تـشجيع التعـاون            

ــدان صــاحبة المــصالح في القطــب الــش     مالي، بمــا في ذلــك  والتنــسيق والإجــراءات المــشتركة للبل
ــة     ــة وصـــحة الـــسكان الأصـــليين وتحـــسين الظـــروف الاجتماعيـ ــة البيئـ المبـــادئ المتـــصلة بحمايـ

وطلـب مجلـس الإدارة، في القـرار نفـسه،          . والاقتصادية للمجتمعات المحلية في القطـب الـشمالي       
لتنميــة إلى المــديرة التنفيذيــة أن تــساعد في تعميــق وعــي المجتمــع الــدولي بالتحــديات المرتبطــة با   

المستدامة للشمال الأقصى ولمنطقة القطب الشمالي، بما في ذلك ما يواجهه الـسكان الأصـليون        
 الأمـم كذلك، دعا القرار المديرة التنفيذية إلى التشاور مـع برنـامج   . الذين يقطنون تلك المناطق 

 بلــدان للبيئــة ومجلــس المنطقــة القطبيــة الــشمالية والبنــك الــدولي وشــبكة التعــاون بــين    المتحــدة 
الشمال وغيرهم من الـشركاء وأصـحاب المـصالح بـشأن التنميـة المـستدامة للمـدن وغيرهـا مـن                  
ــصى         ــشمال الأق ــأوى في ال ــة للم ــة التحتي ــى تحــسين البني ــشجيع عل ــشرية، والت ــستوطنات الب الم

وحـسبما  . ومنطقة القطب الشمالي، وتهيئة ظروف حيـاة مواتيـة للـسكان الأصـليين في المنطقـة               
 .فرع الثالث، فإن تنفيذ هذا القرار يخضع لتوافر الأموالذُكر في ال

، أكد مجلس الإدارة من جديد على الإسكان بوصفه أحد عناصـر            ٢٠/١٣وفي القرار    - ١٤
وحـسب  . الحق في مستوى المعيشة اللائق للضعفاء والمحرومين، وتناول هذا الموضوع بالتفصيل          
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وطُلب في القـرار إلى موئـل       .  ضعفاء ومحرومين  التعريف السائد، يمكن اعتبار السكان الأصليين     
 : القيام بما يلي المتحدةالأمم

إدماج حماية الأشخاص الذين ينتمون إلى الفئات الضعيفة والمحرومـة في جميـع              )أ( 
 أنشطته؛

إنشاء وتعزيز الآليات الخاصة برصـد تـأثيرات سياسـات وبـرامج المـستوطنات               )ب( 
لمحـرومين في المـدن، بمـا في ذلـك سـكان المنـاطق المنخفـضة                البشرية على حياة وعمـل الـسكان ا       

الدخل أو الأحياء الفقيرة، وتعزيز شـبكات الـضعفاء والمحـرومين والمنظمـات الأخـرى الناشـطة                 
 في هذا المجال؛

علـى   المتحـدة    الأمـم وفي القرار نفسه، شجع مجلـس الإدارة الـدول الأعـضاء في موئـل                - ١٥
 :القيام بما يلي

 سياســات مناســبة وإنــشاء آليــات وتخــصيص مــوارد ملائمــة للتــصدي  اعتمــاد )أ( 
للمشاكل الاجتماعية التي تنتج عن الافتقـار إلى المـأوى الملائـم، مثـل العنـف القـائم علـى نـوع                      
الجنس، بما في ذلك العنف العائلي والتمييز وجنوح الأحداث والجريمـة؛ وهـذه ظـواهر متفـشية                 

 تعرض للضغط من عوامل متنوعة؛في مجتمعات الشعوب الأصلية التي ت

أن تــدعم، عــن طريــق قوانينــها وسياســاتها، الحــصول علــى الإســكان كأحــد     )ب( 
عناصر الحق في مستوى المعيشة اللائق للـضعفاء والمحـرومين، وأن تتخـذ الإجـراءات الـضرورية                 

 لإعمال تلك الحقوق إعمالا فعليا؛

الـــتي تـــؤثر في الـــضعفاء أن تلـــتمس البـــدائل لعمليـــات الإخـــلاءات القـــسري  )ج( 
 والمحرومين، متى كان ذلك مناسبا؛

ــة المــستوطنات        )د(  ــة في بــرامج تنمي ــات الــضعيفة والمحروم ــزز اشــتراك الفئ أن تع
 البشرية، وفي تخصيص الموارد، وفي تقديم الخدمات الأساسية؛

ــضعفاء والمحــرومين علــى المــسكن       )هـ(  ــة حــصول ال ــة إمكاني ــات حماي أن تعــزز آلي
 .الملائم

 مشروع ورقـة اسـتراتيجية لتعمـيم النـهج     ٢٠٠٥وعلى الصعيد الداخلي، أعد في سنة   - ١٦
القائم على الحقوق بصفة عامة وتعميم حقـوق الإسـكان بوجـه خـاص في جميـع أنـشطة موئـل           

وتضمنت الورقة تركيزا محددا على حماية الأشخاص الـضعفاء والمحـرومين، بمـن             . الأمم المتحدة 
 . الأصليةفيهم أبناء الشعوب
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معلومات ومقترحات بشأن الموضوع الخاص للـدورة الـسادسة، المعنـون            -خامسا  
 “الأقاليم والأراضي والموارد الطبيعية”

توجد لدى موئل الأمم المتحدة أدوات وبـرامج ومـشاريع وأنـشطة عديـدة ذات صـلة                  - ١٧
وبوجه عام، تركز برامج وأنشطة موئـل الأمـم         . بأراضي الشعوب الأصلية وأقاليمها ومواردها    

المتحدة العالمية على التخفيف مـن حـدة الفقـر في سـياق تـأثير الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة تـأثيرا                       
وعلـى وجـه أكثـر تحديـدا، تتـصل أنـشطة موئـل الأمـم            . اق الـشعوب الأصـلية    مباشرا علـى أرز   

ــسلامة في        ــا بعــد التراعــات، وال ــدان التخفيــف مــن حــدة الكــوارث، مــسائل م المتحــدة في مي
 .المستوطنات البشرية، بالإسكان والأحوال المعيشية للشعوب الأصلية في معظم الحالات

 الــسكن، والفريــق الاستــشاري المعــني بعمليــات  إلا أن برنــامج الأمــم المتحــدة لحقــوق - ١٨
الإخــلاء القــسري، والــشبكة العالميــة لأدوات اســتغلال الأراضــي تمثــل، مجتمعــة، أدوات موئــل  
ــشعوب الأصــلية          ــسائل أراضــي ال ــصالا شــديدا بم ــصلة ات ــم المتحــدة ذات الممارســات المت الأم

 أعمـال الـدعوة والبحـوث       وهي تـسهم كلـها فيمـا تمـس الحاجـة إليـه مـن              . وأقاليمها ومواردها 
 .واستحداث أدوات لإعمال حقوق السكن وأمن الحيازة للشعوب الأصلية

ويــوفر برنــامج الأمــم المتحــدة للحــق في الــسكن نهجــا برنامجيــا لمعالجــة هــذه الحقــوق،    - ١٩
وتتمثـل  . بالاعتماد على ولايتي موئل الأمم المتحـدة ومفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان                

 :الرئيسية لهذا البرنامج فيما يليالأنشطة 

 الدعوة والتوعية والتعلم من الشركاء؛ )أ( 

دعم آليـات حقـوق الإنـسان التابعـة للأمـم المتحـدة المعنيـة بحقـوق الإسـكان،                  )ب( 
 فيها حق السكان المشردين داخليا نتيجة لكوارث طبيعية أو كوارث من صنع البشر؛ بما

ق الإســكان، بمــا في ذلــك وضــع مجموعــة  رصــد وتقيــيم عمليــة إعمــال حقــو  )ج( 
 مؤشرات لحقوق السكن؛

تعزيـز ووضـع القواعـد والمعـايير        (البحث والتحليل المتعلقين بحقـوق الإسـكان         )د( 
 ؛)والمبادئ التوجيهية ذات الصلة والبحث المواضيعي المتعلق بحقوق الإسكان

ل وغيرهـــا مـــن تقـــديم المـــساعدة إلى الـــدو(بنـــاء القـــدرات والتعـــاون الـــتقني  )هـ( 
 ).أصحاب المصلحة فيما يختص ببناء القدرات لإعمال حقوق الإسكان ورصدها

والبرنامج الآن في مرحلة بدء أنشطة على الصعيد الوطني متعلقة بحقوق الإسـكان، في               - ٢٠
إطــار مــشروع تجــريبي في كمبوديــا ينفــذ اســتجابة لــدعوات موجهــة مــن فريــق الأمــم المتحــدة   
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وجيه فيما يختص بالتحدي المتمثل في عمليـات الإخـلاء الـتي جـرت مـؤخرا      القطري التماسا للت 
وعلـى الـصعيد القطـري،      . على نطاق واسع وتضرر منـها سـكان الأحيـاء الفقـيرة في بنـوم بنـه                

فإن تنفيذ البرنامج يمثل طريقة جيدة لمعالجة حقوق السكن للشعوب الأصلية معالجة أفعـل وفي               
وهـذا النـشاط   . طة الأمم المتحدة المضطلع بها في الدول الأعـضاء     النطاق الأوسع المتمثل في أنش    

التجريبي يمكن اعتباره متابعة لمشاورات آسيا ومنطقـة المحـيط الهـادئ الإقليميـة للـدعوة وتبـادل                  
المعلومات والخبرات وبناء القـدرات في مجـال حقـوق الإسـكان، وهـي المـشاورات الـتي نظمهـا               

بالاشـتراك مـع اللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة لآسـيا         الـسكن   للحـق في    برنامج الأمم المتحـدة     
ــام     ــانكوك ع ــة المحــيط الهــادئ وجــرت في ب ــسر إجــراء   . ٢٠٠٤ومنطق ــامج أن يي ــزم البرن ويعت

وسـتركز هـذه    . مشاورات مـن هـذا القبيـل بـشأن حقـوق الإسـكان في منـاطق إقليميـة أخـرى                   
 .المشاورات بشكل مناسب على الشعوب الأصلية

 مــن عمليــات إخــلاء قــسري جــرت بــسهولة في ٢٠٠٤علــى مــا حــدث في عــام وردا  - ٢١
بلدان عديـدة وشملـت مـستقطنين، ومـستأجرين مـن منخفـضي الـدخل، وأفـرادا مـن الـشعوب                
الأصلية وأفرادا من فئات ضعيفة أخرى يفتقرون إلى الحيازة الكافيـة أو إلى أمـن الحيـازة، يـسر                   

اري المعـني بعمليـات الحيـازة القـسرية، وهـو جهـاز             موئل الأمم المتحـدة إنـشاء الفريـق الاستـش         
ومنــذ ذلــك الحــين، يعمــل . استــشاري يرفــع التقــارير إلى المــدير التنفيــذي لموئــل الأمــم المتحــدة

الفريق علـى التخفيـف مـن محنـة فقـراء المـدن، وذلـك برصـد أعمـال الإخـلاء القـسري وتعزيـز                         
، يوصـي الفريـق بإعـادة التـسكين بإسـهام           وفي الحالات التي يتعذر فيها تجنب الإخـلاء       . البدائل

وإذ يتـزعم   . مجتمعي يتمثل في توفير شكل من أشكال الأراضي البديلة والأمـن الطويـل الأجـل              
الفريق مكافحة عمليات الإخلاء القسري، فإنه يشير على المـديرة التنفيذيـة بوسـائل بديلـة مـن               

 )٢(لـين المرفـوعين إلى المـديرة التنفيذيـة        وقـد وثّـق الفريـق، في تقريريـه الأوّ         . أجل معالجة المشكلة  

 حالة مـن حـالات الإخـلاء الوشـيكة أو الجاريـة في عديـد مـن البلـدان وشـارك بنجـاح في                         ٢٦
أنــشطة تــصالح تهــدف إلى اقتــراح بــدائل للإخــلاء القــسري في عــدد مــن البلــدان في شــتى أنحــاء 

وأحـد  . )٣(لأصـليين العالم، وكان بعـض عمليـات الإخـلاء هـذه يـستهدف مجتمعـات الـسكان ا              
_________________ 

 )٢( UN-HABITAT (2005), “Forced evictions-towards solutions?”   التقريــر الأول للفريـق الاستـشاري المعــني ،
: متــاح علــى الموقــع التــالي ( المتحــدة الأمــمة لموئــل بعمليــات الإخــلاء القــسري المرفــوع إلى المــديرة التنفيذي ــ 

www.unhabitat.org.( 
  UN-HABITAT (2005), “Forced evictions-towards solutions?”    ــات ــق المعــني بعملي ــاني للفري ــر الث ، التقري

 لا يــــزال في شــــكل مــــسودة،( المتحـــدة  الأمــــم الإخـــلاء القــــسري المرفــــوع إلى المـــديرة التنفيذيــــة لموئــــل  
 ).ولم يعمم بعد

سـان في محتجـز كالاهـاري الوسـطى       /مثال ذلك الحالة في متنـزه ديجيا الوطني في غانا، وحالة شعب باساراوا            )٣( 
 .المخصص للصيد في بوتسوانا
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المبادئ التي يشجعها هذا الفريق هو المبدأ القائل بأنه متى صـارت عمليـات الإخـلاء والانتقـال                  
من المسكن حتمية وجب حدوثها بطريقة مطابقة للمعايير الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان الـتي              

ــواردة في التوصــية العامــة رقــم     ــة ا ٧مــن قبيــل المعــايير ال لحقــوق الاقتــصادية  الــصادرة عــن لجن
والاجتماعية والثقافية ومبادئ حقوق الإنسان التوجيهية الـشاملة الـصادرة عـن الأمـم المتحـدة                

 .يتعلق بالتشريد لأسباب إنمائية فيما

وتسعى الشبكة العالمية لأدوات استغلال الأراضي، التي بُـدئ نـشاطها مـؤخرا بمبـادرة                - ٢٢
 الوكالة السويدية للتنمية الدولية والبنك الـدولي، إلى         من موئل الأمم المتحدة وشركاء من قبيل      

اســتحداث وتعزيــز أدوات مبتكــرة ومرنــة لاســتغلال الأراضــي مــن أجــل تحقيــق أمــن الحيــازة    
وإحــدى الأولويـات الرئيــسية  . وحقـوق الـسكن للفئــات الـضعيفة، بمــا فيهـا الــشعوب الأصـلية     
يم شــؤونها بحيــث تكــون أدوات  للــشبكة هــي اســتحداث أدوات متينــة لإدارة الأراضــي وتنظ ــ 

وترمـي الـشبكة إلى إنـشاء    . هادفة إلى جملـة أمـور مـن بينـها شمـول جماعـات الـشعوب الأصـلية         
متواصلة من الحقوق المتعلقة بالأراضي، بما فيها حقوق لجماعات الأقليات، بدلا مـن الاكتفـاء               

 .بالتركيز على حقوق الملكية الفردية للأراضي

، تواصـــل الـــسياسات المتعلقـــة بالأراضـــي تعزيـــز الملكيـــة الفرديـــة وفي معظـــم البلـــدان - ٢٣
ــة     ــسجيل ســندات الملكي ــن خــلال ت ــذا    . للأراضــي م ــبي ه ــصادية، لا يل ــة واقت ولأســباب ثقافي

الأسلوب في أحيان كثيرة احتياجات الشعوب الأصلية التي تتبـع في العديـد مـن الحـالات نظـم                   
تـسجيل سـندات ملكيـة الأراضـي        مل تكاليف    تح  بوسعها ولا يكون الملكية المشتركة للأراضي    

 الـشعوب الأصـلية طالهـا الإجحـاف مـن      أنوفضلا عن ذلك، بينت الدراسـات       . بشكل فردي 
 مواجهتها مثلا صعوبات تقنية في تعـيين حـدود   من جراء جراء عمليات وضع سندات الملكية،      

يين المـسؤولين بزيـارات     التقنالأخصائيين  أراضيها، نتيجة لترسيمها في معظم الأحيان دون قيام         
وتبين في العديـد مـن الحـالات أن تكـاليف وضـع الـسندات العاليـة وإجـراءات                   . ميدانية مسبقة 

في محاولاتهـا تملـك الأراضـي        عائقـا أمـام مجتمعـات الـشعوب الأصـلية            شكلتالتسجيل المرهقة   
 . الفرديةشكل آخر من أشكال الملكيةبملكية حرة أو 

 مجتمعـات الـشعوب     ومارسـتها  وضعتهانظم الحيازة التي    الحالات  في العديد من    وتقوم   - ٢٤
وينبغـي النظـر    . أو مكيفـة مـن الناحيـة الثقافيـة        /ومألوفـة و  الأصلية على أساس إجراءات أبسط      

. التي تتبعها الـشعوب الأصـلية باعتبارهـا بـدائل لنمـاذج الحيـازة التقليديـة               هذه  إلى نظم الحيازة    
لى وجه العموم الحد من تدخل الأحكام القانونية المتعلقة بحيـازة           وتتيح نظم الحيازة الجماعية ع    

علـى  وقـد أظهـرت التجربـة       . الأراضي وتمكن الـشعوب الأصـلية مـن اعتمـاد نظـام إدارة ذاتيـة              
 الــسنوات الــثلاثين الماضــية أن نظــام حيــازة الأراضــي العــرفي المعمــول بــه لــدى الــشعوب مــدى
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، استخدمت المجتمعات المحلية التي منحـت       ومن ثم . انونيالأصلية يمكن أن يتعايش مع النظام الق      
طائفـة جـد متنوعـة مـن التكنولوجيـات والأسـاليب مـن أجـل                للأراضـي   حق الحيـازة الجماعيـة      

في بـيرو والفلـبين علـى سـبيل المثـال، تم الاعتـراف              و. وضع خرائط أراضـيها وترسـيم حـدودها       
ــسح ووضــع الخــرائط الخاصــة      ــاليب الم ــشعوببأس ــه     الأصــليبال ــوم علي ــت كأســاس تق ة وقبل

 .المطالبات المتعلقة بالأراضي وتسجيل الأراضي
 
 معلومات تتعلق بالعقد الدولي الثاني للشعوب الأصلية في العالم  -سادسا  

 في العمل من أجل تحقيق الأهـداف الرئيـسية          الجاريةتسهم أنشطة موئل الأمم المتحدة       - ٢٥
 : التاليالخمسة التي يتوخاها العقد على النحو

 
 ١الهدف   

في تــصميم العمليــات المتعلقــة وإشــراكها  الــشعوب الأصــلية ضــدتــشجيع عــدم التمييــز   
د ي الـصع   كـل مـن    بالقوانين والسياسات والموارد والـبرامج والمـشاريع المـضطلع بهـا علـى            

 تنفيذها وتقييمهافي  و،والوطني الدولي والإقليمي

التي تجعل العديـد مـن الـشعوب الأصـلية تعـاني مـن              اعترافا بأن أحد الأسباب الرئيسية       - ٢٦
وضــع مجحــف في قطــاع الــسكن يتمثــل في حالــة الفقــر الــتي توجــد فيهــا، يــشدد موئــل الأمــم   

 مـع   يتمـشى هـذا   و. كـبيرا علـى تمكـين الـشعوب الأصـلية اقتـصاديا واجتماعيـا              المتحدة تشديدا 
 الحـق في مـستوى عـيش كـريم          مبدأ مفاده أن الحق في السكن الملائم يشكل جزءا لا يتجزأ من           

ولـذلك  . على النحو الوارد في العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة           
 : موئل الأمم المتحدة الحكومات إلى اتخاذ التدابير التاليةيدعو

تهيئــة الظــروف المناســبة لكــي تبلــغ الــشعوب الأصــلية مرحلــة الاعتمــاد علــى     )أ( 
ة، أهمهـا   ليويمكن تحقيق ذلك من خلال عدد من التدابير الفع        . توى الاقتصادي الذات على المس  

أراضيها واستفادتها من مـصادر الإنتـاج الأخـرى         إلى  ضمان استمرار وصول الشعوب الأصلية      
 ؛من قبيل الائتمانات والقروض، ومن التعليم والتدريب

لمنـاطق الحـضرية     فـرص العمـل في ا      إيجـاد وضع سياسات اقتصادية محددة تحفـز        )ب( 
 وتنمية المناطق الريفية، مع مراعاة احتياجات الشعوب الأصلية وحقوقها وأنماط إنتاجها؛

ــوفير خــدمات ملائمــة   )ج(  ــا(ت ــة ومــن حيــث  ثقافي ــاالنوعي ــة مجتمعــات  )  مع لكاف
الشعوب الأصلية من أجل التغلـب علـى أوجـه الحرمـان الاجتمـاعي والاقتـصادي الـذي تعـاني                    

 .لصحة ومستويات التعليم المتدنيةالشعوب الأصلية، مثل اعتلال امنه العديد من 
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 عمل موئل الأمـم المتحـدة في مجـالي التنميـة     على صعيد وتتبوأ هذه المبادئ مكانة هامة       - ٢٧
وئـل إلى التركيـز الموضـوعي والتحليلـي علـى الاقتـصاد             المويـسعى   . الاقتصادية الحضرية والماليـة   

ــصاد ا  ــه بالاقت ــوطني الحــضري وعلاقت ــالميل ــسياسات والاســتراتيجيات   والع ــى ال ــز عل ، والتركي
أنـشطته علـى وضـع      الموئـل   ويركـز   . الرامية إلى توفير العمالة وإتاحة فـرص الحـراك الاجتمـاعي          

ــديم الخــدمات         ــى تق ــدرات وصــياغتهما وتطويرهمــا وعل ــاء الق ــاهيمي للبحــث ولبن الإطــار المف
التمويــل المتعلــق ضرية والماليــة، بمــا في ذلــك الاستــشارية بــشأن مــسائل التنميــة الاقتــصادية الح ــ

ويسعى على العموم إلى إتاحـة تحليـل مـن المنظـور الاقتـصادي لـبرامج المـستوطنات                  . بالإسكان
البشرية عن طريـق تركيـز الاهتمـام علـى كيفيـة عمـل الاقتـصاد الحـضري وعلـى الطريقـة الـتي                        

وتغطـي  . ام ـرة الاقتصاد الوطني أو تتـأثر به      تؤثر وفقها هذه البرامج في نوعية الإدارة المحلية وإدا        
 :  هي كالتاليةأربعة مجالات موضوعيالأنشطة 

 تعزيز الإنتاجية والعمالة في القطاع غير النظامي الحضري؛  )أ( 

 تمويل الخدمات البلدية في بيئة لامركزية؛  )ب( 

 تأثير عوامل الاقتصاد الكلي على التنمية الاقتصادية الحضرية؛  )ج( 

 منـها   آليـات  مـن خـلال جملـة        الإسـكان تطوير وتعزيز نظم ومؤسسات تمويل       )د( 
 .مرفق تحسين الأحياء الفقيرة

ــشعوب الأصــلية الحــضرية بأراضــي أجــدادها،       - ٢٨ ــربط ال ــارا للعــرى الوثيقــة الــتي ت واعتب
ويعمـل  .  في معظم الحالات مصدر اهتمام خاص      ا بالنسبة إليه   الحضرية تشكل الصلات الريفية  

 النــهوض بالتنميــة مــن أجــلمج مــن الــبرامج الفرعيــة التابعــة لموئــل الأمــم المتحــدة جاهــدا   برنــا
الاقتــصادية المحليــة عــن طريــق إذكــاء الــوعي وتعزيــز قــدرات المــسؤولين الحكــوميين عــن رســم   

وينطلـق  . الحـضرية   الصلات الريفية  بتوطيدفيما يتعلق   والمحلي  السياسة على المستويين المركزي     
 أنــه يجــب قبــول التحــضر باعتبــاره أمــرا لا مفــر منــه؛ وبالتــالي ينبغــي  ة مؤداهــاذلــك مــن فرضــي

 إلى المنـاطق  المنـاطق الريفيـة    عن الهجرة السريعة مـن       الناشئةالتركيز على كيفية معالجة المشاكل      
ويعمل موئـل الأمـم المتحـدة في سـبيل          . الحضرية سواء على مستوى المدن أو في المناطق الريفية        

. ت الحضرية الريفية من أجـل النـهوض بتنميـة متوازنـة للمنـاطق الريفيـة والحـضرية          تعزيز الصلا 
ــاطق المحيطــة       ــة في المن ــت الزراع ــت دراســات تناول ــسياق، أجري ــذا ال ــاطق الحــضرية  بوفي ه المن

 مــسألة الأمــن فيباعتبارهــا اســتراتيجية تــشكل طــوق نجــاة الفقــراء وفي نفــس الوقــت إســهاما   
  التابعـة للأمـم المتحـدة       المتحدة باشتراك مع منظمة الأغذية والزراعـة       وقام موئل الأمم  . الغذائي

نهـج للتنميـة   : الـصلات الحـضرية الريفيـة   ’’وشركاء آخرين بنشر مبادئ توجيهيـة تحـت عنـوان           
 ).٢٠٠٥(‘‘ المستدامة
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 ٢الهدف   

ــ كاملــة وفعلمــشاركةتــشجيع مــشاركة الــشعوب الأصــلية     ة في القــرارات الــتي تــؤثر،  ي
ــصورة مب ــا، وأراضــيهااشــرة أو غــير مباشــرة، في أســاليب حياته ــ  ب ــة، ا وأقاليمه  التقليدي
شعوبا أصلية لهـا حقـوق جماعيـة، أو في أي جانـب آخـر مـن                ا   الثقافية، بوصفه  اوسلامته

 المسبقة ورضاها الحر المستنير موافقتها ، مع مراعاةاجوانب حياته
 

 ٣الهدف   

مـة ثقافيـا، بمـا في     ءى عـن منظـور الإنـصاف والملا       أ تن ـ إعادة رسم السياسات الإنمائية التي      
  الثقافي واللغوي للشعوب الأصليةذلك احترام التنوع

 التابعـة لموئـل     ة الحـضري  الإدارة، قامت الحملة العالمية لـشؤون       أولاكما أشير في القسم      - ٢٩
لة بحــث في مجــال الــسياسات والممارســات الحــضرية يتنــاول مــسأ إجــراء الأمــم المتحــدة بتيــسير 

. ٢٠٠٥  في عــام‘‘المهــاجرون الــدوليون والمدينــة’’نــشرت في كتــاب بعنــوان الهجــرة الدوليــة 
 نتائج هذا البحث أهمية ومنافع تعزيز الاتصالات فيما بين أصـحاب المـصلحة وإقامـة                وتكشف

ــتي تمــس أســباب          ــرارات ال ــستوى صــنع الق ــى م ــاجرين عل ــشاركة المه ــل وم ــيح تمثي ــوات تت قن
دور الأساسي الذي يـتعين أن تـضطلع بـه الـسلطات المحليـة في النـهوض                 معيشتهم، فضلا عن ال   

 المهـاجرين الـدوليين      في صـفوف   تمثيـل الشاركة و الم ـبالمشاركة المدنية والانـدماج الاجتمـاعي و      
وتعتــبر الــسياسات والممارســات المطلوبــة مــن أجــل القيــام .  الــشعوب الأصــليةبمــن فــيهم أفــراد

 تحـسين شـؤون     من الناحية السياسية  ى إرادة مدينة من المدن      بذلك من نواح عديدة اختبارا لمد     
 .  ومن أجل مستقبل أفضل أكثر استدامةأفرادها لما فيه خير جميع الإدارة الحضرية

  التركيــز الجديــد المقتــرح في عمــلمجــال ، باعتبــاره جــزءا مــنالبرنــامجوســيركز عمــل  - ٣٠
، ٢٠١٣-٢٠٠٨ة المتوســطة الأجــل  حــدد في الخطــة الاســتراتيجيكمــاموئــل الأمــم المتحــدة، 

ــز مو    ــى خمــسة مجــالات تركي ــشاركة في التخطــيط الحــضري    يضــاعل ــل أحــدها في الم عية، يتمث
تمثـل في تعزيـز أداء الحكومـات    ي تحقيق هـدف اسـتراتيجي   مع توخيوالإدارة وشؤون الحكم،  

ة الوطنيــة والــسلطات المحليــة وأصــحاب المــصلحة الآخــرين مــن أجــل إتاحــة تنميــة مــدن صــالح  
شـاملة  ممارسـات  عتمـاد  وتعتـبر إحـدى النتـائج الرئيـسية، وهـي ا         . للعيش فيها ومنتجـة وشـاملة     

في مجال التخطيط الحضري والتنمية الاقتـصادية المحليـة مـع إيـلاء اهتمـام كـاف بالوقايـة                   وفعلية  
جتمعـات الـشعوب    صـلة وثيقـة بم    لصلات الريفيـة الحـضرية، ذات       با الأحياء الفقيرة و   نشوءمن  

 مشاركة كافية في عمليـات صـنع        اتعزز مشاركته سة في السياق الحضري، نظرا إلى أنها        الأصلي
 .القرارات على المستوى الحضري
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الإدارة وفي إطار هـذا التركيـز الاسـتراتيجي الجديـد، سـتتطور الحملـة العالميـة لـشؤون                   - ٣١
. ضر المــستدام  والحملــة العالميــة لــضمان الحيــازة لتــصيرا حملــة عالميــة واحــدة للتح ــ        الحــضرية

وستشكل قضايا الشعوب الأصلية في الإطـار الحـضري جـزءا مـن جـدول أعمـال هـذه الحملـة                    
تــوفير المــأوى والتنميــة المــستدامة    لوحــددت كــذلك شــعبة موئــل الأمــم المتحــدة      . الموحــدة

التنميـة الحـضرية    ’’ هـو    خاصـا بهـا   موضـوعا شـاملا     ) ‘‘الشعبة العالميـة  ’’(للمستوطنات البشرية   
الجهـود حاليـا مـن أجـل إقامـة شـبكة عالميـة مـن الـشركاء                  تبـذل   وفي هذا الـسياق     . ‘‘مةالمستدا

علـى  المـستدامة الحـضرية   يعملون فرادى أو جماعات من أجل تعزيز فهم وتطبيق مبادئ التنمية        
. )المــستوى المحلــي(أو علــى مــستوى المدينــة /كــل مــن المــستوى العــالمي والإقليمــي والــوطني و 

ة العالمية القيام بجملة أمور منها إتاحة منتدى للحوار بين مختلف أصـحاب             وستتولى هذه الشبك  
 تــدريب يحــدد محتــواه وتيــسيرالمــصلحة علــى كــل مــن المــستوى القطــري والإقليمــي والعــالمي،  

 ونماذج وعمليات بناء القـدرات، ويمكـن بالتـالي اعتبارهـا مبـادرة في               ة المستهدف الجهاتبحسب  
الحـضرية  في المنـاطق     الـشعوب الأصـلية       أفـراد  ة بالغة بالنـسبة إلى    مجال السياسات ستكتسي أهمي   

 .موستستلزم مشاركة المنظمات التابعة له
 

 ٤الهدف   

تنميـــة الـــشعوب  ستهدف موجهـــة تـــاعتمـــاد سياســـات وبـــرامج ومـــشاريع وميزانيـــات  
التركيـز بـصفة خاصـة علـى نـساء          مـع   الأصلية، بما في ذلك وضع أطـر مرجعيـة محـددة،            

 شباب الشعوب الأصليةوأطفال و

دى الأعوام الأخـيرة مـسألة شـاملة علـى مـستوى      ــة على مــا الجنساني ــارت القضاي ــص - ٣٢
ي القـسم رابعـا، فقـد وجـه قـرار مجلـس          ـ ــر ف ـ ــوكمـا أشي  . ل الأمـم المتحـدة    ــة موئ ــة أنشط ــكاف

ـــإدارة موئ ــم المتحــدة  ـ ــش٢٠/١ل الأم ــشبــ ب ــستوطنـــأن ال ــشرـــاب والم ــاه إلى ــــيات الب ة الانتب
ـــالخط ـــر المتــ ــذي   ـ ــز ال ــصاء والتميي ــستهدفزايد للإق ــات وال ي ــبن ــشعوب  ــشابال ات وشــباب ال

ـــالأصلي ـــة، وإلــ ـــى أن أوجـ ــساواة بي ـ ـــه عــدم الم ــسين تؤثـ ـــن الجن ــى الأولاد   ــ ــضا ســلبيا عل ر أي
 .والشباب

وئـل الأمـم المتحـدة،      ويجري حاليـا تعمـيم القـضايا الجنـسانية علـى كـل الأصـعدة في م                 - ٣٣
عن طريق تشجيع حقـوق      يتسنى التقيد بالتزام جدول أعمال الموئل بالمساواة بين الجنسين           حتى

تمكــين المــرأة، ممــا يــشكل تحــديا يكتــسي أهميــة خاصــة بالنــسبة   المــرأة في المــساواة مــع الرجــل و
 .لمجتمعات الشعوب الأصلية
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 ٥الهدف   

ءلة على الصعيدين الدولي والإقليمي، وبخاصة على       إنشاء آليات قوية للرصد وتعزيز المسا     
 مـن أجـل     ،تنفيذيـة وأطـر الـسياسات     القانونية و الطر  الأالصعيد الوطني، فيما يتعلق بتنفيذ      

 ة الشعوب الأصلية وتحسين حياتهاحماي

يتمثل أحد الأنشطة الرئيسية المتواصلة التي يضطلع بها برنامج الأمم المتحـدة للحـق في                - ٣٤
مؤشـرات   (الإسـكان  إقامة آلية عالمية لرصد وتقييم التقـدم المحـرز في إعمـال حقـوق           السكن في 

برنـامج، بالتعـاون مـع لجنـة        الومـن المقـرر أن يقـوم        . وتـشغيلها بـشكل فعلـي      )الإسكانحقوق  
ــصلحة        ــضاء وأصــحاب الم ــدول الأع ــساعدة ال ــة، بم ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــوق الاقت الحق

 الجهود التي تبذلها من أجـل إعمـال         وفي تقديم تقارير عن   ت والمعلومات   الآخرين في جمع البيانا   
تيح ي، وس ـ‘‘العـرق /الجـنس ’’ويشمل تبويب البيانات جملـة عناصـر منـها فئـة            . الإسكانحقوق  

 .لشعوب الأصليةلإسكان لل حقوق ابالتالي تحليل مدى إعما

 


