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 الدورة الخامسة

 ٢٠٠٦مايو / أيار٢٦-١٥نيويورك، 
 * من جدول الأعمال المؤقت٣البند 

الأهــــداف الإنمائيــــة للألفيــــة : الموضــــوع الخــــاص
   إعادة تحديد الأهداف: والشعوب الأصلية

 المعــني بالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة  تقريــر اجتمــاع فريــق الخــبراء الــدولي    
 ومشاركة الشعوب الأصلية والحكم السليم

 

 موجز 
أبرز المشاركون من الـشعوب الأصـلية ووكـالات الأمـم المتحـدة أهميـة تعزيـز هياكـل                  

ــستدامة داخــل        الخاصــة بكــم الح ــة وم ــة فعال ــق تنمي ــة تحقي ــشعوب الأصــلية ومؤســساا بغي ال
وأشــاروا إلى ضــرورة ضــمان المــشاركة الفعالــة في جميــع . الأصــليةاتمعــات المحليــة للــشعوب 

مراحــل الــدورة الإنمائيــة، مثــل الحــصول علــى الموافقــة الحــرة والمــسبقة والمــستنيرة، ومخططــات   
وجــود هياكــل حكــم قويــة   ويــوفر. فــض المنازعــاتوآليــات لالمنفعــة بــصورة عادلــة  لتقاســم 

يـة للـشعوب الأصـلية للتعامـل مـع التغـييرات            الشعوب الأصلية الأسـاس للمجتمعـات المحل       لدى
 .التي يفرضها التحديث والعولمة، دون أن تفقد المزيد من قوا وتتعرض لمزيد من التهميش
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 مقدمة -أولا  
 بقـضايا الـشعوب الأصـلية، في دورتـه الرابعـة، بـأن يـأذن                أوصى المنتـدى الـدائم المعـني       - ١

الــس الاقتــصادي والاجتمــاعي بعقــد اجتمــاع مدتــه ثلاثــة أيــام لفريــق الخــبراء الــدولي بــشأن  
.  عنــد هــذه الــشعوبالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة ومــشاركة الــشعوب الأصــلية والحكــم الــسليم

لعامـــة الـــسابعة والـــثلاثين، المعقـــودة في  وقـــرر الـــس الاقتـــصادي والاجتمـــاعي في جلـــسته ا 
، أن يأذن بعقد اجتماع فريق الخبراء بمـشاركة         ٢٠٠٥/٢٥٢، في قراره    ٢٠٠٥يوليه  /تموز ٢٢

ثلاثة أعضاء في المنتـدى الـدائم المعـني بقـضايا الـشعوب الأصـلية،           ممثلي منظومة الأمم المتحدة و    
ــة المهتمــة وخــبراء      ــة الدولي ــشعوب الأصــلية،   ودعــا ســائر المنظمــات الحكومي مــن منظمــات ال

والــدول الأعــضاء المهتمــة إلى المــشاركة أيــضا، وطلــب الــس إلى الاجتمــاع تقــديم تقريــر إلى  
نظمـت أمانـة المنتـدى    قـد  و. المنتدى في دورته الخامسة في إطار الموضوع الخاص لتلـك الـدورة        

 . هذهحلقة العمل
 

 تنظيم الأعمال -ثانيا  
 الحضور -ألف  

ــة أسمــاؤهم   حــضر حل - ٢ ــدى التالي ــة العمــل أعــضاء المنت ــاولي : ق ــا ت ــوز،  - فيكتوري كورب
وويليام لانغفيلدت، وحضر مايكل دودسون بصفته عضوا في المنتدى ومديرا لمنظمـة المـصالحة              

 .الأسترالية
سـاوداتا أبـوبكرين، مـن رابطـة        : وحضر حلقة العمل الخبراء المدعوون التالية أسمـاؤهم        - ٣

، )كنـدا (، ومونيكـا أليمـان، مـن منظمـة مـادري، وبـول شـارتراند           )نـا فاسـو   بوركي(تين هينان   
 Ole Siosiomage Society” جمعية تـدعى  لا أولو، من - ، وفيو إليسارا)بوليفيا(وماريا شوك 

Incorporated“  ،)وفامارك هلاونشينغ، من مؤسـسة ميثـاق الـشعوب الأصـلية لآسـيا،              )ساموا 
 ).الاتحاد لروسي(، وإرينا شافرانيك ) الأمريكيةالولايات المتحدة(وجولي كيتكا 

وحـــضر حلقـــة العمـــل مراقبـــون مـــن إدارات الأمـــم المتحـــدة ووكالاـــا وصـــناديقها   - ٤
وبرامجها، ومراقبون من المنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية والدول الأعـضاء            

 . لهذا التقريرنيفي المرفق الثاقائمة بأسماء المشاركين وترد . الأخرى
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 الوثائق  -باء  
ــان  - ٥ ــبراء     كـ ــدها الخـ ــائق أعـ ــل ووثـ ــامج عمـ ــشروع برنـ ــشاركين مـ ــى المـ ــا علـ معروضـ

والوثائق متاحة علـى موقـع أمانـة المنتـدى الـدائم المعـني بقـضايا الـشعوب الأصـلية                    . المشاركون
 .http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/workshopMDG.htmlعلى الإنترنت 

 
 افتتاح الاجتماع -جيم  

الأمين العام المساعد للتنميـة الاقتـصادية،        لدى افتتاح حلقة العمل، أدلى ببيان افتتاحي       - ٦
 . وكيل الأمين العام للشؤون الاقتصادية والاجتماعيةنيابة عن

 
 عضاء المكتبانتخاب أ -دال  

كوربــوز، رئيــسة المنتــدى الــدائم المعــني بقــضايا الــشعوب   - انتخبــت فيكتوريــا تــاولي - ٧
 .وانتخبت بريجيت فيرينغ، من منظمة العمل الدولية، مقررة. الأصلية، رئيسة لحلقة العمل

 
 اعتماد الاستنتاجات والتوصيات -هاء  

، الاسـتنتاجات   ٢٠٠٦يناير  /ون الثاني  كان ١٣اعتمدت حلقة العمل بتوافق الآراء، في        - ٨
 .والتوصيات الواردة في الفرع الثالث أدناه

 
 اختتام حلقة العمل -واو  

بعـد اعتمـــاد الاسـتنتاجات والتوصـيات فــــي الجلـســـة العامــــة        اختتمت حلقة العمـل    - ٩
 .٢٠٠٦يناير / كانون الثاني١٣الأخيرة المعقودة في 

 
  في المناقشةالنقاط البارزة -ثالثا  
ــسليم، فيمــا يتعلــق       -ألف   ــشاركة والحكــم ال ــة بالم ــة المتعلق ــسياسات الدولي ــايير وال المع

 بالشعوب الأصلية
تتميز الشعوب الأصلية بـأن لهـا هياكلـها الخاصـة للحكـم، وبأـا تواجـه تحـدي تـوفير                      - ١٠

اب قيادـا، واتخـاذ   الحكم السليم في مجتمعاا المحليـة، بمـا في ذلـك وضـع سـبلها الخاصـة لانتخ ـ                 
وفي الوقــت ذاتــه، تواجــه الــشعوب الأصــلية  . لةءالقــرارات، وممارســة الــسلطة، وضــمان المــسا 

طائفة متنوعة من المسائل والشواغل والتحديات المرتبطة بوضعها وتفاعلها مـع هياكـل الحكـم               
صـلية يتـسم    وظل التفاعل بين الشعوب الأصلية واتمعات غـير الأ         .في البلدان التي تعيش فيها    

بالتعقــد عــبر التــاريخ، ويتــراوح مــا بــين الــصراع المباشــر والإخــضاع ودرجــة مــا مــن الاحتــرام 

http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/workshopMDG.html
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عتــرف حاليــا علــى نطــاق واســع بــأن احتــرام الحقــوق  وي. نقــل الثقافــةالمتبــادلين ومــن والمنفعــة 
الخاصــة للــشعوب الأصــلية عنــصر أساســي للحكــم الــسليم، وأيــضا شــرط أساســي لوضــع          

 .تسم بالفعالية والكفاءة لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفيةاستراتيجيات ت
وأشار المشاركون في حلقة العمل إلى أن الحكـم يـتم عـن طريـق التفاعـل بـين الهياكـل                - ١١

والعمليات والتقاليد التي تحدد بدورها الكيفية التي تمارس ا السلطة، وكيفية اتخـاذ القـرارات،              
والـشعوب الأصـلية وغيرهـم مـن أصـحاب المـصلحة المـشاركة              وكيف يمكن لفرادى المـواطنين      

: ويتعلـق الحكـم أساسـا بالـسلطة والعلاقـات والمـساءلة      . عملية اتخاذ القرارات والتأثير عليها    في
 .ن يتخــذ القــرارات، وكيفيــة إخــضاع صــانعي القــرارات للمــساءلة ، ومــلــك النفــوذن يمأي مــ

وهــو وســيلة . وعمليــات وتقاليــد مماثلــة ويقــوم الحكــم لــدى الــشعوب الأصــلية علــى هياكــل   
 العديــد مــن تــضمنوي .ا بنفــسها واتخــاذ قراراــاتــستعملها الــشعوب الأصــلية لوضــع قواعــده 

ــين           ــسلمي ب ــايش ال ــى التع ــشرف عل ــدات ي ــا للمعتق ــذاتي نظام ــة للحكــم ال الأشــكال التقليدي
 .الأشخاص ويرصده في سياق تقاسم العالم الطبيعي المتعدد الأبعاد

 العديد من معايير حقوق الإنسان الدوليـة الـتي لهـا صـلة بمـسائل الحكـم الـسليم          اكهنو - ١٢
.  مـن الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنـسان       ٢٨ و   ٢١وتنطبق عليها بشكل مباشر، ومنها المادتـان        

 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والـسياسية مـن الـدول الأطـراف أن          ٢وتقتضي المادة   
.  هـذه الحقـوق  لإعمـال  إجـراءات عترف ـا في العهـد وأن تتخـذ مـا يلـزم مـن            تحترم الحقوق الم  

وعلى وجه الخصوص، يتعين على الـدول الأطـراف أن تـضمن سـبيلا فعـالا للانتـصاف عنـدما             
ــة    ــة وفعال ــة عادل ــة قــضائية أو إداري ــوفر آلي ــل، تقتــضي  . تنتــهك الحقــوق وأن ت وعلــى نحــو مماث

ــادة ــالح  ٢ الم ــدولي الخــاص ب ــدول    مــن العهــد ال ــة مــن ال ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي قوق الاقت
أن توافق على اتخاذ ما يلزم مـن خطـوات لـضمان التمتـع الفعلـي التـدريجي بـالحقوق                   الأطراف  

وعلاوة على ذلك، يوضـح إعـلان الحـق في          . المعترف ا، سالكة إلى ذلك جميع السبل المناسبة       
ويعهد إلى الـدول بوضـع سياسـات        . مة للحكم التنمية طبيعة هذه الالتزامات، ويحدد أهدافا ها      

إنمائية وطنية ملائمة دف إلى تحـسين رفاهيـة جميـع الـسكان علـى أسـاس مـشاركتهم النـشطة                
 .والحرة والهادفة في التنمية وفي التوزيع العادل للفوائد الناجمة عن هذه التنمية

شعوب الأصـلية والقبليـة      المتعلقـة بال ـ   ١٦٩وتتضمن اتفاقية منظمة العمل الدوليـة رقـم          - ١٣
ويتمثل النهج الأساسـي في أن للـشعوب        . سلسلة من الأحكام والمبادئ الخاصة بالحكم السليم      

الأصــلية الحــق في أن تــستفيد علــى قــدم المــساواة مــن الحقــوق والفــرص الــتي تــوفر لعمــوم            
ر مــن  وأن تــستفيد في الوقــت ذاتــه مــن الحقــوق والتــدابير الخاصــة الراميــة إلى أمــو   - نالــسكا
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وتــشدد الاتفاقيــة علــى مبــدأي المــشاورة  .جملتــها حمايــة مؤســساا وثقافاــا ولغاــا وأراضــيها
 .والمشاركة، وتنص على أن للشعوب الأصلية الحق في تقرير أولوياا الخاصة في عملية التنمية

ولاحظ المشاركون في حلقة العمل عددا من التطورات المـشجعة نحـو تعزيـز مـشاركة                 - ١٤
الـــشعوب ”ويمكـــن النظـــر إلى ذكـــر . شعوب الأصـــلية في الـــسياسات والعمليـــات الدوليـــةالـــ

 كإشـارة واضـحة إلى توافـق الآراء علـى النقـاش             ٢٠٠٥القمة العالمي   نتائج مؤتمر    في   “الأصلية
 وأعــرب المــشاركون في حلقــة العمــل عــن الأمــل في أن  “الــشعوب الأصــلية”حــول مــصطلح 

ومن الأمثلـة   . يد معايير حقوق الشعوب الأصلية نحو هذا الاتجاه       تتجه المفاوضات المتعلقة بتحد   
الأمـم المتحـدة المتعلـق    الأخيرة على بناء توافق الآراء المفاوضات الحالية المتعلقة بمشروع إعـلان       

للفريـق العامـل   حرز فيها تقدم كبير خلال الدورة الحادية عشرة       قوق الشعوب الأصلية التي أُ    بح
شكل أيــضا انتخــاب المرشــح المنتمــي إلى أحــد الــشعوب الأصــلية، إيفــو  ويــ. لمــا بــين الــدورات

ــا مــؤخرا في كــانون الأول   ــسا لبوليفي  تطــورا مــشجعا وجــديرا  ٢٠٠٥ديــسمبر /مــوراليس رئي
وأعربـت حلقـة العمـل      . بالترحيب فيما يتعلـق بمـشاركة الـشعوب الأصـلية في الحيـاة الـسياسية              

سؤولية عـن دعـم حكومـة بوليفيـا المنتخبـة حـديثا             عن الأمل في أن يـضطلع اتمـع الـدولي بالم ـ          
 .للوفاء بوعودها للشعوب الأصلية التي تشكل الأغلبية في بوليفيا

برنامج عمل العقد الـدولي الثـاني للـشعوب الأصـلية           بولموضوع حلقة العمل صلة قوية       - ١٥
شاكل الـتي   زيـادة تعزيـز التعـاون الـدولي مـن أجـل حـل الم ـ              ”ويتمثل هدف العقد في     . في العالم 

تواجهها الشعوب الأصلية في مجالات مثل الثقافـة والتعلـيم والـصحة وحقـوق الإنـسان والبيئـة                  
ــة المنحــى و     ــرامج عملي ــة والاقتــصادية، مــن خــلال تنفيــذ ب ــة الاجتماعي مــشاريع محــددة والتنمي

وفي هـذا الـصدد، تـرتبط الأهـداف     . وضع المعـايير ذات صلة ب  أنشطة  ومساعدة تقنية متكاملة و   
. تحقيق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة   وب الجمعية العامة بالحكم السليم      أعلنتهاساسية للعقد التي    الأ
ل مـن التركيـز علـى        التحـو  “الشراكة من أجل العمل والكرامة    ”ن شعار العقد الثاني وهو      يويب

 وينبغـي أن يهـدف العمـل إلى إحـداث تغـيير علـى أرض الواقـع                . المناقشة والتفاوض إلى العمـل    
ــة للــشعوب الأصــلية مــن      بتحــسين أحــوال معيــشة الــشعوب الأصــلية وتمكــين اتمعــات المحلي

 .مواجهة التحديات الجديدة
 

ــ - باء  ــا   الات ا ــتي يكــون فيه ــشاركة ال ــشعوب م الأهــداف بذات صــلة  ةالأصــليال
  بصفة خاصةللألفية الإنمائية

مـسألة الحكـم    صراحة علـى  لفيةالهدف الثامن والأخير من الأهداف الإنمائية للأ     د  يؤك - ١٦
 يتــصل بمــسائل وهــو هــدف واســع جــدا . “إقامــة شــراكة عالميــة مــن أجــل التنميــة  ”: الــسليم

تفاقات المالية التي قد تؤثر سـلبا علـى الـشعوب الأصـلية إلا إذا تـوفرت                 لاكالديون والتجارة وا  
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في الأرض ة ي الحقــوق الأساســية للــشعوب الأصــل علــىتأكيــدالفــرص لــشراكات حقيقيــة تعيــد 
 ، لمعظـم البلـدان   مـا زال يـشكل تحـديا   الثـامن كما أن إنجـاز الهـدف    . والموارد، بين أمور أخرى   

 .عوب الأصليةوكذلك للش
 طسـل و. عند الـشعوب الأصـلية    كم  الحمسألة  حول   في حلقة العمل     هام نقاش   ىوجر - ١٧

ة تعزيـز هياكـل      أهمي ـ  الضوء على   الأمم المتحدة  وكالات ومن   الشعوب الأصلية المشاركون من   
 بغية الحصول على تنمية فعالة ومـستدامة داخـل مجتمعـات          للشعوب الأصلية  هالحكم ومؤسسات 
وأشــار المــشاركون إلى ضــرورة ضــمان المــشاركة الفعالــة في كــل مراحــل   . الــشعوب الأصــلية

 تقاسـم لمخططـات   إيجـاد    و ،ية، كالحصول علـى الموافقـة الحـرة والمـسبقة والمـستنيرة           ائنمدورة الإ ال
عنـد الـشعوب    لحكـم   لتوفر الهياكل القوية    كما  . فض المنازعات لالمنفعة بصورة عادلة وآليات     

التحــديث الــتي يفرضــها  مــع الــتغيرات للتعامــل الــشعوب الأصــليةتمعــات  الأســاس الأصــلية
 .التهميشقوا وتتعرض لمزيد من  المزيد منأن تفقد والعولمة، دون 

 تنفـذها يـة الـتي     ائنمشاريع الإ الم ـلحقيقـة أن العديـد مـن        وأعرب المشاركون عـن أسـفهم        - ١٨
 تـؤدي إلى المزيـد مـن إضـعاف           أيـضاً  الحكومات والمنظمات الحكومية الدولية والقطاع الخـاص      

ــار الاســتعمار     ــة، الــتي عانــت بالفعــل مــن آث ــة ال . هياكــل الحكــم التقليدي ــبين تجرب ت وكــالاوت
زراعية، أن تعزيز الحكم التقليـدي يـؤدي إلى نتـائج    للتنمية ال المختلفة، بما فيها الصندوق الدولي

عنـد  دعم نظـم الحكـم التقليديـة    ل ـسياسات تدريجيا أو تعزز باتت تعتمد  توكالاالأن إيجابية و 
 القطـاع   في أمثلة إيجابية بين بعض الجهات الفاعلـة         العثور على يمكن كذلك   . الشعوب الأصلية 

عنـد الـشعوب    كـم   الحى الـشركات تعزيـز      مثـال مـن أسـتراليا حيـث تـدعم إحـد           منها  الخاص؛  
 .نتائج جيدة جدابسن، الح التصرف كجزء من الأصلية

تركيـز علـى    ال المحلـي، تـرى الـشعوب الأصـلية الحكـم الـسليم بأنـه يعـني                  لصعيدوعلى ا  - ١٩
 أكثـر   التـشاركية كل، ممـا يـستدعي تـوفير الـدعم لأشـكال الحكـم              ار منه على الهي   ثالعمليات أك 

 بتنـوع الآراء في العـالم       كمـا أن أنمـاط الحكـم الـتي تقـر          . ةامـد م المفروضـة والج   منه لأنماط الحك ـ  
.  إلى سـلطة حقيقيـة صـانعة للقـرار وإلى رقابـة محليـة      وتستند إلى القـيم والتقاليـد الثقافيـة، تقـود         

 هــاوتعزيز ةالناشــئ الــشعوب الأصــليةيــادات قتحــسين قــدرات مهــا   عوامــل هامــة أخــرى ثمــةو
لـدى الـشعوب    كم  الح على مؤسسات    ويتعين. قادة من الشباب والنساء   ال، وبالأخص   هاؤوبنا

  المطلوبــة لتـوفير الخـدمات  يتين الـضرور ة أن تمتلـك المـوارد والقـدر   ،كـي تكـون فعالـة   ، الأصـلية 
 .ناخبيها  وشرعية الحكم المستندة إلى المساءلة والشفافية ودعم،لمجتمعاتل

حاسـم  أمـر   ة هـي    كثير حالاتلأصلية في   أن مشاركة الشعوب ا   إلى  وأشار المتحدثون    - ٢٠
 تقيـد ، من أجل إنجاز مشاركة حقيقيـة، أن ت نمائيةعمليات الإ الوينبغي على   . المحليعلى الصعيد   
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 تعليقـات احترام التقاليد والبروتوكولات، وأن تـستفيد مـن الآراء وال     من خلال   المعايير الثقافية   ب
ــ ــشعوب الأصــلية دروس المــستفادةوال ــضر و.  مــن ال وري كــذلك إدراج تنــوع الجهــات  مــن ال

في بعض الحالات، ينبغي أن يكون هنـاك علـى سـبيل المثـال،        و. ةلتشاركيالفاعلة في العمليات ا   
ن هويـة الـشعوب      م ـ نية التي تشكل غالبا جزءا هامـا      حوار مع الكنائس وغيرها من الهيئات الدي      

 .الأصلية وثقافتها
 في غـييرات  وقـد يتـضمن ت  اغير بل مـت  امدجا ليس   الأصلية الشعوبشير إلى أن حكم     وأُ - ٢١

للــدخل كاســبة الجنــسين ومــشاركة الــشباب، بــالأخص بعــد أن صــارت المــرأة كــل مــن أدوار 
 ، مـن  كمـا أن مختلـف الجهـات الفاعلـة في التنميـة           . الـشبان يبلـورون رؤاهـم وتطلعـام       أصبح  و

يـة  منظمـات غـير حكوم    وقطـاع خـاص     وجهـات مانحـة      و منظمات حكومية دولية   و حكومات
 وأن تكفل ألا يضيع هذا التنـوع ضـمن          الأصلية الشعوب تحتاج لإدراك تنوع مواقف      ،وغيرها

 .اق تنسيق العملسي
ــة لــيس  مــصالح ةلــشعوب الأصــليل - ٢٢ كــشعوب لهــا فحــسب، وإنمــا كمــواطنين في الدول

 ضـمن الحـدود الـسياسية     تقيم ة الأصلي الشعوبف. رؤاها الخاصة عن مجتمع يرغبون بالعيش فيه      
 ابالتالي تتسم مـساهمته   و.  الجماعية كشعوب  اهمصالحقد تعرقل    ممارسات الدولة  دول، لكن لل

 وحمايــة افي عمليــات صــنع القــرار في الدولــة بكوــا أساســية مــن أجــل الحــصول علــى حقوقه ــ
لهـا   الإقـرار  تحتـاج إلى الـشرعية وإلى        ، سواء كانت وطنية أو محلية     ،كما أن الحكومة  . امصالحه
وعلـى الـصعيد    . الموارد للعمل، كي تكون فعالة وتوفر الحكـم الـسليم         توفر   و ،تصرف ال ةبسلط

هـذا هـو    . لـشعوب الأصـلية في صـنع القـرار        مـن ا  الوطني، يتطلب الحكم السليم مساهمة مجديـة        
 .نجاز الأهداف الإنمائية للألفية نجاح المبادرات السياسية وإأساس
 حـق  بلـوغ  لكوسـيلة  الحكم الذاتي ظر إلىنوأشار المتحدثون إلى أن الشعوب الأصلية ت      - ٢٣

ــذي ي ــ  ــر المــصير ال ــضاتقري ــدات  ستلهم أي ــشعوب مــن معتق ــدة،  . الأصــلية ال وفي حــالات عدي
تـضمن بعـض العناصـر      تو. ت الشعوب الأصلية مقترحاـا الخاصـة بـشأن الحكـم والتنميـة            صاغ

 الجماعيـة   اه ـدموار إمكانيـة إدارة      تقريـر المـصير الـذي يعـني        )أ(: الأساسية من هـذه المقترحـات     
؛ اشـعو ثقافـة    اسـتدامة    لحفـاظ علـى   ا) ب(؛  ا  ـ الخاصـة   وأنظمـة الحكـم    اخلال مؤسـسا   من
ــة  ) ج( ــاش وتنميـ ــونظمإنعـ ــة؛  اتمـ ــة الجماعيـ ــب   ) د( المعرفـ ــتخدام المناسـ ــول إلى الاسـ الوصـ
، ث الثقـافي  ارت ـمتلكات الجماعية للجماعة والاستفادة منها، كـالأرض والمـوارد الطبيعيـة وال           ملل

 .والمعرفة الجماعية
ــضا مــسألة الهجــرة   - ٢٤ ــاقش المــشاركون أي ــة    . ون ــه غالبي ــا زالــت في ــذي م ففــي الوقــت ال

الشعوب الأصلية تعيش في مناطق ريفية، هناك مؤشرات تدل على أـا ـاجر بأعـداد متزايـدة                  
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 حيـث   ،دنتدفع الشعوب الأصلية إلى الهجـرة إلى الم ـ       التي  عوامل   ال وتتمثل. إلى المناطق الحضرية  
ــة   إلى المــشاركة في الاقتــصاد غــير الرسمــي اتــضطر غالبيتــه ــرزق التقليدي ، في تــدهور أســباب ال

ــدم وجــود        ــصورة متواصــلة وع ــدان الأرض ب ــة، وفق ــسلبية للعولم ــار ال ــدائل صــالحة في  والآث ب
واجـه  ي مـن أرض الأجـداد و  ا إثـر اقـتلاع جـذوره   بـالاغتراب كـثير منـها    شعر  ي ـوقـد   . امجتمعا

المقيمـة  تجـد الـشعوب الأصـلية       غالبـا مـا     و. تحديات اجتماعية واقتصادية وشخصية   ها  العديد من 
انتــهاكات معــايير مــن مــن التمييــز والاســتبعاد و المعانــاة ت الحــضرية نفــسها في خطــر  بيئــافي ال

 .السخرةالعمل الدولية المتصلة بعمل الأطفال و
لتنميـة  ولا بـد ل   . ةطـة والمتكافل ـ  المتراب ئويتميز الحكم الحضري السليم بعـدد مـن المبـاد          - ٢٥

 احتياجـات أجيـال الحاضـر والمـستقبل         ةوازنوأن تعمل على م   أن تكون مستدامة،    من  الحضرية  
 المـدن والـسلطات المحليـة بمـوارد      إمداد سلطات وينبغي  . مع إثبات التزام واضح بالحد من الفقر      

 ةعملي ـإلى  والفعـال  فئتكـا  المالوصولويعد .  بمسؤوليتهالوفاءالاستقلال الذاتي ل منحها  كافية و 
كمــا أن الــشفافية والمــساءلة همــا عنــصران . يــع النــساء والرجــاليا لجم أساســاصــنع القــرار أمــر

ويتـضمن الانـدماج،   . أساس الـشفافية   هو   الوصول إلى المعلومات  وأساسيان في الحكم السليم،     
لمـدرة للـدخل، وتمكـين      فرص المشاركة في العمالة ا    توفير  ،  الاستيعاب يلتبس مع    الذي يجب ألا  

 .بليتهم على المشاركة في اتمعالأفراد من تعزيز قا
. البــاقين أيــضاة علــى نوعــ مت آثــاراتتــركبــل  ،فحــسبن يغــادرالمعلــى الهجــرة ؤثر لا تــ - ٢٦

. وراءهـم  النـساء    ويخلفـون  ،فالرجال في بعض اتمعات هم الذين يهـاجرون مـن أجـل العمـل             
 الأمـور في    إلى إدارة  لحاجتـها    يةمرأة التي تصبح أكثر استقلال    لل  أفضل قد يؤدي ذلك إلى وضع    

لتحـويلات الماليـة   علـى ا  ة الأصـلي شعوبالعديـد مـن مجتمعـات ال ـ    يـزداد اعتمـاد     كما  . مجتمعاا
ولم تحظ التحـويلات الماليـة للـشعوب الأصـلية حـتى الآن             . ها من ةداستفالاللعمال المهاجرين أو    

 .المزيد من التقييما إعطاءهتستحق هي باهتمام كبير و
فريقيـــا حيـــث ورثـــت الـــدول أنظمـــة أفي تم إيـــلاء اهتمـــام خـــاص للحالـــة الـــسائدة و - ٢٧

العديـد مـن الحكومـات    فيـه  قـر  يوفي الوقت الـذي لا  . استعمارية تقوض المساواة بين الشعوب  
ن مــ والقطّــافينالأفريقيــة بــالحقوق الخاصــة للــشعوب الأصــلية، فــالواقع أن الرعــاة والــصيادين   

دهم  ما زالـوا أفقـر الفقـراء في هـذه القـارة، فقـد سـرقت منـهم أراضـي أجـدا                      الأصلية الشعوب
 ما تنتهك حقـوق الإنـسان وحقـوق الـشعوب الخاصـة ـم مـن قبـل                   ومواردهم الطبيعية وغالبا  

 في أفريقيــا الأصــلية الــشعوبكمــا أن اــالات الــتي تتــصف فيهــا مــشاركة . النخــب الحاكمــة
بمــن فــيهم النــساء (ر والمــشاركة وف الإنمائيــة للألفيــة هــي في آليــات التــشابــصلة أوثــق بالأهــدا

ــشبا ــشاركي   )بوال ــة والتخطــيط الت ــشاركة في ين؛ وإعــداد الأهــداف والمؤشــرات؛ والميزن ، والم
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التنفيــذ، ورصــد خطــط الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة وتقييمهــا وإعــداد التقــارير القطريــة المتعلقــة  
 .يةبالأهداف الإنمائية للألف

 
 الحكـم الـسليم   في   و ة الأصـلي  شعوب في مـشاركة ال ـ    ضـعاف  والإ ينمكتال ـعوامل   - جيم 

 الأهداف الإنمائية للألفيةإلى  خاصة إشارات، مع عند هذه الشعوب
٢٨ - الـشعوب الأصـلية     شير إلى ن العديد من المشاركين أن الأهداف الإنمائية للألفيـة لا ت ـ          بي 

 في   خـارج دائـرة الاهتمـام       الأصـلية لدرجـة كـبيرة       وهذا الـسبب جعـل الـشعوب       ،بشكل محدد 
كذلك كشفت الاستعراضـات الـتي قامـت ـا منظمـة العمـل              . عملية الأهداف الإنمائية للألفية   

الــشعوب هــذه الدوليــة والمنتــدى الــدائم المعــني بقــضايا الــشعوب الأصــلية أنــه لم تــتم استــشارة  
رصــد  في وأ تنفيـذها  أي دور تقريبـا في  لم يكـن لهـا  خـلال صـياغة الأهـداف الإنمائيـة للألفيــة و    

 التقـارير   فيالـشعوب الأصـلية     لم تـرد أي إشـارة تقريبـا إلى          كـذلك   . العمليات وتقديم التقـارير   
كمــا أن . أوراق اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر في القطريــة المتعلقــة بالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة و 
 ممـا يـدفع    حالات عديدة، منخفض جـدا     لفية، في وعي الشعوب الأصلية بالأهداف الإنمائية للأ     

 .اإلى المزيد من استبعاده
ــار - ٢٩ بقــضايا المعــني المــشترك بــين الوكــالات   دعم الــ المــشاركون إلى تقريــر فريــق   وأش

ــشعوب ــام الأصــلية ال  الــذي يــشير إلى التحــدي المــزدوج المطــروح علــى الأهــداف    ٢٠٠٥ لع
شارك بـشكل كامـل   تأن في  الحق ا جهة لهفمن”. الإنمائية للألفية من جانب الشعوب الأصلية   

 ثانيـة مـن جهـة    ينبغـي   ستفيد من الجهود العالميـة لإنجـاز الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، بينمـا                توأن  
 بغيـــة ضـــمان أن تـــساهم ةتنميـــوأولوياـــا في ال الخاصـــة تـــها في تحديـــد طريقااحتـــرام حقوقهـــ

 ،بالتـالي  و .)١(“ين لقـدرات هـذه الـشعوب      الأهداف الإنمائية للألفية في التنفيـذ والتعزيـز الكـامل         
ــها الحــرة والمــسبقة    ينليــات تكفــل تمك ــآ نــشاءمــن المهــم إ  هــذه الجماعــات مــن إعطــاء موافقت

 اوالمستنيرة بشأن كل السياسات والاستراتيجيات والأنشطة التي تضر. 
لية هـو    يتعلق بالأهداف الإنمائية للألفيـة والـشعوب الأص ـ        ا أساسي لاًكما أن هناك شاغ    - ٣٠

 اأن الأهداف ومؤشـراا المتـصلة لا تعكـس الاحتياجـات المحـددة للـشعوب الأصـلية وشـواغله                  
لا تتناســب أغــراض  و.  بالــشعوب الأصــلية المتــصلولا تــسمح برصــد محــدد للتقــدم المنجــز     

عدد من الشعوب الأصـلية حـتى مـن وجهـة النظـر        ل بالنسبةالأهداف الإنمائية للألفية ومؤشراا     
الرسميــة الــتي غــير اقتــصادات الكفــاف علــى الــدخل النقــدي تفــضل  البحتــة، لأــا الاقتــصادية

 ولا تراعـي  . تتصف بأهمية كبيرة في تلبية العديد من الاحتياجـات الأساسـية للـشعوب الأصـلية              
_________________ 

 .٨، المرفق الثالث الفقرة E/C.19/2005/5انظر  )١( 
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 ولا أهميتـها   طرق العيش البديلـة للـشعوب الأصـلية       بصيغتها الراهنة،   الأهداف الإنمائية للألفية،    
 كدعائم للتعاضد الاجتمـاعي والهويـة       ليس من الناحية الاقتصادية فحسب، وإنما      ،بالنسبة إليها 

خطر توجيه عملية التنميـة باتجـاه انخـراط        على  الأهداف الإنمائية للألفية    وتنطوي  .  أيضا الثقافية
ستفاد مـن  الشعوب الأصلية بصورة متزايدة في العمل المأجور واقتصادات الـسوق، حيـث لا ي ـ           

 . لديهايدية الكبيرة وأنظمة الحكم التقلامعرفته
وبالنظر إلى أهمية توافر بيانات موثـوق ـا ومـصنفة بـشأن الـشعوب الأصـلية، فقـد تم                     - ٣١

تحديــدها كأولويــة منهجيــة مــن جانــب منتــدى الأمــم المتحــدة الــدائم المعــني بقــضايا الــشعوب   
وأشـارت حلقـة العمـل    . الأصلية، كما اعتمد المنتدى عددا مـن التوصـيات في دوراتـه الـسنوية             

أيضا إلى أن عددا متزايدا من البلدان والوكالات الدولية والمؤسسات الأكاديميـة تجمـع بيانـات                
مصنفة، وأن هنـاك عـددا مـن المبـادرات الجاريـة والمبـادرات المقـررة لجمـع المزيـد مـن البيانـات                        

ها اللجنـة   وعلى الصعيد الدولي، تبذل جهود من جانـب جهـات عديـدة من ـ            . وإنشاء مؤشرات 
الاقتــصادية لأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم 

، وصـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة، والفريـق الـدائم المـشترك بـين                   )اليونـسكو (والثقافة  
 وأمانـة المنتـدى     الوكالات المعني بقضايا الشعوب الأصلية، والصندوق الدولي للتنمية الزراعيـة،         
وعلـى الـصعيد    . الدائم المعني بقـضايا الـشعوب الأصـلية وشـعبة الإحـصاءات في الأمـم المتحـدة                
 .)٢(الوطني، تتخذ مبادرات لإجراء بحوث من جانب مؤسسات أكاديمية متنوعة

 
ــوانين       -دال   ــشعوب الأصــلية في سياســات الحكــم والق ــشاركة ال ــى م ــدة عل ــة جي أمثل

 سات مع الإشارة بشكل خاص إلى الأهداف الإنمائية للألفيةوالميزانيات والممار
الــتي عرضــت في حلقــة العمــل نظــرةً عامــة الإفراديــة قــدمت بعــض دراســات الحــالات  - ٣٢

. على الخبرات المتنوعة للشعوب الأصلية في الحكم في منطقتي المحيط الهـادئ وأمريكـا الـشمالية               
للشعوب الأصلية في الحكم ودور وشرعية الهياكـل        فقد أظهرت أن المشاركة الحقيقية والفعلية       

قدرة القيـادات تـشكل جميعهـا عوامـل رئيـسية تـسمح بممارسـة الحكـم                 ووالمؤسسات التقليدية   
 عمليةُ التنمية المؤسـسات     ، تقوض وفي بعض الحالات  . على نحو فعال يلبي احتياجات الشعوب     

الخـدمات دون تـوفير مـوارد كافيـة         في تقـديم    تشارك المؤسـسات    التقليديةَ، وفي حالات أخرى     
ــاء قــدراا  ــة  لهــا وبن ــالنظر إلى تنــوع . ، في حــين ينبغــي أن يكــون ذلــك مــن مــسؤولية الدول وب
مواصــلة ومــع ذلــك، ثمــة حاجــة إلى . كــن إعطــاء إجابــة واحــدة أو حــل واحــد الحــالات، لا يم

_________________ 
 .E/C.19/2004/2انظر أيضا  )٢( 
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 التابعـة   ت الحكـم  النقاش وتحديد عناصر وطـرق أكثـر ابتكـارا لمعالجـة مختلـف حـالات مؤسـسا                
 .للشعوب الأصلية

وتلبيةً لمختلف احتياجات وحالات مجتمعات الشعوب الأصلية في أنحاء العـالم، آثـرت              - ٣٣
فقـد اعتمـد برنـامج      . مختلفة في حالات العمـل الخاصـة بكـل منـها          نهج  المنظمات الدولية اتباع    

وتـوفر  . ع اتمـع المـدني     ضمن إطار تعزيز الشراكة م ـ     العملالأمم المتحدة الإنمائي مثلا سياسة      
تشكل أداة توعيـة    وللعمل مع الشعوب الأصلية     الإنمائي  هذه السياسة توجيها لموظفي البرنامج      

واتخـذ عـدد مـن المبـادرات في مجتمعـات الـشعوب             . قـوق الـشعوب الأصـلية     بح للنهوضمؤثرة  
حقيـق المـشاركة   الأصلية في مجالات الحكم السليم في مناطق مختلفة مـن العـالم قـدمت الـدعم لت          
وقـد أسـهم هـذا    . الفعلية للشعوب الأصلية من خلال الهيئات الاستشارية أو التشاورية الوطنية        

د الـوطني والإقليمـي والعـالمي       يالأمر في إعداد تقـارير عـن التنميـة البـشرية علـى كـل مـن الـصع                  
 . االخاصةتركز على التنوع وعلى بناء قدرات منظمات الشعوب الأصلية وهياكل الحكم 

ووصف مشارك حكومي تطورات هامة شهدها بلده مؤخرا تمثلت في إبرام حكومتـه              - ٣٤
 سنوات مع الشعوب الأصلية يهدف إلى معالجة مـشكلة الفقـر لـدى الـشعوب                ١٠ مدتهاتفاقا  

ويتــضمن هــذا .  بــين الــسكان مــن الــشعوب الأصــلية وغــير الأصــلية  وســد الفجــواتالأصــلية 
قــيم أي تمييــز مــن حيــث الــصفة القانونيــة لمختلــف الــشعوب الأصــلية ي  لاــجالاتفــاق اعتمــاد 

 . متطلبات الإبلاغوضمن بنودا تتعلق بالمساءلة ـتيـنساء الشعوب الأصلية وويشرك 
وأبرز مـشارك مـن الـشعوب الأصـلية أهميـة مـشاركة الـشعوب الأصـلية في اسـتعراض                     - ٣٥

ــة الم   تأتيــة عــن هــذه المــشاركة علــى الــصعيد   وســن القــوانين ووصــف بعــض التجــارب الإيجابي
وسجلت أيضا تجربة إيجابية تمثلت في النتيجة المؤاتية التي تمخضت عنـها            . الإقليمي في بلد محدد   

مفاوضات أجريت بين شركة لقطـع الأخـشاب وأحـد الـشعوب الأصـلية عـادت بـالنفع علـى                     
 .الطرفين

يــز علــى بنــاء القــدرات وبنــاء وأشــار ممثــل عــن منظمــة للــشعوب الأصــلية إلى أن الترك - ٣٦
 خطـوات إيجابيـة نحـو       حقـق المؤسسات وإشراك الحكـم المحلـي والاتحـادي، ورعايـةَ الـشراكات             

الـشعوب الأصـلية مـن التـأثير بقـدر      المناطق المعنية ومكـن  رفع شأن قضايا الشعوب الأصلية في       
 .أكبر على عمليات صنع القرار التي تؤثر على نوعية حياا

أحــد المــشاركين عــن مــشروع يهــدف إلى بنــاء المؤســسات يركــز علــى كفالــة    وأفــاد  - ٣٧
المشاركة المباشرة مـن جانـب الـشعوب الأصـلية في تحقيـق التنميـة الاقتـصادية وعمليـات صـنع                     

يقـدم هـذا المـشروع الـدعم للتنميـة          و.  والمحلـي  والإقليمـي د الـوطني    يالقرار على كـل مـن الـصع       
الاقتصادية والثقافية عن طريق إنشاء مركز للتـدريب والتنميـة          المستدامة في االات السياسية و    
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وإقرارا بالحاجة إلى بناء قدرات جميع الـشركاء، حـدد هـدف رئيـسي آخـر يتمثـل                  . الاقتصادية
في تعزيز قدرات الحكم على تعزيز تنمية اتمعـات المحليـة ورعايـة الأعمـال التجاريـة الـصغيرة                    

 .للشعوب الأصلية
 في دعـم حقـوق الـشعوب        أساسـي ا للمـانحين الثنـائيين أن يـضطلعوا بـدور           ويمكن أيض  - ٣٨

ــشعوب الأصــلية عــام      . الأصــلية ــون بال ــة خــبراء معني ــيم أجــراه أربع ، ٢٠٠٠فقــد كــشف تقي
بتكليف من الوكالة الدانمركيـة للتنميـة الدوليـة، لتنفيـذ الـسياسة الدانمركيـة الداعمـة للـشعوب                   

دة الأوجه والمستويات أن تحقق نتائج متـسقة علـى الـصعيد            الأصلية أنه يمكن لاستراتيجية متعد    
ــائي  ــين في التعــاون المباشــر في تنفيــذ المــشاريع أن المنظمــات غــير    . الــدولي وفي التعــاون الثن وتب

الحكومية، سواء كانت دانمركيـة أو دوليـة، هـي الـتي نفـذت أغلبيـة المـشاريع في حـين لم تنفـذ                        
ويـشير هـذا الأمـر إلى عـدم قـدرة منظمـات             . يلـة منـها   منظمات الشعوب الأصلية سوى قلـة قل      

أو إلى  - علــى العمــل معــاً ضــمن شــراكات مباشــرة الدانمركيــة الــشعوب الأصــلية أو الوكالــة 
وأدى هــذا الاســتعراض إلى وضــع اســتراتيجية منقَّحــة للــدعم   . عجــز الجهــتين معــاً عــن ذلــك  

 .لتنفيذي والتشغيلي إلى الشعوب الأصلية، تركز بقوة على الجانبين االدانمركي
ويشكل التعـاون بـين الحكمـين الـوطني والمحلـي أمـرا أساسـيا كمـا هـي الحـال بالنـسبة                        - ٣٩

وثمــة تفــاوت كــبير بــين البلــدان والأقــاليم حيــث  . لاســتعدادهما للاعتــراف بالــشعوب الأصــلية 
ريع  يعتمـد نجـاح المـشا   ،وفي اية المطـاف . تشكل قوة منظمات الشعوب الأصلية عاملا حاسما   

الإنمائية للشعوب الأصلية على مـشاركة هـذه الـشعوب نفـسها في تـصميم المـشاريع الـتي تـؤثر                  
 . وتنفيذها ومراقبتها وتقييمها وتحديدها وتحقيقهاعلى حياا

 الاستنتاجات والتوصيات - رابعا 
وقعت الشعوب الأصلية على مـر القـرون ضـحية التمييـز العنـصري والثقـافي واللغـوي                  - ٤٠

ــلب محــاولات مختلفــة  مــن ت أراضــيها وخــضعت لأنمــاط مــن الحكــم الاســتعماري وعانــت    وس
وقـد حملـت هـذه التجـارب الـشعوب      . لتذويب هويتها الوطنية أو لفرض هويات أخرى عليها      

الأصلية على العودة إلى تاريخها واستعادة مكانتها الغـابرة، سـاعية في الوقـت نفـسه إلى المـضي                   
 الأصـلية لتاريخهـا وثقافاـا وهوياـا الغـابرة مـصدر تمكـين               وشـكلت اسـتعادة الـشعوب     . قدما

 .وفخر وأمل لها أرسى أساسا لتحقيق تنميتها البشرية والمستدامة
 الأهــداف الإنمائيــة وتحديــدوبعــد انقــضاء ســت ســنوات علــى اعتمــاد إعــلان الألفيــة    - ٤١

لم يحرز سوى تقدم ضئيل في ما يتعلق بمشاركة الشعوب الأصـلية في عمليـات               الثمانية للألفية   
تحقيق هذه الأهداف، ما يعني أن هذه العمليات لا تستخدم على نحـو فعـال لمواجهـة عمليـات                   
الإفقار المستمرة للشعوب الأصلية وأوجه عدم الكفاية والجوانـب التمييزيـة في تقـديم خـدمات                
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والتنميــة المــستدامة في اتمعــات المحليــة للــشعوب الأصــلية، والآثــار   وبــرامج الــصحة والتعلــيم 
ــشعوب الأصــلية        ــسبة لل ــة بالن ــاط التنمي ــى أنم ــة عل ــستمرة المترتب ــضارة الم ــات  . ال ــا أن ورق كم

وعمليــات اســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر الموضــوعة ــدف الحــد مــن الفقــر وتحقيــق الأهــداف  
 .لا تراعي عموما الحالة المحددة للشعوب الأصليةالإنمائية للألفية في أفقر البلدان، 

وبشكل عام، لاحظت حلقة العمل بارتيـاح وجـود طائفـة واسـعة مـن المبـادرات الـتي                    - ٤٢
اتخذا مؤخرا الحكومـات والمنظمـات الدوليـة ومؤسـسات الـشعوب الأصـلية، وشـددت علـى                 

التحليـل إلى اتخـاذ الإجـراءات    ضرورة بذل قدر أكبر من الجهود الحثيثة للانتقال مـن المناقـشة و   
 .والتنفيذ

وأشير إلى وجوب استخدام الأهداف الخمسة للعقـد الـدولي الثـاني للـشعوب الأصـلية                 - ٤٣
 كمبــادئ توجيهيــة لمعالجــة القــضايا المتعلقــة بالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة والــشعوب  )٣(في العــالم

 : السليم عند هذه الشعوب، وهيالأصلية والحكم
  التمييز والإدماج؛عدم )أ( 
 المشاركة الكاملة والفعالة؛ )ب( 
 ؛التنوع/تحقيق تنمية تحترم الثقافة )ج( 
وضــع بــرامج وميزانيــات مــستهدفة للــشعوب الأصــلية، مــع التركيــز بــصورة     )د( 

 خاصة على النساء والأطفال والشباب؛
 .تعزيز الرصد والمساءلة )هـ( 

  الأصليةالحكم بصفته عاملا مؤثرا في الشعوب  
نجحــت الــشعوب الأصــلية في عــدد مــن البلــدان في تعزيــز الحكــم الــسليم مــن خــلال      - ٤٤

البحــــوث والتوعيــــة والإصــــلاحات الــــتي تــــدمج حقــــوق الــــشعوب الأصــــلية في الدســــاتير   
ناحيـــة تطبيـــق هـــذه التـــشريعات  مـــن بيـــد أنـــه مـــا زال يـــتعين القيـــام بالمزيـــد  . والتـــشريعات
جارب الإنمائية الإيجابية في بلدان معينة، تنعم فيهـا الـشعوب           ويمكن لمس بعض الت   . والسياسات

ــذاتي         ــدعم للحكــم ال ــوفر ال ــة ي ــسياسة العام ــصادي ســليم ضــمن إطــار لل الأصــلية بأســاس اقت
كفالــة إيجــاد بيئــة مؤاتيــة ل في معظــم البلــدان هنــاك حاجــةزال تــبيــد أنــه لا . للــشعوب الأصــلية

ــة تكفــل بــدو    رها الانــسجام بــين الطبقــات المختلفــة الــتي   وسياســة عامــة ملائمــة وأطــر قانوني
وثمــة . تــشكلها الــسياسة العامــة والتنميــة وهياكــل الحكــم، المــؤثرة في حالــة الــشعوب الأصــلية  

_________________ 
 .٩الفقرة ، A/60/270انظر  )٣( 
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حاجة واضحة لأن تقوم الوكالات والمؤسسات الحكومية ببناء قـدراا كـي تـستجيب بـشكل        
 .ليةملائم للمبادرات المتعلقة بالحكم وتلبي احتياجات الشعوب الأص

، لا تزال الآثار المترتبة على العولمة والـسياسات التجاريـة تـشكل             العالميوعلى الصعيد    - ٤٥
ــد مــن الــشعوب الأصــلية   ــة في   . شــاغلا للعدي فقــد زادت العولمــة مــن اســتغلال المــوارد الطبيعي

لتعلـيم  أراضي الشعوب الأصلية، ومن خصخصة الخـدمات الاجتماعيـة الأساسـية كالـصحة وا             
 وبـسبب الافتقـار إلى مـا يكفـي مـن الأطـر للـسياسة العامـة وضـعف                    .الخـدمات البيئيـة   والمياه و 

وفي قلـة مـن البلـدان أدرك    . القدرات غالبا ما تكون هذه الشعوب في وضـع تفاوضـي أضـعف     
القطـــاع الخـــاص أن مفاوضـــة الـــشعوب الأصـــلية للحـــصول علـــى موافقتـــها الحـــرة والمـــسبقة  

 .وثمة أمثلة قليلة عن الممارسات السليمة في هذا اال تشكل مبدأ تجاريا جيدا والمستنيرة
أما على الصعيد المحلي، فيمكن لاستراتيجيات تطبيـق اللامركزيـة ونقـل الـسلطات أن                - ٤٦

سـيما مـتى كانـت لهـا أدوار تؤديهـا في صـنع                لا ،توفر فرصا لتعزيز مشاركة الشعوب الأصـلية      
دى إدمـاج هياكـل الحكـم الخاصـة بالـشعوب           بيد أن هـذا الأمـر يعتمـد بـدوره علـى م ـ            . القرار

الأصلية في هذه الاستراتيجيات وعلى مدى فعاليـة هـذه الجهـود الراميـة إلى نقـل الـسلطات في                    
فبعض البلدان مـثلا    . تعزيز سيطرة واستفادة الشعوب الأصلية من أراضيها وأقاليمها ومواردها        

وا يتقنــون لغــة الأغلبيــة أو كــانوا يــسمح بمــشاركة ممــثلين عــن الــشعوب الأصــلية إلا إذا كــان لا
مركزية أن تسهم إسهاما كاملا في احتـرام        للاوإذا كان   . أعضاء في الأحزاب السياسية الوطنية    

 حقــوق الــشعوب الأصــلية، توجــب خــص هياكــل حكــم الــشعوب الأصــلية وســلامة أراضــيها
 . والقبول ماتفضيليةبمعاملة 
ــا مــا تكــون للحكومــات والوكــالا   - ٤٧ ــائيين   وغالب ت التابعــة للأمــم المتحــدة والمــانحين الثن

وعـلاوة علـى   . قـضايا الـشعوب الأصـلية   التعامـل مـع   والمتعددي الأطـراف قـدرة محـدودة علـى        
ذلك، يمكن أن تكون الإجراءات الحكومية أكثر تركيزا على السيطرة منها علـى تـوفير الـدعم                 

 الإبـلاغ   متطلبـات ها مثلا علـى     للحكم السليم في مجتمعات الشعوب الأصلية من خلال تركيز        
 دعـم العمليـات الطويلـة الأجـل لبنـاء القـدرات مـن        ا عـن وتوفير التمويل القـصير الأجـل عوض ـ    

وفي أغلب الأحيان لا تزال السياسات والتصرفات التمييزية في حـق           . أجل إقامة الحكم السليم   
رسـات الـشعوب   الشعوب الأصلية شائعة وهي تشكل عقبات رئيـسية لفهـم وإدمـاج آراء ومما           

 . الأصلية في ما يتعلق بالتنمية والحكم
ــورا ملحــة       - ٤٨ ــا أم ــصراعات في أفريقي ــسليم وإدارة ال ــدرات والحكــم ال ــاء الق ــشكل بن وي

فأفريقيا هـي أكثـر المنـاطق حرمانـا وإهمـالا في منظومـة الأمـم             . بشكل خاص للشعوب الأصلية   
عوب الأصــلية في أفريقيــا والأمــم  بنــاء شــراكة بــين منظمــات الــش هنــاك حاجــة للــذا . المتحــدة
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المتحدة ووكالات المانحين من أجل النهوض بمشاركة الـشعوب الأصـلية في أنظمـة الحكـم مـن                  
خلال بناء القدرات وبناء التحالفات ووضع سياسـات وبـرامج للمؤسـسات مراعيـة للـشعوب                

 . الأصلية والفوارق الجنسانية
كومات والوكالات التابعة للأمـم المتحـدة       حثت حلقة العمل الح    وفي ما يتعلق بأفريقيا    

ــة  ــة المــستندة إلى    : علــى معالجــة القــضايا التالي ــادة فهــم الحقــوق الجماعيــة للمجتمعــات المحلي زي
زيادة المهارات التفاوضـية الـتي سـتمكِّن مجتمعـات الـشعوب الأصـلية              و؛   الموسعة هياكل الأسرة 

الموافقـة  تـرويج فهـم مفهـوم       وية في أقاليمها؛    من تحقيق أفضل المنافع الممكنة من المشاريع الإنمائ       
 اتبـاع ـج للتنميـة مـستند        بوصفه أمرا حيويا للحكم السليم، وتعزيـز         الحرة والمسبقة والمستنيرة  

زيادة فهم العقود والاتفاقات والمعاهدات التي تؤثر على مصادر كـسب           وإلى حقوق الإنسان؛    
ــشعوب الأصــلية؛    ــز هياك ــوالعــيش في مجتمعــات ال ــشعوب الأصــلية   تعزي ل الحكــم الخاصــة بال

أو طـرق   /المستندة إلى المساواة بين الجنـسين ومبـادئ الانتخابـات الديمقراطيـة الحـرة والعادلـة و                
 .تعيين الزعماء وهياكل الحكم المقبولين محليا من الشعوب الأصلية

عـام،  وخرجت حلقة العمل بالتوصيات الرئيسية التاليـة في مـا يتـصل بقـضايا الحكـم ال                 - ٤٩
 :وهي موجهة بشكل رئيسي إلى الحكومات والوكالات التابعة للأمم المتحدة

الاعتراف بمؤسسات الشعوب الأصلية كواحـد مـن مكونـات الحكـم الـوطني               )أ( 
واللامركــزي، بمــا يــشكل شــرطا مــسبقا أساســيا للــسماح للــشعوب الأصــلية بالإســهام في          

 شهدها بلد ما؛طية والتنمية التي يالاقتصاد والعملية الديمقرا

توفير الدعم لوضع أطر للـسياسة العامـة وللتـشريعات تكفـل تحقيـق مـشاركة                  )ب( 
بـدءاً مـن عمليـات تحقيـق اللامركزيـة           - فعالة للشعوب الأصلية علـى جميـع مـستويات الحكـم          

ويكتسي هذا الأمر أهميـة     . وصولاً إلى وضع المعايير على المستوى العالمي      وعلى المستوى المحلي    
 يش الشعوب الأصلية حالة من الضعف؛في أفريقيا وآسيا وأمريكا اللاتينية حيث تعخاصة 

بناء قدرات الحكومـات والوكـالات التابعـة للأمـم المتحـدة والمـانحين واتمـع           )ج( 
 يز التنمية مع الحفاظ على الهوية؛المدني على احترام حقوق الشعوب الأصلية وتعز

ــى ا   )د(  ــدرات الحكومــات عل ــز ق ــانون    تعزي ــة بموجــب الق ــا الدولي ــاء بالتزاما لوف
 تفاقات البيئية المتعددة الأطراف؛الدولي لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي والا

تعزيــز توظيــف أفــراد مــن الــشعوب الأصــلية في المؤســسات التابعــة للأمــم           )هـ( 
 ؤسسات المؤثرة في الشعوب الأصلية؛المتحدة، وبخاصة في الم
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بمــشاركة الــشعوب الأصــلية فــضلا عــن زعمــاء الكنــائس، ، كومــاتحــث الح )و( 
علــى تنظــيم منتــدى لاستكــشاف الــسبل الآيلــة إلى   ، والقطاعــات الأخــرى مــن اتمــع المــدني 

 .تخفيف الآثار السلبية المترتبة على العولمة في الشعوب الأصلية إلى أدنى حد

ة وبنــاء قــدراا علــى فهــم وتــبرز بــشكل إجمــالي حاجــة إلى تــدريب الــشعوب الأصــلي  - ٥٠
 والتعامـل الاتفاقات التجارية والمالية وتعزيز قدراا على مفاوضة الحكومات والقطـاع الخـاص             

 .ات التفاوض التجاري الإقليميةمع منظمة التجارة العالمية وعملي
 

 كل الحكم الخاصة بالشعوب الأصليةهيا  
بعــضها تقليديــة وبعــضها  ؛ملـشعوب الأصــلية مؤســسات وهياكــل خاصــة ــا للحك ــل - ٥١

لتمكينـها مـن مواجهـة الظـروف والأحـوال المـتغيرة في مجتمعـات                الآخر يتخذ أشـكالا جديـدة     
ولكي تكون هـذه المؤسـسات فعالـة، لا بـد أن تكـون هـي نفـسها شـرعية،          .الشعوب الأصلية

  .وظائفهابتتمتع بتأييد المحكومين وبالسلطة والموارد الكافية للاضطلاع يجب أن  أي

والقــدرات تتطــور حيثمــا كانــت اتمعــات المعنيــة ذاــا  الــشرعية جــد أن  و،وعمومــا - ٥٢
ــة لا ولكــن .تــسيطر علــى صــنع القــرار   ــزال أغلبي ــدا  ت  إدمــاج ســلطات  ن تواجــه تحــديات البل

 .لحكم ها للومؤسسات الشعوب الأصلية في هياك
٥٣ -   القيــام بأعبـاء ثقيلــة  ب  الحكــم الخاصـة بالــشعوب الأصـلية  تكلــف مؤسـسا وكـثيرا مـا ت

، بمــا في ذلــك تــوفير  اوإدارــالمحليــة  اتإدارة جوانــب متعــددة مــن تنميــة اتمع ــبــومتنوعــة، و
د بـالموارد أو التـدريب   زوالخدمات الحكومية نيابة عـن حكومـة الدولـة، ولكنـها كـثيرا مـا لا ت ـ         

 . الضروريين للاضطلاع ذه المهام
مــستويات  جــودة في مجتمعــات الــشعوب الأصــلية مــن  وكــثيرا مــا تتــألف الهياكــل المو  - ٥٤

والثـروة  والمقـام الاجتمـاعي     وتتنوع هذه الهياكل بدورها وفقا لنوع الجنس، والعمـر،          . متعددة
مـن   وفيما هناك اعتراف بدور الـسلطات التقليديـة في عمليـة التغـيير، يوجـد خطـر       .وغير ذلك

ومـن الـضروري للغايـة     .رة عمليـة التغـيير  تقويض السلطات الأكثر تقليدية إذا لم تشارك في إدا
الحيويــة والقــدرة علــى الاســتجابة بثقافــات الــشعوب الأصــلية ونظــم حكمهــا  تتمتــع أيــضا أن 

 . سرعةبللظروف المتغيرة 
ــسان داخــل مؤســسات         - ٥٥ ــوق الإن ــسليم وحق ــالحكم ال ــصل ب ــضا تت ــاك تحــديات أي وهن

 .لمتعلقـة بحقـوق المـرأة ومـشاركتها    علـى سـبيل المثـال، المؤسـسات ا    ومنـها  الـشعوب الأصـلية،   
مـن الـضروري    ف ،تتفـاوت وعلى الرغم من أن أشكال مؤسسات الشعوب الأصلية وآلياا قد           

  .بمبادئ حقوق الإنسان والحكم السليمالتزامها  أن تناقش هذه الشعوب وتحدد كيفية
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وهنــاك حاجــة  .وتعتـبر القيــادة مـن العناصــر الرئيــسية المـساهمة في نجــاح عمليــة التغـيير     - ٥٦
الأصـلية لتـولي مهمـة قيـادة       الناشـئة للـشعوب      رات القيـادات النـسائية والـشبابية      خاصة لبناء قد  

 . مجتمعاا
 :إلى القيام بما يليلقة العمل الشعوب الأصلية ودعت ح - ٥٧

كفالة احترام حقوق الإنسان والحكم السليم في مؤسسات الشعوب الأصـلية            )أ( 
 ؛ النساء والشبابيز فعالية مشاركةوتعز

ــوارد الماليــة المخصــصة لاســتثمارها في        )ب(  استكــشاف فــرص الحــصول علــى الم
ويمكـن تنفيـذ ذلـك عـن طريـق بـرامج       . القيادة والتـرويج للحكـم الـسليم علـى المـستوى المحلـي        

 المساعدة التقنية بإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، بما في ذلك أمانة المنتدى الـدائم المعـني          
 ؛بقضايا الشعوب الأصلية

 
 وصى الحكومات والنظام الحكومي الدولي بالآتيوت: 
 ؛، ودعمها وتعزيزهاةالأصليالخاصة بالشعوب الاعتراف بنظم الحكم  )ج( 
توفير التـدريب وبنـاء القـدرات للـشعوب الأصـلية في مجـال الـصكوك الدوليـة                  )د( 

الحقوق المدنيـة والـسياسية والعهـد الـدولي     لحقوق الإنسان، بما في ذلك العهد الـدولي الخـاص ب ـ       
ــع       ــة للقــضاء علــى جمي ــة الدولي ــة، والاتفاقي ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــالحقوق الاقت الخــاص ب
أشــكال التمييــز العنــصري، واتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، واتفاقيــة    

الأمــم المتحــدة عــلان إشروع ، ومــ١٦٩ليــة رقــم وحقــوق الطفــل، واتفاقيــة منظمــة العمــل الد 
، وتعزيـز قـدراا لـضمان تطبيـق الحكـم            مـن الـصكوك    قوق الشعوب الأصلية وغيرها   المتعلق بح 
 ؛السليم

ــاء        )هـ(  ــتقني لبن ــدعم ال ــوفير ال ــة في ت ــصادية والاجتماعي ــشؤون الاقت ــر إدارة ال تنظ
ها ورصـدها  قدرات وحدات الحكم المحلـي للـشعوب الأصـلية لتخطـيط أنـشطة إنمائيـة، وتنفيـذ         

 ؛افي السياقات الاجتماعية والثقافية الخاصة 
 ومكونــاتالــشروع في إجــراء سلــسلة مــن الحــوارات حــول مــسألة القيــادة،    )و( 

ــة، وكــذلك مــع           ــساء والــشباب، وبمــشاركتهم الفعال ــع إشــارة خاصــة للن الحكــم الــسليم، م
 .لأصليةالمشاركة النشطة من أعضاء المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب ا

 



E/C.19/2006/7  
 

06-27464 19 
 

 ية للألفية لصالح الشعوب الأصليةتحقيق الأهداف الإنمائ  
لتحقيــق الأهــداف الإنمائيـة الثمانيــة للألفيــة مــع  كـثيرا مــا لا يتوافــق النــهج اـزأ المتبــع    - ٥٨

علـى سـبيل    فيمـا يتعلـق     الأكثر شمولا للشعوب الأصلية، ولا ينسجم مع أولوياـا          نظرة التنمية   
ويــوفر إعــلان الألفيــة إطــارا لمعالجــة الأهــداف    .لأرض، والأقــاليم والمــواردابــالحق في المثــال، 

المتعلـق بالـشراكات مـن    (الثـامن   ويثير ضعف تنفيذ الهـدف  .الإنمائية للألفية بطريقة أكثر شمولا
يهـدف إلى ضـمان المـوارد الـضرورية لتحقيـق            الهـدف الثـامن      شـاغلا خاصـا لأن    ) أجل التنميـة  

 .للألفيةخرى الأالأهداف الإنمائية 
٥٩ -      هج الابتكارية لعدد من المنظمات في تعزيـز        ويمكن أن تساعد السياسات المؤسسية والن

مشاركة الـشعوب الأصـلية، ولكـن ليتحقـق ذلـك، لا بـد مـن كفالـة مـشاركتها وألا ينحـصر                       
ــد     ــة وهــذا يــدعو للعمــل ال ــرامج مــستهدفة معين ــاطق وب وب مــن أجــل التنــسيق  ؤالتنفيــذ في من

بنــاء القــدرات وإقامــة الــشبكات والتحالفــات فيمــا بــين الــشركاء، وكــذلك تــوفير     والحــوار و
إطـار  /ومـن المـداخل لهـذا التعـاون عمليــة التقييــم القطـري المـشترك         .المـوارد الـضرورية للتنفيـذ   

الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، الذي ينطوي على إمكانية الترويج لإدمـاج قـضايا الـشعوب               
 .ج الوكالات الحكومية والوكالات التابعة للأمم المتحدةالأصلية في برام

ويتسم الحـوار بـين وكـالات الأمـم المتحـدة والوكـالات الحكوميـة المهتمـة بالأهـداف                    - ٦٠
ــة الإنمائيــة  ــه حــوار متقطــع،  للألفي كمــا أن  .فبالــضعالتعــاون علــى أرض الواقــع  ويتــسم بأن

داف الإنمائيـة للألفيـة والاسـتراتيجيات اللازمـة       التشاور مع اتمعات المحلية والقرى بشأن الأه      
ولهذا كـثيرا مـا ينظـر إلى الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة بوصـفها برنـامج          .لتحقيقها ما يزال ضعيفا

تنميــة مــدفوع مــن الخــارج لــيس لــه ســوى تــأثير ضــئيل بــل قــد يكــون ســلبيا علــى مجتمعــات     
 الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة    وجــود حاجــة لتنفيــذ   إلىوتــشير التجــارب  .الأصــليةالــشعوب 

. ولإجــراء عمليــات حــوار ومناقــشات مباشــرة مــع اتمعــات المحليــة المعنيــة  “بــسواعد محليــة”
ويجب أن تشمل هذه العمليات اتمعات المحلية المعنية المتنوعة؛ مع تركيـز خـاص علـى النـساء       

  .والأطفال

إشـراك مجموعـة    :، يجـب القبول وتكتـسب الـشرعية  ب ـوكيما تحظى هذه العمليـات   - ٦١
الالتــزام ودعم الحكومــة؛ والتمتــع بــ؛ علــى أرض الواقــعالــشركاء في التنميــة متنوعــة مــن 

 منــهجيات تــشاركية وتكنولوجيــات واســتخدامالمتبعــة في الإجــراءات؛  بالقواعــد الثقافيــة
وكفالة الأصلية؛ بلغات الشعوب إجراؤها وجديدة؛ والاعتراف بأهمية المشاركة النسائية؛ 

مبـدأ الموافقـة   يعتبر كما  .لزمان والمكانمن حيث ا الأصلية  الشعوبمع مفاهيمنسجامها ا
 .لمشاركة الشعوب الأصليةشرطا أساسيا المستنيرة والمسبقة والحرة 
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 الهائـل أمـام تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، شـددت حلقـة                 التحـدي وبغية مواجهـة     - ٦٢
 : لتنفيذها بصورة عاجلةالعمل على التوصيات العملية التالية

تحث جميع الجهات الفاعلة، بما في ذلك الدول، والمنظمات غير الحكومية،            )أ( 
ومنظومة الأمم المتحدة والجهـات الفاعلـة مـن القطـاع الخـاص علـى الاعتـراف بالـشعوب                   

  تؤثر مصالحها وحقوقها في تعزيز تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية،االأصلية باعتبارها شعوب
أن يدمج النهج القائم علـى      ينبغي   و .ودعم وتعزيز ج التنمية القائم على حقوق الإنسان       

 ؛الإنسان الجماعية للشعوب الأصليةحقوق الإنسان بصورة واعية حقوق 

الأصــلية والحكــم  الــشعوب  تحــث الــدول، بغيــة تعزيــز فعاليــة مــشاركة      )ب( 
  ة للألفية مع المعـايير والمبـادئ المطروحـة    هجها لتنفيذ الأهداف الإنمائيالسليم، على توفيق ن

 ؛قوق الشعوب الأصليةالمتعلق بحفي مشروع إعلان الأمم المتحدة 

كفالــة فعاليــة مــشاركة الــشعوب  علــى تحــث الحكومــات والأمــم المتحــدة   )ج( 
في ،   بما في ذلك الشعوب الأصلية التي تقع أوطاا داخل البلـدان المتقدمـة النمـو               ،الأصلية

وتشجيع إدماج حقوقها، واحتياجاا  الوطنية المتعلقة بالأهداف الإنمائية للألفية؛العمليات 
وأولوياــا في العمليــات والاســتراتيجيات الوطنيــة المتعلقــة بالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة؛        

 ؛الكافي لتطوير هذه الاستراتيجياتوكفالة التمويل 

وب الأصــلية التــابع للأمــم تطلــب إلى المنتــدى الــدائم المعــني بقــضايا الــشع )د( 
المتحدة وضع عمليات وآليـات عمليـة لـضمان أن تـبرز الـدول ووكـالات الأمـم المتحـدة                    

اعترافهـا الكامـل     وبرامجها، في رصدها للأهداف الإنمائية للألفية وتقاريرها عنها مستقبلا،        
  التي تمسها؛بالشعوب الأصلية والقضايا 

ل وشــاملة لكفالــة إجــراء مــشاورات إنــشاء آليــات مؤســسية طويلــة الأجــ )هـ( 
لا تقتصر على تدخلات في مشاريع محددة بل تتناول كذلك قـضايا             وتحقيق مشاركة فعالة  

 ؛السياسات والدعوةمجالي عمليات واسعة النطاق في و

ــات      )و(  ــة وفحـــص الاتجاهـ ــة في دراسـ ــصادية الإقليميـ ــان الاقتـ ــراك اللجـ إشـ
 ؛عوب الأصلية على الصعيد الإقليمي للألفية للشوالتحديات أمام تحقيق الأهداف الإنمائية

، ويفـضل أن تجريهـا مؤسـسات الـشعوب الأصـلية، حيثمـا              دعم البحـوث   )ز( 
لتحليل تأثير برامج الأهداف الإنمائية للألفية على الـشعوب الأصـلية؛ بمـا في ذلـك              أمكن،  

لأطراف،  والمتعددة اتأثير الاتفاقات التجارية والمالية الدولية والإقليميةإجراء بحوث حول    
 ؛وعبء الديون على الشعوب الأصلية الإنمائية الرسمية، ةوسياسات وبرامج المساعد
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 ةالأصـلي الـشعوب   وضع برامج خاصة للأهداف الإنمائية للألفية مع نساء          )ح( 
مــع مراعــاة احتياجــان الــصحية المحــددة وحقــوقهن، بمــا في ذلــك مــا يتعلــق منــها بالــصحة 

تنفيذ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة       بالأصلية  الشعوب  ير منح تسمح تمعات     الإنجابية، وتوف 
 بسواعد محلية؛

إقامة تحالفات تشغيلية فيما بين مختلف الـشركاء المعنـيين في التنميـة، علـى                 )ط( 
سبيل المثال، عن طريـق اختيـار عـدد محـدود مـن البلـدان أو المنـاطق الرائـدة لبـذل جهـود                        

جل وضع استراتيجيات وآليات لتحقيق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة           من أ تكميلية  متضافرة  
 ؛للشعوب الأصلية

تقيـيم مـشاريع الحكومـات والوكـالات        إلى  دعوة ممثلي الشعوب الأصـلية       )ي( 
 ؛من أجل توليد دروس مستفادة وممارسات جيدة وتبادلها

ا، تيـسير البحـوث ودعمهـا والاضـطلاع  ـ        في مجـالات    تعزيز دور المنتدى     )ك( 
ويشمل ذلك إقامة شراكات مع الجامعات ومنظمـات الـشعوب الأصـلية لتـوفير خـدمات                

  .صياغة مشاريع الاتفاقات والمساعدة في التوسط في المنازعاتمن قبيل متخصصة، 

ودعــت حلقــة العمــل الحكومــات ومنظومــة الأمــم المتحــدة والــشعوب الأصــلية لبــذل    - ٦٣
 :ئيسية التالية المتعلقة بجمع البياناتجهود متضافرة في تنفيذ التوصيات الر

 في ســياق تعــدادات ،دعــم إنــشاء آليــات مؤســسية لجمــع بيانــات مــصنفة  )أ( 
السكان وكذلك ما يتعلق بالمؤشرات الاجتماعية الرئيسية، مع مشاركة الشعوب الأصلية 

 ؛ جمع البيانات، ومعالجتها ورصدهامشاركة كاملة وفعالة في عملية

للمؤشــرات  تكميليــة محــددة للــشعوب الأصــلية، إضــافة وضــع مؤشــرات  )ب( 
 ؛الأهداف الإنمائية للألفيةالعامة المنصوص عليها في 

توفير دعم خاص للعمليات البناءة الجارية حاليا في أفريقيـا، مـثلا في إطـار                )ج( 
الـــشعوب الأصـــلية هويـــة اللجنـــة الأفريقيـــة لحقـــوق الإنـــسان والـــشعوب، لاستكـــشاف 

 .قها الخاصةواحتياجاا وحقو
 

 التحضر والهجرة  
٦٤ - صـعوبات في الحـصول علـى        ،عاني معظم أفراد الشعوب الأصلية، في المناطق الحضرية       ي 

الـسكن اللائـق، والبنيـات الأساسـية، والخـدمات ويعــانون مـن التمييـز والأفعـال الأخـرى مثــل          
لمنـاطق الحـضرية،   سـوق العمـل في ا  في وفضلا عن ذلك، فهم ، عند التنافس  .الإخلاء القسري
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يــصبحون عرضــة لأن يكونــوا ضــحايا انتــهاكات معــايير العمــل المتــصلة بــالتمييز، والعمــل          
ويمكـن أن يـؤثر الاتجـار بالبـشر      .القسري، والسخرة، وعمل الأطفال وكـذلك الاتجـار بالبـشر   

صـحة الـشعوب الأصـلية، بمـا في ذلـك الإصـابة              وظروف العمل غير القانونية تأثيرا سلبيا علـى       
يـزداد مـدى تـأثر      وقـد    ،)الإيـدز (متلازمة نقص المناعة المكتسب     /فيروس نقص المناعة البشرية   ب

 . بسبب انعدام فرص الحصول على الخدماتالشعوب الأصلية
مـن الـشعوب الأصـلية    وفي كـثير مـن اتمعـات، تـشكل تحـويلات العمـال المهـاجرين         - ٦٥

ــاك إمكان    ــسية، وهن ــدخل الرئي ــصادر ال ــأحــد م ــضمان ي ــن  ة ل ــصوى م ــق اســتفادة ق ــذه  تحقي ه
لمقــدار وهنــاك أيــضا إمكانيــة تــشجيع مجتمــع المــانحين علــى تقــديم مــنح منــاظرة      .التحــويلات

 . ه التحويلات في المبادرات الإنمائيةذالتحويلات ليتسنى توسيع نطاق تأثير ه

 :أوصت حلقة العمل الحكومات ومنظومة الأمم المتحدة بالتالي - ٦٦

منظومة الأمم المتحدة والمنظمة الدولية للهجرة علـى إيـلاء          تحث الدول، و   )أ( 
 بــشكل اهتمــام خــاص للظــروف الــصعبة الــتي يعيــشها المهــاجرون مــن الــشعوب الأصــلية  

إجــراء المزيــد مــن البحــوث، والتحليــل علــى عبرهــا، و وأ، داخــل الحــدود الوطنيــة خــاص
خليــة والدوليــة علــى وآثــار الهجــرة الدا زديــاد التوســع الحــضرياثــار آوالمناقــشات حــول 
 . الشعوب الأصلية

 
 القضايا الناشئة والمبادرات الجديدة  

حددت حلقة العمل عددا من القضايا الناشئة التي تتطلب مزيدا من الاهتمام مـن               - ٦٧
 : جميع الجهات الفاعلة

المترتبـة علـى   ينبغي إيلاء اهتمام متزايد في مجال السياسات للآثـار المـدمرة             )أ( 
 ؛مجتمعات الشعوب الأصلية، ولظهور لاجئين بيئيينفي ناخ والتصحر تغير الم

ــو       )ب(  ــارات، والنمـ ــز الابتكـ ــاص لتعزيـ ــتئماني خـ ــندوق اسـ ــشاء صـ ــم إنـ دعـ
إلى دعــوة الحكومــات و. الأصــليةالــشعوب الاقتــصادي والازدهــار الــشامل في مجتمعــات  

 ؛تكاتف لدعم هذا الجهد

ومصادر تمويل مبتكرة مواتية  حث الحكومات على خلق بيئات استثمارية    )ج( 
 . لتعزيز اقتصادات ومبادرات الشعوب الأصلية
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 المرفق الأول
ــة        برنــامج عمــل اجتمــاع فريــق الخــبراء الــدولي المعــني بالأهــداف الإنمائي

  للألفية ومشاركة الشعوب الأصلية والحكم السليم
 )٢٠٠٦يناير / كانون الثاني١٣-١١نيويورك، (  

 
 البرنامج/بندال الوقت/التاريخ

   يناير / الثانيكانون ١١الأربعاء، 
افتتــاح حلقــة العمــل مــن قبــل الأمــين العــام المــساعد للتنميــة    ٣٠/١٠-٠٠/١٠الساعة 

 يةدالاقتصا
 انتخاب الرئيس والمقرر ١البند  
 إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال ٢البند  

ــ ٣البند  ٠٠/١٣-٣٠/١٠الساعة  سياسات الدوليـــة المتعلقـــة بالمـــشاركة والحكـــم  المعـــايير والـ
 الشعوب الأصليةفيما يتعلق بالسليم 

الأمـم  في  الصكوك الدولية والأعمال التي تضطلع ا هيئات          
ــدائم المعــني   مثــل المتحــدة  ــة حقــوق الإنــسان، المنتــدى ال لجن

 بقضايا الشعوب الأصلية، منظمة العمل الدولية
تحـدة وسياسـات وكـالات الأمـم     السياسات العامة للأمم الم    

 المتحدة ، وصناديقها وبرامجها
سياسات المانحين بشأن المشاركة والحكم السليم مـع إشـارة            

 خاصة إلى الشعوب الأصلية
 ما هي مكونات الحكم عند الشعوب الأصلية؟  
كيــف تختلــف أهــداف واحتياجــات الحكــم عنــد الــشعوب      

ات العامــــة الأصــــلية عــــن احتياجــــات وأهــــداف المؤســــس 
 الأخرى؟

، بـول كوتـون   ،  فيكتوريـا تـاولي كوربـوز     : بيانات استهلالية   
 تشاندرا روي، نغي فير، بريجيت دودسنمايكل

ــون   ٤البند  ٠٠/١٨-٠٠/١٥الساعة  ــتي تكـ ــالات الـ ــلية   اـ ــشعوب الأصـ ــشاركة الـ ــا مـ فيهـ
 لأهداف الإنمائية للألفيةصلة با ذات

بمــا في ذلــك مــسائل (فــاذ الآليــات اللازمــة للتمثيــل والإن •  
 )الجنسين والشباب

 إعداد الأهداف والمؤشرات •  
 الميزنة التشاركية •  
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 البرنامج/بندال الوقت/التاريخ

المشاركة في تنفيذ خطط الأهداف الإنمائيـة للألفيـة، وفي           •  
 رصدها، وتقييمها

 إعداد التقارير القطرية عن الأهداف الإنمائية للألفية •  
ــد ا     •   ــين الحكــم عن ــروابط ب ــي ال ــا ه ــشعوب الأصــلية،  م ل

 والديمقراطية والتنمية البشرية؟
كيــف يــتم ســد الفجــوة بــين نظريــات الحكــم والأدوات   •  

والممارسات الفعلية الضرورية لتعزيز أو بناء الحكـم عنـد          
 الشعوب الأصلية؟

 سارة تيتشين، مونيكا أليمان، فيو إليسارا: العروض  
   يناير / الثانيكانون ١٢الخميس، 
عوامل الـتمكين والإضـعاف في مـشاركة الـشعوب الأصـلية             ٥البند  ٠٠/١٣-٠٠/١٠ الساعة

وفي الحكــم الــسليم عنــد هــذه الــشعوب، مــع تركيــز خــاص 
 على الأهداف الإنمائية للألفية

 صنع القرار القائم على المشاركة والديمقراطية •  
إشراك ممثلي الشعوب الأصـلية؛ والتواصـل والتعـاون مـع            •  

 الأصليةالخاصة بالشعوب م نظم الحك
 لقطاع العامالشفافة لدارة الإ •  
ــة، والوصــول إلى الإدارة     •   ــى الخــدمات العام الحــصول عل

 العامة والإدارة المالية
 حصول الجمهور على المعلومات •  
ــة و •   ــهمـــساءلة الحكومـ ــرار  نزاهتـ ــنع القـ ا في عمليـــات صـ

 والتنفيذ
 الحصول على التمويل •  
 اللجوء إلى النظام القانوني والقضائيمكانية إ •  

 اللامركزية والحكم السليم •  

 المهمـــة، الإحـــصاءاتالعقبـــات، بمـــا في ذلـــك انعـــدام     •  
 والفساد وغير ذلك

دور القطاع الخاص في إصـلاح الـسياسات والتـشريعات           •  
وفي تحديـــد برنـــامج التنميـــة وكيـــف يـــؤثر ذلـــك علـــى   

 الشعوب الأصلية
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ر مجتمــــع المــــانحين في تعزيــــز أو إضــــعاف مــــشاركة  دو •  
 الأهداف الإنمائيـة  الشعوب الأصلية في الحكم وفي تحقيق       

 لشعوب الأصليةللألفية لصالح ا

الـتي تحـول دون حـصول      المـستمرة   التركيز على الحـواجز      •  
ــل و    ــى التمويـ ــلية علـ ــشعوب الأصـ ــول إلى الـ دون الوصـ

ت العامـــة مثـــل الأنظمـــة القانونيـــة والقـــضائية والمعلومـــا
 حصاءاتلإا

ــشاركة      •   ــز أو إضــعاف م ــانحين في تعزي ــع الم ــا دور مجتم م
 الشعوب الأصلية في الحكم؟

ــروض   ــارك : العـ ــشينغهلاوفامـ ــا ؛ نـ ــولي كيتكـ ــوداتا ؛ جـ سـ
 فابيانا ديل بوبولو؛ أبوبكرين

مــشاركة الــشعوب الأصــلية في سياســات علــى أمثلــة جيــدة  ٦البند  ٠٠/١٨-٠٠/١٥ الساعة
ــمالح ــارة   كـ ــع الإشـ ــات والممارســـات مـ ــوانين والميزانيـ  والقـ

 الأهداف الإنمائية للألفيةبشكل خاص إلى 
في منظومــة الأمــم المتحــدة والمنظمــات الحكوميــة الدوليــة  •  

 الأخرى
 الهيئات المانحة الثنائية •  
 لفي ممارسات الدو •  
ل هميــة تمثيــعــن أأمثلــة أو دراســات إفراديــة إبــراز وتقــديم  •  

الــشعوب الأصــلية في صــنع القــرار والاســتراتيجيات الــتي 
تعزز مـشاركة الـشعوب الأصـلية وقيادـا في الـسياسات         

بمـــا في ذلـــك شـــؤون   (المؤســـسية والـــبرامج والآليـــات  
 )الجنسين والشباب

ــن    •   ــة ع ــديم أمثل ــال مــن     تق ــساء والرج ــشاركة الن تــأثير م
 الأصــلية علــى قــدم المــساواة في عمليــات صــنع الــشعوب 

 القرار وتحقيق هدف التنمية المستدامة
 إيرغودين، سلمان ماريا شوك، رينا شافرانيكإ: العروض  

   يناير / الثانيكانون ١٣الجمعة، 
اسـتراتيجيات لبنـاء مؤسـسات وقـدرات لمـشاركة الــشعوب       ٧البند  ٠٠/١٣-٠٠/١٠الساعة 

 الأصلية والحكم السليم عند هذه الشعوب
 اعتماد الاستنتاجات والتوصيات ٨البند  ٠٠/١٨-٠٠/١٥الساعة 
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 انيالمرفق الث
 قائمة بأسماء المشتركين  

 أعضاء المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية

 فيكتوريا تاولي كوربوز

 ايكل دودسنويليام لانغفيلدتم
 

 الخبراء المدعوون

 ) بوركينا فاسو(رابطة تين هينان  أبوبكرين،ساوداتا 

 مادري من منظمة ليمان،مونيكا أ

 )كندا(بول شارتراند 

 )بوليفيا(ماريا شوك 

 )ساموا(، “Ole Siosiomage Society Incorporated”  من جمعية تدعىأولو، لا - فيو إليسارا

 سيا الأصلية لآشعوب من مؤسسة ميثاق النشينغ،هلاوفامارك 
 )الولايات المتحدة الأمريكية(جولي كيتكا 

 )الاتحاد الروسي(رينا شافرانيك إ
 

 منظومة الأمم المتحدة

 للأمانـة العامـة للأمـم       تينإدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة التـابع         وإدارة شؤون الإعلام    
 المتحدة 

 اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

 الصندوق الدولي للتنمية الزراعية

 صندوق الأمم المتحدة للسكان

 ة العمل الدوليةمنظم

متلازمــة نقــص المناعــة  /برنــامج الأمــم المتحــدة المــشترك المعــني بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية   
 )الإيدز(المكتسب 
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 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

 برنامج الأمم المتحدة للبيئة 

 المتحدة للتربية والعلم والثقافةمنظمة الأمم 

 منظمة الأمم المتحدة للطفولة

 مم المتحدة الإنمائي للمرأةصندوق الأ

 برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية 

 لمنظمة العالمية للملكية الفكريةا

 البنك الدولي
 

 المنظمات الحكومية الدولية الأخرى

 المفوضية الأوروبية 

 المنظمة الدولية للهجرة
 

 المنظمات غير الحكومية

 “ International Native Traditional-Interchange”منظمة 

  لمعلومات وتعليم الشعوب الأصلية “أورافتيلان”شبكة 
 “Confederazin de Pueblos Indigena Euagelicas del Ecuador-Feine”منظمة 

 الأصليةأمهات الشعوب رابطة مركز 
 ستراليةلأالمصالحة ا

  الأصلية، جامعة ساسكاتشوانشعبة دراسات الشعوب
 

 الدول
 لاتحاد الروسيا

 نياألما

 إندونيسيا

 بنغلاديش
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 بوتسوانا

 بولندا

 بوليفيا

 تركيا

 غواتيمالا

 قبرص

 كندا

 كولومبيا

 المكسيك

 النمسا

 الولايات المتحدة الأمريكية

 اليابان

 اليونان

 الكرسي الرسولي
 


