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Resumen

El presente informe da cumplimiento a las recomendaciones formuladas por
el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas en su cuarto periodo de sesiones
dirigidas directamente a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas pa-
ra los Derechos Humanos (ACNUDH). También se refiere a las actividades empren-
didas por el ACNUDH pertinentes para el Foro. El ACNUDH destaca en particular el
informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
presentado a la Comision de Derechos Humanos, en su 62° periodo de sesiones que
recoge todas las actividades realizadas en 2005 bajo los auspicios del ACNUDH para
promover y proteger los derechos de los pueblos indigenas (E/CN.4/2006/77). En el
anexo figuran las recomendaciones y conclusiones del seminario de expertos relativo
a la soberania permanente de los pueblos indigenas sobre los recursos naturales y su
relacion con la tierra, celebrado en Ginebra en enero de 2006.
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I. Introduccion

1.  El presente informe da cumplimiento a las recomendaciones formuladas por el
Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas en su cuarto periodo de sesiones di-
rigidas directamente a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH).

2. En los parrafos 37 y 65 de su informe sobre su cuarto periodo de sesiones’, el
Foro recomend6 que el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, en conjuncion con el ACNUDH, organizara en 2006 una reunién de ex-
pertos para examinar el proceso de realizacion de los derechos de los pueblos indi-
genas a la vivienda en el mundo entero y determinar y documentar las practicas op-
timas en la materia.

3. En el parrafo 62 de su informe, el Foro también recomendé que los 6rganos y
mecanismos de las Naciones Unidas y el ACNUDH reforzaran los mecanismos para
abordar con caracter urgente las graves violaciones de los derechos humanos que se
seguian cometiendo, la militarizacion de las tierras indigenas y los actos de violen-
cia sistematicos perpetrados por Estados Miembros contra los pueblos indigenas.

4.  En el parrafo 38 de su informe, el Foro también exhortd a que se divulgaran y
aplicaran plenamente las recomendaciones sobre los pueblos indigenas y su relacion
con la tierra y sobre la soberania permanente de los pueblos indigenas sobre sus re-
cursos naturales que figuran en los informes del Relator Especial de la Comision de
Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fun-
damentales de los pueblos indigenas.

5. En el parrafo 73 se recomendo6 que el Relator Especial prestara especial aten-
cion a la situacion de los pueblos indigenas con los que no se hubiera entrado en
contacto, los pueblos que se hubieran aislado voluntariamente, los pueblos que se
encontraban en localidades aisladas y distantes, y los pueblos desplazados.

6. Ademas, en el parrafo 54 del informe del Foro se recomend6 que el Relator
Especial promoviera y vigilara la realizacion de los derechos de los pueblos indige-
nas a una educacion de calidad y culturalmente apropiada, incluidos los derechos
relativos a la educacion consagrados en tratados.

II. Vivienda adecuada

7. El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales reconoci6 en su ob-
servacion general sobre el derecho a una vivienda adecuada, aprobada en 1997, que
los pueblos indigenas sufrian desproporcionadamente debido a la practica de los de-
salojos forzosos, que muchas veces tenian lugar en relacion con conflictos sobre de-
rechos de tierras, en nombre del desarrollo, y en muchas ocasiones relacionados con
la violencia. Los mecanismos de procedimientos especiales y 6rganos creados en
virtud de tratados tomaron medidas sobre las comunicaciones que trataban de los
derechos de los pueblos indigenas a la vivienda. En su informe anual (véase
E/CN.4/2006/41), el Relator Especial sobre una vivienda adecuada como elemen-
to integrante del derecho a un nivel de vida adecuado propuso un conjunto de pro-
yectos de directrices sobre los desalojos forzosos que hacen referencia a los pueblos
indigenas.
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IV.

8. El Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los pueblos indigenas, conjuntamente con el Relator Especial so-
bre una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida
adecuado, tomaron medidas sobre los derechos de los pueblos indigenas a la vivien-
da. Se envi6 un llamamiento urgente al Gobierno de Botswana sobre la situacion de
los basawara que viven en la reserva del Kalahari central que habian sido desplaza-
dos de sus hogares tradicionales y reservas de cotos de caza. Se enviaron dos lla-
mamientos urgentes al Gobierno del Brasil sobre el desalojo forzoso de algunas fa-
milias de la comunidad guarani-kaiowa que vivian en el territorio del Cerro Maran-
gatl en el estado de Mato Grosso do Sul y los desalojos en curso que afectaban a la
comunidad indigena guarani. Se envié un llamamiento urgente al Gobierno de Tai-
landia respecto a la situacion de las personas de origen hmong provenientes de la
Republica Democratica Popular Lao. En los documentos E/CN.4/2006/78/Add.1 y
E/CN.4/2006/41/Add.1 figura mayor informacion al respecto.

9.  Ademas, durante su visita a Camboya del 22 de agosto al 3 de septiembre
de 2005, el Relator Especial sobre una vivienda adecuada se reunio con algunos di-
rigentes indigenas y analiz6 la situacion de la vivienda de la comunidad indigena
kuoy. En su informe (E/CN.4/2006/41/Add.3) destacé que, debido a disposiciones
juridicas confusas o leyes atn no promulgadas sobre las diferencias entre la propie-
dad privada y la estatal, las transacciones con propiedades publicas, concesiones de
tierras y propiedad colectiva de tierras indigenas, por ejemplo, provocaban una si-
tuacion de incertidumbre que repercutia negativamente en el derecho a una vivienda
adecuada.

La mujer y la vivienda adecuada

10. En su informe final sobre la mujer y la vivienda adecuada (E/CN.4/2006/118),
el Relator Especial sobre una vivienda adecuada reiterd que era preciso prestar aten-
cion especial a algunos grupos de mujeres, en particular a las victimas de desalojos
forzosos y las mujeres indigenas y tribales, que pueden ser particularmente vulnera-
bles a la discriminacion y sufren las consecuencias de una vivienda y condiciones de
vida inadecuadas. El Relator Especial también destaco la cuestion de la discrimina-
cidn en la vivienda respecto a los pueblos indigenas y la necesidad de que se for-
mulara una observacion general sobre el particular ante el Comité para la Elimina-
cién de la Discriminacion Racial, en su 65° periodo de sesiones de 2005.

Mecanismos de derechos humanos

11. Otros procedimientos especiales, como el Relator Especial sobre el derecho a
la educacion, el Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental, el Relator Especial sobre la violencia
contra la mujer y el Representante del Secretario General para la cuestion de los de-
rechos humanos de las personas desplazadas dentro del pais plantearon cuestiones
de interés relativas a los derechos de los pueblos indigenas. En el informe del Alto
Comisionado presentado a la Comision de Derechos Humanos en su 62° periodo de
sesiones figura informacién completa (E/CN.4/2006/77).

12. También cabe destacar que diversos mecanismos creados en virtud de tratados
siguen ocupandose de los derechos humanos de los pueblos indigenas, han formulado
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varias recomendaciones en sus observaciones finales a los informes de los Estados
partes, y han adoptado algunas decisiones u observaciones generales pertinentes para
los pueblos indigenas. Para mayor informacion, véase el sitio web de la Oficina:
http://'www.ohchr.org/spanish/index.htm.

13. El presente informe indica a continuacion las principales contribuciones de los
mencionados 6rganos para abordar las violaciones de los derechos de los pueblos
indigenas.

14. El derecho al consentimiento libre, previo e informado. En su decision de
agosto de 2005, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial se refirio
a la version revisada del proyecto de ley de minas aprobada por el Gobierno de Su-
riname a finales de 2004. El Comité expres6é una profunda preocupacion porque,
presuntamente, se seguia autorizando la explotacion de recursos y de infraestructura
conexos que suponian un peligro considerable de causar un dafio irreparable para los
pueblos indigenas y tribales sin notificacion oficial alguna a las comunidades afec-
tadas y sin solicitar su previo acuerdo o consentimiento informado. El Comité insto
al Estado a que velara por que se reconocieran legalmente los derechos de los pue-
blos indigenas y tribales a poseer, desarrollar, controlar y utilizar sus tierras comu-
nales y a participar en la explotacion, administracion y conservacion de los recursos
naturales asociados a ellas.

15. Titulos de propiedad consuetudinarios y derecho de reparacion. El Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, con arreglo a su procedimiento de
alerta temprana y de urgencia, examino6 el efecto de la ley de la zona costera bafiada
por la marea y de los fondos marinos de Nueva Zelandia, de 2004, sobre los dere-
chos del pueblo maori. El Comité adopté una decision en que se sefialaban los as-
pectos discriminatorios de la ley contra los maories, en particular, al anular la posi-
bilidad de que se establecieran sus titulos de propiedad consuectudinarios sobre la
zona costera bafiada por la marea y los fondos marinos, y no garantizar el derecho
de reparacion.

16. Administracion de justicia. El Comité también aprob6 la recomendacion ge-
neral No. XXI sobre la prevencion de la discriminacion racial en la administracion y
el funcionamiento de la justicia penal. En la recomendacion se exhortod al Estado,
entre otras cosas, a que velara por el respeto y el reconocimiento de los sistemas
tradicionales de justicia de los pueblos autoctonos, de conformidad con la normativa
internacional de derechos humanos, tuviera en cuenta, antes del proceso, el entorno
cultural o consuetudinario de los pueblos indigenas y favoreciera la aplicacion de
penas alternativas a la privacion de la libertad y el recurso a otras sanciones mejor
adaptadas a su sistema juridico.

17. Derecho al reasentamiento. En agosto de 2005, el Comité tomo6 medidas con
respecto a la situacion de los tartaros de Crimea en Ucrania y recomendo al Estado
que siguiera adoptando todas las medidas necesarias para restablecer plenamente los
derechos de los miembros de minorias repatriados, como los tartaros de Crimea, y
les concediera una indemnizacioén justa y adecuada, cuando procediera.

18. Derechos dimanados de tratados, tierras y recursos. El Comité también
examino la situacioén de los chochones occidentales y del Tratado de Ruby Valley de
1863 en una comunicacién de agosto de 2005. En particular, el Comité planted su
preocupacion con respecto a los planes de ampliar las actividades mineras y de de-
posito de desechos nucleares en tierras ancestrales de los chochones occidentales, el
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VI

acceso a procesos judiciales para hacer valer sus derechos a la tierra y otros dere-
chos relacionados con su uso y ocupacion, y la participacion efectiva de las comuni-
dades indigenas en las decisiones que las afecten.

19. Niiios indigenas. En cooperacion con el Comité de los Derechos del Niiio, el
ACNUDH celebré una reunion el 31 de enero de 2006 para informar a los repre-
sentantes indigenas que participaban en el Grupo de Trabajo encargado del proyecto
de declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
acerca de la intencion del Comité de elaborar una observacion general sobre los ni-
flos indigenas. Se encontraban presentes unos 20 representantes indigenas y cuatro
miembros del Comité de los Derechos del Nifio, y examinaron la version del pro-
yecto de la observacion general. El Comité propuso invitar a delegados indigenas
para que proporcionaran informacioén durante una reunion de tres dias de duracion,
que provisionalmente se celebraria simultineamente con el proximo periodo de se-
siones del Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas en julio de 2006. El
objetivo es entablar el mayor numero posible de consultas diversas con los repre-
sentantes indigenas, y cabe esperar que también con los nifios indigenas.

Militarizacion de las tierras de los pueblos indigenas

20. La cuestion de la militarizacion de las tierras de los pueblos indigenas fue
planteada por representantes indigenas en el periodo de sesiones del Grupo de Tra-
bajo sobre las Poblaciones Indigenas celebrado del 18 al 22 de julio de 2005. El
Grupo de Trabajo decidio que el tema principal de su préximo periodo de sesiones en
2006 se titularia “Utilizacion de las tierras de los pueblos indigenas por autoridades,
grupos o personas no indigenas para fines militares”.

Soberania permanente de los pueblos indigenas sobre
los recursos naturales y su derecho a la tierra

21. En su decision 2005/289, el Consejo Econdomico y Social hizo suya la reco-
mendacion de la Comision de Derechos Humanos de autorizar al ACNUDH a
que organizara un seminario de expertos a fin de seguir prestando atencion y discu-
tiendo en detalle los numerosos aspectos politicos, juridicos, econémicos, sociales y
culturales abordados por el estudio acerca de la soberania permanente de los pueblos
indigenas sobre los recursos naturales, asi como el estudio sobre las poblaciones in-
digenas y su relacion con la tierra preparado por la Relatora Especial de la Subcomi-
sion de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos. EI ACNUDH celebro el
seminario en Ginebra del 25 al 27 de enero de 2006, en el que participaron 11 ex-
pertos indigenas, 2 expertos no indigenas, 24 representantes gubernamentales y
28 organizaciones no gubernamentales.

22. En el seminario se abordaron dos recomendaciones al Foro, a saber, analizar la
posibilidad de dedicar su sexto periodo de sesiones a la cuestion de las tierras, los
territorios y los recursos de los pueblos indigenas, tomando en cuenta los resultados
del seminario que se estaba celebrando y los seminarios y estudios pertinentes reali-
zados previamente por las Naciones Unidas, y seguir fortaleciendo el fomento de
la capacidad y los programas y las actividades de concienciacion, en especial,
a los niveles nacional y regional, en colaboracion con los pueblos indigenas. Esas
actividades debian darse a conocer al personal de las Naciones Unidas, los pueblos
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indigenas, los funcionarios indigenas y no indigenas, los funcionarios judiciales, los
miembros de los Parlamentos y otros funcionarios gubernamentales electos con mi-
ras al intercambio de informacion, la prestacion de asistencia técnica y la capacita-
cién con el fin de contribuir a la realizacion plena del derecho de los pueblos indi-
genas a las tierras, territorios y recursos. En el anexo del presente informe figuran
de las conclusiones y recomendaciones del seminario.

VII. Educacion culturalmente apropiada

23. Al respecto, cabe destacar que el informe principal del Relator Especial pre-
sentado a la Comision de Derechos Humanos en su 61° periodo de sesiones
(E/CN.4/2005/88) se centrd en los obstaculos al pleno goce del derecho a la educa-
cion de los pueblos indigenas. Ademas, en su informe a la Asamblea General
(A/60/358), el Relator Especial también hizo un llamamiento para que se concediera
a la educacion indigena culturalmente apropiada la prioridad que merecia no sélo a
nivel nacional, en los programas y presupuestos publicos, sino también en el plano
internacional y a través de los organismos internacionales encargados de promover
el desarrollo y combatir la pobreza, como son el Banco Mundial y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Notas

Documentos Oficiales del Consejo Economico y Social, 2005, Suplemento No. 23 (E/2005/43).
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Anexo

Seminario de expertos relativo a la soberania permanente
de las poblaciones indigenas sobre los recursos naturales
y su relacion con la tierra

(Ginebra, 25 a 27 de enero de 2006)

Conclusiones y recomendaciones

1.  Los expertos participantes en el seminario relativo a la soberania permanente
de los pueblos indigenas sobre los recursos naturales y su relacion con la tierra, ce-
lebrado en Ginebra del 25 al 27 de enero de 2006, observando que se sigue negando
el acceso de los pueblos indigenas a la justicia y la igualdad ante la ley en las cues-
tiones relativas a sus tierras, territorios y recursos naturales, y observando también
que en muchos Estados no se comprenden, reconocen o llevan a la practica cabal-
mente los derechos de los pueblos indigenas a la tierra y los recursos, acord6 adoptar
las conclusiones y recomendaciones que figuran a continuacion.

Conclusiones

2. Los expertos concluyen que los pueblos indigenas tienen derecho a gozar de
soberania permanente sobre sus tierras, territorios y recursos naturales, en especial
los que tradicionalmente han ocupado o utilizado.

3. Los expertos afirman que ese derecho es inherente e inalienable y esencial para
el ejercicio del derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas. Ese dere-
cho esta afirmado en tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos entre Estados y
pueblos indigenas, en el derecho internacional y en las decisiones y recomendaciones
de los 6rganos internacionales y regionales de derechos humanos.

4.  Los expertos sefialan que el derecho a la tierra, los territorios y la soberania
permanente sobre los recursos naturales abarca elementos culturales, espirituales,
politicos, econémicos, ambientales y sociales que son imprescindibles para la exis-
tencia y supervivencia de los pueblos indigenas y requiere el reconocimiento de los
puntos de vista de los pueblos indigenas acerca de su relacion tradicional con sus
tierras, territorios y recursos naturales, y sus propias definiciones del desarrollo.

5. Los expertos afirman que el reconocimiento y la aplicacion de ese derecho
contribuiria al cumplimiento de la Declaracion del Milenio y los objetivos de desa-
rrollo del Milenio, el alivio de la pobreza, el desarrollo sostenible y el fomento del
bienestar de los pueblos indigenas con arreglo a la declaracion de Jefes de Estado,
de 2005, y los objetivos y el programa del segundo Decenio Internacional de las
Poblaciones Indigenas del Mundo.

6. Los expertos destacan la importancia del proyecto de declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas como contribucion al
pleno reconocimiento de esos derechos por los Estados, y también reconocen que el
desarrollo del derecho internacional en relaciéon con los pueblos indigenas, en
especial en cuanto a su soberania permanente sobre la tierra y los recursos naturales,
es un proceso en marcha que seguira avanzando tras la aprobacion de la declaracion
por la Asamblea General.
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Recomendaciones

7. Los expertos hacen suyas las conclusiones y recomendaciones que figuran
en los informes finales de la Relatora Especial sobre los pueblos indigenas y su re-
lacion con la tierra y la soberania permanente de los pueblos indigenas sobre sus
recursos naturales (véanse E/CN.4/Sub.2/2004/30 y E/CN.4/Sub.2/2001/21).

8. Los expertos instan a los Estados a que resuelvan las discrepancias en sus le-
yes nacionales y velen por que las leyes que reconocen los derechos de los pueblos
indigenas sobre sus tierras y recursos no sean invalidadas o anuladas por otros tex-
tos legislativos, en particular en lo que respecta a las industrias de extraccion, el
aprovechamiento de los recursos naturales y la creacion de “areas protegidas”. Los
expertos también instan a los Estados a asegurar que sus politicas y leyes nacionales
relacionadas con el derecho de los pueblos indigenas a la tierra y los recursos natu-
rales no sean discriminatorias y se ajusten a las normas y criterios internacionales de
derechos humanos.

9.  Los expertos recomiendan que los Estados inicien y fortalezcan las reformas o
enmiendas constitucionales, legislativas y administrativas que reconocen y protegen
los derechos de los pueblos indigenas a sus tierras, territorios y recursos naturales.
Los expertos también recomiendan que los Estados adopten medidas administrativas
y judiciales justas e imparciales con miras a velar por el pleno goce de esos dere-
chos, con arreglo a las normas internacionales de derechos humanos y las leyes y
tradiciones de los pueblos indigenas, con su plena participacion.

10. Los expertos invitan a los Estados a que examinen sus sistemas juridicos y ju-
diciales con miras a asegurar que no se discrimine a los pueblos indigenas en lo que
respecta a hacer valer, reclamar y gozar de sus derechos a sus tierras, territorios y
recursos, ni a su participacion en los procesos de negociacion de tratados.

11. Los expertos alientan a los Estados a que reconozcan la importancia vital de
aplicar las leyes y los procedimientos nacionales que protegen los derechos de los
pueblos indigenas al consentimiento libre, previo e informado como base y marco
para el desarrollo. También exhortan a los Estados a que adopten, en consulta con
los pueblos indigenas y tomando en cuenta sus sistemas juridicos y procesos de
adopcion de decisiones, medidas eficaces para asegurar que se respete este derecho
fundamental, incluso por terceras partes, como el sector privado.

12.  Los expertos exhortan a los Estados a que cumplan sus obligaciones juridicas
contraidas en virtud de tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos concertados
entre los pueblos indigenas y los Estados modernos o sus predecesores, y a que
apliquen las decisiones y recomendaciones de los 6rganos internacionales de dere-
chos humanos y relatores especiales reconociendo y respetando los derechos de los
pueblos indigenas a sus tierras y recursos.

13.  Los expertos exhortan a los Estados a que garanticen que las obligaciones in-
ternacionales contraidas conforme a acuerdos de libre comercio, acuerdos financie-
ros internacionales o acuerdos multilaterales no se utilicen para negar a los pueblos
indigenas sus derechos humanos, sus derechos dimanados de tratados, sus derechos
a la tierra o su derecho a la soberania permanente sobre sus recursos naturales.

14. Los expertos exhortan a los Estados y a la comunidad internacional a que
establezcan un mecanismo internacional idéneo para ayudar a los Estados y a los
pueblos indigenas en el ejercicio del derecho de los pueblos indigenas a sus tierras,
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territorios y recursos, en especial la demarcacion, el reconocimiento juridico, la
solucion de controversias y el apoyo financiero.

15. Los expertos invitan al nuevo Consejo de Derechos Humanos a que establezca
un mecanismo eficaz e incluyente para que los pueblos indigenas puedan seguir
tratando de resolver las cuestiones relacionadas con los derechos sobre sus tierras,
territorios y recursos naturales, asi como otros derechos humanos.

16. Los expertos invitan al Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas a que
analice la posibilidad de dedicar su sexto periodo de sesiones a la cuestion de las
tierras, los territorios y los recursos de los pueblos indigenas, tomando en cuenta los
resultados del seminario que se estd celebrando y los seminarios y estudios perti-
nentes realizados previamente por las Naciones Unidas.

17. Los expertos invitan a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos (ACNUDH), al Foro Permanente y a otros organis-
mos especializados y organizaciones competentes de las Naciones Unidas a que si-
gan fortaleciendo el fomento de la capacidad y los programas y las actividades de
concienciacion, en especial, a los niveles nacional y regional, en colaboraciéon con
los pueblos indigenas. Esas actividades deben darse a conocer al personal de las Na-
ciones Unidas, los pueblos indigenas, los funcionarios indigenas y no indigenas,
los funcionarios judiciales, los miembros de los Parlamentos y otros funcionarios
gubernamentales electos con miras al intercambio de informacion, la prestacion de
asistencia técnica y la capacitacion con el fin de contribuir a la realizacion plena del
derecho de los pueblos indigenas a las tierras, territorios y recursos.

18. Los expertos también invitan al ACNUDH a que realice un estudio y celebre
un seminario de seguimiento de las Naciones Unidas en cooperacion con los relato-
res especiales sobre los pueblos indigenas y las empresas transnacionales y a que,
sobre la base de los seminarios y estudios pertinentes anteriores, evalue el papel
de las empresas transnacionales y las instituciones financieras internacionales en
relacion con los derechos de los pueblos indigenas a las tierras, los territorios y
los recursos.

19. Los expertos piden que el presente informe se presente al Grupo de Trabajo
sobre las Poblaciones Indigenas en su 24° periodo de sesiones para su examen, in-
cluso como parte de la preparacion de los documentos de trabajo pertinentes, que se
publique y se le dé la mas amplia difusion posible. Los expertos también piden al
Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas que, en su 24° periodo de sesio-
nes, concluya su labor sobre el comentario juridico relativo al consentimiento libre,
previo e informado.

20. Los expertos exhortan al Grupo de Trabajo encargado de elaborar un proyecto
de declaracion sobre los derechos de las poblaciones indigenas a que tome en cuenta
los resultados del seminario en curso al analizar las disposiciones sobre la tierra, los
territorios y los recursos en el proyecto de declaracion.
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