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土著问题常设论坛 

第五届会议 

2006 年 5 月 15 日至 26 日，纽约 

临时议程
*
 项目 3 

特别主题：《千年发展目标》和土著 
民族：重新规定各项目标 
 
 

  从各国政府收到的资料 
 
 

  瑞士 

 

 摘要 

 土著问题常设论坛第四届会议报告所载的建议，符合土著民族权利领域内进

步的良好做法。许多建议还有助于各国履行现有国际人权法规定的义务。 

 瑞士可以赞同大多数建议，但第 14 段带来一些问题，并且应该重新审议第

22、23 和 129 段。在许多问题上，这些建议反映了瑞士发展和合作署政策文件“瑞

士支援土著民族的行动”（1998 年）所概述的合作署对土著民族的立场。 
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  瑞士当局对土著问题常设论坛第四届会议报告所载建议的意见 
 
 

  逐段分析 
 
 

1. 土著问题常设论坛第四届会议报告 
1
 第 12 段符合最佳做法。《土著民族权

利宣言》草案确认应支持土著民族的“发展远景和战略”。在千年发展目标进程

中更加突出土著民族，将有助于以更加公平、不太有害的方式实现千年发展目标。 

2. 第 13 段也符合最佳做法。该段最后一句可以突出强调社会性别观点，指出

应该促使妇女参与这些对话（也见报告第 18 段）。 

3. 至于第 14 段，基于人权的方法符合瑞士的发展政策。该段中提到承认各土

著民族是独特的民族，包括是《公民及政治权利国际公约》和《经济、社会、文

化权利国际公约》共同第 1 条所指的民族，这种提法更有争议。瑞士认为，承认

土著民族是独特的民族的做法是进步的，但许多国家担心的是，把土著民族的权

利与共同第 1 条相联系，意味着承认这类民族有自决权利。土著民族解释自决权

的方式，原则上不威胁各国的领土边界，但的确对自主使用这些领土内土地、领

土和资源的问题产生影响。瑞士发展和合作署于 1998 年制定的土著民族政策指

出，瑞士赞同土著民族有自决权的观点，但就共同第 1 条而言，瑞士没有明确承

认这一点。在就联合国土著民族权利宣言草案进行谈判过程中，瑞士也支持自决

权。 

4. 第 15 段中载有积极、进步的提议。 

5. 瑞士发展和合作署已经在实施第 16 段的建议，举办年度能力建设讲习班。 

6. 瑞士支持第 17 段提出的进步建议。 

7. 第 18 段提到非常进步的良好做法。瑞士支持这一建议。这一建议也有助于

实现《消除对妇女一切形式歧视公约》和《儿童权利公约》的各项条款。 

8. 第 19 段提到非常进步的建议。瑞士发展和合作署制定有处理土著民族问题

的政策，是第一批制定这类政策的发展机构之一。 

9. 第 20 段提到进步的良好做法。瑞士支持这一建议。 

10. 第 22 段有问题。该段所指的是，土著民族组织和社区担心政府或其它非政

府组织不考虑土著民族的利益，并且/或者在没有土著民族参与或同意的情况下

实施各项方案，从而削弱他们的能力。困难之处是，发展机构经常与遭到该段批

评的各国政府直接合作。一些土著民族社区能力也很弱，需要外部行为者提供帮
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助，以便与发展机构开展有效对话。因此，该段可能对瑞士发展和合作署发展合

作的业务模式产生影响。 

11. 第 23 段符合通过基于人权方法实现关于减少贫穷的千年发展目标 1 具体目

标 2 的做法，即使的确有食物权，“营养安全”权利则是不存在的。各国是否应

该承认这样一个集体权利？如果承认，是否仅仅适用于土著民族？ 

12. 第 30 段可帮助土著民族组织筹措资金，以便参加会议。 

13. 瑞士可以支持第 43 段提到的进步的建议。 

14. 第 44 段的建议非常进步，符合《达喀尔行动框架：全民教育》所载的商定

原则。 

15. 至于第 62 段，针对土著民族的暴力是一个重要问题，因此，常设论坛承认

这一事实并呼吁给予更多关注加以解决，具有积极的意义。 

16. 关于报告第 63 段，瑞士已经批准《消除一切形式种族歧视国际公约》，但还

没有批准《国际劳工组织公约 169》。 

17. 第 102 段中非常积极的建议也符合《儿童权利公约》的各项条款。 

 


