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Resumen

El presente informe reporta las acciones impulsadas por el Estado Argentino
con respecto a las recomendaciones realizadas por el Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas en su cuarto periodo de sesiones (16 a 27 de mayo de 2005).

En primer lugar, se hace referencia al Plan Nacional contra la Discriminacion,
resaltando las conclusiones relevantes para los pueblos indigenas, analizando el mar-
co legal actual y estableciendo propuestas generalesy por ambitos institucionales de
aplicacion.

En segundo lugar, se mencionan las iniciativas impulsadas por el Gobierno a
través del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas orientadas al logro de los objeti-
vos de desarrollo del Milenio: la erradicacion de la pobreza extremay el hambrey el
logro de la ensefianza primaria universal. Ademas, en referencia a las recomendacio-
nes realizadas por el Foro Permanente con respecto a la recopilacién y desglose de
datos se describe la participacion indigena en el censo nacional de poblacion, hoga-
resy viviendas.
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I ntroduccion

1. La Constitucién de la Nacion Argentina otorga competencias concurrentes al
Gobierno federal y a los gobiernos provinciales en cuestiones indigenas de confor-
midad con lo establecido en el articulo 75, inciso 17.

2. En el ambito nacional, el organismo de aplicacion de la Ley 23.302 de Politica
Indigenay de Apoyo alas Comunidades Aborigenes es el Instituto Nacional de Asun-
tos Indigenas (INAI). El INAI coexiste con los organismos provinciales con compe-
tencia en esta materiay que también desarrollan sus propias politicas indigenas.

3.  El presente informe refiere a politicas nacionales y a aquellas medidas aplicadas
por el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas en virtud de las recomendaciones
efectuadas por el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas o ya en vigor ante-
riormente a las recomendaciones. Este hecho no prejuzga la existencia de politicas in-
digenas provinciales que tengan como efecto la implementacion de medidas relacio-
nadas con las recomendaciones del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas.

Plan Nacional contrala Discriminacion

4.  En octubre de 2001, la entonces Alta Comisionada para los Derechos Huma-
nos, Mary Robinson, visitdé Buenos Aires con el objeto de promover la aplicacion en
la Argentina de las conclusiones de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, realiza-
da en Durban, Sudé&frica. En ese marco, se firmé un memorandum de entendimiento
con el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Argentina, por el cual el Gobierno
argentino asumio el compromiso de preparar un Plan Nacional contra la Discrimina-
cion (PND) cuyos objetivos coincidirian con la Conferencia de Durban. En el mis-
mo memorandum se establecia que el Gobierno procuraria difundirlo y lograr su
aplicacion.

5.  Entre los principales puntos de partida de este Plan Nacional contra la Discri-
minacion se encuentra la conviccion de que la sociedad humana se enriquece, en to-
do sentido, cuando reconoce su pluralidad y no cuando se divide entre si por prejui-
cios, miedos infundados o competencias indtiles.

6. Aspiramos a la promocion de una cultura de la no discriminacion. Kliksberg
sefidla que “los grupos desfavorecidos tienen valores que les dan identidad. Su
irrespeto, 0 marginacion, pueden ser totalmente lesivos a su identidad y bloquear las
mejores propuestas productivas. Por el contrario, su potenciacién y afirmacion pue-
den desencadenar enormes potenciales de energia creativa’ (Kliksberg B., Més ética,
mas desarrollo, Temas, Buenos Aires, 2004, pag. 41). Compartimos esta idea y por
eso creemos que combatir la discriminacion es un deber del Estado y un compromi-
so de todos.

7. La situacion de los pueblos originarios fue objeto de desarrollo dentro del
diagnostico “areas de andlisis” del Plan Nacional contra la Discriminacion (adopta-
do por Decreto del Poder Ejecutivo de la Nacion el pasado 7 de septiembre
de 2005), conjuntamente con otras identidades culturales.

8. Lareferida informacion realiza un diagnostico sobre el tema, a través de una
investigacion llevada a cabo por expertos independientes, encargados de la redac-
cion de latotalidad del PND, bajo la supervisién de un coordinador gjecutivo.
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9.  Recogiendo lo que enuncia el Plan sobre los pueblos originarios en la sociedad
argentina se transmite una sintesis extraida del apartado 111. Diagndstico—areas de
andlisis: Etnico-Nacional, Pueblos originarios, Mecanismos de Discriminacién y
Negacion, del PND (pags. 105y ss.).

Los origenes de la discriminacién en nuestro pais

10. Los origenes de la discriminacion en nuestro pais hacia los pueblos indigenas
se perciben desde la conformacion del estado-nacion, cuya estructura incluy6 la ne-
gacion de las raices histéricas americanas, con la sujecion de su pueblo y la usurpa-
cién de sustierras.

11. También su Unica denominacion como indios ayudé a homogenizar a un gran
grupo de personas con identidades culturales muy distintas entre si. De esta manera,
se redujeron las identidades a una Unica identidad cultural impuesta y entendida co-
mo indio equiparandolo al barbaro o salvaje.

12. Luego, €l indio se convertiria en el equivalente al pobre como consecuencia de
NO poseer ni sus tierras ni sus recursos para seguir subsistiendo como lo hacia antes
de la conquista. De este mismo modo, también se lo categorizaria con los atribu-
tos estigmatizantes de la pobreza como ladrén, mentiroso, delincuente, vago, sin
educacion, etc.

13. Tan fuerte fue este estigma que hasta el dia de hoy subsiste la problemética de
entender las identidades culturales particulares de cada pueblo indigena separada de
la pobreza.

14. Durante el siglo XX, las poblaciones indigenas serian objeto de la imposicion
de una cultura hegemonica europea, que seria implementada mediante la escuela y
el servicio militar, instituciones que fueron disefiadas para la asimilacién y homoge-
nizacion de las personas. En dichas instituciones, eran castigados quienes hablaban
en su propia lengua y se ensefiaba una historia distorsionada de la realidad donde
cualquier relacion con las culturas originarias eran tildadas de salvaje o inferiores.
Tal fue la eficiencia de este sistema que “en la actualidad en la region de la Puna
practicamente no se encuentran hablantes de quechua o aymara, mientras cruzando
la frontera con Boalivia todas las comunidades conservan su idioma” (extraido del
capitulo en andlisis).

15. Asimismo, se encuentra este patron en la historiografia oficial de la Argentina
donde no habia registros de la violenta conquista hacia los pueblos originarios. Co-
mo consecuencia de ello, se conforma una hegemonia sobre |a base de una mirada
falseaday parcial de nuestro pais, una nacion europeay blanca.

16. Sobre estos hechos histéricos fue que se erigieron las bases de la discrimina-
cion racial, politica, social, econdmicay cultural de los pueblos indigenas en nues-
tro pais.

17. Siguiendo con su estigmatizacion, el nuevo término discriminatorio hacia los
integrantes de las poblaciones indigenas seria el de cabecita negra en virtud de su
color de pelo, facciones y color de piel. Ellos iban a ser quienes luego integraran
mayoritariamente las vill as existentes alrededor de las grandes ciudades.

18. Actualmente, el término negro villero es el que se utiliza para continuar con la
descripcion discriminatoria hacia las personas indigenas 'y por ello es que muchos de
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ellos se niegan a reconocer sus origenes en las escuelas, hospitales o instituciones
publicas o privadas, evitando también hablar en su idioma original.

19. Estasituacion también se vio reflejada en el censo nacional de poblacion y vi-
vienda del afio 2000, realizado en el 2001, sobre auto identificacion y pertenencia a
pueblos indigenas, donde se registraron 281.959 (cf. informacion del texto en andli-
sis) casos de familias que se autoreconocieron como pertenecientes o descendientes
de algun pueblo indigena, a pesar de que muchos de ellos no quisieron autoidentifi-
carse por temor a ser discriminados o por vergiienza. Actualmente, se esta realizan-
do una encuesta complementaria para recabar mas informacion sobre las condicio-
nes socioeconémicasy su identidad.

20. En cadaregion de nuestro pais se observaron situaciones distintas respecto de
larelacion Estado-sociedad y |os pueblos originarios.

21. Ladenominada Conquista del Desierto fue en realidad un disfraz para ocultar
la realidad que la Patagonia y la Pampa estaban efectivamente habitadas por varios
pueblos como los mapuches, rankulches y tehuelches, etc. sin ser para nada un de-
sierto a ser poblado. Los pactos firmados con |os pueblos indigenas otorgandol es sus
derechos fueron sucesivamente incumplidos por los gobiernos, usurpando también
sus tierras. En la actualidad, hay miles de mapuches que sobreviven en la periferia
de las ciudades de Viedma, Carmen de Patagones y Bahia Blanca, y los denomina-
dos fiscaleros (la gran mayoria perteneciente ala comunidad mapuche) de Rio Ne-
gro y Chubut siguen siendo desal ojados de sus tierras.

22. Enlazonade Tierra del Fuego, los selk”nam representantes de una cultura con
mas de 3.000 afios de existencia, “fueron exterminados en menos de 70 afios’ (ex-
traido del capitulo en andlisis). En la region del Chaco se logré la conquista de los
pueblos toba, pilaga, wichi y mocovi, reduciéndolos a condiciones de servidumbre
en los ingenios.

23. Enlazonade Saltay Jujuy los guaranies escuchan hoy dia de parte de algunos
dirigentes politicos de la region que “su cacique Calilegua es solo una leyenda, mien-
tras que algunos de ellos son descendientes directos de quien prefirid suicidarse con
su pueblo antes de ser reducido ala esclavitud” (extraido del capitulo en andlisis).

24. Enlaregion de la Punay Quebrada, muchas comunidades omaguaca, ocloyay
kolla habian logrado mantenerse en sus territorios pero en la actualidad sus derechos
territoriales se ven amenazados por la construccion de gasoductos, explotaciones
mineras, etc.

25. Como puede observarse y salvo algunas excepciones, en nuestro pais siguen
implementandose politicas que “prescinden de la gente, de su consulta y no tienen
en cuenta el impacto ambiental de las obras ni el control adecuado para evitar la de-
predacion de los recursos naturales” (extraido del capitulo en andlisis).

26. Dichas acciones son padecidas por |as poblaciones indigenas en sus territorios
en forma directay constante.

El marco legal

27. En 1985 se crea el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) con el ob-
jetivo de proteger y apoyar alas comunidades “aborigenes”. Sin perjuicio de ello, y
seguin consta en el capitulo en andlisis, varios dirigentes indigenas indicaron que el
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INAI no habia reconocido los derechos de sus pueblos, realizando en cambio tareas
asistenciales. También se ha dicho que hasta el momento no funciona como un or-
ganismo auténomo con intervencion indigena, contando con un presupuesto muy
pequefio en comparacién con sus necesidades.

28. En 1992 la Argentinaratifica el Convenio No. 107 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT) sobre Poblaciones Indigenas y Tribales de 1957. Pero di-
cho convenio es muy pobre en materia de reconocimiento de derechos especificos a
los pueblos originarios; solamente enuncia la “colaboracion” de los pueblos indige-
nas en las politicas en las que se vean afectados y a pesar de anoticiar su desigual-
dad socioecondmica, respecto de la tierra indica que los pueblos indigenas debian
ser incluidos en las politicas de tierras como al resto de la poblacién. Dicho conve-
nio es de caréacter asistencialista, humanitaristay con intenciones de integrar progre-
sivamente a las poblaciones indigenas en la vida de sus propios paises.

29. Luego, lareforma constitucional de 1994 reconoce por primera vez en su articu-
lo 75, inciso 17, la preexistencia tanto cultural como étnica de los pueblos indigenas
argentinos, enunciando los derechos especificos derivados de este reconocimiento
como €l “respeto a su identidad y el derecho a una educacién bilingiie e intercultu-
ral”. Esta también enunciado el “reconocer la personeria juridica de sus comunida-
des, y la posesion y propiedad comunitarias de las tierras que tradiciona mente ocu-
pan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; nin-
guna de €llas sera engjenable, transmisible ni susceptible de gravamenes o embar-
gos. Asegurar su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y alos
demas intereses que los afecten”.

30. Ademés del reconocimiento sobre sus derechos en la Constitucion Nacional, la
Argentina ratifico también el Convenio No. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes de 1989, en vigencia para nuestro pais desde
julio de 2001, que supera acabadamente el enfoque del Convenio No. 107. Sin em-
bargo, todavia no se ha compatibilizado las directivas del Convenio referido con las
normas de derecho interno.

31. Como se observa, si bien existen leyes y convenios internacionales que otor-
gan un marco amplio de reconocimiento de derechos y garantias hacia los pueblos
indigenas, muy poco es lo que se aplica sobre esas normas a favor de ellos a nivel
nacional y provincial. La discriminacion a la que contindan siendo expuestos se vi-
sualiza especialmente en la dificultad en el acceso alos servicios y beneficios que si
goza €l resto de la poblacién y en el incumplimiento de los derechos especialmente
enumerados en la Constitucion Nacional.

Propuestas generalesy por ambitos institucionales
de aplicacion

32. En ese contexto, el Plan Nacional contra la Discriminacion incluye propuestas
concretas para superar el estado de cosas anterior:

Propuestas generales

8. Garantizar la proteccion de la biodiversidad, limitando la tala masiva e
indiscriminada de flora y el aniquilamiento de fauna con medidas de protec-
ci6n adecuadas.
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10. Propender a cambios estructurales que impliguen una sustancial redistri-
bucién del ingreso y el desarrollo econémico inclusivo, afin de lograr la supe-
racion de la situacion de pobreza de la mayoria de la poblacién del paisy su
correlato en términos de discriminacion.

Refor mas legidlativas

13. Promover la sancion de una ley que suspenda los desal ojos de comunida-
des indigenas y que haga efectiva la regularizacion de la propiedad comunita-
ria, a través de su registro dominial y de la confeccion de los titulos corres-
pondientes. Debera asegurarse la participacion indigena con el objeto de ga-
rantizar la entrega de tierras aptas y suficientes para el desarrollo humano.

14. Promover la sancion de unaley parala proteccion de las tierras indigenas
de cualquier explotacion de los recursos naturales en ellas existentes de alcan-
ce nacional y aplicacion en todas las provincias, garantizando que el cuidado y
la proteccion de los mismos sea regulado por las propias comunidades con el
apoyo técnico necesario por parte del Estado.

15. Promover la sancién de una ley que restituya a los pueblos indigenas sus
lugares sagrados, garantizando su participacion en el proceso.

16. Promover la adecuacion de la ley No 25.743 de proteccion del patrimo-
nio arqueoldgico y paleontolégico con el fin de reconocer el derecho a la par-
ticipacion de los pueblos indigenas en la gestion y preservacion de los sitios
arqueol 6gicos en conjunto con los organismos especializados del Estado.

Propuestas por ambitosinstitucionales de aplicacion
Administracion dejusticiay legislacion
Medidas de accion inmediata

50. Desarrollar un programa especialmente dirigido al acceso a lajusticia de
los pueblos indigenas, capacitando jueces y fiscales en la normativa de nuevos
derechos indigenas, garantizando |la asesoria legal, la asistencia de traductores,
la implementacion del peritaje cultural y el reconocimiento del derecho con-
suetudinario indigena en la resolucion de conflictos al interior de las comuni-
dades, seguin lo estipulado por el Convenio No. 169 de laOIT.

51. Implementar los mecanismos necesarios para dar cumplimiento efectivo
alaley No. 25.517, en sentido de poner a disposicioén de los pueblos indigenas
los restos mortales de aborigenes que formen parte de museos y/o colecciones
publicas o privadas, coordinando estos mecanismos a través del INAI con par-
ticipacion de los pueblos indigenas.

Administracion publica
Propuestas estratégicas

63. Promover y apoyar la organizacion y el funcionamiento de organizaciones
sociales de pueblos indigenas, afro-descendientes, migrantes y otros grupos o
minorias étnicas, culturales, religiosas y linglisticas. Se sugiere articular
su funcionamiento con el disefio de proyectos de “Control Ciudadano de la
Ley” con el objeto de capacitarlas en el conocimiento, monitoreo y control de la
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gjecucion de las leyes de proteccion de los derechos fundamentales (conocer la
normay los lineamientos basicos, asi como el modo de medir su cumplimiento).

68. Jerarquizar y darle autonomia a INAI, segin lo establecido en la ley
No. 23.302, haciendo efectiva la participacion indigena en su gestion.

Medidas de accién inmediata

77. Garantizar el proceso de restitucion efectiva de los derechos territoriales
de las comunidades indigenas de todo el pais, conforme las convenciones in-
ternacionales y leyes nacionales en la materia.

78. Implementar una campafia nacional especial para inscribir y documentar
en forma gratuita a todas las personas pertenecientes a los pueblos indigenas
en todo el pais. Se sugiere que esta camparia sea disefiada entre |0s organismos
del Estado con competencia en la materia (INAI, Registro Nacional de las Per-
sonas, etc.) y las organizaciones de los pueblos indigenas de cada provincia
con €l objetivo de aplicar una metodologia acorde con las necesidades y ca-
racteristicas de cada pueblo en cada region.

79. Promover el cumplimiento por parte del organismo encargado del Registro
Nacional de Comunidades Indigenas de la obligacion de unificar la base de
datos de las comunidades, organizaciones y pueblos indigenas existente en el
Estado, a nivel nacional y provincial.

80. Promover la constitucion del Consejo Coordinador Indigena, conforme
las disposiciones de laLey No. 23.302.

81. Disefiar e implementar un programa nacional de desarrollo sustentable de
las comunidades de los pueblos indigenas acorde a sus necesidades y caracte-
risticas culturales a fin de reducir efectivamente su situacion de pobrezay ex-
trema pobreza, garantizando la participacion indigena en dicho proceso.

82. Disefiar un programa de fortalecimiento de las comunidades y organiza-
ciones de los pueblos indigenas. Se sugiere que dicho programa sea gjecutado
por el INAI con la participacion del Consejo Coordinador Indigena y las co-
munidades y organizaciones de |os pueblos originarios en cada provincia.

83. Disefiar un programa de fortal ecimiento de las organizaciones de mujeres
indigenas y de difusion de los derechos de las mujeres indigenas, orientado a
promover su participacion en las decisiones de las comunidades y a erradicar
la violencia hacia ellas. Se sugiere que este programa sea desarrollado entre €l
Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo, €l
INALI, el Consegjo Nacional de la Mujer, la Secretaria de Derechos Humanos,
en articulacion con las instancias provinciales correspondientes y garantizando
la participacién indigena en el mismo.

84. Transformar el 12 de octubre en un dia de reflexién histéricay de dido-
go intercultural.

85. Desarrollar un programa de promocion del patrimonio cultural tangible e
intangible de los pueblos indigenas con el objetivo de promover y apoyar,
tanto a nivel nacional como provincial, los proyectos de promocion de la cultu-
ra de los pueblos originarios mediante estimulos para estudiar su historia, su
lengua y festividades, como parte de la historiay cultura argentina 'y creando,
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por gjemplo, un Museo de Arte de los Pueblos Originarios. Se sugiere que este
programa sea desarrollado entre la Secretaria de Cultura de la Nacion, el INAI
y las Secretarias de Cultura de las Provincias, en conjunto con las Comunida-
des y Organizaciones de |os pueblos originarios de cada provincia.

86. Capacitar a personal de la administracion publica nacional y provincial
gue atiende a la poblacion indigena en el respeto de estos pueblos y sus dere-
chos, afin de erradicar las practicas discriminatorias que estan incorporadas a
las instituciones publicas.

Religién
Medidas de accién inmediata

140. Implementar las acciones necesarias para que se respete el libre gjercicio
de la espiritualidad de los pueblos originarios, evitando la imposicion de cre-
dos que obstaculicen €l libre gjercicio de la espiritualidad indigena.

Educacién
Medidas de accién inmediata

168. Fortalecer el Programa Nacional de Educacion Intercultural Bilingle de-
sarrollado por el Ministerio de Educacion de la Nacién, dotandolo de los meca-
nismos legales para su implementacion en todas las provincias, a fin de garanti-
zar laalfabetizacion y la educacion bilingle de toda la poblacion indigena.

169. Promover la realizacion de cursos especiales de aprendizgje de las len-
guas de los pueblos originarios para el personal de las escuelasy hospitales.

170. Promover y apoyar los proyectos de promocion de la cultura aborigen
mediante estimulos para estudiar su historia, su lengua y festividades, enten-
diéndolo como una difusién de la propia cultura argentina.

171. Proporcionar una cuidada presentacion de la historia nacional, destacan-
do las contribuciones de las diferentes culturas y civilizaciones de laregion y
del mundo en la formacién de la identidad nacional, incluido €l papel de otros
grupos o minorias étnicas, culturales, religiosasy linguisticas.

172. Promover €l estudio lingliistico de las lenguas indigenas en vias de desapa-
ricion, y su recuperacion através de la elaboracion de diccionarios y gramaticas.

173. Promover el dialogo entre pueblos indigenas y sectores académicos res-
pecto de la ética de la investigacion cientifica 'y el respeto por los elementos
constitutivos de su cultura (lenguas, derecho consuetudinario, sentimientos re-
ligiosos y cosmogonicos, €etc.).

Medios de difusion

Medidas de accién inmediata

215. Hacer efectivala difusién de los derechos indigenas en todo el paisy en
las distintas lenguas indigenas que se hablan en Argentina.
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Salud
Propuestas estratégicas

223. Dotar de mediadores culturales e intérpretes a los servicios asistenciales
en aquellas zonas donde existe una presencia significativa de multilingtismo
(sordos, comunidades indigenas, otros grupos étnicos y poblaciones migrantes).

224. Fortalecer el sistema de Agentes Sanitarios Indigenas, propiciando la ar-
ticulacion de la préctica médica con saberes tradicionales.

225. Implementar una politica racional de medicamentos, garantizando una
cobertura integral y no discriminatoria de |a poblacién a través de un formula-
rio terapéutico de medicamentos esencial es para los establ ecimientos publicos.

226. Disefiar medidas tendientes a lograr una correlacion adecuada de aparatos
por habitantes, a fin de propiciar la utilizacién racional de los métodos de
diagnostico y tratamiento y asegurar la provision minima en toda la poblacién.

227. Crear centros de rehabilitacion en toda localidad con una poblacion supe-
rior a 75.000 habitantes y/o distante mas de 200 kildmetros del centro de reha-
bilitacion mas cercano, garantizando la movilidad de la poblacién requirente
hacia dicho centro. Se sugiere que los Centros de Rehabilitacion estén articu-
lados con Escuelas Especiales, dependan del Ministerio de Salud de la Nacion
y cuenten tanto con la dotacion de personal necesaria para los servicios ofreci-
dos como con la posibilidad de ofrecer a la poblacién con necesidades espe-
ciales los implementos tecnol 6gicos necesarios para su rehabilitacion y/o rein-
sercion profesional.

228. Promover una gestion social participativa en los centros asistenciales de
salud que involucre a los trabajadores de salud y a las organizaciones sociales
en el control efectivo de las politicas publicas de salud.

229. Adecuar la asignacion presupuestaria de las éreas competentes como con-
dicion esencial para la proteccion de los derechos de los grupos victimizados.

Medidas de accién inmediata

230. Arbitrar los medios para eliminar toda disposicion administrativa que
implique una atencién diferenciada estigmatizante en los hospitales y centros
de salud publicos, especialmente las provisiones relativas al pago de bonosy a
la tramitacion de credenciales de pobreza.

231. Asegurar el trato igualitario de todas las personas en todo centro de sa-
lud, implementando sanciones para los funcionarios publicos que evidencien
actitudes o trato discriminatorio.

232. Promover €l tratamiento adecuado y el estudio epidemioldgico de las
patologias relacionadas con el empleo de agroquimicos téxicos en las activi-
dades agricolas. Se sugiere la implementacion de campafias de prevencion co-
munitaria en la materia.

233. Fortalecer el Programa de Salud para Pueblos Indigenas, garantizando la
incorporacion de sanitaristas con conocimientos de las précticas médicas indi-
genas y arbitrando los medios para relevar el estado de salud de los miem-
bros de las comunidades (mortalidad infantil, mortalidad materna, cobertura
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inmunoldgica, estado nutricional de la poblacién —en particular, nifios y
mujeres—, enfermedades endémicas, enfermedades de transmision sexua y
VIH, accesibilidad alos servicios de salud, etc.).

Seguimiento de las recomendaciones realizadas
durante e cuarto periodo de sesiones por €l
Foro Permanente para las Cuestiones | ndigenas

Objetivo 1 delos objetivos de desarrollo del Milenio

Proyectos de desarrollo sustentable con identidad

33. Laerradicacion de la pobreza extrema y el hambre se examinara a la luz del
siguiente enfoque tematico relativo a la lucha contra la pobreza: buenas practicas y
obstacul os para la aplicacién. En relacion con los parrafos 11 y 12 del informe sobre
el cuarto periodo de sesiones del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas
(E/2005/43-E/C.19/2005/9), se hace saber que €l Instituto Nacional de Asuntos In-
digenas proporciona apoyo técnico y financiero para la gjecucion de proyectos de
desarrollo sustentable con identidad, es decir, con participacion indigena en todas
las instancias de su desarrollo. Dicha participacion posibilita crear responsabilida-
des, autogestion y bases seguras que garanticen el trabajo grupal y comunitario.

34. De esta forma, al planificarse los proyectos en forma integral, concertada y
participativa, se garantiza su caracter sustentable y la continuidad de sus beneficios
unavez terminados el apoyo y la financiacion.

35. Las prestaciones sociales se dirigen hacia las comunidades que se encuentran
en condiciones de mayor pobreza. Asimismo, se promueven acciones que mejoren
las condiciones socioecondmicas y culturales de las comunidades como medio de
garantizar la efectiva ocupacion de sus tierras y territorios.

36. En 2005, se ejecutaron proyectos de desarrollo sustentable por un monto de
980.000 pesos argentinos, esto es, el equivalente de 367.000 ddlares de EE.UU.,
aproximadamente.

37. Los proyectos de desarrollo sustentable se disefian sobre las siguientes lineas
de accion:

Proyectos productivos. Orientados al autoconsumo y/o comercializacion

Mejoramiento habitacional y ambiental. Pequefios proyectos de construccion
de viviendas; su mejoramiento (techos, ampliaciones, refacciones); construccién de
centros comunitarios; captacion/almacenamiento/distribucion de agua; sistemas de
riego; mejoramiento de los servicios comunitarios en general.

Infraestructura social. Sistemas de comunicaciones (radios, Internet, etc.), ac-
cesos viales (puentes, mejoramiento de caminos, etc.), energias renovables, calefac-
cion, turismo, otros.

Organizacion y fortalecimiento institucional de las comunidades. Capacitacion
y apoyo técnico.

Desarrollo de la cultura y artesania indigenas. Proyectos tendientes al rescate
y revalorizacién de las culturas indigenas, tanto en su faz histérica como presente,
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preservando su acervo, resaltando sus valores, resguardando sus pautas y formas
comunitarias de vida, respetando y haciendo respetar su cosmovision. En relacion
con la creacion de capacidad por parte de las comunidades indigenas en el desarro-
Ilo de una mejor comercializacion de sus artesanias, cabe destacar que se realizan
talleres de capacitacion, se otorgan becas de capacitacion en contabilidad, inglés, in-
formatica, armado de una pégina web, entre otras actividades.

Prevencion sanitaria. Se desarrollan proyectos integrales de salud que atien-
dan las causas que originan el deterioro de la salud de las comunidades; se financian
proyectos de educacion para la salud; se apoyan los programas de prevencion; se
contempla la revalorizacion de la medicina tradicional y se desarrollan instancias de
didogo intercultural; y, fundamentalmente, se promueve la participacion de las co-
munidades en la gestion, organizacion y evaluacion de las acciones de salud que se
implementen en las comunidades.

Participacion de las comunidades indigenas en la toma de decisiones

38. Respecto del parrafo 21 del informe sobre el cuarto periodo de sesiones del
Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, la participacion de las comunidades
indigenas en la toma de decisiones constituye, en la actualidad, el pilar del accionar
del INAI. En efecto, el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas considera impres-
cindibley prioritariala participacion de las comunidades indigenas en |as cuestiones
que las afectan.

39. Por €llo, el INAI esta generando y consolidando mecanismos de participacion
efectiva por parte de los pueblos indigenas en la elaboracién, decision, gecucion y
control de las politicas publicas que | os atafien.

40. Laley 23.302 prevé la constitucion del Consegjo de Coordinacion (articulo 5)
conformado por representantes indigenas y por representantes de los Ministerios del
Interior, de Economia, de Trabajo, de Educacién, de Justicia y de cada una de las
provincias que adhieran ala Ley 23.302. El Consejo de Coordinacion integra la es-
tructura institucional del INAI y es la instancia que se establecié para que los pue-
blos indigenas estén representados a nivel gubernamental y decidan, junto con los
otros actores gubernamental es, sobre los intereses que los afecten.

41. Dado que el Decreto Reglamentario No. 155/89 de la mencionada Ley estable-
ciala eleccion de los representantes indigenas con una metodologia con escasa par-
ticipacion y dada la impostergable participacion de los pueblos indigenas en las de-
cisiones gubernamentales, por Resolucion INAI No.152, de 6 de agosto de 2004 y
su modificatoria No. 301/04, se cred el Consegjo de Participacion Indigena.

42. La funcion del Consegjo de Participacion Indigena sera la de determinar los
mecanismos de designacion de los representantes indigenas que integraran el Con-
sejo de Coordinacion. Hasta que este Ultimo quede conformado, el Consejo de Parti-
cipacion Indigena podra intervenir y actuar en forma inmediata, respecto de distin-
tos aspectos urgentes que requieren la participacion de los representantes de las co-
munidades indigenas.

43. El Consegjo de Participacion Indigena esta integrado por un delegado titular y
uno suplente, por pueblo indigenay por provincia. Para la elecciéon de estos repre-
sentantes se llevaron a cabo mas de 40 asambleas comunitarias de todos los pueblos
indigenas, en cada provincia, para garantizar la mayor participacion posible, de tal
forma que los delegados sean auténticamente representativos de |os mismos.
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44. Luego de la eleccion de los delegados, comenzaron a realizarse reuniones re-
gionales para que éstos pudieran expresar y discutir una solucion a las necesidades
de sus comunidades. Asi, tuvieron lugar en el mes de octubre la reunién regional del
Noroeste Argentino, a mediados del mes de noviembre la reunion de delegados de la
region Noreste Argentino y a mediados del mes de diciembre la reunion de la region
patagonica.

45. Como se mencion0 anteriormente, una vez elegidos los representantes indige-
nas por medio de los mecanismos de eleccion que haya establecido el Consgjo de
Participacion Indigena, se constituird, en un segundo nivel, el Consegjo de Coordina-
cion que gjercera las siguientes funciones (articulo 7 del Decreto No. 155/89):

* Realizar los estudios necesarios acerca de la situacion de las comunidades in-
digenas e individualizar los problemas que |l os afectan

* Proponer a presidente un orden de prioridades para la solucién de los proble-
mas que hayan identificado, los medios y las acciones para que ellos sean re-
sueltos y objetivos y programas de actividades para el INAla mediano y largo
plazo

« Estudiar planes de adjudicacion y, cuando corresponda, expropiacion de tierras
con los alcances de la Ley No. 23.302 y elaborar proyectos de explotacion a
través de las comisiones especiales y la participacion de las comunidades es-
pecificas afin de elevarlos al presidente

« Analizar, aprobar o proponer modificaciones al programa de actividades 'y pre-
supuesto.

« Tomar conocimiento y aprobar el andlisis de la situacién de las comunidades
indigenas del pais, e informe de las actividades del Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas y la evaluacion de sus resultados. Aprobar la gestion eco-
némico-financiera previamente a su elevacion al Ministerio de Salud y Accion
Social

« Estudiar los mecanismos a sugerir a las comunidades indigenas para que pue-
dan elegir a sus representantes conforme a lo establecido en el articulo 3, inci-
so. |1, como asimismo los procedimientos para que las comunidades logren una
organizacion formal a los fines previstos en la Ley No. 23.302 y la presente
reglamentacion

e Supervisar y dictaminar sobre el funcionamiento del Registro Nacional de
Comunidades Indigenas acerca del cual informarén al presidente

« Dictaminar acerca de los programas de adjudicacion de tierras que se efectlen
« Dictaminar sobre cualquier otro asunto que sea sometido a su consideracion

46. Asimismo, el articulo 8 del Decreto No. 155/89 establece que “el resultado de
los estudios y recomendaciones y, dictdmenes del Consejo de Coordinacion, orienta-
rén a Presidente (del INAI) en sus decisiones’.

47. Mediante los mecanismos de participacion descritos arriba, los pueblos indi-
genas tendran una injerencia fundamental en el disefio y formulaciéon de estrate-
gias de reduccion de la pobreza, asi como en los procesos de aplicacion y vigilancia
Esta participacion garantizara que las estrategias de reduccion de la pobreza sean
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elaboradas desde |a propia cosmovision de las comunidades indigenas y que no les
vengan impuestas desde afuera.

Avances nor mativos

48. Respecto de los parrafos 14, 21 'y 23 del informe sobre el cuarto periodo de se-
siones del Foro, cabe sefidlar que la reforma de la Constitucion Nacional de 1994 sig-
nificé uno de los mayores avances normativos respecto del reconocimiento de los de-
rechos de |os pueblos indigenas, ya que incorpora en la norma juridica de méxima su-
premacia derechos especiales para los pueblos indigenas al reconocer su existencia
previaalacreacion del Estado Nacional y al reconocer su diferencia étnicay cultural.

49. El articulo 75, inciso 17, de la Constitucion Nacional de la Republica Argenti-
na establ ece que son atribuciones del Congreso “Reconocer |a preexistencia étnicay
cultural de los pueblos indigenas argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y
el derecho a una educacion bilingtie e intercultural, reconocer la personeria juridica
de sus comunidades, y la posesion y propiedad comunitaria de las tierras que tradi-
cionalmente ocupan, y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desa-
rrollo humano, ninguna de ellas serd engjenable, transmisible ni susceptible de gra-
vamenes o embargos. Asegurar su participacion en la gestion referida a sus recursos
naturales y alos demas intereses que los afecten. Las provincias pueden gercer con-
currentemente estas atribuciones”.

50. A partir de este reconocimiento constitucional se ha configurado para los pue-
blos indigenas una situacion de derecho especifico y particular que, como minimo
debe darse por aplicable siempre, aun a falta de desarrollo legislativo, y que encierra
la obligacion de readecuar el marco del Estado y sus instituciones en funcién del re-
conocimiento de su pluralidad étnicay cultural.

51. Asimismo, la Argentina ratificd en julio de 2000 el Convenio 169 de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises In-
dependientes. En virtud de lo dispuesto por el articulo 75, inciso 22, de la Constitu-
cion Nacional, este instrumento internacional tiene jerarquia superior a las leyes y,
por lo tanto, los derechos reconocidos por el mismo poseen el mismo status juridico
gue los reconocidos por la Constitucion Nacional.

52. Paradar cumplimiento atodo el acervo normativo, en particular, al imperativo
constitucional de “reconocer la posesion y propiedad comunitaria de las tierras que
tradicionalmente ocupan”, el INAI implementa programas de regularizacion y adju-
dicacion de tierra 'y firma convenios con los gobiernos provinciales con €l fin de
regularizar todas las tierras fiscales de las provincias en posesion de comunidades
indigenas. Estos programas incluyen determinadas actividades anteriores a la entrega
de los titulos de propiedad comunitarios como:

* Mapeo de ubicacion

* Verificacion

e Acuerdo preliminar

« Amojonamiento

e Licitacién y €jecucion de mensuras

« Visado y certificacion de catastro
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e Decretos
» Confeccién de titulos comunitarios

53. Hasta el momento, €l INAI firmo6 convenios con las provincias de Rio Negro,
Chubut y Jujuy.

54. En €l caso de las comunidades indigenas que no cuentan con personeria juridica,
previamente a la realizacion del programa mencionado, se promueve la organiza-
cion de las familias de la comunidad de que se trata y se facilita la inscripcién de
su personeria juridica a través del Registro Nacional de Comunidades Indigenas
(conjuntamente con los Registros Provinciales).

55. En el marco de estos programas, se presta especial atencion a que el dominio
de las tierras no sera engjenable, transmisible ni susceptible de gravédmenes o em-
bargos, de acuerdo a lo establecido por la Constitucién Nacional. Se determinan, en
articulacion con otros programas nacionales, tierras fiscales disponibles para la
adjudicaciéon a comunidades indigenas, con €l previo libre e informado consenti-
miento. Se lleva a cabo el Programa de Fortalecimiento Comunitario creado por re-
solucion No. 235/04, mediante el cual se subsidia a la comunidad indigena que lo
solicite, para afrontar los gastos que demanden la defensa o promocién de las accio-
nes juridicas que tengan como objetivo la regularizacion dominial de las tierras que
ocupan ancestralmente. El 6 de septiembre de 2004, el Poder Ejecutivo elevo al
Honorable Congreso de la Nacion, un Proyecto de Ley de Emergencia de la Propiedad
Comunitaria. En el mismo, se declarala emergencia en materia de propiedad y pose-
sion de tierras, tradicional mente ocupadas por comunidades indigenas, y se suspen-
de, por el término de cuatro afios, €l trdmite de g ecucion de las sentencias de desa-
lojo dictadas en los procesos judiciales que tengan por objeto principal o accesorio
la desocupacion y/o desalojo de las comunidades con el objeto de abordar las solu-
ciones apropiadas en cada caso. Este Proyecto de Ley se encuentra en tratamiento
por parte de las comisiones de la Camara Nacional de Diputados.

56. A suvez, en funcidn del mandato constitucional de “regular, ademas, la entrega
de otras tierras aptas y suficientes para el desarrollo humano” se ejecutan y finan-
cian los procesos de expropiacion, de las leyes que sancione el Honorable Congreso
de laNacion y se tratan las solicitudes de compra de tierras de las comunidades que
no posean tierras aptas y suficientes para el desarrollo humano y comunitario.

Objetivo 2 de los objetivos de desarrollo del Milenio

Politica educativa

57. El logro de la ensefianza primaria universal se examinara a la luz de los enfo-
gues teméaticos relativos al idioma, |as perspectivas culturales y el saber tradicional.
En relacion con el parrafo 48 del informe sobre el cuarto periodo de sesiones del Foro,
en el campo educativo la legislacion nacional existente en relacion con los pueblos
indigenas es el articulo 75, inciso 17, de la Constitucién Nacional, la Ley No.
23.302 y la Ley Federal de Educacion No. 24.195, particularmente sus articulos 5 y
34. El primero establece lo siguiente.

58. El Estado Nacional debera fijar los lineamientos de la politica educativa respe-
tando los siguientes derechos, principios y criterios (abajo se enumeran 10s incisos
gue tienen relacion con los pueblos indigenas):
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a) El fortalecimiento de laidentidad nacional atendiendo alasidiosincrasias
locales;

f)  Laconcrecion de una efectiva igualdad de oportunidades y posibilidades
paratodos los habitantes y el rechazo atodo tipo de discriminacion;

g) Laequidad através delajustadistribucion de los servicios educacional es
a fin de lograr la mejor calidad posible y resultados equivalentes a partir de la
heterogeneidad de la poblacion;

n) La superacion de todo estereotipo discriminatorio en los materiales
didacticos;
g) El derecho de las comunidades aborigenes a preservar sus pautas cultu-

rales y el aprendizgje y ensefianza de su lengua, dando lugar a la participacion de
sus mayores en el proceso de ensefianza.

59. El articulo 34 establece que el Estado nacional promovera programas, en coor-
dinacién con las pertinentes jurisdicciones de rescate y fortalecimiento de lenguas y
culturas indigenas, enfatizando su caracter de instrumento de integracion.

60. Para efectivizar los derechos reconocidos en la legislacion existente, el INAI
definié lineas de trabajo que se orientan al apoyo de la educacion intercultural y las
pedagogias aborigenes, las acciones de recuperacion cultural e investigacion histérica
protagonizadas por los mismos indigenas y las acciones educativas y de difusion
destinadas a la sociedad general.

61. El objetivo del INAI en el area educativa es propiciar €l fortalecimiento de la
educacion intercultural bilingle a través de |la gjecucion de proyectos orientados a la
ensefianza de la lengua maternay a la edicion de materiales bilingiies para alumnos
de las escuelas del sistema educativo nacional, elaborados a partir de experiencias
propias de cada comunidad o pueblo, con €l fin de garantizar para los nifios indi-
genas €l derecho a una educacion intercultural bilinglie y €l acceso a una ensefianza
de calidad.

62. Con lamismafinalidad, y como parte de las acciones que lleva a cabo el INAI
en este ambito, se gjecutan proyectos que tienden a solucionar de manera inmediata
problemas en la educacion, como por jemplo el apoyo escolar por parte de idoneos
en la lengua en escuelas donde alin no cuentan con maestros bilingles. Asimismo,
se llevan a la préctica proyectos para la ensefianza de misica, artesanias, danzas
nativas, comidas tradicionales, etc., los cuales son visualizados y elaborados por las
propias comunidades.

63. Siguiendo con las lineas de trabgjo mencionadas, el INAI implementa los
siguientes programas.
Programa de Apoyo a la Educacion Intercultural Aborigen

64. Este Programa de Apoyo a la Educacion Intercultural Aborigen tiene como
objetivo general garantizar la culminacién de los estudios secundarios de los alum-
nos indigenas y tiene cuatro componentes:

a) Becas a los estudiantes indigenas, los cuales son propuestos por los
representantes de las comunidades;

b) Becasalostutoresinterculturales;
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c) Talleresde fortalecimiento de las identidades y culturas indigenas;

d) LaComunidad Educativa Intercultural, compuesta por docentes, directivos
de escuelas, alumnos, familias, representantes de comunidades y agentes sanitarios.

La funcion de los tutores interculturales es apoyar a los estudiantes indigenas en lo
pedagdgico y en el fortalecimiento de la identidad cultural. Estos acttian como nexo
entre todos los agentes que integran la Comunidad Educativa Intercultural; pueden
ser indigenas o no indigenas pero deben ser elegidos por la comunidad.

65. Con lafirma del convenio entre el Ministerio de Desarrollo Social y el Minis-
terio de Educacion, Cienciay Tecnologia, en 1997, se cred el Programa de Apoyo a
la educacion intercultural aborigen, incorporandolo al Programa Universal — Plan
Nacional de Becas Estudiantiles del Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia
de la Nacion. De este modo, se asigna dentro del Programa Universal un cupo espe-
cifico para estudiantes indigenas.

66. En 2003 se otorgd un cupo de 5.000 becas. En 2004, dado que la demanda de
becas superaba la cifra de becas otorgadas el afio anterior, se distribuyeron 6.000 be-
cas. En 2005, se otorgaron 8.000 becas. El INAI, ademés, otorga becas para estu-
diantes indigenas del nivel terciario y universitario. En este tltimo caso, las becas se
otorgan bajo el subprograma del plan nacional de becas universitarias.

Programa de alfabetizacion en las comunidades indigenas por
alfabetizadores indigenas

67. El objetivo fundamental de este programa es que jévenes y adultos indigenas
gue no sepan leer y escribir adquieran el aprendizaje de la escritura basica, partien-
do de las propias culturay lenguay, en los lugares donde se hablan las dos lenguas,
del castellano o del sustrato linglistico de la zona. De esta forma, el programa
apunta a la pre-alfabetizacion de las comunidades indigenas con miras a su insercion
en la educacion formal.

68. La alfabetizacion esta a cargo de alfabetizadores indigenas bilingies, elegi-
dos por las propias comunidades. Cada comunidad que solicite un proyecto debe
elegir dos alfabetizadores de la propia comunidad y cada uno tiene a su cargo hasta
10 educandos. La poblacion destinataria son aproximadamente 2.000 jévenes y
adultos por afio.

Prioridadesy temas actuales: recopilacion y desglose
de datos

Participacion indigena en el censo nacional de poblacion, hogares
y viviendas

69. En referencia a lo expresado en los parrafos 84 a 92 del informe sobre el
cuarto periodo de sesiones del Foro cabe notar que la primera vez que se llevé a
cabo un relevamiento de datos a nivel nacional sobre los pueblos indigenas fue en el
ultimo censo nacional de poblacion, hogares y viviendas, de 2001, cuya realizacién
fue establecida por laLey No. 24.956/97.

70. En dicho censo, se incorpord una pregunta que estuvo dirigida a detectar los
hogares donde al menos una persona se reconociera descendiente o perteneciente a
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un pueblo indigena. De esta forma, desde €l inicio del relevamiento, fue respetado
plenamente el principio de autoidentificacion.

71. A partir de los resultados arrojados por €l censo, se construyd una muestra de
hogares en los que al menos una persona se reconoci6 indigena, con el fin de efec-
tuar una encuesta mas extensa y profunda. Es asi como la encuesta complementaria
de pueblos indigenas 2004-2005 (ECPI) constituye la segunda fase de la recopila-
cion de datos, siendo especifica sobre los pueblos indigenas e incluyendo a todos |os
pueblos que forman parte de las identidades indigenas del territorio argentino.

72. En la actualidad, |la etapa del relevamiento de los datos de la ECPI se en-
cuentra finalizada. El procesamiento y la difusién de los mismos se efectuaron,
hasta el momento, de manera parcial. Para determinadas provincias, puede consul-
tarse informacion censal bésica en el sitio del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (www.indec.gov.ar).

73. Respecto de la participacion de los pueblos indigenas en las distintas etapas de
la recopilacion y desglose de datos, cabe destacar aqui que dicha participacion
constituy6 el gey el componente fundamentales en todo el proceso de la encuesta
complementaria.

74. A continuacion, se describen los actores que intervienen en larealizacion de la
Encuesta Complementaria, con el fin de poner en relieve el proceso de participacion
ampliada que se genero en el disefio del cuestionario y la gjecucion de la encuesta:

a) El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), en tanto orga-
nismo rector de las estadisticas oficiales de la Argentina, es € responsable del disefio
y de la organizacion de la encuesta;

b) Las Direcciones Provinciales de Estadistica coordinan y ejecutan el rele-
vamiento en sus respectivas jurisdicciones,

c) El Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, en tanto organismo nacional
con competencia en la temética indigena, constituye el nexo entre el INDEC y los
pueblos indigenas;

d) Los Pueblos Indigenas no solo estan en el centro de la cuestion desde el
punto de vista temético sino que participaron en el disefio de la ECPI e intervienen
también en las distintas fases del proceso operativo.

75. Respecto del disefio de la ECPI, los coordinadores regionales indigenas de-
sempefiaron un rol fundamental como representantes de distintas comunidades indi-
genas para asi garantizar su plenay amplia participacion.

76. En ese sentido, dichos coordinadores convocaron a los referentes indigenas
delas distintas provincias y organizaron talleres regionales para la discusion y el
debate del cuestionario, efectuando criticasy aportes al mismo.

77. Conrelacion a proceso operativo de la ECPI, éste es llevado a cabo por coor-
dinadores regionales, referentes provinciales, sensibilizadores, instructores, encues-
tadores y ayudantes de campo (en caso de que sean necesarios para llegar a los
domicilios de més dificil acceso) indigenas.

78. Lautilizacién de lenguas indigenas locales se garantiz6 en la ECPI al interve-
nir Unicamente actores indigenas. En aquellos hogares en los que sélo se habla la
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lengua originaria, los encuestadores indigenas efectuaban la encuesta en la lengua
originariay al completar el cuestionario traducian larespuesta al castellano.

79. Asimismo, se realizaron sistematicamente diversos talleres para que |os profe-
sionales y técnicos no indigenas conocieran la realidad y cosmovisién de las comu-
nidades indigenas y para que los representantes indigenas conocieran los diferentes
procesos de la ECPI, creandose, de esta forma, capacidades tanto en actores indigenas
como no indigenas.

80. De este modo, en la ECPI quedo6 garantizado el principio de consentimiento
previo, libre e informado y fortalecido el proceso de participacién de los pueblos
indigenas.
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