Naciones Unidas E/c.19/2005/4/add.14

dizRX), Consejo Economico y Social Distr. general
\{ Y 14 de abril de 2005
w Espatfiol

Original: inglés

Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas
Cuarto periodo de sesiones

Nueva York, 16 a 27 de mayo de 2005

Tema 4 del programa provisional*

Prioridades y temas actuales

Informacion recibida del sistema de las Naciones Unidas
Nota de la Secretaria
Adicién**

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

Resumen

La presente nota contiene informacion sobre las actividades relativas a los pue-
blos indigenas realizadas por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos. En particular, se hace referencia a las diversas acti-
vidades organizadas por la Oficina en el periodo 2004-2005 y a la documentacion
sustantiva sobre los derechos humanos y los pueblos indigenas que esta a disposicion
de los miembros del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas.
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Introduccion

1. En el capitulo I, seccion B, de su informe sobre su tercer periodo de sesiones’
el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas formuld propuestas y recomenda-
ciones para acciones futuras principalmente dirigidas al sistema de las Naciones Uni-
das, incluidas recomendaciones especificamente relacionadas con los derechos huma-
nos (parrs. 40 a 54). La presente nota proporciona informacion sobre el estado de apli-
cacion de esas recomendaciones pertinente para la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), asi como otra informa-
cion solicitada por el Foro. Cabe sefialar que, durante el periodo 2004-2005, se prepa-
raron alrededor de 25 informes sustantivos y documentos de trabajo relacionados con
los derechos de los pueblos indigenas bajo los auspicios de la Oficina. Se invita a los
miembros del Foro a que tengan en cuenta esos documentos en sus deliberaciones.
En la nota se hace referencia a algunos de esos documentos, y todos ellos se pueden
consultar en el sitio de la Oficina en la Web (www.ohchr.org).

I. Informacion relativa a las peticiones dirigidas
exclusivamente a la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

2. En el parrafo 45 del capitulo I de su informe sobre su tercer periodo de sesio-
nes, el Foro recomendd que todos los 6rganos establecidos en virtud de tratados de
derechos humanos y demas mecanismos de derechos humanos de las Naciones Uni-
das prestasen especial atencion a los derechos humanos de los pueblos indigenas, en
particular de las mujeres. La recomendacion se ha sefnalado a la atencion de los or-
ganos pertinentes. Los 6rganos establecidos en virtud de tratados de derechos huma-
nos y los procedimientos especiales son mecanismos de derechos humanos indepen-
dientes cuyos mandatos vienen determinados bien por los propios tratados, bien por
la Comision de Derechos Humanos; en la practica, los derechos de los pueblos indi-
genas estan abarcados por esos mecanismos. Por ejemplo, el Comité para la Elimi-
nacion de la Discriminacion Racial examino hace poco, en el marco de su procedi-
miento de alerta temprana y medidas de urgencia, la compatibilidad entre la Fo-
reshore and Seabed Act 2004 de Nueva Zelandia, de 2004, y las disposiciones de la
Convencidén Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimina-
cién Racial® a la luz de la informacion recibida del Gobierno y de varias organiza-
ciones no gubernamentales maories y teniendo en cuenta la Recomendacion General
XXIII del Comité sobre los derechos de los pueblos indigenas® véase la decision 1
(66): New Zealand Foreshore and Seabed Act 2004 (CERD/C/66/NZL/Dec.1)).

3. En el parrafo 46 del capitulo I de su informe, el Foro inst6 a la reunion de presi-
dentes de organos establecidos en virtud de tratados de derechos humanos y a
la reunion de relatores especiales, asi como a otros mecanismos de la Comision de De-
rechos Humanos, a que incluyeran a los pueblos indigenas, incluidas a las mujeres, en
sus programas e invitaran al Foro a participar en ellos. En el caso de la reunion anual
de los titulares de mandatos de procedimientos especiales, la presencia del Relator
Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les de los indigenas es una garantia de que las cuestiones relacionadas con ellos es-
tan representadas. Ademads, como también se observa mas adelante, la declaracion de
todos los titulares de mandatos de procedimientos especiales con motivo del Dia de los
Derechos Humanos estaba dedicado a los pueblos indigenas. En los parrafos 48, 49, 50
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y 54 del capitulo I de su informe, el Foro formulé recomendaciones a los relatores es-
peciales de la Comision. Esas recomendaciones se sefialaron a su atencion.

Informacion relativa a las peticiones generales
dirigidas al sistema de las Naciones Unidas

4.  En 2004, el Consejo Econoémico y Social habia autorizado al Foro a organizar
un seminario técnico de tres dias de duracion sobre el consentimiento libre, previo e
informado, con la participaciéon de representantes del sistema de las Naciones Uni-
das (véase la decision 2004/287 del Consejo, de 22 de julio de 2004). El Seminario
internacional sobre metodologias relativas al consentimiento libre, previo e infor-
mado y los pueblos indigenas tuvo lugar del 17 al 19 de enero de 2005 y en ¢l parti-
ciparon, entre otros, representantes del sistema de las Naciones Unidas, incluido el
ACNUDH. La Oficina aport6 informacion sobre la aplicacion del principio del con-
sentimiento libre, previo e informado en su labor y destac6 la importancia del proce-
so de fijacion de normas emprendido por el Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indige-
nas de la Subcomision de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos en re-
lacion con dicho principio. A este respecto, la Oficina también recomendé al Foro
que estudiara como podria apoyar la iniciativa (para el informe del Seminario véase
el documento E/C.19/2005/3).

Otras informaciones sobre actividades recientes
relacionadas con los pueblos indigenas

5. El tema principal del 22° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre Pue-
blos Indigenas en Ginebra celebrado del 19 al 23 de julio de 2004 fue “Los pueblos
indigenas y la resolucion de conflictos™. En relacion con el componente de su man-
dato referente a la fijacion de normas, el Grupo de Trabajo examin6 dos documentos
técnicos: uno, preparado por el Sr. Yozo Yokota y el Consejo Saami, referente a las
directrices para la revision de los proyectos de principios y directrices sobre el pa-
trimonio de los pueblos indigenas (E/CN.4/Sub.2/AC.4/2004/5); y el otro preparado
por la Sra. Antoanella-Iulia Motoc y la Fundacioén Tebtebba, relativo al consenti-
miento libre, previo e informado de los pueblos indigenas en relacion con el desa-
rrollo urbanistico que afecta a sus tierras y sus recursos naturales, que serviria de
marco para la preparacion de un comentario juridico por parte del Grupo de Trabajo
(E/CN.4/Sub.2/AC.4/2004/4). El informe del Grupo de Trabajo sobre el periodo de
sesiones (E/CN.4/Sub.2/2004/28), contiene informaciéon adicional sobre su labor
normativa. El 23° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo tendra lugar del 18 al 22
de julio de 2005 y su tema principal sera “Los pueblos indigenas y la proteccion in-
ternacional y nacional de sus conocimientos tradicionales”. Se invita a los miem-
bros del Foro a que aporten informacion pertinente sobre el tema principal, si
asi lo desean.

6. El décimo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo de la Comision de Dere-
chos Humanos encargado de preparar un proyecto de declaracion de conformidad
con el parrafo 5 de la resolucion 49/214, de 23 de diciembre de 1994, se celebro en
Ginebra del 13 al 24 de septiembre y del 29 de noviembre al 3 de diciembre de
2004. El informe del Grupo de Trabajo figura en el documento E/CN.4/2005/89.
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7. Durante 2004, el Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos
y las libertades fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen, siguid
realizando varias actividades en el marco del mandato encomendado por la Comi-
sién de Derechos Humanos en 2001 y ampliado en 2003. Estas actividades se cen-
traron, primero, en promover el desarrollo conceptual de algunas de las principales
cuestiones que mas preocupan a los pueblos indigenas de todo el mundo; segundo,
en realizar visitas a diversos paises para estudiar la situacion de los pueblos indige-
nas sobre el terreno y analizar los obstaculos y dificultades que se plantean para que
estos pueblos disfruten plenamente de sus derechos humanos; y tercero, en hacer
valer sus buenos oficios para sefialar a la atencién de los gobiernos las situacio-
nes concretas de los derechos humanos que afectan a una serie de personas, e
incluso comunidades enteras, y pedirles que adopten medidas para que se in-
vestiguen las acusaciones de violacion de los derechos humanos.

8.  El Relator Especial centro el informe principal que present6 a la Comision en
su 61° periodo de sesiones (E/CN.4/2005/88) en el acceso de los pueblos indigenas a
una educacion de calidad. En dicho informe analizé algunas de las dificultades en
este sentido y ofrecid ejemplos de buenas practicas e iniciativas para dar soluciones
duraderas a los problemas educativos a los que se enfrentan los pueblos indigenas
en diversos paises. El documento contenia informacion que podria resultar de inte-
rés para estudiar la manera de promover la consecucion del segundo objetivo de de-
sarrollo del Milenio en relacion con los pueblos indigenas. Ademas, el Relator Es-
pecial ha llevado a cabo dos misiones oficiales, una a Colombia (del 8 al 17 de mar-
zo de 2004) y otra al Canada (del 21 de mayo al 4 de junio de 2004), con el fin de
observar la situacion de los pueblos indigenas en esos paises. Los informes de esas
misiones figuran en los documentos E/CN.4/2005/88/Add.2 y Add.3, respectiva-
mente. En sus visitas a los paises, el Relator Especial ha seguido prestando es-
pecial atencion a la situacion de las mujeres y los nifios indigenas, en particular
mediante la celebracion de reuniones para escuchar sus preocupaciones.

9.  El Relator Especial también present6 a la Comisioén en su 61° periodo de se-
siones un resumen de las comunicaciones de las organizaciones no gubernamenta-
les sobre las denuncias de violaciones de los derechos humanos y las libertades fun-
damentales de los pueblos indigenas y las cartas enviadas por los gobiernos en res-
puesta a sus comunicaciones en el periodo que va del 15 de diciembre de 2003
al 31 de diciembre de 2004 y una perspectiva general de las actividades
que hay en marcha para aplicar las recomendaciones que formulé a raiz de sus visi-
tas a los paises, asi como una breve referencia a otras actividades realizadas durante
el periodo que se examina y las actividades previstas para 2005. El infor-
me (E/CN.4/2005/88/Add.1) contenia informacion sobre 17 situaciones en diversos
paises.

10. Ademas, el Relator Especial participd en diversos acontecimientos y pronuncid
conferencias en instituciones académicas sobre diferentes aspectos de su mandato.
Con ocasion del Dia Internacional de las Poblaciones Indigenas (9 de agosto),
el Relator Especial formul6 una declaracion publica en la que rindiéo homenaje a to-
das las personas y organizaciones indigenas, y en particular a las mujeres, que parti-
cipaban en actividades destinadas a promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales de sus comunidades y sus pueblos, vivan donde vivan. En
su declaracion, el Representante Especial expresé su profunda preocupacion
porque se siguen denunciando violaciones de los derechos humanos de los pue-
blos indigenas y, en particular, de los activistas que defienden esos derechos.
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En particular, se refirio al asesinato de Fredy Arias, un activista indigena de Colom-
bia que luchaba por los derechos humanos, y a quien el Relator Especial habia co-
nocido durante su visita a ese pais.

11. Con ocasién de la conmemoracion del Dia de los Derechos Humanos (10 de
diciembre), el Relator Especial se sumo a otros 28 expertos de las Naciones Unidas
para formular una declaracion centrada en los obstaculos a los que se enfrentan de-
terminadas personas y grupos para disfrutar plenamente de sus derechos humanos.
Los pueblos indigenas son uno de los grupos de mas riesgo y que mas necesidad tie-
nen de proteccidon. Los expertos observaron que en el momento en que las Naciones
Unidas se embarcaban en el proceso de definir los objetivos de un segundo Dece-
nio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo, era importante con-
centrarse en la necesidad de proteger los derechos humanos de los pueblos in-
digenas. Los expertos en derechos humanos destacaron que las violaciones de
esos derechos seguian siendo la principal preocupaciéon de miles de comunida-
des y millones de indigenas de todo el mundo, por lo que instaron a todos, a la
sociedad civil, el sector privado, la comunidad internacional y las personas par-
ticulares, a que redoblaran los esfuerzos para promover y proteger los derechos
humanos de los pueblos indigenas.

12.  En 2004, el Programa de Becas para Indigenas del ACNUDH acogi6 en Gine-
bra a cinco becarios de habla inglesa durante cinco meses. Los becarios recibieron
formacion en lo que respecta a los mecanismos e instrumentos de derechos huma-
nos, en particular en relacion con los pueblos indigenas, visitaron varias otras orga-
nizaciones de las Naciones Unidas en Ginebra y participaron en un programa de dos
semanas en la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO). Los becarios provenian de las Islas Salomo6n, Myanmar,
Kenya, Ucrania y Groenlandia. Ademas, cuatro becarios indigenas de habla hispana
procedentes de Colombia, la Argentina, el Brasil y México participaron en Paris en
un programa organizado conjuntamente por el ACNUDH vy el Instituto de Derechos
Humanos de la Universidad de Deusto en Bilbao (Espaiia). Por otra parte, cuatro be-
carios de habla francesa procedentes del Canada, Nueva Caledonia, Mali y Marrue-
cos participaron en un programa organizado conjuntamente por el ACNUDH y la
Universidad de Borgoia.

13.  En agosto de 2004, el ACNUDH llevo a cabo una evaluacion de su Programa
de Becas para Indigenas durante el Festival Mundial de la Juventud celebrado en el
marco del Férum de las Culturas de Barcelona. Todos los becarios anteriores fueron
invitados a asistir y 42 pudieron participar en la evaluacion. Gracias a dicha evalua-
cion, el ACNUDH obtuvo informacion sobre la repercusion del programa de forma-
cién y recomendaciones sobre como desarrollar y fortalecer el Programa.

14. El 18° periodo de sesiones de la Junta de Sindicos del Fondo de contribucio-
nes voluntarias de las Naciones Unidas para los pueblos indigenas tuvo lugar en Gi-
nebra del 28 de febrero al 4 de marzo de 2005. Los cinco miembros que integran
la Junta, todos ellos indigenas, son el Sr. Lars Anders Baer (saami), el Sr. Nadir
Bekirov (tartaro de Crimea), el Sr. Ahmed Mahiou (amazig), el Sr. José Carlos Mo-
rales Morales (brunca) y la Sra. Victoria Tauli-Corpuz (igorrote). La Junta examino
256 solicitudes admisibles de subsidios de viaje (para cubrir los gastos de viaje y
un estipendio diario) para que los representantes de las comunidades y organizacio-
nes indigenas asistieran al cuarto periodo de sesiones del Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas, que tendrd lugar en Nueva York del 16 al 27 de mayo
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de 2005. Teniendo en cuenta los criterios de seleccion, la Junta recomendd al Se-
cretario General que aprobara 26 subsidios por un valor total de unos 136.900 dola-
res de los EE.UU. para que representantes de las comunidades y organizaciones in-
digenas (10 mujeres y 16 hombres) asistieran al Foro. Esta recomendacion fue des-
pués aprobada por la Alta Comisionada para los Derechos Humanos en nombre del
Secretario General. La Junta recomend6 que, en su cuarto periodo de sesiones de
2005, la Mesa del Foro invitara a la Presidenta o a cualquier otro miembro de
la Junta a formular una declaracion sobre el cumplimiento del mandado enco-
mendado al Fondo por la Asamblea General en su resolucion 56/140, de 19 de
diciembre de 2001. Por ultimo, la Junta recomendd que sus miembros presentes
en Nueva York se reunieran con los miembros del Foro con caricter oficioso
para intercambiar informacién y entrevistarse con los donantes.

15. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos organizo6 también un seminario técnico para evaluar el Fondo de contribu-
ciones voluntarias de las Naciones Unidas para los pueblos indigenas y el Fondo de
contribuciones voluntarias de las Naciones Unidas para el Decenio Internacional de
las Poblaciones Indigenas del Mundo. El objetivo general del seminario era evaluar
la contribucién y repercusion de estos fondos a la hora de alcanzar los objetivos del
Decenio y sacar conclusiones y recomendaciones para el futuro. Entre otras cosas,
los participantes consideraron que estos fondos constituian una expresion concreta
de la colaboracion con los pueblos indigenas, incorporandolos al proceso de adop-
cion de decisiones por medio de la Junta de Sindicos y potenciando el papel que re-
presentan. En particular, el Fondo de contribuciones voluntarias para los pueblos in-
digenas habia permitido que la voz de esos pueblos se escuchara en las Naciones
Unidas, dandoles la oportunidad de participar en las reuniones pertinentes y contri-
buir a las deliberaciones aportando experiencias de primera mano. De este modo, se
tenia la seguridad de que los pueblos indigenas podian plantear las cuestiones que
les afectaban en un foro internacional, entablar contactos con otras organizaciones
no gubernamentales y organizaciones indigenas y relacionarse con los gobiernos y
otros organismos de las Naciones Unidas, lo cual les permitid, entre otras cosas,
mejorar su capacidad de liderazgo y, en algunos casos, solucionar los problemas di-
rectamente con las delegaciones de los gobiernos. Los pueblos indigenas tuvieron
una mayor participacion en la elaboracion de normas internacionales y leyes nacio-
nales para la proteccion y promocion de sus derechos humanos. Ademas, se propor-
cionaron ejemplos de proyectos y actividades apoyadas por el Fondo de contribu-
ciones voluntarias para el Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del
Mundo que habian contribuido directamente a la proteccidon y promociéon de los de-
rechos de los indigenas.

16. Siguiendo las recomendaciones del Grupo Asesor del Fondo de contribuciones
voluntarias para el Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo,
en su noveno periodo de sesiones, la Oficina concedidé subvenciones por valor
de 243.500 dolares de los EE.UU. para 35 proyectos cuya ejecucion correrd a cargo
de organizaciones indigenas. Ademas, se proporcionaron fondos para cuatro semina-
rios de ensefianza de los derechos humanos organizados por las comunidades.
El primer seminario fue disefiado por la Fundacién de Investigaciones y Apoyo de
los Pueblos Indigenas de Crimea y estuvo dirigido a los tartaros de Ucrania; tuvo
lugar en Simferopol, en la Republica Autéonoma de Crimea, del 22 al 24 de junio de
2004. EI segundo seminario, acogido por el Consejo Tradicional de los Nama de
Richtersveld y organizado conjuntamente con el Comité de Coordinacion para los
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IV.

Pueblos Indigenas de Africa, se celebré en Port Nolloth (Sudafrica) del 6 al 10 de
septiembre de 2004 y estuvo dirigido a los pueblos san, nama, griqua y joisan. En
ambos seminarios participé un especialista del ACNUDH. Las demaés actividades
aprobadas en 2004 por el Coordinador del Decenio en nombre del Secretario Gene-
ral se realizaran y completaran a lo largo de 2005. Entre estas actividades cabe citar
dos proyectos de ensefianza de los derechos humanos organizados por las comuni-
dades que se tuvieron que aplazar por la decision de la Comisidén de Derechos Hu-
manos de organizar una reunién adicional del Grupo de Trabajo de la Comision en-
cargado de preparar un proyecto de declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, asi como diversas publicaciones relacionadas con
los logros del Decenio.

17. El Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo terminé en
diciembre de 2004. Sin embargo, aun persiste la necesidad de que la Oficina man-
tenga su capacidad para ayudar a los pueblos indigenas a defender mejor sus dere-
chos humanos, como demuestran alrededor de un centenar de propuestas de pro-
yectos relacionados con los derechos humanos recibidas desde el ultimo periodo de
sesiones del Grupo Asesor. En su informe definitivo a la Comision de Derechos
Humanos en que se examinan las actividades del sistema de las Naciones Unidas en
el marco del programa del Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del
Mundo (E/CN.4/2005/87), la Alta Comisionada afirmé que tenia intencion de pedir
a los Estados que mantuvieran la capacidad de la Oficina para apoyar proyectos y
actividades de derechos humanos, asi como los viajes de los indigenas. Con respecto
al segundo Decenio, la Alta Comisionada esperaba con interés poder cooperar
con el Subsecretario General de Asuntos Econémicos y Sociales para comple-
mentar los programas y actividades destinados a promover los derechos de los
pueblos indigenas durante ese Decenio. El informe del Secretario General al Con-
sejo Economico y Social en su periodo sustantivo de sesiones de 2004 sobre el exa-
men preliminar realizado por el Coordinador del Decenio de las actividades del sis-
tema de las Naciones Unidas en relacion con el Decenio figura en el documento
E/2004/82.

Informacion y sugerencias sobre el tema especial del
cuarto periodo de sesiones del Foro: “Los objetivos
de desarrollo del Milenio y los pueblos indigenas”

18. El ACNUDH participé en la reunion anual del Grupo Interinstitucional de
apoyo al Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas sobre los objetivos de de-
sarrollo del Milenio, organizada por el Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD) y celebrada en Nueva York los dias 30 de septiembre y 1° de octu-
bre de 2004, que se centrd en el tema de los objetivos de desarrollo del Milenio en
lo que respecta a los pueblos indigenas. La oficina particip6 en la redaccion de una
declaracion sobre los objetivos de desarrollo del Milenio aprobada por el Grupo e
hizo suya la posicion alli expuesta. EI ACNUDH espera con interés los debates que
esta previsto que celebre el Foro sobre este tema. Con respecto al segundo objetivo
de desarrollo del Milenio, la Oficina destaca las conclusiones y recomendacio-
nes del Seminario de expertos sobre los pueblos indigenas y la educacién orga-
nizado en colaboracion con la UNESCO y celebrado en Paris del 18 al 20 de oc-
tubre de 2004, contenidas en el anexo del documento E/CN.4/2005/88/Add.4
presentado a la Comision de Derechos Humanos en su 61° periodo de sesiones.
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V. Otra informacion

19. El centro de coordinacion del ACNUDH para las cuestiones indigenas es la
Dependencia de Indigenas y Minorias de la Subdivision de Investigacion y Derecho
al Desarrollo. En el sitio Web del ACNUDH (www.ohchr.org), se puede encontrar
informacion y documentacion sobre los pueblos indigenas, formularios de solicitud
para el Programa de Becas para Indigenas y el Fondo de contribuciones voluntarias
de las Naciones Unidas para los pueblos indigenas, los o6rganos establecidos en vir-
tud de tratados de derechos humanos, los procedimientos especiales y la coopera-
cidn técnica, ademas de un calendario con los principales acontecimientos organiza-
dos por la Oficina.

Notas

' Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 2004, Suplemento No. 23 (E/2004/43).
2 Resolucion 2106 A (XX) de las Naciones Unidas, anexo.

Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo segundo periodo de sesiones,
Suplemento No. 18 (A/52/18), anexo V.

* El informe del periodo de sesiones figura en el documento E/C.19/2005/2.
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