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 موجز 
 اتخـــذها مصـــرف التنميـــة اســـتجابة لطلـــب تقـــديم معلومـــات عـــن الإجـــراءات الـــتي   
نادا إلى التوصيات الـتي تبناهـا المنتـدى الـدائم المعـني             الأمريكية أو التي يعتزم اتخاذها است      للبلدان

ــار       ــدها في أي ــتي عق ــة ال ــه الثالث ــايو /بقضــايا الشــعوب الأصــلية في دورت ــذا  ٢٠٠٤م ــدم ه ، يق
سياســـات لمحـــة عامـــة عـــن كيفيـــة تطـــور قضـــايا الشـــعوب الأصـــلية علـــى مســـتوى ال تقريـــرال

يعــــالج كــــل مجــــال مــــن  ومــــن ثم ،والإجــــراءات العمليــــة الــــتي يعتمــــدها المصــــرف العامــــة
ويمكن الإطلاع على معظـم الوثـائق المشـار إليهـا      . المواضيعية الواردة في تقرير المنتدى     المجالات

 في هـــذا التقريـــر عـــن طريـــق موقـــع المصـــرف علـــى الشـــبكة، وبالتحديـــد في إطـــار العنـــوان   
“Indigenous Peoples and Community Development Unit” ) من الموقعhttp://www.iadb.org/sds/ind.( 
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 لمحة عامة - أولا 
يــة الــتي يضــطلع بهــا منــذ  شــرع مصــرف التنميــة للبلــدان الأمريكيــة، كجــزء مــن العمل  - ١

الثمانينات للحفاظ على جودة البيئة، في النظر بانتظـام في اعتمـاد تـدابير لصـون بيئـة الشـعوب               
الأصلية ونمط حياتهـا في المشـاريع الـتي قـد تتـرك آثـارا سـلبية في مجتمعاتهـا المحليـة، بخاصـة تلـك                          

في المنــاطق المداريــة المنخفضــة الشــعوب الــتي يحتمــل أن تتــأثر بمشــاريع الــبنى التحتيــة الــتي تنفــذ  
وأدى هــذا الاهتمــام المتزايــد إلى اعتمــاد مبــادئ . وغيرهــا مــن الــنظم الإيكولوجيــة الهشــة بيئيــا 

 لتســـتخدمها الجهـــة الســـالفة للجنـــة المعنيـــة بالآثـــار البيئيـــة  ١٩٩٠توجيهيـــة داخليـــة في عـــام 
 وتصوغ التوصـيات    ،روعوالاجتماعية التي تستعرض دوما جميع العمليات في أولى مراحل المش         

وتتضـمن هـذه المبـادئ التوجيهيـة المعنونــة     . المتعلقـة بتحسـين تصـميم هـذه العمليـات وتنفيــذها     
ــة    � ــة بالمســائل الاجتماعي ــها     -الاســتراتيجيات والإجــراءات المتعلق ــث علاقت ــن حي ــة م الثقافي

ي بهـا    يتضـمن مبـادئ توجيهيـة ليهتـد        السـكان الأصـليين    فصـلا محـددا عـن مجموعـات          �بالبيئة
المصرف لدى اتخاذه إجراءات بشأن مسـائل محـددة مـن مثـل حمايـة أراضـي الشـعوب الأصـلية                     

 .والاعتراف بحقوقها، أفرادا وجماعات، وتعزيز مؤسساتها وصون إرثها الثقافي
مجتمعـات السـكان     و ،١٩٥٩في عـام    التنميـة للبلـدان الأمريكيـة       ومنذ إنشـاء مصـرف       - ٢

ا ينفذه مـن بـرامج اجتماعيـة في مجـالي الصـحة والتعلـيم، بخاصـة              تستفيد مم  الأصليين ومنظماتهم 
، وكجــزء مــن ١٩٩٤غــير أنــه في عــام  . في مجــال تنميــة قــدراتها علــى إدارة صــغرى المشــاريع  

تجديـد مـوارده للمـرة الثامنـة، اعتمـد مجلـس محـافظي                بمناسـبة   المصـرف  الولاية التي أسـندت إلى    
وتحقيـق  مجموعـات السـكان الأصـليين       بيـة احتياجـات     صرف نهجا أكثـر اسـتباقية وتركيـزا لتل        الم

ــة      متطلعــاته ــه العامــة الــتي تنصــب علــى تخفيــف حــدة الفقــر وإشــاعة العدال ، وذلــك في عمليات
 :شعوب الأصلية على الشكل التاليويعرف نص هذه الولاية ال. الاجتماعية

الـتي تضـم شـريحة مميـزة وكـبيرة مـن سـكان              السـكان الأصـليين     مجموعات  إن    
نطقة، وُهبت إرثا ثقافيـا ولغويـا ثريـا وطـورت عـادات اجتماعيـة واقتصـادية تـتلاءم                   الم

عـادة إلى أفقـر الطبقـات    هـذه المجموعـات   وتنتمـي  . تماما والنظم البيئية التي تعيش فيهـا   
وعليه، ينبغي أن يكون القصد من المشاريع التي تصمم وتنفذ تعزيز قـدرة             . الاقتصادية

وإن المصــرف، . علـى تعهــد المشــاريع الإنمائيـة وتنفيــذها  مجموعـات الســكان الأصــليين  
ــة دور   ــه بأهمي ــا من  مســاهمة في الجهــود أطرافكــمجموعــات الســكان الأصــليين  اعتراف

الإنمائيــة المقبلــة في المنطقــة ومســتفيدة منــها، ســيكثف جهــوده للحصــول علــى أمــوال   
 احتياجاتهـا علـى     بغيـة تلبيـة   المجموعـات   إضافية لتنفيذ بـرامج تعـود بالفائـدة علـى هـذه             

 ). AB-1704 ( 8/94) p. 22(النحو اللازم 
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 ١٩٩٤وإن وحدة تنميـة الشـعوب الأصـلية والمجتمعـات الأهليـة الـتي شـكلت في عـام            - ٣
لتؤدي دور الجهة التنسيقية لقضايا هذه الشعوب تـدعم المصـرف ليتصـدى بفعاليـة للتحـديات                 

وتتـولى هـذه    . وارده المخصصـة لهـذا المجـال      لم ـنـة   التي يواجهها المجلس في مجال تجديده للمرة الثام       
الوحدة مسؤولية وضع سياسات المصرف العامة واستراتيجياته وأفضل ممارساته وطرائق عملـه            

 وهـي تشـارك بحيويـة في اللجنـة المعنيـة بالآثـار البيئيـة والاجتماعيـة،                  ؛ومبادئه التوجيهية العملية  
اس مـا تسـتدعيه الحاجـة لـدى تصـميم مشـاريع       وتدعم الأفرقة المسؤولة عن المشـاريع علـى أس ـ   

 وتــؤدي دورا قياديــا في اســتحداث  ؛المصــرف الــتي تشــمل الشــعوب الأصــلية ورصــد تنفيــذها  
ــة الشــعوب الأصــلية     ــة مخصصــة لتنمي ــة أو نموذجي ــة أو تجريبي وبمســاعدة مــن  . مشــاريع ابتكاري

في مدريــد في عــام  الــذي عقــد ،الأمريكــي لرؤســاء الــدول - المصــرف، أطلــق المــؤتمر الإيــبيري
ــه   ١٩٩٢ ــاز، واتخــذ مقــرا ل ــة ســاعدت علــى إنشــاء الصــندوق    بفي لاب ــادرة إقليمي ــا، مب بوليفي

ثنائيـة  الإنمائي للشعوب الأصلية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي ليكون مؤسسة دولية            
ــل      ــعوب الأصـ ــق في الآراء بـــين الشـ ــل إلى توافـ ــوار والتوصـ ــجيع الحـ ــي إلى تشـ ــتقلة ترمـ ية مسـ

والحكومــات، وتقــدم الــدعم للمشــاريع في مرحلــة مــا قبــل الاســتثمار وذلــك في مجــالات بنــاء   
ــذ        ــة أو تنفي ــادرات تجريبي ــذ مب ــدريب وإعــداد المشــاريع ودراســة جــدواها وتنفي القــدرات والت

ــة       . مشــاريع إيضــاحية  ــة التابع ــات الأهلي ــة الشــعوب الأصــلية والمجتمع وأصــدرت وحــدة تنمي
ن الأمريكية عددا كبيرا من التقارير التحليلية والتقارير التي تتنـاول أفضـل            لمصرف التنمية للبلدا  

الممارســات، إلى جانــب مبــادئ توجيهيــة عمليــة تتعلــق بقضــايا الشــعوب الأصــلية في أمريكــا    
ــوافر جميــع هــذه التقــارير علــى الإنترنــت     ــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي، وتت كمــا تتــولى . اللاتيني

نـات عـن المشـاريع الـواردة في حافظـة عمليـات المصـرف الراميـة إلى         الوحدة شؤون قاعدة للبيا   
 . إفادة الشعوب الأصلية

، ارتفع إلى حـد كـبير عـدد المشـاريع بنوعيهـا، تلـك الـتي تسـتهدف                ١٩٩٤ومنذ عام    - ٤
تتعلـق بالتحديـد بخصائصـها العرقيـة،        عناصـر   تتضمن   أو تلك التي  مجموعات السكان الأصليين    

م بــأكثر بكــثير مــن ذلــك علــى مســتوى تحســين نوعيــة المشــاريع وعمليــات مــع أنــه ينبغــي القيــا
، بلـغ متوسـط عـدد       ٢٠٠١ و ١٩٩٩وخـلال السـنوات الـثلاث الممتـدة بـين عـامي             . المشاركة

 في  ٢٠المشاريع التي نفذها المصرف وعالجت بالتحديد قضايا الشعوب الأصلية ما يقـرب مـن               
 تقتصر هـذه الزيـادة في العمليـات علـى مشـاريع       ولا. المائة من جميع عمليات الإقراض الجديدة     

التي تشتمل أحيانا على التـدابير الـتي تكفـل التملـك            (تخطيط كيفية استخدام الأراضي وتملكها      
وحماية البيئة وتنميـة المـوارد الطبيعيـة بطريقـة مسـتدامة، بـل شملـت                ) الجماعي لأراضي الأجداد  

ي، مـن بينـها الصـحة والتعلـيم وبخاصـة تـوفير             أيضا وبصورة خاصة مشاريع في المجال الاجتماع      
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الاعتمادات الإنمائية الاجتماعيـة المخصصـة للـبنى التحتيـة المحليـة وتطـوير الحـس التجـاري علـى                
 .الصعيد المحلي، إضافة إلى تنفيذ برامج خاصة بتوفير شبكة الأمان الاجتماعي

ــل      - ٥ ــاد المشــاريع بفع ــين، ونتيجــة لازدي ــاء الســنتين الأخيرت ــهج   وأثن ــا والن ــب عليه  الطل
التشــاركية المتبعــة في تصــميمها، بــرزت طائفــة جديــدة مــن المشــاريع الإنمائيــة المحليــة المتكاملــة   

بحيـث تصـبح قـادرة علـى        معـات السـكان الأصـليين       تمجالمركزة علـى الأرض تسـتهدف تمكـين         
ــذها بطريقــة مســتد     ــة وتصــميمها وتنفي ــادي في تخطــيط أولوياتهــا الإنمائي ــة دور ري ــا تأدي امة بيئي

وعـدة مـن هـذه المشـاريع مخصصـة بالتحديـد للشـعوب الأصـلية المقيمـة في                   . وملائمة اجتماعيا 
، فهـــي تســـعى إلى تعزيـــز شـــعب ثـــلاث وهـــي تســـتند إلى اســـتراتيجية ذات ،المنـــاطق الريفيـــة

قــوم عليــه ياقتصــادها التقليــدي بوصــفه شــبكة الأمــان الاجتمــاعي الأساســية والأســاس الــذي   
، وإلى تخفيف حدة التمييز ضدها وزيادة فرص العمـل المتاحـة لهـا وفـرص بيعهـا                  ثقافتهاتنشيط  

ــة لمــا تمتلكــه هــذه الشــعوب مــن     ل ســلعها وخــدماتها في الأســواق، وإلى تشــديد الميــزات المقارن
ثــروات، مثــل الأراضــي والمــوارد الطبيعيــة والإرث الثقــافي ورأس المــال الاجتمــاعي في هــذا         

، وذلــك عــبر تكــريس أســواق مخصصــة للســلع والخــدمات العاليــة لاقتصــاد الــذي يــزداد عولمــةا
ــا الشــعوب الأصــلية    ــتي تنتجه ــة ال ــى تمكــين      . القيم ــذه الاســتراتيجية عل ــائج ه ــن تقتصــر نت ول

الشعوب الأصلية من تحسين أوضـاعها الاقتصـادية الاجتماعيـة علـى نحـو مـا تجسـده مؤشـرات                    
 الطويـل الأمـد وتعزيـز قاعـدة ثرواتهـا           الفقر التقليدية فحسب، بل ستتعدى ذلك لتكفل بقاءها       

 مــن حيــث ت خاصــةولــئن كانــت هــذه الــبرامج تمثــل تحــديا . الطبيعيــة والثقافيــة والاجتماعيــة
ــة بالرصــد،     ــا المعني ــا المؤسســي وآلياته ــإإطاره ــاء    ف ــى التخطــيط التشــاركي وبن ــا عل ن تركيزه

ــتمكين والتوصــل إلى توافــق الآراء والتفــاوض تعتــبر أمــورا م    تطابقــة مــع حقــوق  القــدرات وال
علــى مواردهــا ومســتقبلها ورفــع مســتوى    الشــعوب الأصــلية في التمتــع بالمزيــد مــن الســيطرة  

 .مشاركتها في الحياة الاقتصادية والسياسية في بلدانها، ومطالبتها بذلك
وتتطابق هذه المبادئ العامة والممارسات العملية الجديدة مـع الولايـات الـتي تنبثـق عـن        - ٦

مـؤتمر القمـة    خطة عمل   دولية تعالج بالتحديد قضايا الشعوب الأصلية، من بينها         عدة منتديات   
ــة كيبيــك،    ــدا، في الفتــرة الممتــدة بــين  بالثالــث للأمــريكتين الــذي عقــد في مدين  ٢٢  و٢٠كن

 وحظي بدعم المصرف مـن أجـل تعزيـز سـيطرة الشـعوب الأصـلية علـى                  ،٢٠٠١أبريل  /نيسان
وسـطى، إلى جانـب   يها وتنمية هـذه الشـعوب في أمريكـا ال       أراضيها وصون التنوع البيولوجي ف    

حدرة من أصول أفريقية والشعوب الأصلية تنمية تقوم على مشاركة حيويـة            تنمية الشعوب المت  
والولايــات الأخــرى المنبثقــة عــن المــؤتمر العــالمي لمكافحــة العنصــرية  . مــن جانــب المجتمــع المحلــي

،  الـذي عقـد في ديربـان       ،صـل بـذلك مـن تعصـب       والتمييز العنصري وكراهية الأجانـب ومـا يت       
 ومــؤتمر ٢٠٠١سـبتمبر  / أيلــول٨ أغسـطس و / آب٣١ في الفتــرة الممتـدة بــين  بجنـوب أفريقيـا،  
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نـوب أفريقيـا، في الفتـرة الممتـدة         بج الذي عقد في جوهانسـبرغ،       ،القمة العالمي للتنمية المستدامة   
لي لتمويـل التنميـة، المعقـود في        ، والمؤتمر الدو  ٢٠٠٢سبتمبر  / أيلول ٤ أغسطس و / آب ٢٦بين  

ــن     ــرة م ــونتيري، بالمكســيك، في الفت ــارس / آذار٢٢ إلى ١٨م ــة  ، ٢٠٠٢م ــداف الإنمائي والأه
ــة ــدورات ،للألفي ــثلاث  وال ــدائم المعــني بقضــايا الشــعوب الأصــلية   ال  تحــدد ،الأولى للمنتــدى ال

ومـات وإدخـال    الإطار الذي سيجري فيه تخصـيص المزيـد مـن المـوارد وتعزيـز الحـوار مـع الحك                  
 .على مستوى حافظة القروض التي يقدمها المصرفنوعية تحسينات 

فهـو  ومع أن مصرف التنمية للبلدان الأمريكية ليس جزءا من منظومة الأمـم المتحـدة،                - ٧
، من بينها البنـك الـدولي وبرنـامج    ذات صلة تعاونا وثيقا مع منظمات  ١٩٩٢منذ عام   يتعاون  

نظمـة الصـحة للبلـدان الأمريكيـة والصـندوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة         الأمم المتحدة الإنمائي وم  
ومنظمة العمل الدولية والصندوق الإنمائي للشـعوب الأصـلية لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر                 
الكاريبي، ومع عدة منظمات ثنائية، وذلك في مجـال تنسـيق القضـايا السياسـية العامـة والعمليـة                   

وأطلـق مصـرف التنميـة للبلـدان الأمريكيـة والبنـك        . قة البحر الكاريبي  في أمريكا اللاتينية ومنط   
بقضــايا الشــعوب الأصــلية الــتي عقــدت أول   المشــتركة بــين الوكــالات المعنيــة  الــدولي الشــبكة

ومنذئــذ، عقــدت . ١٩٩١اجتماعاتهــا المشــتركة بــين الوكــالات في واشــنطن العاصــمة في عــام 
 اجتمــاع نظمــه الصــندوق   هــذه الاجتماعــاتوكــان آخــر. الشــبكة رسميــا خمســة اجتماعــات 

 أكتـوبر /تشـرين الأول  الإنمائي للشعوب الأصلية لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي في               
إكوادور بـــدعم شـــديد تلقـــاه مـــن وكـــالات التعـــاون الإنمـــائي الألمانيـــة، بـــ في كيتـــو، ٢٠٠٤

وتتـوافر  .  الأصـلية في العـالم     الأول للشـعوب  الـدولي   عقـد   الالنتائج التي تمخض عنها     لاستعراض  
ــى صــفحة      ــذه الاجتماعــات عل ــارير الخاصــة به ــة ��Development Gatewayالتق  الإلكتروني

 . المتعلقة بقضايا الشعوب الأصلية
، وافــق مجلــس إدارة مصــرف التنميــة للبلــدان الأمريكيــة علــى إعــداد  ٢٠٠٣وفي عــام   - ٨

إلى تقـديم توجيهـات بشـأن الجوانـب الـتي           مجموعة شاملة مـن الاسـتراتيجيات المؤسسـية ترمـي           
ينبغــي للمصــرف أن يغــير فيهــا أعمالــه علــى صــعيدي العمليــات والسياســات العامــة، وطريقــة  

ويشـدد  . تغييرها بحيث تتكيف مع الخطط الإنمائية الجديدة التي تقدمها هـذه المنتـديات الدوليـة              
مجال البيئـة وتخفيـف حـدة الفقـر         عدد من هذه الاستراتيجيات الجديدة، بخاصة المعتمد منها في          

والتنميــة الاجتماعيــة ومشــاركة المجتمــع المــدني، تشــديدا خاصــا علــى ضــرورة القيــام بالتحديــد 
بتلبية مطالب الشـعوب الأصـلية واحتياجاتهـا، والاعتـراف بحقوقهـا ودعمهـا، واحتـرام هويتـها                  

ــاور        ــة للتش ــات حقيقي ــا، وإنشــاء آلي ــها وتعزيزه ــا ولغت ــة ومعارفه ــي . والمشــاركةالثقافي وينبغ
الإشــارة بصــفة خاصــة إلى خطــة العمــل المتعلقــة بالإدمــاج الاجتمــاعي الــتي تعــرض الأهــداف   
المحــددة المتمثلــة في زيــادة عــدد العمليــات الــتي تركــز علــى الشــعوب الأصــلية وغيرهــا مــن           
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ــز الحــوار      مــع السياســي المجموعــات المســتبعدة، وتؤكــد علــى الإجــراءات الــتي ترمــي إلى تعزي
الــتي تشــمل ذات المصــلحة كومــات وتعمــم التــدريب وبنــاء القــدرات في أوســاط الجهــات   الح

 . موظفي المصرف، وتناصر وجود قدر أكبر من التنوع الإثني في أوساط هؤلاء الموظفين
اســتراتيجية � في إعــداد ٢٠٠٣وفي ضــوء هــذه التطــورات، شــرع المصــرف في عــام     - ٩

يهـات عـن الأنشـطة المحـددة الـتي ينبغـي تنفيـذها               تتضـمن توج   �بشأن تنميـة الشـعوب الأصـلية      
على مستوى المنتجـات الماليـة وغـير الماليـة علـى السـواء، مـن أجـل تعزيـز فعاليـة الأعمـال الـتي                          

ونتيجـة للنقاشـات الأوليـة الـتي أجريـت داخـل المصـرف        . يضطلع بها لصالح الشـعوب الأصـلية   
تيجية ونطاقهــا، تقـرر رفـد هــذه   ومـع قـادة الشـعوب الأصــلية بشـأن الغـرض مــن هـذه الاسـترا       

 ملزمـة وتركـز     وهذه السياسة . �الشعوب الأصلية عامة بشأن    تنفيذية   سياسة�ـ  الاستراتيجية ب 
ــأثيرا ســلبيا في         ــا المصــرف ت ــتي يموله ــأثير المشــاريع ال ــتي تحــول دون ت ــى تقــديم الضــمانات ال عل

الــدور الاســتباقي الشــعوب الأصــلية، في حــين أن الاســتراتيجية تقــدم توجيهــات وتركــز علــى  
وأقــر مجلــس إدارة المصــرف  . �التنميــة الــتي لا تمــس بالهويــة �الــذي يؤديــه المصــرف في تعزيــز  

. ٢٠٠٤مــارس /لــوثيقتين في شــهر آذاراتين الهــ) أي المــذكرات المفاهيميــة(الخطــوط العريضــة 
ف عــام ومــن المقــرر أن ينظــر هــذا المجلــس في المســودتين النــهائيتين لهــاتين الــوثيقتين قبــل منتص ــ

ونظـم علـى    . الشـعوب الأصـلية   ممثلـي   وتم التشديد خلال إعدادهما على التشـاور مـع          . ٢٠٠٥
 اجتماعـا، بمـا فيهـا    ٤٠الصعيدين الوطني والإقليمي عدد غير مسبوق من الاجتماعات، إذ بلغ  

الاجتماعــات الــتي عقــدت علــى هــامش الــدورتين الثانيــة والثالثــة لمنتــدى الأمــم المتحــدة المعــني  
 شـخص مـن زعمـاء الشـعوب الأصـلية         ١٢٠٠وتم التشاور مع نحـو      . ا الشعوب الأصلية  بقضاي

 في المائـة،  ٧٠تتجـاوز   والخبراء في قضاياها، وكانت نسبة الخبراء المنتمين إلى الشعوب الأصلية           
 .  في المائة٤٠وكانت نسبة الخبيرات من هؤلاء أكثر من 

لواردة في استراتيجية تنميـة الشـعوب       والهدف الذي طغى على ما عداه من الأهداف ا         - ١٠
وتقتــرح هــذه . يكمــن في دعــم وتعزيــز تنميــة الشــعوب الأصــلية بــدون المــس بهويتــها  الأصــلية

 وفقــا لمختلــف ،الاســتراتيجية دعــم الشــعوب الأصــلية لتنميــة ذاتهــا في ثلاثــة مجــالات مترابطــة   
تعزيـز  ) أ: (ت مـا يلـي  درجات ارتباط هذه الشـعوب بتيـار المجتمـع العـام، وتشـمل هـذه المجـالا               

تقلـيص رقعـة تهمـيش    ) ب( سيطرة الشـعوب الأصـلية علـى أراضـيها وإدارة هـذه الأراضـي؛ و        
تعزيــز ) ج( تيــار التنميــة العــام والإفــادة منــه؛ و  واســتبعاد الشــعوب الأصــلية مــن المشــاركة في 

تمع يـزداد عولمـة     في مج للشعوب الأصلية   الميزات المقارنة للموارد الطبيعية والثقافية والاجتماعية       
 .تحسين الأوضاع المعيشية وحفظ هذه الموارد وتطويرهابغية 
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المسائل المحددة الـتي تـثير اهتمـام المنتـدى الـدائم المعـني بقضـايا الشـعوب                   - ثانيا 
 الأصلية

 نساء الشعوب الأصلية - ألف 
ة في نســاء الشــعوب الأصــليلمــؤتمر قمــة أول قــدم المصــرف دعمــه ومســاعدته لتنظــيم   - ١١

 ٤نـوفمبر و  / تشـرين الثـاني    ٣٠ عقد في أواخاكا في المكسيك في الفترة الممتدة بين           ،الأمريكتين
 ،، بناء على طلب من مبادرة الشعوب الأصلية من أجـل السـلام            ٢٠٠٢ديسمبر  /كانون الأول 

 ومؤسسـة   ، والمنتدى الدولي لنساء الشـعوب الأصـلية،       والشبكة القارية لنساء الشعوب الأصلية    
 امـرأة   ٣٢٠ الـذي ضـم جنبـا إلى جنـب مـا يربـو علـى                 ،ومؤتمر القمة هذا  . برتا منشو توم  ريغو

نسـاء الشـعوب الأصـلية قـوة        أن   حدد أهدافا طموحة للحث على الاعتراف ب ـ       ،من الأمريكتين 
:  وركـز علـى مـا يلـي     ،متينة قادرة على إحداث تغيير في مجتمعاتهن الأهلية والمجتمع بشكل عام          

ــيم؛   ) ب( وحقــوق الشــعوب الأصــلية؛ و حقــوق الإنســان  ) أ( ــة والتعل ــة والثقاف ــيم الروحي الق
القضـايا الجنسـانية    ) ه ــ( تنمية الشعوب الأصلية والعولمة؛ و    ) د( التمكين والمشاركة؛ و  ) ج( و

 .من وجهة نظر نساء الشعوب الأصلية
ــام المصــرف بمــا يلــي  وللمســاعدة علــى تحقيــق الأهــداف المحــددة في خطــة    - ١٢  : العمــل، ق

مشـروع  دعـم   ، عبر�دعم القيادات النسائية وتمثيلها  �عزز ووسع نطاق برنامجه المتمثل في        )أ(
تأكـد مـن إقـرار الاسـتراتيجية        ) ب( قدرات نساء الشعوب الأصلية في منطقـة الأنـديز؛ و         لبناء  

الجديــدة لتنميـــة الشـــعوب الأصـــلية بـــالأدوار الخاصــة الـــتي تؤديهـــا نســـاء الشـــعوب الأصـــلية   
يسّر تعميم قضـايا نسـاء الشـعوب     ) ج(  التي يواجهنها والمساهمات التي يقدمنها؛ و      والتحديات

إلى . برامج إنمائيـة يـدعمها المصـرف      عدة  الأصلية في الحوار الذي يتناول السياسات العامة وفي         
ذلك، يقدم المصرف دعمه لجمع وتحليل الإحصاءات ومؤشرات التنميـة المصـنفة بحسـب نـوع                

 تحســين السياســات العامــة وطريقــة تخصــيص المــوارد، وذلــك عــن طريــق   الجــنس والعــرق بغيــة
الدراسـة الاستقصـائية للأسـرة المعيشـية بشـأن قيـاس ظـروف           مبادرات معينة من مثـل مشـروع        

ــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي،    وعــن طريــق عــدة مــؤتمرات وحلقــات   المعيشــة في أمريكــا اللاتيني
 وبحـوث متمحـورة حـول       ،)�لكـل منـا أهميتـه     �(دراسية تعـالج مسـألة جمـع البيانـات وتحليلـها            
 . البلد تتناول تصنيف الأهداف الإنمائية للألفية

 
 التعليم  - باء 

صرف يقدم منذ عدة سنوات دعمه لبرامج التعليم المشـتركة بـين الثقافـات          المبينما بدأ    - ١٣
بغـرض تحديـد   والثنائية اللغات، فإنه يبذل حاليـا جهـدا لجعـل اسـتخلاص العـبر عمليـة منتظمـة            
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الــدور الــذي يحتمــل أن يؤديــه في هــذا المجــال تحديــدا أفضــل، وذلــك بمــا يتفــق مــع اســتراتيجية   
 .التعليم التي تعد حاليا

وسعيا لتلبية المطالب المتزايدة مـن الشـعوب الأصـلية علـى تحسـين إمكانيـات حصـولها                   - ١٤
شـعوب الأصـلية لتحصـيل      ، تعد دراسة أخرى لتقييم الفـرص المتـوافرة لل         تعليم عال أفضل  على  

التعليم العالي بعد المرحلة الثانوية ومـدى الطلـب عليـه حاليـا، تشـتمل علـى اسـتعراض البـدائل                     
كمـا أن المصـرف يضـم جهـوده لجهـود           . الجديدة مثل الجامعات المخصصـة للشـعوب الأصـلية        

ــتقني والصــندوق الإنمــائي للشــعو      ــة للتعــاون ال ــة الألماني ب مؤسســات أخــرى، مــن مثــل الوكال
 للمســاعدة علــى تحديــد الــدعم الممكــن تقديمــه في هــذا المجــال الــذي تعتــبره الشــعوب  ،الأصــلية

 .الأصلية ذا أولوية
 

 الثقافة - جيم 
يتسع نطاق الاعتراف في البرامج الإنمائية الأكثر تكاملا المخصصة للمجتمعـات المحليـة     - ١٥

ة من أدوات التنمية الاقتصادية الاجتماعيـة        بأهمية الإرث الثقافي باعتباره أدا     ،المشار إليها أعلاه  
انتهت وحـدة تنميـة الشـعوب الأصـلية والمجتمعـات المحليـة       وقد . المستدامة وتعزيز الهوية الثقافية 

في الواقع من إعداد المبادئ التوجيهية المتعلقة بالهندسة العرقية التي ستتيح تخطـيط الـبنى التحتيـة                 
ناءها بالاستعانة بهيئات صـنع القـرار المحليـة والمعـارف والمـواد             في المجتمعات المحلية وتصميمها وب    

 .التشاركية التي تقوم على المجتمع المحليالتنفيذ التقليدية وآليات 
دور تحليــل �بشــأن  والعمــل جــار علــى إعــداد مجموعــة أخــرى مــن المبــادئ التوجيهيــة - ١٦

 ،لى النظـام العـالمي لتحديـد المواقـع         التي تستند إ   ،وهذه المنهجية . �الأراضيالثقافة في استعمال    
ــة الــتي تطبــق لإدارة الأراضــي والمــوارد    تتــدعو إلى  فهــم المفــاهيم والمعــارف والممارســات المحلي

علـى تخطـيط كيفيـة اسـتخدام الأراضـي مـن            القـائمين   تكمل ما لدى    وس ،فهما دقيقا تالطبيعية  
ثقافـة المحليـة تمكـن السـكان         خططا لاستخدام الأراضي بطريقة أكثر مراعـاة لل        ، وستوفر أدوات

 . المحليين من النظر في تحقيق أهداف يتفقون عليها في مجال التنمية المستدامة وحفظ البيئة
كمــا توضــع اللمســات الأخــيرة علــى المبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بتقيــيم الأوضــاع           - ١٧

 مــن إجــراء  الــتي تــزود مــوظفي المصــرف بتوجيهــات عــن كيفيــة التأكــد  ،الاجتماعيــة الثقافيــة
 والتـدقيق في  ،لتشـاور والمشـاركة  لعمليات تقييم تشخيصـية دقيقـة وتشـاركية، وإنشـاء آليـات         

ــة        ــات المحلي ــة في المجتمع ــداف اجتماعي ــق أه ــوارد لتحقي ــدى اســتخدام الم ــايزة م ــا المتم اجتماعي
هيـة  وستوضع هذه المبـادئ التوجيهيـة في صـيغتها النهائيـة بتنسـيقها مـع المبـادئ التوجي                 . وثقافيا

 وذلــك للمســاعدة علــى كفالــة ،المثيلــة الــتي يضــعها البنــك الــدولي ومصــرف التنميــة الآســيوي 
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مـــا يتعلـــق بالشـــعوب الأصـــلية مـــع رف التنميـــة للبلـــدان الأمريكيـــة فياتســـاق ممارســـات مصـــ
 .المعايير المعترف بها دولياالسياسات التنفيذية الداخلية و

 
 حقوق الإنسان  - دال 

سياسـاته العامـة    �ز المصرف الشديد على حقوق الشعوب الأصـلية في          إضافة إلى تركي   - ١٨
التنفيذيــة الجديــدة المتعلقــة بالشــعوب الأصــلية والإطــار الاســتراتيجي المتعلــق بتنميــة الشــعوب    

، يــزداد اهتمامــه بمســائل حقــوق الشــعوب الأصــلية بوصــفها جــزءا مــن الإجــراءات   �الأصــلية
وللمسـاعدة في تنفيـذ   .  جودة المسـتوى الاجتمـاعي  مراقبةوالموحدة التي يعتمدها في مجال البيئة    

هــذه العمليــة، اســتحدثت وحــدة تنميــة الشــعوب الأصــلية والمجتمعــات الأهليــة قاعــدة بيانــات   
هـي بمثابـة بنـك للمعلومـات المقارنـة يتضـمن جميـع            ، التي   التشريعات المتعلقة بالشعوب الأصلية   

في جميـع بلـدان أمريكـا اللاتينيـة، مصـنفة بحسـب             التشريعات المتعلقة بقضايا الشعوب الأصـلية       
كما توفر قاعدة البيانات تحليلا لحالة هذه التشريعات مقارنة بحالـة المعـايير القانونيـة               . الموضوع
 وهـــي أداة شـــديدة الفائـــدة لمنظمـــات الشـــعوب الأصـــلية والحكومـــات والســـلطات ،الدوليـــة

ويتولى معهـد   . لتشريعات السارية المفعول  القانونية المهتمة بسن تشريعات جديدة أو بتحسين ا       
البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان الـذي يتخـذ مـن كوسـتاريكا مقـرا لـه نشـر قاعـدة البيانـات                      

 . هذه والتدريب على استخدامها
ويقوم المصرف، في إطار عدة عمليات رئيسية تنفذ دعما لإصـلاح القضـاء وفي إطـار                  - ١٩

يم دعمـه لإدمـاج القـوانين العرفيـة للشـعوب الأصـلية في النظـام                بعض المشاريع التجريبيـة، بتقـد     
 . القانوني الوطني الرسمي

الشــعوب الأصــلية، شــارك قضــايا وأخــيرا، وبــدعوة مــن أمانــة المنتــدى الــدائم المعــني ب   - ٢٠
المتعلقـة  الدوليـة   في حلقـة العمـل      فعالـة    مشاركة   ،٢٠٠٥يناير  / في شهر كانون الثاني    ،المصرف

طــلاع علــى التقريــر ذي للا(والشــعوب الأصــلية لموافقــة الحــرة والمســبقة والمســتنيرة بمنــهجيات ا
 .)E/C.19/2005/3نظر االصلة، 

 
 التنمية الاقتصادية والاجتماعية - هاء 

لمصــرف تاريخــا طــويلا في مــد الجســور مــع المنــتجين مــن الشــعوب الأصــلية عــبر   لإن  - ٢١
 وسـتبقى لهـذا البرنـامج أهميـة خاصـة          .تجاري لديها برنامجه الاجتماعي المتمثل في خلق الحس ال      

ا يجعلـها تهـتم أكثـر       مم ـما دامت إمكانيـات إفـادة هـذه الشـعوب مـن الخـدمات الماليـة محـدودة،                   
فأكثر بالبحث عن بدائل من مصـادر التسـليف التقليديـة، ومـن بينـها إحيـاء الآليـات التقليديـة                     

. وز أن تشمل نقل سلع وخدمات نقديـة وغـير نقديـة    التي يج ،المتمثلة في المعاملة بالمثل والتبادل    
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وتبريرا منه لتبني هذه النهج البديلة، يسعى المصـرف إلى إعـداد عـدة دراسـات يقـيم عبرهـا أثـر         
ــت          ــة لدراســة ســابقة تناول ــروض تشــكل تكمل ــى ق ــك الأراضــي في الحصــول عل مشــاريع تمل

ى التي دعمهـا المصـرف علـى        ومن المبادرات الأخر  . الشعوب الأصلية وبرامج تملكها الأراضي    
أساس تجريبي تقديمه الدعم لتأمين التمويـل عـن طريـق الأسـهم والـدعم التكنولـوجي والإداري                

مـع المؤسسـات المملوكـة للشـعوب الأصـلية في البلـدان المتقدمـة               ( عن طريق مشاريع مشتركة     
ويشـتمل  . وغـير ذلـك مـن آليـات تـوفير التمويـل عـن طريـق الأسـهم                 ) النمو، على سبيل المثال   

ــا علــى مشــاريع في قطاعــات التعــدين      بعــض المبــادرات التجريبيــة الــتي يــدعمها المصــرف حالي
ونوقشت هذه المفـاهيم والتجـارب مـع مجموعـة مـن منظمـي          . والهيدروكربون والسياحة البيئية  

ديسـمبر  /المشاريع من سكان كندا الأصليين في حلقة دراسية عقدت أثنـاء شـهر كـانون الأول               
 . قر المصرف بغرض تعزيز التعاون في هذا المجال في م٢٠٠٤
المتمثلــة في تمــتين الاقتصــاد التقليــدي    الشُــعب وتمشــيا منــه مــع اســتراتيجيته الثلاثيــة      - ٢٢

 وتخفيف حدة التفاوت بينها وبين الشعوب الأخرى وزيادة الفـرص أمامهـا             ،للشعوب الأصلية 
واتهــا الطبيعيــة والثقافيــة والاجتماعيــة، في القطــاع الرسمــي وابتكــار نهــج جديــدة للإفــادة مــن ثر

 - كوسيلة من وسائل تمكينها من النفاذ إلى أسواق مخصصة لهـا وتحسـين أوضـاعها الاقتصـادية      
الاجتماعية وفي الوقت نفسه تعزيز هويتها الثقافية، يعمل المصرف على اسـتحداث عـدد أكـبر                

دأي التخطـيط التشـاركي والقـرار        تقـوم علـى مب ـ     هج الأكثر تكاملا لتحقيق التنميـة الـتي       من الن 
المستنير اللذين من شأنهما أن يتيحا لهـذه الشـعوب انتقـاء المجموعـة الـتي ترتئيهـا مـن مجموعـات            

وفي هذا الصدد، وعلى النحو المـذكور أعـلاه، فـإن عـدة بـرامج مـن طائفـة                   . لهاالمتاحة  البدائل  
ه ومشــاريع تنميــة المنــاطق الريفيــة الــبرامج المتكاملــة الأحــدث المتعلقــة بــإدارة مســتجمعات الميــا

هذا النهج الأكثـر تكـاملا وشمـولا الـذي يشـدد علـى التعزيـز المؤسسـي وبنـاء القـدرات                       تعتمد
 .بوصف ذلك أحد المكونات الرئيسية التي لا بد منها لكفالة نجاح هذه البرامج

ية، سيواصـل   وكجزء من خطة عمله المتعلقة بتنفيذ استراتيجيته لتنمية الشعوب الأصـل            - ٢٣
العمل على إعداد أبحاث عن أفضل الممارسات ووضـع          ٢٠٠٦  و ٢٠٠٥المصرف أثناء عامي    

مشــاريع تجريبيــة ودمــج الــدعم الــذي تحظــى بــه الأنشــطة الإنتاجيــة الــتي تضــطلع بهــا الشــعوب  
الأصلية في صلب مبادرات التنميـة الاقتصـادية الجذريـة الـتي تسـتهدف الشـعوب الأصـلية الـتي                    

 . ٢٠٠٦تمر دولي من المقرر عقده أثناء عام ستتوج بمؤ
 

 البيئة  - واو 
يقر المصرف على نحو متزايد بأن الشعوب الأصلية هي جهات حليفة مهمـة في حمايـة                 - ٢٤

البيئــة الطبيعيــة وتعزيــز تنميــة المــوارد الطبيعيــة بطريقــة مســتدامة، وذلــك بفعــل علاقتــها الوثيقــة 
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مستجمعات المياه بطريقة تشاركية على ضـرورة الإفـادة         ويشتد تركيز مشاريع إدارة     . بأرضها
مما تمتلكه الشعوب الأصـلية مـن معـارف ووسـائل تقنيـة واتبـاع نهـج يعـزز المسـؤولية التقليديـة                      

وثمـة مبـادرة مهمـة بشـكل خـاص قيـد           . لهذه الشعوب عن الأراضي التي تقيم فيهـا منـذ عهـود           
بشـأن الإدارة المتكاملـة لأراضـي        الأصـليين    مجتمعات السكان التنفيذ حاليا هي عملية استشارة      

الشــعوب الأصــلية في الممــر البيولــوجي لأمريكــا الوســطى الــتي أســفرت عــن تقــديم مقترحــات  
تتمحــور حــول المجتمعــات المحليــة تــدعو إلى اســتحداث برنــامج متكامــل لحمايــة البيئــة وتنميــة    

الآنفـة الـذكر    المبتكـرة   لمشروع المنهجية   واعتمد هذا ا  . المجتمعات المحلية يموله مرفق البيئة العالمية     
المتمحورة حول النظام العالمي لتحديد المواقع التي تقوم على التحليـل الثقـافي لطريقـة اسـتخدام           
الأراضي، وذلك لاعتماد خطط لاستخدام الأراضي تكون أكثر مراعاة للثقافة المحلية، وتعزيـز             

 . تدامة للأراضي وتحقيق الأهداف التي تحفظ البيئةتولي المجتمعات المحلية زمام أمور الإدارة المس
 

 الصحة  - زاي 
 ونتيجة لأعمال سابقة شاركت فيها عدة وكـالات في مجـال صـحة          ،٢٠٠٥أثناء عام    - ٢٥

 عـن هـذا المجـال، شـرعت وحـدة           لمـذكرة فنيـة   الشعوب الأصلية وأثمـرت عـن صـياغة المصـرف           
إعــداد دراســة عــن أفضــل الممارســات المتبعــة  تنميــة الشــعوب الأصــلية والمجتمعــات الأهليــة في  

للتوفيق بين النظم الصحية التي تعتمدها الشـعوب الأصـلية ونظـم التطبيـب الألوبـاثي التقليـدي                  
وفي . في أمريكا اللاتينية، وذلك بدعم مـن خـبراء صـحيين ينتمـون إلى سـكان كنـدا الأصـليين                   

سـتهدف الشـعوب الأصـلية    ت تي ال ـة الوطني ـةامج الصـحي   يسـود توافـق في الآراء بشـأن الـبر          حين
زداد فعاليةً، ثمة اختلاف في الآراء بشأن ما إذا كان ينبغي دمـج الممارسـات الصـحية                 تفتأ  ت ولا

التقليدية بالخدمات الصحية التقليدية الألوباثية، وإن تقـرر ذلـك، مـتى ينبغـي القيـام بـه لتصـبح                    
 . هذه الممارسات جزءا من السياسات الصحية الوطنية

 
 الأهداف الإنمائية للألفية  - ءحا 

جعل مصرف التنميـة للبلـدان الأمريكيـة، مـع المنظمـات الدوليـة الأخـرى، مـن تحقيـق               - ٢٦
فمهــام .  أولوياتــهأحــدالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة في أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي  

لمســتدام تتســق في الواقــع المصــرف المتمثلــة في تخفيــف حــدة الفقــر وكفالــة النمــو الاقتصــادي ا  
 في المائـة مـن مجمـوع القـروض الـتي      ٢٩وفي حـين أن مـا نسـبته     . اتساقا تاما مع هذه الأهداف    

ــامي    ــرف بـــين عـ ــا المصـ ــد خصصـــت ١٩٩٤ و١٩٩٠منحهـ ــة   قـ ــة المعنيـ ــات الخمسـ  للقطاعـ
بــين عــامي في الفتــرة  في المائــة ٤٣بتحقيــق هــذه الأهــداف، ارتفعــت هــذه النســبة إلى   مباشــرة
٢٠٠٣-١٩٩٥ . 
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لتوصل إلى توافق سياسي في الآراء في المنطقة عبر تعزيـز حـواره    على ا ويعمل المصرف    - ٢٧
وإضـافة إلى   . مع بلدانها لربط الأهداف الإنمائية للألفية مع استراتيجيات هذه البلـدان وبرامجهـا            

 الأصـلية الـتي     تنمية الشـعوب  المتعلقة ب ستراتيجية  الاذلك، تشدد استراتيجياته القطاعية، بما فيها       
ولتحقيق هـذا الغـرض،   . تعد حاليا، على اتباع نهج يتمحور حول النتائج لتنفيذ هذه الأهداف        

الـتي تضـم اللجنـة الاقتصـادية        (للجهـود المشـتركة بـين الوكـالات         الفعـال   يقدم المصرف دعمـه     
، )الــدوليالكــاريبي وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي والبنــك  منطقــة البحــر لأمريكــا اللاتينيــة و

 بنـاء قـدرات مكاتـب       ، بمـا في ذلـك     لتحسين رصد مدى التقدم المحرز في تنفيـذ هـذه الأهـداف           
ــامج تحســين مســتوى          ــو برن ــم وه ــه المه ــز برنامج ــد الإحصــائية وتعزي ــداد الســكاني والمعاه التع
الدراسات الاستقصائية وقيـاس الأحـوال المعيشـية في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي                   

ي وضع لتحسين مستوى الدراسات الاستقصائية المتعلقة بالأحوال المعيشية للأسر المعيشـية            الذ
 . في المنطقة

ــة الشــعوب الأصــلية مــا تتيحــه الأهــداف   المتعلقــة بوتعــالج الاســتراتيجية الجديــدة    - ٢٨ تنمي
با، مـع  الإنمائية للألفية للشعوب الأصلية من فرص وما تنطوي عليه من مخاطر قد تؤثر فيها سـل           

تركيزهـا علـى مسـائل معقــدة مـن مثـل ضــرورة جمـع بيانـات وتحديــد أهـداف مصـنفة بحســب          
العرق، وضرورة اعتماد نهـج تراعـي الفـوارق الثقافيـة لـدى تنفيـذ هـذه الأهـداف، إلى جانـب                      
إقامة حـوار بشـأن السياسـات العامـة لكفالـة عـدم اسـتثناء الشـعوب الأصـلية مـن الجهـود الـتي                   

ولبلــوغ هــذه الغايــة، تعــالج المســائل  . داف الإجماليــة علــى الصــعيد الــوطنيتبــذل لتحقيــق الأهــ
المحددة ذات الصلة بالشعوب الأصلية والسكان المتحـدرين مـن أصـول أفريقيـة علـى نحـو أكثـر         
كثافــة أثنــاء الحلقــات الدراســية المتعلقــة بالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة الــتي ينظمهــا المصــرف في     

كمـا أن المصـرف يـؤازر    . ؤولين رسميين حكوميين وممثلي المجتمع المدني  البلدان بالتعاون مع مس   
الجهود المشتركة بين الوكالات، بما في ذلك فريق الدعم المشترك بين الوكـالات المعـني بقضـايا          

 للمســاعدة علــى إبــراز هــذه المســألة ودعــم مبــادرات ،الشــعوب الأصــلية التــابع للأمــم المتحــدة
 يهم الشعوب الأصلية من الأهداف الإنمائية للألفيـة أثنـاء السـنوات             محددة للتأكد من تحقيق ما    

 .العشر القادمة التي ستنفذ فيها
 


