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المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية 
الدورة الثالثة 

نيويورك، ١٠-٢١ أيار/مايو ٢٠٠٤ 
البند ٤ من جدول الأعمال المؤقت 

 المجالات الصادر بها تكليف 
بيانات خطية مقدمة مـن منظمـات غـير حكوميـة ذات مركـز استشـاري 

 لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
 المجلس الأعلى لقضاء كري (إيوي إستشي) 

نـود أن نوجـه انتبـاه هـذا المنتـدى إلى مسـألة بالغـة الخطـــورة تتعلــق بحقــوق الإنســان  - ١
للشعوب الأصلية وبالفريق العامل بين الدورات التـابع للجنـة حقـوق الإنسـان الـذي ينظـر في 
مشروع إعلان الأمم المتحدة عن حقوق الشعوب الأصلية لاحتمال أن تعتمده الجمعية العامــة 
للأمم المتحدة. إن اعتماد إعلان حـول حقـوق الشـعوب الأصليـة هـدف رئيسـي مـن أهـداف 
العقد الدولي للشعوب الأصلية في العالم، وذلك كمـا أكـدت الجمعيـة العامـة (انظـر الفقـرة ٦ 

من قرار الجمعية العامة ١٠٨/٥٢). 
وخـلال فـترة تمتـد نحـو تسـع سـنوات، قـام الخـبراء الأعضـاء في الفريـق العـــامل المعــني  - ٢
بالشـعوب الأصليـة بوضـع صياغـة متأنيـة لمشـروع إعـلان الأمـم المتحـدة. وشـارك ممثلـون عــن 
ـــدول والوكــالات المتخصصــة والأكــاديميون مشــاركة نشــطة في هــذه  الشـعوب الأصليـة وال
العملية. وأقر كل من الفريق العامل واللجنة الفرعية المعنية بمنع التمييز وحماية الأقليـات النـص 
الحـالي لمشـروع الإعـلان. بيـد أنـه منـذ إنشـاء الفريـــق العــامل بــين الــدورات في عــام ١٩٩٥ 

لم يعتمد اعتمادا مؤقتا سوى مادتين من مجموع ٤٥ مادة من مشروع الإعلان. 
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لذا يساورنا قلق عميق من أن ولاية الفريق العامل بين الدورات التابع لمفوضيــة الأمـم  - ٣
المتحدة لحقوق الإنسان قد لا تتجـدد بعـد نهايـة العقـد الـدولي للشـعوب الأصليـة في العـالم في 
كـانون الأول/ديسـمبر عـام ٢٠٠٤. وهـذا الأمـر سـينهي فعليـا عمليـة وضـــع المعايــير المتعلقــة 
بحقـوق الإنسـان للشـعوب الأصليـة في الأمـم المتحـدة وسيشـكل فشـلا ذريعـا في إطـــار العقــد 

الدولي. 
 

حاجــــة ماســــة لكفالــــة اســــتمرار عمليــــة وضــــع المعايــــير المتعلقــــة بحقــــــوق الإنســـــان 
للشعوب الأصلية 

من المزمع أن يعقد الفريـق العـامل بـين الـدورات التـابع للمفوضيـة دورة أخـرى فقـط  - ٤
هذا العام. وليس ثمة ضمان مـن أن عمليـة وضـع المعايـير سـوف تسـتمر. ولهـذا السـبب، فإننـا 
نود التأكيد على الحاجة الماسـة لاسـتمرار عمليـة وضـع المعايـير. وفي هـذا الوقـت، يلـزم تقييـم 

وتحسين سير عمل الفريق العامل بوجه عام. 
أولا، مـن المـهم التـأكيد علـى أنـه يمكـن بـل ويجـب اتخـاذ قـرار لتجديـد ولايـة الفريـــق  - ٥
العامل بــين الـدورات التـابع للمفوضيـة لمواصلـة النظـر في إعـلان الأمـم المتحـدة بشـأن حقـوق 
الشعوب الأصلية بمعزل عن أي قرار يتصل بـإعلان العقـد الثـاني للشـعوب الأصليـة في العـالم. 
فعملية وضع معايير حقوق الإنسان المتعلقة بالشـعوب الأصليـة عمليـة بالغـة الأهميـة ولا يمكـن 
تركها معلقة علـى إعـلان العقـد الثـاني. بـل ينبغـي أن تسـتمر مبـادرة وضـع المعايـير هـذه بغيـة 
تحقيق أهم مقاصد الأمم المتحدة في سياق الشعوب الأصلية في العـالم. وكمـا أكـدت الجمعيـة 

العامة للأمم المتحدة في سياق العقد الحالي: 
… أن من مقاصد الأمم المتحدة، المبينة في الميثاق، تحقيـق التعـاون الـدولي … 
وتعزيـز وتشـجيع احـترام حقـــوق الإنســان والحريــات الأساســية للجميــع دون تميــيز 
بســبب العــرق أو الجنــس أو اللغــة أو الديــن… (قــــرار الجمعيـــة العامـــة ١٦٣/٤٨، 

الديباجة) 
وحقيقة أن عملية وضع المعايير كانت عملية تستغرق وقتا وتتسم بصعوبة مـن حيـث  - ٦
تحقيـق توافـق في الآراء أو ”إحـراز تقـدم“ تنـهض دليـلا علـى الطـابع المعقـد لقضايـا الشــعوب 
الأصلية والطابع الفريد لحالة هـذه الشـعوب وحقوقـها. كمـا تنـهض دليـلا، إلى حـد مـا علـى 
الأقل، على انعدام الإرادة السياسية لدى بعض الـدول للبـدء في تصحيـح الانتـهاكات الماضيـة 

والمستمرة لحقوقنا الإنسانية وللحيلولة دون القيام بأفعال غير مقبولة في المستقبل. 
وبصرف النظر عن التحديات المستمرة، فإنه من الأهمية البالغة تأكيد حقوق الإنســان  - ٧
للشعوب الأصلية تأكيدا صريحا مـن خـلال عمليـة لوضـع المعايـير تفضـي إلى اعتمـاد مشـروع 



04-256573

E/C.19/2004/6/Add.3

إعلان الأمم المتحدة. ورغم أن إصدار إعلان من هذا النوع لـن يحـل جميـع القضايـا الأساسـية 
التي تؤثر على حقوق الشـعوب الأصليـة، فإنــه خطـوة أولى أساسـية ومهمـة. ويجـب أن تحـاط 

حقوقنا الأساسية إحاطة صريحة في إطار دولي مبدئي. 
فـإذا فشـلت الأمـم المتحـدة في مواصلـة هـذه العمليـة فـإن هـذا الفشـل قـــد يــؤدي إلى  - ٨
تقويض الأعمال المهمة التي أنجزت حتى الآن. وبوجه خاص، فإن معظم أو جميع الجـهود الـتي 
بذلتها الشعوب الأصلية طوال السنوات فيمــا يتعلـق بمشـروع إعـلان الأمـم المتحـدة قـد يـزول 

أثرها أو تنخفض أهميتها انخفاضا حادا. 
ونـود أن نؤكـد مجـددا هنـا مـا أشـار إليـه مركـز هولنـدا للشـعوب الأصليـــة في الآونــة  - ٩
الأخيرة أمام الدورة الستين للجنة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان. فبدون اعتماد حـد أدنى مـن 
المعايير لبقاء وكرامة الشعوب الأصلية في العالم، كمـا جـاء في مشـروع إعـلان الأمـم المتحـدة 
بصياغة متأنية، فلن يكون هناك أساس مشترك ذو قاعدة عريضـة ومتماسـكة يمكـن أن تسـتند 
إليه الوكالات المتخصصة للأمم المتحدة وغيرها من الهيئات، بما في ذلك المنتدى الدائـم، لتبـني 
عليه سياساتها وإجراءاتها. وقد أشار الأمين العام للأمم المتحـدة في عـام ١٩٩٩ إلا أن هيئـات 
الأمم المتحدة، في الممارسة الفعلية ”إما منصرفة عن اعتماد مبادئ توجيهية معينـة أو منصرفـة 

إلى وضع مبادئ توجيهية بناء على إجراءات مختلفة“ (A/54/487، الفقرة ٨). 
ونحن نقر بأن بعض الوكالات المتخصصة التابعة للأمم المتحدة تبـذل جـهودا حقيقيـة  - ١٠
صادقـة لتنفيـذ معايـير فعليـة بالنسـبة للشـعوب الأصليـة. ولكـن إذا لم يكـن هنـاك صـك قـــوي 
متماسك لحقوق الإنسان مثل مشروع إعـلان الأمـم المتحـدة، فـإن اعتمـاد نهـج منسـق متسـق 

يحظى بالاحترام وباهتمام المجتمع الدولي يصبح أمرا أكثر صعوبة. 
وفي عام ٢٠٠٢، وجه الأمين العام للأمم المتحدة كوفي عنان منظومـة الأمـم المتحـدة  - ١١
وجميـع أجـــهزتها الفرعيــة وبرامجــها أن تنتــهج نهجــا يســتند إلى حقــوق الإنســان في أعمالهــا. 
وفيما يتعلق بالمنتدى الدائم وغيره من وكالات الأمم المتحدة وهيئاتهـا الـتي تتعـامل مـع قضايـا 
الشعوب الأصلية، كيف يمكن أن يتحقق هذا الأمر إذا رفضت الدول الأعضاء اعتماد معايـير 

دولية لحقوق الإنسان للشعوب الأصلية في إعلان رسمي؟ 
وفي الوقت ذاته، إذا تم تجديـد ولايـة الفريـق العـامل بـين الـدورات التـابع للمفوضيـة،  - ١٢
فإننا يجب أن نعترف بأن الإجراءات الحالية غير كافية وغير فعالة. لـذا فإنـه يجـب علـى الأمـم 
المتحدة أن تحسن منهجيـة العمـل المتعلقـة بوضـع المعايـير، علـى نحـو متسـق مـع الحالـة والـدور 

الفريدين للشعوب الأصلية. 
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وقـد يـرى بعـض الـدول عـدم وجـود سـبب لمجـرد متابعـة عمليـة لا تسـفر عـن الكثـــير  - ١٣
أو عن أي نتائج. والحقيقـة نفسـها تواجـه الشـعوب الأصليـة والأمـم والمنظمـات. ولهـذا فمـن 
المهم أن نحدد - على أساس عـاجل - سـبلا ملموسـة لتحسـين العمليـة الحاليـة لوضـع المعايـير 

تحسينا كبيرا والإجراءات التي يتبعها الفريق العامل بين الدورات وسير أعماله. 
وثمـة عـدد مـن العنـاصر الـتي يمكـن أن تسـاعد علـى تحســـين أداء الفريــق العــامل بــين  - ١٤
الـدورات تحسـينا هامـا والـتي يمكـن أن تنظـر فيـــها لجنــة حقــوق الإنســان، فضــلا عــن ممثلــي 

الشعوب الأصلية والدول في هذا السياق. وتشمل هذه العناصر ما يلي: 
اعتماد معايير محددة في إطار الفريق العامل لكفالة التقيد بمقاصد ومبادئ ميثاق الأمم  -

المتحدة بحذافيرها عند اقتراح معايير جديدة لحقوق الإنسان أو تعديلها؛ 
ـــأي محاولــة لتقويــض حقــوق الإنســان للشــعوب  لا يجـوز السـماح، بوجـه خـاص، ب -
الأصلية أو لوضع معايير مزدوجة قائمة على التمييز ولا ينبغي السـماح بذلـك داخـل 

الفريق العامل؛ 
تغيير القواعد الحالية للسماح بتعيين رئيسين (يكون أحدهما من الشعوب الأصلية)؛  -

النظـر بصـورة منصفـة ومتوازنـة في مواقـف الشـعوب الأصليـة ومواقـــف الــدول عنــد  -
إعداد التقرير السنوي للرئيس؛ 

تحسـين إجـراءات الترجمـــة حــتى يتوفــر لممثلــي الشــعوب الأصليــة وللــدول ترجمــات  -
باللغات الإسبانية والفرنسية والروسية وغيرها في الوقت المناسب للتعديلات المقترحـة 

على مشروع الإعلان؛ 
زيادة تشجيع التقارير المشتركة بغية التوصل إلى توافق في الآراء بشأن مواد محـددة في  -

مشروع الإعلان؛ 
استخدام موقع الأمم المتحدة على الإنترنت لإتاحة مواقف الشعوب الأصلية والـدول  -

من مختلف مواد مشروع الإعلان؛ 
زيادة المساعدة المالية لكفالة المشاركة العادلة والديمقراطية للشعوب الأصلية من جميع  -

مناطق العالم؛ 
بـث دورات مفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان والفريـق العـامل بثـا حيـــا علــى  -

الإنترنت؛ 
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اسـتخدام أفرقـة الخـبراء أو اللجـان لمعالجـة قضايـا محـددة مـن قضايــا حقــوق الإنســان  -
المتصلة بالشعوب الأصلية؛ 

وضع استراتيجيات جديدة لزيادة التزام الـدول بـأهداف عمليـة وضـع معايـير حقـوق  -
الإنسان المتعلقة بالشعوب الأصلية؛ 

كفالة قيام المنتدى الدائم وأعضائه بدور فعال في تحقيق الأهداف المتوخـاة مـن وضـع  -
معايير لحقوق الإنسان؛ 

تشجيع زيادة مشاركة الوكالات المتخصصة في الفريق العامل؛  -
زيادة التنسيق بين عمليات وضع المعايير في الأمم المتحدة والعمليات الــتي تجـري علـى  -

الصعيد الإقليمي (مثل منظمة الدول الأمريكية)؛ 
ــق  زيـادة تثقيـف وتوعيـة عامـة النـاس بأهميـة وضـع معايـير دوليـة لحقـوق الإنسـان تتعل -

بالشعوب الأصلية؛ 
زيادة الاهتمام والأولوية اللتين تعطيهما لجنة الأمم المتحدة لحقوق الإنسـان والجمعيـة  -

العامة من أجل إعمال إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية. 
وندعو المنتدى الدائم لأن يوصي بقوة المجلس الاقتصادي والاجتماعي بمواصلة عمليـة 

الأمم المتحدة لوضع المعايير المتعلقة بحقوق الإنسان للشعوب الأصلية. 
وندعو أيضا المنتدى الدائم لتحديد سـبل ملموسـة لإجـراء تحسـينات كبـيرة في عمليـة 
وضـع المعايـير داخـل الفريـق العـامل بـين الـدورات التـابع للجنـة حقـوق الإنسـان فيمـــا يتعلــق 
بمشـروع إعـلان الأمـم المتحـدة بشـأن حقـوق الشـعوب الأصليـة، وتقـديم توصيـات محــددة إلى 

المجلس الاقتصادي والاجتماعي في هذا الخصوص. 
 


