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المعلومات المقدمة من الاتحاد الروسي بشأن تنفيذ التوصيات الواردة في التقريـر 
المتعلق بأعمال الدورة الثانيـة للمنتـدى الدائـم المعـني بقضايـا الشـعوب الأصليـة 

 (DESA/PF II/2003/3 المرجع)  
التنمية الاقتصادية الاجتماعية   - ١

من الآليات الناجعـة لتهيئـة منـاخ التنميـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة المسـتدامة لشـعوب 
الشمال القليلة التعداد أسلوب البرامج الموجهة في إطار دعم الدولة لهذه الشعوب. 

فبموجـب مرسـوم حكومـة الاتحـاد الروســـي رقــم ٥٦٤ الصــادر في ٢٧ تمــوز/يوليــه 
٢٠٠١، تم إقرار البرنامج الاتحادي الموجه المعنون ”التنميـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لشـعوب 
الشـمال الأصليـة القليلـة التعـداد حـتى عـام ٢٠١١“ ( يشـار إليـه فيمـا بعـد باســـم ”البرنــامج 
الاتحـادي الموجـه“). والهـدف الرئيـس للبرنـامج الاتحـادي الموجـه هـو تهيئـة الظـروف الملائمـــة 
لانتقال الشعوب الأصلية إلى التنمية المستدامة وفقا لمبادئ الاكتفاء الذاتي واستنادا إلى التطـور 
ــة،  المعقـد للقطاعـات التقليديـة مـن الاقتصـاد، وقـاعدة المـوارد والإنتـاج لـدى الشـعوب الأصلي
وتطورها الروحي والثقـافي، ورفـع مسـتوى التعليـم والتدريـب المـهني، القومـي وتوفـير الرعايـة 

الصحية للشعوب الأصلية. 
والبرنـامج يسـتهدف تهيئـة الظـروف الاقتصاديـــة والقانونيــة الكفيلــة بدعــم قطاعــات 
الاقتصاد التقليدية وبيع منتجاتها في الأسـواق، وتنظيـم التجـارة والتبـادل التجـاري. لـذا، يلـزم 
كفالة حماية حقوق الشعوب الأصلية في تنمية الموارد الطبيعية الخام في بلدان إقامتها ونشاطها 
الاقتصادي التقليدي، وتنمية الحكم الذاتي المحلي الوطني، وإقامة نظـام مبتكـر لتعليـم وتدريـب 

الكوادر المؤهلة من أبناء هذه الشعوب. 
ويبلغ الاعتماد المالي للبرنامج الاتحادي الموجه، من إجمـالي الميزانيـة الموحـدة، ٧٤٤ ٢ 
مليـون روبـل، منـه ٢٧٨ ٢ مليـون روبـــل (٨٦,٥ في المائــة) اســتثمارات رأسماليــة، و ١٠,٥ 
مليون روبل (٠,٥ في المائة) نفقات في مجال البحث العلمي وبناء الخــبرات، و ٤٥٥,٥ روبـل 
(١٣ في المائة) نفقات جارية أخرى. وتتمثل مصــادر تمويـل الاسـتثمارات الرأسماليـة في مـوارد 
ــاد  الميزانيـة الاتحاديـة - ٧٥٠ مليـون روبـل (٣٣ في المائـة)، ومـوارد ميزانيـات مقاطعـات الاتح
ـــل (٥٢ في المائــة)، والمــوارد الخارجــة عــن الميزانيــة - ٣٤٦  الروسـي - ١٨٢ ١ مليـون روب

مليون روبل (١٥ في المائة). 
ومن البرامج الهامة التي تعمل فعلا على حل مشاكل شعوب الشـمال الأصليـة القليلـة 
التعداد، وأطفال هذه الشعوب، البرنامج الاتحادي الموجه المعنون ”أطفـال الشـمال“ في إطـار 
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البرنـامج الرئاسـي المعنـون ”أطفـال روسـيا“ الـذي أنشـــئ بموجــب مرســوم حكومــة الاتحــاد 
الروسي رقم ٦٢٥ الصادر في ٢٥ آب/أغسطس ٢٠٠٠. 

ووجـهت تدابـير هـذا البرنـــامج نحــو دعــم المؤسســات الصحيــة والتعليميــة والثقافيــة 
والرياضية المهتمة بالأطفال في المناطق الشمالية. وفي ظل انعدام خطـوط النقـل وبعـد المنـاطق، 
كان من مؤشرات تطبيق التكنولوجيا الحديثة في تنظيم توفـير الرعايـة الصحيـة للأطفـال إقامـة 
شبكة من المحطــات الطبيـة الموصولـة عـن بعـد بالمستشـفيات والمسـتوصفات المحليـة الـتي يمكنـها 
ـــة مــن المراكــز الطبيــة في موســكو وبطرســبرغ وكراسنايارســك.  التمـاس الاستشـارات الطبي
وأقيمت هذه المحطات في ٢٩ من مقاطعـات الاتحـاد الروسـي. والمركـز الاستشـاري الموصـول 
بها هو المركز العلمي لرعاية صحة أطفال الشمال، الـذي أقيـم في إطـار هـذا البرنـامج، حيـث 
يقع في معهد طب الأطفال التابع للأكاديمية الروسية للعلوم الطبية. وأصبح من المعتـاد إرسـال 
فرق طبية مجهزة مـن المؤسسـات الطبيـة المركزيـة في البـلاد إلى منـاطق الشـمال النائيـة، وذلـك 
لتوفير الخدمات الطبية للأطفال، مع الاهتمام الخاص بأطفال شـعوب الشـمال الأصليـة القليلـة 

التعداد. 
ونظرا لأهمية جهود تحسين ظروف الأطفـال، قـررت حكومـة الاتحـاد الروسـي تنفيـذ 
البرنامج الفرعي المعنون ”أطفال الشمال“ في إطار البرنامج الاتحادي الموجه المعنـون ”أطفـال 
روسيا“، وذلك خـلال الفـترة ٢٠٠٣-٢٠٠٦ (قـرار حكومـة الاتحـاد الروسـي رقـم ١١٦١ 

الصادر في ١٦ آب/أغسطس ٢٠٠٣). 
أمـا البرنـامج الاتحـــادي الموجــه المعنــون ”التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لشــعوب 
الشــمال الأصليــة القليلــة التعـــــــداد حــتى عــام ٢٠١١“ فيســتهدف القيــام، خــلال الفــــترة 
٢٠٠١-٢٠٠٢، ببناء ١٢٥ وحدة لتجهيز الأسماك (بالتعليب والتدخين) والمنتجــات البحريـة 
ومنتجــات صناعــة الصيــد البحــري، ومصنعــين لتجــهيز الأسمــاك. وخــلال الفـــترة ٢٠٠٢-
٢٠٠١، يسـتهدف هـذا البرنـامج تخصيـص ٧٩، ٧٩٤ مليـون روبـل (بأسـعار عـــام ٢٠٠١)، 
ـــل تنميــة القطاعــات التقليديــة  مـن مصـادر تمويـل شـتى، منـها الميزانيـة الاتحاديـة، وذلـك لتموي
والتجهيز الشامل لمنتجات هـذه القطاعـات، وحفـظ الطبيعـة ومـوارد منـاطق معيشـة لشـعوب 

الشمال الأصلية القليلة التعداد. 
كما يستهدف البرنامج إنجـاز عـدد مـن المـهام، خاصـة تكويـن ثـروة مـن المـواد الخـام 
وتطويـر تكنولوجيـا الإنتـاج في قطاعـات الاقتصـاد التقليديـة وقطاعـــات تصنيــع المــواد الخــام، 

والإنتاج، والتحول إلى تطبيق أساليب مبتكرة للتنمية. 
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وترمـي مجموعـة التدابـير البرنامجيـة إلى زيـادة كميـة المصيـد مـن الأسمـــاك، والحيوانــات 
البحرية المفترسة، وزيـادة حجـم الإنتـاج البحـري في حـدود الحصـص المقـررة. ومـن المتوخـى 

إصلاح أسطول الصيد الصغير وإعادة تجيزه، فضلا عن شراء سفن صغيرة ومعدات أخرى. 
أما أبناء الشعوب الأصلية القليلة التعداد وطوائـف الشـمال والشـرق الأقصـى العرقيـة 
القليلة التعداد، التي تعتمد تقليديا في أسلوب معيشـتها واقتصادهـا وكسـب رزقـها علـى صيـد 
المـوارد الحيـة، فسـمح لهـم بصيـد مـــوارد الأحيــاء المائيــة، للاســتهلاك الشــخصي، باســتخدام 

معدات الصيد الوطنية التقليدية. 
واسـتنادا إلى المـادة ١١ مـــن القــانون الاتحــادي رقــم ١٨٧ - إ ٣ المعنــون ”الجــرف 
القاري للاتحاد الروسي“ الصادر في ٣٠ تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٥، والمـادة ٩ مـن القـانون 
الاتحادي رقم ١٩١ - إ ٣ المعنون ”المنطقة الاقتصادية الخالصة للاتحــاد الروسـي“ الصـادر في 
ـــة القليلــة التعــداد وطوائــف  ١٧ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٨، فـإن لأبنـاء الشـعوب الأصلي
ـــا في  الشـمال والشـرق الأقصـى العرقيـة القليلـة التعـداد في الاتحـاد الروسـي، الـتي تعتمـد تقليدي
أسلوب معيشتها واقتصادها وكسب رزقها علـى صيـد المـوارد الحيـة، وكـذا لسـكان الشـمال 
والشرق الأقصى في الاتحاد الروسي، في أماكن إقامتهم الدائمة في الأراضي المتاخمة للسـواحل 
البحرية للاتحاد الروسي، الأفضليـة في اسـتغلال المـوارد الحيـة. ووفقـا للمـادة ٤٩ مـن القـانون 
الاتحادي رقم ٥٢ - إ ٣ المعنون ”عالم الحيوان“ الصادر في ٢٤ تمــوز/يوليـه ١٩٩٥، تنطـوي 
أحقيـة الانتفـاع بالحيوانـات علـى منـح أسـبقية اختيـار منـافع ومزايـا الصيـد، مـــن حيــث مــدد 
ـــكال الانتفــاع بهــا، وفقــا للقوانــين  ومنـاطق صيـد الحيوانـات واسـتخراج منتجاتهـا وسـائر أش

المعمول بها. 
ــة  وتقضـي المـادة ١٣ مـن القـانون الاتحـادي رقـم ١٠٤ - إ ٣ المعنـون ”المبـادئ العام
لتنظيم مجتمعات شعوب الشمال وسيبيريا والشرق الأقصى الأصليـة القليلـة التعـداد في الاتحـاد 
الروسي“ الصادر في ٢٠ تموز/يوليه ٢٠٠٠، بـإلزام أفـراد مجتمعـات الشـعوب القليلـة التعـداد 
بترشـيد اسـتغلال المـوارد الطبيعيـة وتنفيـذ تدابــير حمايــة الطبيعــة. واســتغلال المــوارد الطبيعيــة 

مسموح به وفقا لتشريعات الاتحاد الروسي وتقاليد الشعوب القليلة التعداد. 
ـــة  وفي أمـاكن معيشـة ومزاولـة الأنشـطة الاقتصاديـة التقليديـة للشـعوب الأصليـة القليل
التعداد وطوائف الشـمال والشـرق الأقصـى العرقيـة، يتحـدد نظـام وأسـلوب اسـتغلال المـوارد 
الطبيعية للمياه البحرية الداخلية والبحـر الإقليمـي ويتقـرر بمقتضـى تشـريعات الاتحـاد الروسـي 
(القــانون الاتحــادي رقــم ١٥٥ - إ ٣ المعنــون ” الميــاه البحريــة الداخليــة والبحــر الإقليمــي 

والمنطقة المتاخمة للاتحاد الروسي“ الصادر في ٣١ تموز/يوليه ١٩٩٨). 
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وقد أبرم الاتحاد الروسي عددا من الاتفاقيات الحكومية الدولية في مجال صيد الأسماك 
(مـع الولايـات المتحـدة الأمريكيـة وكنـدا واليابـان وغيرهـا) لتنظيـم جـهود التنميـة الاقتصاديـــة 

لشعوب الشمال والشرق الأقصى الأصلية القليلة التعداد. 
وبموجـب مرسـوم حكومـة الاتحـاد الروسـي رقـــم ١٢٦٥ - ر الصــادر في ٢ أيلــول/ 
سبتمبر ٢٠٠٣، أقر مفهوم تنمية الاقتصاد السمكي للاتحاد الروسي للفـترة الممتـدة حـتى عـام 

 .٢٠٢٠
وفي إطار وضع هذا المفهوم، اعتمد قرار حكومة الاتحـاد الروسـي رقـم ٧٠٤ المعنـون 
”حصص غلة (مصيد) موارد الأحياء المائيـة“ الصـادر في ٢٠ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٣. 
وبمقتضى قرار حكومة الاتحاد الروسي رقـم ١٩٤٨ - الصـادر في ٣٠ كـانون الأول/ديسـمبر 
٢٠٠٣، اعتمـد في عـام ٢٠٠٤ الحجـم الإجمـالي لحصـص غلـة (مصيـد) مـوارد الأحيـاء المائيــة 
تلبية للاحتياجات الذاتية (الاستهلاك الشخصي) لشعوب الشمال وسـيبيريا والشـرق الأقصـى 
الأصلية القليلة التعداد والطوائــف العرقيـة في الاتحـاد الروسـي، الـتي تعتمـد تقليديـا في أسـلوب 
حياتها واقتصادها وكسب رزقها على صيد هذه الموارد، مــع توزيعـها علـى مقاطعـات الاتحـاد 

الروسي المتاخمة للسواحل البحرية. 
وبالنسبة للأوضاع الاجتماعية في المناطق الريفية، ينتظر من البرنامج الاتحـادي الموجـه 
المعنون ”التنمية الاجتماعيـة الريفيـة حـتى عـام ٢٠١٠“ تخصيـص ١,٤٧ بليـون روبـل لــ ٧٦ 
منطقـة مـن منـاطق الاتحـاد الروسـي. وسـتوجه هـذه المـوارد، بصـــورة خاصــة، لحفــظ وتنميــة 

الأصالة الفريدة لثقافة الشعوب الأصلية، وكفالة إسهامها بشكل بناء في تنمية الريف. 
 

البيئة   - ٢
تتميز مناطق معيشة شعوب الشمال وسيبيريا والشرق الأقصى الأصلية القليلة التعـداد 
ليس فقط بقسوة ظروف المعيشة، وإنما كذلـك بـأن المنطقـة الواحــــــدة تمــــــارس فيهـــــــا، في 
آن واحــد، الأشــكال التقليديــة للأنشــطة الاقتصاديــة وأعمــال اســتخراج الحفريــات الثمينـــة 

ومعالجتها. 
والأراضى التى ضمت بقرار من حكومة الاتحاد الروسي إلى منـاطق معيشـة الشـعوب 
الأصليـة في سـيبيريا تزيـد مسـاحتها عـن ٨٠٠ مليـون هكتـار، منـها، حسـب حالتـــها حــتى ١ 
كـانون الثانـــــي/ينايـــــــر ٢٠٠٢، ٣٢٥ مليـون هكتـار تشـغلها مراعـــي الأيــائل، حيــث يقــع 
٩٥٣ ٢٠٧ مليـون هكتـار مـن هـذه المراعـي في أراضـي الغابـات. وفي هـذه المنطقـــة، تشــتغل 
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الشعوب الأصلية، منذ القدم، برعي الأيائل، وصيد الحيوانـات البريـة، وصيـد الأسمـاك، فضـلا 
عن الحرف اليدوية التقليدية. 

ومنـذ مطلـع الثلاثينيـات مـن القـرن المـاضي،  أدى عـامل الانتفـاع بالطبيعـــة ومفــهوم 
التأقلم مع ظروف الشمال إلى إعطاء الأولوية لتنمية الصناعة على حساب قطاعـات الاقتصـاد 
التقليديـة، ممـا أدى إلى ظـهور وانتشـار بـؤر التلـوث والتدهـور البيئـي، الـتي تسـببت في إتــلاف 

وتبوير أخصب الأراضي الزراعية. 
فبالدرجة الأولى، لحقت بمراعي الأيائل وبأنشطة رعي الأيائل أضـرار جسـيمة، وهـي 
التي كانت تعد القطاع الرئيسي للإنتاج الزراعي، وكان لها دور بـالغ الأهميـة في حيـاة (ثقافـة 
ومعيشة واقتصاد) شعوب الشمال. وفي كل مكان، انتشرت مشاهد انكماش وتلوث مراعـي 
الأيائل، وتدهور خصوبتها، وتناقص احتياطي الكلأ والعشب، ممـا أدى إلى انقضـاض الأيـائل 
علـى البقيـة الباقيـة منـه، حيـث أتـت عليـه وجعلتـه غـير ذي منفعــة اقتصاديــة. ومــع انكمــاش 
مساحة مراعي الأيائل، استمر تدهور حالتها. أما مساحة مراعي الأيائل التي تلفـت بدرجـات 
متفاوتـة، فتتجـاوز ٢٣٠ مليـون هكتـار، تشـغل الجـزء الأكـبر منـها مـراع تـتراوح فيـها درجــة 

التلف بين المتوسطة والشديدة. 
ومن العوامل التي أخلـت بـالتوازن البيئـي تمامـا في منـاطق الانتفـاع التقليـدي بالطبيعـة 
التأثير الإجهادي للنفايات الصناعية على مراعـي الأيـائل وأراضـى الصيـد، الـتي تشـغل حـوالي 

٤٠ في المائة من المساحة الإجمالية لأراضي الانتفاع التقليدي بالطبيعة. 
كذلـك، تعرضـت مسـاحات هائلـة مـن الأراضـي الخصبـة للتجريـف بفعـل اســتخراج 
الحفريـات الثمينـة ومزاولـة أعمـال الحفـر والتنقيـب والتشـييد وغيرهـا. وخـلال ذلـك، كـــانت 

أعمال استصلاح الأراضي المجرفة تسير بوتيرة بطيئة، بل ولا تنفذ مطلقا في بعض الأحيان. 
ومـن جهـة أخـرى، فـإن اسـتغلال المـوارد الطبيعيـة لمنـاطق الشـمال بصـورة مؤديــة إلى 
حدوث تغيرات دائمة في التضاريس الطبيعية، وإتـلاف وتخريـب عشـرات الآلاف مـن مراعـي 
الأيائل ومناطق الصيد، والتأثير بشكل ضار على التوازن البيئي، إنما يعمل علـى هـدم القـاعدة 

الاقتصادية لحياة الشعوب الأصلية، وعلى إحداث آثار اجتماعية واقتصادية أخرى. 
أمـا القـانون الاتحـادي رقـم ٨٢ - إ ٣ المعنـــون ”ضمانــات حقــوق شــعوب الاتحــاد 
ـــر الاحتيــاطي  الروسـي الأصليـة القليلـة التعـداد“، الصـادر في ٣٠ نيسـان/أبريـل ١٩٩٩، فيوف
القانوني اللازم لتنمية قطاعات الاقتصاد التقليدية في أماكن استطيان الشعوب الأصلية، ويعزز 
حقها في امتلاك واستغلال الأراضي وسـائر المـوارد الطبيعيـة، وفي الرقابـة علـى اسـتغلال تلـك 

الأراضي والموارد. 
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كما أن صدور القانون الاتحادي رقم ٤٩ - إ ٣ المعنون ”منـاطق الانتفـاع التقليـدي 
بالطبيعــة لشــعوب الشــمال وســيبيريا والشــرق الأقصــى الأصليــة القليلــة التعــداد في الاتحـــاد 
الروسي“، الصادر في ٧ أيار/مايو ٢٠٠١، إنما يوفر إمكانية القيــام، بصـورة قانونيـة، بأعمـال 
ـــدي  متنوعـة في مجـال تنظيـم اسـتغلال الأراضـي في إطـار ترسـيم حـدود منـاطق الانتفـاع التقلي
بالطبيعة. غير أن هذه الأعمـال لم تنجـز نتيجـة لوقـف أو تقليـص التمويـل المخصـص لأعمـال 

تنظيم استغلال الأراضي طوال السنوات القليلة الماضية. 
وعلى مدى عقود امتدت حتى عام ١٩٩٥، أسفرت أبحاث التربة والنبات في مراعـي 
الأيـائل، وأعمـال تنظيـــم اســتغلال الأراضــي في منــاطق الشــمال، عــن تجميــع قــاعدة كافيــة 
ـــذه المعلومــات، نفــذت أعمــال  للمعلومـات حـول اسـتغلال مـوارد الأراضـي. واسـتنادا إلى ه
أخـرى تتعلـق بترشـيد اسـتغلال الأراضـي. ولكـــن نظــرا لانعــدام التمويــل، لم يتســن تحديــث 
المعلومات التي تجمعت طوال السنوات الماضيـة، لأنـه في ظـل التطـور الصنـاعي الهـائل في تلـك 

المناطق، تقادمت هذه المعلومات بسرعة. ولجعلها مواكبة لأحداث العصر، يتعين تحديثها. 
ولم يتسـن تمويـل عمليـة تنظيـم اسـتغلال الأراضـي في إطـار البرنـامج الاتحـادي الموجــه 
المعنون ”التنمية الاقتصاديـة والاجتماعيـة لشـعوب الشـمال الأصليـة القليلـة التعـداد حـتى عـام 
٢٠٠٠“، كمـا أن مســـألة التمويــل غــير واردة في إطــار البرنــامج الاتحــادي الموجــه المعنــون 
”التنمية الاقتصادية والاجتماعية لشعوب الشمال الأصلية القليلة التعداد حتى عام ٢٠١١“. 
ولحفظ الموارد الزراعية، لا سيما في مناطق معيشة الشعوب الأصلية، انضمت روسـيا 
إلى كافة الاتفاقيات الأساسية الصادرة عـن الأمـم المتحـدة في هـذا الشـأن، أي اتفاقيـة التنـوع 
البيولوجي، واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر في البلدان التي تعاني مـن الجفـاف الشـديد 
و/أو من التصحر، وبخاصة في أفريقيـا، واتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة المتعلقـة بتغـير المنـاخ، 
واتفاق تنفيذ أحكام اتفاقية الأمم المتحدة لقـانون البحـار المؤرخـة ١٠ كـانون الأول/ديسـمبر 
١٩٨٢ بشأن حفظ وإدارة الأرصدة السمكية المتداخلـة المنـاطق والأرصـدة السـمكية الكثـيرة 
الارتحال، وبروتوكول كارتاخينا للسلامة البيولوجية، واتفاقية التلوث البحري، واتفاقية المواد 
الكيميائية الخطرة، واتفاقية أراضـي المسـتنقعات ذات الأهميـة الدوليـة باعتبارهـا موئـلا للطيـور 

المائية، واتفاقية التجارة الدولية بالأنواع المهددة بالانقراض وبالحيوانات والنباتات البرية. 
ولتنفيـذ أحكـام الاتفاقـات الدوليـة داخـل البـــلاد، يتعــين وضــع صكــوك تربــط بــين 
احتياجات الشعوب الأصلية، على المديين الطويل والقصير، مـن الاكتفـاء الـذاتي والمسـاواة في 
الانتفاع بالأراضي والمياه والغابات، فضلا عن الانتفاع بالتكنولوجيا ونظم التمويل والتجـهيز 
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والتوزيع والتسويق. كما أن أهداف التنمية المستدامة يمكن أن تتحقـق بتعزيـز وتطويـر أجـهزة 
الحكم المحلي وهيئات الإعلام الزراعي، إلى جانب تحقيق لامركزية عملية صنع القرار. 

الصحة   – ٣
ـــم  خــلال العــام الدراســي ٢٠٠٢/٢٠٠١، بــادرت وزارة التعليــم الروســية إلى تنظي
عملية رصد شاملة للحالة الصحيـة لتلاميـذ مـدارس الشـمال بهـدف كشـف وتقييـم السـمات 
الفعلية للحالة الصحية لتلاميذ الصفوف الدراسية ١ - ١١، وكذا لمدى تأقلمــهم مـع العمليـة 

التعليمية الحديثة. 
وشملت عملية الرصد هذه حوالي ٠٠٠ ١٠ تلميذ من ١٤٢ مدرسة في ٨ مقاطعات 
شمالية، منها مقاطعـة آمـور، ومقاطعـات كومـي - بيرميـاك وخـانتي - مانسييسـك ويامـالا -
ــــة  نينيتــس المســتقلة ذاتيــا، وجمــهوريات تيفــا وألتــاي وســاخا (ياقوتيــا)، فضــلا عــن مقاطع

كراسنايارسك. 
وكشـفت عمليـة الرصـد عـن أن ٤٠ - ٧٠ في المائـــة مــن تلاميــذ الصــف الدراســي 
الأول لديــهم أعــراض مرضيــة متباينــة تــتراوح بــين الأعــراض الوظيفيــة والأمــراض المزمنــة. 
فالمسـتوى الصحـي المتـدني لتلاميـذ الصـــف الدراســي الأول يعطــي صــورة قاتمــة عــن عمليــة 
تأقلمهم مع الضغوط الدراسية ومع نظام مدارس التعليم العام الحديثة. ومن شأن هـذا الوضـع 
أن يؤدي إلى تدهور الحالة الصحية لهؤلاء الأطفـال. أمـا تلاميـذ الصـف الدراسـي العاشـر فـلا 

تزيد نسبة الأصحاء منهم عن ١٠ - ١٢ في المائة. 
وأسفرت نتائج عملية الرصد عن إنشاء قاعدة بيانات لازمة لتحديد المعايـير الإقليميـة 
للنمـو الجسـدي للأطفـال والمراهقـين، ولازمـة أيضـــا لتقييــم مســتقبل الحالــة الصحيــة والنمــو 

الجسدي ومدى نجاح تعليم تلاميذ مناطق روسيا الشمالية على المدى الطويل. 
أما خطة عمل وزارة التعليم الروسية للفترة ٢٠٠٢ - ٢٠٠٤ في مجال تطبيق مفـهوم 
تحديـث نظـام التعليـم الروسـي خـلال الفـترة الممتـدة حـتى عـام ٢٠١٠، فتتضمـــن آراء بشــأن 
كفالـة تهيئـة الأوضـاع الكفيلـة بتحسـين صحـة التلاميـذ في النظـام التعليمـي، لا ســـيما أطفــال 

الشمال. 
ولوزارة الصحة الروسية علاقات تعـاون مـع برنـامج الأمـم المتحـدة لمكافحـة الإيـدز، 
والمنتـدى العـالمي لمكافحـة الإيـدز والسـل والملاريـا، ومنظمـة الصحـة العالميـة، وغـير ذلـك مــن 
وكالات الأمم المتحدة المتخصصة. وفي إطار هذا التعاون، توجـه الـوزارة أنشـطة برامـج هـذه 

المنظمات نحو المجالات المذكورة في هذا التقرير. 
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حقوق الإنسان   – ٤
كـان الاتحـاد الروسـي مـــن الــدول المبــادرة في إعــلان الأمــم المتحــدة العقــد الــدولي 
للشـعوب الأصليـة في العـالم، بـدءا مـن عـام ١٩٩٣. كمـا أن روسـيا قـد شـاركت في صياغــة 
القرارات الصادرة في هذا الشأن عن الجمعية العامة للأمم المتحدة ولجنة الأمم المتحدة لحقـوق 

الإنسان. 
وخلال العقد، وبدعم من روسيا في إطار الأمم المتحدة، أنشـئ الفريـق العـامل المعـني 
ـــدى  بوضـع مشـروع إعـلان الأمـم المتحـدة بشـأن حقـوق الشـعوب الأصليـة، كمـا أنشـئ المنت

الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية. 
ولطالمـا نـادت وفـود الاتحـاد الروسـي، في المحـافل الدوليـة الكـــبرى، بتضمــين وثائقــها 

الختامية قضايا الشعوب الأصلية. 
ـــود  وفي شــتى المناســبات الدوليــة، المخصصــة لقضايــا الشــعوب الأصليــة، تقيــم الوف
الروسـية اتصـالات وثيقـة مـع ممثلـي الشـــعوب الأصليــة في روســيا، إذا مــا شــاركوا في تلــك 
ــة  المناسـبات. ولتعزيـز إمكانيـة هـذه المشـاركة، تقـوم وزارة الخارجيـة الروسـية، عـن طريـق بعث
الاتحاد الروسي الدائمة لدى الأمم المتحدة وغيرها مـن المنظمـات الدوليـة في جنيـف، بأعمـال 
مع صندوق الأمم المتحدة للتبرعات لصالح السكان الأصليين، الذي ينتظر منه تقديم المسـاعدة 
لممثلـي طوائـف ومنظمـات الشـعوب الأصليـة لحضـور المؤتمـرات الرئيسـية الـتي تعقدهـــا الأمــم 
المتحدة في هذا الشأن. وكانت روسيا من بين الدول التي نادت بتوسيع نطاق مشاركة ممثلـي 
الشعوب الأصلية، على قدم المسـاواة، مـع سـائر الحكومـات في عمليـة وضـع مشـروع إعـلان 
الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية، الذي يتفق تماما وأحد أهداف العقـد، ألا وهـو 

توسيع وتعزيز تعاون الدول مع الشعوب الأصلية على أساس علاقات الشراكة. 
وبفضل مساندة وزارة خارجية الاتحاد الروسي، حصلـت إحـدى المنظمـات الروسـية 
غير الحكومية ذات النفوذ، وهـي رابطـة شـعوب الشـمال وسـيبيريا والشـرق الأقصـى الأصليـة 
القليلــة التعــداد في الاتحــاد الروســي، علــى المركــز الاستشــــاري لـــدى المجلـــس الاقتصـــادي 

والاجتماعي التابع للأمم المتحدة. 
 

الثقافة   - ٥
ـــال الشــمال“، في إطــار  مـن أهـم توجـهات البرنـامج الاتحـادي الموجـه المعنـون ”أطف
البرنـامج الرئاسـي المعنـون ”أطفـال روسـيا“، دعـم الإبـداع الفـني لأطفـال الشـمال، لا ســـيما 
أطفال شعوب الشمال الأصلية القليلة التعداد. وفي كل عام، يقام المهرجان التقليدي ”في أثـر 
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الشمس“، الذي أعطى الآلاف من أطفال الشمال فرصة لإظـهار إبداعـاتهم الفنيـة، والتعـرف 
على تقاليد الثقافات القومية. وعلاوة على ذلـك، وجـهت جـهود البرنـامج نحـو دعـم الحـرف 
اليدوية الفنية التقليدية للشعوب الأصلية، إلى جانب تعليم الجيل الصـاعد هـذه المـهارات. وفي 
ـــامج، أقيمــت مســابقات في الألعــاب الرياضيــة القوميــة، وقــدم الدعــم للمــدارس  إطـار البرن
والجمعيات والأقسام الرياضية للأطفال والشباب، وذلـك عـن طريـق شـراء المعـدات واللـوازم 

الرياضية. 
وفي عـام ٢٠٠٣، تم في إطـار خطـة عمـل البرنـامج الاتحـادي الموجـه المعنـــون ”ثقافــة 
روسيا (٢٠٠١ - ٢٠٠٥)“، تحت البرنامج الفرعي المعنون ”الإسهامت العلميـة“، حظيـت 
مسـائل دراسـة الثقافـة التقليديـة وحمايـة الـتراث الثقـــافي للشــعوب الأصليــة باهتمــام الأبحــاث 

العلمية التالية: 
بعثة دراسية علمية متشعبة لدراسة الفولكلور والعادات الأسرية للشـعوب والطوائـف  -

العرقية في مقاطعة كورغان (اتحاد ”الثقافة“ الميثودي لمقاطعة كورغان)؛ 
دائرة معارف إلكترونية عـن الثقافـة التقليديـة للشـعوب الفنلنديـة - الأوغريـة عنوانهـا  -
”الآلات الموسيقية عند للشعوب الفنلندية - الأوغرية “ (المركـز الجمـهوري للفنـون 

الشعبية بجمهورية ماري - إيل)؛ 
”فن المعمار الشعبي عند تشوفاش الفولغا والأورال منذ العصور الوسطى حتى اليوم“  -

(المعهد الحكومي التشوفاشي للعلوم الإنسانية)؛ 
”الآلات الموســيقية التقليديــة في ثقافــة شــعوب روســيا“ (المعــهد الروســــي لتـــاريخ  -

الفنون/وزارة الثقافة الروسية)؛ 
ـــــوم الثقافيــــة  ”الفـــن التشوفاشـــي التقليـــدي: المعـــاني والأســـاليب“ (أكاديميـــة العل -

التشوفاشية، مدينة تشيبوكساري). 
ـــم المــهني“ مــن  وفي إطـار البـاب المعنـون ”اكتشـاف ودعـم المواهـب الشـابة في التعلي
البرنـامج الاتحـادي الموجـه المعنـــون ”ثقافــة روســيا (٢٠٠١ - ٢٠٠٥)“، تقــوم إدارة العلــم 
والتعليم بوزارة الثقافة الروسية، منذ عدة سـنوات، بتنفيـذ البرنـامج المعنـون ”المواهـب الشـابة 
في روسيا“، الذي تقدم في إطاره منح دراسية سنوية لأكثر الطــلاب موهبـة في معـاهد الثقافـة 
والفنون، كما تقيم مناسبات إبداعية (مثـل الدراسـات التدريبيـة، دراسـات الفنـون الإبداعيـة، 
المسابقات، المهرجانات). ومـن بـين الحـاصلين علـى المنـح الدراسـية المقدمـة مـن وزارة الثقافـة 
الروسية المواهب الشابة من كافـة الجمـهوريات القوميـة ومقاطعـات الاتحـاد الروسـي المسـتقلة 
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ذاتيا، بلا استثناء. ويغلب الطابع النظـامي علـى المـدارس الإبداعيـة للأطفـال الموهوبـين، وهـي 
مدارس منتشرة في عدد من مقاطعات الاتحاد الروسي، مثل كاراتشـيفا - شـركس، كـاريلي، 

خاكاس، ألتاي، تشوكوت. 
وســائل الإعــــلام: في عـــام ٢٠٠٣، قـــامت وزارة الصحافـــة والإذاعـــة والتلفزيـــون 
والاتصالات السلكية واللاسلكية الروسية بتقديم منح بلغت قيمتها الإجماليـة ٠٠٠ ٣٣١ ٢١ 
روبل لتنفيذ مشاريع في مجال وسائل الإعـلام الإلكترونيـة تتصـل بموضـوع العلاقـات القوميـة. 
ومـن بـين هـذه المشـاريع سلسـلة برامـج تلفزيونيـة عـن تـاريخ مقاطعـة خـــانتي - مانسييســك، 
المسـتقلة ذاتيـا، وثقافتـها وأصولهـا العرقيـة ”الجـزر المفتوحـة“ (مـــن إنتــاج الشــركة الحكوميــة 
ــا  للإذاعـة والتلفزيـون ”يوغـور“، مدينـة خـانتي - مانسييسـك)، وبرنـامج تلفزيـوني عـن قضاي
البيئة وتقاليد شعوب بورياتيا ”السلحفاة الخضـراء“ (مـن إنتـاج الشـركة الحكوميـة البورياتيـة 
للإذاعـة والتلفزيـون، مدينـة أولان - أوديـه)، وسلســـلة أفــلام تلفزيونيــة عــن منــاطق روســيا 
”روسيا في عام ٢٠٠٣“ لمكتبـة الفيديـو (مـن إنتـاج الصنـدوق التعليمـي الـدولي ”التعليـم في 
الألفية الثالثة“)، وبرنامج تلفزيوني باللغة أوديغي ”سيتيناي“ عن المـرأة الأوديغيـة (مـن إنتـاج 
ـــة مــايكوب)، وسلســلة أفــلام  الشـركة الحكوميـة للإذاعـة والتلفزيـون بجمهوريـة أديغيـا، مدين
وثائقية ”متاحف مقاطعات روسيا“ (من إنتـاج اسـتوديوهات ”بوزيتيـف - فيلـم“، أذيعـت 
على قناة ”الثقافة“)، وفيلم وثائقي بمناسبة الذكرى السنوية الألفية لكازان ”لن نخرج“ (مــن 
إنتاج الصندوق الأهلي للأعمال الإبداعية بجمهوريـة تتارسـتان، أذيـع علـى قنـاة ”تتارسـتان“ 
التابعـة للشـركة الحكوميـة للإذاعـة والتلفزيـون)، والبرنـامج الإذاعـي ”شـعوب روسـيا“ علـــى 
موجتي ”راديو روسيا“ و ”ماياك“، وعلى موقع ”شعوب روسيا: الوحدة والتعددية“ علـى 

الإنترنت (من إعداد مركز ”توركستان“ الثقافي). 
وعـلاوة علـى ذلـك، وبمقتضـى المـادة ٤٢٢ مـن الميزانيـة الاتحاديـة ”الدعـم الحكومـــي 
للصحف والمجلات“، قامت وزارة الصحافة والإذاعـة والتلفزيـون ووسـائل الاتصـال السـلكية 
واللاسلكيــــــة الروسيـــــــة، في عـام ٢٠٠٣، بتوفـير مسـاعدات ماليـة، بلغـت قيمتـها الإجماليـة 
٠٠٠ ٣٠٢ ٩ روبل، لـ ١٠٧ جريدة ومجلة تصدر باللغات القومية لشعوب الاتحاد الروسـي. 
ومن المنشورات الممولة وسائل الإعلام المطبوعة الصـادرة في منـاطق الشـعوب الأصليـة القليلـة 
التعـداد، وذلـك مثـل جريـدة ”الشـعوب الأصليـة في كامتشـاتكا“ (مدينـــة بتروبافلوفســك -
كامتشاتكا)، وجريدتي ”كوديما“ و ”أوما مويـا“، ومجلـتي ”كـاريلي“ و ”كيبينيـا“ (مدينـة 
بتروزافودسـك)، ومجلـتي ”ليتـيراتورني داغسـتان“ و ”ســـوكولينوك“ (مدينــة ماخاتشــكالا)، 
ومجلة ”ماراميز“ (مدينة شركس)، وجرائـد ”سيلديستشـيغاش“ و ”تيفانيـــــــن أنياكتـاري“ 

و ”إيني سوزو“ (مدينة كيزيل)، وجريدة ”تايمير“ (مدينة دودينكا). 
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التعليم   – ٦
يشارك البرنامج الاتحادي الموجه المعنون ”أطفال الشمال“ في إطار البرنامج الرئاسـي 
المعنون ”أطفال روسيا“، مشاركة نشطة، في تطبيق التكنولوجيـا التعليميـة الجديـدة في عمليـة 
تعليم أطفال المناطق الشمالية، ولا سيما أطفال الشعوب الأصليـة. ففـي ٢٣ مقاطعـة بالاتحـاد 
الروسي، بدأ تدريس الحاسـوب، وتم إنتـاج وتوزيـع برامـج حاسـوبية تعليميـة جديـدة، ونشـر 
مواد ومؤلفات في طرق التدريس للقراءة التكميلية بلغات الشعوب الأصلية. وخـلال سـنوات 
ـــن طــرق التدريــس. ومــن أكــبر  إنتـاج الـبرامج، تم نشـر حـوالي ٣٠ كتابـا مدرسـيا ودليـلا ع
المنشورات الموسوعة القطبية المدرسية ”أركتيكا (القطـب المتجمـد الشـمالي) - داري“، الـتي 
صـدرت في ٣ مجلـدات وتم توزيعـها علـى جميـع مـدارس المنـاطق الشـمالية، والمكتبـة الشـــمالية 

المدرسية التي تتألف من ٦ مجلدات. 
التعليم في مرحلة الحضانة: يوجد حاليا في مناطق الشمال وسـيبيريا والشـرق الأقصـى 
بالاتحاد الروسي ما يقرب من ٠٠٠ ١٩ مدرسة حضانة تتولى تعليـم وتربيـة أكـثر مـن مليـون 
ـــة القليلــة التعــداد ٩٥٨ دارا تشــرف علــى  طفـل، منـها في المنـاطق المكتظـة بالشـعوب الأصلي

حوالي ٠٠٠ ٦٠ طفل. 
وفي ظل الظروف الاجتماعية والاقتصادية الجديدة، تعمل مدارس الحضانة بهمـة علـى 
تحديث مناهج التعليم، حيث تستخدم المعلمات فيها الـبرامج والتكنولوجيـا التعليميـة المصـدق 
عليها من وزارة التعليم بالاتحاد الروسي (يشار إليـها فيمـا بعـد بــ ”وزارة التعليـم الروسـية“) 
(مثل ”قوس قزح“ و ”النمو“ و ”من الطفولـة إلى المراهقـة“). وفي المرحلـة الأولى، ينصـب 
الاهتمام على نمو الطفل وقدراتـه الفرديـة وميولـه. ويجـري إعـداد برامـج وتكنولوجيـا تعليميـة 

تراعي خصائص الأنشطة التعليمية في مدارس الحضانة حسب ظروف المنطقة واحتياجاتها. 
وقد اتسعت شبكة مدارس الحضانة القومية، الـتي تـدرس مناهجـها باللغـات القوميـة. 
ففي ١٤ مقاطعة بالمنطقة الاتحادية السيبيرية يوجد ١٩١ مدرسـة حضانـة تتـولى تعليـم وتربيـة 
أطفـال شـعوب سـيبيريا القليلـة التعـــداد. ويوجــد أكــبر عــدد مــن هــذه المــدارس في مقاطعــة 

كراسنايارسك (٧٠) ومقاطعة تومسك (٤٣). 
ـــام بأبحــاث مجديــة في  ولحمايـة وتنميـة الثقافـات القوميـة لمـدارس الحضانـة، يجـري القي
ـــين ومعــاهد تحســين المــهارات التعليميــة (مثلمــا في جمهوريــة ســاخا (ياقوتيــا)  كليـات المعلم

ومقاطعات أومسك ونوفوسيبيرسك وكيميروفسك وإركوتسك وكراسنايارسك وألتاي). 
التعليـم العـام: يوجـد اليـوم في منـاطق الاتحـاد الروسـي الشـمالية أكـثر مـــن ٠٠٠ ١٩ 
مؤسسة تعليمية عامة يــدرس فيـها حـوالي ٥ ملايـين تلميـذ وطـالب (يبلـغ عددهـا الإجمـالي في 
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ـــالب). وفي  روسـيا ٥٠٨ ٦٤ مؤسسـة تعليميـة عامـة يـدرس فيـها ٢٠٠ ٤٨٨ ١٦ تلميـذ وط
٦٦٤ مدرسـة عامـة منتشـرة في المنـاطق المكتظـة بشـعوب الشـمال وسـيبيريا والشـرق الأقصــى 
الأصليـة القليلـة التعـداد، يتجـاوز عـــدد الدارســين ٠٠٠ ٧٦ تلميــذ (إلى جــانب تلاميــذ مــن 

قوميات أخرى) يدرسون ٢٣ لغة قومية، منها: 
دولغان: في ٣ مدارس بمقاطعة تايمير (دولغانو - نينيتس) المستقلة ذاتيا،  •

إيتلمين: في مدرستين بمقاطعة كورياك المستقلة ذاتيا،  •

كيت: في ٩ مدارس بمقاطعة كراسنايارسك،  •

كورياك: في ٢١ مدرسة بمقاطعة كورياك المستقلة ذاتيا،  •

مانسي: في ١٢ مدرسة بمقاطعة خانتي - مانسييسك المستقلة ذاتيا،  •

ناناي: في ١٣ مدرسة بمقاطعة خاباروفسك،  •

نغاناسان: في مدرستين بمقاطعة كراسنايارسك،  •

نينيتس: في ٣٥ مدرسة بمقاطعة يامالا - نينيتس المستقلة ذاتيا،  •

نيفخ (بلهجتين): في مدرستين بمقاطعة ساخالين،  •

فيبس: في ٥ مدارس بجمهورية كاريلي،  •

كومي: في ٣٧٢ مدرسة بجمهورية كومي،  •

صامي: في مدرسة واحدة بمقاطعة مورمانسك،  •

سيلكوب: في ٦ مدارس بمقاطعة تومسك،  •

توفالار: في مدرستين بمقاطعة إركوتسك،  •

توفين: في ٤١ مدرسة بجمهورية تيفا،  •

أوديغي: في مدرسة واحدة بمقاطعة خاباروفسك،  •

أولتش: في مدرستين بمقاطعة خاباروفسك،  •

خانتي (بـ ٣ لهجات): في ٣٣ مدرسة بمقاطعتي خانتي - مانسييسك ويامالا -نينيتس  •

المستقلتين ذاتيا، 
تشوكوت: في ٣٥ مدرسة بمقاطعة تشوكوت المستقلة ذاتيا،  •
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شور: في ٣ مدارس بمقاطعة كيميروفسك،  •

إيفينكــي: في ٦١ مدرســة بجمهوريــة ســــاخا (ياقوتيـــا) ومقـــاطعتي كراسنايارســـك  •

وخاباروفسك، 
إيفـين: في ٢٦ مدرسـة (بـالصفوف الدراســـية ١ - ١١) بجمهوريــة ســاخا (ياقوتيــا)  •

ومقاطعتي خاباروفسك وكراسنايارسك، 
إســـكيمو: في ٣٩ مدرســـة (بـــالصفوف الدراســـية ١ - ١١) بمقاطعـــة تشــــوكوت  •

المستقلة ذاتيا، حيث يجري التدريس بـ ٣ لغات، هي: 
يوكاغير: في مدرستين (بالصفوف الدراسية ١ - ١١) بجمهورية ساخا (ياقوتيا)،  •

توفين: في ١٥١ مدرسة (بالصفوف الدراسية ١ - ٩) بجمهورية تيفا،  •

إيفين: في مدرستين (بالصفوف الدراسية ١ - ١١) بجمهورية ساخا (ياقوتيا).  •

كذلك، يجري تدريس مادة الثقافات العرقية، التي تشمل مثلا الفنون المحلية والقومية، 
والعادات والتقاليد القومية. كما يجري تدريس الألعاب الرياضيـة القوميـة، والحـرف القوميـة، 
وغيرهـا. وفي مقاطعـة آمـور، يجـري في المـدارس الإيفينكيـة تنظيـم دراسـات تحليليـة لموضوعــي 

”صيد الأسماك“ و ”رعي الأيائل“. 
وفي مـدارس الشـمال، كمـــا في جميــع مــدارس روســيا، تبــدأ الدراســة في ١ أيلــول/ 
سبتمبر من كل عام. غـير أن هـذا التـاريخ، المعتـاد بالنسـبة لكافـة مـدارس روسـيا، لا يناسـب 

مدارس الشمال. 
ذلك أن حياة شعوب الشمال مرتبطة ارتباطا وثيقا بدورات الطبيعـة وفصـول السـنة. 
فنهاية شهر آب/أغسطس وبداية شهر أيلول/سبتمبر هي فترة التأهب لفصــل الشـتاء. والأبنـاء 
في هذه الفترة هم مصدر العون الرئيسي للوالدين. ومن مزايا ذلك وجود الأبنــاء بـالقرب مـن 
الوالدين، وهو ما يعني أنهم يكتسبون من الكبار الخبرة الـتي تعينـهم في عملـهم مسـتقبلا. لـذا، 
وحرصا على عدم التفريق بين الأبناء والوالدين في فترة مهمة كهذه من مرحلة نموهم، قررت 
وزارة التعليـم الروسـية منـح مديريـات التعليـم المحليـة حريـة تحديـد تـاريخ بـدء العـام الدراســـي 

حسب الظروف المحلية. 
إصدار الكتب المدرسية: عملا بدستور الاتحاد الروسي والقوانين الاتحادية عن التعليم 
وضمانـات حقـوق شـعوب الاتحـاد الروسـي الأصليـة القليلـة التعـــداد، يجــري إصــدار الكتــب 
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المدرسـية بلغـات مختلفـة (غـير روسـية) لاسـتخدامها في المـدارس الـتي يـدرس بهـا أطفـــال تلــك 
الشعوب. وتمول هذه العملية من موارد الميزانية الاتحادية. 

ولتحديد حجم ونوعية الطلب على الكتب المدرسية، إعدادا وإصـدارا، قـامت وزارة 
التعليم الروسية، في عام ٢٠٠٢، بإجراء حصر لرصيد المكتبـات المدرسـية مـــــن الكتـب حـتى 
١ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢، حيث حصلت، لأول مرة، علـى معلومـات أكيـدة عـن الكتـب 
المدرسـية المتوفـرة، وحـــددت الاحتياجــات الفعليــة للمنــاطق مــن الكتــب المدرســية باللغــات 

القومية. 
وفي عام ٢٠٠٣، قام فرع دار ”التنويـر“ للنشـر ببطرسـبرغ، بنـاء علـى طلـب وزارة 
التعليـم الروسـية، المثبـت في العقـد رقـم ٩٣٢ المـبرم في ١١ حزيـــران/يونيــه ٢٠٠٣، بــإصدار 
كتب مدرسية بتكلفة بلغت ٠٠٠ ١٥٥ ٢ روبل. كما قامت دار ”طـائر الحبـارى“ للنشـر، 
بموجب العقد رقم ٩٣١ المبرم في ١١ حزيران/يونيه ٢٠٠٣، بإصدار كتـب مدرسـية بتكلفـة 
بلغـت ٠٠٠ ٧٠٠ ٣ روبـل. وقـد أبـرم هـذان العقـدان لصـالح المـدارس الـتي يـدرس بهـا أبنـــاء 

شعوب الشمال وسيبيريا والشرق الأقصى القليلة التعداد. 
ويقوم فرع دار ”التنوير“ للنشـر ببطرسـبرغ، حاليـا، بـإصدار كتـب مدرسـية بــ ٢٠ 
لغة لصالح شعوب الشـمال الأقصـى وسـيبيريا والشـرق الأقصـى القليلـة التعـداد. ومـن الجديـر 
بالذكر أيضا أن الكتب المدرسية لا تصدر باللغــات المختلفـة فحسـب، بـل وباللـهجات المحليـة 
المختلفة. من ذلك مثلا إصــدار الكتـب المدرسـية بـأربع لهجـات مـن لغـة خـانتي، هـي لهجـات 
كاظم وشوريشكار وسرغوت وفاخوف، وإصدارها بلهجتين من لغتي نيفخ ونينيتـس.  ومـن 
موارد الميزانية الاتحادية، تم إصدار كتب مدرسية باللغة الروسية باعتبارها اللغة الرسمية للاتحـاد 
الروسي. كذلك، تصدر كتب الأبجدية باللغة الروسية تصدر بأربع مجموعات لغويـة لشـعوب 
الشـمال، أي الناطقـــة بلغــتي إيفينكــي وإيفــين، والناطقــة بلغــات خــانتي ومانســي وصــامي، 
والناطقة بلغتي تشوكوت وكامتشادال. كما يجري إصدار كتب مدرسـية باللغـة الروسـية (في 
القواعـد والمطالعـة) لتلاميـذ الصفـــوف الدراســية ٢-٤. وفي عــامي ٢٠٠٢-٢٠٠٣، جــرى 
إعـداد برامـج تعليميـة وكتـب مدرسـية ومعـاجم لتلاميـــذ المــدارس الواقعــة في منــاطق معيشــة 
شـعوب الشـمال الأصليـة القليلـة التعـداد، وذلـك بلغـات إيفينكـــي ونيفــخ ونانــاي للمــدارس 
الابتدائيـة، وللصفـوف الدراسـية ٥-٩ بمـدارس لغـات كوريـاك ويوكاغـــير ودولغــان ونيفــخ، 
وللصفـين الدراسـيين ١٠-١١ بمـدارس لغـــات نانــاي وتشــوكوت وإســكيمو. كمــا أعــدت 
ـــعوب الشــمال الأصليــة القليلــة  المعـاجم بلغتـين لتلاميـذ المـدارس الواقعـة في منـاطق معيشـة ش
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ـــب المدرســية في فــروع الاقتصــاد التقليديــة لشــعوب الشــمال، وفي  التعـداد، فضـلا عـن الكت
الصناعات الحرفية واليدوية. 

ويعاد طبع الكتب المدرسية بمعدل مرة واحدة كل ٥ سـنوات، حيـث تـتراوح الطبعـة 
الواحــــــدة مــــــن ٢٠٠ إلى ٠٠٠ ١ - ٥٠٠ ١ نســخة باللغــات القوميــــة (حســـب تعـــداد 

الدارسين) و ٠٠٠ ٢ نسخة باللغة الروسية. 
تدريب الكوادر: تتحدد عمليـة تدريـب الكـوادر مـن أبنـاء شـعوب الشـمال الأصليـة 
القليلة التعداد بمدى ضرورة القيام، على المستوى الحكومي، بتهيئـة أوضـاع مناسـبة ومتكاملـة 
في المناطق المكتظة بتجمعات هـذه الشـعوب، والحفـاظ علـى العـادات والتقـاليد المتوارثـة، مـع 
ـــاء  الأخـذ بالأسـاليب المعيشـية الجديـدة. أمـا المهمـة الرئيسـية لسياسـة تدريـب الكـوادر مـن أبن
شــعوب الشــمال الأصليــة القليلــة التعــداد فتتمثــل في تعليــم وتدريــــب أجيـــال مـــن القـــادة 

والمتخصصين والعمال القادرين على التأقلم مع الظروف المعيشية الجديدة. 
وممـا لـه دور هـام في تدريـب كـوادر المنـاطق الشـمالية للبـلاد المجمـــع التعليمــي لتربيــة 
الأسماك. ولتدريب كوادر من أبناء شعوب الشمال والشـرق الأقصـى الأصليـة القليلـة التعـداد 
وأقلمتها مع ظروف اقتصاد السـوق، تخصـص سـنويا في المـدارس الثانويـة والمتخصصـة مقـاعد 
دراسية تمول من الميزانية الاتحادية الروسـية، وذلـك لدراسـة التخصصـات الرئيسـية للصناعـات 
السمكية، سواء بالحضور الانتظامي أو بالمراسلة. وفي عدد مـن المؤسسـات التعليميـة التجاريـة 
المنتشـرة في مقاطعـات مورمانسـك وكامتشـاتكا وتومسـك والمنطقـة السـاحلية، تقـــدم برامــج 
تخصصيـة في مجـال التدريـب المـهني لأبنـاء شـعوب الشـمال والشـرق الأقصـــى الأصليــة القليلــة 

التعداد. 
أمـا التخصصـات الرئيسـية الـتي عـادة مـا يدرســـها أبنــاء الشــعوب الأصليــة فتشــمل: 
”موارد الأحياء المائية وتربية الأحياء المائيـة “ و ”تكنولوجيـا تصنيـع المنتجـات السمكيــــــة“ 
و ”تكنولوجيـا وفيزيـاء درجـات الحـرارة المنخفضـة“ و ”معـدات وأجـهزة تصنيـــع المنتجــات 
الغذائيـة“ و ”الاسـتغلال المتنـوع لمـوارد الأحيـاء المائيـة وحمايتـــها“ و ”علــم الأسمــاك وتربيــة 

الأسماك“. 
ومن المشاكل الأساسية التي تعرقل تعليم الشباب في المناطق الشـمالية بُعـد الكثـير مـن 
المناطق السكنية عن المؤسسات التعليمية الكبرى، وهو مـا يعـد سمـة مـن سمـات تلـك المنـاطق. 
يضاف إلى ذلك ارتفاع تكلفة السفر مـن محـال الإقامـة إلى المؤسسـات التعليميـة. ولحـل هـذه 
المشكلة، يجري العمل، في جامعة كامتشاتكا التكنولوجية الحكوميـة وجامعـة الشـرق الأقصـى 
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التكنولوجيـة الحكوميـة للصناعـات السـمكية، علـى إقامـة مراكـز للتعليـم مـن بعـد في مرحلـــتي 
التعليم المهني العالي والثانوي، لا سيما لأبناء الشعوب الأصلية القليلة التعداد. 

وفي جميـع المؤسسـات التعليميـة التابعـة للهيئـة الروسـية العامـة لمصـــائد الأسمــاك، يعــاد 
ــاء  تدريـب الكـوادر في التخصصـات الـلازم توافرهـا في ظـروف اقتصـاد السـوق. ولتمكـين أبن

الشعوب الأصلية القليلة التعداد من دراسة هذه التخصصات، يتم قبولهم بشروط ميسرة. 
تدريـب الكـــوادر التربويــة: يجــري في ١٢ مــن مؤسســات التعليــم العــالي و١٤ مــن 
مؤسسات التعليم الثـانوي التخصصـي تدريـب المعلمـين لتدريـس اللغـات الأم (غـير الروسـية) 
ــات  لشـعوب الشـمال وسـيبيريا والشـرق الأقصـى الأصليـة القليلـة التعـداد ومـواد دراسـة الثقاف
العرقية. كما يجري في ١٧ من مؤسسات التعليم المهني التكميلي تقديم برامج إعـادة التدريـب 

وتحسين المهارات. 
وأصبـح مـن المعتـاد تخصيـص مقـاعد دراسـية لقبـــول أبنــاء الشــعوب الأصليــة القليلــة 
التعداد، وذلك مثلا بالاتفاق بين أجهزة السلطة التنفيذية في مقاطعـات الاتحـاد الروسـي وبـين 
المؤسسـات التعليميـة المعنيـة الـتي يتـم فيـها تدريـس التخصصـات التربويـة التقليديـة إلى جـــانب 
ـــة احتياجــات الشــعوب الأصليــة القليلــة التعــداد. وتمــول العمليــة  المـواد المعـدة خصيصـا لتلبي
التعليمية وفقا لمعايـير تتجـاوز المعايـير الروسـية العامـة. فبمقتضـى القوانـين المعمـول بهـا، يتعـين 
تخصيـص اعتمـادات مـن الميزانيـة الاتحاديـة لتغطيـة تكـاليف الســـفر بــين محــال الإقامــة الفعليــة 

ومواقع التدريب السنوي. 
وفي هذا الصدد، يجدر التنويه إلى جامعة المعلمـين الروسيـــــة الحكوميـــــــة (جامعـــــــة 
أ. غيرتسين) باعتبارها المؤسسة التعليمية الرائدة في هذا المجال. ففي ٢٠ كلية بها (منـها معـهد 
دراسات شعوب الشمال) يدرس حوالي ٧٠٠ طالب، من منـاطق الشـمال وسـيبيريا والشـرق 
الأقصـى، ٣٢ تخصصـا (كـالعلوم الإنسـانية، واللغـات، وعلـــم النفــس، والفلســفة، والتــاريخ، 
والعلـوم السياسـية، والتقـاليد المحليـة، والسـياحة، والاقتصـاد القومــي، والدراســات الموســيقية، 
والفنون الجميلة، والعلوم الطبيعية). وفي معهد نوفوكوزنيتس الحكومـي للمعلمـين، تم في عـام 
١٩٩٩ افتتاح قسم لغة شور وآدابهـا، الـذي تخـرج منـه أكـثر مـن ٢٠ خريجـا. وفي اثنـين مـن 
مؤسسـات التعليـم العـالي بجمهوريـة كـاريلي (همـا جامعـة بتروزافودســـك الحكوميــة وجامعــة 
كاريلي الحكوميــــــة للمعلمين) يدرس الطلبة تخصصات منـها: ”تدريـس لغـة فيبـس وآدابهـا“ 

و ”التربية وعلم النفس في مدارس الحضانة“ و ”لغة فيبس“. 
وعملا على توفير التدريب للكوادر التربوية في مدارس البلاد، أضـافت وزارة التعليـم 
الروسـية، اعتبـارا مـن عـام ١٩٩٨، التخصـص رقـم ٠٣٢١ ”اللغـة الأم وآدابهـــا“ في جــدول 
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تصنيف تخصصات نظام التعليـم المـهني الثـانوي. ويحصـل خريجـو هـذا التخصـص علـى مؤهـل 
”تدريس اللغة الأم وآدابها في مدارس التعليــم الأساسـي العـام “. وفي هـذا التخصـص، يجـري 
تدريب الكوادر التربوية من أبناء شعوب الشـمال وسـيبيريا والشـرق الأقصـى الأصليـة القليلـة 
ــــا الجمهوريـــة  التعــداد في معــهد أناديرســك للمعلمــين لشــعوب الشــمال، وفي كليــة بورياتي
للمعلمين، وفي كلية فولوغودسك للمعلمين، وفي كلية بتروزافودسك رقـم ١ للمعلمـين، وفي 
كليــة خــانتي - مانسييســك للمعلمــــين، حيـــث يتعـــرف الخريجـــون علـــى نظـــام اللغـــة الأم 
ومستوياتها، وعلى صلات القرابة بـين اللغـة الأم واللغـات الأخـرى وتاريخـها ووضعـها الحـالي 
واتجاهات تطورها، فضلا عن آداب وفولكلور هذه اللغة وأدب الأطفال المكتوب بها وتـاريخ 

ثقافة الشعب الأصلي الناطق بها، وآداب اللغات القريبة منها. 
وللعمل، في إطار هذا التخصص، على إحياء ثقافة شعوب الشمال الأقصـى وسـيبيريا 
والشرق الأقصى الأصلية القليلة التعداد ولغاتهـا وعاداتهـا وتقاليدهـا، يقـترح إنشـاء تخصصـات 

من قبيل ”الإبداع الفولكلوري“ و ”والتقاليد المحلية“ و ”الأدب المحلي“. 
وفي إطار التخصص رقم ٠٣٠٧ ”التربية البدنية“ والتخصص رقـم ٠٣١٧ ”أصـول 

التدريس في التعليم التكميلي“، يقترح إنشاء تخصص ”الألعاب الرياضية القومية“. 
وفي إطار التخصص رقم ٠٣١١ ”الرسـم والفنـون الجميلـة“، أنشـئ برنـامج تدريـبي 
إضافي في مجال أساليب الزخرفة الشعبية، حيث يحصل الخريجون على مؤهـل ”تدريـس الرسـم 
والفنـون الجميلـة“، فضـلا عـن تأهيلـهم في فـن الزخرفـة الشـــعبية. ويتقــن الخريجــون المعــارف 
والمــهارات في مجــال زخــارف منــاطق سيفيرودفينســك والأورال وســيبيريا. وفي إطــــار هـــذا 

التخصص، يقترح إنشاء تخصصات في مجال فن الديكور التطبيقي والحرف اليدوية الشعبية. 
وفي إطـار التخصـص رقـم ٠٣١٢ ”التدريـس للصفـوف الابتدائيـة“، أنشـــئ برنــامج 
تدريبي إضافي في مجال اللغة الأم (المحلية) وآدابها. ولتدريب الكوادر التربوية مـن أبنـاء شـعوب 
الشـمال الأصليـة القليلـة التعـداد، جـرى هـذا التدريـب في كليـة ناريـان - مارسـك للمعلمـــين 
(بمقاطعة نينيتسك المستقلة ذاتيا)، وفي معهد نوريلسك للمعلمين (بمقاطعة تايمير المسـتقلة ذاتيـا 
(الناطقــة بلغــتي دولغــــان ونينيتســـك)). وأُضيفـــت إلى المنـــاهج الدراســـية مـــواد مـــن قبيـــل 

”الإثنوغرافيا“ و ”الرقص الشعبي“ و ”دروس الأجداد“. 
ـــتربوي،  وفي مقاطعـة كوريـاك المسـتقلة ذاتيـا، يعمـل منـذ عـام ١٩٩٠ معـهد بـالان ال
الذي يدرس فيه ١٣٢ طالبا، ٩٠ في المائة منهم من أبناء شعوب الشمال الأصلية، علـى نفقـة 
الدولـة (٣ وجبـات يوميـة مجانيـة، وإقامـة مجانيـة بـالمدن الجامعيـة، فضـلا عـن الملبـــس المجــاني). 
ويشمل برنامج الدراسة ثلاثة تخصصـات هـي: التخصـص رقـم ٠٣١٢ ”التدريـس للصفـوف 
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الابتدائية“، ورقم ٠٣١٣ ”التعليم في مدارس الحضانة“، ورقم ٠٣١٧ ”أصول التدريس في 
التعليم التكميلي“. وقـد أدرج في منـاهج الدراسـة عنصـر قومـي محلـي يتمثـل في مـادة الفنـون 
التطبيقية القومية (صناعة الفراء والخرز)، ومادة الرقص الشعبي القومي، ومادة التقـاليد المحليـة، 

واللغات الأم (كورياك وإيفين وإيتلمين) وثقافة شعوب الشمال وأسلوب معيشتها. 
ـــاء شــعوب الشــمال  وفي مقاطعـة مورمانسـك، يتـم تدريـب الكـوادر التربويـة مـن أبن
الأصليـة في كليـة مورمانسـك للمعلمـين. وللحفـاظ علـــى الثقافــة الأصيلــة لشــعوب الشــمال 
الأصليـة (شـعوب كومـي وصـامي وإيفينكـي) وتنميـة تقـاليد الطوائـف القوميـة، قـــامت كليــة 
مورمانسك للمعلمين، إعتبارا من العـام الدراسـي ٢٠٠٠/١٩٩٩، وفي إطـار التخصـص رقـم 
٠٣١٤ ”التدريس الاجتماعي“، بإنشاء تخصص ”أسس الإباع القومي (الصـامي)“. وتضـع 
الكليـة منـاهج دراسـية في تخصصـات ”الفنـون التطبيقيـة لـدى شـعوب الشـــمال“ و”الإبــداع 

الخطابي القومي (الصامي)“ و ”التقاليد المحلية“ و ”البيئة في القطب المتجمد الشمالي“  
و ”التربية البدنية لتلاميذ الحضانة في الشمال الأقصى“ و ”تاريخ بلاد كولالاند“. 

ـــة مــن أبنــاء شــعوب الشــمال وســيبيريا والشــرق  وفي مجـال تدريـب الكـوادر التربوي
الأقصى الأصلية القليلة التعداد، تبرز مشكلة رئيسية تتمثل في عدم عـودة الكـوادر المدربـة إلى 

موطنها الأصلي بسبب انعدام الضمان الاجتماعي وصعوبة ظروف العمل. 
تدريـب الكـوادر في المنـاطق المكتظـــة بشــعوب الشــمال وســيبيريا والشــرق الأقصــى 
الأصلية القليلة التعداد: تقوم وزارة التعليـم الروسـية حاليـا بجـهود ضخمـة لزيـادة فـرص توفـير 
التعليم المهني للشباب، خاصة من أبناء الشعوب الأصلية القليلـة التعـداد. ومـن الحلـول الـتي تم 
التوصـل إليـها إقامـة جامعـات في الجمـهوريات، وافتتـاح فـروع لمؤسســـات التعليــم العــالي في 

مناطقهم المكتظة. 
وفي عـام ٢٠٠١، أنشـئت جامعـة يوغـور الحكوميـة في مدينـة خـانتي - مانسييســـك. 
كما تم، حتى الآن، افتتاح أكثر من ٧٠ فرعا لمؤسســات التعليـم العـالي الروسيــــــة الكبــــرى، 
لا سـيما جامعـات موسـكو وبطرسـبرغ ونوفوسيبيرسـك. ففـي مقاطعـة خـانتي - مانسييســك 
وحدهـا، تم افتتـاح ١١ فرعـا، وفي مقاطعـة يامـالا - نينيتـس ١٧ فرعـا، وفي جمهوريـة ســـاخا 
(ياقوتيا) ١١ فرعا، وفي جمهورية كومي ٨ فروع، وفي مقاطعـة تشـوكوتكا المستقلـــــــة ذاتيـا 

٤ فروع، وفي مقاطعة أغينسك - بورياتيا المستقلة ذاتيا فرعان. 
ولتيسـير عمليـة تدريـب الكـوادر مـن أبنـاء شـعوب الشـمال الأصليـة القليلـة التعـــداد، 
تقدم وزارة التعليم الروسية الدعم كـل عـام لإدارات مقاطعـات الاتحـاد الروسـي الـتي تلتمـس 
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ـــالي في إطــار الأعــداد  المسـاعدة الاتحاديـة لتخصيـص مقـاعد دراسـية في مؤسسـات التعليـم الع
المحددة للطلاب المقبولين ممن يُموَّلون من الميزانية الاتحادية. 

فعلى سبيل المثال، قـامت الـوزارة في عـام ٢٠٠٢ بتلبيـة التمـاس مـن جمهوريـة سـاخا 
(ياقوتيا) لتخصيص مقاعد دراسية لعدد من الطلاب يبلغ ٠١٧ ١ طالبـا، وكذلـك لعـدد مـن 

الطلاب يبلغ ٤٦٠ طالبا في جمهورية تيفا. 
ويتم سنويا تخصيص مقاعد دراسية في مؤسسات التعليم العالي لأبناء مقاطعتي كـوش 

أغاتش وأولاغان بجمهورية ألتاي. 
وتعطى لشعوب الشمال الأصلية القليلـة التعـداد أولويـة القبـول في الأكاديميـة القطبيـة 
الحكومية (في بطرسبرغ)، التي يدرس فيها حاليا من أبناء هذه الشعوب وأبنـاء سـكان المنـاطق 
الشمالية من روسيا حوالي ٨٠٠ طالب في التخصصـات التاليـة: الماليـة والقـروض؛ والتجـارة؛ 
والاقتصاد القومي؛ والإدارة؛ والإدارة العامة في المدن والبلديات؛ واللغات (وعلى أساس هذه 
التخصصـات، تم افتتـاح كليتـين، همـا كليـة الاقتصـاد والإدارة، وكليـة اللغـات، فضـلا عـــن ٣ 
أقسام، هي قسم العلوم الإنسانية، وقسم اللغـات، وقسـم الاقتصـاد والإدارة العامـة). وتكـون 
المفاضلة في الاختيار بـين هـذه التخصصـات علـى أسـاس مـدى إقبـال أبنـاء الشـعوب الأصليـة 
عليها أو قلة عدد الكوادر المدربة مهنيا عليـها أو انعـدام تلـك الكـوادر. ويتـم سـنويا في جميـع 
التخصصـات، ومـن الميزانيـة الاتحاديـة، قبـول ٢٠٠ طـالب، تـرد مصـاريف الدراســة إلى ١٠٠ 

منهم. 
وإلى جـانب ذلـك، تتـــولى الكــوادر في المنــاطق المكتظــة بشــعوب الشــمال وســيبيريا 
والشرق الأقصى الأصلية القليلـة التعـداد التدريـس في معـاهد التعليـم المـهني الأولي والمتوسـط. 
ــذه  وفي منـاطق الاتحـاد الروسـي الشـمالية، يتجـاوز عـدد هـذه المعـاهد المهنيـة ٢٥٠٠. ومـن ه

المهن: 
تصنيع مشغولات الفراء (تحظى بإقبال شديد)  •

تصنيع منتجات الجلود والفراء  •

التطريز  •
تصنيع المشغولات الفنية من العظام والقرون   •

تربية الأيائل  •
التمريض البيطري  •
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صيد حيوانات الفراء   •
صيد الأسماك الساحلية  •

تجهيز الأسماك والمنتجات البحرية  •
 

وبـالنظر إلى ضـرورة تدريـب مـربي الأيـائل مـن أبنـاء الشـعب الصـامي، يقـترح إنشــاء 
مركـز تعليمـي حديـث داخـل المعـهد المـهني رقـم ٦ بقريـة بحـيرة الصيـد بمقاطعـة مورمانســـك. 
وبالتعـاون مـع مديريـــة التعليــم بمقاطعــة مورمانســك، قــامت وزارة التعليــم الروســية بوضــع 
مشـروع الأحكـام المنظمـة لعمـل مركـز تدريـب الكـوادر مـن أبنـاء الفئـات العرقيــة في عمــوم 
الشمال. والتجربة المعاشة في تشغيل هذا المركز ستحاط بها المقاطعـات الأخـرى ذات المنـاطق 

المكتظة بشعوب الشمال وسيبيريا والشرق الأقصى الأصلية القليلة التعداد. 
وتتضمن المساهمات السنوية التي تقدمها مناطق الشمال لإدراجها في مشروع ميزانيـة 
تدريب العمال والأخصائيين المؤهلين في معاهد التعليـم المـهني الأولي، مقترحـات لقبـول عـدد 
ـــداد مشــروع  مـن المواطنـين مـن الشـعوب الأصليـة القليلـة التعـداد في هـذه المعـاهد. ولـدى إع

الميزانية السنوية، تراعي وزارة التعليم الروسية هذه المقترحات مراعاة تامة. 
وفي مجال التعليم المهني المتوسـط، تلـبى معظـم الاحتياجـات التعليميـة والتربويـة لمنـاطق 

الاتحاد الروسي الشمالية. 
واعتبـارا مـن عـام ١٩٩٥، اســـتقرت وتــيرة عمليــة تدريــب الأخصــائيين في المعــاهد 

الثانوية الحكومية والبلدية التخصصية. 
ومما له دور هام في تلبية الاحتياجات التعليمية تدريب الأخصــائيين في الكليـات، الـتي 

تعتبر نوعا جديدا من المؤسسات التعليمية التي تتميز بمناهج دراسية أكثر تطورا ورقيا. 
ـــير الراميــة إلى تطويــر نظــام المؤسســات التعليميــة في المنــاطق المكتظــة  مجموعـة التداب
بشعوب الشمال وسيبيريا والشرق الأقصى الأصلية القليلة التعداد في الاتحـاد الروسـي: تنفيـذا 
لتعليمات المجلس الاتحادي لشـؤون الشـمال الأقصـى والقطـب المتجمـد الشـمالي، الصـادرة في 
ــاني/نوفمـبر ٢٠٠٢، أصـدرت وزارة التعليـم الروسـية، وفقـا لأحكـام الفقـرة ٣  ٢٦ تشرين الث
من الباب الثالث المعنون ”تطوير نظـام الدعـم الحكومـي لشـعوب الشـمال الأقصـى والقطـب 
المتجمــد الشــمالي الأصليــة القليلــــة التعـــداد“، القـــرار الـــوزاري رقـــم ٢٥٦١ المـــؤرخ ١٨ 
حزيران/يونيه ٢٠٠٣، الـذي أقـرت فيـه مجموعـة التدابـير الراميـة إلى تطويـر نظـام المؤسسـات 
التعليمية في المناطق المكتظة بشعوب الشمال وسيبيريا والشرق الأقصى الأصلية القليلة التعـداد 
في الاتحاد الروسي. وترمي مجموعة التدابير هذه إلى تهيئة الأوضـاع وإنجـاز المـهام العامـة الماثلـة 
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أمام نظام التعليم الاتحادي، والمهام الخاصة التي تواجه المؤسسـات التعليميـة الواقعـة في المنـاطق 
المكتظة بالشعوب الأصلية القليلـة التعـداد. ومـن بـين هـذه المـهام توفـير مجانيـة التعليـم الثـانوي 
ضمـن حـدود معايـير التعليـم الحكومـي، ومجانيـة التعليـم في المراحـل الدراسـية الأخـرى ضمـــن 
الحدود المنصوص عليها في القانون، وتحقيق تكافؤ الفرص في الالتحاق بشـتى مراحـل التعليـم، 
وكفالة حرية اختيار المؤسسة التعليمية والمنهج الدراســــي بغــــــض النظـر عـــــــن محـل الإقامـة 
أو مستوى دخل الأسرة، والحق في التعليم حسب المعايير الحكوميــة المقـررة الـتي تكفـل نوعيـة 

من المناهج الدراسية مقبولة للمجتمع. 
ومن المتوخى توجيه مجموعة التدابير هذه نحو تحقيق الأهداف التالية: 

تطوير محتوى التعليم والمؤسسات التعليمية في الشمال وسيبيريا والشرق الأقصى، مـع   - ١
مراعاة الخصائص المحلية والتقاليد الاجتماعية وأوجه النشاط. 

ومن التدابير الموجهة نحو تحقيق هذا الهدف: 
ـــترام ثقافــة شــعوبهم وتاريخــها  وضـع برامـج دراسـية تسـتهدف تربيـة النـشء علـى اح •

ولغتها، وإدراج هذه البرامج ضمن المناهج الدراسية لمـدارس الحضانـة الـتي يـدرس بهـا 
أطفال شعوب الشمال وسيبيريا والشـرق الأقصـى الأصليـة القليلـة التعـداد (٢٠٠٥-

٢٠٠٧)؛ 
وضـع برامـج دراسـية تســـتهدف جعــل أطفــال شــعوب الشــمال وســيبيريا والشــرق   •
الأقصى الأصلية القليلة التعداد في الاتحاد الروسي، ممن لم ينتظموا من قبل في مـدارس 

حضانة، يعتادون عليها ويتأقلمون معها (٢٠٠٤-٢٠٠٦)؛ 
وضع برنامج متكامل للتربية والتعليم، بلا انقطاع، لأطفال شعوب الشمال وسـيبيريا   •

والشرق الأقصى الأصلية القليلة التعداد في الاتحاد الروسي (٢٠٠٥-٢٠٠٧)؛ 
وضع نموذج تجريبي لمؤسسـات التعليـم العـام الـتي تتـولى تعليـم وتربيـة أطفـال شـعوب  •

الشـمال وسـيبيريا والشـرق الأقصـى الأصليـة القليلـة التعـداد في الاتحـاد الروسـي، ممــن 
يعيشون حياة البدو الرحل (٢٠٠٤-٢٠٠٦)؛ 

إجراء مسوح اجتماعية وتربوية تستهدف الوقوف علـى مـدى إتقـان أطفـال شـعوب   •
الشمال وسيبيريا والشرق الأقصى الأصلية القليلة التعداد في الاتحاد الروسي للغـة الأم 

(غير الروسية) وللغة الروسية (غير اللغة الأم) (٢٠٠٥-٢٠٠٦)؛ 
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رصـد مـدى تجـهيز مكتبـــات مؤسســات التعليــم العــام في المنــاطق المكتظــة بشــعوب   •
الشــمال وســيبيريا والشــرق الأقصــى الأصليــة القليلــة التعــداد في الاتحــــاد الروســـي 

بمنشورات طرق التدريس (٢٠٠٥-٢٠٠٦). 
تدريب وإعادة تدريب وتحسين مهارات الكـوادر التربويـة مـن أبنـاء شـعوب الشـمال   - ٢
ـــاد الروســي مــن أجــل العمــل في  وسـيبيريا والشـرق الأقصـى الأصليـة القليلـة التعـداد في الاتح
ـــتي يــدرس بهــا أطفــال شــعوب الشــمال  مـدارس الحضانـة العامـة ومؤسسـات التعليـم العـام ال

وسيبيريا والشرق الأقصى الأصلية القليلة التعداد في الاتحاد الروسي. 
عقــد مؤتمــرات ونــدوات علميــة تطبيقيــة لمناقشــة المســائل المتصلــة بــــالتعليم وتلبيـــة  - ٣
الاحتياجات الثقافية العرقية لشعوب الشمال وسيبيريا والشرق الأقصى الأصلية القليلة التعداد 
في الاتحـاد الروسـي. ومـن المتوخـى أن تطـرح في المناقشـات مسـائل مـن قبيـل المسـائل المتصلــة 
بشتى الجوانب الهامة لتنفيـذ السياسـة القوميـة للاتحـاد الروسـي في مجـال التعليـم في ظـل تطويـر 
نظام التعليم الروسي؛ والمسائل المتصلة بتلبية الاحتياجـات الثقافيـة العرقيـة والتعليميـة لشـعوب 
الشمال وسيبيريا والشرق الأقصى الأصلية القليلة التعداد؛ والمسائل المتعلقة باللغات الأم (غـير 
الروسـية) في النظـام التعليمـي لشـعوب الشـــمال وســيبيريا والشــرق الأقصــى الأصليــة القليلــة 
التعـداد؛ والمسـائل المتصلـة بـــالاختلاط الاجتمــاعي للأطفــال والمراهقــين مــن أبنــاء الشــعوب 
الأصلية القليلة التعداد؛ والمسائل المتصلة بدور العنصر القومي - المحلي في الحفاظ علـى وحـدة 

المنطقة التعليمية الروسية؛ والمسائل المتصلة بصحة أطفال الشمال وهويتهم العرقية. 
إصـدار مطبوعـات دراسـية ومنشـورات في طـرق التدريـــس لصــالح شــعوب الشــمال   - ٤

وسيبيريا والشرق الأقصى الأصلية القليلة التعداد في الاتحاد الروسي. 
تقـديم العـون النفسـي والـتربوي لأطفـال شـعوب الشـمال وسـيبيريا والشـرق الأقصــى   - ٥

الأصلية القليلة التعداد في الاتحاد الروسي. 
 


