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  从执行土著问题常设论坛建议的国家经验收集到的信息 
 
 

1. 根据国际劳工组织《第 169 号公约》制定；并经哥伦比亚 1991 年第 21 号法

令核准的 1991 年《宪法》设立了一个法律框架，使国家能够承认和保护哥伦比

亚民族的族裔和文化多样性。为了推进这一宪法原则，《政治宪章》承认在国家

领土上的各种文化平等共存、土著语言在各自领土上享有正式地位、有接受符合

土著民族传统和习俗的教育的权利、由土著当局根据其习惯和习俗实行特殊的土

著管辖、为哥伦比亚参议院和众议院设立特别的土著选区，并承认土著领土有资

格成为共和国领土实体。 

在立法领域的进展 

2. 在促进土著民族的宪法权利和合法权利领域，哥伦比亚在美洲开发银行向第

二届土著问题常设论坛提交的土著立法名单
1
 中，名列第一。哥伦比亚在过去十

年采取的最相关的立法措施如下： 

• 1993 年第 48 法令，规定了关于征兵和免除土著民族服兵役的事宜； 

• 1993 年第 115 号法令，除其他外，规定对各族裔群体实行特殊教育； 

• 1996 年第 335 号法令，承认各族裔群体有权享有电磁波谱、公共电信服

务和和国家大众媒体，以及设立自己的媒体形式； 

• 1997 年第 388 号法令，除其他外，规定市政土地的使用必须考虑到族裔

和文化多样性； 

• 1997 年第 397 号法令，即《普通文化法》，承认集体著作权和考古遗产

权，并支助族裔教育方案和通过媒体宣传土著遗产； 

• 2001 年第 715 号法令，规范各领土实体分享国家收入的份额，并把这些

国家收入的一部分分配给土著保留区； 

• 2002 年第 756 号法令，规定国家有权从不可再生自然资源的开采中收取

使用费，并规定，如果这些开采在离土著保留区不到五公里的地方进行，

应将 20％的使用费交给他们； 

• 2001 年第 685 号法令制订了《开采法》，并承认土著开采区，土著民族

有在这些地区为其自身利益进行开采的优先权； 

• 

__________________ 

2003 年第 812 号法令核准了“国家发展计划: 走向社区公正的国家”，

其中用整整一节的篇幅来介绍旨在加强族裔群体的政策的执行情况。 

 
1
 《土著人民和社区发展，关于土著立法的数据库》，美洲开发银行，1999-2002 年，

http:/www.iadb.org/sds/IND/index_ind_s.htm。 
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3. 通过一系列规章性法令，设立了一个机制；以便在计划在土著社区和黑人社

区领土进行涉及可再生和不可再生自然资源的勘探和开采活动时，与他们进行协

商。两个最大的协商机构是与土著民族协商常设委员会和土著民族人权委员会。 

4. 在土著权利领域取得显著进展的例子是：国家为土著民族保健服务划拨了专

门资源以及将一些归类为保留区的土著领土转让给了国家。 

保健 

5. 2001 年第 691 号法令保证土著民族有权以适当和有尊严的方式获得和参与

保健服务，同时应适当尊重和保护国家的族裔和文化多样性。指导社会保障的法

规规定，任何没有足够收入的人均有资格享受补贴制度。国家政府支持设立一个

由土著组织和社区代表组成的工作组，工作组已草拟了一套拟议执行第 691 号法

令的法规，将与社会福利部讨论这套法规。 

6. 迄今可获得的报告显示，有 500 198 名土著人享受保健补贴制度，这相当于

国家每年投资 90 184 679 204 比索，或超过 3000 万美元。
2
 在上述人数中，约

410 000 名土著人附属于由其自己的组织和当局设立的公司。最近，共和国总统

指出，在他任期结束时，所有土著人都将享受保健补贴制度。 

自治和发展 

7. 在国家政府的倡议下，目前共和国国会正在讨论《土地使用法》草案，草案

旨在使有关土著领土实体组成的《政治宪法》第 286 条生效。如果这项草案被核

准，将是哥伦比亚土著居民在追求自治和发展方面迈出的一个重要步骤。因为，

除了由他们自己的当局管理之外，土著领土将能够直接从国家划拨给他们的收入

中获益，并根据其全球生活计划
3
 设定他们自己的税收和管理必要的公用事业。 

8. 目前，哥伦比亚土著民族共拥有被归类为保留区
4
 的 746 块领土。这些土地

的覆盖面积为 31 066 430 公顷，
5
 居住着 733 770 人口。

6
 这些地区占哥伦比亚

总领土的 27％，包括多种多样的生态系统，特别是其中 2 200 万公顷属于哥伦比

亚亚马孙地区的土著民族。 

__________________ 

 
2
 按 1 美元兑换 2 724 哥伦比亚比索的兑换率计算。 

 
3
 “土著民族在其当局指导下制定的工具，让他们能够维护其族裔和文化完整，为其未来作为单

独的社会和文化群体的发展创造条件”。 

 
4
 根据 1995 年第 2164 号法令第 2(3)条，土著保留区或保留地被定义为“一片有法定边界的荒

地，由一个或者多个土著社区居住，由哥伦比亚土地改革协会分配给这些社区以便他们能对此

行使其使用权和用益权，第三方不得享有这些权利。” 

 
5
 2004 年 2 月哥伦比亚农村发展研究所的报告。 

 
6
 2004 年 2 月国家统计管理局的报告。 
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9. 哥伦比亚《宪法》承认保留区有权分享国家向国家一级以下的领土实体划拨

的资源。管理这一权利的法令规定，这些资源必须投资于由土著社区本身在教育、

保健和基本卫生、住房和农村发展领域拟订的项目和举措。1994 年至 2003 年间，

划拨的资源总数为 3 879.31 亿比索，即 1.424 亿美元。在本年度（2004 年），分

配给依法设立并由国家统计管理局向国家规划局报告的土著保留区的资源为 67 

440 400 比索，或 24 757 000 美元。这些资源是根据有关土著保留区人口规模占

国家统计管理局记录的土著人口总数的比例分配。 

10. 此外，由国家和联合国世界粮食计划署提供的 5 061 034 比索或 1 857 900

美元的资源已被用来资助土著社区的生产项目，还有 6 820 312 比索或 2 526 000

美元可以优惠贷款的形式提供，以资助新举措。 

11. 正在与土著社区和组织的代表协商拟订议定政策，以管理与土著保留区重叠

的保护区。 

教育 

12. 在承认哥伦比亚国家族裔和文化多样性的宪法原则基础上，教育部拟订了制

定土著民族族裔教育方案的指导方针。最近几个月，在扩大覆盖面的方案框架内，

已经花费了 5 亿比索为亚马孙省的土著儿童设立约 700 所新学校。此外，在考卡

省，用国家资金设立了约 2 000 所新学校。
7
 

13. 为了推动土著年轻人接受高等教育，1988 年 4 月 23 日设立了 Alvaro Ulcue 

Chocue 奖学金基金。2002-2003 年该基金的预算为 1 518 000 比索，2004-2005

年的预算为 1 200 000 比索，该基金已经帮助了 1 469 名土著年轻人。 

14. 许多公立和私立大学
8
 已采取肯定行动措施，以推动土著人民参加其学术课

程。哥伦比亚国立大学的土著学生特别录取方案尤其突出，因为它把其各地点每

门课程中百分之二的名额分配给土著学生，并让其免费入学。 

文化 

15. 为了重温和加强文化记忆、支持和促进传统医学和知识，并鼓励土著民族的

传统文化表达方法，国家政府通过文化部的族裔文化方案提供了 396 000 000 比

索或 145 374 000 美元的捐款，以执行 2003 年的 49 个文化项目。 

__________________ 

环境与生物多样性 

16. 哥伦比亚国有义务保护、促进和维护我国的自然资源以及土著民族的实用知

识和创新精神。
9
 为此，哥伦比亚已通过由土著代表参加的国家一级的工作小组、

 
7
 2004 年，教育部和国家权益费基金。 

 
8
 目前与 92 所技能、技术和高等学校的机构签订了协定。 

 
9
 根据《联合国生物多样性公约》第 8(j)条及与此有关的条款。 
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部门间会议和讲习班等机构会议，在建立机制，以确定政策准则方面取得了进展，

这些政策准则用于指导获得各族裔群体的遗传资源和传统知识的条例，无论这些

族裔群体是否与这些资源和传统文化表达（民间文学艺术）有任何关联。
10
 哥伦

比亚正在推行一项协商和参与的有效机制，使哥伦比亚的土著民族和部落民族能

够对获取他们领土上的知识和自然资源予以事先知情的同意，以保护他们的知识

产权，其目的是尊重土著社区、黑人社区和地方社区的传统、习惯和习俗。 

人权 

17. 非法武装团伙是哥伦比亚人民的主要敌人，对土著民族的物质和文化生存构

成了最严重的威胁。因此，本届政府将重建民主安全作为一件头等大事，它认识

到必须在严格尊重人权和宪法保障的框架内与非法武装团伙作斗争。消除暴力是

实现发展和社会正义的一个基本条件。 

18. 武装冲突一直对土著人民产生影响，他们的土地和自然资源成为非法武装团

伙的争夺重点；这些团伙还在土著民族的领土上种植非法作物和建立加工古柯的

实验室。利用武力强行开通地缘政治走廊、强迫征兵和践踏传统的土著权力，是

土著居民被迫流离失所、其人权和集体权利受到侵犯的最主要的根源。
11
  

19. 内政和司法部族裔群体办公室与共和国副总统办公室和总统和平事务专员

一起在国家战略下协同工作，保护各族裔群体，特别是土著民族的人权和集体权

利。此项战略的目标是防止和减少武装冲突的影响、满足土著民族的特殊需要、

减少流离失所者人数、建立国家护理制度，在有关侵犯人权和违反国际人道主义

法的统计数字中列入族裔部分。 

20. 非法作物渗入其领土，是影响土著民族的另一祸害。关于这一点，此项政策

的基本组成部分就是取缔非法药物和打击有组织犯罪，目的是“通过执行可选择

的种植方案，创造其他的谋生和短期内产生收入的手段，强迫和自愿取消贫困和

冲突地区的作物及种植，以此解除药品的生产加工、贸易和消费”。 宪法法院的

一项判决裁定，应与土著民族协商如何取缔哥伦比亚亚马孙地区的非法作物，根

据这项判决，与具有代表性的土著组织签订了一项协定，根据其文化形态管理古

柯工厂的使用，并为集中取缔这一国家地区的非法作物作出了规定。关于该地区

土著民族的权利问题，同意设立一个亚马孙地区委员会，起草一份用于满足他们

的需要的政策文件。 

__________________ 

 
10
 知识产权组织知识产权与遗传资源、传统知识和民间文学艺术政府间委员会的建议。 

 
11
 此外，非法武装团伙企图维持对土著社区和非洲裔哥伦比亚人社区领土的控制，由此产生的问

题，使他们的公民权利和政治权利受到侵犯的现象更加严重。他们经常遭到经济封锁、粮食和

医疗用品的供应受到控制、人员的行动自由受到限制，所有这一切使他们所生活的不安定条件

更趋恶化。武装团伙在这些社区领土上的存在还影响了他们独立的权利、威胁了他们当局的治

理能力并侵蚀了其文化属性（联合国人权事务高级专员关于哥伦比亚境内人权情况的报告，

E/CN.4/2003/13）。 
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政策发展 

21. 本届政府一直在宣传有关土著社区的一些战略，包括 2002－2000 年国家发

展计划，这些战略是： 

• 建立总统多族裔事务专员办公室，负责与各部协调，制定各项政策，以

便提高各族裔群体的生活水平，确保他们参与对他们产生影响的各项决

定。 

• 协助土著民族按照他们自己的宇宙论，规划其自身的生活方式。 国家

将拨出资源用于拟定和实施这样的生活方式，还将保证遵守使土著民族

充分享有各项权利的国际公约和条约。 

• 采取特别紧急措施保障人权，消除武装冲突所产生的消极影响。 

• 通过获取财产，推动建立、改造和扩大保护区的进程，优先考虑最贫穷

社区和位于冲突区的社区。 

• 在土著民族领土内推动符合其生活方式的自然资源维护、管理和可持续

利用方案。 

• 制定一项战略，以便防止和注意土著民族被迫流离失所、人权、集体权

利和文化权利受到侵犯的事例。提供支持及传播和平抵抗武装冲突的经

验。将在国家的统计数字中以及在有关武装冲突影响的记载中纳入种族

变数。 

• 在世袭领袖和代表性组织的参与下及在达成共识的基础上，通过特别管

辖权、医疗保健和教育、事先同意、自然资源、管理知识和文化产权及

获取资源的制度等领域的立法，完成土著人权利目录。 

22. 代表哥伦比亚政府出席联合国土著问题常设论坛第二届会议的代表团指出： 

A. 哥伦比亚政府正在努力改善我国所经历的人权状况，特别是改善成为非法武

装团伙行动的受害者的土著民族的人权状况。因此，哥伦比亚政府请求为其履行

保护土著民族的人权和集体权利的承诺提供协助和支持，它赞同哥伦比亚土著组

织邀请论坛主席在土著人民人权和基本自由情况特别报告员的陪同下非正式访

问哥伦比亚。 

B. 一些土著组织，包括哥伦比亚亚马孙地区的土著组织正准备担负起向其社区

提供教育的责任，哥伦比亚政府请求教科文组织对此尝试作出承诺和提供积极支

持，我们认为此项尝试将成为拉丁美洲的一个实验性方案。 

C. 哥伦比亚政府请求泛美卫生组织在“向土著民族提供保健”的倡议下，将协

助、支持、贯彻、执行和实施土著组织为此目的管理的土著保健方案，作为一个

实验性项目纳入其 2003－2007 年战略纲要和行动计划。 
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D. 哥伦比亚政府强烈支持联合国土著问题常设论坛，并将审议论坛提出的所有

建议，其中很多建议已在执行当中，它们已成为可供参加论坛的国家和组织使用

的样板。 

E. 哥伦比亚政府宣称它是“论坛之友”，并宣布致力于发动拉丁美洲和加勒比

国家集团内也表示同样的支持。 

F. 哥伦比亚政府承诺在该国土著民族和组织的参与下，采取决定性行动，为完

成《联合国土著民族权利宣言》作出努力，为了将此项文书变成现实，哥伦比亚

政府愿意考虑备选办法，在不改变案文精神的情况下，将其与工作组提交的草案

揉合在一起。 

G. 哥伦比亚政府将继续遵守和促进有关可持续发展的《金伯利宣言》和《约翰

内斯堡宣言》以及保护和有效发展哥伦比亚土著民族权利的其他文书。 

H. 最后，哥伦比亚政府谦恭地提出下列各项供论坛主席和其他成员审议： 

 (a) 应在下一届会议上提供机会，让各国政府和代表土著民族的组织能够进

行直接和建设性对话。 

 (b) 应在论坛会议之前举行区域筹备会议。 

 (c) 作为对审议的投入，应预先分发论坛主席、每一位成员以及联合国各机

构有关正在审议的各项议题的报告。 

 (d) 应当更加清晰地确定在每一个一般议程项目下讨论的事项。 

 (e) 哥伦比亚政府建议将联合国促进和保护人权小组委员会第五十六届会

议核准为核心主题的“武装冲突与土著民族” 作为定于 2004 年 5 月 10 日至 21

日举行的第三届会议的一个特别专题。 

 


