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المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية 
الدورة الثالثة 

نيويورك، ١٠-٢١ أيار/مايو ٢٠٠٤ 
البند ٤ (أ) من جدول الأعمال المؤقت* 

  المجالات الصادر بها تكليف: التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
تقريــــر حلقــــة العمــــل المعنيــــة بجمــــع البيانــــــات وتصنيفـــــها فيمـــــا يتعلـــــق 

 بالشعوب الأصلية** 
موجز 

عُقدت حلقة العمــل المعنيـة بجمـع البيانـات وتصنيفـها فيمـا يتعلـق بالشـعوب الأصليـة 
وفقـا لمقـرر المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي ٣٠٠/٢٠٠٣، بنـاء علـى توصيـة المنتـدى الدائــم 
المعني بقضايا الشـعوب الأصليـة في دورتـه الثانيـة. ووصـف المنتـدى في دورتيـه الأولى والثانيـة 
علـى السـواء مسـألة جمـع البيانـات بأنهـا مسـألة ذات أولويـة عاجلـة. واسـتجابة لمقـرر المجلـــس 

عُقدت حلقة العمل في الفترة من ١٩ إلى ٢١ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٤.  
وحضـر حلقـة العمـل ٣٦ خبـيرا مـن منظومـة الأمـم المتحـدة وغيرهـــا مــن المنظمــات 
الحكومية الدولية والحكومات ومنظمـات الشـعوب الأصليـة والأوسـاط الأكاديميـة. وناقشـت 
حلقـة العمـل عـددا مـن دراسـات الحالـة الإفراديـة وبحثـــت التحديــات الــتي يتعــين مواجهتــها 

ووضعت توصيات بشأن جمع البيانات وتصنيفها فيما يتعلق بالشعوب الأصلية. 
وتشجع حلقة العمـل في توصياتهـا علـى تحسـين جمـع البيانـات وتصنيفـها فيمـا يتعلـق 

بالشعوب الأصلية كيما ينظر فيها المنتدى الدائم في دورته الثالثة. 
 

 .E/C.19/2004/1 *
قدمت هذه الوثيقة بعد الموعد المقرر لتقديمها نتيجة لأن الأمـر تطلـب إجـراء مشـاورات مـع مكتـب حلقـة  **

العمل عقب الاجتماع.
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المحتويات 
الصفحةالفقرات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة ١٣أولا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنظيم الأعمال ٢٣-١٠ثانيا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحضور ٢٣-٣ألف -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الوثائق ٤٤باء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . افتتاح الاجتماع ٥٤جيم -
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . إقرار جدول الأعمال وبرنامج العمل ٧٤-٨هاء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اعتماد التقرير ٩٤واو -
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الملاحظات ١١٥-٣٠ثالثا -

. . . . . . التحديات التي يمثلها جمع البيانات وتصنيفها فيما يتعلق بالشعوب الأصلية ٣١١٠رابعا -
ــها التوصيـــــات المقدمــــة لينظــــر فيهــــا المنتـدى الدائـم بشـأن جمـع البيانـات وتصنيف خامسا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٣٢١١-٣٣فيما يتعلق بالشعوب الأصلية

المرفقات 
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الوثائق ٢٣الثالث -
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية ٢٧الخامس -
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مقدمة   أولا -
وصف المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية، في دورتيـه الأولى والثانيـة علـى  - ١
السواء، مسألة عدم جمع بيانات وتصنيفها على النحو الوافي بشأن الشعوب الأصلية بأنها تمثل 
تحديا منهجيا رئيسيا. وبنـاء علـى توصيـة المنتـدى الدائـم في دورتـه الثانيـة(١)، فقـد قـام المجلـس 

الاقتصادي والاجتماعي، في مقرره ٣٠٠/٢٠٠٣، بما يلي: 
أذن لإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعـة للأمانـة العامـة بـأن تعقـد  (أ)
ـــة بالشــعوب الأصليــة،  كخطـوة أولى حلقـة عمـل لمـدة ثلاثـة أيـام بشـأن جمـع البيانـات المتعلق
بمشاركة ثلاثة أعضاء من المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية، وخبراء من وكـالات 
الأمـم المتحـدة وصناديقهـــا وبرامجـها، بمـا فـــي ذلـك خـبراء الإحصـاء ومراكـز التنسـيق المعنيـــة 
بقضايا الشعوب الأصلية؛ وأمانة المنتدى؛ وخبراء من منظمات الشعوب الأصلية الذين لديهم 
ـــدان؛ والــدول  خـبرة في جمـع البيانـات المتعلقـة بالشـعوب الأصليــة؛ وخبـيران أكاديميـان في المي

المهتمة؛ 
أذن بتوفير جميع مرافق المؤتمرات الضرورية لعقد حلقة العمل؛  (ب)

قرر أن يصدر عن حلقـة العمـل تقريـر يتضمـن توصيـات يجـري عرضـه علـى  (ج)
المنتدى لكي ينظر فيه خلال دورته الثالثة في عام ٢٠٠٤.  

 
تنظيم الأعمال  ثانيا –  

الحضور   ألف -
وفقا لقرار المنتدى الدائم بتيسير عقد حلقة العمل، فقد حضر الحلقـة أعضـاء المنتـدى  - ٢

الدائم التالية أسماؤهم: إيدا نيكولايسن، وزينايدا ستروغالشيكوفا وبرشورام تامانغ. 
وحضر حلقة العمل خبراء من المنظمات الـ ١١ التاليـة التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة  - ٣
ومن غيرها من المنظمات الحكومية الدولية: مجلس أوروبا، مصرف التنمية للبلدان الأمريكيـة، 
منظمـة العمـل الدوليـة، مفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنســـان، إدارة الشــؤون الاقتصاديــة 
ـــدة الإنمــائي، منظمــة الأمــم المتحــدة  والاجتماعيـة التابعـة للأمانـة العامـة، برنـامج الأمـم المتح
للطفولــة (اليونيســيف)، صنــدوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة، صنــدوق الأمــم المتحـــدة 
للسكان، منظمة الصحة العالمية/منظمة الصحة للبلدان الأمريكية، البنـك الـدولي. كمـا حضـر 
ــة  حلقـة العمـل خـبراء مـن ثـلاث دول أعضـاء، وخـبراء مـن ثـلاث منظمـات للشـعوب الأصلي
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ومؤسسات أكاديمية وثلاثة خـبراء أكـاديميين مـن مؤسسـات أخـرى. وتـرد قائمـة الحضـور في 
المرفق الرابع لهذا التقرير. 

 
الوثائق   باء -

كان بين يدي المشاركين لدى بدء حلقة العمل جدول أعمال مؤقت، وبرنامج عمل  - ٤
مؤقت ووثائق أعدها الخـبراء المشـاركون. وتـرد في المرفـق الثـالث قائمـة بالوثـائق الـتي وفّـرت 
لحلقة العمل. وهي متاحة أيضا على موقع أمانة المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصليـة 

 .(www.un.org/esa/socdev/pfii/news.htm) على الإنترنت
 

افتتاح الاجتماع    جيم -
ـــة عــن مديــر شــعبة السياســات والتنميــة  لـدى افتتـاح حلقـة العمـل أُدلى ببيـان بالنياب - ٥

الاجتماعية، كما أدلى ببيان افتتاحي الموظف المسؤول عن شعبة الإحصاءات. 
 

انتخاب أعضاء المكتب   دال -
انتُخبت إيدا نيكولايسن، عضو المنتدى الدائم رئيسا. وانتخب لي سويبستون وكورا  - ٦

فوياجير مقررين. 
 

إقرار جدول الأعمال وبرنامج العمل   هاء -
نظرت حلقة العمل في جدول أعمالها علـى أسـاس جـدول الأعمـال المؤقـت باعتبـاره  - ٧

جدول أعمال الدورة. ويرد جدول الأعمال في المرفق الأول. 
عُقدت حلقة العمل في جلسات عامة. ويتضمن المرفق الثاني برنامج العمـل، ويشـمل  - ٨

أسماء المشاركين الذين شاركوا في أفرقة المناقشة. 
 

اعتماد التقرير   واو -
في ٢١ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٤، اعتمدت حلقة العمـل هـذا التقريـر بتوافـق الآراء.  - ٩

وترد التوصيات في الفرع الخامس منه. 
 

اختتام حلقة العمل   زاي -
اختُتم الاجتماع بعــد اعتمــاد التوصيات فــــي الجلســــة العامــــة الأخـيرة المعقـودة في  - ١٠

٢١ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٤. 
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الملاحظات   ثالثا –
لاحظ الموظف المسؤول عن الشعبة الإحصائية لدى افتتاح حلقة العمل، أن النظـر في  - ١١
مسألة الشعوب الأصليـة وجمـع البيانـات المتعلقـة بهـا تعتـبر عمـلا رائـدا. وسـيتيح جمـع بيانـات 
موثوقة الحكم على مدى فعالية البرامج الإنمائية، التي لها أثـر مباشـر علـى نوعيـة حيـاة شـعوب 
العـالم الأصليـة. وإن قضايـا الشـعوب الأصليـة هـي الموضـــوع الهــام المســتجد في الإحصــاءات 
الاجتماعية. وقالت الرئيسة إن حلقة العمل ممارسة نافعة يمكــن أن تسـاعد علـى تعميـم قضايـا 

الشعوب الأصلية داخل المنظومة الدولية. 
واتفـق كثـير مـن المشـاركين علـى أن جمـع البيانـات وتصنيفـها فيمـا يتعلـق بالشـــعوب  - ١٢
الأصلية يشكل تحديات فريدة من حيث وضع بيانات لأغراض المقارنة العالمية ووضـع بيانـات 

مفيدة على مستوى جزئي فيما يتعلق بالشعوب الأصلية على السواء. 
وأكد المشاركون على ضرورة الجمع بـين البيانـات النوعيـة والكميـة علـى نحـو يمكّـن  - ١٣
من تصور المشكلة المعنية وفهم أسباب حدوثها. وقـالوا إنـه ينبغـي إجـراء البحـوث في شـراكة 
مع الشعوب الأصلية وأن استخدام البيانات النوعية في شكل دراسات حالة إفراديـة، وتقـارير 
المقررين الخاصين، والشـهادات المجتمعيـة، الخ، سـيتيح للحكومـات والمنظمـات غـير الحكوميـة 
ومنظمات الشعوب الأصلية ومنظومة الأمم المتحدة تقاسم تجاربها وخبراتهـا. واتفـق كثـير مـن 
الخبراء على أن دراسات الحالة الإفرادية تتيـح فرصـا يمكـن غالبـا الخـروج منـها بـدروس أعـم. 
فدراسـات الحالـة الإفراديـة تتيـح اسـتخدام كـل مـن البيانـات النوعيـة والكميـة ممـا يوفـر نظـــرة 
شاملة عن رفاه شعوب متميزة. وتحصي هذه البيانات أوجه التشابه والتباين. وفي الوقت ذاتـه 
يمكن لدراسات الحالة الإفرادية أن تمثل مشاكل بسـبب نقـص البيانـات الموحـدة للمقارنـة مـع 
بقية السكان (من غير الشعوب الأصلية). واتفق كثير من المشاركين على أن مـن المسـتصوب 
توفـير مجموعـة متنوعـة مـن مصـادر وأنـواع البيانـات مـن أجـل تكويـن صـورة كاملـــة لشــعب 
ما ولاحظوا استصواب إشراك أفراد متدربـين مـن الشـعوب الأصليـة في كـامل مراحـل العمـل 

المتعلقة بجمع البيانات، مثل التخطيط وجمع البيانات وتحليلها وإعداد التقارير. 
وجرت مناقشة أولية بشأن مفهوم “الأصلية”. ولوحظ أن هناك خلافات إقليميـة في  - ١٤
الـرأي عنـد تنـاول مفـهوم “الأصليـة” وأنـه تســـتخدم أيضــا مصطلحــات مثــل “القبليــة” أو 
“المجموعة الإثنية”. وفي سياق مشروع الإعلان المتعلـق بحقـوق الشـعوب الأصليـة تقـرر عـدم 
اعتمـاد أي تعريـف رسمـي للمصطلـح، وجـرى التـأكيد علـى التحديـد الـذاتي للهويـــة. وتحــدد 
اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم ١٦٩ بشأن الشـعوب الأصليـة والقبليـة في البلـدان المسـتقلة، 
ـــى الشــعوب القبليــة  ١٩٨٩ النطـاق الواسـع الـذي تشـمله الاتفاقيـة مشـيرة إلى أنهـا تنطبـق عل
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وعلى “الشعوب في البلدان المستقلة، التي تعتبر أصليـة بسـبب انحدارهـا”. ويـرى كثـيرون أن 
فهم مصطلح “الأصلية” الوارد في دراسة جوزيف مارتنيس - كوبو عن مشكلة التمييز ضد 
السكان الأصليين، يعتبر أساسا مفيدا أيضا (وهذا الفهم يـرد في وثيقـة أعـدت لحلقـة العمـل). 
واتفق كثير من المشاركين على أن من المهم للغاية الاعتراف بـالحق في التحديـد الـذاتي للهويـة 
كجزء من الحق في تقريــر المصـير، وإن كـان كثـير منـهم قـد لاحـظ أيضـا أن هنـاك كثـيرا مـن 
التعقيدات التي تكتنف التحديد الذاتي للهوية. ورأى كثيرون أن الانحدار العرقـي مـن شـعوب 
أصليـة ينبغـي أن يكـون شـرطا أساسـيا لتحديـــد الهويــة بالنســبة للشــعوب الأصليــة، ولكنــهم 

لاحظوا كذلك أن التبني التقليدي ينبغي أيضا أخذه في الاعتبار واحترامه. 
وأشـار المشــاركون إلى الأهــداف المتعــددة لجمــع البيانــات وتصنيفــها بشــأن قضايــا  - ١٥
الشعوب الأصلية. وقالوا إن البيانات ستسـاعد في اكتشـاف وقيـاس مـا يمـارس ضـد الشـعوب 
الأصلية فرادى ومجموعة مـن تميـيز وعـدم مسـاواة واسـتبعاد وأكـدوا علـى أن البيانـات الحاليـة 
مثل بيانات وتقييمات الفقر القائمة على المشاركة المستخدمة لوصـف أوجـه التبـاين الإقليميـة 
داخل بلد ما يمكن اسـتخدامها بكفـاءة أكـبر لهـذا الغـرض. ومـن الناحيـة الأخـرى، فـإن جمـع 
البيانات ينبغي أن يكون قائما على الثقافة وينبغي للبيانات أن تكون ذات صلة بالمشاكل الـتي 

تحددها الشعوب الأصلية. 
وتخللت كافة المناقشات مسألة طابع التمييز والعنصرية وكيـف أن الإحصـاءات، وإن  - ١٦
كانت تبدو محايدة، يمكن استخدامها فيما ينفع الشعوب الأصلية ويضرها. ولوحظ أن بعـض 
البلدان لا تقوم بجمـع بيانـات مصنفـة عـن المجموعـات العرقيـة بدعـوى تفـادي التميـيز، وتـرى 
تلك البلدان أن التفرقة بين المجموعات يمكن أن تؤدي إلى صـراع. ورأى أحـد الخـبراء أنـه قـد 
يكون من الأفضل الكـلام عـن المجموعـات الضعيفـة أو المهمشـة. وأشـير إلى أن المؤتمـر العـالمي 
لمكافحة العنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب قد حـث 
الدول، في برنامج عمله، على جمع وتصنيف وتحليـل وتوزيـع ونشـر بيانـات إحصائيـة موثوقـة 
للقيـام بصفـة منتظمـة بتقييـم حالـة الأفـراد ومجموعـات الأفـــراد مــن ضحايــا التميــيز والتميــيز 

العنصري وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب. 
وأكد المتكلمون على الحاجة إلى وضع بيانات قائمة على الثقافة وبيانات موحـدة ممـا  - ١٧
يكفـل تزويـد الشـعوب الأصليـة ببيانـــات ذات نفــع لهــا. إذ أن توافــر بيانــات عــن الشــعوب 
الأصلية غالبا ما يكون ضروريا للحصول على معونة الدولة. كما يعتبر توافـر بيانـات مصنفـة 

أمرا هاما لضمان الحصول على الخدمات الصحية. 
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ـــا الشــعوب الأصليــة إلى التحــدي الــذي تمثلــه زيــادة الســكان  وأشـار الخـبراء بقضاي - ١٨
الأصليين حيث يوجد نحو ٥٠ في المائة (في كندا على سبيل المثال) أو أكثر من السكان تحـت 
سن التاسعة عشرة. وأكدوا على أهمية وجود بيانات موثوقة حتى يمكـن الاضطـلاع بتخطيـط 
ذي شأن للمستقبل. ولاحظ البعض أن كثيرا من أسر الشـعوب الأصليـة، وبشـكل مـتزايد في 

المناطق الحضرية، هي أسر تقوم على أحد الوالدين وهو عادة المرأة. 
وأشار الخبراء الإحصائيون إلى أهمية توافـر بيانـات موحـدة متسـاوقة عـبر فـترة طويلـة  - ١٩
من الزمن والحاجة إلى إجراء قياسات مقارنة لنفس السـكان. ورأى كثـيرون أن هنـاك حاجـة 
إلى مزيـد مـن التعـاون وأنـه كثـيرا مـا يحـدث ازدواج لا داعـي لـه في البيانـات. كمـا نوقشـــت 
مسائل مثل من يملك البيانات ومن يصل إليها وأشار الخبراء بقضايا الشـعوب الأصليـة إلى أنـه 
ما زال هناك قدر كبير من عدم الثقة لدى الشعوب الأصلية بشأن هذه المســائل. وأشـير أيضـا 

إلى أن المنظمات التي تتحمل تكلفة البحوث قد تمارس أحيانا رقابة على المواد المنتجة. 
وأشـار عـدد مـن المشـاركين إلى جـدوى إجـراء اسـتقصاءات مـن أجـل جمـــع بيانــات  - ٢٠
ـــوق الإنســان لتقييــم الحالــة  نوعيـة. كمـا أشـير إلى أهميـة توافـر بيانـات نوعيـة ومؤشـرات لحق
الاجتماعية الحقيقية للشعوب الأصلية. واتفق كثير من الخبراء بقضايا الشعوب الأصليـة، علـى 
سبيل المثال، على أن توافر معلومات عن نوعية الأراضي التي تسيطر عليـها الشـعوب الأصليـة 

له نفس القدر من الأهمية التي للمعلومات عن مساحات تلك الأراضي. 
وشملت القضايا والمشاكل المتعلقة بجمع البيانــات وبالشـعوب الأصليـة، لا علـى سـبيل  - ٢١
ـــدة؛  الحصـر، مـا يلـي: عـدم وجـود بيانـات موحـدة ممـا يحـد مـن إمكانيـة إجـراء مقارنـات مفي
والتحول العرقي، حيث يمكن للأفراد أن يغـيروا مـن انتمائـهم العرقـي نتيجـة لانحسـار الخـوف 
ـــي، أو الــزواج، أو التبــني، أو العلاقــات الاجتماعيــة، أو  مـن التميـيز، أو تجـدد الاعـتزاز العرق
المنفعـة المتصـورة أو زيـادة الخيـــارات لتحديــد الهويــة علــى أســاس الأصــل العرقــي المختلــط؛ 
والمشاكل الناشئة عن وجود سكان ليسوا منحدرين من الشـعوب الأصليـة ويحـددون هويتـهم 

على أنهم كذلك، وإن كان هؤلاء يمثلون دائما نسبة ضئيلة من السكان. 
وبنفـس الأهميـة الـتي اتسـمت بهـا الإجابـات المقدمـة كـانت الأسـئلة المطروحـة لإثــارة  - ٢٢

المناقشة: 
لمن نجمع البيانات؟  -

كيف نجمع البيانات؟  -
ما الذي ينبغي قياسه؟  -
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من الذي ينبغي أن تكون له الرقابة على البيانات؟  -
ما الغرض الذي تجمع لأجله البيانات؟  -

إن البيانات هي أداة وليست غاية في حد ذاتها.  -
لماذا تعاني الشعوب الأصلية في المنـاطق الغنيـة بـالموارد مـن سـوء الأحـوال الاجتماعيـة  -

ونقص الخدمات الاجتماعية؟ 
إلى أي درجة تعتبر القصاوة مسؤولة؟  -

ـــر أن البيانــات أداة وليســت غايــة في حــذ ذاتهــا وأن صناعــات  وأشـير إلى أن مـن المـهم تذك
استخراج الموارد الـتي نشـطت في الخمسـينات والسـتينات قـد خلفـت وراءهـا منـاطق منحطـة 

للسكان المحليين ولم تترك لهم أي فوائد متبقية. 
وشـدد المشـاركون علـى ضـرورة وضـع إطـار مفـاهيمي لمؤشـرات تسـتند إلى الحقــوق  - ٢٣
لكفالة أن تكون البيانات التي ستجمع ذات صلة بالشعوب الأصلية، بينما تتيح قياس القضايـا 
ذات الأهمية الحيوية لتنمية وحقوق الشعوب الأصلية، مثـل السـيطرة علـى الأراضـي والمـوارد، 
والمشاركة على قدم المساواة في اتخاذ القرارات، وسيطرتها على العمليات الإنمائية الخاصة بها. 
ــاطق  وأشـاروا إلى أن بعـض دراسـات الحالـة الإفراديـة تبـدد الأسـطورة القائلـة بـأن المن - ٢٤
النائية التي تعيش فيها الشعوب الأصلية هي منـاطق غـير منتجـة وتكلـف الحكومـات الأمـوال. 
وأن الاقتصــاد الرسمــي لا يشــمل الاقتصــادات الكفافيــة للشــعوب الأصليــــة، وبالتـــالي فـــإن 
اقتصاداتهـا غـير مرئيـة. وذكــروا أن الاســتقصاءات قــد تكــون أداة مكملــة مفيــدة للأشــكال 
الأخرى لجمع البيانات. وأن مـن المـهم لهـذه الأدوات أن تكـون مصممـة خصيصـا للجمـهور 
المقصود. وإن الاستبيانات المصممة للسكان الحضريين غالبا ما تكون ذات نفـع أقـل للسـكان 
الريفيــين أو ســكان المنــاطق النائيــة. وينبغــي ان تتضمــن الاســتقصاءات الدعــم الاجتمــــاعي 
والتكامل الاجتماعي والظروف الاجتماعية، لضمـان أن تكـون مفيـدة للمجموعـات المحـددة. 
وضُرب مثل سمحت فيه تكاليف السلع الاستهلاكية في مناطق نائية كما أثبتتـها البيانـات الـتي 
جمعت، للسكان الأصليين بكسب التأييد من أجل الحصول على إعانات واسـترداد للتكـاليف 

للمساعدة على مواجهة ارتفاع تكاليف المعيشة في أوطانهم. 
وأشير إلى أنه من منظـور تصميـم الاسـتقصاءات، فـإن عـدد الأسـئلة الـتي تحـدد هويـة  - ٢٥
السـكان الأصليـين سـيتنافس علـى المســـاحة في الاســتبيان مــع عــدد الأســئلة المطلوبــة لجميــع 
المجالات الأخرى المراد قياسها. وأن من الأيسـر تـأييد إدراج عـــــدد صغيـــــر مـــــن الأسئلـــــة 
إذا ما عرفت سلفا بصياغتها الواضحـة وبتوافـر فئـات الأجوبـة والترمـيز، واعتبـارات العينـات 
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وإرشادات التدريب والإشراف، والمسائل المتعلقـة بنوعيـة البيانـات ومتطلبـات تجـهيز البيانـات 
وخطط الجدولة. 

وأشير إلى أنه على الرغم من أن التكلفة المضافة لأي استقصاء موجود، والمترتبة علـى  - ٢٦
إدراج قياس السكان الأصليين، لا يتوقع لها أن تكـون ذات شـــــــأن إذا مـــــا أضيـف سـؤالان 
ـــة دنيــا  أو ثلاثـة أسـئلة وإذا لم يطلـب أي عينـات خاصـة، فسـيكون مـن المـهم تخصيـص ميزاني
لشراء جزء من الاسـتقصاء، إذا لـزم الأمـر، وضمـان التحويـل المناسـب للبيانـات المجموعـة إلى 

معلومات مفيدة. 
وأشير إلى أن اتفاقية مجلس أوروبا الإطارية المتعلقة بحمايـة الأقليـات القوميـة يمكـن أن  - ٢٧
توفّر دليلا للمعايير في التعامل مع مختلف المجموعات، بما فيها الشعوب الأصلية حيـث يقيـم في 

الأقاليم كثير من المجموعات المختلفة. 
وأشـير إلى أنـه ينبغـي إجـراء البحـوث بمشـاركة مـن الشـعوب الأصليـة وأن اســـتخدام  - ٢٨
البيانات النوعية في شكل دراسات الحالة الإفرادية وتقـارير المقرريـن الخـاصين التـابعين لهيئـات 
الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان وغيرهــا مــن الهيئــات والشــــهادات المجتمعيـــة، إلخ، ســـيتيح 
للحكومات والمنظمات غير الحكومية ومنظمات الشعوب الأصلية ومنظومة الأمم المتحـدة أن 

تسهم بتجاربها وخبراتها في هذا المجال. 
وأكد عدة متكلمين أنه توجد بالفعل بيانات كثيرة عـن الشـعوب الأصليـة وإن كـان  - ٢٩
من الصعب للغاية الوصول إليها وأن إجـراء دراسـات اسـتقصائية جديـدة ليـس دائمـا مطلوبـا 
للحصول على معلومات عن حالة هذه الشعوب. وتحـدث أحـد المتكلمـين تفصيـلا عـن بحـث 
يبين الكم الكبير من البيانات التي يمكن استقاؤها من دراسة مخلصة للمواد الموجـودة (في هـذه 
الحالة، كندا والمنطقة المحيطة بالقطب الشمالي). وأحيانا مـا تقـوم الشـعوب والمجتمعـات المحليـة 
الأصلية نفسها بجهود جمع البيانات. وكثيرا ما تكون البيانـات المتعلقـة بحالتـها مغمـورة ضمـن 
جـهود أوسـع لجمـع البيانـات فـلا تكـون ملحوظـة. وقـد تـرد أيضـا ضمـن منشـــورات علميــة 
وضمن البيانات التي تجمعها وزارات مختلفة فلا تدرج في شكل متاح بصـــورة عامـــة. وغالبـا 
ما تقوم المنظمات الدولية بجمع قـدر كبـير مـن البيانـات عـن الشـعوب الأصليـة وهـي تضطلـع 
ـــرات علــى فــائدة  بأنشـطة المسـاعدة التقنيـة ولا تنشـر تلـك البيانـات. وجـرى التـأكيد عـدة م

دراسة هذه البيانات المتاحة ونشرها. 
وجـرى التشـديد علـى أهميـة إعـادة البيانـات إلى المجتمعـات المحليـة الـتي جُمعـــت منــها  - ٣٠
وعلـى أهميـة ملكيـة هـذه المجتمعـات المحليـة للشـعوب الأصليـة للبيانـات المتعلقـة بهـا. وذُكــر أن 
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الشعوب الأصلية كثيرا ما تشعر بأنها أجريت بشـأنها دراسـات دون أن يعـود عليـها أي فـائدة 
نتيجة للمشاركة في تلك الجهود. 

 
التحديات التي يمثلها جمع البيانات وتصنيفها فيما يتعلق بالشعوب الأصلية   رابعا -

فيما يلي بعض التحديات التي جرى تحديدها:  - ٣١
أن عملية جمع البيانات هي عملية سياسية بقدر ما هي عملية سوقية؛  (أ)

أن البيانات المتوفرة حاليا لا يبين أغلبها الظروف الاجتماعية بشكل واف -  (ب)
وهناك ثغرات يجب سدها؛ 

أن البيانات المتوفرة حاليا لا تشمل الاهتمامات البيئية على النحو الملائم؛  (ج)
أن وجود تعاريف متباينة لمصطلح “الأصلية” يمكن أن يمثّل مشـكلة في جمـع  (د)

البيانات؛ 
أن النماذج الموحدة للأسئلة المستخدمة لا تعكس دائما على نحو دقيـق حالـة  (هـ)
ـــة لــدى  الشـعوب الأصليـة – علـى سـبيل المثـال، أحيانـا مـا تكـون الأسـرة والأنمـاط الاجتماعي

الشعوب الأصلية مختلفة جدا عن صورة بقية السكان؛ 
أن التحول والتنقل فيما يتعلق بالهوية العرقية تـترتب عليـهما وجـوه تضـارب  (و) 

لدى مقارنة السكان طوليا؛ 
أشارت بعض المكاتب الإحصائية إلى عـدم كفايـة أو عـدم دقـة الإبـلاغ عـن  (ز)
هوية الشعوب الأصلية الناجم في أغلب الأحيان عـن سـوء فـهم الأسـئلة أو عـدم توافـر فـرص 

كافية لتحديد الهوية على أساس الانتماء إلى أكثر من أصل عرقي واحد؛ 
كثيرا ما تواجه الشعوب الأصلية الـتي تهـاجر إلى بلـدان أخـرى (سـواء طوعـا  (ح)
أو نتيجة للطرد أو الفرار من الصراع) مشكلة فقــدان فرصـة حمـل هويـة الشـعوب الأصليـة في 
بلدها الجديد. وهذه المشكلة تمثل أيضـا مشـكلة للبلـد المضيـف الجديـد وهـي مشـكلة مـتزايدة 

التعقد بسبب زيادة حجم الهجرة سواء الموثقة أو غير الموثقة؛ 
ثمـة تحـدٍ إضـافي يواجـــه جمــع البيانــات يتمثــل في أن الســكان مــن الشــعوب  (ط)

الأصلية غالبا ما يقيمون في مناطق متأثرة بالحرب أو الصراعات؛ 
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يعتبر جمع الإحصـاءات عـن لغـات الشـعوب الأصليـة مفيـدا ولكنـه لا يعطـي  (ي)
صورة كاملة عن السكان، خاصة وأن اللغـات تندثـر نتيجـة للتمـدن والتميـيز وغـير ذلـك مـن 

العوامل. ولا يزال تسجيل الانتماء العرقي يمثل مشكلة للخبراء الإحصائيين؛ 
إن عدم توافر إحصاءات حيوية أو خدمية مصنفة حسب المجموعـات العرقيـة  (ك)
ونوع الجنس والفئة العمرية يجعل مـن الصعـب إجـراء تقييـم ملائـم للحالـة الصحيـة ومسـتوى 
المعيشـة والتغطيـة بالخدمـات الصحيـة للأشـخاص مـن الشـــعوب الأصليــة، فضــلا عــن وضــع 

أولويات للعمل وتقييم آثار ذلك على هؤلاء السكان؛ 
التحدي الذي تواجهه الصحة العامة يتمثـل في تحويـل المعلومـات الاجتماعيـة  (ل)
والثقافيـة إلى معلومـات عمليـة مـــن أجــل النــهوض برفــاه المجتمعــات والأفــراد مــن الشــعوب 

الأصلية؛ 
في أحيان كثيرة جدا لا تمثل الحالة الاقتصادية للشعوب الأصلية تمثيـلا كـاملا  (م)
في الإحصاءات الرسمية، لأنهم كثيرا ما يندرجون ضمن الاقتصاد غير الرسمية التي لا يبلغ عنـها 

على النحو الكافي؛ 
في حين أنه قد اضطلـع ببعـض أعمـال جمـع البيانـات ونشـرها في الأمريكتـين  (ن)
وفي المناطق المحيطة بـالقطب الشـمالي، علـى وجـه الخصـوص، فـإن البيانـات المتاحـة عـن آسـيا 

وأفريقيا ومنطقة البحر الكاريبي وأجزاء من منطقة المحيط الهادئ تعتبر بيانات محدودة؛ 
ثمـة بعـض التحديـات يمكـن اسـتخلاصها مـن الملاحظـــات الــواردة في الفــرع  (س)

الثالث أعلاه. 
 

ـــات  التوصيــات المقدمــة لينظــر فيــها المنتــدى الدائــم بشــأن جمــــع البيان خامسا – 
 وتصنيفها فيما يتعلق بالشعوب الأصلية 

ـــا لجمــع واســتخدام  تذكِّـر حلقـة العمـل، وهـي تقـدم التوصيـات التاليـة، بـأن ثمـة طلب - ٣٢
بيانات مصنفة بشأن الشعوب الأصلية والقبلية يرد ضمنا في صكوك دولية مثل اتفاقية منظمـة 
ـــة في البلــدان المســتقلة، والاتفاقيــة  العمـل الدوليـة رقـم ١٦٩ بشـأن الشـعوب الأصليـة والقبلي
الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصاديـة 
والاجتماعيـة والثقافيـة، والعـهد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والسياسـية، واتفاقيـة القضـــاء 
ـــدان  علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة واتفاقيـة حقـوق الطفـل وقـرار منظمـة الصحـة للبل
الأمريكيـة CD37.R5، كمـا يـرد في الصكـوك المتعلقـة بالتنميـة مثـل مشـروع الإعـــلان المتعلــق 

بحقوق الشعوب الأصلية وغيرها. 
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وتتصل التوصيات التالية بما يلي:   - ٣٣
الدول والمنظمات الحكومية الدولية، بما في ذلك مؤسسـات  منظومـة الأمـم المتحـدة:  -
الفقـرات مـــن (١) إلى (٦) ومــن (٩) إلى (١٢) و (١٤) و (١٥) و (١٨) و (١٩) 

و (٢١) و (٢٢)؛ 
الدول: الفقرات (٧) و (٨) و (١٣)؛  -

المنظمات الحكومية الدولية: الفقرتان (١٦) و (١٧)؛  -
المنتـدى الدائـم المعـــني بقضايــا الشــعوب الأصليــة، والــدول ومؤسســات ومنظمــات  -

الشعوب الأصلية: الفقرة (٢٤)؛ 
المنتـدى الدائـم المعـني بقضايـا الشـعوب الأصليـة ومؤسسـات منظومـة الأمـم المتحــدة:  -

الفقرة (٢٥)؛ 
ومفوضية الأمم المتحـدة لحقـوق الإنسـان والفريـق العـامل المعـني بالسـكان الأصليـين:  -

جزء من الفقرة (١٠)؛ 
منظمات الشعوب الأصلية: الفقرة (٢٠).  -

ـــة وغــيره مــن  ينبغـي أن يوصـي المحفـل الدائـم المعـني بقضايـا الشـعوب الأصلي (١)
هيئـات الأمـم المتحـدة الحكوميـة الدوليـة ذات الصلـة بـأن تقـوم الـدول الأعضـاء، في جميـع مــا 
تضطلع به من عمليات جمع البيانات ذات الصلة، بإدراج أسـئلة عـن هويـة الشـعوب الأصليـة 
مع الاحترام الكامل لمبـدأ التحديـد الـذاتي للهويـة. ومـن المـهم وضـع معايـير متعـددة بمشـاركة 
ـــة والظــروف  نشـطة وذات مغـزى مـن جـانب الشـعوب الأصليـة المحليـة مـن أجـل تحديـد الهوي
الاجتماعية – الاقتصادية بدقة. وتشير حلقة العمل إلى استصواب توافر بيانات موحدة طويلـة 

الأجل استنادا إلى هذا المبدأ. 
وينبغي لعملية جمع البيانات عن الشعوب الأصلية أن تتبع مبدأ الموافقـة الحـرة  (٢)
والمستنيرة على جميع المستويات وأن يأخذ في الاعتبـار المبـادئ الأساسـية للإحصـاءات الرسميـة 
التي وضعتها اللجنة الإحصائية على أساس قـرار اللجنـة الاقتصاديـة لأوروبـا جيـم (٤٧) لعـام 
١٩٩٤ (انظر المرفق الخامس لهذا التقرير) والحقـوق الجماعيـة للشـعوب الأصليـة. أمـا بالنسـبة 
للشـعوب الأصليـة الـتي تعيـش في عزلـة طوعيـة، ينبغـي عـدم اسـتخدام عمليـات جمـع البيانــات 

كذريعة لإقامة اتصال بالإكراه. 
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ينبغـي لعمليـة جمـع البيانـات أن تتـم وفقـا للأحكـام المتعلقـة بحقـوق الإنســـان  (٣)
والحريات الأساسية، وبالأنظمـة المتصلـة بحمايـة البيانـات وبضمانـات الخصوصيـة بمـا في ذلـك 

احترام السرية. 
ينبغي للشعوب الأصلية أن تشارك مشاركة تامة كشركاء على قدم المسـاواة   (٤)
في جميع مراحل جمع البيانات، بما في ذلك التخطيط والتنفيذ والتحليل والنشر والحصول علـى 
البيانات وإعادتها، مع إتاحة الموارد المناسبة وبناء القدرة اللازمـة للقيـام بذلـك. ويجـب لعمليـة 
جمـع البيانـات أن تسـتجيب لأولويـات وأهـداف مجتمعـــات الشــعوب الأصليــة ذاتهــا. وتعتــبر 
مشاركة مجتمعات الشعوب الأصليـة في عمليـات وضـع المفـاهيم والتنفيـذ والإبـلاغ والتحليـل 
ـــواء.  والنشـر للبيانـات المجموعـة أمـرا بـالغ الأهميـة علـى الصعيديـن القطـري والـدولي علـى الس
وينبغي لمؤسسات جمع البيانات على الصعيدين الوطني والدولي تدريـب الأفـراد مـن الشـعوب 
الأصليـة وتوظيفـهم. وتعتـبر عمليـة جمـع البيانـات عمليـة بالغـة الأهميـة للتمكـــين للمجتمعــات 
المحلية وللتعرف على احتياجاتها. وينبغي أن يكون من حق المجتمعات المحلية للشـعوب الأصليـة 
أن تعـاد إليـها البيانـات (الأوليـة والمصنفـة)، كيمـا تسـتخدمها، مـع مراعـاة أهميـــة ســرية هــذه 
البيانات، ولا سيما إذا ما كانت تنطبق على الأفراد الذين اشتركوا فيها. وينبغي للحكومـات 
لـدى اضطلاعـها بعمليـة جمـع البيانـات أن تشـرك الشـعوب الأصليـة بـدءا مـن المراحـــل الأولى 
(التخطيط والتثقيف المجتمعي) وأن تكفل وجود شراكات مستمرة في جمـع البيانـات وتحليلـها 

ونشرها.  
ينبغي أن تتم عمليات جمـع البيانـات قـدر الإمكـان باللغـات المحليـة للشـعوب   (٥)
ــــة  الأصليــة، وحيثمــا لا توجــد لغــات مكتوبــة يســتعان بــأفراد مــن الشــعوب الأصليــة المحلي

(كمترجمين تحريريين/مترجمين شفويين وكمستشارين) للمساعدة في عملية جمع البيانات. 
ينبغي استخدام البيانات الكمية والنوعية والجمع بينها لإعطـاء صـورة شـاملة   (٦)

عن حالة الشعوب الأصلية. 
تقع المسؤولية الأولى عن ضمان جمع البيانات على عاتق الحكومات.   (٧)

ينبغي استطلاع إمكانيـة اسـتخدام نظـم التسـجيل المـدني والحيـوي كمصـادر  (٨)
إضافية للإحصاءات المتعلقة بالشعوب الأصلية. 

فيمــا يتعلــق بالمنظمــات الدوليــة، ينبغــي تعميــم جمــع البيانــات. ويجــــب أن   (٩)
يسـتهدف وضـع السياسـات الإنمائيـة وغيرهـا مـن السياســـات العامــة بمــا في ذلــك تلــك الــتي 
تتصدى للفقر، وكامل مجموعـة الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، و “مبـادرة ٣ بحلـول ٥” المتعلقـة 
ـــة/برنــامج الأمــم المتحــدة  بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز التابعـة لمنظمـة الصحـة العالمي



1404-23689

E/C.19/2004/2

ــرية/الإيـدز والـتي تسـتهدف معالجـة ثلاثـة ملايـين مـن  المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البش
المصابين بالفيروس بحلول عام ٢٠٠٥، وغيرها. كما ينبغي اسـتخدام هـذه العمليـة لتقييـم أثـر 

المساعدات الإنمائية وتشجيع الحوار الاجتماعي على الصعيد الوطني. ويوصى بما يلي: 
أن تسـتخدم منظومـة الأمـم المتحـــدة، وتواصــل تحســين، المؤشــرات  (أ)
القائمـة، مثـل مؤشـرات التقييمـات القطريـة الموحـدة، ومؤشـــرات الأهــداف الإنمائيــة 
للألفية، والتقارير المرحلية القطريـة، وغـير ذلـك مـن أدوات الرصـد العالميـة، والأرقـام 

القياسية للتنمية البشرية، لقياس حالة الشعوب الأصلية والقبلية؛ 
أن يمكن لتقارير التنمية البشرية الوطنية التي تعد من خـلال عمليـات  (ب)
وطنية مستقلة من حيث التحرير، أن تشمل على نحو منهجي دراسات حالة إفراديـة، 

وأن تشمل بيانات مصنفة بشأن الشعوب الأصلية والقبلية؛ 
أن يمكـن لتقييمـات الفقـر القائمـة علـى المشـــاركة الــتي يضطلــع بهــا  (ج)
ــة  البنـك الـدولي أن تجمـع وتصنـف بيانـات عـن حالـة الفقـر للشـعوب الأصليـة والقبلي

بجميع أبعادها، بما في ذلك تلك التي تحددها الشعوب الأصلية والقبلية ذاتها؛ 
أن يمكن استخدام الاسـتقصاءات المجمعـة المتعـددة المؤشـرات، فضـلا  (د)
عـن الاسـتقصاءات الديمغرافيـة والصحيـــة لليونيســيف بشــكل مفيــد مــن أجــل جمــع 

البيانات المتعلقة بالشعوب الأصلية. 
ويتطلب النهج الإنمائي القائم على الحقوق وضع إطار مفـاهيمي للمؤشـرات  (١٠)
القائمة على الحقوق ذات الصلة بالشعوب الأصليـة والقبليـة. وينبغـي أن يـأخذ هـذا النـهج في 
الاعتبار ليس فقط القيام بعملية مشاركة كاملة نشطة ذات مغزى من جانب المجتمعات المحلية 
للشعوب الأصلية والقبلية في جميع مراحل جمع البيانات، بل يأخذ في الاعتبار أيضا المؤشـرات 
ذات الأهمية الخاصة للشعوب الأصليـة، مثـل الدخـول إلى الأقـاليم (الأرض والميـاه) والوصـول 
إلى الموارد، والمشاركة في اتخـاذ القـرارات، فضـلا عـن قضايـا التميـيز أو الاسـتبعاد في مجـالات 
الحقـوق الاقتصاديـة والاجتماعيـة والثقافيـة. وينبغـــي للمؤشــرات القائمــة علــى الحقــوق الــتي 
ستستخدم في جمع البيانات وتصنيفها فيما يتعلق بالشعوب الأصليـة أن تكـون قـادرة علـى أن 
تعكس الحالة الراهنة لإعمال حقوق الإنسان لتلك الشعوب وأن تكـون مفيـدة في التعبـير عـن 
السياسات وتقريرها وينبغي أن تقيس كل من عمليـة الأنشـطة الإنمائيـة ونتائجـها. وينبغـي أن 
تكون هذه المؤشرات قادرة علـى قيـاس أبعـاد عمليـة إعمـال حقـوق الإنسـان، مثـل المشـاركة 
وعـدم التميـيز والتمكـين والمسـاءلة. وينبغـي تشـجيع مفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنســان 
والفريق العامل المعني بالسكان الأصليين على المساهمة في وضع مؤشـرات قائمـة علـى الحقـوق 
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لقياس حالة الشـعوب الأصليـة. وذلـك مـن شـأنه أيضـا أن يتيـح مشـاركة واسـعة النطـاق مـن 
جانب الشعوب الأصلية وغيرها في مناقشة وتصميم هذه المؤشرات. 

وينبغـي لـدى تحليـل البيانـات، أن يؤخـذ في الاعتبـار كـامل تنـــوع مجتمعــات  (١١)
الشعوب الأصلية وسماتها الديمغرافية، بمـا في ذلـك نـوع الجنـس والأطفـال والشـباب والمسـنون 

فضلا عن المعوقين. 
وينبغي أن يؤخذ في الاعتبار في أساليب جمـع البيانـات وتحليلـها أن الشـعوب  (١٢)
الأصليـة لا تعيـش فقـط في المنـاطق النائيـة والريفيـة وإنمـا تعيـش أيضـا في المنـاطق الحضريــة وفي 
أحوال واسعة التباين في بلدان مختلفة، وأن هـذه الشـعوب غالبـا مـا تقسـمها الحـدود الوطنيـة. 
وفضـلا عـن ذلـك، ينبغـي مراعـاة أن هـذه الشـعوب تهـاجر بشـكل مـتزايد عـبر الحـدود نتيجــة 
للعولمة والصراعات، وهذا الواقع لا بد أن تعكسه الأسئلة المتعلقـة بالبيانـات وأسـاليب جمعـها 

وتحليلها. 
وينبغي للحكومات، لــدى قيامـها بكافـة عمليـات جمـع البيانـات ذات الصلـة  (١٣)
أن تدرج مؤشرات لتحديد كامل التنوع العرقي والثقافي للمناطق المقصودة وذلك حتى يمكـن 

الكشف بصورة كاملة عن أوضاع الشعوب الأصلية المحلية. 
وينبغي للوكالات الدولية والحكومات أن تدعم تطوير جمع وتحليـل البيانـات  (١٤)
عن الشعوب الأصلية والقبلية في المناطق التي يكون فيها ذلك أقل تطـورا، لا سـيما في أفريقيـا 
ـــة  وآسـيا ومنطقـة البحـر الكـاريبي وجـزء مـن منطقـة المحيـط الهـادئ، مـع تكييـف النظـم القائم

حسب الاقتضاء. 
ينبغـي للبيانـــات المجموعــة أن تتصــل علــى وجــه الخصــوص بحالــة الشــعوب  (١٥)
الأصليـة والقبليـة، بينمـا تتيـح أيضـا إمكانيـة المقارنـة مـع غـيرهم مـن السـكان علـى الصعيديــن 

الوطني والدولي. 
وثمة مصدر آخر للبيانات يجب استكشافه وهـو المـادة الـتي تجمعـها وكـالات  (١٦)
الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها لدى تنفيذها للمشاريع الإنمائية. فنادرا ما تتخذ هـذه المـادة 
طابعا مركزيا أو تكون متاحة عموما. وينبغـي تشـجيع الوكـالات، خـلال تنفيذهـا لمشـاريعها 

الإنمائية وغيرها من الأنشطة، على جمع البيانات بطريقة تجعلها أيسر تقاسما ونشرا. 
يوصى بأن تشرع المنظمات والصناديق والبرامج الحكوميـة الدوليـة في عمليـة  (١٧)
منسقة لجمع البيانات في بلد أو أكثر بهدف وضع نهج موحد وزيـادة أثـر المسـاعدات الإنمائيـة 

المقدمة للمجتمعات والشعوب الأصلية والقبلية إلى أقصى حد. 
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ولرسم صورة للأحـوال المعيشـية للشـعوب الأصليـة والقبليـة المختلفـة، لا بـد  (١٨)
من ضمان أن تكون البيئة مشمولة على النحو الملائم في البيانات المجموعة. 

توصى بشدة بتحقيق التعاون بين هيئات جمـع البيانـات علـى الصعـد الوطنيـة  (١٩)
والإقليمية والدولية من أجل النهوض بهذه المسألة على المستوى العالمي. 

ينبغي تشجيع المبادرات الإحصائية المحكومة الـتي تقـوم بهـا الشـعوب الأصليـة  (٢٠)
على العمل كجزء من النظام الكامل لجمع البيانات على الصعيد الوطني لضمـان عـدم تفكـك 

نظم جمع البيانات أو عدم تسببها في تفتيت النظم الوطنية. 
ينبغي لعملية جمع البيانات أن تشمل ما يلي (دون أن تكون قاصرة عليه):   (٢١)

الحصـول علـى إحصـاءات الشـعوب الرحـل وشـبه الرحـل والمــهاجرة  (أ)
والشعوب التي تمر بمرحلة انتقالية فضلا عن المشردين؛ 

الحصول على معلومات عن القطاعـات الضعيفـة بشـكل خـاص مـن  (ب)
الشعوب الأصلية والقبلية. 

ينبغي زيادة وعي مقرري السياسات والمعنيين بتصميم عمليات جمع البيانات  (٢٢)
بطبيعة السكان الذين يجري استقصاؤهم والأغراض التي تُطلب لأجلها البيانـات وتدريبـهم في 

هذا المجال. 
ويوصى، كإحدى الخطوات التالية، بتنظيـم حلقـة عمـل، بمشـاركة الشـعوب  (٢٣)
الأصليـــة، بهـــدف وضـــع أدوات منهجيـــة ومبـادئ توجيهيـة وأمثلـة علـــى الأســئلة يمكــن أن 
تسـاعد في تحديـد هويـة الشـعوب الأصليـــة والقبليــة ومؤشــرات لجمــع البيانــات بشــأن تلــك 

الشعوب. 
هنـاك قـدر هـائل مـن البيانـــات الموجــودة بــالفعل في الاســتقصاءات الوطنيــة  (٢٤)
ـــا منظمــات  ومؤسسـات البحـوث، والمنشـورات العلميـة، وبصفـة خاصـة البيانـات الـتي تولده
ومجتمعات الشعوب الأصلية. وتوصي حلقة العمل بالقيام بما يلي كجزء مـن الخطـوات التاليـة 

في هذه العملية: 
الاستغلال الكامل لمصادر الإحصـاءات غـير المسـتخدمة علـى النحـو  (أ)

الكامل على الصعيد الوطني؛ 
ـــام برصــد  أن يدعـو المنتـدى الدائـم إحـدى المؤسسـات المختصـة للقي (ب)
للمطبوعات لاستخراج البيانات الموجودة في الدراسات الاستعراضية العلميـة وغيرهـا 



٢٣٦٨٩١٧-٠٤

E/C. ١٩/٢٠٠٤/٢

ـــل  والمتصلـة بالشـعوب الأصليـة وأن يقـوم أيضـا بدراسـة إمكانيـة تعيـين مؤسسـة للعم
كمركز تبادل لجميع البيانات المتوافرة عن قضايا الشعوب الأصلية؛ 

ينبغـي تشـجيع مؤسسـات ومنظمـات الشـعوب الأصليـة علـى توليــد  (ج)
البيانات ذات الصلة وتنسـيق أنشـطتها في هـذا الميـدان في شـراكة مـع الحكومـات إلى 

أقصى حد ممكن. 
  

الحواشي 
 

الوثـائق الرسميـة للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، ٢٠٠٣، الملحـــق رقــم ٢٣ )٢٠٠٣/٤٣(E/، الفصــل الأول،  (١)
الفرع ألف، الفقرة ١، مشروع المقرر الأول. 

 
 



٢٣٦٨٩-١٨٠٤

E/C. ١٩/٢٠٠٤/٢

المرفق الأول 
جدول الأعمال 

أهميــة وجــود إحصــاءات عــن الشــعوب الأصليــة بالنســبة لوضــع السياســات علـــى  - ١
ـــي  الصعيديـن الوطـني والـدولي. ولأغـراض جمـع البيانـات الإحصائيـة وتحليلـها، مـن ه

الشعوب الأصلية؟ 
جمع وتحليل البيانات:  - ٢

ـــــة (التعــــدادات  مصـــادر وأســـاليب جمـــع البيانـــات عـــن الشـــعوب الأصلي (أ)
والاستقصاءات والسجلات الإدارية، إلخ)؛ 

التحديـات الرئيسـية الـتي تواجـه جمـع الإحصـاءات وتصنيفـــها ونشــرها فيمــا  (ب)
يتعلـق بالشـــعوب الأصليــة (التعريــف/المصطلحــات، كميــة/نوعيــة البيانــات 
الموجودة، ملاءمة الأساليب المتبعة، المقارنات بين البلدان، التكاليف، إلخ). 

دراسات الحالة الإفرادية: التجارب في مجــال جمـع وتحليـل ونشـر الإحصـاءات المتعلقـة  - ٣
بالشعوب الأصلية على الصعد الوطني والإقليمي والدولي (بما في ذلك نطاق التغطيـة، 

والمصادر، والمنهجيات المطبقة). 
أصحـاب المصلحـــة: مــن هــم أصحــاب المصلحــة في إنتــاج البيانــات واســتخدامها؟  - ٤
ـــل الإحصــائي بشــأن الشــعوب الأصليــة  مشـاركة أصحـاب المصلحـة في تطويـر العم
والتخطيط له. المشـاركة الملائمـة مـن جـانب خـبراء ومنظمـات الشـعوب الأصليـة في 
التخطيـط للعمـل الإحصـائي وتطويـره. وسيشـمل ذلـك وضـع أدوات جمـــع البيانــات 

وعمليات جمع البيانات وجدولتها وتحليلها ونشرها. 
المبادئ التوجيهية لجمع بيانات قابلة للمقارنة داخل البلـدان وفيمـا بينـها. التقـدم نحـو  - ٥
وضع أمثل أدوات وأساليب جمع البيانات وتحليلها، بما في ذلـك وضـع أسـئلة موحـدة 
كيمـا تشـــملها التعــدادات والاســتقصاءات والســجلات الإداريــة. مــا هــي الأســئلة 
المشتركة التي تناسب كل وسيلة من وسائل جمع البيانات المذكورة أعـلاه؟ العمليـات 

الاستراتيجية لرزم المعلومات الإحصائية وعرضها ووجهة استهدافها ونشرها. 
توصيات لينظر فيها المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية.  - ٦



٢٣٦٨٩١٩-٠٤

E/C. ١٩/٢٠٠٤/٢

المرفق الثاني 
برنامج العمل 

 الاثنين، ١٩ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٤ 
 ١٠/٣٠

افتتاح حلقة العمل بالنيابـة عـن مديـر شـعبة السياسـات والتنميـة الاجتماعيـة جوهـان  •
شـولفينك، ومـن جـانب الموظـف المسـؤول عـن شـعبة الإحصـاءات، فيليـم دي فريــز، 

بإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية. 
انتخاب الرئيس والمقررين.  •

 
١٠/٣٠ صباحا إلى ١٢/٠٠ ظهرا 

ـــعوب الأصليــة بالنســبة  أهميـــة وجـود إحصـاءات عــــن الش البند ١ من جدول الأعمال
لوضــع السياســــــات علــــى الصعيديـــن الوطـــني والـــدولي. 
ـــة وتحليلــها، مــن هــي  ولأغـراض جمـــــع البيانـات الإحصائي

الشعوب الأصلية؟ 
 

لي سومبستون، منظمة العمل الدولية  فريق المناقشة:
جون ج اسكـــوت، أمانــــة المنتـدى الدائم 

المعني بقضايا الشعوب الأصلية 
مناقشة 

 
١٢/١٥ إلى ١٣/٠٠ 

جمع البيانات وتحليلها:   البند ٢ من جدول الأعمال
مصـادر وأســـاليب جمــع البيانــات المتعلقــة بالشــعوب الأصليــة (التعــدادات،  (أ)

والاستقصاءات والسجلات الإدارية، إلخ.)؛ 
التحديات الرئيسية في مجال جمع الإحصاءات وتصنيفـها ونشـرها فيمـا يتعلـق  (ب)
بالشعوب الأصلية (التعريــف/المصطلحـات، كميـة/نوعيـة البيانـات الموجـودة، 

مدى ملاءمة الأساليب المتبعة، المقارنات بين البلدان، التكاليف، إلخ). 
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E/C. ١٩/٢٠٠٤/٢

كـــورا ج. فوياجـــير، جامعـــة كلغــــاري (كنــــدا)،  فريق المناقشة:
جيريميا باندا، شعبــــــة الإحصــاءات التابعــة لإدارة 

الشؤون الاقتصادية والاجتماعية 
مناقشة 

 
١٥/٠٠ إلى ١٦/٠٠ 

جمع البيانات وتحليلها (تابع)  البند ٢ من جدول الأعمال
 

١٦/٠٠ إلى ١٨/٠٠ 
دراسات حالة إفرادية: التجارب في مجال جمع وتحليل ونشر  البند ٣ من جدول الأعمال
الإحصاءات المتعلقة بالشعوب الأصلية علـى الصعـد الوطـني 
والإقليمـي والـدولي (بمـا في ذلـــك نطــاق التغطيــة والمصــادر 

والمنهجيات المطبقة). 
فاليري استبانوف، معهد الإثنولوجيا والأنثروبولوجيا التـابع  فريق المناقشة:

للأكاديمية الروسية للعلوم  
ادلبرتو لويزا، منظمة الأمم المتحدة للطفولة 

إيزابيل كيمبف، مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان 
مناقشة 

 
الثلاثاء، ٢٠ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٤ 

 
١٠/٠٠ إلى ١١/٠٠ 

دراسات حالة إفرادية (تابع)  البند ٣ من جدول الأعمال
جيرالد دويم، جامعة لافال (كندا)، إدارة العلوم الاجتماعية  فريق المناقشة:
ليودميـلا إيروشـينا، اللجنـة الحكوميـة للإحصـاءات (الاتحـــاد 

الروسي 
مناقشة 

 
١١/١٥ إلى ١٣/٠٠ 



٢٣٦٨٩٢١-٠٤

E/C. ١٩/٢٠٠٤/٢

أصحـاب المصلحـة: مـن هـــم أصحــاب المصلحــة في إعــداد  البند ٤ من جدول الأعمال
البيانــات واســــتخدامها؟ مشـــاركة أصحـــاب المصلحـــة في 
تطوير وتخطيط العمل الإحصائي المتعلق بالشعوب الأصلية. 
المشـاركة الملائمـة لخـــبراء ومنظمــات الشــعوب الأصليــة في 
ــر  تخطيـط وتطويـر العمـل الإحصـائي. وسيشـمل ذلـك تطوي
أدوات جمــــع البيانــــات، وجمــــع البيانــــات،  وجدولتـــــها، 

وتحليلها، ونشرها. 
مارغريت والتر، جامعة تسمانيا (استراليا)  فريق المناقشة:

تــورون بيترســن، معــهد صــامي لبلــدان الشـــمال الأوروبي 
(النرويج) 

جـين جـراي، الاسـتقصاء الصحـي الإقليمـي الطـــولي للأمــم 
الأولى (كندا) 

مناقشة 
 

١٥/٠٠ إلى ١٦/٠٠ 
أصحاب المصلحة (تابع)  البند ٤ من جدول الأعمال

 
١٦/١٥ إلى ١٨/٠٠ 

المبادئ التوجيهية لجمع بيانات قابلة للمقارنة داخل البلـدان  البند ٥ من جدول الأعمال
وفيما بينها. التقدم نحو وضع أمثل الأدوات وأسـاليب جمـع 
ـــا  البيانـات وتحليلـها، بمـا في ذلـك وضـع أسـئلة موحـدة كيم
تشـملها التعـدادات والاســـتقصاءات والســجلات الإداريــة. 
مـا هــــي الأسئلــــة المشـتركة الـتي تناسـب كـــل وســيلة مــن 
وســــائل جمــــع البيانــــات المذكــــورة أعــــــلاه؟ العمليـــــات 
الاسـتراتيجية لـرزم المعلومـات الإحصائيـة وعرضـها ووجهــة 

استهدافها ونشرها. 
ـــة لجنســيات  خورخـي كونـدور، نظـام المعلومـات الإحصائي فريق المناقشة: 

إكوادور وشعوبها 
 



٢٣٦٨٩-٢٢٠٤

E/C. ١٩/٢٠٠٤/٢

روسيو روخاس، منظمة الصحة للبلدان الأمريكية 
هاري باترينوس، البنك الدولي 

مناقشة 
 

الأربعاء، ٢١ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٤ 
 

١٠/٠٠ إلى ١١/٠٠ 
المبادئ التوجيهية (تابع)  البند ٥ من جدول الأعمال

كارلوس فيتيري، مصرف التنمية للبلدان الأمريكية  فريق المناقشة:
إنريـك ســـيرانو، اللجنــة الوطنيــة لتنميــة الشــعوب الأصليــة 

(المكسيك) 
فيران كبريرو، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  

مناقشة 
١١/١٥ إلى ١٣/٠٠ 

التوصيـات المقدمـة لينظـر فيـها المنتـدى الدائـم المعـني بقضايــا  البند ٦ من جدول الأعمال
الشعوب الأصلية. 

 
١٥/٠٠ إلى ١٦/٠٠ 

التوصيات (تابع)  البند ٦ من جدول الأعمال
 

١٦/٠٠ إلى ١٨/٠٠ 
اعتماد تقرير حلقة العمل واختتامها  



٢٣٦٨٩٢٣-٠٤

E/C. ١٩/٢٠٠٤/٢

المرفق الثالث 
الوثائق 

 مشروع جدول الأعمال
 مشروع برنامج العمل

مفهوم الشعوب الأصلية (أمانة المنتدى الدائـم المعـني بقضايـا الشـعوب
الأصلية) 

 

أهمية الإحصاءات المتعلقة بالشعوب الأصلية بالنسبة لوضع السياسـات
مركــز الشــعوب ـــن الوطــني والــدولي (إيثيــل الدريــت، علـى الصعيدي
الأصلية للعمل الاجتماعي والأكاديمي، جامعة دي جوجـاي الوطنيـة،

الأرجنتين) 

 

التجربة الروسية في مجال الإحصاءات العرقية لشعوب الشمال الأصلية
الصغيرة العدد (فاليري استبانوف، معــهد الإثنولوجيـا والأنثروبولوجيـا

التابع للأكاديمية الروسية للعلوم)

 

أصحاب المصلحة في إعداد البيانات واستخدامها
(تورون بيترسن، معهد صامي لبلدان الشمال الأوروبي، النرويج) 

 

ورقة عن جمع البيانات وتصنيفها فيما يتعلق بالشعوب الأصلية 
(مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان)

 

 الاستقصاء الصحي الإقليمي الطولي للأمم الأولى

الإقليمي الطولي للأمم الأولى والإنويت)   (الاستقصاء الصحي

منظور استرالي 
(مارغريت والتر، جامعة تسمانيا، استراليا)

 

المبادرة الصحية للشعوب الأصلية
(منظمة الصحة للبلدان الأمريكية)

 

 مساهمة البنك الدولي 
نظام مؤشرات الجنسيات والشعوب

(خورخي كوندور، نظام المعلومات الإحصائية لجنسيات إكـوادور 
وشعوبها) 

 

القضايا والتحديات
(شعبة الإحصاءات التابعة لإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية)

 

 منظور المعلومات الواردة والمجموعة في إطار منظمة العمل الدولية 
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البيانات المتعلقة بالسكان الأصليين في التعدادات المكسيكية 
الوطنية لتنمية الشعوب الأصلية) (إنريك سيرانو، اللجنة

 

ـــا:  جمــع وتصنيــف البيانــات المتعلقــة بالشــعوب الأصليــة في أمريك
 ٢٠٠٠

(كلوديت بينيت، مكتب التعداد، الولايات المتحدة الأمريكية) 

 

التجــارب والتحديــات المتعلقــة بالدراســات الاســــتقصائية للأســـر 
ـــة بالشــعوب  المعيشـية، في مجـال جمـع وتحليـل ونشـر البيانـات المتعلق

الأصلية 
(إدلبرتو لويزا، منظمة الأمم المتحدة للطفولة)

 

جمع وتحليل البيانات المتعلقة بالشعوب الأصليـة في الاتحـاد الروسـي 
(لودميلا إيروشينا، اللجنة الحكومية للإحصاءات، الاتحاد الروسي)
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 المرفق الرابع 
الحضور    

العلمي، نسرين  صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة ١ -
باندا، جيريميا  ـــة٢ - شـعبة الإحصـاءات التابعـة لإدارة الشـؤون الاقتصادي

والاجتماعية 
بيفون، دانيال ج. ك. إدارة البحـث والتحليـل الإحصـائيين، الشـؤون الهنديـــة٣ -

وشؤون الشمال (كندا) 
بينيت، كلوديت مكتـب الولايـات المتحـدة للتعـداد (الولايـــات المتحــدة٤ -

الأمريكية) 
كبريرو، فيران  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ٥ -

كوندور، خورخي ـــــة لجنســــيات إكــــوادور٦ - نظـــام المعلومـــات الإحصائي
وشعوبها 

دويم، غيرارد  جامعة لافال (كندا)؛ إدارة العلوم الاجتماعية ٧ -
إيروشينا، ليودميلا اللجنة الحكومية للإحصاءات (الاتحاد الروسي) ٨ -

فال، ياسين  صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة ٩ -
الاســتقصاء الصحــي الإقليمــي الطــولي للأمــــم الأولى١٠ -جيديون، فاليري

(كندا) 
الاســتقصاء الصحــي الإقليمــي الطــولي للأمــــم الأولى١١ -غراي، جين 

(كندا) 
منظمـــة الصحـــة العالميـــة/منظمـــــة الصحــــة للبلــــدان١٢ -هيزلوود، مارغريت

الأمريكية 
مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان ١٣ -كيمبف، إيزابيل
مجلس أوروبا  ١٤ -كوركياكيفي أنتي
صندوق الأمم المتحدة للسكان ١٥ -كورتوم ناكرو

منظمة الأمم المتحدة للطفولة ١٦ -لويزا، إدلبرتو 
عضو المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية ١٧ -نيكولايسن، إيدا
البنك الدولي ١٨ -باترينوس، هاري
منظمة العمل الدولية ١٩ -بيمبر، روبرت
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برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ٢٠ -بيرو، أليخاندرا
معهد صامي لبلدان الشمال الأوروبي (النرويج) ٢١ -بيترسن، تورون 

البنك الدولي ٢٢ -راي، نافين 
منظمـــة الصحـــة العالميـــة/منظمـــــة الصحــــة للبلــــدان٢٣ -روخاس، روسيو

الأمريكية 
أمانة المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية ٢٤ -سكوت، جون ج.
منظمة الأمم المتحدة للطفولة ٢٥ -سيديلتسكي، فانيسا

اللجنة الوطنية لتنمية الشعوب الأصلية (المكسيك) ٢٦ -سيرانو، إنريك
أمانة المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية ٢٧ -استاماتوبولو، إلسا
معـهد الإثنولوجيــا والأنثروبولوجيــا التــابع للأكاديميــة٢٨ -ستيبانوف، فاليري

الروسية للعلوم 
عضو المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية ٢٩ -استروغالشيكوفا، زنيايدا

منظمة العمل الدولية ٣٠ -سويبستون، لي
عضو المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية ٣١ -تامانغ، بارشورام
الاستقصاء الصحي الإقليمي الطولي للأمم الأولى ٣٢ -تورنييه، سيل 

استشــاري، مكتــــب اليونيســـيف الإقليمـــي لأمريكـــا٣٣ -فيلاسكيز نيماتوج، إيرما
اللاتينية 

مصرف التنمية للبلدان الأمريكية ٣٤ -فيتيري، كارلوس
جامعة كلغاري (كندا) ٣٥ -فوياجير، كورا ج. 
جامعة تسمانيا (استراليا) ٣٦ -والتر، مارغاريت
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 المرفق الخامس 
المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية   

مقتطــف مــن تقريــر اللجنــة الإحصائيــة عــن دورتهــا الاســتثنائية، المعقــــودة في 
 نيويورك في الفترة من ١١ إلى ١٤ نيسان/أبريل ١٩٩٤(أ). 

الإجراء الذي اتخذته اللجنة 
ـــة بصيغتــها الــواردة في مقــرر  اعتمـدت اللجنـة المبـادئ الأساسـية للإحصـاءات الرسمي - ٥٩
اللجنـة الاقتصاديـة لأوروبـا جيـم (٤٧)، ولكـن مـع إدراج ديباجـة منقحـة. ويـرد أدنـــاه نــص 

الديباجة والمبادئ بالصيغة المعتمدة: 
 

 المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية 
إن اللجنة الإحصائية، 

إذ تضع في اعتبارها أن المعلومات الإحصائية الرسمية أساس لازم للتنمية المستدامة في 
الميادين الاقتصادية والديموغرافيـة والاجتماعيـة والبيئيـة، وللتبـادل المعـرفي والتجـاري بـين دول 

وشعوب العالم، 
وإذ تضــع في اعتبارهــا أن ثقــة الجمــهور في المعلومــات الإحصائيــة الرسميــة مســـألة 
جوهرية، وأنها تتوقف إلى حد بعيد على احترام القيم والمبادئ الأساسية الـتي تشـكل لـب أي 

مجتمع ديمقراطي يسعى إلى فهم ذاته واحترام حقوق أفراده، 
وإذ تضـع في اعتبارهـــا أن نوعيــة الإحصــاءات الرسميــة، وبالتــالي نوعيــة المعلومــات 
المتاحـة للحكومـة والاقتصـاد والجمـهور، ترتهـن إلى حـد بعيـد بتعـــاون المواطنــين والمؤسســات 
وسائر المستجيبين من أجل توفير البيانات الملائمـة والموثـوق بهـا المطلوبـة للعمليـات الضروريـة 
لجمـع الإحصـاءات وبالتعـاون بـين مسـتعملي الإحصـــاءات ومنتجيــها بغيــة تلبيــة احتياجــات 

المستعملين، 
وإذ تذكّر بالجهود التي تبذلهـا المنظمـات الحكوميـة وغـير الحكوميـة النشـطة في المجـال 

الإحصائي من أجل وضع معايير ومفاهيم لتسهيل المقارنة بين البلدان، 
وإذ تذكّر أيضا بإعلان المعهد الإحصائي الدولي بشأن آداب المهنة، 

وقـد أعربـت عـن رأيـها بـأن القـرار جيـم (٤٧) الـــذي اعتمدتــه اللجنــة الاقتصاديــة 
لأوروبا في ١٥ نيسان/أبريل ١٩٩٢ يتسم بأهمية عالمية، 
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وإذ تلاحـظ أن الفريـق العـامل للخـبراء الإحصـائيين، الـذي كلفتـه لجنـة الإحصــاءات 
التابعة للجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ بدراسة المبادئ الأساسية، قد وافـق 
من حيث المبدأ، في دورته الثامنة المعقــودة في بـانكوك في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٣، علـى 
الصيغـة الـتي وضعتـها اللجنـة الاقتصاديـة لأوروبـا، وأكـد أن تلـك المبـادئ منطبقـة علـى جميــع 

الدول، 
وإذ تلاحظ أيضا أن المؤتمر المشترك للمخططـين والإحصـائيين والديمغرافيـين الأفارقـة 
قــد رأى، في دورتــه الثامنــة، المعقــودة في أديــس أبابــــا في آذار/مـــارس ١٩٩٤، أن المبـــادئ 

الأساسية للإحصاءات الرسمية تتسم بأهمية عالمية، 
تعتمد هذه المبادئ للإحصاءات الرسمية: 

إن الإحصـاءات الرسميـة عنصـر لا غـنى عنـه في النظـام الإعلامـــي لأي مجتمــع  - ١
ديمقراطـي، بمـا تقدمـــه للحكومــة والاقتصــاد والجمــهور مــن بيانــات عــن الحالــة الاقتصاديــة 
والديمغرافيـــة والاجتماعيـــة والبيئيـــة ولتحقيـــق ذلـــك، يتعـــين أن تقـــوم الوكـــــالات المعنيــــة 
بالإحصاءات الرسمية بجمع ما يثبت فائدته العملية من البيانـات الإحصائيـة وتوفـيره للمواطنـين 

بتجرد وفاء بحقهم في التماس المعلومات؛ 
ــــى الثقـــة في الإحصـــاءات الرسميـــة، يلـــزم أن تقـــوم الوكـــالات  حفاظــا عل - ٢
الإحصائيـة، وفقـا لاعتبـــارات فنيــة دقيقــة تشــمل المبــادئ العلميــة والآداب المهنيــة، بتحديــد 

أساليب وإجراءات جمع البيانات الإحصائية وتجهيزها وتخزينها وعرضها؛ 
ــير  تيسـيرا للتفسـير السـليم للبيانـات، تقـوم الوكـالات الإحصائيـة وفقـا للمعاي - ٣
العلميـة بعـرض المعلومـات المتعلقـة بمصـادر الإحصـاءات والأسـاليب والإجـــراءات الــتي تطبــق 

بشأنها؛ 
للوكالات الإحصائية أن تعلق على أي تفسير خاطئ أو استعمال غـير سـليم  - ٤

للإحصاءات؛ 
يجـوز الحصـول علـى البيانـات، للأغـراض الإحصائيـة، مـــن أي مصــدر كــان  - ٥
سـواء مـن الدراســـات الاســتقصائية الإحصائيــة أو الســجلات الإداريــة. وينبغــي للوكــالات 
الإحصائيـة وهـي تختـار المصـدر أن تضـــع في الاعتبــار عنــاصر النوعيــة والتوقيــت والتكــاليف 

والعبء الذي يقع على كاهل المجيبين؛ 
يتعين إضفاء السرية التامة على البيانات المتعلقة بأفراد التي تجمعها الوكـالات  - ٦
الإحصائية لأغراض إعداد الإحصاءات، سواء تعلقت بأشخاص طبيعيـين أو معنويـين، ويتعـين 

استخدامها قصرا في الأغراض الإحصائية؛ 
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تعلـن علـى المـلأ القوانـين والإجـراءات والتدابـــير الــتي تعمــل بموجبــها النظــم  - ٧
الإحصائية؛ 

التنسـيق بـين الوكـالات الإحصائيـة داخـــل البلــدان، أمــر ضــروري لتحقيــق  - ٨
الاتساق والفعالية في النظام الإحصائي؛ 

قيــام الوكــالات الإحصائيــة في كــل بلــد مــن البلــدان باســــتخدام المفـــاهيم  - ٩
والتصنيفات والأساليب الدولية يعزز اتساق النظم الإحصائية وكفاءتها علـى جميـع المسـتويات 

الرسمية؛ 
التعاون الثنائي والمتعدد الأطراف في مجال الإحصاءات يسهم في تحسـين نظـم  - ١٠

الإحصاءات الرسمية في جميع البلدان. 
 

 

١٩٩٤، الملحق رقم ٩ )١٩٩٤/٢٩(E/، الفقرة ٥٩.  الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، (أ)


