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Комитет по экономическим, социальным  

и культурным правам 
Пятьдесят третья сессия 

10–28 ноября 2014 года 

Пункт 6 a) предварительной повестки дня 

Рассмотрение докладов: доклады, 

представленные государствами-участниками 

в соответствии со статьями 16 и 17 Пакта 

  Перечень вопросов в связи c объединенными вторым, 
третьим и четвертым периодическими докладами 
Вьетнама 

  Дополнение 

  Ответы Вьетнама на перечень вопросов* 

[Дата получения: 17 сентября 2014 года] 

 I. Общая информация 

  Ответ на вопрос 1 

1. Cтатья 6 (3) Закона о заключении, присоединении и осуществлении меж-

дународных договоров гласит, что согласие на прямое применение какого-либо 

международного договора, будь то целиком или в какой-то его части, оформля-

ется соответствующим постановлением Национального собрания, Президента 

страны или правительства. В отношении настоящего Пакта такое постановле-

ние о его прямом применении во Вьетнаме пока не принято. Но в то же время в 

статье 6 (1) закона предусмотрено, что в тех случаях, когда в юридическом до-

кументе и каком-либо договоре, подписанном Социалистической Республикой 

Вьетнам, содержатся различные нормативы по одному и тому же вопросу, по-

ложения договора имеют преимущество. 

  

 * Настоящий документ выпускается без официального редактирования.  
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2. После присоединения к Международному пакту об экономических, соци-

альных и культурных правах (МПЭСКП) во Вьетнаме был принят ряд законов, 

отражающих положения Пакта, это: Конституция Социалистической Республи-

ки Вьетнам (Конституции 1992 года и Конституция 2013 года); Уголовный ко-

декс; Гражданский кодекс; Трудовой кодекс; Закон о браке и семье; Закон о ген-

дерном равенстве; Закон об образовании; Уголовно-процессуальный кодекс; 

Гражданский процессуальный кодекс; Закон об административных судах; Закон 

о печати; Закон о профсоюзах; Закон о земле; Закон об инвестициях; Закон о 

предприятиях; Закон об издательской деятельности; Закон о защите и воспит а-

нии детей и заботе о них; Закон о всеобщем начальном образовании; Закон об 

охране здоровья населения; Закон о гражданстве; Закон о выборах в Нацио-

нальную ассамблею; Закон о выборах в народные советы; Закон о правовой по-

мощи; Закон о распространении знаний о законах и правовом воспитании; За-

кон об обязательном государственном возмещении; Закон о медицинском 

осмотре и лечении; Закон о престарелых; Закон о безопасности пищевых про-

дуктов; Закон об инвалидах; Закон об усыновлении; Закон об исполнении уго-

ловных наказаний; Закон об административно-процессуальных нормах; Закон 

об обжаловании; Закон об изобличительном заявлении; Закон о предупрежде-

нии торговли людьми и борьбе с ней; Закон о водных ресурсах; Закон о занято-

сти; Закон о науке и технике; Закон о медицинском страховании; Закон об 

охране окружающей среды. 

3. Положения Пакта непосредственно включены в национальное законода-

тельство и нормативные документы, издаваемые уполномоченными на то ве-

домствами, и потому их прямое применение может потребоваться только в ред-

ких случаях. На данный момент не выявлено ни одного случая, когда суды со-

слались бы непосредственно на Пакт или применили его в своем производстве.  

  Ответ на вопрос 2  

4. Относительно воздействия мер, принятых с целью повышения степени 

информированности населения об экономических, социальных и культурных 

правах. 

• для того чтобы облегчить распространение юридической грамотности и 

повысить степень информированности населения об экономических, со-

циальных и культурных правах, закрепленных во вьетнамской Конститу-

ции и других законах, Национальное собрание приняло в 2012 году Закон 

о распространении знаний о законах и правовом воспитании, в котором 

определены: права граждан на получение информации о законах и обя-

занность знакомиться с ними и изучать их; содержание и форматы меро-

приятий по распространению знаний о законах и правовому воспитанию; 

обязанности соответствующих ведомств, организаций и уполномоченных 

лиц; условия, обеспечивающие распространение знаний о законах и пра-

вовое воспитание. Предметом распространения знаний о законах и пра-

вового обучения являются: положения Конституции и нормативных до-

кументов; международные договоры, подписанные Социалистической 

Республикой Вьетнам, и другие международные соглашения; понятие со-

блюдения и применения законов; понятие правоохранительной деятель-

ности; преимущества, обеспечиваемые соблюдением законов; примеры и 

значимость "хороших людей и добрых дел" в правоохранительной обла-

сти.  

• Принятие институциональных мер и проведение политики, призванной 

обеспечить распространение юридической грамотности и правового во с-
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питания, позволили достичь параллельного развития информированности 

и понимания важности соблюдения законов в области экономических, со-

циальных и культурных прав, что в свою очередь способствовало соблю-

дению прав и укреплению потенциала в области государственного управ-

ления. 

5. Были предприняты шаги для того, чтобы вопросы защиты прав человека 

стали неотъемлемой частью школьных учебных программ; Премьер-министр 

Вьетнама утвердил следующие программы и проекты, касающиеся распростра-

нения юридической грамотности и правового воспитания в школах:  

• Программа распространения юридической грамотности и правового во с-

питания на 2008−2012 годы, включая Методические указания по теме 

"Повышение качества работы по распространению юридической грамот-

ности и правового воспитания в школах в 2008−2012 годах"; 

• Методические указания относительно повышения качества юридической 

грамотности и правового воспитания в школах в 2013−2016 годах; 

• Закон 2012 года о распространении знаний о законах и правовом воспи-

тании, гласящий, что "Правовое воспитание в учебных подразделениях 

национальной системы образования подлежит включению в школьные 

учебные программы на различных уровнях образования и преподается в 

рамках неполного и полного среднего образования, профессионально-

технической подготовки и высшего образования". 

6. В рамках осуществления в конкретные периоды времени Закона о рас-

пространении знаний о законах и правовом воспитании, а также различных 

проектов по распространению юридической грамотности и правового воспит а-

ния в школе Министерство образования и профессиональной подготовки сосре-

доточило свое внимание на таких видах деятельности, как: совершенствование 

учебников и учебных материалов по вопросам права, а также преподавания 

права в школах в соответствии со способностями и уровнем подготовки уч а-

щихся; повышение и стандартизация квалификации преподавателей права.  

7. Относительно шагов, которые нужно предпринять, чтобы права человека 

стали составной частью программ подготовки судей. 

• Пакт признан в Конституции, его нормы включены в положения конкрет-

ных законов и иных нормативных документов. Благодаря этому преду-

смотренные в Пакте права человека гарантированы на практике. Судьи 

исполняют свои обязанности от имени государства и применяют законы и 

нормы права по каждому конкретному делу, находящемуся в их произ-

водстве; таким образом они тоже способствуют обеспечению защиты 

прав человека. 

• На учебные курсы для судей принимаются только лица, получившие 

высшее образование на юридических факультетах университетов. Соот-

ветственно подготовка слушателей к их назначению на судейскую долж-

ность имеет целью не преподавать им знания о праве, а обучить их судей-

ским навыкам. Однако в процессе обучения кандидаты на должности су-

дей также изучают и обсуждают правовые принципы и вопросы защиты 

прав человека, включая экономические, социальные и культурные права, 

закрепленные в Пакте и других нормативных документах.  

• После назначения на должность судьи регулярно знакомятся с новым за-

конодательством и занимаются с этой целью на специальных ежегодных 

курсах. Информационная поддержка в области права прав человека и их 
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обеспечения предоставляется судьям Верховным народным судом, кото-

рый организует учебные курсы, семинары, а также изучение опыта дру-

гих стран и публикацию реферативных материалов. Верховный народный 

суд уже организовал целый ряд учебных курсов по правам человека и их 

обеспечению. Он также организовал перевод, тиражирование и распреде-

ление среди всех судей документа под названием "Права человека в от-

правлении правосудия: пособие по правам человека для судей, государ-

ственных прокуроров и адвокатов". 

8. Относительно шагов, которые нужно предпринять, для того чтобы права 

человека стали составной частью программ подготовки прокуроров. 

• Верховная народная прокуратура отвечает за контроль над соблюдением 

законности судебного процесса, обеспечивающего быстрое и неукосни-

тельное применение закона, а также за обеспечение неукоснительного и 

единообразного соблюдения прав человека, включая экономические, со-

циальные и культурные права. 

• За последние годы в рамках исполнения определенных законом задач и 

функций Верховной народной прокуратуры для прокуроров были органи-

зованы следующие учебные мероприятия: 

• подготовка гражданских служащих и должностных лиц с целью 

выполнения двух главных задач: подготовка, отбор и назначение на 

должность прокуроров Верховной народной прокураторы; обеспе-

чение профессиональной и специальной подготовки служащих и 

прокуроров Народной прокуратуры; 

• практические занятия с прокурорами в процессе исполнения задач 

и обязанностей Верховной народной прокуратуры при ведении дел 

и обеспечении контроля за соблюдением законности в рамках рас-

следования уголовных преступлений и последующего отправления 

правосудия; контроля за соблюдением законности при аресте и со-

держании под стражей в соответствии с компетенцией Верховной 

народной прокуратуры; контроля за соблюдением законности суда-

ми, учреждениями по исполнению наказаний и другими организа-

циями, подразделениями и лицами, имеющими отношение к ис-

полнению наказаний. 

  Ответ на вопрос 3 

9. Относительно присоединения к Пакту Декларация Вьетнама касается как 

статьи 48 Международного пакта о гражданских и политических правах 

(МПГПП), так и статьи 26 (1) Международного пакта об экономических, соци-

альных и культурных правах (МПЭСКП), выражая мнение Вьетнама относи-

тельно привлечения к участию в Пакте всех стран на равных и неограниченных 

условиях. Это не противоречит духу и целям Пакта. В то же время Вьетнам го-

тов продолжить пересмотр своих деклараций и оговорок.  
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 II. Вопросы, касающиеся общих положений Пакта 
(статьи 1–5) 

  Статья 2 (1) − Максимальные пределы имеющихся ресурсов 

  Ответ на вопрос 4 

10. Были предприняты шаги с целью предупреждения коррупции и борьбы с 

ней на всех уровнях государственной службы. Действующее антикоррупцио н-

ное законодательство распространяется только на государственный сектор (ан-

тикоррупционный закон 2005 года), поскольку государственные администра-

тивные функции в основном отправляются органами государственного управ-

ления всех уровней. Профилактика коррупции и борьба против нее на всех 

уровнях государственного управления включают в себя:  

• законы и нормы, регулирующие профилактику коррупции и борьбу про-

тив нее на всех уровнях государственного управления: Вьетнам подписал 

Конвенцию Организации Объединенных Наций против коррупции и при-

нял Национальную стратегию борьбы с коррупцией на период до 

2020 года; Национальное собрание приняло Конституцию 2013 года, ко-

торая гласит: "Ведомствам, организациям и лицам надлежит проявлять 

рачительность и бороться с неоправданными расходами, предупреждать 

коррупцию и бороться с ней в социально-экономической сфере и в госу-

дарственном управлении" (статья 56); антикоррупционные законы прямо-

го действия, включая: Уголовный кодекс 1999 года (исправленный и до-

полненный в 2009 году), Закон о предупреждении коррупции и борьбе с 

ней 2005 года (исправленный и дополненный в 2007 и 2012 годах), Закон 

о борьбе против отмывания денег 2012 года, Закон об инспекциях 

2010 года, Закон о старших должностных лицах и гражданских служащих 

2008 года, Закон о государственных служащих 2010 года, Закон об иско-

вых заявлениях 2011 года, Закон об изобличении 2011 года, Закон о по-

рядке рассмотрения административных нарушений 2012 года, Закон об 

обязательном государственном возмещении 2009 года, Закон о надзорных 

функциях Национального собрания 2003 года (исправленный и допол-

ненный в 2007 году), Закон о государственной аудиторской проверке 

2005 года; подзаконные акты, включая резолюции и постановления пра-

вительства, решения Премьер-министра по вопросам управления и руко-

водства, административные решения и документы министерств, отделе-

ний и местных отделов по вопросам осуществления Закона о предупре-

ждении преступности и борьбе с ней, а также другие директивные доку-

менты; 

• развитие механизмов координации для согласования деятельности раз-

личных ведомств с целью осуществления антикоррупционного законода-

тельства; поощрение распространения юридической грамотности и пра-

вового воспитания в вопросах борьбы с коррупцией; проведение 12 анти-

коррупционных диалогов правительства Вьетнама с донорскими кругами 

и международными организациями; 

• проведение антикоррупционных профилактических мероприятий: а) по-

ощрение публикации сведений и транспарентности в работе ведомств, 

организаций и подразделений в сочетании с реформами административ-

ных процедур и развитием демократии; активизация инспекционных, 

надзорных, оценочных и следственных действий и обязательное приня-

тие строгих мер в отношении нарушений; b) формулирование и осу-

ществление режимов, норм и критериев; оценка и надзор за внедрением 
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правил, касающихся режимов, норм и критериев; c) формулирование и 

применение правил поведения и кодексов профессиональной этики; из-

менение служебного положения старших должностных лиц, гражданских 

и государственных служащих; d) поощрение практики декларирования 

доходов и имущества; e) введение личной ответственности руководите-

лей ведомств, организаций и подразделений в случаях выявления корруп-

ции; g) совершенствование методов управления, руководства и порядка 

проведения платежей; 

• выявление коррупции и порядок последующих действий: a) достигнут 

серьезный прогресс в области изобличения коррупции и связанных с ней 

жалоб, а также их обработки, расследования, проверки и инспекций, что 

в свою очередь способствует сведению к минимуму ошибок и нарушений 

в работе государственных ведомств и местных органов власти, повыше-

нию эффективности управления государственными финансами, бюдже-

том, государственными капиталовложениями и собственностью, а также 

предотвращению неэффективного использования ресурсов, активному 

выявлению и нейтрализации коррупции; b) следственные мероприятия, 

судебное преследование и отправление правосудия: в 2006−2012 годах 

было заведено и рассмотрено большое количество дел о коррупции 

(1 458 дел, связанных с коррупцией, были заведены против 3 151 обвиня-

емого; было рассмотрено 1 603 дела, заведенных против 3 889 обвиняе-

мых; в судебное производство было принято 1 455 дел против 3 387 об-

виняемых). 

11. Относительно того, как коррупция отрицательно сказывается на осу-

ществлении экономических, социальных и культурных прав.  

• Негативные последствия в экономике: из-за коррупции снижается эффек-

тивность исполнения государственного бюджета, непосредственно стра-

дает качество и уменьшается объем услуг, оплачиваемых из бюджета, а 

это в свою очередь тормозит социально-экономическое развитие. Дея-

тельность коррумпированных лиц влечет за собой потерю и растраты 

государственного, общественного и личного имущества. Из-за коррупции 

доступ к государственным услугам для граждан дорожает, и возникает 

растущее неравенство в доступе к социальным услугам.  

• Негативные последствия в обществе и в области культуры: коррупция 

при отборе и назначении гражданских служащих не имеет очевидных 

экономических последствий, но она может вызвать отрицательные поли-

тические и социальные последствия, поскольку из-за нее укореняется 

практика кумовства и оппортунизма, утрачивается доверие народа и 

непосредственно затрагивается эффективность осуществления социаль-

но-экономической и государственной политики; поскольку коррупция 

также идет вразрез с традиционными нравственными ценностями нации, 

она одновременно расшатывает духовные устои общества.  

12. Относительно уголовного преследования и предания суду высокопостав-

ленных должностных лиц, признанных виновными в коррупции.  

• Дело о линии электропередачи напряжением 500 кВ Север−Юг: При за-

купке незаконным способом 4 000 т стали несколько лиц получили неза-

конную выгоду в размере более 3,1 млрд. донгов. В результате в 1993 го-

ду были возбуждены дела против Министра энергетики, заместителя Ми-

нистра энергетики и еще ряда причастных к делу лиц.  

• Дело о присвоении и растрате средств Ла Тхи Ким Оаня; директор Инве-

стиционно-маркетинговой компании сельскохозяйственного и сельского 

развития Ла Тхи Ким Оань допустил намеренное присвоение и растрату 
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имущества, нарушил государственные нормативы и тем самым причинил 

ущерб в размере более 100 млрд. донгов. В результате в 2003 году был 

вынесен обвинительный приговор в отношении двух заместителей Мини-

стра сельского хозяйства и сельского развития. 

• Дело о взяточничестве Май Ван Дау: в 2007 году был приговорен к 12 го-

дам тюремного заключения заместитель Министра торговли, уличенный 

в получении взятки в размере 6 000 долл. США при распределении квот 

на экспорт текстильной продукции. 

13. Относительно зашиты, которая обеспечивается лицам, изобличающим 

случаи коррупции: статья 132 Уголовного кодекса 1999 года посвящена злоуп о-

треблениям служебным положением и властью с целью помешать регистрации 

жалоб и изобличительных заявлений, рассмотрению жалоб и изобличительных 

заявлений или принятию мер в отношении тех, против кого направлены жалобы 

и изобличительные заявления; в этой же статье квалифицируются действия, 

предпринимаемые в порядке мести по отношению к заявителям жалоб и изоб-

личений. В Законе о предотвращении коррупции и борьбе с ней с поправками 

2012 года содержатся конкретные положения, касающиеся изобличительных за-

явлений и процедуры их обработки. В Законе об изобличительном заявлении 

2012 года четко определено предоставление защиты лицам, выступающим с 

изобличительными заявлениями, причем не только им, но и их родственникам.  

  Ответ на вопрос 5 

14. 19 января 2012 года Премьер-министр Вьетнама утвердил "Стратегиче-

ские рамки мобилизации и использования ОПР и других преференциальных 

донорских займов и управления ими на период 2011−2015 годов". Поставленная 

таким образом цель заключается в том, чтобы мобилизовать и максимально эф-

фективно использовать ОПР и другие преференциальные займы на благо нац и-

онального развития, а также поддерживать государственный долг на устойчи-

вом уровне по мере того, как Вьетнам переходит в категорию стран со средним 

уровнем дохода и использует в своем развитии следующие ориентиры :  

 a) чтобы достигать максимальных результатов в социально-

экономической области и удерживать государственный долг на устойчивом 

уровне необходимо при определении порядка использования ОПР и других 

преференциальных займов учитывать относительные преимущества и взаимо-

дополняемость, которые возможны в сочетании с другими источниками инве-

стирования в развитие; 

 b) в рамках осуществления национальных целевых программ следует 

в области применения помощи расширять использование таких подходов и м о-

делей, как подход, основанный на программах (ПОП), общая бюджетная под-

держка (ОБП) и целевая бюджетная поддержка (ЦБП). Следует также совер-

шенствовать разделение труда и развивать взаимодополняющие отношения, о с-

нованные на сравнительных преимуществах партнеров в целях развития;  

 c) необходимо облегчать частным предприятиям доступ к ОПР и дру-

гим преференциальным займам в различных форматах, предусматривающих 

деление рисков и прибылей между государственным и частным секторами, т а-

ких как открытие кредитных линий, участие в осуществлении проектов и инве-

стирование в инфраструктуру на условиях публично-частного партнерства. 

 d) ОПР и преференциальные займы надлежит использовать в первую 

очередь для достижения целей развития в рамках пятилетнего плана социально -

экономического развития на 2011−2015 годы, имея в виду осуществление про-
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рыва на трех направлениях, определенных в десятилетней стратегии социально-

экономического развития на 2011−2020 годы. 

  Статья 2 (2) − Недискриминация 

  Ответ на вопрос 6 

15. Как и Конституция 1992 года, развивающая ее положения Конституция 

2013 года тоже гласит: "Все граждане равны перед законом", но с дополнением 

о равенстве всех граждан во всех областях жизни, включая политическую, 

гражданскую, экономическую, социальную и культурную области: "Никто не 

может быть подвергнут дискриминации в его или ее политической, граждан-

ской, экономической, культурной и социальной жизнедеятельности".  

16. В Конституции 2013 года вновь подтверждено: "В Социалистической 

республике Вьетнам права человека и гражданские права в политической, 

гражданской, экономической, культурной и социальной областях признаются, 

соблюдаются, охраняются и гарантируются в соответствии с Конституцией и 

законодательством страны"; "Каждый человек обязан уважать права остальных 

граждан". 

17. В Конституции 2013 года по-прежнему декларируется равенство этниче-

ских групп, религий и полов. 

18. В Конституции 2013 года содержится дополнительное положение, каса-

ющееся равенства в доступе к медицинским услугам, социальному обеспече-

нию и страхованию. 

19. С целью практического осуществления положений Конституции 2013 го-

да о равенстве в экономических, социальных и культурных правах эти права 

были также прописаны в соответствующих законах и нормативных актах.  

  Ответ на вопрос 7 

20. Относительно степени соблюдения предприятиями требования о приеме 

на работу инвалидов Трудовой кодекс 2012 года гласит, что государство охраня-

ет право инвалидов на получение работы и индивидуальное предпринимател ь-

ство и проводит политику, поощряющую и стимулирующую работодателей, ко-

торые создают рабочие места для инвалидов и принимают их на работу в соот-

ветствии с предписаниями Закона об инвалидах. Политика правительства 

должна предусматривать предоставление за счет средств Национального фонда 

труда льготных займов работодателям, чтобы они брали на работу инвалидов.  

• Закон об инвалидах 2010 года предписывает: предприятия, имеющие в 

своем штате значительное число инвалидов, получают право на следую-

щий льготный режим: если инвалиды составляют 30% штатных сотруд-

ников и более, предприятие имеет право на помощь, предназначенную 

для улучшения условий труда инвалидов и создания соответствующей их 

потребностям среды; применяется льготная ставка подоходного налога; 

предоставляется возможность получения займов на льготных условиях на 

цели развития производства и хозяйственной деятельности; приоритетное 

право при получении лицензий на пользование землей, недрами и водны-

ми объектами, а также льготные арендные ставки на земли, недра и вод-

ные объекты, используемые в производстве и хозяйственной деятельно-

сти, пропорционально доле инвалидов в штате, категории их инвалидно-

сти и размерам предприятия. 
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• Помимо этого, правительство разрабатывает политику, призванную обе с-

печить занятость инвалидов, и в том числе: государство создает благо-

приятные условия для реабилитации и восстановления способностей ин-

валидов к трудовой деятельности, для предоставления им бесплатных 

консультаций по вопросам получения работы, для получения ими работы 

и возможности исполнять обязанности, подходящие им с учетом состоя-

ния их здоровья и физических возможностей; ведомства, организации, 

предприятия и отдельные лица не имеют права отказать в приеме на ра-

боту инвалидам, полностью соответствующим критериям, предъявляе-

мым к кандидатам на заполнение вакансии, и они также не имеют права 

выдвигать незаконные требования к кандидатам с тем, чтобы ограничить 

возможности инвалидов быть принятыми на работу; создаются и органи-

зуются рабочие места и рабочая среда, пригодные для работы инвалидов; 

обеспечивается профессиональная подготовка, консультирование и под-

держка при получении работы; инвалидам предоставлено право на полу-

чение льготных займов для организации и ведения производственной и 

хозяйственной деятельности. (Статья 33 Закона об инвалидах 2010 года.)  

21. Относительно обновленных данных о воздействии деятельности, осу-

ществляемой Фондом за трудоустройство инвалидов: Постановление прави-

тельства 81/1995/ND-CP гласит: "Органы управления провинций и муниципа-

литетов учреждают фонды за трудоустройство для инвалидов с целью оказания 

им помощи в области функциональной реабилитации и наращивания возмож-

ностей заниматься полезным трудом". Далее следуют положения Постановле-

ния 116/2004/ND-CP о поправках и дополнениях к Постановлению 81/ND-CP; 

в совместном Циркуляре 19/2005/TTLT/BLDTBXH-BTC-BKHDT Министерства 

труда, по делам инвалидов войны и социальным вопросам, Министерства фи-

нансов и Министерства по вопросам планирования и инвестиций уточняется: 

предприятия во всех отраслях экономики обязаны иметь в своем штате 2−3% 

инвалидов. Если они не приняли на работу должного числа инвалидов, то им 

будет предписано выплатить определенную компенсационную сумму в свой 

провинциальный Фонд за трудоустройство инвалидов.  

  Статья 3− Равноправие мужчин и женщин 

  Ответ на вопрос 8 

22. Решение проблемы чрезмерной представленности женщин в секторе не-

формальной экономики составляет Цель 2 Национальной стратегии в области 

гендерного равенства на 2011–2020 годы (далее по тексту именуется "Страте-

гия"): "Сократить гендерный разрыв в экономике и в области труда и занятости; 

расширить для женщин из бедных слоев сельского населения доступ к эконо-

мическим ресурсам и на рынок труда". Конкретные показатели участия женщин 

в рабочей силе таковы: представители любого из полов будут получать не менее 

40% всех создаваемых за год рабочих мест; доля женщин среди предпринима-

телей достигнет 30% в 2015 году и возрастет до 35% или более к 2020 году; до-

ля женщин среди сельских тружеников в возрасте до 45 лет и имеющих пр о-

фессиональную подготовку составит 25% к 2015 году и 50% к 2020 году; в бед-

ных сельских районах или в районах проживания этнических меньшинств доля 

тружениц, желающих получить льготный заем в рамках программ занятости 

или борьбы с нищетой либо из официальных кредитных источников достигнет 

к 2015 году 80%, а к 2020 году составит 100%. 

23. Расширение доступа женщин к высшему образованию составляет Цель 3 

Стратегии: "Повышать качество женских трудовых резервов, постепенно доб и-
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ваться равноправного участия женщин и мужчин в образовании и профессио-

нальной подготовке" с ориентацией на следующие конкретные показатели: доля 

грамотных мужчин и женщин в возрасте от 15 до 40 лет в отдаленных районах, 

районах проживания этнических меньшинств и районах с особо сложными 

условиями должна составить 90% к 2015 году и 95% к 2020 году; доля жен-

щин – обладательниц магистерских дипломов достигнет 40% к 2015 году и 50% 

к 2020 году; доля женщин – обладательниц докторской степени достигнет 20% 

к 2015 году и 25% к 2020 году. 

24. Меры, позволяющие оптимально сочетать профессиональную, семейную 

и личную жизнь, составляют Цель 6 Стратегии: "Обеспечивать гендерное ра-

венство в семейной жизни, постепенно исключая насилие на гендерной осно-

ве", с ориентацией на следующий конкретный показатель: добиться, чтобы к 

2015 году женщины тратили на исполнение домашних обязанностей не более 

чем в два раза больше времени, чем мужчины, а к 2020 году – в полтора раза; 

принять при этом следующие меры: i) поощрять образование "культурных с е-

мей", в которых особое внимание уделяется гендерному равенству, ii) заботит ь-

ся об организации образцовых клубов счастливых, равноправных и не прибе-

гающих к насилию супружеских пар и семей, привлекая мужчин к активному 

участию в таких клубных мероприятиях. 

25. Использование временных специальных мер в органах государственного 

управления составляет Цель 1 Стратегии: "Добиваться более активного участия 

женщин в работе на управленческих и руководящих должностях с целью по-

степенного стирания гендерных различий в политической области" с ориент а-

цией на следующие конкретные показатели: стремиться к тому, чтобы в пар-

тийных комитетах созыва 2016−2020 годов доля участниц достигла 25% или 

выше; обеспечить, чтобы женщины составили 30% или более среди депутатов, 

которые будут избраны в народные комитеты всех уровней и в Национальное 

собрание созыва 2011−2015 годов, и более 35% на выборах на 2016−2020 годы; 

стремиться к тому, чтобы к 2015 году 80%, а к 2020 году более 95% всех мини-

стерств, ведомств министерского уровня, правительственных учреждений и 

народных комитетов всех уровней имели в составе своего руководства женщин; 

стремиться к тому, чтобы к 2015 году 70%, а к 2020 году 100% партийных и 

государственных учреждений, а также общественно-политических организа-

ций, в штате которых женщины составляют не менее 30% государственных и 

гражданских служащих и бюджетных работников, имели женщин и на ключе-

вых руководящих должностях. 

26. Для достижения Цели 1 предусмотрен следующий комплекс мер: i) реви-

зия нормативов, определяющих те возрастные критерии, которые применяются 

в системе профессиональной подготовки и повышения квалификации, при пр о-

движении по службе, назначении на должности и оформлении выхода на пен-

сию; выявление недостатков и ущемления прав в отношении женщин в проце с-

се применения указанных нормативов с целью их исправления и дополнения в 

соответствии с положениями Закона о гендерном равенстве; ii) составление 

долгосрочных планов для привлечения женщин на руководящие и управленче-

ские должности с использованием конкретных критериев и порядка осуществ-

ления; iii) развитие пропаганды гендерного равенства в средствах массовой ин-

формации; создание новых образов женщин, играющих различные роли в раз-

ных областях трудовой деятельности; iv) проведение более строгих инспекций 

и проверок в области применения правовых норм, касающихся гендерного ра-

венства, в первую очередь в отношении возрастных категорий, которым полага-

ется профессиональная подготовка, повышение квалификации, продвижение по 

службе и назначения на должности; v) активное использование программ и 
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проектов по созданию потенциала для наращивания возможностей молодых 

женщин – руководителей. 

 II. Вопросы, касающиеся конкретных положений Пакта 
(статьи 6−15) 

  Статья 6 − Право на труд 

  Ответ на вопрос 9 

27. Статистические данные по занятости за период 2009–2013 годов с раз-

бивкой по годам, полу, возрастным группам и городским/сельским района пр и-

ведены в приложении.  

  Ответ на вопрос 10  

28. Система посреднических услуг во Вьетнаме функционирует в двух видах.  

• Сервисные центры в области занятости: на конец 2014 года в стране 

насчитывается 130 сервисных центров в области занятости, из которых 

64 входят в состав сети центров в области занятости Министерства труда, 

по делам инвалидов войны и социальным вопросам; насчитывается более 

120 представительств/отделов/отделений, осуществляющих оформление 

трудовых соглашений, 82 представительства, уполномоченные принимать 

заявления о постановке на учет безработных, и 44 операционных зала для 

заключения трудовых соглашений в сервисных центрах. Каждый год про-

водится в среднем 750−800 рабочих сессий; в каждой сессии принимают 

участие в среднем 40−50 предприятий и 650−750 кандидатов на вакансии, 

из которых отбираются и затем проходят собеседование 350−450 человек; 

ежегодно центры предлагают консультации и рекомендации примерно 

1 150 тыс. человек.  

• Предприятия, занимающиеся предоставлением услуг в области занято-

сти: на данный момент услуги в области занятости предоставляют более 

100 предприятий, которые работают в основном в сегменте высококвали-

фицированной рабочей силы, предоставляя умелых и опытных работни-

ков различным предприятиям, в том числе в частном секторе, а также 

совместным предприятиям и предприятиям со стопроцентным иностран-

ным капиталом. 

29. Чтобы усовершенствовать систему рынка труда Вьетнам предпринимает 

одновременно целый ряд конкретных шагов: инвестируются средства в нара-

щивание мощностей центра сбора и обработки данных о рынке труда; разраба-

тывается и обновляется профильное программное обеспечение; совершенству-

ются механизмы и правила сбора и представления отчетности и информации о 

рынке труда; ведется исследование, изучение и прогнозирование колебаний по-

казателей рынка труда; накапливаются профессиональный опыт и знания; осу-

ществляется контроль за информацией о рынке труда, ее сбор и суммирование; 

диверсифицируются методы распространения информации; осуществляется 

начальный этап глобального сотрудничества по вопросам, касающимся созда-

ния Национального центра информации о рынке труда и прогнозирования его 

развития. 
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  Ответ на вопрос 11  

30. В процессе осуществления Закона о земле 2003 года правительство и от-

раслевые министерства посвятили вопросам возмещения, поддержки и перес е-

ления в случаях отчуждения земельных участков в пользу государства 17 нор-

мативных документов: 6 постановлений правительства (включая Постановле-

ние 197/2004/ND-CP о возмещении, поддержке и переселении в случаях изъя-

тия земельных участков в пользу государства, заменившее Постановле-

ние 22/1998/ND-CP о возмещении ущерба в случае изъятия земельных участков 

государством для нужд национальной обороны, безопасности, в национальных 

интересах и общественных интересах), 2 решения Премьер-министра, 9 про-

стых и совместных циркуляров Министерства финансов и Министерства при-

родных ресурсов и окружающей среды.  

31. В целом, руководящие документы по вопросам осуществления Закона о 

земле в части возмещения, поддержки и переселения были приняты без задер-

жек; политика, проводимая в отношении возмещения, поддержки и переселе-

ния, постепенно совершенствуется, соответствует в основе своей реальному 

положению вещей и гармонично совмещает интересы государства, землеполь-

зователей и инвесторов, облегчая процесс изъятия земельных участков и ком-

пенсации за разровненные угодья. 

32. В большинстве регионов нормативы, регулирующие отчуждение земель, 

возмещение, поддержку и переселение строго соблюдаются на всех этапах. При 

этом интересы государства, лиц, чьи участки подлежат изъятию, и инвесторов 

гарантированы; также постоянно дорабатывается и уточняется политика по во-

просам переселения, профессиональной подготовки, смены профессии и поиска 

работы, а также политика по иным социальным вопросам, касающимся лиц, чьи 

земли подлежат изъятию; благодаря этому, сокращаются по сравнению с ситуа-

цией, существовавшей до принятия Закона о земле 2013 года, сроки, необходи-

мые для проведения изъятий земельных участков и обеспечения компенсаций 

за разровненные угодья. 

  Статья 7 − Право на справедливые и благоприятные условия 

труда 

  Ответ на вопрос 12 

33. К мерам с целью расширения возможностей трудовых инспекций по кон-

тролю за условиями труда относятся: Решение Премьер-министра от 11 ноября 

2013 года об утверждении порядка расширения возможностей инспекций в ве-

дении Министерства труда, по делам ветеранов войны и социальным вопросам 

на срок до 2020 года; сотрудничество с Международной организацией труда 

(МОТ) по вопросам оценки потребностей вьетнамских трудовых инспекций с 

целью заложить основу для дальнейшего наращивания их возможностей. 

34. На апрель 2013 года в системе Министерства труда, по делам ветеранов 

войны и социальным вопросам по линии трудовых инспекций числились 

471 государственный служащий (включая 55 министерских инспекторов). 

В 2008−2013 годах в целом по стране трудовые инспекции проверили работу 

42 796 предприятий, выявили при этом 198 660 нарушений и передали в компе-

тентные органы документы об административных нарушениях, общая сумма 

штрафов за которые составила 82 017 897 000 донгов. В среднем ежегодно пр о-

водятся проверки на 7 132 предприятиях, что составляет 2,6% их общего числа 

по всей стране. 
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35. В 2008−2013 годах было зафиксировано 2 213 жалоб, 194 изобличитель-

ных заявления по вопросам трудовых отношений; в среднем в год рассматрива-

ется 346 жалоб и изобличительных заявлений или 14,3% от их общего числа. 

  Ответ на вопрос 13 

36. О воздействии принятых мер: во Вьетнаме право на труд в благоприят-

ных и справедливых условиях для лиц, работающих как в государственном, так 

и в частном секторе, гарантируется законом. Конституция 2013 года гласит: 

гражданин имеет право трудиться и выбирать профессию, место и условия ра-

боты. Трудящимся предоставляются равные и безопасные условия работы, их 

работа подлежит оплате и им обязаны предоставлять время для отдыха. Дис-

криминация, принудительный труд, прием на работу лиц моложе установленно-

го минимального возраста трудящихся строго запрещены законом. Трудовой ко-

декс 2012 года гласит: размер выплачиваемой трудящемуся заработной платы 

зависит от производительности и качества его труда. Работодатели обязаны га-

рантировать равную оплату работникам, выполняющим равную по стоимости 

работу, без гендерной дискриминации. Соответственно дискриминационная по-

литика при оплате труда женщин и мужчин во Вьетнаме не практикуется.  

• На практике большинство рабочей силы, занятой в неформальной эконо-

мике Вьетнама, это женщины, главным образом в сельских районах. Они 

либо занимаются индивидуальным предпринимательством, либо работа-

ют в семейных предприятиях, где получают за свой труд низкую зарплату 

или не получают ее вообще, и где условия их труда нестабильны и не-

справедливы. За последние годы, стремясь сократить гендерное неравен-

ство и гендерные различия в экономике и в области труда и занятости, а 

также облегчить женщинам из бедных сельских семей и представитель-

ницам этнических меньшинств доступ к экономическим ресурсам и рын-

ку труда, правительство осуществляло различные политические решения 

и принимало меры, основанные на новых и доработанных моделях соци-

альной помощи и профессиональной подготовки, а также поощряло офи-

циальное оформление неформальной хозяйственной и производственной 

деятельности; в частности осуществлялась Программа поддержки жен-

щин в системе профессиональной подготовки и занятости на 

2010−2015 годы и Национальная целевая программа в области професси-

ональной подготовки и занятости на 2012−2015 годы. За три года осу-

ществления этих программ была обеспечена профессиональная подготов-

ка почти 890 тыс. трудящихся в сельских районах, при этом доля трудо-

устроенных выпускников системы профессиональной подготовки дости-

гает 73%, из которых 70% − женщины; созданы дополнительные условия, 

позволяющие женщинам получать профессиональную подготовку и рабо-

ту; повышены квалификация и конкурентоспособность женщин на рынке 

труда; оказано содействие женщинам, которым необходима работа, обес-

печивающая стабильный доход; велась борьба против нищеты и за улуч-

шение положения женщин.  

37. Новый Закон о предприятиях и новый Закон об инвестициях направлены 

на решение проблемы барьеров на пути создания рабочих мест в секторе фор-

мальной экономики. Статья 51 Конституции 2013 года гласит: все отрасли яв-

ляются важными составляющими национальной экономики. Действующие лица 

во всех отраслях равны между собой, они сотрудничают и соревнуются друг с 

другом в соответствии с действующим законодательством.  

38. Конституция 2013 года также вменяет государству в обязанность созда-

ние и поощрение условий, при которых организациям и отдельным лицам вы-
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годно создавать рабочие места для трудящихся; государство также обязано 

обеспечить охрану законных прав и интересов трудящихся и работодателей и 

создать условия для развития прогрессивных, гармоничных и устойчивых тру-

довых отношений. 

39. Национальное собрание уже обсудило проект Закона о предприятиях с 

поправками, и его внесение для принятия Национальным собранием заплани-

ровано на конец 2014 года. Проект Закона о предприятиях с поправками при-

зван создать равноправную деловую среду для всех предприятий, независимо 

от их экономической структуры и формы собственности. В проекте в отдель-

ную главу выделены вопросы, относящиеся к государственным предприятиям и 

касающиеся стагнации и недостатков, отмечаемых в играющем ведущую роль 

государственном секторе экономики. 

40. Национальное собрание также приняло Закон о государственных инве-

стициях 2014 года, который регулирует: управление государственным инвести-

ционным капиталом и порядок его использования; государственное управление 

государственными инвестициями; права и обязанности учреждений, организа-

ций и отдельных лиц, имеющих отношение к государственной инвестиционной 

деятельности. Закон о государственных инвестициях 2014 года призван ус о-

вершенствовать порядок гласной отчетности и транспарентности, а также по-

высить эффективность управления инвестиционными проектами, финансируе-

мыми государством. 

  Ответ на вопрос 14 

41. О защите трудовых прав трудящихся-мигрантов: в соответствии с Зако-

ном о вьетнамцах, работающих за границей по контрактам, государство создает 

и поощряет благоприятные условия для работы вьетнамских граждан за грани-

цей, чтобы способствовать таким образом решению проблемы занятости и по-

вышению доходов трудящихся, обеспечивая в то же время защиту законных 

прав и интересов трудящихся, предприятий и некоммерческих организаций, ко-

торые направляют трудящихся за границу; предприятие, организующее отъезд 

трудящихся за границу, несет ответственность за работу с этими трудящимися, 

их обеспечение, защиту их прав и интересов, а также за урегулирование от их 

имени возможных трудовых споров. 

42. Трудящийся мигрант, заключивший контракт с сервисной компанией-

посредником, имеет право на: обучение на рабочем месте, обучение иностран-

ному языку в объеме, соответствующем требованиям, которые предъявляются в 

трудовом соглашении; получение займа в кредитном учреждении в соответ-

ствии с законом, регулирующим работу за границей; получение компенсации в 

случае нарушения контракта сервисной компанией; продление трудового со-

глашения или подписание нового трудового соглашения в соответствии с дей-

ствующим законодательством принимающей страны (статья 46).  

43. Министерства труда, по делам ветеранов войны и социальным вопросам 

отвечает в правительстве за работу с трудящимися-мигрантами. Управленче-

ские мероприятия в отношении трудящихся-мигрантов, работающих в рамках 

правительственных программ, осуществляются министерствами и ведомствами 

в рамках их полномочий и компетенции и координируются с Министерством 

труда, по делам ветеранов войны и социальным вопросам; работу с трудящим и-

ся-мигрантами, занятыми в рамках децентрализованных программ, обеспечи-

вают народные советы всех уровней. Кроме этого, обязанность защищать за-

конные права и интересы трудящихся-мигрантов возлагается на дипломатиче-

ские и консульские миссии Вьетнама за границей.  
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  Статья 8 − Профсоюзные права 

  Ответ на вопрос 15 

44. Закон о профсоюзах был принят Национальным собранием и вступил в 

силу 1 января 2013 года (Закон о профсоюзах 2012 года). В нем зафиксированы: 

права трудящихся на создание профсоюзов, вступление в них и осуществление 

профсоюзной деятельности; условия и порядок создания профсоюза, основные 

права профсоюзов и обязанности государства, государственных учреждений и 

организаций/подразделений/предприятий, гарантии функционирования проф-

союзов с точки зрения необходимых для этого материального обеспечения и 

времени; порядок охраны профсоюзных руководителей; порядок надзора; пор я-

док разрешения споров и наказания за нарушения профсоюзных прав, и т.д.  

45. В Законе закреплены право и обязанность профсоюзов представлять и 

защищать юридические и законные права и интересы трудящихся, включая по-

ложения о праве профсоюзов на организацию и проведение забастовок в соот-

ветствии с действующим законодательством. 

• Постановление правительства .43/2013/ND-CP гласит: "Профсоюзные 

ячейки, создаваемые на местах на предприятиях и в организациях, под-

писывающих трудовые соглашения со своими сотрудниками, обладают 

следующими правами и обязанностями: они могут обращаться ко всем 

сотрудникам по поводу объявления забастовки в соответствии с трудо-

вым законодательством; они могут принимать решение о проведении за-

бастовки и объявлять время ее начала; они могут аннулировать решение о 

проведении забастовки, если забастовка не состоялась; они могут органи-

зовывать забастовку в соответствии с предписаниями, содержащимися в 

трудовом законодательстве; они обязаны соблюдать положения, касаю-

щиеся тех случаев, в которых проведение забастовок запрещено, при-

останавливается или прекращается в соответствии с требованиями трудо-

вого законодательства; они могут обращаться в суд с ходатайством о при-

знании забастовки законной в соответствии с действующим законода-

тельством". 

• В Законе о профсоюзах 2012 года предусмотрено, что: "В тех учреждени-

ях и организациях и на тех предприятиях, где первичных профсоюзных 

ячеек нет, вышестоящие профсоюзные органы имеют право и обязан-

ность представлять и защищать юридические и законные права и интере-

сы их трудящихся по просьбе последних". Таким образом гарантируются 

права трудящихся, включая их право на проведение забастовок, даже там, 

где профсоюзы отсутствуют. 

  Статья 9 − Право на социальное обеспечение 

  Ответ на вопрос 16 

46. Об информации о воздействии мер: после более чем 20 лет осуществле-

ния политики в области социального обеспечения и не менее 4 лет применения 

положений Закона о медицинском страховании 2008 года Вьетнам предпринял 

первые шаги с целью достижения всеобщего обеспечения и смог добиться су-

щественных результатов. 

• Система нормативных документов, регламентирующих осуществление 

медицинского страхования, сведена в единое целое с рядом важных меха-

низмов и политических решений, имеющих непосредственное отношение 
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к работе по достижению всеобщего обеспечения социальным медицин-

ским страхованием. 

• Государственное управление медицинским страхованием упрочилось, 

была проведена углубленная пропагандистская кампания, способство-

вавшая реформам в тех областях деятельности, где удалось обеспечить 

активное участие и вовлеченность в процесс политической системы в це-

лом.  

• По состоянию на 30 декабря 2013 года услугами медицинского страхова-

ния в стране пользуются 61,67 млн. человек, что соответствует обеспече-

нию 69% населения. Права лиц, пользующихся медицинским страховани-

ем, защищены; было продолжено совершенствование порядка предостав-

ления медицинских услуг страхователям и оплаты этих услуг в пределах, 

оговоренных в страховых полисах. Взносы за медицинское страхование 

нуждающихся лиц, получателей социальной помощи, лиц, имеющих за-

слуги, и детей в возрасте до шести лет частично оплачиваются из госу-

дарственного бюджета. Членам домохозяйств, близких к бедности, при 

оплате страховых взносов оказывается помощь из государственного бюд-

жета в размере 70−100% их стоимости; школьникам и студентам за счет 

государства оплачивается 30% стоимости взносов. Большое внимание 

уделяется тому, чтобы пользующимся медицинским страхованием обес-

печивался доступ к услугам, и чтобы они могли получать медицинскую 

помощь прямо на местах. 

• Правительство проводит политику по развитию сети лечебно-

профилактических центров от учреждений местного уровня и до специа-

лизированных лечебниц; инвестирует средства в инфраструктуру, учре-

ждения и оборудование и совершенствует их; улучшает подготовку меди-

цинского персонала в области наращивания потенциала и совершенство-

вания руководства; увеличивает техническую помощь на низших уров-

нях, с тем чтобы более эффективно удовлетворять потребности людей в 

медицинских услугах. За последние годы страхователи стали заметно 

чаще пользоваться медицинскими услугами, и отмечается быстрый рост 

объема платежей, осуществляемых фондами медицинского страхования. 

• Проведена корректировка финансовых механизмов и цен на медицинские 

услуги; осуществляется постепенный переход от механизма государ-

ственного субсидирования путем прямых инвестиций в медицинские 

учреждения к механизму поддержки физических лиц в целях приобрете-

ния ими медицинской страховки. Фонд медицинского страхования опла-

тил более 50% всех расходов общества на здравоохранение, из которых 

почти 20% формируются за счет средств Фонда. 

• Национальное собрание приняло закон о внесении поправок и дополне-

ний в целый ряд статей Закона о медицинском страховании 2014 года. 

Сформулированы положения по следующим вопросам: форма обязатель-

ного страхования; поощрение приобретения гражданами медицинской 

страховки на все домохозяйство; государственный механизм использова-

ния государственных бюджетных средств для оказания поддержки опре-

деленным группам граждан при пользовании медицинским страхованием 

с применением соответствующих ценовых коэффициентов для оплаты 

медицинских услуг с целью достижения всеобщего обеспечения меди-

цинским страхованием; расширение прав страхователей; оплата Фондом 

медицинского страхования 100% расходов на медицинские осмотры и ле-

чение малообеспеченных лиц, представителей этнических меньшинств, 

лиц, пользующихся социальной поддержкой, членов семей лиц, имеющих 

заслуги, граждан, проживающих в районах с особенно сложными услови-
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ями, представителей островных общин и округов; достижение указанной 

льготы путем включения в число услуг, предусмотренных медицинской 

страховкой, бесплатного медицинского обследования и лечения; сокра-

щение доли расходов, оплачиваемой страхователем, с 20% до 5% для 

членов семей лиц, имеющих заслуги, и членов домохозяйств, близких к 

бедности. 

47. О степени покрытия медицинской страховкой расходов на приобретение 

лекарств: Фонд медицинского страхования компенсирует расходы на приобре-

тение лекарств в соответствии с утвержденным перечнем лекарственных 

средств и препаратов. В настоящий момент перечень лекарственных средств и 

препаратов, приобретение которых оплачивается Фондом медицинского страхо-

вания, весьма разнообразен и обширен и включает в себя такие препараты, как 

лекарства для лечения рака, антибиотики, препараты, применяемые в кардиоло-

гии, оториноларингологии, офтальмологии и дерматологии, антивирусные ле-

карства, препараты для лечения туберкулеза, препараты, применяемые в невро-

логии, витамины, перфузионные жидкости, противогриппозные препараты, 

и т.д.; предлагаемый набор лекарственных средств и препаратов позволяет 

обеспечить всем необходимым процесс лечения заболеваний на всех уровнях 

системы здравоохранения. Есть основания утверждать, что Вьетнам является 

одной из немногих стран в мире, где в системе медицинского страхования стра-

хователям обеспечен вполне адекватный, разнообразный и исчерпывающий п е-

речень лекарственных средств и препаратов. 

  Ответ на вопрос 17 

48. Процентная доля трудящихся, охваченных системой страхования на слу-

чай безработицы, и лиц, получающих пособие по безработице, в период 

2010−2013 годов: 2,18% в 2010 году, 3,63% в 2011 году, 5,09% в 2012 году и 

5,32% в 2013 году. 

49. О воздействии мер, принятых с целью повышения степени участия в си-

стеме добровольного социального страхования: добровольное социальное стра-

хование прописано в Законе о социальном страховании, принятом в 2002 году; 

в соответствии с ним в системе добровольного социального страхования участ-

вуют вьетнамские граждане в трудоспособном возрасте, на которых не распро-

страняется режим обязательного страхования. Осуществление политики добро-

вольного социального страхования дало огромному числу трудящихся, на кото-

рых не распространяется режим обязательного страхования (лица, работающие 

по контракту со сроком действия менее 3 месяцев, индивидуальные предпр и-

ниматели и т.д.), возможность обеспечить себе социальное страхование и полу-

чить право на пенсионные льготы и выплаты по случаю смерти. Согласно ста-

тистическим данным, предоставленным вьетнамской службой социального 

страхования, на декабрь 2013 года добровольным социальным страхованием 

было охвачено 173 584 человека или 0,25% рабочей силы страны.  

50. О направленности политики в области добровольного социального стра-

хования в дальнейшем: в Национальное собрание представлен на рассмотрение 

проект Закона о социальном страховании с поправками; прошло обсуждение 

предложений, призванных устранить недостатки и преодолеть ограничения, со-

храняющиеся в нынешней политике по вопросам добровольного социального 

страхования, а также повысить привлекательность режима социального страхо-

вания, поощрить и расширить охват населения социальным страхованием. 

Предлагаются такие меры, как распространение социального страхования на 

всех желающих без ограничения максимального возраста страхователя; сокра-
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щение минимального допустимого дохода при определении основы для добр о-

вольного взноса на социальное страхование; дополнение методов внесения 

взносов на добровольное социальное страхование; проведение политики в под-

держку добровольного социального страхования с целью привлечения граждан 

к участию в ней, и т.д. 

  Статья 10 − Защита семьи, матери и ребенка 

  Ответ на вопрос 18 

51. Реализация Национальной программы действий в интересах пожилых 

лиц, а также проведение политики и введение режимов определенных типов 

позволили добиться некоторых результатов. Во Вьетнаме введена юридическая 

система и порядок регулирования прав, обязанностей, ответственности, поли-

тики и мер в области заботы о пожилых лицах и отведения им более активной 

роли. Одновременно идет процесс внедрения оперативного и финансового ме-

ханизма, мобилизации ресурсов и оценки деятельности, предпринятой в инт е-

ресах пожилых лиц.  

52. Число пожилых лиц, получающих социальные пособия и имеющих полис 

медицинского страхования, резко возросло, ознаменовав сдвиг и в качествен-

ном, и в количественном отношениях. Социальное пособие получают 

1,5 млн. человек (пожилые лица, живущие без присмотра, престарелые люди в 

возрасте 80 лет, не получающие ни пенсионных выплат, ни пособия по линии 

социального страхования). Пожилые люди также пользуются правом льготного 

проезда на общественном транспорте и посещения мест отдыха, и т.д. Они так-

же имеют возможность пользоваться членством в межвозрастных клубах, залах 

для занятий физической культурой, поэтических и песенных клубах, спортив-

ных и культурных клубах, и т.д. В результате духовная жизнь пожилых лиц и 

материальные аспекты их жизни постепенно меняются в лучшую сторону. 

  Статья 11 − Право на достаточный жизненный уровень 

  Ответ на вопрос 19 

53. Премьер-министр принял Решение 09/2011/QD-TTg, в котором определе-

ны нормативы на 2011−2015 годы, касающиеся бедных домохозяйств и домохо-

зяйств, близких к бедности. Согласно этому указу бедным сельским домохозяй-

ством считается домохозяйство, в котором каждый его член зарабатывает в 

среднем до 400 000 донгов в месяц (4 800 000 донгов в год), а бедное городское 

домохозяйство – это домохозяйство, в котором каждый член зарабатывает в 

среднем до 500 000 донгов в месяц (6 000 000 донгов в год). Соответственно, по 

сравнению с доходом, определявшим уровень бедности в соответствии со стан-

дартом, установленным на 2006−2010 годы (200 000 донгов в месяц на человека 

в сельских районах и 260 000 донгов в месяц на человека в городских районах), 

достигнуто двукратное повышение уровня бедности. 

54. Эта коррекция рассматривается, как полностью согласующаяся с общим 

повышением цен на такие основные товары, как продукты питания, медицин-

ские услуги и т.д., а также с высоким темпом инфляции, и означает, что бедные 

домохозяйства не будут исключены из списков получателей социальной помо-

щи. 
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55. В соответствии с упомянутым выше Решением близким к бедности сель-

ским домохозяйством считается домохозяйство, в котором каждый член зараба-

тывает в среднем от 401 000 до 520 000 донгов в месяц, а близкое к бедности 

городское домохозяйство – это домохозяйство, в котором каждый член зараба-

тывает в среднем от 501 000 до 650 000 донгов. 

56. Приведенные критерии, определяющие бедные и близкие к бедности до-

мохозяйства, составляют основу для осуществления социально-экономической 

политики и политики в области социального обеспечения.  

  Ответ на вопрос 20 

57. За прошедшие годы правительство издало ряд постановлений и приняло 

ряд политических решений, призванных обеспечить активное противостояние 

стихийным бедствиям, принятие защитных мер и смягчение их последствий; 

это в частности: Национальная стратегия по противостоянию стихийным бед-

ствиям, принятию защитных мер и смягчению их последствий до 2020 года; 

Программа по распределению населения на период 2006–2010 годов с перспек-

тивой до 2015 года. В рамках последующего осуществления противостояния 

стихийным бедствиям и принятия защитных мер Премьер-министр утвердил 

Программу по распределению населения на период 2013–2015 годов с перспек-

тивой до 2020 года, имеющую целью стабилизацию распределения населения, 

повышение уровня жизни граждан и сведение до минимума ущерба, причиняе-

мого стихийными бедствиями. Были организованы такие строительные работы, 

как облицовка камнем набережных рек и ручьев, обустройство побережий; так-

же были проведены учения для отработки спасательных мероприятий, а нас е-

ление участков, где велик риск разрушений в случае стихийных бедствий, было 

переселено в безопасные жилые кварталы и населенные пункты.  

58. Национальное собрание приняло в 2013 году Закон о противостоянии 

стихийным бедствиям и защитных мерах, призванный обеспечить наращивание 

потенциала для защиты от 19 видов стихийных бедствий. В Законе предусмот-

рены 3 этапа осуществления профилактических и защитных мероприятий: пр е-

дупредительные меры, защитные меры и меры по смягчению последствий ст и-

хийных бедствий. На каждом отдельном этапе также предусмотрены свои само-

стоятельные меры по минимизации ущерба, причиняемого людям, имуществу, 

окружающей среде и т.д.  

  Ответ на вопрос 21 

59. Существуют группы населения, для которых целевым назначением со-

зданы системы льготного кредитования и поддержания цен. Приняты следую-

щие документы: Решение 366/2012/QD-TTg об утверждении Национальной це-

левой программы по чистой воде и экологической санитарии в сельских райо-

нах на 2012−2015 годы; Решение 62/2004/QD-TTg о кредитовании Стратегии по 

водоснабжению и экологической санитарии в сельских районах; Решение 

18/2014/QD-TTg о поправках и дополнениях к статье 3 Решения 62/2004/QD-

TTg; в число бенефициаров Программы входят все группы населения, прожи-

вающие в сельских районах, но главный приоритет предоставляется бедноте, 

этническим меньшинствам, нуждающимся домохозяйствам, уязвимым лицам, 

женщинам и людям, проживающим в районах, подверженных засухе, наводне-

ниям и стихийным бедствиям, а также в районах, где существуют трудности с 

водой, либо источники воды чем-нибудь заражены. 

60. О мерах, принятых с целью снятия финансового бремени с некоторых 

групп населения: группам, которые не смогли или не имеют возможности само-
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стоятельно построить централизованную систему водоснабжения, государство 

оказывает поддержку путем оборудования индивидуальных малых источников 

водоснабжения для домохозяйств за счет средств, поступающих из двух источ-

ников финансирования: Национальной целевой программы по чистой воде и 

экологической санитарии в сельских районах и льготных кредитных фондов; 

более конкретно: 

• на оборудование централизованных систем водоснабжения в обделенных 

общинах, районах расселения этнических меньшинств, горных, прибреж-

ных и островных районах, а также в приграничных общинах из государ-

ственного бюджета финансируется в соответствии с нормативами, опре-

деленными Премьер-министром, до 90% сметной стоимости работ; 

в равнинных районах из бюджета оплачивается до 60% сметной стоимо-

сти работ, утвержденных уполномоченным ведомством; в остальных 

сельских районах из бюджета оплачивается до 75% сметной стоимости 

работ; 

• на оборудование малых индивидуальных источников водоснабжения для 

бедноты и нуждающихся домохозяйств из государственного бюджета 

оплачивается до 70% стоимости работ, при строительстве для близких к 

бедности домохозяйств из бюджета оплачивается до 35% стоимости ра-

бот; 

• льготные кредиты: на льготные кредиты (оговоренные в Реше-

нии 18/2014/QD-TTg) имеют право домохозяйства, официально прожи-

вающие в сельских районах, не имеющих источников чистой воды или 

имеющих только воду, не соответствующую действующим стандартам 

или санитарным нормам; домохозяйства, изъявившие желание взять заем 

для оборудования, ремонта или дополнительного обустройства давно 

эксплуатируемых систем водоснабжения и экологической санитарии, ко-

торые либо повреждены, либо подверглись износу со времени выплаты 

предыдущего займа. Эти стороны могут получить льготное кредитование 

в Банке социальной политики в размере 6 млн. донгов на одно домохо-

зяйство на один источник по текущей годовой ставке процента 0,8%.  

  Ответ на вопрос 22 

61. Относительно охраны сельскохозяйственных земель: в Конституции 

2013 года предусмотрена защита прав землепользования законом, гласность, 

транспарентность и компенсация при отчуждении земельных участков, допу-

стимость отчуждения земель государством только в случаях необходимости или 

в условиях войны, в чрезвычайных ситуациях с целью противостояния стихий-

ным бедствиям. В Законе о земле 2013 года подробно расписаны: государствен-

ные гарантии, предоставляемые землепользователям; обязанности государства 

в отношении земельных участков, отведенных под жилье, и сельскохозяйствен-

ных угодий для этнических меньшинств; обязанности государства в области 

строительства и информирования о вопросах землепользования и обязанностях 

местных руководителей, отвечающих за землепользование на уровне коммун, 

административных районов и городов. 

62. Правительство выпустило Решение 42/2012/ND-CP об управлении земля-

ми, отведенными под рисовые поля, и их использовании, в котором предусмот-

рено, что изменение назначения таких земель допускается при соблюдении 

определенных условий и по решению компетентных учреждений. 

63. Относительно прав переселяемых лиц: в Законе о земле 2013 года пропи-

сана процедура отчуждения земель, возмещения и поддержки переселения с со-
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блюдением принципов гласности и транспарентности; о правах лиц, чьи земли 

подлежат отторжению, процедуре отторжения, возмещении и поддержке пере-

селения Закон гласит: "Государство отчуждает только земли, задействованные в 

рамках проектов, инвестиционная политика которых утверждена Националь-

ным собранием; когда имеется одобрение или решение Премьер-министра, а в 

некоторых случаях когда решения об отчуждение территории одобрены народ-

ными советами на уровне провинций". 

64. Премьер-министр принял ряд директивных документов, включая Реше-

ние 34/2010/QD-TTg о регулировании возмещения, поддержки и переселения в 

рамках ирригационных и электроэнергетических проектов; Решение 

1776/2012/QD-TTg об утверждении Программы распределения населения в 

районах, в которых возможны стихийные бедствия или имеются неблагоприя т-

ные условия, которые расположены вдоль границы и на островах, в которых нет 

иммигрантов или имеются леса специального назначения, на 2013–2015 годы с 

перспективой до 2020 года. Министерство сельского хозяйства и сельского раз-

вития выпустило Циркуляр 03/2014/TT-BNNPTNT о порядке осуществления 

Решения 1776/2012/QD-TTg. 

65. Содержание перечисленных выше документов свидетельствует, что во-

просу переселения придается приоритетное значение: на эти нужды выделяют-

ся средства, обеспечиваются профессиональная подготовка и жилье и т.д.  

  Ответ на вопрос 23  

66. Бенефициары помощи, выделяемой на обзаведение жильем в соответ-

ствии с Решением 167/2008/QD-TTg, должны соответствовать ряду критериев. 

Это: 

• бедные домохозяйства (согласно уровню бедности, установленному Ре-

шением .70/2005/QĐ-TTg об уровне бедности, используемом в 

2006−2010 годах), проживавшие вне городских районов по всей стране и 

зарегистрированные в народных советах на уровне коммун на момент 

вступления настоящего Решения в силу; 

• домохозяйства, не имеющие дома или имеющие дом в виде временной 

постройки, которая пришла в негодное состояние, имеет протекающую 

крышу и грозит обрушиться, и которую домохозяйство не в состоянии 

отремонтировать самостоятельно; 

• домохозяйства, не относящиеся к бенефициарам помощи, предусмотрен-

ной Решением 134/2004/QD-TTg о политике поддержки проживающих в 

трудных условиях бедных этнических меньшинств в области пользования 

землями, отведенными под производственные нужды и жилье, строитель-

ства домов и оборудования водоснабжения, или какой-то иной программы 

поддержки жилищных проектов. 

67. Относительно достигнутых результатов: на данный момент программа в 

целом обеспечила поддержку более чем 531 000 домохозяйств, что составляет 

107% по сравнению с общим числом домохозяйств, чье участие в Программе 

было одобрено в момент ее начала. Всего привлечено средств на сумму 

12 391 млрд. донгов, в том числе 4 254 млрд. донгов из национального бюдже-

та, 796 млрд. донгов из местных бюджетов, 3 817 донгов в виде займов Банка 

социальной политики и 3 524 млрд. донгов из других источников. Благодаря 

проведению этой политики большое количество бедных домохозяйств имеют 

безопасные и надежные жилища и могут уделять все свое внимание работе, 

улучшению своего экономического положения и своему избавлению от нищеты; 
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это в свою очередь способствует ликвидации голодания, сокращению нищеты и 

достижению гарантированной социальной обеспеченности. В период 

2004−2012 годов в сельских районах было отмечено заметное увеличение жи-

лой площади на душу населения: она возросла в среднем с 12,8 кв. м в 2004 го-

ду до 18,4 кв. м в 2012 году. 

  Статья 12 − Право на физическое и психическое здоровье 

  Ответ на вопрос 24  

68. Фонд по оказанию медицинской помощи малоимущим создан в соответ-

ствии с изданным Премьер-министром Решением 139/2002/QD-TTg о медицин-

ских услугах для малоимущих. В рамках исполнения данного Решения народ-

ные комитеты провинций и городов создали под общим руководством прави-

тельства Фонд по оказанию медицинских услуг малоимущим, с тем чтобы по-

мочь им приобрести полисы медицинской страховки или напрямую компенси-

ровать их расходы на больничное медицинское обслуживание на уровне общин, 

частично оплатить больничные услуги лицам, неожиданно оказавшимся в нуж-

де из-за тяжелого заболевания и вынужденным платить по высоким расценкам 

государственных больниц, а также оказать помощь малоимущим и лицам без 

постоянного места жительства в соответствии с положениями данного Реш е-

ния.  

69. Чтобы обеспечить соответствие возможностей Фонда по оказанию меди-

цинских услуг малоимущим существующему уровню социально-

экономического развития Премьер-министр выпустил Решение 4/2012/QĐ-TTg 

о внесении поправок и дополнений в политику, проводимую в области предо-

ставления помощи на основании Решения 139/2002/QĐ-TTg Фондом по оказа-

нию медицинских услуг малоимущим. В этих новых положениях содержатся 

предписания, согласно которым малоимущие лица и представители этнических 

меньшинств, пользующиеся медицинскими услугами стационарных отделений 

больниц, будут получать следующую помощь: 1) пособие на питание на время 

лечения в стационарном отделении государственной больницы на уровне адми-

нистративного округа и выше; 2) возмещение транспортных расходов, связан-

ных с поездками из дома в больницу и обратно, переездом из одной больницы в 

другую; предоставляется лицам, которые проходят курс лечения в стационар-

ных отделениях больниц, находящихся в государственном ведении на уровне 

административного округа и выше, а также в чрезвычайных ситуациях, случаях 

тяжелых заболеваний и в случаях, когда незастрахованные пациенты готовы 

вернуться домой; 3) частичное возмещение оплачиваемых на паритетных нача-

лах расходов на медицинское обслуживание в соответствии с требованиями За-

кона о медицинском страховании и других связанных с ним директивных доку-

ментов; 4) частичное возмещение расходов на медицинское обслуживание неза-

страхованных пациентов в государственных больницах.  

70. Министерство здравоохранения и Министерство финансов издали сов-

местный Циркуляр 33/2013/TTLT-BYT-BTC, регулирующий порядок осуществ-

ления принятого Премьер-министром Решения 14/2012/QĐ-TTg следующим 

образом: продолжается обеспечение бесплатного медицинского страхования 

малоимущих лиц и детей моложе 6 лет; оказывается поддержка близким к бед-

ности домохозяйствам при приобретении медицинского страхового полиса на 

основании положений Закона о медицинском страхования и Решения 

797/2012/QĐ-TTg об увеличении пособия по приобретению медицинской стра-

ховки для близких к бедности домохозяйств с утвержденных в Постановлении 
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62/2009/NĐ-CP 50% до 70% стоимости полиса, с целью достижения к 2014 году 

всеобщего обеспечения медицинским страхованием; используются необходи-

мые механизмы и проводится политика, направленная на мобилизацию ресур-

сов общин и их объединение с правительственной и международной помощью.  

71. На данном этапе во Вьетнаме принят ряд мер для обеспечения надлежа-

щего лечения лицам, инфицированным ВИЧ/больным СПИДом, а также для 

профилактики ВИЧ/СПИДа, и в том числе: разрабатываются юридические до-

кументы, осуществляются программы лечения методом ВААРТ и лечения ме-

тадоном, проводится добровольное тестирование на ВИЧ и консультирование 

беременных женщин, осуществляется профилактика заболеваний, передавае-

мых от матери к ребенку, и т.д. Более подробно это выглядит следующим обр а-

зом. 

• Относительно составления и применения юридических документов и по-

литики: Премьер-министр выпустил Решение 1008/2014/QD-TTg, в кото-

ром между провинциями распределены квоты на лечение методом мета-

доновой заместительной терапии; в настоящий момент готовится Поста-

новление Премьер-министра по метадону. Заинтересованные правитель-

ственные ведомства готовят девять отраслевых документов, касающихся 

профессионального опыта и навыков. Их выпуск ожидается к концу 

2014 года. Проводится оценка текущих условий с точки зрения создания 

стратегической основы для инвестирования средств в профилактику 

ВИЧ/СПИД и сохранения контроля над ним на период 2015−2020 годов. 

Эта оценка предопределит содержание предложений, касающихся под-

держанного Глобальным фондом проекта по борьбе с ВИЧ/СПИД на пе-

риод 2015−2017 годов. 

• Лечение методом ВААРТ: в настоящий момент в стране насчитывается 

318 лечебных пунктов, предлагающих лечение методом ВААРТ 

(147 пунктов в больницах, 20 пунктов в лечебно-профилактических цен-

трах по борьбе с ВИЧ/СПИД, 143 пункта в окружных и районных поли-

клиниках и 8 пунктов в других учреждениях). В этих пунктах проходят 

курс лечения 84 457 пациентов, т.е. на 1 770 пациентов больше, чем в 

конце 2013 года. Была опробована и постепенно внедрена на уровне ком-

мун и административных районов модель лечения 2.0.  

• Программа по метадону: на 30 июня 2014 года лечение метадоном в 

стране обеспечивало 101 учреждение в 32 провинциях и городах; этим 

лечением пользовались 18 157 пациентов, т.е. на 2 000 пациентов больше, 

чем в конце 2013 года. Этот метод лечения весьма эффективен, он поло-

жительно сказывается на охране здоровья, общественном порядке и эко-

номике. 

72. Добровольное консультирование и тестирование на ВИЧ: в данный мо-

мент насчитывается 485 клиник, где можно добровольно сдать анализ на ВИЧ и 

получить консультацию. В целом ряде учреждений действуют хорошо органи-

зованные мобильные бригады тестирования и консультирования, благодаря че-

му обеспечивается более широкий доступ к тестированию на ВИЧ в труднод о-

ступных районах. По состоянию на конец первого квартала 2014 года получили 

консультации и прошли тестирование на обнаружение ВИЧ-инфекции 

97 112 человек, из которых ВИЧ-инфицированными оказались 3 157 человек 

(коэффициент позитивной реакции 3,3%). Тестирование на ВИЧ: в настоящее 

время насчитывается 94 клиники, осуществляющие тестирование на ВИЧ в 

58 провинциях и городах; осталось только 5 провинций, в которых их еще нет.  
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• Вмешательство с целью минимизировать ущерб: только в первом кварта-

ле 2014 года было роздано 4 млн. чистых шприцев (на 38% меньше, чем 

за тот же период 2013 года); 68% шприцев были розданы активистами из  

числа самих пользователей, а остальные распространялись в клиниках 

для добровольного консультирования и тестирования на ВИЧ, в аптеках, 

через ящики-распределители. За первые 6 месяцев 2014 года было также 

бесплатно роздано 4,8 млн. бесплатных презервативов (на 31% меньше, 

чем за тот же период в 2013 году). 

• Просвещение и Коммуникация (ПиК): за первые 6 месяцев 2014 года про-

граммами ПиК были охвачены 5 миллионов человек, из которых 13% 

принадлежали к группам повышенного риска; различные мероприятия из 

арсенала ПиК проводились также на уровне общин, среди 

ВИЧ-инфицированных, в группах лиц с наркотической зависимостью, 

секс-работниц, гомосексуалистов, и т.д. Также широко проводились ме-

роприятия поддержки и консультации с целью повлиять в лучшую сторо-

ну на поведение ВИЧ-инфицированных лиц и членов групп повышенного 

риска, среди которых высока вероятность ВИЧ-инфицирования. 

73. Мониторинг и оценка: в течение первых 6 месяцев 2014 года в провинци-

ях в централизованном порядке осуществлялось наблюдение за очагами ВИЧ-

инфицирования, внимание в первую очередь уделялось 3 основным группам – 

лицам с наркотической зависимостью, секс-работницам и гомосексуалистам; 

разработано программное обеспечение для применения методики лечения 

ВААРТ и метадоновой заместительной терапии, и ожидается, что первое прак-

тическое применение этого ПО начнется в конце 2015 года; принимаются меры 

для внедрения программного обеспечения "ВИЧ-ИНФО" (HIV-INFO) на уровне 

административных округов, а также для повышения качества данных в отчет-

ности по ВИЧ/СПИДу. 

  Ответ на вопрос 25 

74. В 1998 году Премьер-министр утвердил Национальную целевую про-

грамму по уходу и охране психического здоровья в общине. Ключевым элемен-

том в принятом в Программе подходе явилось внедрение типовой управленче-

ской практики для деятельности по охране психического здоровья в общинном 

контексте в медицинских клиниках на уровне общин и административных окру-

гов. В рамках Программы осуществлялись следующие виды деятельности: раз-

работка профессиональных руководящих принципов по выявлению, диагнозу и 

лечению; организация краткосрочных учебных курсов для должностных лиц и 

штатных сотрудников; организация выявления и диагностирования психиче-

ских заболеваний; руководство лечением психических заболеваний в общинных 

поликлиниках путем периодических обследований и предоставления пациентам 

бесплатных лекарственных препаратов; подготовка просветительских материа-

лов по психическим заболеваниям с целью устранения дискриминации и пред-

рассудков. Одновременно с этим на уровне округов и провинций осуще ствлялся 

надзор и предоставлялась техническая помощь поликлиникам в общинах; каче-

ство медицинских услуг, предлагаемых в общинах пациентам с психическими 

заболеваниями, значительно возросло.  

75. Помимо этого, Министерство труда, по делам ветеранов войны и соци-

альным вопросам осуществляет Проект 1215, в рамках которого пациентам с 

психическими и умственными расстройствами предоставляется социальная 

поддержка и обеспечивается функциональная реабилитация (в соответствии с 

Решением 1215/QD-TTg , в котором зафиксировано одобрение Проекта по со-

циальной поддержке и функциональной реабилитации в общинах пациентов с 
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умственными и психическими расстройствами на период 2011–2020 годов). Од-

на из целей указанного Проекта заключается в том, чтобы организовать группы 

социальных работников для сотрудничества с медицинским персоналом общин 

и совместного оказания помощи на местах пациентам с психическими заболе-

ваниями, в том числе в их реабилитации. 

  Статьи 13 и 14 − Право на образование 

  Ответ на вопрос 26 

76. К мерам по осуществлению относятся следующие мероприятия. 

• Система политических ориентиров, гарантирующая право на образование 

представителям этнических меньшинств и обездоленным лицам. Ста-

тья 10 Закона об образовании 2005 года безоговорочно гласит: "Приоб-

щение к знаниям есть право и обязанность каждого гражданина. Каждый 

гражданин независимо от этнического происхождения, религии, пола, 

семейных корней, социального статуса или экономического положения 

имеет равные права на доступ к возможности учиться". Этот принцип 

применяется в государственной политике на многих направлениях, в том 

числе в том, что касается льготного или полностью бесплатного обуче-

ния, выплаты стипендий, предоставления студенческих займов и гене-

рального плана развития образования до 2020 года.  

• Механизм практического осуществления: в районах проживания этниче-

ских меньшинств применяемый в школах учебный процесс этнического 

культурного воспитания учеников отличается разнообразием форм и бо-

гатством учебного материала, не теряя при этом свои характерные этни-

ческие черты. Они гармонично воспринимаются учениками – представи-

телями этнических меньшинств, вписываются в учебный контекст, укла-

дываются в умах и западают в души учеников, и одновременно они соот-

ветствуют запросам общества и потребностям человеческого развития, 

и т.д.  

• Содержание и форма этнического культурного воспитания и местного по-

знавательного опыта: создаются учебные материалы по этнической куль-

туре и местному познавательному опыту, которые затем используются в 

учебном процессе в специализированных школах. 

• Преподавание языков этнических меньшинств: преподавание осуществ-

ляется в соответствии с Постановлением 82/2010/NĐ-CP о преподавании 

и изучении языков меньшинств в общеобразовательных и специальных 

учебных заведениях.  

77. О воздействии принятых мер.  

• Увеличились масштабы системы обучения, которая активно развивается и 

постепенно удовлетворяет спрос на знания у граждан, в первую очередь у 

обделенных людей; расширилась учебная платформа, формируемая сред-

ними школами-интернатами и средними школами с группами продленно-

го дня для представителей этнических меньшинств, благодаря чему сгла-

живается неравенство возможностей при доступе к среднему образова-

нию представителей различных этнических меньшинств.  

• Льготное и бесплатное образование, стипендии, студенческие займы и 

т.д. предоставили многим ученикам и учащимся – представителям бене-

фициаров целевой помощи, бедных и близких к бедности домохозяйств 

возможность учиться в школе и получать образование. Поскольку воз-
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росло число детей-инвалидов, почти во всех провинциях и городах для 

них открылись смешанные, полу-смешанные и специализированные 

классы, в которых создается соответствующая их формату учебная среда.  

  Статья 15 − Культурные права 

  Ответ на вопрос 27 

78. Своим Постановлением 33/2007/QĐ-TTg Премьер-министр обеспечил 

представителям этнического меньшинства поддержку на 2007−2010 годы в та-

ких областях, как приобретение постоянного жилья, развитие производства и 

сокращение нищеты, что в свою очередь способствует охране лесов и окружа-

ющей среды, поддержанию политической безопасности и общественного по-

рядка.  

79. Провинции немедленно предприняли меры по осуществлению Постанов-

ления и выпустили директивные документы, определяющие порядок его осу-

ществления; провели расследования и обзоры с целью выявления иммигрант-

ских домохозяйств; построили постоянные жилые комплексы и т.д.; провели 

агитационные кампании с целью ознакомления местных руководителей и нас е-

ления с новой политикой государства. Провинции уполномочены самостоятель-

но проводить обзор и разрабатывать проекты. Осуществление данной политики 

способствует социальной и политической стабильности и безопасности, а так-

же искоренению голода и нищеты в районах проживания представителей этни-

ческого меньшинства. 

80. Одновременно с проведением политики по поддержанию иммигрантских 

домохозяйств и предоставлению постоянных жилищ этническим меньшинствам 

в соответствии с Решением 33/2007/QD-TTg правительство работает по целому 

ряду политических направлений, осуществляет программы и проводит культур-

ные мероприятия с целью поддержания верований, традиций и обычаев и раз-

вития традиционных ценностей этнических меньшинств.  

81. Принято Постановление 06/2008/CT-TTg "Об усилении роли пользую-

щихся особым уважением представителей этнических меньшинств в строитель-

стве и охране отечества". Заслуженные люди, старейшины, старосты деревень 

представляют сегодня значимую силу и служат тем связующим звеном, благо-

даря которому становится возможным практическое осуществление правитель-

ственной политики и доведение ее благотворного влияния до общин этнических 

меньшинств.  

  Ответ на вопрос 28 

82. Был осуществлен ряд мер для обеспечения доступа к Интернету.  

• Заложена правовая основа: правительство приняло Постановле-

ние 21/1997/NĐ-CP, озаглавленное "Временные правила предоставления 

во Вьетнаме услуг по обеспечению доступа к Интернету, пользования и 

управления ими", положив таким образом начало созданию правовой о с-

новы для использования Интернета во Вьетнаме. В последние годы было 

принято много других юридических документов, отражающих развитие 

Интернета и призванных обеспечить возможность удовлетворения суще-

ствующего в обществе спроса на услуги Интернета; в том числе были 

приняты: Постановление 55/2001/NĐ-CP, заменившее Постановле-

ние 21/CP о предоставлении во Вьетнаме услуг по обеспечению доступа 

к Интернету, пользовании и управлении ими; Закон об электросвязи 
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41/2009/QH12; Постановление 72/2013/NĐ-CP, заменившее Постановле-

ние 97/2008/ND-CP о предоставлении услуг по обеспечению доступа к 

Интернету и к онлайн информации, пользовании и управлении ими.  

83. На сегодняшний день создание правового режима для использования 

электросвязи во Вьетнаме в целом завершено; созданы необходимые условия 

для того, чтобы деловые организации и люди во всех отраслях экономики инв е-

стировали в инфраструктуру и развивали ее, предоставляя услуги, связанные с 

использованием Интернета, гражданам по всей стране.  

• Развитие рынка: Вьетнам официально подключился к мировой сети 

19 ноября 1997 года, а 1 декабря 1997 года пять фирм уже оказывали в 

стране провайдерские услуги. Последовало плодотворное развитие и со-

вершенствование национальной инфраструктуры электросвязи и связан-

ных с доступом к Интернету услуг, были реализованы множественные 

подключения, как внутри страны, так и за ее пределами, введена широко-

полосная связь с быстрым доступом к Интернету, обеспечена уверенная 

передача сигнала через горные массивы, на острова и в районы со слож-

ными социально-экономическими условиями. Сегодня форма опосредо-

ванного коммутируемого доступа с медленным подключением к Интерне-

ту уже больше не используется совсем и полностью заменена широкопо-

лосным подключением с использованием таких современных технологий, 

как кабельные линии связи, сети широкополосной связи третьего поколе-

ния и спутниковая связь. К концу 2012 года услуги по подключению и 

доступу в Интернет во Вьетнаме представляли 57 фирм; пользовались 

Интернетом более 31 млн. человек или более 35% населения страны, из 

них более 4,3 млн. человек пользуются широкополосной связью с быст-

рым доступом.  

84. Развитие информационных потоков в Интернете: во Вьетнаме отмечен 

значительный рост электронных средств массовой информации, включая элек-

тронные издания газет и социальные сети. На 31 июля 2014 года регистрацио н-

ные свидетельства, дающие право на работу в сети, имели 98 электронных газет 

и журналов, более 1 607 веб-сайтов, из которых 270 принадлежат газетам, жур-

налам, радиостанциям и телевизионным каналам; также имели разрешение на 

работу 420 операторов социальных сетей. Кроме этого, существуют тысячи 

внутренних веб-сайтов, принадлежащих организациям и предприятиям, функ-

ционирует большое число персональных блогов, вносящих свой вклад в разви-

тие информационных потоков в Интернете. Помимо этого, в последние годы во 

Вьетнаме в Интернете отмечается мощное развитие многих других онлайн-

услуг, таких как музыкальные и игровые вебсайты, просмотр кинофильмов и 

иные приложения. 
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Приложение 

  Статистические данные о занятости за 2009–2013 годы с разбивкой  

по годам, полу, возрастным группам и городским/сельским районам 

проживания  
(Источник: Бюро занятости, Министерства труда, по делам инвалидов войны 

и социальным вопросам) 

Год Разбивка   

Количество 

занятых 

(тыс. чел.) 

Средняя продолжи-

тельность рабочей 

недели трудящегося 

(часов) (*) Источник 

2009   По стране 48 014,9 47 

Доклад об обзоре  
трудовых резервов,  

Генеральное статистиче-
ское управление,  

2009 год (*):  
ежегодные данные 

Пол Мужчины 24 694 47,8 

Женщины 23 320,9 46,2 

Район  
проживания 

Город 13 328,7 48,7 

Село 34 686,2 46,4 

Возрастная 
группа 

15−19 3 310   

20−24 5 309,8   

25−29 6 343,3   

30−34 6 224,1   

35−39 6 040,5   

40−44 5 530,1   

45−49 5 492,5   

50−54 4 141,4   

55−59 2 634,9   

60+ 2 988,1   

2010  По стране 49 493,7 45 

Доклад об обзоре  
трудовых резервов,  

Генеральное статистиче-
ское управление, 2010 год   

Пол Мужчины 25 535,6 45,8 

Женщины 23 958,1 44,1 

Район  
проживания 

Город 13 654,2 47,3 

Село 35 839,5 44,1 

Возрастная 
группа 

15−19 3 217,1   

20−24 5 493,8   

25−29 6 681,6   

30−34 6 384,7   

35−39 6 285,7   

40−44 5 840,3   

45−49 5 444,3   

50−54 4 404,9   

55−59 2 672,7   

60+ 3 068,6   

2011   По стране 51 685,4 45,6 Доклад об обзоре  
трудовых резервов,  

Генеральное статистиче-
ское управление,  

2011 год (*):  
ежегодные данные 

Пол Мужчины 26 582,9 46,5 

Женщины 25 102,5 44,6 

Район прожива-
ния 

Город 15 273,1 47,6 

Село 36 412,3 44,7 

2012   По стране 51 931,0 45,2 Доклад об обзоре  
трудовых резервов,  

Генеральное статистиче-
ское управление,  

2012 год (*):  
ежегодные данные 

Пол Мужчины 26 774 46 

Женщины 25 157 44,3 

Район прожива-
ния 

Город 15 684 46,7 

Село 36 247 44,5 

2013   По стране 52 793,1 44,3 Доклад об обзоре  
трудовых резервов,  

Генеральное статистиче-
ское управление,  

2013 год (*):  
ежегодные данные 

Пол Мужчины 27 164,9 45,3 

Женщины 25 628,2 43,3 

Район прожива-
ния 

Город 15 814,9 46,5 

Село 36 978,2 43,4 

    


