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I. Informacion general

1. Habida cuenta de que las disposiciones del Pacto son directamente aplicables en el
Estado parte, sirvanse facilitar informacion sobre casos, si los hubiere, en que el
Pacto haya sido invocado ante los tribunales o aplicado por estos.

1. El Tribunal Constitucional de la Republica de Eslovenia se remitié al Pacto en su
fallo N° Up-749-11, de 21 de febrero de 2013, en la causa relativa al derecho a una
compensacion salarial por la ausencia del trabajo a causa de enfermedad.

2. Sirvanse sefialar si se han adoptado medidas para ratificar el Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, conforme al
compromiso asumido voluntariamente por el Estado parte con ocasién del Examen
Periddico Universal de 2010.

2. El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales esta siendo objeto de coordinacion interministerial.

* El presente documento se publica sin haber sido objeto de revision editorial oficial.
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Sirvanse proporcionar informacién sobre las medidas tomadas para que el rango y la
capacidad del Ombudsman de los Derechos Humanos de la Republica de Eslovenia estén
en consonancia con los Principios de Paris.

3. Eslovenia esta analizando cuales son las posibles modalidades para que el
Ombudsman de los Derechos Humanos de la Republica figure dentro de la categoria "A" de
conformidad los Principios de Paris relativos al estatuto de las instituciones nacionales de
derechos humanos

Cuestiones relativas a las disposiciones generales
del Pacto (arts. 1 a 5)

Articulo 2, parrafo 1 — Maximo de los recursos disponibles

Sirvanse facilitar informacion sobre las medidas adoptadas para prevenir y combatir la
corrupcidn a todos los niveles de la administracion pablica y sus consecuencias negativas
para el disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales, asi como sobre el
namero de enjuiciamientos y las sentencias dictadas, en su caso, contra altos funcionarios
a los que se haya declarado culpables de tal comportamiento. Sirvanse también informar
sobre la proteccion que se facilita a las personas que denuncian casos de corrupcion.

Medidas adoptadas para prevenir y combatir la corrupcion a todos los niveles
de la administracion publica

4, En 2002, la Republica de Eslovenia establecié la Oficina del Gobierno para la
Prevencion de la Corrupcion, la cual, a raiz de las recomendaciones formuladas en 2004 por
el Grupo de Estados contra la Corrupcion del Consejo de Europa (GRECO), pas6 a ser la
Comisién para la Prevencion de la Corrupcion, 6rgano independiente para la prevencion de
la corrupcion con amplias competencias en todo el sector publico, incluidas las empresas de
propiedad estatal.

5. La Comisién para la Prevencion de la Corrupcion tiene un amplio mandato en
relacion con la prevencion y la investigacion de la corrupcién, las infracciones de la ética y
la integridad de la administracion puablica. Entre sus tareas figuran las siguientes:

« Realizar investigaciones administrativas sobre denuncias de corrupcion, conflictos
de intereses y actividades ilegales de los grupos de presion;

« Proteger a los denunciantes de irregularidades;

« Supervisar la situacion financiera de los altos funcionarios publicos de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial mediante las declaraciones de bienes y un sistema de
control,

« Mantener el registro central de las personas que son miembros de grupos de presion;

« Aprobar y coordinar la aplicacion del Plan de Accién Nacional de Lucha contra la
Corrupcion;

* Prestar asistencia a las entidades publicas y privadas en la preparacion de planes
sobre la integridad y en la supervision de su aplicacion;

« Planificar y poner en préactica diversas medidas preventivas contra la corrupcion.

6. La Comision para la Prevencion de la Corrupcion constituye un centro de
coordinacion nacional para la cooperacion internacional contra la corrupciéon a nivel
sistémico (el GRECO, la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE),

GE.14-19559



E/C.12/SVN/Q/2/Add.1

las Naciones Unidas, la Unién Europea (UE), etc.). La Comision es, ademas, la encargada
de examinar los delitos leves en los &mbitos mencionados mas arriba.

Supervision de los bienes de los funcionarios

7. En 2012 y 2013, se realiz6 un analisis y se publicé un documento final sobre la
supervision de los bienes de los dirigentes de los partidos con representacion en
el Parlamento. La Comisién examind el procedimiento en si mismo y también el contenido
(si los bienes declarados representaban la situacion real). Las conclusiones fueron
acusatorias para el entonces Primer Ministro y el dirigente del principal partido de la
oposicién. De resultas de las denuncias de que no habian declarado una parte considerable
de sus bienes, el entonces Primer Ministro fue destituido mediante una mocion de censura y
el dirigente del principal partido de la oposicidn renuncié a su cargo. Ese analisis de los
bienes fue el primero de ese tipo y mostré que las declaraciones de bienes, que habian sido
descuidadas en otras épocas, podian ser utilizadas como un importante mecanismo para
investigar la corrupcién.

Medidas preventivas

8. La Comisién ejecuta diversos proyectos preventivos. En los dos ultimos afios, ha
preparado un proyecto para que, mediante el arte, las escuelas primarias expliquen a los
nifios los conceptos de corrupcidn, integridad, honestidad, transparencia, etc. La Comision,
independientemente o en colaboracion con otras autoridades del Estado, en particular el
Ministerio del Interior y el Ministerio de la Justicia, organiza diversas actividades de
formacion y concienciacion sobre la importancia de la integridad, la transparencia de los
procedimientos y las medidas de los drganos del sector publico, asi como sobre la
limitacion de los riesgos de corrupcion por conducto de medidas preventivas.

9. La Comision publica un boletin mensual, el KCPK Vestnik, que cuenta con unos 750
suscriptores, principalmente del sector publico. La Comision también participa en la
redaccion de legislacion. Recibe solicitudes para revisar y evaluar proyectos de ley y
formula comentarios al respecto desde la perspectiva de los riesgos relacionados con la
corrupcion y la integridad.

Planes de integridad

10.  Segln la Ley de Integridad y Prevencion de la Corrupcion, los érganos del Estado,
las autoridades locales, los organismos publicos, los institutos publicos, los institutos de
servicios publicos y los fondos publicos estdn obligados a elaborar y aprobar planes de
integridad. Un plan de integridad es un proceso documentado para evaluar el grado de
vulnerabilidad de una organizacion y el riesgo que corre frente a las practicas no éticas y
corruptas.

SUPERVISOR - aplicacién en linea para supervisar los gastos del sector publico

11.  SUPERVISOR es una aplicacion en linea que la Comisidn para la Prevencion de la
Corrupcion puso en marcha en 2011. Facilita la supervision de las transacciones financieras
dentro del sector publico respecto de los destinatarios directos e indirectos del presupuesto.

12.  La aplicacion muestra las partes contratantes, los principales beneficiarios de los
activos presupuestarios, las personas juridicas asociadas, la fecha, la cuantia y el objetivo
de la transaccién financiera. También genera una presentacion de datos en graficos e
impresos de computadora para periodos concretos de tiempo y se ocupa de muchas otras
cuestiones. Es una importante medida con miras al aumento de la transparencia en las
actividades del Estado y sera mejorada y actualizada por la Comisién en colaboracién con
las autoridades. Ofrece al publico, los medios de comunicacién, los expertos en la materia y
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otros drganos normativos y de supervision una idea de las corrientes de efectivo de los
sectores publico y privado y realiza la misién fundamental de la Comision de reforzar el
estado de derecho, la integridad y la transparencia y de mitigar los riesgos de corrupcién y
los conflictos de intereses.

Grupos de presion

13.  La Ley de Integridad y Prevencién de la Corrupcién también regula las actividades
de los grupos de presién. Los miembros de los grupos de presion han de registrarse ante la
Comisién vy, en el caso de que se dediquen profesionalmente al desempefio de tales
actividades, el registro es obligatorio. Los miembros de los grupos de presion han de
informar de sus actividades a la Comisién. La omisidn de informacion es un delito leve por
el que la Comisién puede imponer multas. Los informes impulsan la transparencia de la
administracién publica e incrementan la supervisién de la elaboracion y la reforma de la
legislacién.

Investigacion de casos de corrupcion

14.  Estadisticas de la Comisién para la Prevencién de la Corrupcion correspondientes
a2013.

Numero de nuevas denuncias recibidas de sospechas de préacticas corruptas y otras infracciones
de la Ley de Integridad y Prevencion de la Corrupcién 1931

Numero de solicitudes de dictdmenes o asesoramiento recibidas de personas juridicas y
fisicas en relacion con la aplicacién en la préctica de la Ley de Integridad y Prevencion de la

Corrupcion 1190
NUmero de planes nuevos o suplementarios de integridad recibidos para su examen y

evaluacion 532
Numero de informes recibidos sobre las actividades de los grupos de presion 830
Numero de solicitudes recibidas de acceso a la informacion publica 84
Numero de actividades formativas y educativas realizadas 60
NUmero de nuevas declaraciones de activos recibidas 6 538

15.  La Comision no esta facultada para perseguir delitos de corrupcién, de lo que se
ocupa la Fiscalia del Estado. Esta publico las estadisticas siguientes sobre casos
relacionados con la corrupcion.

Afio Cargos  Actos de procesamiento Fallos Sentencias condenatorias
2009 163 21 17 8
2010 186 39 22 3
2011 205 24 18 5
2012 192 84 33 24
2013 161 58 57 39

16. A continuacién figura informacién sobre casos concretos:

» En 2012 un alcalde fue condenado a un afio de privacion de libertad por abuso de su
cargo;

» En 2012 otro alcalde fue condenado a 7 meses de privacion de libertad por abuso de
su cargo, con 1 afio de libertad condicional y una multa de 50.000 euros;
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» En 2014 el ex Primer Ministro fue condenado por corrupcién a 2 afios de privacién
de libertad y a una multa de 37.000 euros. Actualmente se encuentra cumpliendo
condena.

Efectos negativos de la corrupcién para el disfrute de los derechos econémicos,
sociales y culturales

17. Al investigar casos concretos de corrupcién o analizar riesgos de corrupcién
sistémica, la Comision ha sefialado varios problemas que ponen de manifiesto los efectos
de la corrupcién en los derechos humanos de caracter econémico, social y cultural. Los
casos de corrupcidn estan frecuentemente relacionados con procedimientos de contratacion
del sector publico o con compras en ese sector. Ello afecta a la igualdad de acceso al trabajo
o0 a la competencia, lo que garantiza precios mas bajos para los bienes y servicios y, por
consiguiente, el consumo econémico de fondos puablicos. En su uUltima evaluacién de la
situacion existente en 2013, la Comision para la Prevencion de la Corrupcion indicé que
los acuerdos de cartel concertados por licitadores en el marco de los procedimientos de
compras del sector publico constituian uno de los principales problemas de corrupcion de
Eslovenia, que en la actualidad obedece principalmente a los estrechos vinculos existentes
entre la politica y el sector privado.

18.  La Comision realiz6 varios analisis sistémicos de diversos sectores, incluidos los de
la banca, la salud y el sector econémico, a fin de evaluar el riesgo de corrupcion y proponer
medidas preventivas. En esos sectores, la corrupcion repercute en los derechos econémicos
y sociales basicos establecidos en el Pacto.

19.  La corrupcién administrativa en Eslovenia es relativamente escasa por comparacién
con otros paises en transicion. En relacién con la corrupcion de cuello blanco, la situacién
sigue siendo mejor que en otros paises en transicién. No obstante, se encuentra muy
vinculada a la delincuencia de las empresas y a la delincuencia relacionada con la
financiacion del sector publico, a las que Eslovenia ha tenido que hacer frente en los
altimos afios. Las crisis econémicas y financieras del pasado y la actual muestran el
desarrollo a largo plazo de la corrupcion sistémica/institucional.

Proteccion de los denunciantes de irregularidades

20.  Segln la Ley de Integridad y Prevencion de la Corrupcion, todo funcionario que
tenga razones para considerar que se le exige cualquier comportamiento ilegal o no ético o
sobre el que se ejerza con ese fin cualquier forma de violencia psicolégica o fisica podra
denunciar el hecho a su superior o a una persona debidamente designada a tal efecto.

21.  La Comision protege a los denunciantes de irregularidades durante el procedimiento
de examen de las denuncias y su identidad no se revela sin su consentimiento. Unicamente
los tribunales pueden decretar que se haga publica tal informacién. Si alguien intenta
revelar la identidad de una persona que ha denunciado irregularidades, la Comision para la
Prevencion de la Corrupcion puede prohibir que se revele e imponer a la persona en
cuestion una multa de 400 a 1.200 euros. Los denunciantes de irregularidades contra los
que se adopten medidas de retorsién cuentan con asistencia para demostrar que existe una
relacién causal entre su denuncia y las medidas de retorsién perjudiciales, como, por
ejemplo, en el caso de acciones legales por dafios y perjuicios contra un denunciante de las
irregularidades de su empleador o en el caso de un conflicto laboral resultante de una
rescision injustificada de un contrato de trabajo. La Comision exige al empleador que
ponga fin de inmediato a ese comportamiento. En caso de que prosigan las medidas de
retorsion, el denunciante de la irregularidad puede solicitar su traslado a otro puesto de

! https:/iwww.kpk-rs.si/upload/t_datoteke/Ocena_stanja_korupcije_v_RS.pdf.
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trabajo equivalente e informar a la Comisién de tal solicitud. Si en un caso de denuncia de
corrupciéon se dan las condiciones necesarias para proteger al denunciante de las
irregularidades o a su familia, la Comisidn puede recurrir al Fiscal para que adopte medidas
de proteccion de emergencia.

5. Sirvanse indicar en qué medida se han tenido en cuenta las obligaciones que incumben
al Estado parte en virtud del Pacto al aplicar las medidas de austeridad y en sus
conversaciones bilaterales con el Fondo Monetario Internacional.

22. Al adoptar medidas de austeridad, la Republica de Eslovenia, que, segin su
Constitucién, es un pais social, tuvo en cuenta las obligaciones derivadas del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Aunque las conversaciones
bilaterales entre Eslovenia y el Fondo Monetario Internacional (FMI) sobre una serie de
medidas de austeridad han sido meramente consultivas (Eslovenia nunca ha solicitado
asistencia monetaria), Eslovenia valora los conocimientos especializados y las sugerencias
formuladas por expertos del Fondo. Estas versaron en otras épocas especialmente sobre el
disefio de un marco fiscal y sobre el asesoramiento general con arreglo a las consultas
ordinarias del articulo V.

Articulo 2, parrafo 2 — No discriminacion

6. Sirvanse indicar si la legislacion del Estado parte prohibe la discriminacion por todos
los motivos, incluida la discriminacion indirecta. En vista del muy escaso nimero de
casos de discriminacion denunciados y enjuiciados, informen al Comité sobre las
medidas adoptadas para que las victimas de discriminacion tengan acceso efectivo
a una reparacion.

23.  La Constitucién de la Republica de Eslovenia prohibe la discriminacion por
circunstancias personales (define expresamente algunas de esas circunstancias) y determina
que todas las personas son iguales ante la ley. Ademas, garantiza a todos la misma
proteccion de sus derechos en todas las actuaciones ante los tribunales y ante otras
autoridades estatales, autoridades locales comunitarias y representantes de la autoridad
publica que decidan sobre los derechos, las obligaciones o los intereses juridicos de las
personas.

24.  Por consiguiente, la discriminacion directa e indirecta por circunstancias personales
estd prohibida en la Republica de Eslovenia. El articulo 2 de la Ley de Aplicacion del
Principio de Igualdad de Trato dispone que todas las personas seran tratadas igual,
independientemente de su género, nacionalidad, raza u origen étnico, religion o creencias,
grado de discapacidad, edad, orientacion sexual u otra circunstancia personal. En esa Ley,
por igualdad de trato se entiende la ausencia de discriminacion directa o indirecta por
razones de cualquier tipo de circunstancia personal. También contiene definiciones de
discriminacion directa e indirecta.

25.  Las personas que se sientan discriminadas pueden beneficiarse de la adopcion de
medidas oficiales y extraoficiales. El procedimiento extraoficial se desarrolla ante el
Defensor del Principio de lgualdad, a quien pueden recurrir quienes consideren que han
sido discriminados. El procedimiento de presuntos casos de discriminacién concluye con
una opinion escrita, en la que el Defensor formula sus conclusiones y evalUa los hechos del
caso a los efectos de determinar si se infringid la prohibicién de discriminacion, tras de lo
cual informa al respecto a las partes. En su opinidn, el Defensor del Principio de Igualdad
destaca las irregularidades detectadas y propone el modo de resolverlas, al tiempo que hace
un Ilamamiento al presunto infractor para que informe sobre las medidas que adopte dentro
de un determinado plazo. En 2010 se puso en marcha un nuevo sitio web del Defensor del
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Principio de Igualdad con objeto de garantizar en la mayor medida posible el acceso a la
informacién sobre la prohibicién de la discriminacién y la proteccion de los derechos. El
sitio web contiene informacion, consejos y recomendaciones para casos de
comportamientos discriminatorios, asi como informacidn sobre buenas practicas relativas a
la discriminacién. Ademas, sirve para intercambiar opiniones (encuestas en linea) y para
presentar peticiones de tramitacion de casos de presunta discriminacion ante el Defensor
del Principio de Igualdad. EI sitio web del Defensor puede consultarse en varios idiomas.
Se complementa con un folleto (también disponible en varios idiomas) y un desplegable en
esloveno, que sirve de instrumento educativo para sensibilizar contra la discriminacion.

26.  Quien se sienta discriminado también puede recurrir al 6rgano de inspeccion
pertinente. EI Defensor del Principio de Igualdad también puede remitir casos examinados a
un drgano de inspeccion competente. Los empleados publicos que se sientan discriminados
también pueden recurrir al Ombudsman de los Derechos Humanos, quien esta facultado
para resolver extraoficialmente presuntos casos de discriminacion en el sector publico. En
los casos de infraccion de la prohibicién de la discriminacién, las personas discriminadas
pueden solicitar que la infraccion se tramite mediante procedimientos judiciales y
administrativos, asi como ante otros érganos competentes en las condiciones y en la forma
que determine la ley; ademas, tienen derecho a una indemnizacioén por dafios y perjuicios
con arreglo a las normas generales del derecho civil.

27.  La vulneracion de la igualdad de derechos puede ser también un delito menos grave
(Codigo Penal), cometido por quien, de resultas de una diferencia en una de las
circunstancias personales, restringe el ejercicio por otra persona de alguno de sus derechos
humanos y libertades fundamentales reconocidos por la comunidad internacional o
determinados por la constitucién o una ley; quien restringe ese derecho o libertad; quien,
sobre la base de tal diferencia, otorga a una persona un derecho o una ventaja especial; 0
quien incoa acciones judiciales contra una persona 0 una organizacién a causa de su
compromiso con la igualdad de derechos. La vulneracion de la igualdad de derechos
también puede ser indicativa de otro delito (por ejemplo, el asesinato).

28.  Las victimas de delitos tienen derecho a asistencia letrada o a una defensa de oficio
en las actuaciones penales de conformidad con las normas generales. Ademas, en ciertos
casos que determina la ley (si el Fiscal no inicia un procesamiento o archiva el caso), las
victimas tienen derecho a incoar el procesamiento por si mismas en calidad de "fiscales
subsidiarios".

7.  Sirvanse indicar qué medidas ha adoptado el Estado parte para erradicar la
discriminacion por motivos de orientacidn sexual, por ejemplo el respeto de las
decisiones del Tribunal Constitucional acerca de la inconstitucionalidad de la Ley
de Registro de Uniones del Mismo Sexo y la Ley de Sucesiones, y la enmienda de las
disposiciones discriminatorias presentes en una serie de instrumentos legislativos y
ejecutivos del Estado, como la Ley de Atencion Sanitaria y Seguro Médico, la Ley
de Vivienda, el Cddigo de Obligaciones, el Codigo Penal, la Ley de Imposicién de
Sanciones Penales, la Ley de Procedimiento Penal, la Ley de Procedimiento
Administrativo General, la Ley de Procedimiento Civil y la Ley del Matrimonio
y las Relaciones Familiares.

29.  EI 16 de junio de 2011, la Asamblea Nacional aprob6 el Codigo de la Familia, que
hizo extensivos a las uniones civiles todos los derechos de las parejas heterosexuales. El
Cadigo fue rechazado en un referéndum celebrado el 25 de marzo de 2012. El indice de
participacion fue del 30% del censo electoral y, de ese porcentaje, el 45% vot6 a favor del
Cadigo y el 55% en contra. ElI ministerio competente elaboro legislacion para regular el
régimen juridico de las uniones civiles, lo que puso en marcha un debate piblico en abril
de 2014, aunque el proceso fue interrumpido por haberse disuelto el Gobierno.
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8.  Sirvanse indicar el grado de eficacia de las medidas tomadas por el Estado parte
para afrontar la situacion de discriminacion que sufren los romanies en ambitos
como la vivienda, el empleo o la salud.

30. En 2012 y 2013, los programas de empleo para grupos vulnerables, incluidos los
romanies, produjeron efectos notablemente positivos en las comunidades romanies. Esos
programas tenian especialmente por objeto reducir el desempleo en el seno de las
comunidades romanies e incrementar su inclusion social y su acceso al mercado de trabajo.
En 2012 y 2013, se asignaron fondos de la Unién Europea principalmente para favorecer la
igualdad de oportunidades y la inclusion social en el mercado de trabajo, asi como para
desarrollar actividades empresariales de caracter social.

31.  Los cambios mas significativos del mercado de trabajo se pondran de manifiesto a
largo plazo, ya que los cambios cualitativos mas importantes respecto de la posicién de los
romanies en el mercado de trabajo coinciden ciertamente con la ampliacion de su estructura
educativa y su formacién profesional, asi como con su disponibilidad para trabajar.

32.  Lasituacion general del empleo en el pais es un grave problema, dado que, por regla
general, el desempleo estd aumentando, circunstancia que afecta con especial intensidad a
las poblaciones vulnerables, entre las que el grupo de desempleados de larga duracién
incluye también a la poblacién romani.

Vivienda

33. En marzo de 2010, el Gobierno de la Republica de Eslovenia aprobé el Programa
Nacional de Medidas Destinadas a los Romanies para 2010-2015, cuya prioridad era
"mejorar las condiciones de vida de la comunidad romani y organizar los asentamientos
romanies de manera ordenada”. Dentro de ese objetivo se definen medidas de preparacion
de un marco estratégico general y bases juridicas, asi como de aplicacion de las
disposiciones financieras requeridas. Teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de
los asentamientos romanies, el objetivo es la integracion general de los romanies en la
sociedad eslovena, es decir, la gradual inclusion oficial, estructural y social de los
asentamientos romanies en el sistema esloveno de asentamientos, con la correspondiente
rehabilitacion de esas zonas.

34.  Habida cuenta de la normativa vigente y de la legislacién aplicable en Eslovenia, la
planificacién territorial entra dentro de las facultades ejecutivas de los ayuntamientos.
Como condicidn sine qua non para legalizar los asentamientos romanies, los ayuntamientos
han de incluir tales asentamientos en sus planes territoriales municipales, algunos de los
cuales alin siguen en preparacion. Al preparar los planes territoriales municipales, todos los
ayuntamientos en que viven romanies proceden a la ordenacién de tales asentamientos, en
tanto que el ministerio competente supervisa la situacion y ofrece asistencia especializada.
Como parte de la labor del Grupo de Expertos para la Solucion de las Cuestiones relativas a
la Planificacién Territorial de los Asentamientos Romanies, entre cuyos miembros figuran
representantes de ayuntamientos en los que viven romanies, entre 2006 y 2011 se realizaron
estudios sobre la situacién de los asentamientos en que vivian comunidades romanies vy,
sobre esa base, se propusieron medidas para mejorar la situacion. Se elaboré un informe
detallado sobre los problemas de planificacion territorial de los asentamientos romanies en
Eslovenia, seguido de una actualizacién; ademas, se explicé conceptualmente la
modernizacion de los asentamientos romanies y se formularon principios de buenas
practicas para resolver los problemas territoriales de tales asentamientos.

35. Como parte de las licitaciones publicas, los ministerios pertinentes establecen las
normas que regulan la infraestructura basica de los asentamientos romanies mediante
incentivos financieros, lo que incluye la construccion, la reconstruccion o la modernizacion
de redes de suministro de agua y de alcantarillado, la electrificacion y la construccion o
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reconstruccion de carreteras locales, asi como la compra de terrenos para establecer o
consolidar asentamientos romanies. Entre 2008 y 2013, se asignaron unos 8.891.000 euros
en calidad de subsidios a los ayuntamientos en que vivian romanies.

36.  Los avances en la mejora de las condiciones de vida de los romanies en Eslovenia
son lentos, ya que dependen de varios factores, como el grado de preparacién de los
ayuntamientos y de la poblaciéon romani y la reaccién de la poblacién mayoritaria en la
comunidad local. No obstante, se han establecido sistematicamente medidas a largo plazo,
que se aplican de manera coherente para alcanzar los objetivos de la Ley de la Comunidad
Romani y el Programa Nacional de Medidas Destinadas a los Romanies para 2010-2015.

Salud

37.  En cooperacion con las instituciones pertinentes y los servicios que forman parte del
sistema de atencion de la salud y representantes de la comunidad romani, el Ministerio de
Salud prosigue sus actividades de mejora de la salud y de atencién de la salud de los
romanies. En 2011 el Ministerio organizé conferencias nacionales tematicas sobre la salud
de los romanies de 2008 a 2011 y cursos tematicos in situ en un asentamiento romani, ya
que, segln su valoracion, las conferencias no producian efectos suficientes in situ. En 2011
se organizé una serie de cursos para diversos grupos de beneficiarios (mujeres de mas
de 12 afios de edad, hombres y nifios en edad preescolar y menores de 12 afios de edad) en
el asentamiento romani de Dobruska vas, en el municipio de Skocjan, donde eran mas
acuciantes los problemas que enfrentaban los romanies. Ese tipo de enfoque fue bien
recibido, pero los cursos no prosiguieron por diversas razones. En septiembre de 2014 se
celebré la Cuarta Conferencia Nacional sobre la Salud de los Romanies, cuyo lema fue
"un estilo de vida saludable™”.

38. Los romanies tienen el mismo derecho a la atenciéon de la salud que otros
ciudadanos, pero frecuentemente no ejercitan ese derecho. Una condicion para el gjercicio
del derecho a la atencion de la salud es que se cuente con un seguro médico, y una elevada
proporcion de romanies, que estan desempleados, estan incluidos en el seguro como
personas sin remuneracion, lo que significa que sus aportaciones al seguro de salud
obligatorio se pagan mediante fondos del Estado, tal como permite la legislacion pertinente.

9.  Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para eliminar los
persistentes obstaculos a la regularizacién de la situacion de las personas desprovistas
de una condicidn juridica en el Estado parte (denominados los "excluidos del registro™),
muchos de los cuales contintian siendo privados de sus derechos econémicos y sociales
a pesar de las decisiones del Tribunal Constitucional de 1999 y 2003 sobre la ilegalidad
de la exclusion.

39. En 2010, la Asamblea Nacional aprob6 la Ley de Regulacion de la Condicion
Juridica de los Nacionales de la ex-Yugoslavia Residentes en la Republica de Eslovenia,
que entré en vigor el 24 de julio de 2010 en aplicacion del fallo N° U-1-246/02-28 del
Tribunal Constitucional de la Republica de Eslovenia, de 3 de abril de 2003. La Asamblea
Nacional aprobo la Ley con miras a regular definitivamente la condicion juridica de las
personas excluidas del Registro de Poblacion Permanente. Ademas de la aplicacion del
fallo N° U-1-246/02-28 del Tribunal Constitucional y del recurso establecido en la Ley para
casos de incumplimiento (incluida la regularizacién de la condicion juridica con efecto
retroactivo, es decir, desde la exclusion), la Ley también regula otras cuestiones conexas
(la condicion juridica de los hijos de las personas excluidas del Registro y los efectos
retroactivos que se producen para los ciudadanos de la Republica de Eslovenia que eran
ciudadanos de otras republicas de la ex Republica Federativa Socialista de Yugoslavia
cuando Eslovenia accedio a la independencia y que fueron excluidos del Registro de
Poblacion Permanente y posteriormente adquirieron la nacionalidad eslovena sin haber
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obtenido un permiso de residencia permanente). EI Tribunal Constitucional reviso el
contenido de la Ley. En su fallo N° U-1-246/02-28, de 10 de junio de 2010, el Tribunal
Constitucional se pronuncié sobre la ilegalidad del referéndum solicitado y, ademas, se
pronuncid sobre los recursos de modificacién de la Ley con arreglo a la Constitucién, el
incumplimiento establecido en el fallo N° U-11-1/10-19 del Tribunal Constitucional y la
legitimidad con que se regulaban otras cuestiones (la condicion juridica de los hijos de las
personas excluidas del Registro y los efectos retroactivos para los ciudadanos de la
Republica de Eslovenia), en la medida en que estaban estrechamente relacionados con los
recursos por incumplimiento. Ademas, el Tribunal determiné que la nueva Ley podia servir
de base para regular definitivamente la condicion juridica de los ciudadanos de otros
Estados sucesores de la ex Republica Federativa Socialista de Yugoslavia excluidos del
Registro de Poblacion Permanente, a menos que ya se hubiese regulado su condicién
juridica.

40. La nueva Ley también establece los requisitos que ha de reunir una persona que
tuviera la nacionalidad de otra replblica de la ex Repulblica Federativa Socialista de
Yugoslavia el 25 de junio de 1991 y que ain no hubiese obtenido un permiso de residencia
permanente en la Republica de Eslovenia a los efectos del otorgamiento de dicho permiso.
En la Ley se enumeran los casos en los que se considera que los ciudadanos de otras
republicas de la ex Republica Federativa Socialista de Yugoslavia que hayan sido excluidos
del Registro de Poblacion Residente tienen un permiso de residencia permanente y puede
ser también registrados con efecto retroactivo, es decir, a partir del momento de la cesacion
de las inscripciones de personas con residencia permanente. Los permisos de residencia
permanente pueden ser obtenidos por las personas excluidas del Registro de Poblacion
Permanente que no vivan en Eslovenia y cuya ausencia esté justificada.

41.  El Ministerio del Interior present6 la Ley a las partes interesadas antes de su entrada
en vigor y publicé un folleto especial en esloveno que puede consultarse en todas las
dependencias administrativas de Eslovenia y en las oficinas diplomaticas y consulares de la
Republica de Eslovenia en los Estados sucesores de la ex Republica Federativa Socialista
de Yugoslavia. El folleto también se distribuyé a organizaciones no gubernamentales
(ONG). En enero de 2012, el Ministerio del Interior publicé el folleto en otros cuatro
idiomas de los Estados sucesores. El folleto y toda la informacién pertinente también se
pueden consultar en el sitio web del Ministerio.

42.  Ademas de la Ley de regulacién de la condicion juridica de las personas excluidas
del Registro de Poblacion Permanente en Eslovenia y de garantia a las personas que
abandonaron Eslovenia de la posibilidad de obtener permisos de residencia permanente,
también con efecto retroactivo, Eslovenia aprob6 un plan especial de indemnizaciones
en 2013 y una ley para reparar los dafios sufridos por tales personas. La Ley de Reparacion
de los Dafios Sufridos por las Personas Excluidas del Registro de Poblacion Permanente
entré en vigor en diciembre de 2013 y se aplica desde junio de 2014. La Ley sirve para
reparar las violaciones de los derechos humanos y libertades fundamentales y ejecuta la
sentencia de la Gran Sala del Tribunal Europeo de Derechos Humanos dictada el 26 de
junio de 2012 en el asunto Kuri¢ y otros c. Eslovenia. El ordenamiento juridico de
Eslovenia prevé sistematicamente una justa compensacion, esto es, una indemnizacién por
los dafios y perjuicios sufridos por las personas excluidas del Registro de Poblacion
Permanente. La Ley determina qué beneficiarios pueden exigir una indemnizacion
pecuniaria. Por cada mes completo de exclusidn, el beneficiario tiene derecho a 50 euros de
indemnizacion. Ademas de ejercer el derecho a una indemnizacién pecuniaria en el marco
de actuaciones administrativas, las personas que redinan los requisitos necesarios pueden
exigir una indemnizacion ante los tribunales de conformidad con las disposiciones
generales del Codigo Civil, a lo que se suma un periodo adicional de tres afios para
interponer acciones legales. Segun la Ley, las personas que retnan los requisitos necesarios
tendran derecho al pago de aportaciones para el seguro de salud obligatorio, a la inclusion y
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a la atencion prioritaria en los programas de asistencia social, a facilidades en el ejercicio
de sus derechos a obtener fondos publicos, a becas estatales, a la igualdad de trato como
ciudadanos eslovenos por lo que respecta a resolver sus problemas de vivienda, al acceso al
sistema de ensefianza y a la participacion y al trato prioritario en los programas de
integracion.

43.  Lasentencia de la Gran Sala dictada por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
el 12 de marzo de 2014 en el asunto Kuri¢ y otros c. Eslovenia muestra que la cuantia de la
indemnizacion se supedita a la discrecionalidad del Estado demandado y que, debido a las
circunstancias excepcionales del caso, la solucién de conceder una indemnizacion
consistente en una suma global parecia apropiada y el Estado era libre para seleccionar el
método de ejecucion de la sentencia.

Sirvanse indicar si se han adoptado medidas para reforzar la legislacion del Estado
parte con respecto a la obligacion de realizar ajustes razonables para las personas
con discapacidad. Sirvanse indicar también si las medidas tomadas por el Estado parte
tienen por objeto poner fin al internamiento en instituciones y si han hecho que las
personas con discapacidad disfruten en mayor medida del derecho a la educacion, al
trabajo, a la salud y a la seguridad social.

Vivienda apropiada para las personas con discapacidad

44.  En el Programa Nacional de Vivienda se enumera la accesibilidad como uno de los
objetivos de la politica de vivienda, que puede alcanzarse gradualmente, teniendo en cuenta
principios constitucionales, legislativos e internacionales, merced a medidas coordinadas
del Estado, las comunidades locales y otros agentes. Uno de los objetivos del Programa es
"a través de medidas apropiadas en materia de vivienda contribuir a la seguridad de las
familias, las personas de edad, las personas con discapacidad y otros grupos vulnerables de
la poblacion”.

45,  La Ley de Construccion garantiza la igualdad de acceso a todas las obras de uso
publico, asi como el acceso de las personas con deficiencias funcionales. La Ley dispone
que, ademas de cumplir los requisitos esenciales, todas las obras de uso publico que sean de
nueva construccién o reconstrucciones de conformidad con las normas de la Ley han de
garantizar que las personas con deficiencias funcionales pueden acceder a tales obras, entrar
en ellas y utilizarlas sin obstaculos fisicos ni trabas de comunicacién. Toda obra de uso
publico que sea nueva 0 reconstruida y cuya construccion se lleve a cabo de conformidad
con las disposiciones de la Ley y no tenga todos sus locales en la planta baja ha de estar
dotada por lo menos de un ascensor o de otro dispositivo apropiado a tal efecto. En relacion
con los edificios de apartamentos con mas de diez viviendas que hayan sido construidos de
conformidad con las disposiciones de la Ley, el requisito de garantizar el acceso sin trabas,
la entrada y la utilizacién ha de cumplirse por lo menos en una décima parte de todos los
apartamentos y en todas las instalaciones comunes de esas viviendas. El acceso, la entrada
y la utilizacion sin obstaculos fisicos ni trabas de comunicacion quedaran garantizados en el
proceso de disefio y construccion de la obra.

46.  Ademas, en el Reglamento de Alquiler de Apartamentos Sin Fines de Lucro se da
expresamente prioridad a las personas con discapacidad y a sus familiares.

47. En la Ley de Igualdad de Oportunidades de las Personas con Discapacidad se
dispone que los ayuntamientos han de proporcionar viviendas en alquiler sin fines de lucro
y adaptadas a las personas con discapacidad que soliciten las viviendas que se ofrezcan
publicamente sin fines de lucro a las personas incluidas en una lista prioritaria de
beneficiarios.
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48.  En la Ley de Ordenacidn Territorial se dispone que el espacio ha de organizarse de
tal manera que se garantice a las personas con deficiencias funcionales el acceso a las obras
y su utilizacién sin trabas.

Derecho a la educacion de las personas con discapacidad

49.  El sistema de educacion en la Republica de Eslovenia se basa en la idea de ofrecer a
los nifios con necesidades especiales los programas educativos mas apropiados para ellos,
haciendo hincapié en su inclusién en formas ordinarias de educacion. En la Ley de
Integracion Escolar de Nifios con Necesidades Especiales se regula a nivel sistémico la
educacién de esos nifios en los centros de ensefianza preescolar, primaria, secundaria y de
formacion profesional. La Ley de la Escuela Primaria regula las oportunidades educativas
de las personas con acusadas discapacidades mentales de hasta 26 afios de edad. El
programa educativo facilita la inclusiéon de contenidos opcionales que puedan ayudar al
desarrollo de los conocimientos, las pericias y las competencias para llevar a cabo tareas
practicas rudimentarias.

Derecho al trabajo de las personas con discapacidad

50. Enla Ley de Readaptacion Profesional y Empleo de las Personas con Discapacidad
se establecen el mantenimiento del trabajo y la accesibilidad del empleo y se incluyen
medidas contra la discriminacion, la ensefianza a lo largo de toda la vida, la introduccion de
nuevas tecnologias y la adaptacién de los locales existentes, lo que hace posible el empleo.

51.  La eleccién de un cuidador de la familia constituye el derecho de una persona que
retine los requisitos necesarios para recibir asistencia en una institucién a que, en los casos
y las condiciones determinados en la Ley de Seguridad Social, elija, en lugar de la
asistencia en una institucion las 24 horas del dia, un cuidador de la familia que la atienda en
su hogar.

Derecho a la atencién de la salud de las personas con discapacidad

52.  Enla Ley de Atencion Sanitaria y Seguro Médico se garantiza a todas las personas,
incluidas las personas con discapacidad, la igualdad en materia de atencién de la salud y
proteccion de la salud.

Derecho a la seguridad social de las personas con discapacidad

Resolucion sobre el Programa Nacional de Asistencia Social, 2013-2020

53.  El objetivo del Sistema de Seguridad Social en Eslovenia es facilitar la seguridad
social y la inclusion social de los ciudadanos y otros residentes en la Republica de
Eslovenia. El Estado y las comunidades locales estan obligados, dentro del marco de la
politica de seguridad social, a establecer las condiciones necesarias para que las personas,
juntamente con otros de sus familiares y su entorno laboral y vital, puedan colaborar
creativamente y materializar sus posibilidades de desarrollo para, de esa manera, alcanzar
una calidad de vida comparable a la de otros ciudadanos, ajustandose asi a los criterios de
dignidad humana. Cuando los individuos y sus familiares no pueden contribuir por si
mismos a su seguridad social, tienen derecho a una asistencia que se garantiza como parte
de una politica social activa del Estado y la comunidad local.

54.  Desde 2002, la Ley de Utilizacion del Lenguaje de Sefias Esloveno ha garantizado a
los sordos vy a las personas con deficiencias auditivas el derecho a usar ese lenguaje, lo que
les permite hacer efectivo su derecho a la informacidn, incluido el acceso a la informacion
utilizando técnicas adaptadas a tales personas.
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55.  Los informes sobre la ejecucion del Programa de Accién para las Personas con
Discapacidad, 2007-2013, muestra que los ministerios respetan sistematicamente las leyes y
los reglamentos sobre la construccion, el acceso a la informacion y la tecnologia de las
comunicaciones, la cultura y las obras culturales, el sistema educativo, el sistema de
atencion de la salud, el empleo y otras normas que influyen en las garantias de acceso y
otras necesidades de las personas con discapacidad. En 2014 se aprob6 un nuevo Plan de
Accion para las Personas con Discapacidad, 2014-2021.

Articulo 3 — Igualdad de derechos entre hombres y mujeres

Sirvanse proporcionar informacidn sobre las causas judiciales de discriminacion por
motivos de sexo que se han incoado al amparo de la Ley del Principio de Igualdad de
Trato en relacion con violaciones de los derechos econémicos, sociales y culturales.

56.  Después de examinar los fallos de los tribunales de segunda instancia, se determiné
que no existian casos de discriminacién por razones de sexo.

Cuestiones relativas a disposiciones especificas del Pacto
(arts. 6 a 15)

Articulo 6 — Derecho a trabajar

Sirvanse indicar al Comite los ajustes realizados en la reglamentacion del mercado de
trabajo desde el comienzo de la actual crisis econdémica y en qué medida han afectado

a los derechos de los trabajadores. Proporcionen también informacién sobre el concepto
de "flexiguridad" introducido en virtud de la Ley de Reglamentacion del Mercado de
Trabajo de 2010 y expliquen en qué medida brinda una proteccion efectiva contra el
despido improcedente.

Derechos de los trabajadores

57.  En 2013 se puso en marcha en Eslovenia una amplia reforma del mercado de trabajo
con el fin de establecer un equilibrio adecuado entre la seguridad de los trabajadores y la
posibilidad de un ajuste mas efectivo en la situacion del mercado de trabajo. Parte de esa
reforma es la Ley de Relaciones Laborales, que entré en vigor el 12 de abril de 2013.

58.  Mediante la reduccién de los costos de los contratos de trabajo permanentes y la
eliminacién de los estimulos financieros a la utilizacion de contratos de trabajo de plazo
fijo, la nueva legislacion persigue uno de los objetivos esenciales de la reforma, a saber, la
reduccion de la segmentacion del mercado de trabajo. Se estdn simplificando los
procedimientos para la formalizacién y rescision de los contratos de trabajo y se estan
reduciendo los obstaculos administrativos. Se facilita la transicion entre lugares o puestos
de trabajo dentro de una empresa o entre empresas (flexibilidad interna y flexibilidad del
mercado de trabajo). Se prevén medidas para incrementar el grado de certidumbre de los
trabajadores y de esa manera impedir los abusos.

59. Para facilitar el empleo permanente mediante la reduccién de los costos y la
simplificacion de los procedimientos de eliminacion del exceso de personal, se han
adoptado las medidas siguientes:

« Acortar los periodos de preaviso;

 Reducir la indemnizacidn por separacién del servicio;
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« Establecer la figura de la suspension de empleo con una indemnizacion del 80% del
sueldo;

« Simplificar o suspender las obligaciones procesales en las etapas del procedimiento
de rescision del contrato de trabajo o del procedimiento disciplinario.

60. La Ley propicia la flexibilidad del mercado de trabajo mediante el mantenimiento de
todas las razones legitimas para dar por concluidos los contratos de trabajo de plazo fijo. En
ella se prevé la indemnizacion por separacion del servicio respecto de los contratos de plazo
fijo, que Unicamente se daba en el caso de los contratos permanentes antes de la entrada en
vigor de la Ley de Relaciones Laborales. Para impedir la utilizacion de sucesivos contratos
de trabajo de plazo fijo con el mismo empleador por el mismo trabajo, la Ley establece la
definicion de "el mismo trabajo".

61. La Ley establece obligaciones mas rigurosas para el empleo a través de las agencias o
empresas de colocacion. Ademas, establece una cuota de trabajadores en régimen de
adscripcion, que no puede rebasar el 25% de los trabajadores de la empresa que los utilice y
una responsabilidad secundaria de esta Gltima en lo concerniente a la remuneracion de los
trabajadores.

62.  La Ley establece medidas para incrementar la proteccion de los trabajadores en ambitos
en que la proteccidn insuficiente dio lugar a abusos o resulté manifiesta en otras épocas:

» Una proteccién mas efectiva de los derechos en caso de transferencia de una
empresa 0 de parte de ella a otro propietario (responsabilidad solidaria o
responsabilidad secundaria de la empresa que transfiere respecto de las
reclamaciones de los trabajadores);

» Una base juridica para la rescision extraordinaria del contrato de trabajo si el
trabajador y el empleador no pagan aportaciones a la seguridad social durante tres
meses Sucesivos;

» Una hoja de pago como instrumento que puede hacerse valer para el pago de los sueldos;

« El empleador estd obligado a garantizar el regreso a Eslovenia del trabajador
enviado a otro pais en régimen de adscripcion;

 El reembolso de los gastos de transporte y alimentacién durante los contratos en
practicas de caracter voluntario;

» Una proteccion especial de las personas econémicamente dependientes, un aumento
de las sanciones por violaciones y una definicion mas clara de las competencias de
la Inspeccion de Trabajo de la Republica de Eslovenia.

Concepto de ""flexiguridad™

63. La Ley de Reglamentacion del Mercado de Trabajo establece las medidas que el
Gobierno ha de adoptar para la prestacion de servicios pablicos en el ambito del trabajo y
una politica activa de empleo, asi como el funcionamiento del sistema de seguro de
desempleo. Determina quiénes han de adoptar medidas, las condiciones y los
procedimientos para el ejercicio de los derechos y los servicios previstos en la Ley, el
método de financiacidn, las medidas de seguimiento, la evaluacién y supervision de su
aplicacion y la transferencia de trabajadores.

64. La Ley de Reglamentacion del Mercado de Trabajo ha sido modificada o reformada
en tres ocasiones desde su entrada en vigor el 1 de enero de 2011.

65.  El objetivo primordial de la nueva Ley de Reglamentacion del Mercado de Trabajo
es incrementar la seguridad de quienes buscan trabajo, lo que forma parte del concepto de
"flexiguridad" en relacion con el mercado de trabajo en la Republica de Eslovenia. A tal
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efecto, se establecié una red de érganos encargados de adoptar medidas (el Servicio de
Empleo de Eslovenia, el Ministerio de Trabajo, el Fondo de Desarrollo de los Recursos
Humanos y Becas y otras entidades delegadas) para hacer posible que el Gobierno
respondiese con rapidez a cambios dindmicos en el mercado de trabajo. Ha mejorado el
papel de la orientacion profesional a lo largo de toda la vida a cargo de las entidades
delegadas y el Servicio de Empleo de Eslovenia. Esa Ley permite una tramitacion mas
rapida de la situacion de los desempleados que requieren ayuda. Se prepara un plan inicial
abreviado de empleo una vez que la persona en cuestion se inscribe en el registro de
desempleados. A continuacion se determina si debe elaborarse un plan de empleo a fondo
de manera inmediata 0 mas adelante, pero a mas tardar cuatro meses después de la
inscripcion en el registro.

66.  Posteriormente se realizaron modificaciones y reformas de la mencionada Ley por
conducto de la Ley de Reforma de la Ley de Reglamentacidn del Mercado de Trabajo con
el fin de regular lo siguiente:

« La cesacion del registro obligatorio de puestos de trabajo vacantes en el Servicio de
Empleo de Eslovenia y la obligatoriedad de que ese Servicio envie una notificacion
a los empleadores del sector pablico y a la mayoria de las empresas de propiedad
estatal;

« La posibilidad de que realicen un trabajo temporal y ocasional los pensionistas en el
marco de un contrato de derecho civil sin perjuicio de los derechos adquiridos en
materia de pension;

 Pequefias modificaciones en el sector de las obras publicas;

» La posibilidad de que un trabajador cuyo contrato haya sido rescindido por razones
econdmicas o por incompetencia se inscriba en el registro de solicitantes de trabajo
durante el periodo de preaviso;

 El otorgamiento de una prestacién de desempleo a los menores de 30 afios que
hayan estado asegurados por lo menos 6 meses durante los Gltimos 24 meses;

 Condiciones mas rigurosas para la excepcion del principio de utilizacion del periodo
de seguro (aumento de los 55 afios de edad y los 30 afios de aseguramiento a los 57
afios de edad o, de manera alternativa, a un periodo de aseguramiento de 35 afios
como minimo);

» La modificacion del derecho a seguir siendo beneficiario de la parte restante del
derecho no ejercitado (el nuevo derecho y la parte restante no pueden ejercitarse
simultaneamente, sino de manera alternativa);

» La ampliacién del derecho al pago de contribuciones en concepto de pensién y
seguro de discapacidad a las personas de edad aseguradas hasta su jubilacién durante
un periodo maximo de dos afios (hasta la nueva Ley de Reglamentacién del
Mercado de Trabajo, el maximo era de un afio, pero para todos los asegurados, lo
cual sigue siendo aplicable).

67.  Posteriormente se aprob6 la Ley de Reforma de la Ley de Reglamentacion del
Mercado de Trabajo, que establecié una modificacion en relacidn con la ejecucion de obras
publicas (limitacion del grupo de desempleados beneficiarios para incluir inicamente en las
obras publicas a los desempleados de larga data, esto es, a las personas inscritas en el
registro de desempleados de manera continua durante mas de un afio).

68. En 2013 tuvo lugar la dltima reforma de la Ley de Reforma de la Ley de
Reglamentacion del Mercado de Trabajo en lo concerniente a la modificacion en el &mbito
de la transferencia de trabajadores.
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13.

14.

Sirvanse informar al Comité sobre la repercusion del Programa de Politica Activa
de Empleo para 2007-2013 a que se hace referencia en el parrafo 56 del informe
del Estado parte, y otras medidas destinadas a hacer frente al desempleo de los
jévenes y los solicitantes del primer empleo.

69. A finales de 2011 se puso en marcha el Programa de Politica Activa de Empleo
para 2007-2013. Posteriormente el Gobierno de la Republica de Eslovenia aprobé las
Directrices para la Aplicacion de Medidas de Politica Activa de Empleo, que han estado en
vigor desde el 1 de enero de 2012. La Ley de Reglamentacién del Mercado de Trabajo
estableci6é esas Directrices, que constituyen una nueva base para aplicar las medidas del
Programa de Politica Activa de Empleo y sirven de nuevo documento de estrategia (para el
Programa de Politica Activa de Empleo durante un periodo de siete afios). Las actividades
que se realizan a titulo individual en el marco de las medidas del Programa de Politica
Activa de Empleo para 2007-2013 tenian como beneficiarios a los inscritos en el registro de
personas desempleadas en el Servicio de Empleo de Eslovenia y otras personas activas e
inactivas en el mercado de trabajo. Los jovenes estan acertadamente incluidos en todas las
actividades del Programa de Politica Activa de Empleo a los efectos de adquirir destrezas
nuevas o adicionales e incentivos respecto del empleo. En otras épocas, la inclusién mas
numerosa era la de jovenes en programas de educacién y formacion. Se pusieron en marcha
dos programas especiales, cuyos beneficiarios eran exclusivamente jovenes, con el fin de
abordar su problema de desempleo, a saber, el plan experimental denominado "Formacién
de Graduados en el Lugar de Trabajo y Subsidio para el Graduado Empleado/jGraduado,
Sé Activo y Encuentra un Empleo!" y el programa titulado "Primer Desafio". El primero de
esos planes tenia por objeto la adquisicion de la primera experiencia profesional durante los
estudios (graduados) y garantizar una transicion directa de la educacién al empleo, ya que
en el momento de la preparacion del programa, a finales de junio de 2010, ya habia 3.611
graduados menores de 30 afios de edad que se encontraban inscritos en el registro de
desempleados, de los que el 49,8% buscaba trabajo por primera vez. EI Programa titulado
"Primer Desafio" se proponia alentar el empleo de los jovenes, dado que el 42,3% de los
jovenes desempleados buscaba trabajo por vez primera. A finales de marzo de 2013,
habia 3.029 jovenes incluidos en ambos programas (de ellos, 149 en el Plan titulado
"iGraduado, Sé Activo y Encuentra un Empleo!").

70.  Entre 2007 y 2011 (en lo concerniente al Programa de Politica Activa de Empleo
para 2007-2013, ejecutado hasta finales de 2011), hubo 243.847 personas, de las
que 90.753 eran jovenes de hasta 30 afios, que se beneficiaron de diferentes medidas
adoptadas en el marco del Programa.

Faciliten informacion sobre los efectos de las medidas encaminadas a facilitar la
contratacién de los trabajadores que han sido despedidos a consecuencia de la
privatizacién de empresas publicas.

71. Con la privatizacion de empresas publicas, los trabajadores despedidos,
independientemente de la privatizacion, gozan de todos los derechos en materia desempleo,
estan incluidos en programas de politicas activas de empleo y tienen reconocidos los
mismos derechos que los demas trabajadores. Si una empresa publica se declara en quiebra
cuando se privatiza, los trabajadores gozan de los derechos reconocidos en el Fondo de
Garantia, segun lo dispuesto en la Ley del Fondo Publico de Garantia, Mantenimiento y
Discapacidad de la Republica de Eslovenia. Se benefician de los mismos derechos que los
trabajadores de otras empresas.
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Articulo 7 — Derecho a condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias

15.  Sirvanse proporcionar informacion sobre las normas en vigor, asi como sobre su
aplicacion, para proteger a los trabajadores contra la acumulacion de salarios
impagados por las empresas en situaciones de dificultad financiera. Faciliten
también informacion sobre la repercusion de las medidas adoptadas para proteger
a los trabajadores frente a las préacticas abusivas de los empleadores que vulneran
el derecho de los trabajadores migrantes a condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias.

72.  La Ley del Fondo Publico de Garantia, Mantenimiento y Discapacidad garantiza la
proteccion de los trabajadores cuya relacion de empleo haya concluido por insolvencia del
empleador. Si la sede del empleador se encuentra en otro Estado miembro de la Uni6n
Europea o de la Asociacion Econémica Europea, el trabajador de que se trate se beneficia
de los derechos reconocidos en esa Ley si trabaja o usualmente trabaja en la Republica de
Eslovenia con arreglo a un contrato de trabajo. EI empleador es insolvente si se inician
contra él actuaciones por quiebra, si pasa a ser definitiva una resolucion de confirmacion de
liquidacion obligatoria con un plan de reorganizacion financiera o si las actuaciones por
insolvencia se inician en otro Estado miembro de la Unién Europea o de la Asociacién
Econdmica Europea en que se encuentra la sede del empleador. En la Ley de Operaciones
Financieras, Actuaciones por Insolvencia y Disolucion Obligatoria se dispone que los
derechos de los trabajadores cuya relacién de trabajo concluya por eliminacion de una
persona juridica del registro de empresas son los mismos que tienen los trabajadores cuya
relacion de trabajo termine de resultas de la iniciacion de actuaciones por quiebra, incluidos
los derechos reconocidos en la Ley del Fondo Publico de Garantia, Mantenimiento y
Discapacidad.

73.  De conformidad con la Ley del Fondo Publico de Garantia, Mantenimiento y
Discapacidad, los trabajadores tienen derecho a lo siguiente:

+ El pago de los sueldos pendientes correspondientes por lo menos a los tres meses
anteriores a la terminacion de la relacion laboral;

+ El pago de las indemnizaciones salariales pendientes por licencia con disfrute de
sueldo correspondientes a los tres meses anteriores a la terminacion de la relacién
laboral cuya cuantia no exceda de tres salarios minimos, segun lo dispuesto por la
ley en la fecha de la decision adoptada y con las deducciones correspondientes a
impuestos y contribuciones;

» Una indemnizacion salarial por los dias acumulados de vacaciones anuales del afio
en curso cuya cuantia no exceda de la mitad del salario minimo, segin lo dispuesto
en la ley en la fecha de la decisién adoptada y con las deducciones correspondientes
a impuestos y contribuciones; y

» Una indemnizacidn por cese en el servicio con arreglo a la cuantia y las condiciones
establecidas en la legislacion laboral para los trabajadores afectados por la supresion
de puestos de trabajo, cuya cuantia no exceda de un salario minimo, segun lo
dispuesto en la ley en la fecha de la decision adoptada y con las deducciones
correspondientes a impuestos y contribuciones.

74.  El beneficiario presenta una solicitud en un formulario especial dentro de los 90 dias
siguientes a la terminacion de la relacién laboral en el Servicio de Empleo de Eslovenia,
acompafada de una prueba de la rescisién del contrato de trabajo. En caso de terminacién
de la relacion laboral como consecuencia de actuaciones por quiebra, ha de adjuntarse una
prueba que acredite que los derechos han sido declarados dentro de los plazos establecidos
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16.

17.

y de la manera prevista en la legislacion. Si las actuaciones por quiebra concluyesen sin
proceder a una distribucién entre los acreedores porque los activos incluidos en la masa de
la quiebra fueran insuficientes para sufragar los gastos de las actuaciones por quiebra o
fueran insignificantes, para la adquisicién de los derechos con arreglo a la Ley del Fondo
Pablico de Garantia, Mantenimiento y Discapacidad no es un requisito imprescindible
presentar una prueba de las reclamaciones formuladas en las actuaciones por quiebra. En
caso de liquidacién obligatoria, el beneficiario aporta una prueba de que la proteccién de
sus derechos se reclamd dentro de los plazos y la manera establecidos en las normas
laborales en caso de que los derechos no fuesen reconocidos de conformidad con tales
normas. En caso de insolvencia del empleador en el extranjero, ha de aportarse una prueba
de que la reclamacion se presenta en cumplimiento de las disposiciones de las actuaciones
por insolvencia iniciadas en otro Estado miembro de la Unién Europea o de la Asociacion
Econdmica Europea.

Sirvanse proporcionar informacidn sobre la capacidad de la inspeccion de trabajo de
llevar a cabo su mandato, en particular a la hora de supervisar sistematicamente los
lugares de trabajo.

75. Dentro de la Inspeccién de Trabajo de la Republica de Eslovenia actian los
departamentos siguientes: la Inspeccion de Relaciones Laborales, la Inspeccién de
Seguridad y Salud en el Trabajo y la Inspeccién de Asuntos Sociales. El 31 de diciembre
de 2013, habia 46 inspectores trabajando en la Inspeccién de Relaciones Laborales y 30 en
la Inspeccién de Seguridad y Salud en el Trabajo. La Inspeccién lleva a cabo inspecciones
periddicas, repeticiones de inspecciones e inspecciones extraordinarias. Las inspecciones
sobre seguridad y salud en el trabajo también se Ilevan a cabo en una muestra representativa
de personas juridicas. En 2013 se efectu6é por décima vez consecutiva. En 2013, fueron
inspeccionados 7.364 trabajadores en el marco de inspecciones de relaciones laborales
y 6.158 en el marco de inspecciones sobre seguridad y salud en el trabajo. En total, se
llevaron a cabo 10.958 inspecciones de relaciones laborales y 7.596 sobre seguridad y salud
en el trabajo. En 2013, se detecté un total de 9.762 infracciones en el dmbito de las
relaciones laborales y 18.005 en el ambito de la seguridad y salud en el trabajo.

Articulo 8 — Derechos sindicales

Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para aprobar
legislacion que garantice el derecho de huelga, asi como para reforzar las sanciones
legales contra las actividades antisindicales.

76. Desde el ultimo informe del Estado miembro, no ha habido modificaciones en
relacion con el derecho de huelga.

77.  En cuanto a las sanciones contra las actividades antisindicales, de conformidad con
la Ley de Relaciones Laborales se impondra una multa de 3.000 a 20.000 euros al
empleador que:

« Sitle al solicitante de empleo o al trabajador en una posicion de desigualdad (como
consecuencia, entre otras cosas, de su afiliacioén a un sindicato);

» No informe al sindicato sobre la terminacién ordinaria o extraordinaria de un
contrato de trabajo;

* Proceda a dar un preaviso a un gran nimero de trabajadores por razones econémicas
sin informar a los sindicatos o sin consultar previamente con ellos;

» No tenga en cuenta la proteccién especial de que disfruta el representante sindical
frente a la rescision del contrato de trabajo;
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» No haya concedido una indemnizacion salarial al representante de los trabajadores
que tenga prohibido trabajar durante la suspension de los efectos de la rescisién del
contrato de trabajo por destitucion.

78.  De conformidad con la Ley de Relaciones Laborales, se impondra una multa
de 1.500 a 4.000 euros al empleador que:

» No presente a los sindicatos propuestas de actuacion general para recabar su opinion
antes de su aprobacion o no tenga en cuenta la opinion de los sindicatos y no
manifieste su punto de vista en relacién con esa opinion;

» No informe ni consulte previamente a los sindicatos acerca de la transferencia de
trabajadores en el caso de un cambio de empleador;

» No consulte con los sindicatos antes de implantar el trabajo nocturno; y

» No cumpla sus obligaciones con los sindicatos en relacion con el establecimiento de
las condiciones necesarias para el desempefio de las actividades sindicales y el
acceso a los datos correspondientes.

Articulo 9 — Derecho a la seguridad social

Sirvanse explicar de qué manera la aplicacién de disposiciones legales mas estrictas
para regular el derecho a recibir prestaciones de la seguridad social ha mejorado la
situacidn social de los grupos mas vulnerables, como los desempleados, las personas
con discapacidad y las personas de edad. Faciliten también informacién sobre las
estrategias adoptadas para garantizar un equilibrio justo entre las medidas de
austeridad y el mantenimiento de un nivel de seguridad social adecuado.

79.  El riesgo de pobreza aument6 en Eslovenia durante el periodo de la crisis, aunque
Eslovenia sigue siendo uno de los Estados miembros de la Unién Europea con un nivel de
pobreza relativamente bajo. En 2012 aproximadamente 271.000 habitantes (el 13,5%)
vivian por debajo del umbral de pobreza.

80. El1deenerode 2012, a raiz de la aprobacion de la Ley de Ejercicio de los Derechos
a los Fondos Publicos y la Ley de Asistencia Social Financiera, se puso en marcha la
reforma social. Ambas Leyes produjeron efectos en la legislacion que regia las prestaciones
sociales y familiares y ciertos subsidios (jardines de infancia, comidas en las escuelas,
becas, etc.). La reforma tiene por objeto establecer un sistema mas transparente y eficiente
de prestaciones sociales, teniendo en cuenta los ingresos de todos los beneficiarios, incluido
su patrimonio.

81. A consecuencia de la crisis, en 2012 se aprobd la Ley de Equilibrio Fiscal, que
produjo efectos en ciertas prestaciones sociales, excluidas las prestaciones de los grupos
mas vulnerables de la poblacion.

82.  Un afio después de la puesta en marcha de la reforma, se realizé una evaluacion que
sirvid de base para efectuar reformas encaminadas a garantizar nuevas prestaciones de la
seguridad social a los grupos mas vulnerables. EI 1 de enero de 2014 entraron en vigor las
modificaciones para incrementar los valores utilizados para el calculo de las prestaciones de
asistencia social en efectivo en favor de los grupos mas vulnerables, como las familias
monoparentales, las familias extendidas y las personas de edad beneficiarias de
transferencias sociales. En cuanto a las personas de edad, se amplio el censo para ejercer el
derecho a las prestaciones de la seguridad social con el fin de hacerlo extensivo a un mayor
grupo de poblacion.
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Articulo 10 — Proteccidon de la familia, las madres y los nifios

Sirvanse proporcionar informacidn sobre los cambios introducidos en el nuevo
Codigo de la Familia en relacion con la proteccidn de los derechos consagrados
en el articulo 10 del Pacto.

83.  EIl 16 de junio de 2011, la Asamblea Nacional aprob6 el Cédigo de la Familia, que
contenia una modificacion de las disposiciones que facultaban al Estado para brindar un
mayor grado de proteccion y asistencia a las familias, asi como modificaciones para
garantizar una proteccion mas efectiva de los nifios (incluida la prohibicién de los castigos
fisicos a los nifios). EI Codigo de la Familia fue rechazado en el referéndum celebrado
el 25 de marzo de 2012, con un 45,45% de votos a favor y un 54,55% de votos en contra.
La tasa de participacion en el referéndum se cifr6 en el 30% de la poblacién.

84.  Los derechos de proteccion parental y las prestaciones familiares se establecen en la
Ley de Proteccion Parental y Prestaciones Familiares.

85.  Los derechos regulados en la Ley de Proteccion Parental y Prestaciones Familiares
forman parte del contenido de una politica de familia unificada que se aplica por conducto
de cierto nimero de medidas normativas en diferentes ambitos. La Ley sirve de nexo de
unién entre las diferentes partes de la politica de familia y se basa en el concepto del papel
social del Estado y en el hecho de que este no ha de descuidar a la célula fundamental de la
sociedad: la familia.

86.  Los derechos del seguro de proteccién parental se basan en el principio del pago de
contribuciones. La gama de derechos depende primordialmente de la suma de
contribuciones pagadas, a menos que se disponga otra cosa teniendo en cuenta el principio
de la solidaridad. El sistema del seguro de proteccion parental se basa en el principio de un
seguro unificado, en el sentido de que incluye a todas las personas a las que el legislador ha
hecho beneficiarias del seguro de proteccion parental. Dada la falta de planes de seguro
separados para ciertas categorias de personas aseguradas, es necesario examinar las
diferencias entre las diversas categorias de personas aseguradas, lo que resulta en diferentes
sumas de la indemnizacion que se paga. El principio de solidaridad, uno de los principios
fundamentales del seguro, establece en ciertos casos mayores derechos que obligaciones
para las personas aseguradas. Ello se pone de manifiesto en la delimitacion del limite
inferior del pago en concepto de indemnizacion. El Estado esta obligado a garantizar que en
el sistema del seguro social no se dan casos que pudiesen considerarse injustos por las
personas aseguradas. El principio de un seguro unificado también produce ciertas
consecuencias indeseables que resultan imposibles de evitar.

87. Las personas aseguradas abarcadas por la amplia gama de derechos tienen
garantizados esos derechos en las mismas condiciones, independientemente de la base de su
seguro. La cuantia de las contribuciones ha de calcularse en funcién del nimero de
personas responsables del pago, por una parte, y del nimero de beneficiarios, por otra. La
Ley de Aportaciones al Seguro Social dispone que la contribucién en concepto de
proteccion parental se paga por las personas aseguradas a la tarifa del 0,10% y por el
empleador a la misma tarifa del 0,10%. Los fondos reunidos con cargo a las contribuciones
pagadas no bastan para sufragar los gastos efectuados en relacion con los derechos en el
marco del seguro de proteccion parental. Las consecuencias financieras de la aplicacion de
la Ley entrafian un importante déficit entre los fondos aportados y los fondos necesarios
para el pago de indemnizaciones en concepto de atencion y proteccion de los nifios. De
conformidad con la Ley de Proteccion Parental y Prestaciones Familiares, los fondos para
la aplicacién de la Ley proceden del presupuesto de la Republica de Eslovenia, lo que
significa que los fondos para el pago de la contribucion por concepto de proteccion parental
también proceden de ese presupuesto.
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Articulo 11 — Derecho a un nivel de vida adecuado

20. Sirvanse indicar si el Estado parte ha adoptado medidas para ajustar su legislacion
Yy su practica en materia de desalojos forzosos a las normas internacionales de derechos
humanos. Proporcionen también datos estadisticos sobre los desalojos que han tenido
lugar en los Gltimos cinco afios.

88. Las actuaciones judiciales para hacer valer las reclamaciones monetarias y no
monetarias se regulan en la Ley de Cumplimiento y Garantia de las Reclamaciones Civiles.
En el caso de las reclamaciones monetarias, los bienes inmuebles propiedad del deudor son
vendidos y el acreedor es reembolsado con cargo al producto de la venta. En el fallo sobre
la entrega de un bien inmueble a un comprador, que es un titulo ejecutable, el tribunal fijara
la fecha en que el deudor esta obligado a desalojar la casa o el apartamento familiar. En las
reclamaciones no monetarias, la Ley de Cumplimiento y Garantia de las Reclamaciones
Civiles regula el desalojo y la entrega del bien inmueble. La ejecucién obligatoria de un
fallo definitivo se regula mediante un procedimiento de ejecucién durante el que el acreedor
ha de solicitar la ejecucion del fallo si el deudor incumple sus obligaciones?.

89. La Ley de Cumplimiento y Garantia de las Reclamaciones Civiles permite que el
deudor evite la ejecucién contra un bien inmueble en determinadas circunstancias. Cuando
el acreedor solicita la ejecucion por conducto de la venta de un bien inmueble con el fin de
obtener el reembolso de sus reclamaciones monetarias, el deudor puede solicitar al tribunal
una medida alternativa a la ejecucién en lugar de la ejecucion contra el bien inmueble o que
se lleve a cabo dicha ejecucidn de manera distinta a la solicitada por el acreedor. El tribunal
accede a la peticion si el deudor prueba por presuncion que la reclamacién sera objeto de
reembolso a través de otra medida de ejecucion o de la venta de otro bien inmueble. Si el
acreedor solicita la ejecucion mediante el embargo de los ingresos, de la pension, de las
prestaciones por discapacidad o de otras prestaciones fijas en efectivo como medida
alternativa, el tribunal accede a la solicitud si el deudor prueba por presuncion que la
reclamacion sera objeto de reembolso por conducto de otra medida de ejecucion alternativa
en el plazo de un afio desde la emision del fallo sobre la solicitud del deudor. El deudor es
informado del comienzo de la subasta publica prevista en las actuaciones de ejecucion.
Después de la reforma de la Ley de Cumplimiento y Garantia de las Reclamaciones Civiles,
el derecho del deudor a ser informado de la ejecucion contra un bien inmueble resultd
mejorado mediante la notificacion adicional sobre sus opciones juridicas para impedir la
ejecucion correspondiente. En determinadas circunstancias, el acuerdo adoptado permite que
el deudor viva en calidad de propietario en la casa o apartamento familiar que es vendido
mediante el procedimiento de ejecucion a fin de que pague sus deudas o viva en esa casa 0
apartamento en calidad de inquilino durante otros tres afios desde la fecha de la venta, siempre
que pague el alquiler correspondiente a una vivienda no subvencionada. Consideramos que
las medidas aplicables en virtud de la Ley de Cumplimiento y Garantia de las Reclamaciones
Civiles estan en consonancia con las normas internacionales de derechos humanos.

Numero de inmuebles vacantes y entregados en dacién de pago en los cinco

ultimos afios

2013 330
2012 827
2011 769
2010 703
2009 643

2 Fallo del Tribunal Constitucional N° Up-181/99, de 17 de enero de 2000.
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Articulo 12 — Derecho a la salud fisica y mental

Sirvanse proporcionar informacidn sobre los efectos de la aplicacion del Programa
Nacional de Salud Mental para 2011-2016 en la accesibilidad a una atencion de la
salud mental de calidad, incluida la de tipo comunitario.

90. Eslovenia lleva preparando su primer Programa Nacional de Salud Mental
desde 2009 y se han celebrado tres debates publicos al respecto. Aungue no se ha aprobado
oficialmente adn, el Programa contribuye a elevar la calidad de la planificacion de la
proteccion de la salud mental y el desarrollo de la atencion en el seno de la comunidad.
Eslovenia es consciente de que la atencion de la salud mental es una prioridad, ya que los
trastornos mentales representan grandes pérdidas y cargas para los sistemas econémico,
social, educativo, penal y judicial. Se presta especial atencidn a los programas encaminados
a reducir o prevenir la estigmatizacion y la discriminacién, que frustran el mantenimiento y
la recuperacion de la salud mental, y a este respecto los grupos marginados son los mas
vulnerables. La atencién de la salud mental tiene como destinataria a toda la poblacion, a
saber, los nifios, los adultos y las personas de edad, y especialmente estas Gltimas, dado que
su nimero estd aumentando y figuran entre los grupos mas vulnerables a causa de los
problemas relacionados con la edad. Se prevén actividades constantes y especificas de
promocion y de lucha contra la discriminacion a diferentes niveles, incluso a nivel
intersectorial (suministro de viviendas, acceso al trabajo, lucha contra la pobreza,
representantes de los derechos de los pacientes, representantes de los derechos de las
personas en el ambito de la atencion de la salud mental y actividades de defensa de sus
intereses). Esas medidas contribuiran a que se realicen cambios positivos en los ambitos de
las convicciones y del comportamiento. Se aprobaran programas especiales para formar y
sensibilizar a los profesionales y al pablico sin conocimientos especificos sobre el tema.

Articulos 13y 14 — Derecho a la educacién

Sirvanse informar al Comité sobre las medidas adoptadas para mejorar los resultados
escolares de los nifios romanies y reducir sus tasas de abandono escolar. ¢ Qué medidas
ha tomado el Estado para eliminar tanto la discriminacién como la segregacion de los
nifios romanies en el sistema educativo?

91.  En las instituciones educativas y escolares de Eslovenia se aplica el principio de la
inclusion. No existe la segregacion entre los nifios romanies y no romanies; no obstante, la
ley establece formas de individualizacion y diferenciacion. En la Republica de Eslovenia no
se permite la reunién de datos sobre el origen étnico; por consiguiente, no se dispone de
datos oficiales sobre el nimero de nifios romanies en el sistema de ensefianza®.

Sobre la base de datos no oficiales, a continuacién figuran datos sobre la inclusién de los nifios
romanies en las escuelas elementales (desglosados por afios).

Clases con programas de

Romanies Escuelas estudios ordinarios Porcentaje de romanies
2013/14 1965 39753 4,94
2012/13 1930 39083 4,94
2011/12 1880 42 601 4,41
2010/11 1827 38443 4,75
2009/10 1813 38 099 4,76
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92. En la Estrategia de Educacién de la Comunidad Romani de la Republica de
Eslovenia (aprobada en 2004 y modificada en 2011) se establecen varias medidas para
mejorar los resultados escolares de los nifios romanies y medidas para reducir el nimero de
los que abandonan prematuramente la escuela. Ademas, las siguientes medidas forman
parte del Programa Nacional de Medidas Destinadas a los Romanies para el Periodo
2010-2015:

« Se hace hincapié en la pronta inclusion de los nifios en el proceso educativo porque
la integracién es esencial; no obstante, en la etapa inicial es mas importante que se
desarrollen también diversas formas de educacion preescolar en el correspondiente
asentamiento, ya que ello eleva el capital social y cultural de todo el asentamiento,
que es de suma importancia para el rendimiento escolar. Se supone que las medidas
de puesta en practica de la inclusién tengan una duracion minima de dos afios antes
del comienzo de la educacién elemental o que esta dé comienzo a mas tardar cuando
el nifio cumpla 4 afios. En Eslovenia el pago de los honorarios del jardin de infancia
depende de la situacion econdmica de la familia: la mayoria de las familias romanies
estan exentas del pago de matriculacion de sus hijos en los jardines de infancia. En
el altimo periodo, se han hecho mas esfuerzos para lograr que aumente la confianza
de los padres romanies en los jardines de infancia, de manera que puedan matricular
a sus hijos en instituciones preescolares lo antes posible.

« Seincluye a auxiliares romanies en el proceso educativo —trabajan en las escuelas y
los asentamientos romanies—, lo que contribuye a elevar el grado de concienciacion
y a luchar contra la intolerancia, ya que representan un puente entre los padres
romanies, las escuelas, los maestros y otros padres. Ademas, ofrecen asistencia
adicional docente a los nifios romanies y los ayudan a superar las barreras
emocionales y lingiisticas. De esa manera, la mayoria de los nifios pueden acudir a
la escuela sin interrupciones.

« Se crean condiciones para fomentar la confianza en las escuelas, el aprendizaje de la
cultura romani y la eliminacion de prejuicios, actividades estas entre las que destaca
por su éxito el caso de las incubadoras sociales, a las que cabe definir como un
programa general consistente en varias formas de trabajo con nifios y jovenes
romanies y con sus padres en asentamientos romanies. Se organizan actividades para
nifios, alumnos y estudiantes de secundaria en los asentamientos, recurriendo, por
ejemplo, a la asistencia para el aprendizaje, la lectura en idioma romani y eventos
culturales. Para superar los prejuicios y acercar las diferentes culturas se recurre a
una asignatura optativa para todos los estudiantes, titulada "Cultura romani", que
sirve para que los estudiantes adquieran conocimientos sobre la historia, la cultura,
el modo de vida y la creatividad cultural romani tanto en el pasado como en la
actualidad. Los estudiantes desarrollan la capacidad de apreciar los estilos de vida de
los diferentes grupos étnicos que conviven en el mismo territorio. El proceso
educativo se ha establecido con el objetivo de incrementar el desarrollo de las
caracteristicas personales que permiten a los estudiantes reivindicar valores
humanos fundamentales y un activo papel como ciudadanos. Ello requiere impartir
formacidn a los maestros, lo que se lleva a cabo a través de redes de maestros en el
Instituto de Educacion Nacional de la Republica de Eslovenia y de proyectos
financiados por el Fondo Social Europeo.

» Se procede al desarrollo de conocimientos de idiomas (los idiomas romani y
esloveno) y a la socializacion dentro de las instituciones educativas. Se preparan
material y manuales docentes en romani, asi como instrumentos para aprender
romani. También se financia la educaciéon de romanies adultos. Se promueve el
aprendizaje de un segundo idioma, junto con la creacion de un entorno bilingle que
fomente el desarrollo lingiistico de los nifios y afecte a las destrezas previas al
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aprendizaje de la lectura y a la alfabetizacion de los nifios cuyo idioma materno no
es el esloveno. Por ejemplo, se publicaron 12 libros de imagenes en tres idiomas en
el marco del Proyecto titulado "Aumento del Capital Social y Cultural en Zonas con
Poblacién Romani". Estaban redactados en esloveno, en romani de la regién de
Prekmurje y en romani de la region de Dolenjska. Se publicaron también tres
manuales. Ese material tiene la peculiaridad de que permite memorizar un texto en
un dialecto lo mas préximo posible a los nifios, teniendo en cuenta la diversidad del
romani en Eslovenia. El objetivo de los libros de imagenes es permitir que los nifios
lean y cuenten cuentos en su idioma materno. Se alienta a los nifios cuyo idioma
materno ya no sea romani a que aprendan y utilicen el romani. Los libros de
imagenes van acompafiados de manuales para determinados grupos de edad y
contienen ejemplos de actividades que pueden realizarse después de leer los libros
de imagenes.

+ Se fomenta el aumento de la calidad de la educacién de los nifios romanies. El
Ministerio asigna fondos adicionales y ha establecido normas para propiciar que se
impartan clases a romanies. Ademas, ha financiado estudios de investigacién y
desarrollo relacionados con la cuestion del éxito de la integracion de los alumnos
romanies y la normalizacién del idioma romani como base para la ensefianza del
romani.

« Se planifica la prestacién de asistencia a redes educativas, especialmente para los
estudiantes de secundaria.

93.  Han aumentado los recursos para la educacion de los romanies y se han producido
importantes cambios. Sobre la base de la evaluacion de los diferentes proyectos, el
ministerio competente publicd llamamientos pertinentes a la licitacion en relacidn con la
educacién de los romanies. Cabe mencionar los siguientes proyectos del Fondo Social
Europeo a partir de 2008: "Satisfactoria Inclusion de los Romanies en la Educacién 1",
"Satisfactoria Inclusion de los Romanies en la Educacion 11" y "Aumento del Capital Social
y Cultural en Zonas con Poblacién Romani", asi como el proyecto en curso (abril de 2014 a
agosto 2015), titulado "Adquiriendo Juntos Conocimientos — Logro de los Objetivos de la
Estrategia de Educacién de los Romanies en la Republica de Eslovenia™.

Sirvanse facilitar informacion sobre las medidas adoptadas para garantizar que
todas las regiones tengan acceso por igual a la educacion y que esta sea de calidad.
Indiquen también si existen medidas de acompafiamiento para garantizar que la
educacion superior siga siendo igual de accesible a todos, en funcién de la
capacidad de cada uno, tras la aprobacién de la Ley de Educacion Superior.

94. En la Ley de Organizacién y Financiacién de la Educacion se prevé el
establecimiento de una red de escuelas publicas para impartir educacion elemental a todos
los alumnos de entre 6 y 14 afios. La red de escuelas elementales se establecio por el
Gobierno mediante un reglamento especial de 1998, en tanto que el establecimiento de las
escuelas elementales publicas queda regulado por el Decreto sobre los requisitos del
establecimiento de escuelas elementales publicas, escuelas elementales publicas e
instituciones educativas para nifios y jovenes con necesidades especiales y escuelas de
musica. Esas bases juridicas prevén la inclusion de todos los nifios en el ciclo de nueve
afios de la ensefianza elemental.

95.  Con su estrategia de desarrollo, Eslovenia se compromete a la conservacion de los
asentamientos dispersos. A tal efecto, conserva, siempre que es posible, los jardines de
infancia y las sucursales de escuelas en lugares alejados. Cuando eso no es posible, se
organizan medios de transporte escolar gratuitos para sus usuarios.
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96.  En la educacidn secundaria, la igualdad de acceso a la educacién queda garantizada
en los centros escolares regionales, que ofrecen (en colaboracién con la economia local)
una amplia gama de programas de formacién profesional; ademas, se ofrece por lo menos
un programa de educacion secundaria general. Con el fin de garantizar el facil acceso a la
educacién, los estudiantes de secundaria reciben subsidios para el transporte publico;
ademas, se ofrecen plazas suficientes para alojar a los estudiantes en internados.

97.  La Ley de Educacion Superior regula los derechos fundamentales en ese ambito de
la ensefianza y dispone que todos los ciudadanos eslovenos tienen la posibilidad de recibir
educacién en las mismas condiciones. La matriculacidn en programas de estudio aprobados
por el Estado se lleva a cabo mediante la correspondiente solicitud. Antes de publicarlos,
las instituciones de educacién superior han de llegar a un acuerdo sobre su contenido con el
Gobierno de la Republica de Eslovenia.

98.  El analisis del primer plazo para la matriculacion de estudiantes en el primer afio
en 2014 muestra que el nimero de solicitudes es un 11% superior al de vacantes. El 76% de
los estudiantes estdn matriculados en el primer programa que eligieron.

99.  En Eslovenia el acceso regional a la educacién superior es adecuado debido a que
hay una amplia red de instituciones publicas de educacion superior o concertadas
(3 universidades publicas y 1 privada, asi como 1 institucion educativa superior publica
y 42 privadas).

100. Los estudiantes tienen derecho a un seguro médico y a otros servicios sociales,
como, por ejemplo, subsidios para gastos de vivienda en residencias para estudiantes,
transporte y comida. Se otorgan becas a los estudiantes en situacion econdémica
desfavorecida y a los estudiantes especialmente dotados; también otorgan becas los
empresarios en el caso de ciertas profesiones; ademas, se otorgan asimismo a los
estudiantes que viven en el extranjero y a los estudiantes de paises que tienen concertado un
acuerdo con Eslovenia. Se conceden premios a los estudiantes con resultados escolares
excepcionales.

101. El Estado financia la mayor parte de la educacion superior mediante fondos
publicos. En el Programa Nacional de Educacion Superior 2011-2020 se establece la
gratuidad total de los programas de estudios de los niveles primero y segundo y la gratuidad
parcial de los de nivel tercero. La educacién superior es accesible a todos, incluidos los
estudiantes con necesidades especiales y los grupos vulnerables.

24.  Sirvanse informar al Comité sobre las medidas adoptadas para que los derechos
humanos se incluyan en los programas escolares.

102. La educacién en derechos humanos ya esta integrada en el sistema escolar esloveno
y en los programas de formacion para profesionales.

103. En los dltimos 15 afios se han producido importantes cambios en el Programa
Escolar Nacional:

« Diversas partes de los programas educativos (cursos, nuevos programas escolares,
actividades extraescolares, formacion de maestros, etc.) se centran mas en la
educacion en derechos humanos;

« Estd aumentando la participacion de los estudiantes, quienes desempefian un papel
mas activo en la comunidad escolar;

* Los estudiantes estdn desarrollando un pensamiento critico e independiente,
necesario para cooperar con la comunidad local y con la sociedad en su totalidad.
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104. Esos cambios han pasado a ser el tema basico del debate desde los puntos de vista de
la teoria, la investigacidn, la politica y la practica.

105. En 2008 y en 2011 se efectuaron cambios en la ensefianza elemental. EI primer
curso académico en que se puso en marcha el nuevo programa de estudios fue el
de 2011/12. El desarrollo de competencias sociales y civicas, la paz y la educacién en
derechos humanos son uno de los objetivos generales de las asignaturas obligatorias, que
son la historia, la educacién civica y nacional, la ética, la geografia, etc. La educacién en
derechos humanos también se incorpord a numerosas asignaturas optativas. En los
programas de estudios para todos los cursos se hace hincapié no solo en objetivos
orientados a la educacion en derechos humanos, sino también en enfoques
interdisciplinarios, en el entorno escolar y en diferentes enfoques didacticos. Ademas, se
atribuye la importancia debida a diferentes actividades escolares: programas de estudios
mas flexibles, dias tematicos y semanas 0 eventos centrados en una de las dimensiones de
las actividades interculturales (por ejemplo, los derechos humanos):

» Hay mas proyectos con escuelas asociadas de Eslovenia y el extranjero sobre el tema
de la educacién en derechos humanos;

» Las escuelas se organizan en redes (por ejemplo, ASPNet, cooperacion con el
Centro Europeo Wergeland, el Consejo de Europa, etc.);

« Se hace hincapié en la cooperacion con los padres y las actividades extraescolares;

» Todo el plan de desarrollo de una escuela, el entorno escolar, etc. incluyen diferentes
dimensiones de la educacion en derechos humanos, etc.

106. Eslovenia prosigue sus esfuerzos, incluidos los que realiza a nivel internacional, en
apoyo de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Educacién y Formacidn en Materia
de Derechos Humanos (2011) y de promocion y fomento de la aplicacién del Programa
Mundial para la Educacién en Derechos Humanos.

Articulo 15 — Derecho a gozar de los beneficios del progreso
cientifico

Sirvanse indicar en qué medida el Programa Nacional de Investigacion y Desarrollo
del Estado parte da prioridad a los proyectos de investigacion que tienen repercusiones en
la efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

107. Dado que la Estrategia de Investigacion e Innovacion de Eslovenia 2011-2020 est4
orientada a elevar el grado de eficacia y excelencia del sistema de investigacion e
innovacion, no hay &mbitos concretos de investigacién preferenciales. A pesar de eso, el
objetivo comun y general de la Estrategia es establecer un moderno sistema de
investigacion e innovacion que haga posible una mejor calidad de vida para todos, un
pensamiento critico en la sociedad, una actuacion efectiva para resolver los problemas
sociales, un mayor valor agregado por empleado y un aumento del nimero y de la calidad
de los lugares de trabajo. Ese proceso de priorizacion se define en un capitulo concreto
sobre la especializacion; no obstante, en la Estrategia no se establece ninguna esfera
prioritaria especifica.
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Sirvanse indicar las medidas adoptadas por el Estado parte para garantizar el acceso
asequible a Internet de las personas y los grupos desfavorecidos y marginados, asi
como en las zonas rurales.

108. La Republica de Eslovenia aboga por que todas las personas tengan un acceso
asequible a Internet (incluidos sus usuarios finales: las personas con discapacidad, los
usuarios con necesidades especiales y los habitantes de las zonas rurales) mediante la
aplicacion de las disposiciones de la Ley de Comunicaciones Electrdnicas.

109. De conformidad con la Ley de Comunicaciones Electrénicas, un servicio universal
es el conjunto mas pequefio posible de servicios de cierta calidad, accesible a todos los
usuarios finales a precios asequibles, independientemente de su situacidn geografica; ese
conjunto de servicios ha de incluir disposiciones en favor de los usuarios finales con
discapacidad, permitiéndoles la igualdad de utilizacion y de acceso a determinados
servicios accesibles a otros usuarios finales. Sobre esa base, también se ha aprobado un
Decreto sobre Medidas en Favor de los Usuarios Finales con Discapacidad, el cual mejora
la posicién de las personas con discapacidad, lo que incluye mejoras respecto de ciertos
precios preferenciales o descuentos para tales personas cuando carecen de recursos que les
garanticen un nivel minimo de subsistencia. En la Republica de Eslovenia las personas con
discapacidad tienen libre acceso a los servicios de Internet mediante el Instituto Publico
ARNES; ademas, pueden beneficiarse de servicios mas baratos con otros proveedores. Esas
personas también pueden utilizar a la empresa SIOL como proveedora de conjuntos de
servicios mas asequibles (televisidn, teléfonos movil y fijo e Internet).

110. A fin de alcanzar el objetivo del desarrollo de la sociedad de la informacidn, los
precios de los servicios prestados en el marco de un servicio universal estdn sometidos a
una inspeccién mas rigurosa por parte del Organismo Regulador de las Redes y Servicios
de Comunicaciones de la Republica de Eslovenia de conformidad con la Ley de
Comunicaciones Electrénicas. Con arreglo a determinados criterios, el Organismo puede
exigir a un prestador de servicios universales que ofrezca opciones o planes de precios a los
consumidores de bajos ingresos 0 con necesidades especiales, precios que son diferentes de
los fijados en condiciones comerciales normales. Sobre esa base, se ha aprobado el
Reglamento sobre las Categorias de Consumidores con Derecho a Opciones o Planes de
Precios Especiales.

111. En relacion con el acceso a la banda ancha de la poblacion de las zonas rurales con
cobertura insuficiente para una red de ese tipo o en las que esta no esté disponible para
todos en igualdad de condiciones y en relacion con los precios y la velocidad del acceso a la
banda ancha por comparacion con el resto de la poblacién cuando no exista ningln interés
comercial, sobre la base de la Ley de Comunicaciones Electréonicas y en determinadas
condiciones, también pueden asignarse fondos del erario publico a la construccién de redes
de banda ancha con arreglo a las normas que rigen la supervision de la ayuda estatal.
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