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I. TERRITORIO Y POBLACION
A. Caracteristicas generales del pais
1.  Con una poblacion de 5.701.675 millones de habitantes estimada para el afio 2005,

el Paraguay sigue siendo un pais con baja densidad poblacional, e irregularmente habitado.

Su densidad poblacional promedio es de 12,7 habitantes por kilometro cuadrado. Al mismo
tiempo, se puede apreciar que los indicadores socio-demograficos se han estabilizado. Por un
lado, el ritmo de crecimiento poblacional se redujo, de 3,2% (1982-1992) a 2,2%, en la

década 1992-2002. Asimismo, la densidad poblacional se mantiene relativamente baja a nivel
pais (12,7 habitantes por kildmetro cuadrado), siendo la misma de 31,5 habitantes por kilémetro
cuadrado en la Region Oriental, donde se concentra el 97,3% de la poblacion, y 0,5 habitantes
por kilémetro cuadrado en la Region Occidental o Chaco, que representa el 60% del territorio
nacional. Su principal actividad econdmica sigue siendo la ganaderia extensiva, aunque también
se han desarrollado explotaciones mixtas, agropecuarias, en las colonias menonitas, en la parte
central de la region. La Region Oriental, que representa el 39% del territorio nacional, posee una
topografia ondulada y la mayor parte de las actividades econdmicas del pais se concentran en
esta region, siendo las principales la actividad agropecuaria, la explotacion forestal asi como
importantes polos comerciales.

Paraguay: Poblacion y densidad poblacional, segiin Region
Oriental-Occidental, 1992 y 2002

Superficie Poblacion Densidad
e up (habitantes por
Region (kilémetros 1992 2002 kilémetro cuadrado)
cuadrados) Habitantes | Porcentaje | Habitantes | Porcentaje 1992 2002
Oriental 159.827 4.046.955 97,5 5.028.012 97,4 25,3 31,5
Occidental 246.925 105.633 2,5 135.186 2,6 0,4 0,5
Total 406.752 4.152.588 100,0 5.163.198 100,0 10,2 12,7

Fuente: DGEEC. Censos nacionales de poblacion y viviendas. Afios 1992 y 2002.

2. El Paraguay es miembro pleno del Mercado Comtin del Sur (MERCOSUR). En ese
sentido el Paraguay impulsa y se encuentra inmerso en un amplio proceso de consolidacion de la
integracion regional que se manifiesta en distintos frentes, tanto econdmico, social, cultural
como politico y comercial. En el Paraguay, el sector de los agronegocios constituye un sector
importante de la economia (especialmente en el cultivo de soja), asi como la exportacion de
energia proveniente de las usinas hidroeléctricas binacionales de Itaipi y Yacyreta.

3. Enel ambito del MERCOSUR, se cre6 la Reunion Especializada de la Mujer del
MERCOSUR (REM), instancia en la cual el Paraguay participa activamente desde su instalacion
en 1998. En dicho foro se elaboran propuestas conjuntas a ser elevadas al Grupo Mercado
Comun.

B. Caracteristicas étnicas

4.  Lapoblacion paraguaya se caracteriza por su importante componente multiétnico que
resulta de la amalgama de razas y culturas que conviven y se conjugan entre si. Del mismo
modo, los indicadores demograficos denotan una activa dinamica poblacional, marcada por la
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migracion interna, la emigracion de conacionales hacia el extranjero y el apreciable ingreso de
inmigrantes extranjeros, en su mayoria de paises limitrofes.

C. Caracteristicas étnicas de la poblacion autoctona

5. Segun los resultados del Segundo Censo Nacional Indigena 2002, la poblacién indigena
empadronada asciende a 87.099 personas, que representan el 1,7% de la poblacion total del pais.
Los datos arrojados por el Censo Indigena 2002, hacen suponer que en los ultimos 21 afios la
poblacion indigena ha tenido mayor crecimiento (3,9%), que la poblacion nacional, que crecid
un 2,7% anual acumulativo (1982-2002). Por otro lado, un poco mas de la mitad del total de la
poblacion indigena reside en la Region Oriental (44.135), y el resto (42.964), en la Region
Occidental. Esta nueva realidad en cuanto a la distribucion espacial por regiones, es quizas uno
de los hallazgos mas significativos del ultimo censo. La Region Occidental historicamente
concentro la mayor proporcion de poblacion indigena, lo que se evidencia en las cifras arrojadas
por los censos anteriores (67,2% en 1981 y 55,8% en 1992). En el afio 2002, la poblacion
indigena en la region chaquefia llega a 49,3%. Sin embargo, este aparente incremento debe ser
contemplado a la luz de una mejor cobertura de las comunidades indigenas de la region Oriental
en el censo 2002, con las siguientes ventajas actuales: mejores accesos, el establecimiento de
una estrategia de comunicacion en diferentes lenguas indigenas, la participacion efectiva de los
pueblos indigenas en la organizacion censal, entre otros.

6. A efectos censales, la poblacion indigena se clasifico en 20 grupos étnicos, de los cuales
tienen mayor volumen poblacional, los ava guarani, pai tavytera, mbya, nivaclé, enlhet norte y
enxet sur. Con menor poblacion, se encuentran las siguientes etnias: guana, manjui, y tomdraho.
Los indigenas del Paraguay, estan asentados predominantemente en las areas rurales (91,5%).
Sin embargo, cabe destacar que cinco etnias tienen una presencia significativa en areas urbanas:
maka (77,4%), maskoy (32,7%), guarani occidental (29,4%), nivaclé (25,2%) y enlhet norte
(24,4%). Esta distribucion denotaria un desplazamiento hacia los centros urbanos, y de
mantenerse esta tendencia, probablemente podria intensificarse en los proximos afios.

7. Con relacion a los indicadores en el area de educacion, el promedio de afos de estudio de
la poblacion nacional es de diez afios y mas. Sin embargo, existe un pronunciado contraste entre
la poblacion nacional (7,0 afios) en su conjunto, y la indigena (2,2 afios). La poblacion indigena
urbana supera levemente este promedio, comparado con sus pares que habitan en areas rurales
(3,2 contra 2,1 afios). Los guarani occidental presentan el promedio mas elevado, mientras que
los manjui exhiben el promedio mas bajo (5,0 contra 0,7 afios, respectivamente). Otro indicador
que refleja con claridad la situacion de desventaja en cuanto a la educacion formal de la
poblacion indigena es la tasa de analfabetismo. A nivel nacional, ésta afecta al 7,1% de la
poblacion de 15 afos y més, en tanto que el 51% de los indigenas presenta esta problematica.
Nuevamente, el analfabetismo tiene menor incidencia en la poblacion indigena urbana, en
relacion a la que reside en area rural (29,2 contra 53,3%, respectivamente). Los pai tavytera
ostentan el nivel més elevado de analfabetismo (82,0%), mientras que los guarani occidental se
encuentran en una situaciéon mas favorable (12,2%).

8.  En cuanto la situacion habitacional de la poblacion indigena, del total de viviendas
particulares indigenas, 5.802 son casas, 10.439 ranchos, 678 viviendas de tipo

temporal, 368 galpones y 25 declarados como de "otro" tipo. El tipo de vivienda mayoritario
(rancho), responde al parecer a la ubicacion de la mayor parte de la poblaciéon indigena en areas
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rurales, y sobre todo la falta de servicios basicos: luz eléctrica, agua potable, entre otros, que
padecen los pueblos indigenas. En cuanto al acceso de agua potable, el 2,5% de la poblacion
indigena dispone de este beneficio y el 9,7% posee luz eléctrica'.

D. Caracteristicas demograficas del pais y de su poblacion
1. Esperanza de vida al nacer

9.  Latendencia al ascenso de la esperanza de vida en el Paraguay se consolida. Esto se debe,
entre otros aspectos, a la disminucion de la tasa de mortalidad infantil y el mayor grado de
informacion de la poblacion respecto al cuidado, la prevencion y el tratamiento de enfermedades.
Por otra parte, tal afianzamiento se debe igualmente al fortalecimiento de la red de salud que se
encuentra integrada por instituciones del sector publico, privado y organizaciones sin fines de
lucro, que activan en distintos ambitos de la asistencia a la salud y con distribucion en todo

el pais.

10. Esperanza de vida: 70,8 (ambos sexos). La esperanza de vida al nacer sigue aumentando
en todos los periodos de la proyeccion, pasando de 62,6 afios en el quinquenio 1950-1955

a 78,44 en 2045-2050. Este incremento se debe principalmente, a la reduccion de la mortalidad a
edades tempranas y, en particular, durante el primer afio de vida. Para el quinquenio 2000-2005,
la esperanza de vida es de 70,8 afios para ambos sexos, siendo 68,6 para los hombres y 73,1 para
las mujeres’.

Tasa de mortalidad infantil (TMI) y esperanza de vida al nacer
por quinquenio, 1995-2005 (total pais)

Quinquenio Esperanza de vida T™I
Ambos sexos Hombres Mujeres (por 1.000)

1995-2000 69,4 67,2 71,7 39,2

2000-2005 70,8 68,7 72,9 35,5

Fuente: Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censo, 2003. STP/DGEEC, Proyeccion
de la poblacién nacional por sexo y edad, 1950-2050.

11. En los tltimos cinco afos, la esperanza de vida al nacer ha aumentado en un afo en la
poblacion general del pais. En los hombres, el aumento ha sido de 0,5 afios, y en las mujeres, el
aumento ha sido mayor a un ano.

12.  Como se puede apreciar, el aumento de la esperanza de vida al nacer para hombres como
para mujeres se mantiene relativamente similar para ambos sexos. Sin embargo, las mujeres se
ven ligeramente mas favorecidas.

! Pueblos indigenas del Paraguay, resultados finales, Segundo Censo Nacional Indigena de
Poblacion y Viviendas 2002. Este material ha sido realizado por el equipo técnico de la
Direccion General de Estadisticas, Encuestas, Censos.

? Departamento de Bioestadistica, 2003.
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2. Mortalidad infantil

13.  En el Paraguay, se estima que anualmente mueren en promedio cerca de 38 nifios por
cada 1.000 nacidos vivos. Esto implica que mueren 38 nifios que antes de cumplir el primer afio
de vida (si bien existe un subregistro del 50%).

14. Desde 1994 a la actualidad, la tasa de mortalidad infantil ha mostrado una tendencia a
decrecer, aunque en forma leve, pero aun persisten diferencias regionales y socioeconémicas, asi
como por grado de urbanizacion, en los niveles de mortalidad de los nifios. Entre la poblacion
indigena, la poblacion rural y la poblacion pobre, se presume que esta tasa podria alcanzar
niveles mas elevados. En los grupos con elevados niveles de analfabetismo, la tasa de
mortalidad infantil es mas alta que la observada en aquellos grupos con seis afios de escolaridad.
La mortalidad infantil afecta, mayoritariamente, a los nifios de familias mas pobres.

Mortalidad infantil registrada y estimada
segun afios, Paraguay, 1992-2003

Tasa registrada Tasa estimada

Aio por 1.000 por 1.000
nacidos vivos nacidos vivos

1992 21,4 43,5
1993 24,8 42,7
1994 21,7 42
1995 19,7 41,2
1996 20,9 40,6
1997 19,7 39,9
1998 19,6 39,3
1999 19,4 38,7
2000 20,2 38,1
2001 19,7 37,5
2002 19,6 33,3
2003 19,4 33,1

Fuente: Indicadores de Mortalidad. Departamento
de Bioestadistica, M.S.P. y B.S.

15. Por otra parte, el subregistro de nacimientos, de 59,45, impediria conocer con mayor
precision si el riesgo de morir por enfermedades transmisibles habia disminuido entre los
menores de 1 afio’.

16. Sin embargo, la tasa de mortalidad infantil, a partir de 1997 (19,6) a 2003 (19,2), se
mantiene practicamente estable. Con respecto a la mortalidad neonatal, desde 1995 (11,18)
a 2003 (11,7), experimento un ligero descenso, aunque la tendencia de la misma no ha
disminuido en los diez ultimos afios. En 2003, de los menores de 1 afio (1.632)* que

3 Las condiciones de salud en las Américas, 1998, capitulo del Paraguay.

4 Cifras provisorias al 22 de septiembre de 2004.
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fallecieron, 1.007 corresponden a menores de 28 dias de vida (mortalidad neonatal), lo que
significa que el 60% de las muertes infantiles ocurren antes del mes de vida y estan relacionadas
estrechamente al embarazo, parto y puerperio y su atencion. Si se incluye prematuridad, la
proporcion asciende a 69,7%. El comportamiento de las tasas y tendencia de mortalidad
perinatal es similar a la neonatal. En este caso, se puede apreciar que se ha disminuido
levemente de 19,6 por 1.000 nacidos vivos en 1992, a 19,4 en 2003.

17. Las tasas de mortalidad neonatal mas altas, la presentan las regiones de Neembucu, Guaira
y Amambay. Las tasas de mortalidad infantil mas altas, se registran en las regiones de
Boqueron, Alto Parand y Amambay. En general, en los menores de 5 afios, las tasas de
mortalidad mas elevadas las presentan los departamentos del Alto Paraguay y Boquerén, aunque
han disminuido levemente, ambas regiones mantienen el primer y segundo lugar, como en 1992.

18. Con relacion a las causas de muertes infantiles en 2003, contintia la tendencia de afios
anteriores y demuestran que las patologias relacionadas al embarazo, parto y puerperio de las
madres y su atencidn son las mas frecuentes, constituyendo el 40% y casi un 70% si se incluye
prematuridad.

2.1. Muertes por inmunoprevenibles

19. Los casos de muertes por inmunoprevenibles, con oscilaciones periddicas anuales, no han
variado sustancialmente en relacion a la incidencia en niumeros absolutos del afio 1992, excepto
sarampion y tétanos. Los casos de sarampion, en ese aflo, causaron la muerte de 13 menores
de 10 afios. En 1993, caus6 la muerte de 80 menores y en el 1994, 4 casos. A partir del

ano 1999, no se reportan casos por esa enfermedad.

20. El tétanos neonatal se mantuvo por encima de 10 casos en el quinquenio 1995-1999, y por
debajo de esa cifra, desde 2000. En 2002, 50 casos (45 en menores de 15 afios) reportados de
difteria que resultaron en 7 muertes.

21. Los casos de muertes por inmunoprevenibles, (a excepcion del sarampion y poliomielitis)
que aparecen episddicamente como brotes epidémicos y cuya reduccion ha sido importante, son
indicadores de impacto que revelan dificultades en el control de estas enfermedades. No se
reportan casos de enfermedad por poliomielitis, en la tltima década.

Mortalidad por enfermedades prevenibles por inmunizacion
en menores de 10 afios, Paraguay, 1999-2002

Causas 1999 2000 2001 2002
Poliomielitis 0 0 0 0
Sarampion 0 0 0 0
Tétanos neonatal 7 4 7 3
Tétanos otras edades 7 2 2 1
Difteria 0 0 0 7
Tos ferina a bordetella 2 - - -
Tos ferina no especificada 39 1 2 2

Total 55 7 11 13

Fuente: Certificados de defuncion recepcionados. Departamento de Bioestadistica,
M.S.P. yB.S.
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Mortalidad por tuberculosis en menores de 10 afios, Paraguay, 1999-2003

Grupos etarios 1999 2000 2001 2002 2003
Menores de 1 afio 2 1 0 2 3
De 1 a 4 afos 6 8 3 8 2
De 5 a 9 afos 0 3 0 2 1

Total 8 12 3 12 6
Fuente: Programa de control de tuberculosis, M.S.P. y B.S.
Mortalidad por VIH/SIDA, menores de 10 afios segiin grupos
etarios, Paraguay, 2000-2003.

Grupos etarios 2000 2001 2002 2003 Total
Menores de 1 afio 2 1 1 1 5
De 1 a 4 afos 2 1 1 1 5
De 5 a9 aos 0 1 1 3 5
Desconocidos 0 0 0 1 1

Total 4 3 3 6 16

Fuente: Departamento de Vigilancia Epidemioldgica, Programa de control SIDA/ITS,
M.S.P.yB.S.
2.2. Mortalidad por maltrato infantil

22. Registros de mortalidad del Ministerio, dan cuenta de 12 muertes violentas por maltrato
infantil, en los cinco ultimos anos, 10 de los cuales ocurrieron en menores de 1 afio.

Mortalidad por violencia y maltrato infantil en
menores de 10 afios, Paraguay, 1999-2003

Ao Numero de defunciones
1999 1

2000
2001
2002
2003
Total 1

N NN

Fuente: Certificados de defuncion recepcionados.
Departamento de Bioestadistica. M.S.P.y B.S.
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2.3. Muertes infantiles sin asistencia médica

23. Durante 1992, se registraron 1.611 muertes infantiles, 34% de estos no recibieron
asistencia médica al morir. En 2003, de las 1.683 muertes, 162 lo hicieron sin asistencia médica.
En 1992, de cada 100 nifios que morian, 34 lo hacian sin asistencia médica. En 2003, de

cada 100 ninos fallecidos, 10 no recibieron asistencia.

24. Area urbana: son las cabeceras de distritos oficiales conforme a leyes administrativas,
presentan forma amanzanada, sin tener en cuenta ninguna otra consideracion especial.

25. Area rural: éareas que no se encuentran amanzanadas sin considerar la cantidad de
habitantes.

3. Tasa de fecundidad

26. La fecundidad ha experimentado un descenso importante en el Paraguay especialmente en
los ultimos seis afnos, aunque su nivel continta elevado en algunos subgrupos poblacionales.
Las estimaciones de fecundidad se basan en las historias de nacimientos tenidos por las mujeres
de 15 a 44 afios de edad entrevistadas en la Encuesta nacional de demografia y salud sexual y
reproductiva 2004 (ENDSSR 2004). La tasa global de fecundidad a nivel nacional para el
periodo 2001-2004 para las mujeres de 15 a 44 afios de edad es de 2,9 hijos por mujer.

De acuerdo a diferentes encuestas llevadas a cabo en el pais desde el afio 1990, se puede ver que
después de casi diez afios de lento descenso de la fecundidad (1990-1998), el Paraguay
experiment6 una disminucion importante de la tasa global de fecundidad (TGF)

entre 1998 a 2004. Esta disminucion es paralela con aumentos significativos en la educacion de
las mujeres paraguayas.

Grafico 1

Tendencia de la Tasa Global de Fecundidad y Uso de
Anticonceptivos, gegiin diferentes encnestas.
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Fuente: EPF 87, ENDS %0, ENDSR 95/96, ENSMI 98, ENDSSR 2004,

27. Considerando los resultados de la encuesta actual, en el grafico 1, se observa un descenso
constante en la TGF que en conjunto representa una disminucion de 1 hijo (25%), 0 3,9
contra 2,9 hijos por mujer, entre 1995-1998 y 2001-2004, con una reduccion de 0,5 hijos en cada
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uno de los periodos de tres afos. Similarmente, las tasas especificas de fecundidad en todas las
edades muestran consistencia en las estimaciones provenientes de los datos de ambas encuestas.
En el grupo de 20 a 29 afios se nota un descenso continuo desde el periodo 1995-1998
a2001-2004 en la tasa especifica de fecundidad, lo que también afecta fuertemente la TGF
porque la mayoria de los nacimientos ocurren en este grupo de edad. La fecundidad de las
adolescentes de 15 a 19 afios de edad experimentd una reduccion de 26% ya que era

de 90 nacimientos por 1.000 mujeres en el periodo comprendido entre 1995-1998 descendiendo
hasta 67 nacimientos por 1.000 mujeres durante el periodo 1998-2001, estabilizdindose entre el
periodo 1998-2001 y 2001-2004, (ver grafico 2).

Grafico 2

Teatdeobeln b st Tosns Eopreefillens de Fecmndldad por salid, soglin
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208 204
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28. Anteriormente se menciono que las mujeres rurales tienen en promedio 1,2 hijos mas que
las residentes en areas urbanas, estas diferencias son consistentes en todos los grupos de edades.
En la region norte del pais se registra la tasa de fecundidad mas alta con un promedio

de 3,9 hijos por mujer, siendo Gran Asuncion la region con menor fecundidad, 2,4 hijos por
mujer.

29. Por otro lado, el tiempo transcurrido entre los nacimientos o periodo intergenésico, es otro
factor importante relacionado con los niveles de fecundidad. La duracion promedio entre
nacimientos para el periodo 1999-2004, es de 48,5 meses, mayor que la registrada en el
periodo 1994-1999 que fue de 38,2 meses y en el periodo 1989-1994 de 34,4 meses. Este dato
se aplica en base a nacimientos ocurridos en mujeres menores de 35 afios durante los

ultimos 15 afos durante el periodo 1989 a 2004. Otro dato significativo es que el intervalo
aumenta con los afios aprobados de estudio y con el nivel socioecondémico. Asimismo, las
mujeres que hablan habitualmente el castellano en el hogar tienen un intervalo de 62,6 meses
frente a las que sélo hablan guarani, con un espaciamiento de 39 meses entre uno y otro
nacimiento. El intervalo mediano entre nacimientos en area urbana es de 57,7 meses, frente

a 40,8 en el area rural.
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Tasas especificas de fecundidad por edad (por 1.000 mujeres) y tasa global
de fecundidad (TGF), segiin area, region, educacion, idioma habitualmente
hablado en el hogar y nivel socioecondémico, periodo marzo de 2001
a febrero de 2004, ENDSSR 2004
Grupos de edad (en afios)
Caracteristicas 1521920224 25229 |30234 35239 |40a44| 1OF
(15a44)
Area
Urbana 52 125 124 115 55 32 2,5
Rural 91 209 173 133 91 43 3,7
Region
Gran Asuncién 44 128 106 108 62 i 2,4
Norte 97 208 180 139 101 i 3,9
Centro Sur 67 172 140 117 69 i 3,1
Este 73 140 163 131 62 i 3,0
Educacion (afio aprobado de i
estudios)
De 0 a 5 afios 136 249 190 144 83 i 4,2
6 aflos 153 217 151 120 70 52 3,8
De 7 a 11 afios 54 188 146 116 55 i 2,9
De 12 a mas afios 26 89 109 111 60 ’ 2,1
Idioma hablado en el hogar '
Guarani 99 209 182 142 99 53 3,9
Espafiol y guarani 54 139 133 115 51 31 2,6
Espafiol 22 117 110 107 59 23 2,3
Nivel socioeconémico
Muy bajo 148 293 221 193 152 82 5,4
Bajo 90 190 152 132 69 i 3.4
Medio 62 169 133 93 55 i 2,7
Alto 40 104 106 91 48 i 2,1
Muy alto i 72 115 111 41 i 1,9
Total 65 150 142 122 69 36 2,9

Numero insuficiente de casos: menos de 25 nacimientos.

4.  Porcentaje de poblacion menor de 15 afios

30. Segun los datos estadisticos y proyecciones de la Direccion General de Estadisticas,
Encuestas y Censo, la poblacion paraguaya menor de 15 afos se estima en 2.115.138 para 2005,
lo que representa el 35,8% de la poblacion nacional (ver datos discriminados a continuacion).




Paraguay: Proyeccion de la poblacién menor de 15 afios de edad, segiin edades simples (periodo 1994-2006)

Edades simples 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

De 0 a 4 afios 683.586 | 688.898 | 693.928 698.514 | 702777 | 706.834| 710.803 | 714.750| 718.594| 722241 725.592 | 728.551| 731.068
Menores de 1 afio 140.244 141.180 | 142.028 142.802 143.522 144.206 144876 | 145548 | 146.210 | 146.835 147.397 147.870 | 148.238

1 afio 137.982 138.997 | 139.939 140.802 141.608 142.374 143.123 | 143.868 | 144.597 | 145287 | 145913 146.453 | 146.892

2 afios 136.525 137.587 | 138.594 139.514 140.370 141.187 141988 | 142.785| 143.564 | 144304 | 144.984 145.582 | 146.086

3 afios 135.137 136.252 | 137.327 138.308 139.218 140.085 140.935 | 141.778 | 142.598 | 143.377| 144.100 144.750 | 145.319

4 afios 133.698 134.883 | 136.040 137.089 138.059 138.980 139.882 | 140.770 | 141.625| 142.438 143.198 143.897 | 144.532

De 5 a 11 afios 643.170 | 651.372| 659.086| 665.886| 672.012| 677.704| 683.201 | 688.441 | 693.265| 697.765| 702.037| 706.173| 710.225
5 afios 132.282 133.290 | 134.474 135.644 136.783 137.869 138.884 | 139.820| 140.690 | 141.505 142.277 143.017 | 143.737

6 afios 130.617 131.883 | 133.219 134471 135.647 136.757 137.809 | 138.793 | 139.703 | 140.555 141.364 142.146 | 142915

7 afios 128.809 130.403 | 131.921 133.265 134.478 135.608 136.698 | 137.736 | 138.693 | 139.586| 140.436 141.262 | 142.075

8 aflos 126.826 128.794 | 130.519 131.971 133.234 134.392 135.529 | 136.632 | 137.643 | 138.585 139.480 140.350 | 141.204

9 afios 124.636 127.002 | 128.952 130.535 131.870 133.078 134.281 135460 | 136.536| 137.534| 138480 139.398 | 140.294

De 12 a 14 anos 580.881 597.813 | 611.223 622303 | 631.733 | 640.195 648371 | 656.107 | 662948 | 669.125| 674.870| 680.414| 685.692
10 anos 122.358 125.143 | 127.317 129.014 130.400 131.640 132900 | 134.163 | 135.319| 136.393 137.407 138.385| 139.326

11 afios 120.109 123.337 | 125.710 127.467 128.837 130.049 131.332 | 132.679| 133938 | 135.119| 136.232 137.290 | 138.281

12 afios 117.109 120.661 123.283 125.274 126.859 128.264 129.715| 131.198 | 132.563 | 133.829| 135.016 136.141 137.189

13 afios 113.026 116.713 | 119.660 122.155 124.313 126.252 128.088 | 129.780 | 131.252| 132.562| 133.772 134.942 | 136.054

14 anos 108.279 111.959| 115.253 118.393 121.323 123.989 126.336 | 128.287 | 129.876 | 131.222| 132.443 133.656 | 134.842
Porcentaje menores de 15 aiios 40,7 40,4 40 39,6 39,1 38,7 38,2 37,7 37,3 36,8 36,3 35,9 35,4
Total menores de 15 aiios 1.907.637 | 1.938.083 | 1.964.236 | 1.986.703 | 2.006.521 | 2.024.732 | 2.042.375 | 2.059.298 | 2.074.807 | 2.089.131 | 2.102.499 | 2.115.138 | 2.126.985
Total pais 4.688.855 | 4.798.950 | 4.908.587 | 5.017.920 | 5.127.167 | 5.236.543 | 5.346.267 | 5.456.418 | 5.566.852 | 5.677.448 | 5.788.088 | 5.898.651 | 6.009.143

Fuente: STP/DGEEC. Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002.

¢1 euided
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Porcentaje de la poblacion de 65 afios y mas

31. Lapoblacion de 65 anos y mas, ha experimentado un moderado ascenso. En particular, al
contrastar los datos estadisticos correspondientes al periodo 1994-2005 se puede distinguir que
esta seccion de la poblacion ha pasado a comprender de un 4,2 a un 4,7% sobre el total de la
poblacion. Asimismo, la franja poblacional méas numerosa comprende las personas

entre 65 y 70 afios de edad (ver datos discriminados a continuacion).

Porcentaje 65 afios y mas | 4,2 42 43 43 43 43 43 44 45 45 4.6 4,7 438
De 65 a 69 afios 77.507 | 79.276 | 80.013 | 79.906 | 79.640 | 79.899 | 81.368 | 84.407 | 88.562 | 93.288 | 98.045 | 102.290 | 105.775
65 afos 16421 | 16.711 | 16.997 | 17.258 | 17.549 | 17.923 | 18.433 | 19.119 | 19.947 | 20.855 | 21.781 | 22.664 | 23.453
66 afos 16.256 | 16.595 | 16.719 | 16.664 | 16.582 | 16.628 | 16.954 | 17.654 | 18.626 | 19.729 | 20.823 | 21.768 | 22.494
67 aios 15.850 | 16.226 | 16.267 | 16.042 | 15.756 | 15.613 | 15.818 | 16487 | 17.482 | 18.632 | 19.764 | 20.705 | 21.384
68 afios 15.030 | 15416 | 15499 | 15345 | 15.129 | 15.027 | 15.215 | 15.780 | 16.604 | 17.557 | 18.512 | 19.340 | 19.992
69 afios 13.949 | 14.328 | 14.531 | 14597 | 14.624 | 14.708 | 14.947 | 15367 | 15.903 | 16516 | 17.166 | 17.814 | 18.453
De 70 a 74 afios 55467 | 57352 | 59.495 | 61.881 | 64.269 | 66.417 | 68.086 | 68.891 | 68.992 | 68.966 | 69.389 | 70.837 | 73.616
70 afios 12.932 | 13.313 | 13.623 | 13.882 | 14.119 | 14.362 | 14.640 | 14.926 | 15.201 | 15.505 | 15.880 | 16.366 | 16.997
71 afios 11.911 | 12.299 | 12.727 | 13.194 | 13.656 | 14.070 | 14.391 | 14.533 | 14.527 | 14.500 | 14.582 | 14.902 | 15.539
72 afios 10.968 | 11.355 | 11.854 | 12.449 | 13.053 | 13.577 | 13.931 | 13.999 | 13.840 | 13.629 | 13.541 | 13.752| 14.358
73 afios 10.175 | 10.550 | 11.036 | 11.619 | 12.214 | 12.735 | 13.097 | 13.199 | 13.100 | 12.948 | 12.894 | 13.088 | 13.603
74 afos 9481 | 9.835 | 10.256 | 10.737 | 11.227 | 11.674 | 12.028 | 12.233 | 12.325 | 12.384 | 12492 | 12.729 | 13.120
De 75 a 79 afios 36.691 | 38.129 | 39.584 | 41.063 | 42.592 | 44.200 | 45.911 | 47.876 | 50.078 | 52.291 | 54.290 | 55.851 | 56.643
75 afos 8.766 | 9.098 | 9.467 | 9.870 | 10.282 | 10.677 | 11.031 | 11.328 | 11.586 | 11.826 | 12.071 | 12.343 | 12.618
76 afios 8.059 | 8369 | 8.685| 9.010| 9.345| 9.691 | 10.049 | 10.448 | 10.885 | 11.320 | 11.713 | 12.021 | 12.174
77 afos 7350 | 7.637 | 7.910| 8.175| 8.450| 8.755| 9.109| 9.566 | 10.112 | 10.667 | 11.152 | 11.486| 11570
78 afos 6.622 | 6.887 | 7.139| 7.382| 7.635| 7.920| 8.256| 8.695| 9.224| 9.765| 10240 | 10.573 | 10.676
79 afios 5894 | 6.138 | 6.382| 6.625| 6.880| 7.157| 7466| 7.840 | 8272| 8.713| 9.114| 9.428| 9.605
De 80 a més 27.656 | 29.001 | 30.424 | 31.917 | 33.490 | 35.149 | 36.903 | 38.753 | 40.693 | 42.723 | 44.840 | 47.046 | 49416

Fuente: STP/DGEEC. Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002.

6.  Poblacion urbana y rural

32. Latendencia a revertir la historica mayoria de la poblacion rural sobre la urbana se ve
acentuada en la ultima década ya que segln los datos arrojados en el Censo 2002, se puede
destacar que la poblacion urbana corresponde al 56,7% de la poblacion, frente al 43,3 % que vive
en zonas rurales. A continuacion se puede apreciar la marcada evolucion de este fenomeno en el
Paraguay.

Paraguay: Proyeccion de la poblacion por area urbana-rural y sexo,
segiin afio calendario', 2000-2005

Area urbana Area rural
Afio Poblacién urbana Afio Poblacion rural
Hombres | Mujeres | Ambos sexos Hombres | Mujeres | Ambos sexos

2000 | 1.433.399 | 1.506.545 2.939.944 2000 | 1.272.125|1.134.198 | 2.406.323
2001 1.473.081 | 1.547.200 3.020.281 2001 1.288.060 | 1.148.077 | 2.436.137
2002 | 1.513.168 | 1.588.244 3.101.412 2002 | 1.303.520 | 1.161.920 | 2.465.439
2003 | 1.553.561 | 1.629.599 3.183.160 2003 | 1.318.625 | 1.175.663 | 2.494.288
2004 | 1.594.161 | 1.671.185 3.265.346 2004 | 1.333.497|1.189.245 | 2.522.742
2005 | 1.634.869 | 1.712.924 3.347.793 2005 | 1.348.254 | 1.202.604 | 2.550.858

Fuente: DGEEC. Paraguay: Proyeccion de la poblacion por sexo y grupos de edad, seglin 4reas urbana
y rural 2000-2030.

! Corresponde a las proyecciones de la poblacion considerando la omision censal.
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7.  Mujeres jefas de hogares

33. Elsostenido crecimiento de hogares con mujeres como jefas de hogar es significativo,

de 20% en 1992 a 25,9% en el 2002. Segln la encuesta de hogares de 2004, uno de cada cuatro
hogares paraguayos estd encabezado por mujeres. Esta evolucion resulta ain més significativa al
considerar que la cantidad de jefas de hogar casi se triplico en los ultimos 20 afos.

En 2002, 29,6% de los hogares urbanos y 20,7% de los rurales estaban presididos por mujeres.
Un segmento importante de estos hogares presenta caracteristicas de pobreza y extrema pobreza.

Paraguay: Mujeres jefas de hogares, 1992 y 2002

Censos Cantidad Porcentaje
1992 180.047 20,8
2002 287.040 25,9
2005 371.566 27,7

Fuente: DGEEC. Censos Nacionales de Poblacion y
Viviendas, 1992, 2002 y 2005.
E. Indicadores socioeconomicos

34. En esta seccion se procederd a agrupar la informacion disponible en torno a los siguientes
rubros.

1. Ingreso nacional per capita

35. Elingreso nacional per cépita, segin datos proporcionados por el Banco Central del
Paraguay es el siguiente.

Evolucion del ingreso per capita

Producto interno bruto per capita
Afio Doélares corrientes | Délares constantes
1994 1.481 1.481
1995 1.672 1.526
1996 1.785 1.498
1997 1.767 1.509
1998 1.543 1.485
1999 1.394 1.433
2000 1.328 1.356
2001 1.182 1.356
2002 915 1.329
2003 978 1.353
2004 1.205 1.382
2005 1.301 1.393

Fuente: Departamento de Cuentas Nacionales y Mercado
Interno, Banco Central del Paraguay.

" Constantes de 1994.
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2. Producto nacional bruto

36. El producto nacional bruto a precios de mercado, en guaranies constantes de 1994, ha
experimentado una variacion de 2,7% en el afio 2005 con relacidon al afio 2004, cuyo porcentaje
de variacion fue de 4,0%.

37. Laactividad econdmica interna ha sido afectada en 2005, entre otros por factores
climaticos que redujeron el rendimiento de los cultivos en general y la declinacion de los precios
internacionales de productos de exportacion.

3.  Porcentaje de inflacion

38. Segun célculos del Banco Central del Paraguay, el porcentaje de inflacion estimado es el
siguiente.

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Inflacion 183 | 10,5 | 8,2 6,2 | 146 | 54 8,6 84 | 146 | 9.3 2,8 9,9

4. Poblacion economicamente activa por sectores economicos (PEA)

39. Segun los datos arrojados por el Censo 2002 a continuacidn se pueden apreciar los
siguientes indicadores.




4.1. Empleo (total de la poblacion)

Indicadores de empleo de la poblacién total, 1995-2005

Clasificacién 1995* 1999* 2004 2005
Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer

Poblacion econdmicamente
activa (PEA)** 2.323.585| 1.372.209 951.376| 2.147.011| 1.358.681 788.330| 2.762.459| 1.657.617| 1.104.842| 2.779.810| 1.680.474 | 1.099.336
Poblacion econdmicamente
inactiva (PEI)** 1.034.481 294.439 740.043 | 1.599.408 479.352 | 1.120.057| 1.592.459 505.698 | 1.086.761 | 1.718.453 556.169 | 1.162.284
Poblacion ocupada 2.245.742 | 1.330.321 915.421| 2.000.412| 1.270.898 729.514| 2.560.612 | 1.561.745 998.867 | 2.617.708 | 1.598.232| 1.019.476
Desempleo abierto 77.843 41.888 35.955 146.599 87.782 58.816| 201.847 95.872 105.975 162.102 82.242 79.860
Desempleo oculto 62.021 26.046 35.975 231.852 80.529 151.323 112.297 40.578 71.719 108.132 42.011 66.121
Poblacion subocupada 388.639| 209.084 179.555 377.500| 201.950 175.551 667.735 362.174| 305.561 698.492 372.649| 325.843
Poblacion subocupada visible 141.582 60.712 80.870 130.549 50.640 79.909 223.010 96.493 126.517 187.029 72.851 114.178
Poblacion subocupada invisible 247.057 148.372 98.685 246.951 151.309 95.642 | 444.725 265.681 179.044 | 511.463 299.798 | 211.665

Poblacion total 4.707.341 | 2.354.873 | 2.352.468 | 5.132.678 | 2.526.387| 2.606.291 | 5.701.675| 2.859.583 | 2.842.092 | 5.837.253| 2.916.060 | 2.921.193
Tasa de actividad 69,2 82,3 56,2 57,3 73,9 41,3 63,4 76,6 50,4 61,8 75,1 48,6
Tasa de ocupacion 96,6 96,9 96,2 93,2 93,5 92,5 92,7 94,2 90,4 94,2 95,1 92,7
Tasa de desempleo abierto 3.4 3,1 3,8 6,8 6,5 7,5 7,3 5,8 9,6 5,8 49 7,3
Tasa de desempleo oculto 2,6 1,9 3,6 9,7 5,6 16,1 3,9 2.4 6,1 3,7 2.4 5,7
Tasa de subocupacion total 16,7 15,2 18,9 17,6 14,9 223 242 21,8 27,7 25,1 222 29,6
Tasa de subocupacion visible 6,1 4.4 8,5 6,1 3,7 10,1 8,1 5,8 11,5 6,7 43 10,4
Tasa de subocupacion invisible 10,6 10,8 10,4 11,5 11,1 12,1 16,1 16,0 16,2 18,4 17,8 19,3

Fuente: STP/DGEEC. Encuesta permanente de hogares 1995, 1999, 2004, 2005.

* En la EPH 1995-1999, los datos estan ajustados a los resultados del Censo 2002.

*% Poblacion de 10 anos o mas de edad.
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4.1.1. Empleo (poblacion adulta)

Indicadores de empleo de la poblacién adulta, 1995-2005

Clasificacién 1995* 1999* 2004 2005
Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre | Mujer

Poblacion econémicamente
activa (PEA)** 1.267.684 731.620 536.064 | 1.257.094 785.094| 471.999| 1.553.183 911.086 642.097| 1.639.604 962.208| 677.396
Poblacion econdmicamente
inactiva (PEI)** 347.908 65.791 282.117 531.396 83.604 | 447.792 505.209 102.844 402.365| 550.301 104.797| 445.504
Poblacion ocupada 1.240.322 716.363 523.959| 1.201.604 752.059 449.545| 1.484.480 874.669 609.811| 1.587.170 934.295| 652.875
Desempleo abierto 27.362 15.257 12.105 55.489 33.035 22.454 68.703 36.417 32.286 52.434 27913 24.521
Desempleo oculto 14.068 2.928 11.140 62.735 12.308 50.427 31.453 8.483 22.970 38.915 15.457 23.458
Poblacion subocupada 163.421 85.261 78.160 164.197 81.525 82.673 280.790 142.771 138.019| 307.205 151.976| 155.229
Poblacion subocupada visible 69.941 26.201 43.740 66.441 18.933 47.508 106.954 36.105 70.849 99.212 29.934 69.278
Poblacion subocupada invisible 93.480 59.059 34421 97.756 62.591 35.165 173.836 106.666 67.170| 207.993 122.042 85.951

Poblacion total 1.615.592 797.411 818.181 | 1.788.489 868.698 919.791| 2.058.392| 1.013.930| 1.044.462| 2.189.905| 1.067.005| 1.122.900
Tasa de actividad 78,5 91,7 65,5 70,3 90,4 51,3 75,5 89,9 61,5 74,9 90,2 60,3
Tasa de ocupacion 97,8 97,9 97,7 95,6 95,8 95,2 95,6 96,0 95,0 96,8 97,1 96,4
Tasa de desempleo abierto 2,2 2,1 2.3 4.4 4.2 4.8 4.4 4,0 5,0 32 2.9 3,6
Tasa de desempleo oculto 1,1 0,4 2,0 4.8 1,5 9,7 2,0 0,9 3,5 2.3 1,6 33
Tasa de subocupacion total 12,9 11,7 14,6 13,1 10,4 17,5 18,1 15,7 21,5 18,7 15,8 229
Tasa de subocupacion visible 5,5 3,6 8,2 5,3 2.4 10,1 6,9 4.0 11,0 6,1 3,1 10,2
Tasa de subocupacion invisible 7,4 8,1 6,4 7,8 8,0 7,5 11,2 11,7 10,5 12,7 12,7 12,7

Fuente: STP/DGEEC. Encuesta permanente de hogares 1995, 1999, 2004, 2005.

* En la EPH 1995-1999, los datos estan ajustados a los resultados del Censo 2002.

*%* Poblacion de 30 anos o mas de edad.
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4.1.2. Empleo (poblacion juvenil)

Indicadores de empleo de la poblacién juvenil, 1995-2005

Clasificacién 1995* 1999+ 2004 2005
Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre | Mujer

Poblacion econdmicamente
activa (PEA)** 834.623 492.677| 341.947 792.389 | 501.736| 290.653| 1.058.824| 641.378 417.446| 1.018.817| 628.076| 390.741
Poblacion econdmicamente
inactiva (PEI)** 282.666 54.506| 228.161 499.746 135.122| 364.624 515.966 | 140.477 375489 | 549.765| 166.466| 383.299
Poblacion ocupada 791.151 469.791 321.360 712.740| 456.537| 256.203 935.416| 585.842 349.574| 917.466| 579.022| 338.444
Desempleo abierto 43.472 22.886 20.586 79.648 45.198 34.450 123.408 55.536 67.872| 101.351 49.054 52.297
Desempleo oculto 29.196 10.021 19.175 121.461 41.246 80.215 60.490 21.280 39.210 58.235 21.884 36.351
Poblacion subocupada 187.217 97.568 89.649 185.075 102.428 82.647 344349 | 189.642 154707 | 361.973| 201.901| 160.072
Poblacion subocupada visible 53.244 20.999 32.245 48.904 21.528 27.376 90.946 42.300 48.646 76.913 34.443 42.470
Poblacion subocupada invisible 133.973 76.569 57.404 136.171 80.900 55.271 253.403 147.342 106.061 | 285.060| 167.458| 117.602

Poblacion total 1.117.290 547.183| 570.107| 1.292.135| 636.858| 655.277| 1.574.790| 781.855 792.935| 1.568.582| 794.542| 774.040
Tasa de actividad 74,7 90,0 60,0 61,3 78,8 444 67,2 82,0 52,6 65,0 79,0 50,5
Tasa de ocupacion 94,8 95,4 94,0 89,9 91,0 88,1 88,3 91,3 83,7 90,1 92,2 86,6
Tasa de desempleo abierto 5,2 4.6 6,0 10,1 9,0 11,9 11,7 8,7 16,3 9,9 7,8 13,4
Tasa de desempleo oculto 3,4 2,0 5,3 13,3 7,6 21,6 5,4 32 8,6 5,4 3,4 8,5
Tasa de subocupacion total 22,4 19,8 26,2 234 20,4 28,4 32,5 29,6 37,1 35,5 32,1 41,0
Tasa de subocupacion visible 6,4 4.3 9,4 6,2 4.3 9,4 8,6 6,6 11,7 7,5 5,5 10,9
Tasa de subocupacion invisible 16,1 15,5 16,8 17,2 16,1 19,0 239 23,0 25,4 28,0 26,7 30,1

Fuente: STP/DGEEC. Encuesta permanente de hogares 1995, 1999, 2004, 2005.

* En la EPH 1995-1999, los datos estan ajustados a los resultados del Censo 2002.

*% Poblacion de 15 a 29 afios de edad.
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4.2. Distribucion de ingresos y alcance de la pobreza

Indicadores de ingresos y pobreza

1995 1999 2004 2005
Porcentaje acumulado de ingresos de los dos primeros
quintiles de ingresos (40% del total de la poblacion) 7,4 10,4 11,5 11,2
Lineas de Pobreza (en Gs)
Asuncion 170.394 | 235.359| 358.822| 400.753
Central urbano 168.658 | 232.981| 355.181| 396.683
Resto urbano 106.928 | 145.412| 223.469| 250.074
Area rural 64.996| 87.269| 135.000| 151.315
Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza
Urbana
Pobres extremos 6,8 6,1 12,8 11,6
Pobres no extremos 16,9 20,6 25,7 27,8
Subtotal 23,7 26,7 384 394
Rural
Pobres extremos 21,4 26,5 22,8 20,8
Pobres no extremos 15,8 15,4 17,3 15,8
Subtotal 37,2 42,0 40,1 36,6
Total urbana y rural
Pobres extremos 13,9 15,5 17,1 15,5
Pobres no extremos 16,4 18,2 22,1 22,7
Total 30,3 33,7 39,2 38,2
indice de Gini 0,618 0,529 0,522 0,506

Fuente: STP/DGEEC. Encuesta permanente de hogares 1995, 1999, 2004.

5. Deuda publica externa

40. Con relacion a la deuda publica externa, las informaciones suministradas por el Banco

Central del Paraguay, son las siguientes.

Deuda publica externa, saldo insoluto al 31 de diciembre de 2005

(En dolares de los EE.UU.)

Estructura del sector publico

Saldo insoluto

Deudor Pagador
1. Sector publico no financiero 2.234.816.889,6 | 2.230.738.643,5
I.I. Gobierno general 2.234.816.889,6 | 1.816.779.439,1

I.L.I. Gobierno central

2.129.506.574,0

1.815.868.461,3

L.L.I.1. Administracion central

2.129.506.574,0

1.815.868.461,3

I.I.I.2. Administracion descentralizada 0,0 0,0
I.I.1.3. Seguridad social 0,0 0,0
L.I.II. Gobiernos locales 0,0 910.977,8

L.II. Empresas publicas no financieras

105.310.315,6

413.959.204,4
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- Saldo insoluto
Estructura del sector publico Deudor Pagador
II. Sector publico financiero 23.314.373,0 27.392.619,0
A. Organismos multilaterales 1.256.626.048.,4 55,6
B. Bilaterales oficiales 1.001.505.214,1 44 4
C. Bancos comerciales y provinciales privados 0,0 0,0
Total (A+B+C) 2.258.131.262,5 100,0
Total del sector publico (I+11) 2.258.131.262,5 | 2.258.131.262,5

Fuente: SIGADE-BROWSER 2.0, Reporte del 1° de febrero de 2006, 11.05 horas. Tipo de
cambio al 30 de diciembre de 2005, cifras preliminares.

Nota: El saldo insoluto es el monto desembolsado y pendiente de reembolso més los
compromisos vencidos e impagos.

Deudor: es el deudor legal del préstamo de acuerdo al convenio.
Pagador: es el que efectivamente asume el servicio de la deuda.

“ En MH de la Administracion central (AC) se incluye los montos pagados con cargo a otras
Entidades Publicas fuera de la AC.

* No incluye préstamos de la ANDE con el Banco do Brasil S.A. (saldo al 31 de diciembre
de 2003, 66,7 millones de dodlares de los EE.UU.) y Banco Nacion Argentina. Saldo al 31 de
diciembre de 2003, 48,3 millones de dolares de los EE.UU., para integracion de capital a las
entidades Binacional Itaipu y Yacyreta.

! Deuda bonificada: Chinatrust 200.000.000 délares - ICBC 200.000.000 dolares.
41. Segun datos mas actualizados proporcionados por la misma institucion, con relacion a la
deuda publica externa se puede distinguir los siguientes agregados.
F. Indicadores culturales’
1. Indice de matriculacién escolar

42. Los indices globales de matriculacién en educacion primaria y secundaria (zonas urbanas y
rurales) se conocen como tasa bruta y tasa neta de escolarizacion. A continuacién el cuadro
respectivo.

> Ver anexo 1 "Datos estadisticos sobre alfabetismo" donde se discrimina la informacion relativa
a las tasas de alfabetizacion correspondiente a los anos comprendidos entre 1994 a 2003
desagregados por departamentos y segiin zonas urbanas o rurales.
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Tasa de escolarizacion bruta y neta, por nivel, segiin zona, 1994-2000
(En porcentaje)
Afio Educacion escolar basica Educacion media
Zona urbana Zona rural Zona urbana Zona rural

1994 133 69 127 56 45 33 6 4
1995 125 76 122 61 49 36 7 5
1996 120 78 123 66 54 40 9 6
1997 124 77 122 65 57 44 9 6
1998 124 77 121 65 60 45 12 8
1999 118 73 119 63 63 48 14 10
2000 108 70 123 68 63 49 18 12

Fuente: MEC, DGPEC.

Nota: En la Direccion de Planificacion Educativa y Cultural del Ministerio de Educacion y
Cultura (DGPEC, MEC) no se ha podido procesar la tasa bruta y tasa neta por zona (desde 2001
a 2005) por carecer de la proyeccion de la poblacion por edades simples y areas geograficas.
(La citada informacidon se encuentra en proceso de ajuste en la Direccion General de Estadistica,
Encuestas y Censo.)

1.2. Educacion escolar basica

43. Entodo el periodo considerado, la tasa bruta es superior al 100% por tanto debe tenerse en
cuenta que la informacion base proviene de proyecciones de la poblacion, ademas se evidencia
un alto indice de extraedad en el acceso, lo cual repercute en todo el sistema. Con respecto a la
tasa neta se puede observar que en 1994 era de 69%, en los siguientes afios, esta tasa presenta
una tendencia creciente.

1.3. Educacion media

44. En el periodo 1994-2005 las tasas bruta y neta de escolaridad registraron incrementos

de 22 y 18 puntos porcentuales respectivamente, sin embargo, la cobertura en este nivel sigue
siendo insuficiente, considerando que dichas tasas se mantienen por debajo del 45% en el ambito
nacional. La desagregacion de la cobertura por zona demuestra que la escolarizacion rural es
notoriamente inferior a la de la urbana, asi el crecimiento de la tasa bruta de la zona urbana es
superior a la de la zona rural. La diferencia existente en la cobertura entre zonas a favor de la
urbana podria explicarse por un lado por las migraciones internas y los procesos de urbanizacion,
y por el otro deberse a la menor oferta educativa existente en zonas rurales. Seguido una sintesis
estadistica.
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Crecimiento de la matricula por zona, nivel y/o ciclo, 1994-2006
Urbana Rural
Aiio EEB.I y2 EP;B 3 Educacién EEB.I y2 EFTB 3 Educacién
Preescolar ciclo ciclo . Preescolar ciclo ciclo .
. . N media X . L. media
(primaria) | (bdsico) (primaria) | (bdsico)
1994 39.946 387.682 129.011 68.419 10.680 447.407 30.664 7.820
2005 66.592 454378 205.918 159.059 58.181 479.155 117.845 57.272
2006 68.360 457.437 208.923 164.948 59.726 482.382 119.565 59.393
Crecimiento absoluto 1994-1996 28.414 69.755 79.912 96.529 49.046 34.975 88.901 51.573
Crecimiento porcentual 1994-2006 71 18 62 141 459 8 290 659

Fuente: MEC, DGPEC, los datos son estimados a partir de 2005.

2. Educacion y PIB

45. Con relacion a la evolucion del porcentaje del producto interno bruto (PIB) y del
Presupuesto General de Gastos de la Nacion destinado a educacion, se puede observar una etapa
de continuo crecimiento desde el afio 1993 hasta 2000. Dicha etapa contrasta con la registrada a
partir de 2001, en la que empieza el decrecimiento, acentuandose hasta el afio 2004 y
comenzando un leve crecimiento en 2005. Mientras que la participacion del presupuesto del
Ministerio de Educacion y Cultura sobre el Presupuesto General de Gastos de la Nacion no
evidencia cambios significativos en todo el periodo analizado, oscilando entre el 17 y el 20%.




Ministerio de Educacién y Cultura, 1993-2005 - Presupuesto y ejecucion

(En millones de guaranies)

Conceptos 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Presupuesto

Administracion central 2.068.868| 2.568.389| 3.490.367| 4.303.706| 4.528.874| 5.419.007| 7.278.673| 7.604.699 7.291.523 7.770.138| 9.994.811| 9.568.415| 10.911.323
Ministerio de Educacion y Cultura 349.981 439.233 610.698 788.674 949.009| 1.071.373| 1.122.042| 1.324.198 1.327.772| 1.394.241| 1.477.347| 1.625.449| 1.964.120
PIB nominal (gastos corrientes)* 10.963.527| 13.220.624| 15.833.186| 18.004.375] 19.322.537| 21.580.612| 22.771.596| 24.736.526| 26.465.663| 29.104.530| 35.666.425| 41.521.883| 46.134.612
Presupuesto MEC/presupuesto total (%) 19,1 19,0 19,1 20,8 21,6 21,3 19,5 21,1 21,8 20,0 19,7 19,3 19,7
Presupuesto ejecutado MEC/PIB (%) 3,0 3,2 3,7 4,0 42 43 4,6 5,2 4.8 4.6 4,0 3,7 3,9
Ejecucién - obligado

Administracion central 1.745.300] 2.253.815| 3.042.601| 3.416.259| 3.750.122| 4.343.994| 5.338.882| 6.112.908| 5.838.915| 6.657.582| 7.209.332| 8.017.808| 9.224.171
Ministerio de Educacion y Cultura 333.755 428.461 579.754 712.280 810.298 926.371 1.040.180| 1.288.579 1.272.627 1.332.560 1.422.641 1.545.407| 1.819.423

Fuente: SICO, Ministerio de Hacienda.

* Banco Central del Paraguay.
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Participacion del presupuesto del Ministerio de Educacion y Cultura en el Presupuesto
General de Gastos de la Nacién y el producto interno bruto

(En millones de guaranies corrientes)

Variacion PGGN Variacion PGGN | Variacion
PIB porcentual | (total) porcentual | (MEC) | porcentual MEC/PIB | MEC/PGGN
1993 | 10.963.527 2.068.868 349.981 3,2 16,9
1994 | 13.220.624 20,6 2.568.389 24,1 439.233 25,5 33 17,1
1995 | 15.833.186 19,8 3.490.367 35,9 610.698 39,0 3,9 17,5
1996 | 18.004.375 13,7 4.303.706 233 788.674 29,1 4,4 18,3
1997 | 19.322.537 7,3 4.528.874 5,2 949.009 20,3 4,9 21,0
1998 | 21.580.612 11,7 5.419.007 19,7 1.071.373 12,9 5,0 19,8
1999 | 22.771.596 5,5 7.278.673 343 1.122.042 4,7 4,9 15,4
2000 | 24.736.526 8,6 7.604.699 4,5 1.324.198 18,0 5,4 17,4
2001 | 26.465.663 7,0 7.291.523 -4,1 1.327.772 0,3 5,0 18,2
2002 | 29.104.530 10,0 7.770.138 6,6 1.394.241 5,0 4,8 17,9
2003 | 35.666.425 22,5 9.994.811 28,6 1.477.347 6,0 4,1 14,8
2004 | 41.521.883 16,4 9.568.415 -4,3 1.625.449 10,0 3,9 17,0
2005 | 46.134.612 11,1 10.911.323 14,0 1.964.120 20,8 4,3 18,0

Nota: Los porcentajes indicados en las columnas adyacentes a los montos en millones de guaranies, corresponden al
crecimiento porcentual del presupuesto respecto al afio anterior.

3.  Religion

46. Segun el ordenamiento constitucional del Paraguay queda establecido en el articulo 24 que:
"las relaciones del Estado con la iglesia catdlica se basan en la independencia, cooperacion y
autonomia". De igual manera, la proteccion a la libertad ideoldgica, religiosa y de culto se
encuentran consagradas al mas alto nivel del ordenamiento juridico nacional. En el Paraguay no
se registran hechos graves que denoten el odio o la violencia entre las distintas denominaciones
religiosas que coexisten en el pais.

47. De acuerdo al censo nacional del afio 2002, el 89,6% de la poblacion es

catolica, 6,2% cristiana evangélica; 1,1% de otras religiones cristianas; 0,6% religiones
indigenas; 0,3% de otras religiones no cristianas; 1,1% de los encuestados no manifestaron
ninguna preferencia religiosa, y 1% no brindé informacion relacionada a su preferencia religiosa.

48. Entre las distintas denominaciones religiosas se puede citar comunidades catélicas activas,
cristianos evanggélicos, protestantes, judios (congregaciones ortodoxas, conservadoras y
reformistas), Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias (mormones) y comunidades
Baha'i. Existe también una comunidad islamica concentrada en el departamento de Alto Parana,
un area que recibid una importante inmigracion de Oriente Medio, especialmente del Libano.
También existe una importante comunidad menonita, concentrada principalmente en el
departamento occidental de Boquerdn.

4. Lengua materna

49. Las dos lenguas oficiales del Paraguay son el castellano y el guarani y se puede apreciar la
amplia difusion de ambos idiomas en todo el territorio nacional, a tal punto que la prevalencia de
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personas que hablan solamente guarani en zonas urbanas es de 31,6%, mientras que

el 36,8% habla castellano y guarani, el 29,4% habla castellano solamente, y el 2% habla otro
idioma. En zonas rurales el 78,6% habla guarani solamente, el 11,4 habla castellano y

guarani, 4,5% habla solamente castellano y el 5,3 habla otro idioma. Sin embargo, a modo
general la mayoria de la poblacion nacional se considera bilingiie. Como se puede observar, la
preferencia por uno u otro idioma presenta un marcado contraste entre las zonas urbanas y
rurales, con un acentuado uso del guarani en esta ultima. Asimismo, el castellano persiste como
principal idioma de instruccion y uso oficial, si bien se han dado importantes avances para la
preservacion, difusion y uso del idioma guarani.

II. SINTESIS DE LA COYUNTURA POLITICA
Y SOCIAL DEL PARAGUAY

A. Evolucién de la situacién politica®

50. Luego de varios afios de inestabilidad politica, durante los cuales se produjo el asesinato
del Vicepresidente en 1999, la renuncia del Presidente en ejercicio y una presidencia interina de
cuatro afios, en agosto de 2003 asumio el poder una nueva administracion que contd con una
fuerte legitimidad de origen y hasta la fecha demuestra mayoria.

51.  Nicanor Duarte Frutos es el primer Presidente que es elegido sin cuestionamientos a su
legitimidad. También por primera vez el Presidente pudo elegir a su Vicepresidente en lugar de
tener que aceptar a un rival interno del Partido Colorado, partido que esta desde hace largo
tiempo en el poder. Esta combinacion ha dado como resultado un ejecutivo mas relacionado,
especialmente con el Congreso; este contexto contribuye a mejorar la eficacia de la
administracion publica.

52. Estas actitudes han sido bien recibidas por la poblacion asi como por los partidos de la
oposicion. Las elecciones de 2003 también cambiaron el equilibrio de poder. Por primera vez
los partidos de oposicion lograron una clara mayoria en el Senado, y el Partido Colorado ya no
detenta un poder absoluto.

53. El Presidente Duarte Frutos conform6 igualmente una alianza operativa con la oposicion
que culminé a principios de octubre de 2003 con la firma de un acuerdo politico en el que todos
los partidos con representacion parlamentaria acordaron la aprobacion de seis importantes leyes,
relativas a un presupuesto fiscalmente responsable, la reforma del Codigo Tributario y de las
jubilaciones publicas, un moderno Cédigo Aduanero, reformas en el sector financiero, incluidos
los bancos publicos, y una eventual reestructuracion de las empresas publicas y la
Administracion central. En este sentido la oposicién ha comprometido su voluntad de cooperar
en la aprobacion de estas leyes ampliamente consideradas necesarias para restaurar la viabilidad
fiscal y reactivar la economia.

54. Para mediados de noviembre 2003 habian renunciado tres de los nueve ministros de la
Corte, y todos los partidos con representacion parlamentaria presentaron cargos para el juicio

® Estrategia de asistencia al pais para la Repiiblica del Paraguay, 2004/2007, Banco Mundial.
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politico de otros tres. El resultado de este proceso es el cambio de seis de los nueve ministros de
la maxima instancia judicial. Los cambios producidos en la Corte Suprema de Justicia tuvieron
un amplio apoyo de la poblacion, y fue considerada como una condicion necesaria para restaurar
la seguridad juridica, asi como un prerrequisito para que se reanuden las inversiones y se
erradique la corrupcion.

55. Durante los ultimos cinco afos, la sociedad civil ha estado crecientemente activa y
presionando por una mejor administracion publica y gobernabilidad. La prensa, en particular, ha
sido muy critica, exponiendo la corrupcion en el Gobierno y el poder judicial.

56. Los resultados econdmicos de la ultima década son altamente desalentadores y han
afectado la credibilidad del Gobierno y de las instituciones publicas en general. Por lo que existe
un creciente anhelo en algunos sectores de la poblacion, por el retorno a un gobierno autoritario
en el que la corrupcion se percibia como menos difundida y la pobreza era menos evidente ya
que una gran mayoria de la poblacion alin vivia en dreas rurales. Sin embargo, en los tltimos
cinco afios el Paraguay estd emergiendo de un prolongado periodo de estancamiento economico
que dejo a su poblacion empobrecida.

57. Enelafio 2001, el nivel de pobreza era del 34% de la poblacion y segiin datos de 2005, se
estima en 39,2%. Buena parte de la declinacion del ingreso per capita se debe a las dificultades
economicas del Cono Sur, que produjeron devaluaciones significativas en todos los paises de la
region. Sin embargo, el aumento de la pobreza en el Paraguay es también consecuencia de la
inestabilidad politica y las ineficiencias de un sistema altamente informal. Teniendo presente
estas consideraciones se puede apreciar que durante el actual periodo de gobierno, se produjo un
importante debilitamiento de las finanzas publicas y desde la asuncion del nuevo equipo
economico el Gobierno se ha podido mantener al dia con el pago de salarios, jubilaciones y
servicio de la deuda. Con la plataforma de lucha contra la corrupcion y mejor gestion
econdmica, con énfasis en la responsabilidad social y fiscal, la situacion politica se pudo
estabilizar significativamente.

58. La estrategia de desarrollo de la nueva Administracion apunta a: i) recuperar la confianza
en las instituciones publicas a través de una lucha constante contra la corrupcion y la
modernizacion de la administracion publica; ii) un crecimiento sostenido cambiando de un
modelo econdmico basado en el comercio de triangulacion y el empleo publico, a uno que se
centra en la agroindustria y la diversificacion de las exportaciones; y iii) un aumento del capital
humano a través de una mayor inversion en salud y educacion y politicas que aumenten la
equidad y el acceso a dichos servicios.

59. Por otro lado, si bien la oposicion politica controla una de las camaras del Congreso, todos
los partidos han acordado que la economia ha alcanzado un punto limite y que son necesarios
cambios fundamentales. El Presidente de la Republica capitalizé esta situacion para forjar un
acuerdo con todos los partidos politicos a fin de aprobar en forma prioritaria un paquete de
reformas econdmicas bésicas.

60. Entre ellas se cuenta una reforma fundamental del sistema tributario, la racionalizacion del
sistema de prevision gubernamental y la reforma del sector financiero para fortalecer el sistema
bancario.
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61. Sobre la base de estas reformas, la Administracion abord6 a los acreedores internos y
multilaterales en busca de apoyo. Se alcanzaron acuerdos histdricos con los tenedores de bonos
internos para reprogramar el stock de bonos del Tesoro y con el Fondo Monetario Internacional
con respecto a un Acuerdo Stand By, el primero en 46 afios, que el Directorio del Fondo ha
considerado.

B. Gobernabilidad y debilidades institucionales’

62. Se han dado los primeros pasos para atacar la extendida cultura de la corrupcion en la
administracion publica, asi como el contrabando, la evasion impositiva, y la formalizacion de la
economia. En 1999 se form6 una Comision Anticorrupcion con el apoyo técnico del Instituto
del Banco Mundial (WBI). La Comision estd integrada en partes iguales por representantes del
Gobierno y la sociedad civil. Apoyandose en los resultados de la encuesta de opinion publica
realizada por el WBI, la Comision decidié concentrarse en tres areas: aduana, poder judicial y
contrataciones publicas y formuld un programa de reforma institucional para cada una de estas
areas durante 2000. Luego de un periodo de consulta publica, ha estado promoviendo
activamente la adopcion de estas reformas desde entonces. Hasta la fecha, el principal logro de
la Comision ha sido impulsar la aprobacion de una nueva Ley de contrataciones en el Congreso
Nacional y generar conciencia dentro del Gobierno y la poblacion sobre la factibilidad de dar
pasos concretos para reducir las oportunidades institucionales de corrupcion. Asi, la Comision,
que ahora recibe el nombre de Consejo Nacional de Integridad (CISNI), se ha convertido en un
importante agente de cambio que monitorea y acciona a favor de mejores practicas y politicas
publicas para reducir la corrupcion.

63. Dentro de la Administracion central, el sistema de gestion de personal se encuentra en una
etapa inicial y recién ahora se cuenta con un padrén de todos los empleados publicos. Una tarea
de mucha mayor magnitud es embarcarse en la profesionalizacion del servicio civil, que incluye
establecer examenes de ingreso competitivos, la progresion de la carrera y la capacitacion.

64. Otro obstaculo para la gobernabilidad, es el surgimiento de una multitud de grupos de
interés especiales que han presionado con €xito al Gobierno, y en muchos casos han contribuido
a la ruptura de la ley y el orden. Por ejemplo, grupos de "campesinos sin tierra" que invaden
propiedades rurales exigiendo tierras. El Gobierno responde comprando las tierras, pero es
frecuente que los campesinos las abandonen después de talar los arboles. Asimismo, grupos de
campesinos bloquean las rutas pidiendo semillas gratis o el perdon de los créditos, una practica
de larga data que ha creado una mala cultura crediticia y en parte es responsable de la falta de
crédito privado para los pequefios agricultores.

65. Sobre todo, la declinacion del estado de derecho es considerada por muchos observadores
y el publico en general como el mayor impedimento para el desarrollo econdmico del Paraguay.
Los procedimientos civiles para la ejecucion de los contratos y derechos de propiedad privados
son lentos. De acuerdo con un reciente informe del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD 2003), un tercio de la Policia Nacional esta formado por conscriptos sin
capacitacion; los suboficiales deben comprar sus propias armas y los servicios policiales tienen
una orientacion que sigue mas los lineamientos del comando y control militar que debe brindar

7 Estrategia de asistencia al pais para la Repiblica del Paraguay, 2004/2007, Banco Mundial.
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seguridad fisica a la comunidad. Como resultado, y combinado con el estancamiento economico
de los ultimos cinco aflos, aument6 el delito violento y la no observancia de la ley. En la
percepcion publica, el Gobierno es cada vez menos capaz de brindar a sus ciudadanos los
servicios publicos mas basicos: seguridad fisica y juridica.

C. Desempeiio econémico®

66. El Paraguay es una pequeia economia abierta, que depende de manera sustancial de los
productos agricolas basicos y las condiciones regionales, en particular las prevalecientes en los
grandes paises vecinos, el Brasil y la Argentina. Por esta razdn, la economia paraguaya es
vulnerable a acontecimientos sobre los que tiene poco control, tales como los precios
internacionales de los productos agricolas y los sucesos politicos y econdmicos en los paises
vecinos. Si bien en los afios que siguieron al final de la dictadura militar en 1989, la gestion
economica fue gradualista y bastante prudente, con cuentas fiscales equilibradas, reducidos
déficit en cuenta corriente y una inflacion declinante, a nivel de crecimiento el desempeiio fue
desalentador.

67. El escaso crecimiento de mediados de los afios noventa es reflejo del lento avance de la
reforma estructural, una difundida corrupcién y la declinacion en la productividad total de los
factores asociada con un decreciente indice de inversion.

68. En lugar de avanzar con reformas que podian ayudar a la economia a superar los shocks
externos, en general los sucesivos gobiernos estuvieron poco dispuestos a adoptar las medidas
requeridas para darle a la economia la resistencia necesaria para manejar los shocks, modernizar
la estructura productiva del pais o abordar los importantes problemas de gobernabilidad que
desalientan la inversion y la iniciativa privada. Tal es asi que en los ultimos afos, esta
combinacion de factores se vio exacerbada por una serie de shocks internos y externos.

En 1995 y 1997-1998 se produjeron importantes crisis bancarias que llevaron al cierre de varios
bancos locales, la contraccion del crédito al sector privado y una brusca caida de la inversion
privada.

69. A un nivel més fundamental, las debilidades estructurales sugieren que se ha agotado el
modelo econdmico prevaleciente en el Paraguay basado en el comercio de importacion y
exportacion con los paises vecinos (el denominado "comercio de triangulacion"), el monocultivo
del algodon para los pequenos agricultores y el empleo en el sector publico. El comercio
triangular, que solia representar hasta el 20% del PIB cay6 de manera importante como resultado
de la reduccion y/o eliminacion de aranceles entre paises del MERCOSUR y los mayores
controles fronterizos sobre el contrabando.

70.  Como otros aspectos del modelo econdmico agotado, puede mencionarse el habitual uso
del Gobierno para obtener puestos de trabajo clientelistas, el continuado apoyo del Gobierno a
una produccién algodonera de baja rentabilidad, y en general, el bajo margen para gastos
productivos en el presupuesto gubernamental (que en la actualidad representa mayormente
sueldos y jubilaciones, con poco margen para operaciones e inversion). En los afios 2001-2002
hubo intentos de privatizar las compaiiias de agua y telefonia pero el Congreso las detuvo frente

8 Estrategia de asistencia al pais para la Repiiblica del Paraguay, 2004/2007, Banco Mundial.
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a las acusaciones de corrupcion y las protestas de los campesinos que objetaban la venta del
patrimonio nacional.

71. A pesar de la anemia general de la economia, existen algunos sectores que han
experimentado un vigoroso crecimiento en los tltimos afios. Se trata de sectores de la
agricultura que continuan siendo internacionalmente competitivas (en particular, las
exportaciones de carne y soja) asi como el area de las telecomunicaciones celulares, en las que se
ha producido una significativa inversion externa. También ha crecido de manera importante la
agroindustria para la exportacion, pero el Paraguay tiene los costos de transporte mas elevados
de la region (una relacion CIF/FOB del 13 contra el 7% en el resto de la region) que representa
una barrera para el crecimiento. Debido a la vitalidad de estos sectores, en el 2003 la situacion
econdmica paraguaya parece estar experimentando alguna mejora. La suba de los precios de la
soja y el algodon produjo ingresos por exportaciones considerablemente mayores con un
superavit en cuenta corriente.

72. La combinacién de vulnerabilidad externa y débil entorno institucional y de politicas ha
dado como resultado un desempefio excepcionalmente bajo en lo que hace a crecimiento desde
mediados de los afios noventa, con un crecimiento del PIB del 1% anual en promedio, mientras
que el crecimiento anual de la poblacion es del 2,6%.

73. Como resultado, se ha producido una declinacion secular en el PIB per capita hasta
alcanzar niveles anteriores a los de 1990 con una creciente pobreza exacerbada por la
polarizacién de la distribucion del ingreso y de la tierra’.

74. El crecimiento econémico es la mejor estrategia general para reducir el nimero de pobres
ya que éstos son los que mas se benefician de los aumentos en los servicios publicos basicos que
surgen como resultado de un mayor gasto gubernamental, posibilitado por un crecimiento
econdmico mas dinamico y una mayor recaudacion.

75. Esto supone la continuidad del aumento relativo del gasto en servicios sociales que se
produjo durante la tltima década.

76. Los esfuerzos para la reduccion de la pobreza deben centrarse en las areas rurales como
foco principal. Deben incluir politicas apropiadas de tributacion sobre la tierra para impulsar la
llegada al mercado de las tierras ociosas, patrones concentrados de reasentamiento (en
contraposicion con los asentamientos a lo largo de los caminos) a fin de mejorar la provision de
servicios publicos a las comunidades rurales, y asistencia técnica concentrada en la agricultura.
En la medida que la situacion fiscal lo permita, debe continuar la expansion de los servicios.

77. El Paraguay es un pais que posee una economia abierta, que depende de manera sustancial
de los productos agricolas basicos y las condiciones regionales, en particular las prevalecientes
en los grandes paises vecinos, el Brasil y la Argentina. Por esta razon, la economia paraguaya es
vulnerable a acontecimientos sobre los que tiene poco control, tales como los precios

? El producto nacional bruto per capita medido por la metodologia Atlas del Banco Mundial cayo
de 1.810 dolares de los EE.UU. en 1998 a 1.170 dolares de los EE.UU. en 2002.
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internacionales de los productos agricolas y los sucesos politicos y econémicos en los paises
vecinos.

78.  En 1995y 1997-1998 se produjeron importantes crisis bancarias que llevaron al cierre de
varios bancos locales, la contraccion del crédito al sector privado y una brusca caida de la
inversion privada.

79. No obstante, existen algunos sectores que han experimentado un vigoroso crecimiento en
los ultimos afnos. Se trata de sectores de la agricultura que contintian siendo internacionalmente
competitivas (en particular, las exportaciones de carne y soja) asi como el area de las
telecomunicaciones celulares, en las que se ha producido una significativa inversion externa.
También ha crecido de manera importante la agroindustria para la exportacion, pero el Paraguay
tiene los costos de transporte mas elevados de la region (una relacion CIF/FOB del 13% contra
el 7% en el resto de la region) que representa una barrera para el crecimiento. Debido a la
vitalidad de estos sectores, en el 2003 la situacion econémica paraguaya parece estar
experimentando alguna mejora. La suba de los precios de la soja y el algodon produjo ingresos
por exportaciones considerablemente mayores con un superavit en cuenta corriente.

80. La combinacion de vulnerabilidad externa y débil entorno institucional y de politicas ha
dado como resultado un desempefio bajo en lo que hace a crecimiento desde mediados de los
afios noventa, con un crecimiento del PIB del 1% anual en promedio, mientras que el
crecimiento anual de la poblacion es del 2,6%.

81. Como resultado, se ha producido una declinacion secular en el PIB per cépita hasta
alcanzar niveles anteriores a los de 1990 con una creciente pobreza exacerbada por la

polarizacion de la distribucién del ingreso y de la tierra'”.

82. El crecimiento econdmico es la mejor estrategia general para reducir el nimero de pobres
ya que éstos son los que mas se benefician de los aumentos en los servicios publicos basicos que
surgen como resultado de un mayor gasto gubernamental, posibilitado por un crecimiento
econdmico mas dinamico y una mayor recaudacion.

83. Esto supone la continuidad del aumento relativo del gasto en servicios sociales que se
produjo durante la ultima década.

84. Los esfuerzos para la reduccion de la pobreza se centran en las areas rurales como foco
principal. Las politicas apropiadas de tributacion sobre la tierra para impulsar la llegada al
mercado de las tierras ociosas, patrones concentrados de reasentamiento (en contraposicion con
los asentamientos a lo largo de los caminos) a fin de mejorar la provision de servicios publicos a
las comunidades rurales, y asistencia técnica concentrada en la agricultura. En la medida que la
situacion fiscal lo permite, se da continuacion a la expansion de los servicios.

" El producto nacional bruto per capita medido por la metodologia Atlas del Banco Mundial
cayo de 1.810 dolares de los EE.UU. en 1998 a 1.170 doélares de los EE.UU. en 2002.
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D. Desafios del desarrollo paraguayo11

85. Los indicadores de pobreza del Paraguay y las dificiles perspectivas de cumplimiento de
las metas de desarrollo del Milenio reflejan una multitud de desafios para el desarrollo de largo
plazo, cuya superacion requerird de un esfuerzo sostenido.

86. Uno de los principales retos que se presentan, es una fuerza laboral que es en su mayoria
funcionalmente analfabeta. Aun alividndose otras restricciones, llevara tiempo que la actual
generacion de escolares se integre a la fuerza laboral y la productividad nacional general se eleve
a niveles mas altos. Por otro lado, la limitada eficiencia del gasto en servicios sociales en el
Paraguay limita la cobertura y el acceso de la poblacion. Durante los afios noventa el gasto
social combinado se elevo de manera considerable, especialmente en educacion, sin el embargo
el gasto social atn representa solo el 6% del PIB (excluidas las jubilaciones). En particular, los
programas de salud y de asistencia social estan subfinanciados en comparacion con otros paises
con niveles de desarrollo similares. Los servicios basicos de salud publica se concentran en las
areas urbanas y tienden a brindar servicios de mayor complejidad s6lo para el 20% de la
poblacién que tiene algun tipo de cobertura médica. Para reorientar los servicios hacia la salud
basica y la atencion preventiva se requerira aplicar recursos adicionales o aumentar de manera
importante la eficiencia de la provision, para lo cual es necesario continuar con le proceso de
reforma de la provision de servicios de salud del Sistema de Seguridad Social actualmente en
marcha.

87. En educacién se puede observar un patrén similar, con indices de matriculacion elevados
en la educacion primaria y muy bajos en la secundaria (31%), y marcadas diferencias en la
matriculacion de la poblacion urbana (83%) y rural (17%). Existen muchos pequefios programas
de asistencia social que, tomados en conjunto, dificilmente brindan una red de seguridad social
efectiva para los mas pobres y vulnerables, si bien es significativo el aporte de los mismos.

Por ultimo, los pobres carecen de cobertura previsional, aun cuando es considerable el gasto
previsional actual (3,5% del PIB) que s6lo cubre a un 10% de la poblacion que trabaja en el
sector formal. Asimismo, proporcionar servicios sociales basicos a la creciente poblacion
indigena es otro desafio que requiere especial atencion. En términos de infraestructura, el acceso
de la poblacion a los servicios bésicos de infraestructura es probablemente el peor de la region.
Del total de caminos, solo el 23% esta pavimentado y menos del 43% de los caminos
pavimentados se encuentra en buenas condiciones.

88. Los requisitos anuales para financiar un modesto programa de infraestructura que cubra
servicios viales, agua, saneamiento y telefonia basica ascienden a unos 150 a 200 millones de
dolares de los EE.UU. (comparado con inversiones anuales de 40 millones de dolares de los
EE.UU. en la actualidad).

89. En el sector agricola, en la Region Oriental la frontera forestal practicamente se ha
desvanecido ya que el impulso para expandir la produccion de soja ha causado la casi total
destruccion de los bosques nativos (queda menos del 5%). Sin embargo, la expansion de la
agricultura moderna ha dejado atras a 300.000 pequenos agricultores (que son en su mayoria
pobres), los que continuan practicando una agricultura de subsistencia basada principalmente en

" Estrategia de asistencia al pais para la Republica del Paraguay, 2004/2007, Banco Mundial.
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el algodon. En este caso, el desafio pasa por aumentar también su productividad. Ademas,
como resultado de la deforestacion, el Paraguay ha llegado a la situacion inimaginable de
convertirse en un importador neto de madera, creando un innecesario drenaje de la balanza de
pagos, para no mencionar la pérdida de empleo en lo que solia ser un vigoroso sector forestal.

90. La capacidad paraguaya de movilizacion del ahorro interno esta severamente limitada por
la poca confianza en el sistema financiero después de ocho afios de caidas bancarias sucesivas
que, hasta la fecha han costado alrededor del 11% del PIB. La regulacion y supervision bancaria
son débiles y por ende la intermediacion financiera es baja y son muy altos los costos y el
diferencial de las tasas de interés. La falta de mecanismos so6lidos de ahorro de largo plazo
también limita la posibilidad de la poblacion de ahorrar para la vejez y lograr cierta
autoproteccion frente a la pobreza en la ancianidad. El principal banco publico restante (Banco
Nacional de Fomento) tiene una estructura actual que lo hace inviable y es insolvente ya que
alrededor del 50% de su cartera estd integrada por préstamos de dificil retorno.

91. Dentro del sector publico, la caracteristica mas enraizada de las finanzas publicas es el
déficit estructural del sistema de prevision gubernamental (caja fiscal), situacion que domino el
panorama de las finanzas del Estado por gran parte de la Gltima década. Sin embargo el ejercicio
fiscal 2005 cerr6 con un superavit de 0,5% del PIB, lo que representa alrededor de 250.000
millones de guaranies. De esta manera, por primera vez en diez afos el pais tuvo dos afios
consecutivos de superavit fiscal, que se debe al aumento de la recaudacion, lo que implica, que la
economia se esta formalizando y que existe un crecimiento econémico.

92.  En 2004 el superavit alcanzado fue de 1,61% del PIB, lo que equivale a poco més

de 650.000 millones de guaranies. Inicialmente, el presupuesto general contemplaba un déficit
de 0,5% que fue acordado con el FMI, como parte del Acuerdo Stand By. Cuyo compromiso
consiste en no pasar este monto. Sin embargo, se logrd revertir con la implementacion del plan
financiero que limito la ejecucion del presupuesto.

1. Crecimiento

93. El pais debe realizar reformas para crecer a un ritmo mas elevado, ya que menos del 5% es
insuficiente. EI 2005 culmin6 con un aumento del PIB de 2,7%, lo que alcanza al crecimiento
poblacional, luego de un crecimiento de 4,1% logrado el afo pasado. Para el 2006, la estimacion
de crecimiento llega a 3,5%, tal como se calcul6 para el presente ejercicio que fenece.

La creacion de la Ley de la banca publica a través de la cual se buscaré dirigir créditos a largo
plazo para el sector productivo, y de la Ley de adecuacion fiscal, cuyas reglamentaciones se
estan dando a conocer. Los organismos financieros internacionales consideran que el pais debe
crecer a una tasa de entre 7 y 8% anual si no quiere quedar marginado del mundo.
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Evaluacion del déficit y superavit fiscal

(En porcentaje del PIB)
2000 -4,64
2001 -1,20
2002 -3,24
2003 -0,40
2004 1,61
2005 0,5

94. El costo del servicio de esta deuda consume en la actualidad el 20% de los ingresos
gubernamentales y limita de cierta manera la posibilidad del Gobierno de aumentar la inversion
publica a través de la toma de préstamos. Ademas, varias empresas publicas tienen problemas de
insolvencia o de excesivo endeudamiento y no pueden movilizar las inversiones requeridas para
expandir la cobertura y la calidad de servicio.

95. La gran economia informal, que en parte es comercio de contrabando pero también una
significativa proporcion de la actividad comercial normal, continta operando por fuera del marco
registrado, principalmente para evadir impuestos y las altas contribuciones a un insuficiente
sistema de seguridad social, pero también para evitar una compleja y burocratica madeja de
normas administrativas.

96. Del lado positivo, debe observarse que el Paraguay cuenta con una serie de activos de
desarrollo que podrian utilizarse a su favor, incluida una poblacion relativamente joven que
permitiria que el crecimiento resuelva la trampa del sistema de seguridad social si se logra atraer
a nuevos integrantes a la economia formal. En segundo lugar, la participacion del Paraguay en el
MERCOSUR le brinda acceso a un importante mercado regional. En tercer lugar, el vibrante
sector agropecuario comercial esta orientado a la exportacion y contintia siendo viable a pesar de
los dificiles afios recientes. Y cuarto, se cuenta con un abundante suministro eléctrico, si bien los
costos de transporte y distribucion son elevados debido al monopolio estatal del sistema de
energia.

E. Estrategia de desarrollo del Gobierno
97. Los objetivos de la estrategia actual de desarrollo la componen los siguientes ejes:

1)  Recuperar la confianza en las instituciones estatales a través de un sostenido
combate contra la corrupcion y la modernizacion de la administracion publica.
Al poner el énfasis en una mejor gobernabilidad, la Administracion espera lograr una
mayor formalidad en la economia e incrementar la legitimidad internacional del
Paraguay.
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i1)  De igual forma, apunta a facilitar una mayor participacion de la sociedad civil en la
formulacion de politicas publicas y en el control del gasto publico.

iii)  Crecimiento sostenible a través de un cambio de modelo econdémico pasando del
comercio triangular y el empleo publico a la agroindustria y la diversificacion de las
exportaciones. Si bien una mayor eficiencia de los servicios del sector publico y la
inversion publica pueden contribuir al logro de este objetivo, el Gobierno nacional
reconoce que es esencial para mejorar la competitividad del sector privado contar
con reglas claras y predecibles, seguridad juridica e igualdad de oportunidades.

iv)  Aumento del capital humano a través de una mayor inversion en salud y educacion,
politicas que aumenten la equidad y mayor acceso a dichos servicios, ademas de
programas de reduccion de la pobreza bien focalizados que apunten a los grupos mas
vulnerables.

98. Sin perder de vista los objetivos anteriores, la Administracion también enfrenta la
necesidad primordial de recuperar el control de las finanzas publicas y darles una base sostenible
en el largo plazo. Esta prioridad inmediata surge del reconocimiento que los gastos han
aumentado con mayor rapidez que los ingresos, que existe una proporciéon anormalmente elevada
de gastos rigidos (salarios y pensiones que representan el 90% del gasto recurrente), y que el
déficit de las pensiones gubernamentales (2% del PIB) absorbe los recursos que se necesitarian
para inversiones relativas al desarrollo, que el servicio de la deuda esta consumiendo una
proporcion insostenible del gasto total (20%) y que el sistema tributario estd aquejado por
importantes deficiencias dadas las multiples exenciones impositivas (42 leyes distintas) que no
solo causan una pérdida de ingresos sino que también abren incontables oportunidades de
corrupcidn y evasion impositiva. La severidad de la situacion de corto plazo quedo al
descubierto al asumir el nuevo Gobierno (2003) y encontrarse con una brecha de financiamiento
de 175 millones de ddlares de los EE.UU. (3,5% del PIB) en el corto plazo derivada de pagos en
mora y vencimientos del servicio de la deuda a fin del ejercicio. De este monto, 65 millones de
dolares de los EE.UU. era mora sobre la deuda existente y 115 millones de ddlares de los
EE.UU., las obligaciones de servicio de la deuda con vencimiento en el cuarto trimestre.
Alrededor de 90 millones de dolares de los EE.UU. de estos montos correspondian a bonos
internos en mora o con vencimientos agrupados en diciembre de 2003.

99. A fin de hacer frente a esta situacion, el Gobierno tomo distintas medidas para controlar el
gasto y aumentar los ingresos. Del lado de los gastos, redujo en 30 millones de délares de

los EE.UU. los pedidos de aumento presupuestario enviados por el anterior Gobierno al
Congreso, y suspendio toda discusion de aumento en los salarios del sector publico. También
realiz6 el censo de empleados y jubilados publicos, en parte para recabar datos relevantes sobre
la capacidad del personal pero también para identificar a los que recibian un doble salario, de los
que se identificaron 1.650 y fueron eliminados de la doble némina.

100. En lo que hace a la recaudacion, la Administracion adopto una serie de medidas tales como
verificar el registro apropiado y el correcto uso de los libros de contabilidad impositiva, alentar a
los contribuyentes en mora a ponerse al dia con sus pagos a través de la condonacion de multas,
suprimir 300 controladores de grandes contribuyentes (que eran una importante fuente de
corrupcién) y eliminar a todos los empleados que no pertenecian a la Aduana en los puntos de
ingreso aduanero (otra fuente de corrupcion). Estas sencillas medidas para mejorar la
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administracion tributaria rindieron beneficios significativos, con un importante aumento de la
recaudacion. En lo que se refiere al presupuesto de 2004, la Administracion envi6 al Congreso
una propuesta reformulada en términos programaticos, con objetivos y resultados identificables
para cada programa. En esta oportunidad, solamente se aumentaron las partidas para educacion
y salud, y en alguna proporcion las de agricultura. En general, se apunta a un resultado
"equilibrado" con un déficit del 1% y una brecha de financiamiento cero.

101. La Administracion también emprendid varias reestructuraciones internas para integrar las
funciones de personal y planeamiento en el Ministerio de Hacienda (previamente eran secretarias
separadas que dependian directamente de la Presidencia), lo que deberia mejorar el control del
componente mas importante del gasto. Hacienda también cred una unidad central para
administrar la asistencia externa, y el Gabinete Econémico se racionaliz6 pasando de nueve a
cinco Ministros (Hacienda, Banco Central, Agricultura, Obras Publicas e Industria).

102. Ademas, el Ministerio de Hacienda recibio la asistencia del Banco Mundial para el
proyecto de "ministerio de excelencia" para financiar la reingenieria del ministerio, a fin de
mejorar los controles internos y la auditoria y profesionalizar el servicio civil. En lo que hace a
la sustentabilidad de las finanzas publicas en el largo plazo, el Gobierno alcanz6 un acuerdo
politico con todos los partidos sobre la necesidad de determinadas reformas econdmicas claves.
Este acuerdo politico se firmo el 6 de octubre de 2003 con todos los lideres politicos legislativos
y compromete la aprobacion de las siguientes leyes en forma prioritaria:

- Un presupuesto fiscalmente responsable para 2004 (segln lo ya descrito);

- Unareforma tributaria que eliminaria las exenciones, extenderia el IVA a sectores
que en la actualidad no lo tributan (por ejemplo, agricultura y servicios profesionales)
e introduciria un impuesto a la renta personal;

- Reformas en las pensiones gubernamentales para reducir las formulas de calculo de
los beneficios para los nuevos jubilados, igualar las condiciones para los diferentes
tipos de empleados estatales (docentes, militares, funcionarios publicos, etc.) y eliminar
el pago de un adicional anual a los jubilados;

- Un moderno Cédigo Aduanero para brindar autonomia financiera a la Administracion
de Aduanas, racionalizar los procedimientos y asignar responsabilidades con mayor
claridad;

- Renegociacion de la deuda publica, en particular la reprogramacion de los bonos del
Tesoro locales cuyos vencimientos estan agrupados hacia fines de 2003 (segun lo ya
descrito);

- Reorganizacion de los bancos publicos, a fin de crear una ventanilla inica de banca
minorista destinada a los pequefios agricultores y una ventanilla inica de banca
mayorista para canalizar recursos externos a través del sistema bancario comercial para
préstamos de desarrollo de largo plazo; y
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- Lareorganizacion de la administracion piblica y las empresas publicas para mejorar
su eficiencia, instaurar la disciplina financiera e incorporar capitales privados para
ayudar a financiar las inversiones en infraestructura.

103. Hasta la fecha de los cinco proyectos de leyes mencionados que han sido enviados al
Congreso (presupuesto, impuestos, jubilaciones, aduana y deuda publica) ya se han promulgado
aquellas referentes al nuevo Codigo Aduanero, Ley de la adecuacion fiscal, que implementa el
impuesto a la renta personal y la Ley de reorganizacion de la banca publica.

III. INFORME DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

104. La Defensoria del Pueblo, como integrante de la Comision Interinstitucional de Visita a
Carceles, realiza visitas frecuentes a las penitenciarias donde se detectaron diversas anomalias; la
mas preocupante sigue siendo la situacion de sobrepoblacion carcelaria. En la Penitenciaria
Nacional de Tacumb, la capacidad de albergue normal es para 600 a 700 internos
aproximadamente, sin embargo la poblacion actual es de 1.810 internos. Si bien, existen avances
en esta area, con la inauguracion del penal Nueva Esperanza, esta grave situacion es reflejo de la
coyuntura econdmica del pais y de la region, que imposibilita la vigencia cualitativa de la gran
parte de los derechos econdémicos, sociales y culturales. Sin embargo, gracias a la colaboracion
del Servicio Nacional de Promocion Profesional se dictan cursos de capacitacion laboral, y en el
correccional de mujeres "Buen Pastor", la capacidad de alojamiento de este correccional es de
mas de 200 internas, siendo la poblacion de 308 mujeres; las instalaciones presentan un aspecto
prolijo y un visible orden y nivel de limpieza, existe una division en sectores, se ha habilitado un
sector destinado a las mujeres que han dado a luz o que tienen nifios y/o menores de 1 afio, se
cuenta con personal médico, con talleres de manualidades y actividades de formacion
profesional, este establecimiento es uno de los que reporta menor nivel de violencia en
comparacion con los demas institutos de reclusion del pais; en cuanto al centro educativo
Itaugud, destinado a menores infractores, alberga a jovenes varones de 14 a 20 afos, su
capacidad de albergue es de 250 personas, contando aproximadamente con 176 internos, en
dicho centro funciona una escuela de educacion bésica, huerta, panaderia y granja.

A. Fortalecimiento de las politicas publicas de género

105. El programa de Gobierno, con el compromiso de fortalecer las politicas publicas de género
a través de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica en articulacion con el
sector publico y privado, ha impulsado la adopcién de un firme compromiso con la
implementacion del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres 1997-2001 y
los mecanismos de articulacion interinstitucional, descentralizacion y participacion con la
sociedad civil a su efecto.

106. Las iniciativas de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica, con el apoyo
de las organizaciones de mujeres, redes, organismos internacionales y de cooperacion datan del
afio 1993, afio de su habilitacion, tiempo que ha permitido procesos de transversalidad de género
en las politicas publicas y la implementacion de programas y proyectos dirigidos a alcanzar sus
objetivos establecidos por Ley N° 34/92. Desde 1994 son varios los planes que se han
implementado, siendo los de cobertura nacional el de erradicacion de la violencia contra la mujer
y los planes de igualdad. En un recuento de este periodo de tiempo se han conseguido
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modificaciones legales favorables a la igualdad entre mujeres y hombres y la no discriminacion
hacia la mujer entre las que se sefala las del Codigo Penal, Laboral, Electoral, Contra la
Violencia Doméstica, ratificaciones de convenciones internacionales como la de Belem do Para,
el Protocolo Facultativo de la CEDAW contra la delincuencia transnacional, el Estatuto de Roma
y compromisos ante las plataformas de Beijing, El Cairo y los objetivos de desarrollo del
Milenio en lo que a género y adelanto de la mujer se refieren particularmente en esta parte del
informe.

107. Asimismo, la instalacion de instancias a favor de las politicas de género en este periodo ha
permitido su avance y consolidacion en algunos casos, en comisiones parlamentarias de ambas
camaras, en la Unidad de Derechos Humanos de la Corte Suprema de Justicia, en la Defensoria
del Pueblo, en el ministerio publico. En los ministerios sectoriales como los de educacion, salud,
justicia y trabajo, agricultura y ganaderia, en los gobiernos departamentales y municipales, la
instalacion de redes y comisiones mixtas, como también han sido relevantes la interaccion con
organismos internacionales y de cooperacion externa como el sistema de las Naciones Unidas,
la OEA, el Banco Interamericano de Desarrollo, GTZ (agencia de cooperacion alemana),
Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional, Agencia Sueca de Desarrollo Internacional y
muchos otros, y el acceso de las mujeres a cargos de poder, con el actual Gobierno, en la
Cancilleria Nacional, varios ministerios y secretarias sectoriales, la Presidencia del Banco
Central, la Direccion Nacional de Aduanas y la Corte Suprema de Justicia.

108. Si bien puede sefialarse un proceso positivo a favor de la conciencia de igualdad, se
reconocen discriminaciones, factores culturales, normas y actitudes que aun las propician y
mantienen por lo que la Secretaria de la Mujer implementa acciones en nueve ambitos: igualdad
de derechos entre mujeres y hombres, cultura de igualdad, acceso a los recursos econémicos y al
trabajo, equidad en la educacidn, una salud integral, una vida libre de violencia, un ambiente
sano y sustentable, participacion social y politica en igualdad de oportunidades,
descentralizacion efectiva; instalando mecanismos de gestion interinstitucional y de participacion
con la ciudadania.

109. Las principales acciones se vinculan a modificaciones legales aun necesarias como las del
Codigo Penal, el Codigo Electoral en cuanto a la participacion femenina, la filiacion y el
cumplimiento alimentario que afecta a nifios y nifias y muy directamente a las mujeres. A los
cambios culturales en la mirada de la sociedad hacia la mujer y por ello se han encarado
campaiias de sensibilizacion, concienciacion e informacion y otras actividades de motivacion a la
discusion y reflexion. El fortalecimiento de programas de acceso de las mujeres a los recursos
econdmicos y al trabajo, a la educacion, la salud, la lucha contra la violencia hacia la mujer y el
combate contra la trata de personas. La instalacion de mecanismos hacia el interior del pais que
garanticen la descentralizacion de las politicas de género y la participacion de la ciudadania en la
gestion y toma de decisiones, el desarrollo sustentable transversalizando género y ambiente y
promoviendo la participacion social y politica de género.

B. Establecimiento de politicas publicas generacionales:
infancia, juventud y tercera edad

110. Entre los serios déficit de las politicas publicas en el Paraguay, preocupa la efectiva
implementacion de un enfoque integral y transversal que incluya las necesidades, intereses y
potencialidades especificas de la infancia, la juventud y la tercera edad, junto con la
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incorporacion de la perspectiva de género. Las acciones y programas dirigidos a estos grupos
generalmente los consideran como grupos problema, e incluso es comun atenderlos
exclusivamente como grupos de riesgo y sujetos de beneficencia, sin tener en cuenta sus
derechos y potencialidades de participacion ciudadana con plenitud y equidad, asi como su
aporte actual en el quehacer social.

C. Politicas laborales y de empleo igualitarias

111. La participacion economica de las mujeres ha aumentado considerablemente, esta situacion
se manifiesta en el incremento de la poblacion econdmicamente activa (PEA) femenina.

El trabajo remunerado de la mujer, actualmente, es fundamental para sacar a las familias de la
pobreza. Ellas sin embargo siguen siendo las tinicas responsables del trabajo doméstico. En el
area rural su participacion en al ambito productivo es innegable pero el reconocimiento a este
trabajo no se refleja en las estadisticas nacionales, en las politicas publicas, etc.

D. Reorientacion y reactivacion de la economia, superacion de la
pobreza, integracion y desarrollo humano sostenible
con plena inclusion de las mujeres

112. Por su parte el Ministerio de Justicia y Trabajo y la Secretaria de la Mujer firmaron un
convenio de cooperacion conjunta para la implementacién de un programa de accidon con
diversos componentes que contribuira a mejorar las politicas publicas destinadas a mejorar el
acceso a los recursos econdmicos y al trabajo de las mujeres paraguayas. Previsto durante el
denominado Segundo Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y

Hombres 2003-2007, el convenio de cooperacion dispondra acciones de capacitacion para las
mujeres trabajadoras. Segun especialistas, también asegura la plena vigencia de los derechos
humanos de las reclusas de todo el pais. Su implementacion prevé la formacion de un equipo
técnico encargado de disefiar el plan operativo a instancias de ambas entidades, de acuerdo con
las disponibilidades presupuestarias, detallaron. En opinion de la Ministra de la Mujer,
Maria José Argaiia, "las mujeres paraguayas en comparacion con los hombres estan en
desigualdad de condiciones en todos los ambitos y especialmente en el economico".

113. Las cifras revelan que el desempleo alcanza el 18%, mientras el de los hombres es la
mitad, y en lo relativo al salario, ellas ganan el 73,1% del ingreso mensual de ellos, de acuerdo
con la secretaria de Estado. En anteriores reuniones con lideres del ambito empresarial e
industrial, Argafa destacd que para combatir la pobreza es necesario reinsertarlas al mercado
laboral. La firma de este nuevo convenio, que entrard en vigor inmediatamente y tendra una
duracion de tres afos prorrogables, es una iniciativa de la Secretaria de la Mujer para apoyar las
reivindicaciones del sexo femenino. A principios de este mes, esa dependencia estatal inicid una
campafa contra el acoso sexual. Durante su apertura, se afirmd que ese delito también afecta a
los hombres, pero las cifras revelan una mayor incidencia en mujeres.

E. Impulso del acceso de mujeres al poder a fin de
conseguir la igualdad laboral

114. En 2005 la Secretaria de la Mujer del Paraguay habilit6 el Centro de Liderazgo Femenino,
iniciativa que cuenta con el apoyo del Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE), que es una
instancia que impulsa el acceso de las mujeres a las estructuras de poder en el pais. El Centro
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esta disefiado para otorgar capacitacion a las mujeres jovenes y adultas de manera diferenciada, y
constituirse en una guia hacia el poder para romper con las barreras que les impiden acceder a
espacios de decision, fomentando en ellas actitudes y habilidades favorables en la construccion
de una sociedad mas equitativa. La meta propuesta es la capacitacion de 1.000 mujeres en el
primer afio y 100.000 para el afio 2008. El lanzamiento del Centro coincide con una época muy
significativa para el Paraguay, porque "estamos en la transicion hacia una incorporacion de un
mayor nimero de espacios para las mujeres en cargos electivos, a las puertas de nuevas
elecciones de partidos y de intendencias y a tres afios de las proximas elecciones generales, por
lo cual la meta debe ser mejorar el acceso de la mujer a las estructuras de poder". La apertura del
Centro se ajusta a los lineamientos del Segundo Plan de Igualdad de Oportunidades, al VIII de
Participacion Social y Politica, ademas de responder a las recomendaciones de la Convenciéon
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Asimismo, es
importante destacar que en enero del 2005 el Paraguay ha defendido su informe ante el Comité
CEDAW cuyas observaciones ademas de haberlas difundido y haberlas insertado en planes de
accion, sirven igualmente de orientacion en la redaccion de este informe con el objetivo de
sefalar los avances y principales preocupaciones a nivel nacional.

IV. MARCO NORMATIVO DE PROTECCION A LOS
DERECHOS HUMANOS!"?

115. La Republica del Paraguay present6 su informe periodico al Comité de Derechos Civiles y
Politicos en fecha 12 julio de 2004, dicho informe fue examinado los dias 19 y 20 octubre

de 2005, oportunidad en que se remitio informacion actualizada respecto a la situacion de los
derechos humanos en el Paraguay, asi como todo lo que atafie al marco normativo de proteccion
de los mismos. En ese sentido, en el citado informe, se encuentran detallados los mecanismos
del marco legal paraguayo respecto a la promocion y proteccion los derechos humanos; desde
ese entonces no se han producido cambios al referido sistema de proteccion, salvo el proyecto
del nuevo estatuto de las comunidades indigenas, que pretende derogar la Ley N° 904 ¢
introducir cambios en la legislacion existente. Sin embargo hasta la fecha, luego de su
promulgacién por parte del poder legislativo dicho proyecto de ley se encuentra en estudio ante
el ejecutivo para su posterior promulgacion o en su defecto el veto y retorno a las comisiones del
Congreso de la Nacion, proceso que se encuentra actualmente estancado a razon del desacuerdo
que han manifestado algunos sectores de las comunidades indigenas.

12 Ver anexo II "Marco Normativo de Proteccion de los Derechos Humanos", extracto de la parte
relevante del informe periddico del Paraguay al Comité de Derechos Humanos, presentado
el 28 de junio de 2004.
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V. SEGUNDA PARTE: RESPUESTA AL CUESTIONARIO SOBRE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES"

Articulo 1

116. La implementacion del derecho a la libre determinacion, y en particular con relacion a la
libre determinacion de los pueblos indigenas, estd consagrada en el Paraguay en forma muy clara
en la Constitucion nacional de 1992, capitulo V "De los pueblos indigenas" en donde el

articulo 62 "De los pueblos indigenas y grupos étnicos", expresa: "Esta Constitucion reconoce la
existencia de los pueblos indigenas, definidos como grupos de culturas anteriores a la formacion
y a la organizacion del Estado paraguayo". El articulo 63 "De la identidad étnica" expresa aun
mas claramente: "Queda reconocido y garantizado el derecho de los pueblos indigenas a
preservar y a desarrollar su identidad étnica en el respectivo habitat. Tienen derecho asimismo a
aplicar libremente sus sistemas de organizacion politica, social, econdomica, cultural y religiosa al
igual que la voluntaria sujecion a sus normas consuetudinarias para la regulacion de la
convivencia interna, siempre que ellas no atenten contra los derechos fundamentales establecidos
en esta Constitucion. En los conflictos jurisdiccionales se tendra en cuenta el derecho
consuetudinario indigena". El articulo 64 "De la propiedad comunitaria”, in fine expresa:

"Se prohibe la remocion o traslado de su habitat sin expreso consentimiento de los mismos".

117. Asimismo, estos derechos estan reconocidos en el mismo espiritu de la ley fundamental, la
Ley N°904/81 "Estatuto de las comunidades indigenas" asi como en la Ley N° 234/93 que
aprueba el Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes.

118. En cuanto a las medidas legislativas y de otra indole adoptadas por el Estado para el pleno
goce del derecho a la herencia cultural de los grupos étnicos nacionales, minorias y pueblos
indigenas podemos mencionar que el articulo 65 de la Constitucion nacional "Del derecho a la
participacion" expresa: "Se garantiza a los pueblos indigenas el derecho a participar en la vida
econdmica, social, politica y cultural del pais, de acuerdo con sus usos consuetudinarios, esta
Constitucion y las leyes nacionales"; el articulo 66 "De la educacion y la asistencia" expresa:
"El Estado respetara las peculiaridades culturales de los pueblos indigenas especialmente en lo
relativo a la educacion formal. Se atenderd ademas, a su defensa contra la regresion
demografica, la depredacion de su habitat, la contaminacion ambiental, la explotacién econdmica
y la alienacion cultural"; el articulo 67 "De la ensefianza en lengua materna" expresa:

"La ensefnanza en los comienzos del proceso escolar se iniciara en la lengua oficial materna del
educando. Se instruird asimismo en el conocimiento y en el empleo de ambos idiomas oficiales
de la Reptiblica. En el caso de las minorias étnicas cuya lengua materna no sea el guarani se
podra elegir uno de los dos idiomas oficiales".

13 Esta segunda parte del informe periodico de la Republica del Paraguay correspondiente al
periodo 1994-2005, contiene las respuestas del Estado a las preguntas contenidas en las
Directrices generales revisadas sobre la forma y el contenido de los informes presentados por los
Estados Partes, segtin lo establecen los articulos 16 y 17 del Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales (documento de referencia basica E/C.12/1991/1).
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119. En cuanto a los aspectos positivos existen leyes que protegen especialmente a las
comunidades indigenas y otros grupos mas vulnerables que son las ya mencionadas, como asi
mismo el Cdodigo Procesal Penal vigente prevé un tratamiento diferenciado en el caso de estar
involucrado algun indigena. Por otro lado, se han adquirido tierras para los indigenas;

el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) en las medidas de las posibilidades los protege
juridicamente a través de su departamento juridico especialmente en el fuero civil como por
ejemplos en reivindicaciones, desalojo, etc. Asi también dicha institucion tropieza con aspectos
negativos como puede ser la incomprension de algunos jueces en cuestiones indigenas y también
en el Parlamento Nacional, en particular con relacion a las expropiaciones, especialmente por la
falta de recursos econdmicos y financieros para la debida indemnizacion a los propietarios de las
tierras expropiadas.

120. De acuerdo con los datos del segundo Censo Nacional Indigena de Poblacion y
Viviendas 2002, los indigenas del pais estdn asentados predominantemente en el 4rea rural
(91,5%). El 8,5% restante se ubica en la zona urbana donde cinco etnias tienen una presencia
significativa: maka (77,4%); maskoy (32,7%); guarani occidental (29,4%); nivacle (25,2%);
enxet (24,4%).

A. Informe general sobre situacion indigena

121. En el afan de atender la problematica de los indigenas que viven en la zona urbana, en
particular en el departamento Central, el INDI inici6 un proceso de articulacion interinstitucional
con el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, la Secretaria de Accion Social, la
Secretaria de Emergencia Nacional y la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia.

Con esta ultima institucion se realiz6 el abordaje de los nifios y nifias indigenas en situacion de
calle, una de las facetas mas problematica de la realidad urbana de los indigenas. Este trabajo
permitid rescatar a nifios y nifias indigenas en estado de peligro y abandono. Como resultado, la
mayoria de ellos hoy vive en su comunidad lejos de las adicciones.

122. Al mismo tiempo y de manera paralela a las acciones de contencidon y emergencia a estas
familias indigenas, esta institucion inici6 un proceso que pretende atacar el problema de fondo:
el abandono y desarraigo de sus comunidades, para ello desarroll6 un nuevo enfoque en su tarea
de gestion social, proveyendo asistencia a los indigenas en su propia comunidad de modo a
responder con mayor eficacia a las necesidades existentes y promover al mismo tiempo, el
desarrollo de las mismas.

123. Parte fundamental de las respuestas a estas necesidades representa la entrega regular de
viveres (arroz, fideo, poroto, locro, azucar, hierba, galleta, aceite y carne conservada). Como
sucede con la entrega de estas provisiones en las comunidades, la institucion se asegura que las
familias reciban efectivamente las provisiones, pues éstas no quedan bajo el manejo discrecional
de los lideres. Esto, debido a la constatacion que, en algunos casos, los lideres lucraban con los
viveres recibidos, con lo cual éstos nunca llegaban a las familias verdaderamente necesitadas.
En general, los viveres son entregados para consumo diario, como apoyo alimentario en €épocas
de produccion, o bien como apoyo para el fortalecimiento nutricional ante la presencia de
enfermedades. Ademas de los viveres, las familias reciben herramientas y semillas para iniciar
asi la produccion de autoconsumo.
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124. Se debe sefialar en particular, que se ha procedido a la provision de viveres, carpas y
asistencia médica a los indigenas que permanecieron durante un mes en la plaza Italia (capital) a
la espera de la aprobacion del nuevo estatuto indigena. Para esta tarea se contd con el apoyo de
la Direccion de Beneficencia Nacional (DIBEN) y la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN).
Igual tarea se desarroll6 con los indigenas que acamparon en el Seminario Metropolitano en
desacuerdo con la ley aprobada por el Congreso. Actualmente este proyecto de ley se encuentra
con veto parcial del poder ejecutivo.

125. En cuanto a la atencion de salud, la institucidén coordina su labor con el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social a través de los diferentes centros asistenciales, hospitales, el Instituto
Juan Max Boettner, el Instituto Materno Infantil, las emergencias médicas, el Hospital de
Clinicas, el Hospital Militar, entre otros, constituidos en receptaculos de la necesidad asistencial
de estas comunidades. Como resultado de una evaluacion general de la situacion de salud de los
indigenas asistidos habitualmente por el INDI, se puede afirmar que los cuadros predominantes
son las afecciones respiratorias agudas, diarreas agudas, parasitosis, anemia, desnutricion,
tuberculosis, entre otros.

126. El presupuesto de que dispone la institucion son unos 6.000 millones de guaranies y

le permite llegar a 22 de las 412 comunidades existentes. No obstante, y a partir del esfuerzo
de optimizacion de recursos, el INDI llega hoy a unas 60 comunidades que representan

unas 1.200 familias. Es importante apuntar que los indigenas temporalmente asentados en la
capital acuden regularmente al INDI, cuyo espacio sumamente reducido para la cantidad de
personas que recibe, no posee las condiciones para convertirse en un albergue temporal, a pesar
de lo cual, muchas veces, lo es.

127. Como parte de la asistencia provisoria que se brinda a los indigenas que se acercan al
Instituto, sea para solicitar asistencia médica, realizar gestiones internas o en otras entidades,
como aquellos que llegar para manifestarse ocupando diferentes plazas, reciben diariamente tres
comidas. Estos ultimos (manifestantes), en general son traidos por lideres de sus comunidades u
otras personas u organizaciones en la busqueda de lograr reivindicaciones, aunque muchas veces
también son manipulados inescrupulosamente por intereses personales. Una consecuencia mas
de su grado de vulnerabilidad".

B. Programas y proyectos en gestion

- Proyecto de fortalecimiento de la institucionalidad indigena del Paraguay, con apoyo
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID);

- Proyecto de mejoramiento del sistema de asistencia de salud y seguridad alimentaria de
comunidades indigenas en los departamentos de Caaguazu, Presidente Hayes y
Boquerdn, con apoyo de la Agencia de Cooperacion Internacional de Corea (KOICA,
por sus siglas en inglés);

" Ver documento adjunto anexo III: "Tierras adquiridas por el Instituto Paraguayo del Indigena
(INDI) para el asentamiento de comunidades indigenas".



E/C.12/PRY/3
pagina 44

- Programa de reinsercion social de familias indigenas en situacion de calle:
fortalecimiento organizativo y refuerzo productivo de sus comunidades de origen, en
coordinacion con la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA).

Articulo 2

128. El articulo 46 de la Constitucion nacional sienta el marco rector para la igualdad de las
personas, ya que en ¢l se establece que: "Todos los habitantes de la Republica son iguales en
dignidad y derechos. No se admiten discriminaciones. El Estado removera los obstaculos e
impedira los factores que las mantengan o las propicien". Asitambién: "Las protecciones que se
establezcan sobre desigualdades injustas no seran consideradas como factores discriminatorios
sino igualitarios".

129. En ese sentido, si bien en el marco legal paraguayo no existen restricciones
discriminatorias que impidan el goce de los derechos reconocidos por el Pacto, en particular
hacia cualquier grupo vulnerable, la Ley N° 2532 tiene como principal objetivo establecer una
zona de seguridad fronteriza, y de este modo salvaguardar la franja de frontera de la
privatizacion del territorio paraguayo a favor de extranjeros.

130. La Ley N°2532, articulo 1, establece ""zona de seguridad fronteriza" la franja de 50 km
adyacente a las lineas de frontera terrestre y fluvial dentro del territorio nacional. Articulo 2:
Salvo autorizacion por decreto del poder ejecutivo, fundada en razones de interés publico, como
aquellas actividades que generan ocupacioén de mano de obra en la zona de seguridad fronteriza,
los extranjeros oriundos de cualquiera de los paises limitrofes de la Republica o las personas
juridicas integradas mayoritariamente por extranjeros oriundos de cualquiera de los paises
limitrofes de la Republica, no podran ser propietarios, condominios o usufructuarios de
inmuebles rurales.

131. La Ley N° 1863, articulo 45, "Adjudicacion limitada en tierras de frontera" establece
que en los asentamientos oficiales las tierras seran adjudicadas exclusivamente a ciudadanos
paraguayos, salvo la excepcion establecida en la presente ley. En las colonizaciones privadas
que se creen a partir de la promulgacion de la presente ley en tierras de frontera, consideradas las
mismas como la franja del territorio nacional que se extiende a partir de sus limites hasta una
profundidad de 50 km, los lotes resultantes seran adjudicados en una proporcién no menor

del 50% (cincuenta por ciento) a ciudadanos paraguayos.

132. En cuanto a la legislacion laboral para extranjeros y en particular lo referente al permiso de
trabajo o residencia en el pais, la Ley de migraciones establece:

- Articulo 62. Est4 prohibido a los extranjeros que residan ilegalmente en el pais,
trabajar en tareas remuneradas o lucrativas, ya sea por cuenta propia o ajena, con o sin
relacion de dependencia.

- Articulo 63. Ninguna persona fisica o juridica, publica o privada, podra proporcionar
trabajo u ocupacion remunerada a los extranjeros que residan ilegalmente en el pais o
que, residiendo legalmente no estuviesen habilitados para ejercer dichas actividades.



E/C.12/PRY/3
pagina 45

- Articulo 68. Todo empleador, al proporcionar trabajo u ocupacion o contratar
extranjeros, ya sea para desarrollar actividades por su cuenta o bajo relacion de
dependencia, le exigira sin excepcion el documento de identidad paraguayo en el que
conste que el extranjero es residente permanente o temporario y en este ultimo caso que
su plazo de permanencia se encuentre vigente y que estd autorizado a trabajar.

- Articulo 69. Queda prohibido a los duefios, administradores o encargados de hoteles,
pensiones o negocios similares, proporcionar alojamiento a los extranjeros que se
encuentren ilegalmente en el pais.

- Articulo 70. Toda irregularidad en la permanencia migratoria que fuese detectado por
los que den trabajo o alojamiento a extranjeros, debera ser denunciada a la autoridad
migratoria dentro de las 48 horas para que ésta pueda ejercer las atribuciones
establecidas en esta ley.

- Articulo 71. A los fines de la verificacion del cumplimiento de lo dispuesto
precedentemente, la Direccion General de Migraciones podra efectuar inspecciones a
los lugares de trabajo y hospedaje, librandose el acta respectiva en caso de constatarse
infracciones migratorias.

- Articulo 72. La verificacion de la infraccion no exime a los empleadores del pago de
sueldos, salarios u otro tipo de remuneracidn al personal a quien hubiere dado trabajo u
ocupacion en violacion a lo dispuesto por esta ley.

133. Por otro lado, el Paraguay constituye un casi exclusivamente receptor de cooperacion
internacional, sin embargo en la ultima década las Fuerzas Armadas de la Nacion han integrado
misiones de paz en el &mbito de los esfuerzos de las Naciones Unidas y de la Organizacion de
los Estados Americanos. En este sentido, si bien las misiones son de caracter militar, se realizan
todos los esfuerzos de modo que el contingente paraguayo esté propiamente instruido en materia
de derechos humanos y que tales normativas se traduzcan en el respeto intransigente hacia al
dignidad humana. De esta manera se contribuye igualmente a la exigibilidad de los derechos
humanos en dichas misiones de mantenimiento de la paz".

Articulo 3

134. Con miras a promocionar la equidad de género, erradicar la discriminacién y la violencia
contra la mujer, se cred por Ley N° 34/92 la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la
Republica, cuyo cometido principal es incorporar la perspectiva de género en la agenda publica,
a través de planes, programas, proyectos y normas. Desde 1994 la Secretaria de la Mujer en
forma interinstitucional ha puesto en marcha: el Plan Nacional de Prevencion y Sancion de la
Violencia contra la Mujer, el Primer Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres 1997-2001, el Segundo Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres 2003-2007 aprobado por Decreto del poder ejecutivo N° 1958/04, integra el I y II Plan
Nacional de Salud Sexual y Reproductiva en el marco de la CEDAW, la Plataforma de Beijing y

13 Ver anexo IV, "Actividades realizadas por el contingente paraguayo en misiones de las
Naciones Unidas".
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los siete principales instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por el
Paraguay en el periodo 1994-2005.

135. Desde 1995 implementa el Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades para las
Muyjeres en la Educacion (PRIOME) conjuntamente con el Ministerio de Educacion y Cultura, el
objetivo principal es la incorporacion de perspectiva de género en la educacion. Sus principales
acciones radican en:

1.  Capacitacion y sensibilizacion al personal directivo, docentes, formadores,
multiplicadores y lideres comunitarios; es decir a gran parte de la comunidad
educativa a través del plan de educacion "Plan Nanduti" (2004-2015) y la
implementacion de estas politicas a través de los planes departamentales y
educacion.

2. Difusion y sensibilizacion de la importancia del enfoque de género a través de los
medios masivos de comunicacion.

3. Elaboracion de spots educativos, afiches, murales, folletos integrando como
protagonistas a toda la comunidad educativa.

4.  Fomento a la iniciativa: el programa establece alianzas de cooperacioén con
organismos de la sociedad civil, del Estado y organismos internacionales con la
finalidad de apoyar estrategias de instalacion de capacidades en el ambito de la
educacion formal.

5.  Instalar el debate y la reflexion permanente en la comunidad educativa con
organizacion de foros, debates sobre el tema, talleres vivenciales y participativos,
incluyendo a la nifiez del nivel inicial, pasando por jovenes e incluyendo a personas
adultas.

6.  Lograr por diferentes métodos la sensibilizacion intrainstitucional respecto al
enfoque de género en el MEC.

7. Analizar y revisar los textos y materiales educativos, para incidir en los curriculos.

136. Entre otras actividades se menciona la publicacion de la investigacion Practicas sexistas en
el aula, en el marco de acciones de UNICEF que tuvo como base los resultados arrojados por la
investigacion "Mejorando la educacion de las nifias en el Paraguay". Ademas de la renovacion
de la firma del Convenio entre la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de Republica, el
Ministerio de Educacion y Cultura y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF,
el cual fue firmado en el marco del desarrollo de los objetivos del Milenio. La implementacion
del mismo se realiza por medio del Programa de Igualdad de Oportunidades y Resultados para
las Mujeres en la Educacion (PRIOME).

137. Ademas del acompanamiento y asesoramiento al Programa bialfabetizacion
guarani-castellano sobre género y organizacién comunitaria para la produccion, la salud y la
educacion coordinado por la Direccion de Educacion Permanente del MEC. EI &mbito
educacion de la Secretaria de la Mujer junto con la Coordinacion del PRIOME, constituyen las
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facilitadoras del componente género. El programa se implementa en seis departamentos del pais:
Guaira, Caaguazu, San Pedro, Itapua, Paraguari y Caazapa.

138. La Secretaria de la Mujer integra la "Comision Nacional Tripartita para examinar y
promover la participacion de la mujer en el trabajo", creada por decreto del poder ejecutivo en el
afio 1998. Desde ésta se ha propiciado el ejercicio de didlogo social tripartito entre los sectores
gubernamental, sindical y empresarial. La Comision ha generado investigaciones con el apoyo
de la OIT en temas como: andlisis de género, pobreza y empleo, situacion del trabajo doméstico
en el Paraguay y ha actuado como Consejo asesor del programa de género, pobreza y empleo en
el Paraguay. En el mismo afio y con una duracion de seis meses, se realizo la Campaiia nacional
contra el acoso sexual en el trabajo, desarrollada en el area metropolitana. Esta Comision
Nacional Tripartita cuenta con un Plan de Accion "Agenda de trabajo decente para la mujer
paraguaya 2005-2006", con las siguientes lineas de accion:

- Respeto de los derechos fundamentales en el trabajo, con el objetivo de impulsar y
promover la aprobacion del Convenio N° 156 de la OIT (trabajadores con
responsabilidades familiares);

- Promover el empleo y las oportunidades de ingreso, esta linea se llevara adelante a
través de asociaciones empresariales que integran la comision tripartita
respectivamente;

- Extender la proteccion social de los y las trabajadoras, a través de las modificaciones
de la carta orgénica del Instituto de Prevision Social;

- Promover el dialogo social, con el objetivo de: capacitar a funcionarios y funcionarias
publicos, trabajadores y trabajadoras, empresarios y empresarias en temas de relaciones
laborales con perspectiva de género.

139. La Secretaria de la Mujer, conforma desde 2001 la red YES de Empleabilidad y
Emprendibilidad Juvenil, (red mixta) la cual ha propiciado encuentros de jovenes a nivel
nacional e internacional. La red YES trabaja en la coordinacion de esfuerzos interinstitucionales
a nivel local, regional e internacional, fortaleciendo la alianza de organizaciones juveniles
publicas y privadas cooperantes a nivel nacional, para generar consensos y articular acciones,
proponiendo lineamientos concretos sobre politicas y estrategias de empleabilidad,
emprendibilidad y emprendimientos laborales juveniles con enfoque de género.

140. En 2002 se desarrollaron acciones de evaluacion de los avances de los planes
implementados por la Secretaria de la Mujer y de su interaccion con puntos focales a favor de la
agenda de género en el Estado paraguayo. A partir de 2003, en base a las evaluaciones internas
y externas de gestion, se inicia un proceso de modernizacion institucional que potencia las
estrategias de accion de la Secretaria de la Mujer con instituciones del Estado y pone en marcha
procesos de participacion conjunta con organizaciones de la sociedad civil, especialmente las que
promueven los derechos humanos de las mujeres. En este marco, se crea la Direccion de
Descentralizacion con el propdsito de apoyar el proceso de descentralizacion, asegurando la
integracion del enfoque de género en todos los niveles territoriales.
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141. El ambito III de dicho plan establece como objetivo general: "Lograr la igualdad para
mujeres y hombres en cuanto a la permanencia, condiciones en el trabajo, acceso y control de los
recursos econdmicos y al trabajo". En este marco se han realizado una serie de acciones de
articulacion interinstitucionales a favor del acceso de las mujeres a la tierra, crédito, empleo en
forma de proyectos productivos y en instalacion de programas y planes operativos. En este
sentido, existe un convenio de cooperacion mutua entre el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
y la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica, para 2001-2006.

142. Dicho convenio, tiene por objetivo coordinar y ejecutar acciones conjuntas en el ambito
agrario incorporando la perspectiva de género en las politicas, planes, programas y proyectos de
las instituciones que conforman el sector agropecuario, enmarcadas en las politicas publicas
sectoriales, asi como en el Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, coordinadas e
implementadas por la Direccion de Género y Juventud Rural que el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia ha creado para el efecto. Por otro lado, el Convenio con DEVNET, para la
implementacion del programa Winner, abril 2005 a abril 2006, consiste en un espacio virtual
destinado a mujeres emprendedoras, micro, pequefias y medianas empresas formalizadas, donde
encuentran acceso a nuevas tecnologias de informacion, comunicacion, capacitacion, donde
ofertan y demandan sus productos. El sitio web del mismo es: www.winnernet.org. Por otra
parte, el convenio entre la Secretaria de la Mujer y Unidn Industrial Paraguaya, con el objetivo
de facilitar y flexibilizar el acceso al crédito de las mujeres. Acciones entre la Secretaria de la
Mujer y el Banco Nacional de Fomento, tendientes a facilitar y flexibilizar el acceso al crédito de
las mujeres. Se lleva adelante una agenda conjunta entre el Comité Nacional de Mujeres
Cooperativistas de la Confederacion Paraguaya de Cooperativas y esta institucion, a través del
cual se ha capacitado a més de 170 mujeres cooperativistas y se han propiciado encuentros
nacionales e internacionales, donde se han desarrollado encuentros a nivel Nacional, y variadas
jornadas de capitaciones en "la dimension de género en la politica crediticia y el sector
microempresarial en el combate de la pobreza", y "elaboracion del marco de accion para
transversalizar género en las politicas de empleo y del mercado de trabajo en el Paraguay",

"las cooperativas ante las politicas publicas locales y ante la integracion internacional",

"la dimension de género en la politica crediticia y el sector microempresarial en el combate a la
pobreza". Proyecto piloto "Rompiendo paradigmas sexistas", proceso de inicio: "Taller de
diagnostico con mujeres jefas de hogar", provenientes del cinturén de pobreza de la ciudad de
Asuncion. Iniciativas productivas de las mujeres jefas de hogar, con el apoyo de la B'nai B'rith,
mediante la provision de herramientas de trabajo para equipar talleres de costura en

los 17 departamentos del pais. Setenta y seis proyectos productivos con la CONAMURI que
incluyen tambos, cerdos, produccion de huevos y pollos barrilleros, y otros mas que actualmente
se encuentran en la etapa de capacitacion y seguimiento.

143. Cabe sefialar que en el marco del acuerdo firmado con DEVNET, se implementa el
programa Winner de las Naciones Unidas, con el financiamiento del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Italia. La Secretaria de la Mujer se ha constituido en Oficina Nacional y se han
instalado cinco oficinas de apoyo. Hasta la fecha se ha capacitado a 306 mujeres emprendedoras
y se encuentran registradas en el sistema el mismo nimero de mujeres, sobrepasando el numero
establecido como meta del proyecto y atin con tiempo disponible en su ejecucion. El espacio
virtual les permite el acceso a nuevas tecnologias de informacion, comunicacion, capacitacion, y
la posibilidad de intercambio, ruedas de negocios, oferta y demanda de productos y servicios.
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144. La Secretaria de la Mujer apoyo, el encuentro latinoamericano de empleo juvenil,
avanzando en los objetivos de desarrollo del Milenio, "Juventud, capital estratégico para
enfrentar la pobreza y fortalecer la gobernabilidad democratica" con la participacion

de 300 jovenes de 17 paises de América Latina y el Caribe mas el Japon y Taiwan.

145. Otro de los temas que se ha puesto en la agenda, es el trabajo decente para la mujer
paraguaya, basado en el Convenio N° 156 de la OIT "trabajadores con responsabilidades
familiares" y seguridad social. Se realizo la presentacion de este Convenio con el apoyo de
la OIT y la comision tripartita para el sector publico y privado, a fin de sensibilizar a los y las
actoras del tema.

146. La Secretaria ha firmado un convenio con el Ministerio de Justicia y Trabajo a fin de
coordinar competencias institucionales con miras a garantizar los principios y derechos
fundamentales de las mujeres en el trabajo y la proteccion de los derechos humanos de las
mujeres privadas de libertad para la no discriminacion hacia ellas y la efectiva igualdad de jure y
de facto. Se encuentra en proceso con el apoyo de la OIT y del UNFPA la formulacion del
programa y presupuesto, respectivamente, que hagan operativos estos objetivos coordinados por
ambas instituciones.

147. La Secretaria de la Mujer lleva adelante el centro infantil para hijos(as) de funcionarios(as)
tanto de la institucion como del Congreso Nacional, del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, a fin de dar cumplimiento al Codigo Laboral y fortalecer la compatibilidad de
la vida laboral y familiar de las personas. Desde la institucion, se apoyan igualmente las
iniciativas del Centro de Documentacion y Estudios (CDE), impulsando la puesta en la agenda
publica del analisis de la normativa y las politicas publicas vinculadas al trabajo doméstico
remunerado en el Paraguay.

148. La Secretaria de la Mujer forma parte de la Comision Bicameral "Comision Nacional de la
Defensa de los Recursos Naturales" (CONADERNA), y tiene por objeto desarrollar acciones
eficientes y eficaces para la defensa del ecosistema. En este &mbito, la Secretaria de la Mujer ha
presentado varias observaciones a las propuestas de ley estudiadas por la mencionada Comision.
Algunas de las propuestas incluyen:

- Taller de sensibilizacion a candidato de senadores y senadoras, diputados y diputadas,
sobre legislacion ambiental en el Paraguay (2003);

- Foro sobre uso de agroquimico y sus afecciones sobre la salud humana;
- Audiencia publica sobre la propuesta de ley de aguas;

- Apoyo para el enriquecimiento del documento Paraguay, para el informe nacional
Rio+10, presentado en la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo,
en Sudafrica, agosto de 2002;

- Actualmente esta en el proceso de renovacion el convenio de cooperacion mutua entre
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la Secretaria de la Mujer, en este nuevo
convenio se plantea trabajar de forma transversal las consideraciones de género y
ambiente;
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- Representacion de la Secretaria de la Mujer ante el Consejo Nacional del Ambiente
(CONAM), entre 2001 a 2004;

- Participacion y aporte de la Secretaria de la Mujer a los "Lineamientos para la
elaboracion de la politica ambiental nacional", que actualmente es la politica nacional
del ambiente del Paraguay;

- En 2003, se firmd el convenio entre la Secretaria del Ambiente y la Secretaria de la
Mujer con el objetivo de coordinar y ejecutar acciones conjuntas en el &mbito del
ambiente incorporando la perspectiva de género en las politicas, planes, programas y
proyectos de las instituciones que conforman el sector ambiental, enmarcadas en las
politicas publicas sectoriales y en el II Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres.

149. En el ambito del Subgrupo de Trabajo N°6 del MERCOSUR, encargado de dar
seguimiento a las cuestiones medioambientales, en su acta N° 02/2002 hizo constar que "en el
tratamiento de la agenda de trabajo sera tenida en cuenta la Resolucion N° 84/00 del Grupo
Mercado Comun, donde se menciona la necesidad de trabajar en base a la perspectiva de género
en este ambito". La Secretaria de la Mujer formo parte del comité asesor de la Estrategia y Plan
de Accion Nacional de la Biodiversidad (ENPAB), donde se trabaja dentro de doce grupos
sectoriales por la inclusion de la perspectiva de género (2002 a 2004). En el informe final de
esta estrategia se incorpor6 consideraciones de género.

150. EI Paraguay, en 2005, se ha puesto al dia en la presentacion de informes ante el Comité
CEDAW y como principales acciones en el marco del compromiso de seguimiento a la
aplicacion, la Secretaria de la Mujer ha distribuido la Convencion, las Observaciones y
Recomendaciones del Comité, plataformas internacionales y los objetivos del Milenio a més

de 140 dependencias de instituciones publicas y a mas de 60 organizaciones no gubernamentales
(ONG). Asimismo, se ha instalado una mesa interinstitucional de seguimiento a la aplicacion de
la CEDAW con espacios compartidos con organizaciones de la sociedad civil, en el marco de un
plan operativo global acordado interinstitucionalmente. Actualmente se conformaron mesas
tematicas en el marco de las Observaciones y Recomendaciones del Comit¢ CEDAW.

151. Entre 1999 y 2000 se ejecutd el Programa regional piloto de prevencion y atencion a la
violencia intrafamiliar contra la mujer; ejecutado por la Secretaria de la Mujer, con el apoyo del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, e implementado a nivel regional mediante la
cooperacion técnica del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Se crearon ese mismo afio
(2000), los Centros de Apoyo a la Mujer (CENAM), actualmente SEDAMUR dependientes de la
Secretaria de la Mujer, los cuales realizan orientacion juridica, psicoldgica y social a las mujeres
y derivan sus casos a otras instancias, e instituciones competentes. Asimismo, se cre6 el Centro
de Atencion para Victimas de Violencia en el Centro de Emergencias Médicas y la red nacional
de atencion a la violencia doméstica, el servicio codigo 1600 desde el sistema 911 de la Policia
Nacional.

152. Desde 1994 hasta 2005 los principales alcances en la lucha contra el flagelo de la violencia
contra la mujer se presentan en la codificacion de la violencia intrafamiliar en el Cédigo Penal, la
sancion de la Ley N° 1600/00 recurso civil que ofrece medidas cautelares a favor de las victimas,
la serie de capacitaciones a funcionarios y funcionarias publicas de la Policia Nacional, centros
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de salud, escuela de policia, academia militar, asociaciones de personas con capacidades
especiales y de mujeres adultas mayores. Asimismo, las campanas de sensibilizacion,
concienciacion e informacion acerca de los derechos bésicos de las mujeres ante hechos de
violencia. Por no satisfacer las configuraciones de la violencia intrafamiliar y otros del Codigo
Penal se ha presentado a la Comision Nacional de Reforma Penal y Penitenciaria del Parlamento
Nacional propuestas de modificacion al articulo 129 sobre violencia doméstica y otros hechos
punibles contra la integridad y autonomia sexual, hechos punibles contra menores, etc.

153. Actualmente, la Secretaria de la Mujer ha logrado apoyo de la cooperacion internacional
para habilitar un centro de acogida para mujeres victimas de violencia. El objetivo del albergue
es brindar una atencion completa e integral que incluya seguridad, atencion y tratamiento, y
reinsercion laboral.

154. A partir de noviembre de 2005 se inicia la campafia nacional contra el acoso sexual
denominada "Tu acosas, yo acuso". En la primera parte de la campafia se realizaron talleres de
capacitaciones dirigidos a funcionarios publicos, estudiantes secundarios y miembros de
sindicatos. La segunda parte prevé trabajar con los mismos grupos e involucrar a estudiantes
universitarios y cadetes de la Academia Militar.

155. A partir del mismo afio, con el apoyo del Departamento de Estado de los Estados Unidos
de América, se ejecuta el Proyecto 2210 sobre trata de personas, con el objetivo de consolidar
esfuerzos generales del Gobierno del Paraguay para erradicar la trata de personas, estableciendo
procedimientos para la prevencion, proteccion a victimas de la trata de personas (especialmente
mujeres, adolescentes, nifios(as)) en el Paraguay. Desde la habilitacion del centro de referencias
en trata de personas -donde se brinda atencion integral a victimas, acompanamiento y
seguimiento de los casos- se han atendido 9 casos que involucran a un total de 37 mujeres, de las
cuales 30 son mayores de edad y 7 son menores de edad. Asimismo, se encuentra en
funcionamiento una linea telefonica de atencion y un correo electronico de denuncias. Para
complementar dichas acciones se lanzo la campana de comunicacion "sensibilizacion y
educacion" sobre trata de personas y explotacion sexual que consistid en la difusion de
materiales educativos (afiches/dipticos), spots de radio en idioma guarani y castellano en la
capital e interior del pais y materiales impresos; y se realizaron tres talleres dirigidos a
instituciones gubernamentales y no gubernamentales con el fin de recabar insumos para la
posterior elaboracion de un manual de procedimientos generales de intervencion a ser lanzado en
abril de 2006.

156. A partir de 2003 en base a las evaluaciones internas y externas de gestion, se inicia a nivel
del Gobierno central un proceso de modernizacion institucional que potencia las estrategias de
accion de la Secretaria de la Mujer con instituciones del Estado y pone en marcha procesos de
participacion conjunta con organizaciones de la sociedad civil, especialmente las que promueven
los derechos humanos de las mujeres. En este marco, se crea la Direccion de Descentralizacion
de la Secretaria de la Mujer con el propdsito de apoyar el proceso de descentralizacion,
asegurando la integracion del enfoque de género en todos los niveles territoriales.

157. Las estrategias comunicacionales, han servido para concienciar acerca de la igualdad de
oportunidades. En 2004 la campana "Iguales en todo", trabajo los siguientes ejes: igual
remuneracion por trabajo de igual valor, participacion, salud, prevencion de la violencia
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doméstica, acceso a la educacion de ninas en igualdad de condiciones y distribucion de roles
domésticos en el hogar.

158. La campana "Iguales en todo" de 2005, estuvo enfocada en la necesidad de erradicar la
violencia contra la mujer, promover la igualdad de oportunidades en la participacion politica de
las mujeres, y la promocion de los derechos sexuales y reproductivos, ademads, de concienciar
sobre las inequidades de género existentes en diferentes ambitos de la sociedad. En este marco
se realizaron spots televisivos, avisos de prensa escrita, microprogramas radiales e impresion de
dipticos conteniendo informacion sobre violencia psicologica, violencia sexual, salud sexual y
reproductiva, salud materna y participacion social y politica. Otras campafias realizadas, han
sido las representaciones teatrales en la via publica y en colectivos de Asuncion, Central, Ciudad
del Este y Ca'acupé en los temas antes mencionados

159. En cuanto al ambito de salud, se han promovido campafias de sensibilizacion de la mujer y
su vulnerabilidad ante el VIH/SIDA. La Secretaria de la Mujer realiz6 un cabildeo con
autoridades nacionales del mas alto nivel, de los tres poderes del Estado. Se ha realizado
igualmente una campana publica de toma de compromiso con el apoyo del ONUSIDA y una
revision a través de mesas tematicas de los compromisos cumplidos con el apoyo de la
Organizacion Panamericana de la Salud. Entre los logros de estas mesas tematicas puede
mencionarse la resolucion de gratuidad del analisis de VDRL y TEST de ELISA asi como el
tratamiento para mujeres embarazadas con antirretrovirales. Se han capacitado 20 decisores(as)
de programas de enfermedades transmisibles a nivel central y en los departamentos de Paraguari
y de Presidente Hayes.

Articulo 4 (parrafo operativo)
Articulo 5 (parrafo operativo)
Articulo 6

160. En primer término, el Paraguay es Parte de los siguientes instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos y derechos laborales:

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial

Adoptada: Nueva York, 21 de diciembre de 1965

Firmada por el Paraguay: 13 de septiembre de 2000

Ley N° 2128, de 7 de julio de 2003

Depésito: 18 de agosto de 2003

Entrada en vigor para el Paraguay: 17 de septiembre de 2003

Convenio N° 111 de la OIT relativo a la discriminacion en materia de empleo
y ocupacion

Adoptado: Ginebra, 25 de junio de 1958

Ley N° 1154, de 29 de julio de 1966

Deposito: Ginebra, 10 de julio de 1967

Fecha de entrada en vigor para el Paraguay: 10 de julio de 1968
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Convenio N° 122 de la OIT relativo a la politica del empleo

Adoptado: Ginebra, 9 de julio de 1964

Ley N° 67, de 26 de diciembre de 1968

Deposito: Ginebra, 20 de febrero de 1969

Fecha de entrada en vigor para el Paraguay: 20 de febrero de 1970

El Paraguay ha presentado informes a los comités de supervision de la OIT sobre el
cumplimiento de lo establecido en los convenios ratificados por el pais.

A. Situacion, indices y tendencias del empleo y desempleo

161. De acuerdo a la Encuesta permanente de hogares 2004, la tasa de participacion laboral
(poblacion ocupada o desocupada respecto a la poblacion total en edad de trabajar) es del 63%,
siendo el porcentaje superior en el area rural (64,9%) respecto a la urbana (62,4%) y superior en
el caso de los hombres en relacion a las mujeres (76,6 y 50,4%, respectivamente).

162. Cimentada fundamentalmente en la mano de obra independiente, en la economia
paraguaya predomina el trabajador por cuenta propia (39,8%), seguido de los trabajadores
familiares no remunerados (13,1%) y el empleador o patron (4,2%). La suma de estas cifras
muestra que alrededor de seis de cada diez ocupados generan ingresos a través de la venta directa
de sus productos o servicios.

163. El sector primario o extractivo absorbe al 33,3% de los ocupados y el secundario al 16%
(manufactura, construccion). Alrededor del 65% de las mujeres ocupadas se hallan trabajando
en el sector terciario en tanto los hombres se hallan distribuidos fundamentalmente entre el
sector terciario y primario (42 y 39%, respectivamente).

1. Desempleo

164. Segtn la EPH 2004 la tasa de desempleo abierto afecta al 7,3% de la poblacion, inferior
en 1 punto porcentual al nivel registrado en el 2003 (8,1%). El subempleo a nivel total pais se
mantuvo estable con respecto al 2003 (de 24,1 a 24,2%), tanto en areas urbanas como rurales.

Paraguay: Evolucion de la tasa de desempleo abierto
1997-2004
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165. El grafico siguiente muestra que el desempleo abierto afecta en mayor medida a la
poblacion de 15 a 19 afios y en particular a las mujeres de ese tramo de edad, pues cerca

del 14% de la poblacion juvenil busca activamente empleo y esta cifra se incrementa en 22,1%
cuando se trata de mujeres. Las proporciones se mantienen elevadas hasta los 29 afos,

donde 8 de cada 100 personas registran desempleo abierto.

Tasas de desempleo abierto por grupos de edad y sexo
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2.  Subempleo

166. Segun la informacion de las encuestas de hogares el subempleo se mantiene estable
entre 2003 y 2004 (24,1 y 24,2%, respectivamente), tanto en areas urbanas como rurales.

Paraguay: Evolucion de la tasa de subocupacion (%) 1999-2004
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B. Principales lineamientos de la politica de empleo nacional

167. En concordancia con las caracteristicas del mercado de trabajo de nuestro pais, la politica
de empleo estd centrada en los siguientes aspectos:

- Sostenibilidad de condiciones macroecondmicas y sociales favorables para promover la
inversion privada que genera fuentes de trabajo.

- Integrar el objetivo empleo en las politicas comerciales, productivas, educativas,
migratorias, de formacion profesional y de seguridad social.

- Promocioén del desarrollo de las micro y pequefias empresas basada en la generacion de
condiciones para la facilitacion de la formalizacion para el acceso a créditos, asistencia
técnica y capacitacion empresarial.

- Capacitacion de los recursos humanos mejorando sus condiciones de empleabilidad y
encausando la iniciativa privada poniendo a su disposicion servicios de formacion,
orientacion e intermediacion laboral. La capacitacion debe estar articulada a los
requerimientos de las empresas y del desarrollo tecnologico.

- La promocion del didlogo social para impulsar adecuaciones normativas que incentiven
la contratacion de trabajadores y sirva de base a la modernizacién y el fortalecimiento
institucional y juridico.

- Fuerte apoyo al mejoramiento de la produccion agricola ganadera, incentivando la
creacion de clusters (produccion en cadena). El apoyo al sector rural resulta clave
porque actia también como elemento preventivo de migracion campo-ciudad.

- Desarrollo de planes y programas especiales que atiendan problematicas de empleo de
grupos poblacionales especificos: programas y medidas para incentivar el empleo
juvenil, el empleo de mujeres, programas de reinsercion laboral de grupos
especificos, etc.

C. Libertad de opcion de empleo

168. En cuanto a las previsiones legales y administrativas para asegurar la libertad de opcion de
empleo, asi como aquellas que permitan que las condiciones de empleo no limiten las libertades
politicas y econdmicas del individuo, el Estado paraguayo posee las siguientes disposiciones

(en particular, con relacion al asueto o permiso para los dias de elecciones).

1.  Medidas legales

169. Constitucion nacional. La Constitucion nacional recoge en sus articulados los principios
rectores de la politica de empleo, especificamente en lo que concierne al objetivo del pleno
empleo, la equidad, el fomento de las cooperativas, la reforma agraria y el desarrollo rural, la
formacion profesional y la educacion técnica. Concede al Estado la funcion de promover la
calidad de vida "mediante planes y politicas que reconozcan factores condicionantes tales como
la extrema pobreza y los impedimentos de la discapacidad o de la edad". "EI Estado fomentara
también la investigacion de los factores de poblacion y sus vinculos con el desarrollo economico
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social, con la preservacion del medio ambiente y con la calidad de vida de los habitantes",
articulo 6, "De la calidad de vida", titulo II, capitulo I.

170. El articulo 87, capitulo VIII, "Del trabajo", seccion I, "De los derechos laborales", se
refiere al compromiso del Estado para promover el pleno empleo. Textualmente dispone:
"El Estado promovera politicas que tiendan al pleno empleo y a la formacién profesional de
recursos humanos, dando preferencia al trabajador nacional".

171. Equidad. El articulo 107, capitulo IX, "De los derechos econdmicos y de la reforma
agraria", seccion I, "De los derechos econdmicos", declara que "Toda persona tiene derecho a
dedicarse a la actividad economica licita de su preferencia, dentro de un régimen de igualdad de
oportunidades", con lo cual enmarca el ejercicio del derecho al trabajo en un contexto de equidad
y de libertad de eleccion.

172. Capacitaciéon para el trabajo. Articulo 78, capitulo VII, "De la educacioén y la cultura",
establece que "El Estado fomentar4 la capacitacion para el trabajo por medio de la ensefianza
técnica, a fin de formar los recursos humanos requeridos para el desarrollo nacional".

173. Fomento de las cooperativas. Articulo 113, capitulo IX, "De los derechos econémicos y
de la reforma agraria", seccion I, "De los derechos econdémicos" dispone que: "El Estado
fomentara la empresa cooperativa y otras formas asociativas de produccion de bienes y de
servicios, basadas en la solidaridad y la rentabilidad social, a las cuales garantizara su libre
organizacion y su autonomia...".

174. Desarrollo rural y reforma agraria. Articulo 115, "De las bases de la reforma agraria y
del desarrollo rural", postula que: "La reforma agraria y el desarrollo rural se efectuaran de
acuerdo con las siguientes bases:

- Laadopcion de un sistema tributario y de otras medidas que estimulen la produccion,
desalienten el latifundio y garanticen el desarrollo de la pequefia y la mediana
propiedad rural, segtn las peculiaridades de cada zona;

- Laracionalizacion y la regulacion del uso de la tierra y de las practicas de cultivo para
impedir su degradacion, asi como el fomento de la produccion agropecuaria intensiva y
diversificada;

- Lapromocion de la pequefia y de la mediana empresa agricola (...);

- La educacion del agricultor y de su familia, a fin de capacitarlos como agentes activos
del desarrollo nacional;

- Laadopcion de politicas que estimulen el interés de la poblacion en las tareas
agropecuarias, creando centros de capacitacion profesional en areas rurales".

175. Codigo del Trabajo - Ley N° 213/93. Capitulo II, "Del trabajo y sus garantias":

- Articulo 9: "El trabajo es un derecho y un deber social y goza de la proteccion del
Estado. No debe ser considerado como una mercancia. Exige respeto para las
libertades y dignidad de quien lo presta, y se efectuard en condiciones que aseguren la
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vida, la salud y un nivel econdmico compatible con las responsabilidades del trabajador
padre o madre de familia. No podran establecerse discriminaciones relativas al
trabajador por motivo de impedimento fisico, de raza, color, sexo, religion, opinion
politica o condicion social".

- Articulo 15: "Todo trabajador debe tener las posibilidades de una existencia digna y el
derecho a condiciones justas en el ejercicio de su trabajo, recibir educacion profesional
y técnica para perfeccionar sus aptitudes, obtener mayores ingresos y contribuir de
modo eficiente al progreso de la Nacion".

- Articulo 16: "EI Estado tomard a su cargo brindar educacion profesional y técnica a
trabajadores de modo a perfeccionar sus aptitudes para obtener mejores ingresos y una
mayor eficiencia en la produccion. Mediante una politica econdmica adecuada
procurard igualmente mantener un justo equilibrio de la oferta y la demanda de mano
de obra, dar empleo apropiado a los trabajadores desocupados o no ocupados
plenamente por causas ajenas a su voluntad, a los minusvalidos fisicos y psiquicos,
ancianos y veteranos de la guerra".

2. Medidas administrativas

176. El objetivo general de la politica de empleo del Ministerio de Justicia y Trabajo es
promover la competitividad de la produccion nacional y mejorar las condiciones de
empleabilidad de la fuerza de trabajo, en un marco de equidad social. Para ello esta
implementando politicas activas de empleo consistentes en la eficiente aplicacion del sistema de
formacion profesional a través de cursos de formacion y capacitacion implementados por el
Servicio Nacional de Promocion Profesional y el Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion
laboral. Durante los ultimos tres afios se formaron mas de 100.000 trabajadores. Asimismo el
Ministerio implementa servicios de apoyo al empleo a través de servicios de orientacion laboral,
informacion e intermediacion de mano de obra. Actualmente esta en proceso el fortalecimiento
del Servicio Nacional de Empleo. Desde el punto de vista de la calidad del empleo el Ministerio
realiza inspecciones para asegurar el cumplimiento de las condiciones de trabajo segun las
disposiciones del Codigo Laboral y los convenios internacionales del trabajo.

D. Dificultades para el logro del pleno empleo productivo

177. Dadas las caracteristicas de la estructura econémica del pais, que esta caracterizada por
limitados centros de produccion o fabricas, la mayoria de los trabajadores realizan sus
actividades en empresas de pequenias dimensiones. Cerca del 70% de los trabajadores
paraguayos se encuentran ocupados en establecimientos que no tienen mas de cinco empleados.

178. Por otro lado, existe un defasaje tanto en cantidad como en calidad entre oferta y demanda
de trabajo. Si bien la economia no es capaz de crear empleos en cantidad y calidad suficientes
para satisfacer la demanda; a su vez la calificacion de la mano de obra no responde a los
requerimientos actuales de las ofertas de trabajo. Mas del 60% de la poblacion econdémicamente
activa (PEA) cuenta sdlo con instruccion primaria y sélo el 7% tiene nivel terciario. Esta
inadecuacion que se presenta dificulta evidentemente el buen funcionamiento del mercado
laboral, por tanto se viene implementando un proyecto de reforma del sistema de formacion
profesional, para elevar la productividad y la calidad de la mano de obra.
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179. Por otra parte, en la ultima década, no se han presentado denuncias ante el Ministerio de
Justicia y Trabajo por discriminacion en el trabajo relacionadas a la raza, religion, condicion
social y econémica. La Constitucion nacional, el Codigo Laboral y otras normas legales del
derecho positivo aseguran el derecho a la no discriminacién en el empleo y la igualdad de
oportunidades para todos los trabajadores.

180. Asimismo, en el Servicio Nacional de Empleo, a través de las acciones de orientacion
laboral, se desarrollan temas sobre no discriminacion y el derecho a la igualdad de
oportunidades. De igual manera, el curriculum de la ensefianza primaria y de nivel medio
incorpora contenidos sobre estos derechos humanos fundamentales.

E. Informe de la Corte Suprema de Justicia respecto al articulo 6

181. Las disposiciones legales antes mencionadas se hallan a su vez favorecidas por la
inexistencia de capas sociales de escasa permeabilidad, con la natural excepcion del estatus
social condicionado por la educacion y la formacion profesional. Sin embargo, permanecen
algunas discriminaciones originadas en supuestos roles y condiciones de trabajo. Son los casos
de las empleadas domésticas y los trabajadores rurales. Las leyes del trabajo discriminan a estos
sectores laborales autorizando el pago de un salario menor al minimo legal, en la inteligencia de
que dicho salario menor en efectivo se halla complementado con los beneficios de vivienda y
alimentos que recibe en la casa del patrono. Sin embargo, la discriminacion se hace patente
cuando dichos trabajadores no reciben alimentos del patrono ni permanecen todo el tiempo en el
domicilio del mismo.

182. La estructura socioecondmica del pais aparentemente no permite por el momento el
mejoramiento de las condiciones de trabajo de estos trabajadores. Un tercer sector social
también discriminado, pero de hecho, es el sector indigena, un grupo minoritario de cultura
diferente. En cuanto a ellos, la ley no establece discriminacion alguna pero habida cuenta la
diferencia cultural, tienen serias dificultades para ejercer cualquier tipo de actividad laboral en
situacion de igualdad con los ciudadanos no indigenas. Evidentemente para este grupo social no
basta la declaracion de igualdad; es necesario el establecimiento de normas que establezcan una
discriminacion positiva a los efectos que los mismos accedan a la igualdad.

183. Un cuarto sector que se halla en situacion de desventaja es el grupo de los impedidos
fisicos y mentales. Quienes en un alto porcentaje no pueden acceder a un puesto de trabajo
debido a su condicion, a pesar de lo que establece la ley, consecuentemente se presume que
tienen igualdad de derechos para acceder a los puestos de trabajo, en cambio, los prejuicios de
orden cultural impiden en la mayoria de los casos que esto sea realidad. Sin embargo un gran
avance en la proteccion de este grupo se dio con la promulgacion de la Ley N° 1925, en 2002,
por la que se ratifica la Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad y, en 2004, con la sancion de la Ley

N° 2479 "que establece la obligatoriedad de la incorporacion de personas con discapacidad en las
instituciones publicas". El caso de este grupo es similar al de los indigenas y consecuentemente,
el mejoramiento de la situacion de los mismos debe darse a través de medidas de accion positiva
a ser establecidas en la ley.

184. Cabe destacar igualmente, que la proteccion de los derechos de las personas excepcionales
goza de caracter constitucional, segun lo establece el articulo 58 de la Constitucion nacional, y
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segun la cual se rigen las politicas publicas en la materia. El citado articulo establece cuanto
sigue: "Se garantizara a las personas excepcionales la atencion de su salud, de su educacion, de
su recreacion y de su formacion profesional para una plena integracion social. El Estado
organizard una politica de prevencion, tratamiento, rehabilitacion e integracion de los
discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales, a quienes prestara el cuidado especializado que
requieran. Se les reconocera el disfrute de los derechos que esta Constitucion otorga a todos los
habitantes de la Republica, en igualdad de oportunidades, a fin de compensar sus desventajas".

1.  Discriminacion por razones lingiiisticas

185. Otro sector discriminado de hecho es el grupo de ciudadanos que no acceden al uso de la
lengua castellana. En el Paraguay son monolingiies, guaranihablantes, mayoritariamente el
campesino y minoritariamente el sector citadino. Los mismos sufren discriminaciones de hecho
originadas en las dificultades de comunicacion en el &mbito laboral asi como en el ambito
judicial, ambientes donde todo se maneja en lengua castellana. Esta discriminacion tiende a
encontrar soluciones a corto plazo. Estan dadas las condiciones para que asi sea, porque la
Constitucion nacional de 1992, declara que la lengua guarani es igualmente de uso oficial junto
con el castellano en toda la Republica; consecuentemente, el guarani puede ser usado en el
ambito judicial, especialmente en los procesos laborales. Sin embargo hasta la fecha tal derecho
no se halla consolidado por la falta de una ley reglamentaria mas especifica de las lenguas
oficiales del Estado. Actualmente los sectores interesados en el idioma guarani vienen
trabajando la propuesta de ley reglamentaria que sera presentada al Congreso Nacional.

2.  Cambios en la legislacion nacional

186. Entre los cambios en la legislacion nacional que afectan positivamente a la vigencia de los
derechos consagrados en este articulo, se pueden mencionar los siguientes.

187. En cuanto al derecho a un puesto de trabajo productivo y condiciones justas del trabajo.

188. La Ley N° 1980/2002 del primer empleo tiene por objeto establecer normas para regular,
incentivar y fomentar el empleo juvenil, respecto a la prestacion subordinada y retribuida de la
actividad laboral. Esta ley afecta a los(as) jovenes entre 15 y 18 afos, a profesionales recién
recibidos que nunca hayan prestado servicios en relacion de dependencia y que no sean mayores
de 28 afos y a empleadores y empleadoras inscriptos ante la Autoridad Administrativa del
Trabajo.

189. La Ley N° 1652/2000 por la cual se crea el Sistema Nacional de Capacitacion y Formacion
Laboral (reglamentada por el Decreto N° 15904/2001). Esta ley regula la formacion y
capacitacion laboral de sus beneficiarios, establece los principios, objetivos y fines de dicha
formacion y capacitacion, determina las pautas de participacion y las responsabilidades de su
organo rector -ente de derecho publico, dependiente del Ministerio de Justicia y Trabajo-, asi
como de las instituciones de formacion y capacitacion. Contiene disposiciones sobre las formas
de financiacion y las demas funciones del sistema.
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190. La Ley N° 1265/1987 modifica la Ley N° 253/1971 por la cual se cre6 el Servicio Nacional
de Promocion Profesional (SNPP), ente dependiente del Ministerio de Justicia y Trabajo.

El SNPP se regira por las disposiciones de la presente ley y tendrd como finalidad promover y
desarrollar la formacién profesional de los trabajadores, en todos los niveles y sectores de la
economia, atendiendo fundamentalmente a la politica de ocupaciones del Gobierno y al proceso
de desarrollo nacional. Los beneficiarios del SNPP son todas las personas mayores de 18 afios,
radicadas en el territorio nacional, pero contempla programas de aprendizaje para los menores
entre 15 y 18 afos.

191. La Ley N° 285/1993 sobre los beneficios adicionales a los trabajadores (reglamenta el
articulo 93 de la Constitucion nacional). Establece que la empresa que otorgue a sus
trabajadores beneficios adicionales sobre su renta neta, con independencia de los respectivos
salarios y de otros beneficios establecidos en las leyes o en contratos celebrados entre la empresa
y sus trabajadores, podra deducir dichos beneficios, los cuales estaran exentos de todo tributo y
no estaran sujetos a contribucion alguna por parte de la empresa o de los trabajadores al Instituto
de Prevision Social, Banco Nacional de Trabajadores u otras entidades creadas que exijan de los
mismos algun tipo de contribucion o de aporte.

192. La Ley N° 1160/1997, Cddigo Penal, articulo 205, establece que el titular de un
establecimiento o empresa o la persona responsable de la prevencion de accidentes de trabajo,
incurrird en responsabilidad y sera pasible de penas correspondientes, si expone a las personas a
lugares de trabajo peligrosos.

193. El Decreto N° 20400/2003 regula los sueldos y jornales del sector privado. Dispone el
aumento del 11% de los sueldos y jornales del sector privado, el cual regird a partir del 1° de
febrero 2003, de los salarios minimos vigentes en las actividades expresamente previstas,
escalafonadas y las diversas no especificadas.

Articulo 7

194. Con relacion a la aplicacion del presente articulo, el Estado paraguayo es Parte de los
siguientes convenios internacionales en materia de derechos laborales:

Convenio N° 14 de 1a OIT relativo a la aplicacion del descanso semanal en las
empresas industriales

Adoptado: Ginebra, 25 de octubre de 1921
Ley N° 945, de 15 de julio de 1964
Fecha de entrada en vigor para el Paraguay: 21 de marzo de 1966

Convenio N° 100 relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra
masculina y l1a mano de obra femenina por un trabajo de igual valor

Adoptado: Ginebra, 29 de junio de 1951
Ley N° 925, de 3 de junio 1964
Fecha de entrada en vigor para el Paraguay: 24 de junio de 1965
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Convenio N° 106 relativo al descanso semanal en el comercio y en las oficinas

Adoptado: Ginebra, 26 de junio de 1957

Ley N°947, de 15 de julio de 1964

Deposito: Ginebra, 21 de marzo de 1966

Fecha de entrada en vigor para el Paraguay: 21 de marzo de 1967

Convenio N° 81 relativo a la inspeccion del trabajo en la industria y el comercio

Adoptado: Ginebra, 11 de julio de 1947

Ley N° 1235, de 21 de junio de 1967

Deposito: Ginebra, 28 de agosto de 1967

Fecha de entrada en vigor para el Paraguay: 28 de agosto de 1968

A. Salario minimo

195. El mecanismo para la fijacion del salario minimo se encuentra estipulado en el Codigo
Laboral paraguayo, capitulo II, "Del salario minimo", el cual se detalla a continuacion:

- Articulo 249: "Salario minimo es aquel suficiente para satisfacer las necesidades
normales de la vida del trabajador consistentes en: alimentacion, habitacion, vestuario,
transporte, prevision, cultura y recreaciones honestas considerandolo como jefe de
familia".

- Articulo 250: "El salario vital, minimo y movil sera fijado periédicamente con el fin
de mejorar el nivel de vida, tomando en cuenta los siguientes factores:

a)  El costo de vida de la familia obrera, seglin el tiempo y lugar, en sus
elementos fundamentales, de acuerdo con el articulo anterior;

b)  Elnivel general de salarios en el pais, o region donde se realice el
trabajo;

c) Las condiciones econdmicas de la rama de actividad respectiva;
d) Lanaturaleza y rendimiento del trabajo;

e) Laedad del trabajador, en la medida que influya sobre su
productividad; y,

f)  Cualesquiera otras circunstancias que fuesen congruentes a la fijacion".

196. De este modo, el derecho a la remuneracion bésica esta establecido en el Codigo Laboral,
el salario minimo tiene fuerza de ley. Actualmente esta fijado en 1.219.795 guaranies
(aproximadamente 214 doélares de los EE.UU. a la tasa de cambio de mayo 2006).
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1.  Desarrollo del salario minimo, 1994-2006

Evolucion del salario minimo (1994-2005)

Afo Salario

1994 379.500
1995 436.425
1996 480.069
1997 528.076
1998 580.883
1999 591.445
2000 680.162
2001 782.186
2002 876.048
2003 972.413
2004 972.413
2005 1.089.103
2006 1.219.795

2.  Salario minimo segun distintas categorias de trabajadores (2006) (en guaranies)

Trabajadores de comercio e industria

Salario mensual: 1.219.795
Jornal diario: 46.915

Estibadores

Salario mensual: 1.231.997
Jornal diario: 47.385

Peones en general

Salario mensual: 1.219.795
Jornal diario: 46.915

Empresas de seguros

Salario mensual: 1.231.997
Jornal diario: 47.385

Escritorios comerciales, industriales y particulares

Salario mensual: 1.238.143
Salario diario: 47.621

Transporte (6mnibus, camiones, autos de alquiler y
particulares)

Conductores

Peones

Salario mensual: 1.219.795
Salario diario: 46.915

Salario mensual: 1.231.997
Salario diario: 47.385

Salario mensual: 1.219.795
Salario diario: 46.915

Hoteles, restaurantes, bares, pensiones y afines

Mozos

Sombrererias

Salario mensual: 1.219.795
Salario diario: 46.915

Salario mensual: 1.219.795
Salario diario: 46.915
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Salones de belleza

Tintorerias y lavanderias

Salario mensual: 1.219.795
Salario diario: 46.915

Salario mensual: 1.219.795
Salario diario: 46.915

Ladrillerias y materiales de construccion

Marmolerias

Fébricas de baldosas y mosaicos

Peones de patio

Canteras

Salario mensual: 1.219.795
Salario diario: 46.915

Salario mensual: 1.238.143
Salario diario: 47.621

Salario mensual: 1.238.143
Salario diario: 47.621

Salario mensual: 1.219.795
Salario diario: 46.915

Salario mensual: 1.219.795
Salario diario: 46.915

Alimentacion, panaderias y fideerias

Confiterias

Industrias almidoneras

Molinos harineros

Industrias yerbateras

Aceiteras

Molinos arroceros

Molinos de locro

Fébricas de agua, gaseosas y licorerias

Frigorificos

Salario mensual: 1.219.795
Salario diario: 46.915

Salario mensual: 1.219.795
Salario diario: 46.915

Salario mensual: 1.238.143
Salario diario: 47.621

Salario mensual: 1.231.997
Salario diario: 47.385

Salario mensual: 1.231.997
Salario diario: 47.385

Salario mensual: 1.231.997
Salario diario: 47.385

Salario mensual: 1.219.795
Salario diario: 46.915

Salario mensual: 1.219.795
Salario diario: 46.915

Salario mensual: 1.219.795
Salario diario: 46.915

Salario mensual: 1.219.795
Salario diario: 46.915

Vestidos e industrias textiles

Gorrerias y sombrererias de género

Fébricas de carteras y otros

Salario mensual: 1.234.891
Salario diario: 47.385

Salario mensual: 1.231.997
Salario diario: 47.385

Salario mensual: 1.219.795
Salario diario: 46.915
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Fabricas de calzado

Sastrerias

Taller de confecciones en general

Salario mensual: 1.238.143
Salario diario: 47.621

Salario mensual: 1.231.997
Salario diario: 47.385

Salario mensual: 1.219.795
Salario diario: 46.915

Taller mecanica en general

Salario mensual: 1.219.795
Salario diario: 46.915

Hojalaterias Salario mensual: 1.219.795
Salario diario: 46.915
Fundiciones Salario mensual: 1.219.795

Pintores - operarios

Auxiliares

Edificaciones y obras de construccion - peones

Salario diario: 46.915

Salario mensual: 1.231.997
Salario diario: 47.385

Salario mensual: 1.219.795
Salario diario: 46.915

Salario mensual: 1.231.997
Salario diario: 47.385

Talabarterias Salario mensual: 1.231.997
Salario diario: 47.835
Astilleros Salario mensual: 1.219.795
Salario diario: 46.915
Jabonerias Salario mensual: 1.219.795
Salario diario: 46.915
Relojerias Salario mensual: 1.219.795
Salario diario: 46.915
Desmotadoras Salario mensual: 1.231.997

Salario diario: 47.385

Féabricas de fosforo

Salario mensual: 1.231.997
Salario diario: 47.385

Cines y teatros

Salario mensual: 1.219.795
Salario diario: 46.915

Fébricas de papel y cartén

Fabricas de muebles

Salario mensual: 1.246.396
Salario diario: 47.938

Salario mensual: 1.231.997
Salario diario: 47.385

Locutores Salario mensual: 1.231.997
Salario diario: 47.385
Operadores Salario mensual: 1.219.795

Salario diario: 46.915

Asfalto y pavimentacion

Salario mensual: 1.219.795
Salario diario: 46.915
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Florerias Salario mensual: 1.219.795
Salario diario: 46.915
Pieles y cueros Salario mensual: 1.219.795
Salario diario: 46.915
Talleres graficos Salario mensual: 1.219.795
Salario diario: 46.915
Actividades diversas no especificadas Salario mensual: 1.219.795
Salario diario: 46.915
Periodistas
Jefe de redaccion Salario mensual: 1.806.635
Secretario de redaccion Salario mensual: 1.648.682
Redactor de primera Salario mensual: 1.542.723
Redactor de segunda Salario mensual: 1.474.675
Cronista Salario mensual: 1.361.992
Correctores Salario mensual: 1.429.043

Graficos - linotipista

Primera categoria Salario mensual: 1.498.541
Salario diario: 57.636
Segunda categoria Salario mensual: 1.441.231
Salario diario: 55.432
Impresores
Primera categoria Salario mensual: 1.498.541
Salario diario: 57.636
Segunda categoria Salario mensual: 1.441.231
Salario diario: 55.432
Tipografos
Primera categoria Salario mensual: 1.498.541
Salario diario: 57.636
Segunda categoria Salario mensual: 1.441.231

Salario diario: 55.432

Albaiiiles y carpinteros, encofradores y anexos

Oficial de primera Salario mensual: 1.426.610
Salario diario: 54.870

Oficial de segunda Salario mensual: 1.389.120
Salario diario: 53.428

Calero Salario mensual: 1.371.173
Salario diario: 52.737
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Zapateros

Primera categoria

Segunda categoria

Tercera categoria

Salario mensual: 1.369.024
Salario diario: 52.655

Salario mensual: 1.299.451
Salario diario: 49.979

Salario mensual: 1.233.895
Salario diario: 47.485

Capitanes de cabotaje, zona norte del rio Paraguay
Capitanes

Practicos

Salario mensual: 1.684.838
Salario mensual: 1.559.059

Tarifas de capitanes y précticos de trabajo de travesia

Tarifas de estadia y maniobras

Estadia

Maniobras

Zeballos Cue p/viaje: 1.401.831
Penién p/viaje: 1.667.043

Capi'i Pobo6 p/viaje: 1.526.394
Rosario p/viaje: 1.575.801

Concepcion p/viaje: 1.867.907

Isla Margarita p/viaje: 2.200.696
Bahia Negra p/viaje: 2.504.097

Salario mensual: 1.731.930
Salario diario: 66.613

Maquinas de la Marina Mercante Nacional - En embarcaciones
con motores a combustion interna

Magquinista de primera con cabotaje
Magquinista de segunda con cabotaje

Magquinista de segunda sin cabotaje
Magquinista de tercera con cabotaje

Magquinista de tercera sin cabotaje
Magquinista de cuarta con cabotaje

Magquinista de cuarta sin cabotaje

Salario mensual: 1.859.160
Salario diario: 71.506

Salario mensual: 1.503.598

Salario mensual: 1.491.318
Salario mensual: 1.479.481
Salario mensual: 1.448.517

Centro de conductores navales
Conductor de primera con cabotaje
Conductor de primera sin cabotaje
Conductor de segunda con cabotaje
Conductor de segunda sin cabotaje
Conductor de tercera con cabotaje
Conductor de tercera sin cabotaje

Conductor a vapor

Salario mensual: 1.479.933
Salario mensual: 1.475.835
Salario mensual: 1.442.343
Salario mensual: 1.344.167
Salario mensual: 1.302.571
Salario mensual: 1.302.571
Salario mensual: 1.301.522
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Foguistas fluviales
Cabo foguista Salario mensual: 1.294.434
Calderero Salario mensual: 1.510.634
Foguista Salario mensual: 1.279.440
Engrasador Salario mensual: 1.229.021
Carbonero Salario mensual: 1.229.021
Centro naval de timoneles
Timoneles Salario mensual: 1.226.271
Centro de patrones de tercera y patrones timoneles
Patrones de tercera Salario mensual: 1.226.271
Patron timonel Salario mensual: 1.219.795
Centro de patrones de segunda clase
Patrones de segunda clase Salario mensual: 1.219.795
Capitanes y practicos de cabotaje nacional
Capitanes Salario mensual: 1.303.363
Practicos
Estibadores
Marineros en cubierta Salario mensual: G. 1.314.019
Salario mensual: G. 1.432.333
Salario mensual: G. 1.620.123
Salario mensual: G. 1.559.059
Salario mensual: G. 1.250.387

Salario por dia: G. 48.092

Salario mensual: G. 1.219.795

Cocinero terrestres

Primer cocinero Salario mensual: 1.271.797

Segundo cocinero Salario mensual: 1.238.345

Ayudante de cocina Salario mensual: 1.219.795
Mozos a bordo

Mayordomo Salario mensual: 1.274.003

Primer mozo Salario mensual: 1.256.928
Mueblerias y carpinterias

Oficial de primera Salario mensual: 1.345.254

Salario diario: 51.741
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Oficial de segunda

Medio oficial

Ayudante

Salario mensual: 1.291.895
Salario diario: 49.688

Salario mensual: 1.267.506
Salario diario: 48.750

Salario mensual: 1.233.617
Salario diario: 47.447

Establecimientos fideeros automatizados

Magquinista

Ayudante maquinista

Secantero

Ayudante secantero

Salario mensual: 1.463.960
Salario diario: 56.306

Salario mensual: 1.342.135
Salario diario: 51.621

Salario mensual: 1.463.960
Salario diario: 56.306

Salario mensual: 1.341.751
Salario diario: 51.606

Tanineras

Salario mensual: 1.219.795
Salario diario: 46.915

Transporte publico
Chofer cobrador

Chofer de 6mnibus

Cobrador y/o guarda

Salario mensual: 1.875.430
Salario diario: 72.132

Salario mensual: 1.505.241
Salario diario: 57.894

Salario mensual: 1.488.241
Salario diario: 57.240

Trabajadores en establecimientos ganaderos

Salario mensual: 433.456
Salario diario: 16.671

Salario mensual: 595.920
Salario diario: 22.920

Categoria A (de 1 a 4.000 cabezas de ganado)

Categoria B (de 4.001 y mas cabezas de ganado)

Talleres mecénicos

Oficial de primera Salario mensual: 1.587.933
Salario diario: 61.074

Oficial de segunda Salario mensual: 1.460.150
Salario diario: 56.160

Ayudante Salario mensual: 1.369.024

Salario diario: 52.655

197. Existen varios mecanismos de control para asegurar la vigencia del salario minimo entre
ellas las visitas de inspeccion laboral, que la realizan diversas instituciones como la Fiscalia, la
Direccion General de Migraciones y el Ministerio de Justicia y Trabajo. En cada inspeccion
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laboral se supervisa el cumplimiento efectivo de la aplicacion del salario minimo en las
empresas, asi como la vigencia de todos los aspectos que hacen a la proteccion laboral, como el
seguro médico y las condiciones de salubridad. Por otro lado, no existen mecanismos legales
para amonestar o sancionar en base a la productividad del trabajador.

3.  Igual remuneracion por el mismo trabajo

198. Si bien la igualdad de remuneracion por igual trabajo sin discriminacion de ningun tipo
esta garantizada por ley, en la realidad aun se dan casos donde esto ocurre. Por ende, algunas
estadisticas sobre el trabajo de la mujer registran un grado de discriminacion que estéd siendo
abordado por un Plan Nacional de igualdad de oportunidades implementado por la Secretaria de
la Mujer de la Presidencia de la Republica. En cuanto a las desigualdades en los ingresos, las
mujeres ocupadas ganan en la ocupacion principal el 28,1% menos que los hombres'®.

El Ministerio de Justicia y Trabajo a través de fiscalizaciones laborales verifica el cumplimiento
de las disposiciones que consagran la igualdad. En casos de incumplimiento de las disposiciones
respectivas a este tema, se procede a la instruccion de sumario administrativo al empleador, con
imposicion de multas.

199. Asimismo, el Ministerio de Justicia y Trabajo posee una Direccion de Promocién de la
Mujer Trabajadora, la cual brinda asesoramiento y acompafiamiento en audiencias de
conciliacion referidas a temas de discriminacion. Al mismo tiempo promueve, participa y
colabora en campanas de concienciacion sobre la no discriminacion en el empleo y la ocupacion.
Por otra parte el Ministerio de Justicia y Trabajo es integrante de la mesa institucional de
seguimiento a la aplicacion de la CEDAW.

200. Otras de las responsabilidades de la Direccion de Promocion de la Mujer Trabajadora
incluyen:

- La coordinacion de la Comision Nacional Tripartita para igualdad de oportunidades en
el trabajo.

- Asistencia técnica y asesoramiento juridico laboral a las mujeres trabajadoras.
- El desarrollo de acciones de capacitacion y sensibilizacion.

- Programa de acceso a los recursos y el trabajo de las mujeres, para contribuir a la
igualdad de oportunidades en el acceso, la administracion y el disfrute de los recursos
econdmicos y el trabajo, entre hombres y mujeres. El proposito del Programa es el de
establecer un marco de accidn para trasversalizar la perspectiva de género en las
politicas de empleo y del mercado de trabajo. El mismo cuenta con un marco
normativo que incorpora disposiciones legales nacionales e internacionales.

201. El citado Programa cuenta con tres componentes:

- Unidad de apoyo a la trasversalizacion de la perspectiva de género;

16 Informe Social Watch 2005, Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censo.
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- Unidad de apoyo a emprendimientos productivos;
- Unidad de apoyo a la insercion en cadenas productivas;

202. Asimismo, el Programa cuenta con un punto focal, que es la Direccion de Promocion
Social de la Mujer Trabajadora, para trasversalizar las perspectivas de género en las politicas de
empleo, y una mesa de articulacion conformada con la participacion de todas las instancias
involucradas, que promueve el dialogo social y realiza el monitoreo y evaluacion permanente de
dichas politicas.

203. Este Programa ha sido disefiado con la cooperacion de la OIT, y actualmente se estan
llevando a cabo reuniones con la Secretaria de la Mujer para programar las acciones a fin de su
implementacion.

204. Por otra parte, se han tomado medidas desde la ratificaciéon de la CEDAW (Convencion
sobre eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer) en 1986, las cuales han
significado normativas igualitarias y cambios en otras leyes, eliminando discriminaciones de
género y estableciendo la igualdad entre mujeres y hombres. La Secretaria de la Mujer
promueve la implementacion de convenios internacionales que subsecuentemente forman parte
del ordenamiento juridico paraguayo. A raiz de éstos han surgido planes, programas y proyectos
especificos que han propiciado la mayor participacion de la mujer en el campo laboral, en las
organizaciones comunitarias, pero tales acciones aun son insuficientes. Si bien las mujeres en
general sufren discriminaciones en cuanto al acceso a los recursos y al desarrollo, las mas
afectadas son las mujeres rurales y de grupos étnicos. Se ha creado en 2003 dentro de la
estructura de la Secretaria, la Direccion de Descentralizacion, a fin de articular estrategias que
posibiliten mayor presencia del estado en dichas areas.

205. Es importante seialar que el Paraguay se ha puesto al dia con la presentacion de informes
perioddicos al Comité CEDAW con la defensa del informe en enero de 2005, a cuyas
observaciones se han dado amplia difusion y para el seguimiento de dichas recomendaciones se
ha conformado una mesa interinstitucional de seguimiento a la aplicacion de la CEDAW, la cual
cuenta con un plan operativo global.

206. Asitambién, la Secretaria de la Mujer viene desarrollando la campafia "Iguales en todo".
La campatfia se desarrolla desde junio de 2004, en el marco de la cual se realizaron spots
publicitarios, radiales, televisivos, sobre la discriminacion en el trabajo, en dos aspectos, uno
muestra a una mujer embarazada, quien por su condicidon no era tenida en cuenta para la
seleccion del trabajo solicitado. Otro spot muestra a hombres y mujeres realizando el mismo
trabajo, pero recibiendo remuneracion diferenciada, dejando un margen de desventaja en contra
de la mujer. Los temas priorizados en esta campafa son: violencia contra la mujer, igualdad de
derechos en el trabajo, salud, permanencia en la educacion, participacion social y politica de las
mujeres. El principal impacto en la poblacién se dio en el aumento de denuncias de casos de
violencia. Una nueva modalidad de denuncias en la Secretaria de la Mujer es la discriminacion
laboral por razones de género. Actualmente la campana "Iguales en todo" contintia en vigencia.

207. Sin embargo, persisten grupos de trabajadores que no gozan de igual oportunidad de
trabajo y remuneracion, €stos son los subempleados y los trabajadores informales, entre éstos
también se encuentran los trabajadores domésticos y los trabajadores rurales. Segun la Encuesta
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Permanente de Hogares 2004 la tasa total de subocupacion es del 24,2%, correspondiendo a los
hombres 21,8 y 27,7% para mujeres. Se considera a los trabajadores informales a aquellos que
trabajan por cuenta propia, y a las empresas que emplean hasta cinco personas, de lo cual
obtenemos un 69,8% de la poblacion ocupada.

208. La situacion de las trabajadoras domésticas es la mas precaria, el 95% de ellas ganan
menos de lo establecido legalmente, no tienen derechos a pagos de bonificacion familiar, tienen
largas jornadas de trabajos y a pesar del seguro social el mismo s6lo da cobertura a aquellos
inscriptos en la capital. Segun trabajos de investigacion de la OIT una de las mayores causas de
despido de las trabajadoras domésticas es el embarazo, debiendo al contrario ser protegidas en su
condicion.

4. Medidas adoptadas para revertir la desigualdad en el trabajo

209. Si bien normativamente la oportunidad esta dada en igualdad de condiciones, se requieren
medidas especiales que garanticen el acceso de las mujeres a un empleo digno y a ser
promovidas, por lo que se ha presentado una propuesta de ley de igualdad de oportunidades y de
trato entre mujeres y hombres en la funcion publica y el empleo a la que la Secretaria de la Mujer
ha presentado aportes y se encuentra en estudio en el Parlamento.

210. La Secretaria de la Mujer ha realizado conjuntamente con el Centro de Documentacion y
Estudios reuniones de trabajo, en relacion a la situacion del trabajador(a) doméstico(a) dirigidas
a organizaciones de mujeres, al Instituto de Prevision Social, representantes sindicales,
representantes de instituciones publicas, estableciendo lineas de trabajo que sirvieron de base
para la firma del convenio entre el Ministerio de Justicia y Trabajo y la Secretaria de la Mujer.
Asimismo, se han dictado conferencias informativas y brindado charlas para el fortalecimiento
de capacidades a las mujeres microempresarias. Estas reuniones se centraron en la capital, y
contaron con el apoyo de instituciones como el Instituto de Prevision Social y algunos sindicatos
del pais.

211. Asimismo, el Ministerio de Justicia y Trabajo ha propiciado la generacion de espacios de
dialogo con empresarios e industriales, con el objetivo de garantizar el acceso de las mujeres al
trabajo decente, a cargos de decision y a la igualdad de remuneracion por igual trabajo.

El Codigo Laboral establece que son trabajadores(as) domésticos(as) los que se encuentran por
debajo del salario minimo, y con condiciones vulnerables de trabajo, como mayor cantidad de
carga horaria, etc. Existe una Comision Tripartita'’ que ha realizado un analisis y examen de

'7 Comision Nacional Tripartita para examinar y promover la participacién de la mujer en el
trabajo, se constituyd por Decreto N° 21403, de 11 de junio de 1998. La Comision esta
conformada de la siguiente manera: representantes del Estado: Ministerio de Justicia y Trabajo
por la Direccion de Promocion Social de la Mujer Trabajadora, Secretaria de la Mujer de la
Presidencia de la Reptiblica por Acceso a los Recursos Econdmicos y al Trabajo. Representantes
de los empleadores: Asociacion de Empresarias, Ejecutivas, Profesionales (APEP), Federacion
de la Produccion, Industria y Comercio (FEPRINCO), Asociacion de las Pequenias y Medianas
Empresas (APYME), Red de Mujeres de Empresa. Representantes de los trabajadores:
Confederacion Paraguaya de Trabajadores (CPT), Central Nacional de Trabajadores (CNT),
Central Unitaria de Trabajadores (CUT), Central Sindical de Trabajadores Paraguayos
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dicha situacion para promover la igualdad de oportunidades para las mujeres en el trabajo,
apoyada por el Centro de Documentacion y Estudios (ONG) en iniciativas acompafiadas y
respaldadas por la Secretaria de la Mujer. A continuacién se detallan los resultados obtenidos

por la citada Comision Tripartita:

Informes anuales de las actividades de la Direccion General
del Trabajo del Ministerio de Justicia y Trabajo

. Afios
Referencias 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | %!

Resultados de las reuniones tripartitas
Comparecencias

Solucionados 191 192 133 105 85 121 827

No solucionados 60 59 58 45 28 31 281
Incomparecencias

Sindicales 1 3 6 10 9 7 36

Patronales 76 79 71 92 75 61 454

Ambas partes 25 21 10 9 7 8 80

4.1. Balance de los resultados obtenidos de las reuniones tripartitas - Aiio 2006

Informe de actividades de la Direccion General del Trabajo

Referencias

Resultados obtenidos

Enero Febrero Marzo Totales
Reuniones tripartitas
Convocatorias 24 33 33 90
Notas 13 20 8 41
Oficio 1 5 5 11
Dictamen 0 0 0 0
Por actividad y expediente 14 25 13 52
Comercio 0 0 0 0
Servicio 1 4 1 6
Industria 4 5 0 9
Transporte 6 10 6 22
Estado 3 6 6 15
Por motivo 14 25 13 52
Varios temas de interés laboral 13 19 12 44
Comunicacion de medida de fuerza 1 6 1 8
Por resultados 14 25 13 53

(CESITP), Central General de Trabajadores (CGT), Central Unitaria de Trabajadores

Auténtica (CUT-A)
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Referencias Resultados obtenidos
Enero Febrero Marzo Totales

Comparecencias 9 19 10 38
Solucionado 5 14 9 28
No solucionado 4 5 1 10
Incomparecencias 5 6 3 14
Incomparecencia patronal 4 4 2 10
Incomparecencia sindical 0 0 0 0
Incomparecencia de ambas partes 1 2 1 4

Fuente: Direccion General del Trabajo, Asuncion, 4 de abril de 2006.

4.1.1. Representacion grafica de los resultados de la Comision Tripartita
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4.2. Plan nacional de igualdad de oportunidades para las mujeres - Ambito laboral

212. En el aspecto laboral, este Plan tiene por objetivo lograr la igualdad de oportunidades en el
acceso a los recursos econdmico, en especial al trabajo, para reducir la pobreza de las mujeres y
asegurar una mejor calidad de vida. El Plan propone entre otros:

- Facilitar la informacion y orientacion para mejorar el acceso, permanencia y posicion
de las mujeres en el mercado de trabajo;

- Proporcionar capacitacion adecuada a las necesidades del mercado y al desarrollo
laboral de las mujeres;

- Mejorar la calidad del empleo femenino;

- Garantizar una adecuada cobertura del sistema de seguridad social para las mujeres
trabajadoras;

- Apoyar el desarrollo de la capacidad empresarial de las mujeres;
- Promover la distribucion equitativa de las responsabilidades familiares;
- Facilitar el acceso de las mujeres rurales a los servicios y a los recursos productivos;

- Reducir la situacion de pobreza de las mujeres, con especial atencion a las jefas
de hogar.

213. Este Plan es de cobertura nacional, y exige su cumplimiento y ejecucion por las
instituciones publicas y privadas involucradas. El Ministerio de Justicia y Trabajo lo viene
implementando, a través de acciones concretas desde la Direccion de Promocion de la Mujer
Trabajadora y la Comisioén Nacional Tripartita, prevista en su Plan de Accion Anual y la Agenda
de Trabajo Decente para la Mujer Paraguaya.

214. En otro ambito, se encuentra vigente la Ley N° 1725 "Estatuto docente", capitulo V,
"Remuneracion", dentro de sus articulos 23 al 29, en donde se deja constancia que, tanto para
el/la docente del sector publico como para el sector privado, la remuneracion evaluable, en virtud
de las funciones docentes, técnicas y administrativas establecidas en el Presupuesto General de la
Nacion para cada funcion.

4.3. Otras acciones especificas

215. El Centro de Liderazgo Femenino, iniciativa de la Secretaria de la Mujer, tiene el objetivo
de formar a las mujeres en sus derechos ciudadanos a fin de que las mismas logren la igualdad de
oportunidades para ejercer y tomar decisiones; ocupar espacios de poder y ayudarlas a crear
alianzas y asociaciones estratégicas en la lucha por sus intereses comunes. La meta para el ano
fue la capacitacion de 1.000 mujeres en diversos temas que hacen a la realidad nacional,
superada a la fecha con la participacion de 1.800 mujeres pertenecientes a diversos partidos
politicos y organizaciones sociales.
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216. Asimismo, el Parlamento Mujer, espacio donde 125 liderezas de todos los partidos
politicos realizan la practica y conocimiento del manejo parlamentario, asi como la formulacion
y presentacion de proyectos.

B. Salubridad y seguridad en el trabajo

217. En cuanto a las medidas administrativas o de otra indole respecto a las condiciones
minimas de salubridad y seguridad se puede citar a la legislacion vigente que prevé y establece
los mecanismos para asegurar las condiciones minimas de salubridad y seguridad ocupacional.
La Constitucion nacional en su articulo 91, pardgrafo 2, menciona que: "... la ley fijaré jornadas
mas favorables para las tareas insalubres, peligrosas, penosas, nocturnas, o las que se desarrollen
en turnos continuos o rotativos"; articulo 92, paragrafo 2, "... el reconocimiento de un salario
superior al basico por horas de trabajo insalubre o riesgoso, y las horas extraordinarias, nocturnas
y en dias feriados"; el Codigo del Trabajo establece en su articulo 198 "cuando el trabajo debe
realizarse en lugares insalubres o por su naturaleza ponga en peligro la salud o la vida de los
trabajadores o en condiciones penosas, turnos continuos o rotativos, su duracion no excedera

de 6 horas diarias o de 36 semanales, debiendo percibir salario correspondiente a 8 horas
diarias"; asi también en el articulo 272 dice: "... el trabajador en la prestacion de sus servicios
profesionales tendra derecho a una proteccion eficaz en materia de salud, seguridad e higiene en
el trabajo", articulo 273 "... la politica de prevencion de riegos ocupacionales se desarrolla a
través de la seguridad, higiene y medicina del trabajo, ...".

218. Otras medidas legales concordantes incluyen la Constitucion nacional articulos 47, 48

y 89, el Codigo del Trabajo, Ley N° 213/93, actualizada por la Ley N° 496/95, titulo V "De la
seguridad, higiene y comodidad en el trabajo", articulos 272 al 282, y la Ley N° 1626/00 de la
funcion publica.

1.  Proteccion especial al trabajador

219. EIl Codigo Laboral establece, la seguridad e higiene en el trabajo especialmente para las
mujeres, quienes no podran realizar labores insalubres o peligrosas, trabajo nocturno industrial,
en establecimientos comerciales o de servicios después de las 10 de la noche, en horas
extraordinarias, cuando exista peligro para la salud de la madre o del hijo en estado de gestacion
o durante el periodo de lactancia. No podran realizarse labores insalubres que por la naturaleza
de las mismas, por las condiciones fisicas, quimicas y biologicas del medio en que se prestan, o
por la composicion de la materia prima que se utilice, puedan actuar sobre la vida y la salud
fisica y mental de la mujer o de su hijo. Se prohibe la ocupacién de menores de 18 afios en
trabajos tales como: a) expendio de bebidas embriagantes de consumo, b) tareas o servicios
susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas costumbres, c) trabajos ambulantes, salvo
autorizacion especial, d) trabajos peligrosos o insalubres, ) trabajos con jornadas superiores a
las establecidas, a sus fuerzas fisicas o que puedan impedir o retardar el desarrollo fisico mental,
y f) trabajos nocturnos.

220. El Paraguay es Estado Parte del Convenio 138 de la OIT sobre la edad minima de trabajo18
fijandose la misma en 14 afios de edad; asimismo, el Paraguay ha ratificado la Convencion de los

'8 Ratificado por Ley N° 2332 del 19 de diciembre de 2003, depositado el 3 de marzo de 2004 y
entrada en vigor para el Paraguay en fecha 3 de marzo de 2005.
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Derechos del Nifio y sus dos protocolos'®, que conforman el ordenamiento juridico nacional, y
por ende constituyen un nivel mas de proteccion a la nifiez en cuanto a la explotacion laboral y
contra las peores formas de trabajo. Sobre este aspecto en particular, el articulo 58 del Codigo
de la Ninez y Adolescencia estipula igualmente como medida adicional de proteccion que

"el adolescente trabajador que haya cumplido 14 afios y hasta cumplir los 16 afios no podra
trabajar 4 horas diarias ni 24 horas semanales" por lo tanto el limite de edad para lo cual el
trabajo remunerado es prohibido son los 13 afios.

221. Asimismo, para garantizar condiciones de seguridad y salubridad en el trabajo existen
normas legales, ademds de un reglamento de salud y seguridad en el trabajo. Asimismo se
mantiene en el Ministerio de Justicia y Trabajo una Direccion de Higiene, Salud y Seguridad
ocupacional.

222. En ese sentido, el articulo 274 del Cédigo Laboral establece: "el empleador debera
garantizar la higiene, seguridad y salud de los trabajadores en la ejecucion de su actividad
laboral. Para el efecto, adoptara cuantas medidas sean necesarias, incluidas las actividades de
informacion, formacion, prevencion de riesgos y la constitucion de la organizacion o medios
que sean precisos. Las medidas de seguridad e higiene del trabajo no implicaran ninguna
carga econdmica para los trabajadores". El articulo 278 de igual manera estipula:

"el incumplimiento por el trabajador y el empleador de sus obligaciones en materia de salud,
higiene y seguridad en el trabajo constituye contravenciones graves sancionadas por este
Codigo".

C. Vacaciones y descansos pagados

223. El Codigo Laboral establece un descanso ininterrumpido de diez horas por lo menos entre
jornadas de trabajo, y todo trabajador debera tener derecho a un dia de descanso semanal que
normalmente serd el dia domingo. La Secretaria de la Mujer ha dado un continuo asesoramiento
a la Secretaria Nacional de la Funcion Publica en relacion a la carga horaria de no mas de seis
horas diarias, permisos especiales para mujeres a cargo de personas con capacidades espaciales,
jefas de hogar, con enfermedades terminales, etc.

1.  Normas referentes al descanso legal
1.1. Cddigo Laboral:

- Articulo 67. Los trabajadores tienen los siguientes derechos: b) Gozar de los
descansos obligatorios establecidos en este Codigo.

% Convencién sobre los Derechos del Nifio. Firmado: Nueva York, 4 de abril de 1990.
Ratificado por Ley N° 57 de fecha 20 de noviembre de 1990. Protocolo Facultativo de la
Convencion relativo a la participacion de nifios en conflictos armados. Firmado:

Nueva York, 13 de noviembre de 2000. Ratificado por Ley N° 1897 de fecha 27 de mayo

de 2002. Protocolo Facultativo relativo a la venta, prostitucion y utilizacion de nifios en
pornografia. Firmado: Nueva York, 13 de noviembre de 2000. Ratificado por Ley N° 2134/03
de 22 de julio de 2003.
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Articulo 62. Son obligaciones de los empleadores:

h)  Conceder licencia al trabajador para cumplir sus obligaciones personales
impuestas por leyes o disposiciones gubernativas; pero el empleador no
estd obligado a reconocer por estas causas, mas de 2 dias remunerados en
cada mes calendario, y en ninglin caso mas de 15 dias en el mismo afio;

j)  Conceder, a solicitud del trabajador, 3 dias de licencia con goce de salario
para contraer matrimonio, 2 dias en caso de nacimiento de un hijo y 4 dias
en caso de fallecimiento del conyuge, hijos, padres, abuelos o hermanos.

Articulo 133. Toda trabajadora tendra derecho a suspender su trabajo siempre
que presente un certificado médico expedido o visado por el Instituto de
Prevision Social, o el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, en el que se
indique que el parto habra de producirse probablemente dentro de las seis
semanas siguientes, y salvo autorizacion médica, no se le permitira trabajar
durante las seis semanas posteriores al parto. Durante su ausencia por reposo de
maternidad y en cualquier periodo adicional entre la fecha presunta y la fecha
real del parto, la trabajadora recibira asistencia médica y prestaciones suficientes,
con cargo al régimen de seguridad social.

Articulo 134. En el periodo de lactancia, las madres trabajadoras tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus
hijos. Dichos descansos seran considerados como periodos trabajados, con goce
de salarios. A este fin, los establecimientos industriales o comerciales en que
trabajen mas de 50 mujeres, estan obligados a habilitar salas maternales para
nifios menores de 2 afos, donde éstos quedaran bajo custodia, durante el tiempo
de ocupacion de las madres. Esta obligacion cesara cuando las instituciones de
seguridad social atiendan dicha asistencia.

Articulo 135. Durante los tres meses anteriores al parto, las mujeres no
desempefiaran ningln trabajo que exija esfuerzo fisico considerable.

Si transcurrido el reposo de maternidad se encontrasen imposibilitadas para
reanudar sus labores a consecuencia del embarazo o parto, tendran derecho a
licencia por todo el tiempo indispensable al restablecimiento, conservando su
empleo y los derechos adquiridos por virtud del contrato de trabajo.

Articulo 136. Desde el momento en que el empleador haya sido notificado del
embarazo de la trabajadora y mientras ésta disfrute de los descansos de
maternidad, serd nulo el preaviso y el despido decididos por el empleador.

Articulo 154. Los trabajadores domésticos, de comun acuerdo con el empleador,
podran trabajar los dias feriados, que la ley sefiale, pero gozan de los siguientes
descansos:

a)  Uno absoluto de 12 horas diarias. Para aquellos que no tienen retiro por lo
menos 10 horas se destinara al suefio y 2 horas a las comidas; y
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b)  Vacaciones anuales remuneradas como todos los trabajadores, en cuanto a
duracion y remuneracion en efectivo.

224. Asi también, el mismo Cddigo estipula sobre descansos legales:

- Articulo 212. Después de la terminacion del tiempo de trabajo diario, se concedera a
los trabajadores un periodo de descanso ininterrumpido de diez horas por lo menos.

- Articulo 213. Todo trabajador tendra derecho a un dia de descanso semanal que
normalmente sera el domingo. Excepcionalmente, puede estipularse un periodo integro
de 24 horas consecutivas de descanso, en dia distinto laboral y dentro de la siguiente
semana a cambio del descanso dominical, en los casos siguientes:

a)  Trabajos no susceptibles de interrupcion, por la indole de las necesidades que
satisfacen, por motivos de cardcter técnico o razones que determinen grave
perjuicio al interés publico o a la misma empresa;

b)  Labores de reparacion y limpieza de maquinarias, instalaciones o locales
industriales y comerciales, que fuesen indispensables a fin de no interrumpir las
faenas de la semana; y

c) Trabajos que eventualmente sean de evidente y urgente necesidad de realizar por
inminencia de dafos, accidentes, caso fortuito, fuerza mayor u otras
circunstancias transitorias inaplazables que deben aprovecharse.

- Articulo 217. Seran también dias de descanso obligatorio los feriados establecidos por
la ley.

- Articulo 218. Todo trabajador tiene derecho a un periodo de vacaciones remuneradas
después de cada ano de trabajo continuo al servicio del mismo empleador, cuya
duracién minima sera:

a)  Para trabajadores de hasta 5 afios de antigiiedad, 12 dias corridos;

b)  Para trabajadores con mas de 5 afios y hasta 10 afios de antigiiedad, 18 dias
corridos; y

c)  Paratrabajadores con mas de 10 afios de antigiiedad, 30 dias corridos.
1.2. Dificultades que afectan la plena realizacion de vacaciones pagadas

225. Cada afio se reciben denuncias sobre incumplimiento del pago de vacaciones, aunque
después de una instancia de conciliacion, el 80% de los casos son subsanados en la autoridad
administrativa del trabajo.

2.  Licencia por maternidad

226. De igual manera, el Codigo Laboral establece: licencia por maternidad en un periodo no
inferior a 12 semanas; licencias por periodo de lactancia; descansos extraordinarios por dia,
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todos estos con goce de sueldo. Asimismo tres meses antes del parto, las mujeres no
desempefiaran ninglin trabajo que exija esfuerzos fisicos considerables. Si durante el tiempo de
reposo de la maternidad la madre se encontrase imposibilitada para reanudar sus labores tendra
derecho a licencia, conservando su empleo y los derechos adquiridos por virtud del contrato

de trabajo. Est4 prohibido el preaviso y el despido, desde la notificacion del embarazo.
Asimismo el deber de establecer centros infantiles en los lugares de trabajo que tengan como
minimo 50 personas. Estas normativas se han establecido a partir de 1993 y han sido
modificadas en 1995. A partir de 2004, la Secretaria de la Mujer a dado seguimiento a la
"propuesta presentada de licencia por maternidad a mujeres en cargos electivos", la cual tiene
actualmente media sancion de la Camara de Diputados/as.

D. Avances en materia de derechos laborales

227. Enlo que hace al derecho laboral, desde la sancion de la Constitucion de 1992 se
produjeron cambios de interés en la legislacion vigente por la sancion del nuevo Codigo del
Trabajo, Ley N° 213, de 29 de octubre de 1993, y su modificacion por la Ley N° 495 de 1995,
legislacion esta que se encuentra vigente en nuestros dias con muy escasas modificaciones en su
texto.

1.  Sector publico

228. Los cambios mads significativos operados en materia de legislacion laboral fueron los
operados en el sector publico, primeramente con la sancion de la Ley N° 508/94 sobre
negociacion colectiva en el sector publico, autorizando el funcionamiento de dicha institucion
que durante el periodo dictatorial se encontraba prohibido, para culminar con la sancion de la
nueva Ley de la funcidn publica, Ley N° 1626/2000, que deroga la antigua Ley N° 200 que regia
el Estatuto del funcionario publico a quienes se les prohibia el ejercicio de las labores gremiales
asi como el derecho de huelga, la contratacion colectiva y otros derechos fundamentales
reconocidos por los convenios internacionales sobre la materia. Concretamente, a partir de la
sancion de la Constitucion nacional de 1992, en la que se reconocen todos estos derechos
fundamentales a los funcionarios publicos, se genera en la practica, una situacion de hecho que
permitio el incremento de las organizaciones gremiales del sector publico, con el reconocimiento
de sindicatos gremiales, la suscripcion de contratos colectivos y el ejercicio de huelga, rigiéndose
todos estos institutos a través del Codigo del Trabajo hasta tanto se dictara la nueva Ley de la
funcion publica.

229. La Ley N° 1626 de 2000 constituye finalmente la reaccion de las propias autoridades
gubernamentales tendientes a reglamentar el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucion. En consecuencia, muchas de las normas incorporadas en dicha ley fueron
reclamadas como inconstitucionales por los sectores gremiales, haciendo que la Corte Suprema
de Justicia en ciertos casos se expida sobre el tema, en particular sobre cuestiones de
procedimiento pero sin decidir sobre el fondo de la cuestion. En la actualidad existe una fuerte
tendencia hacia la modificacion de la mencionada ley a nivel parlamentario donde se encuentra
estudiando un nuevo proyecto.

230. Sin embargo, es en este sector de la funcidon publica donde se ha podido observar la
implementacion de medidas de flexibilizacion en la legislacion laboral, y en especial a lo que
hace al derecho colectivo del trabajo.
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2.  Modificaciones al Codigo del Trabajo vigente

231. Enlo que hace a las modificaciones legislativas a la Ley N° 496 de 1995, se pueden
mencionar las siguientes:

- LaLey N°285 de 1993 que reglamenta el articulo 93 de la Constitucion nacional;
- LaLey N°1416/99 que regula las condiciones de trabajo en el transporte terrestre;
- LaLey N° 1542/2000 que establece el procedimiento para la calificacion de la huelga;

- LaLey N°1652/2000 por la que se crea el Sistema de Formacion y Capacitacion
Laboral;

- LaLey N°1680/2001 que sanciona el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia,
modificatoria del Cédigo Laboral en esos puntos;

- LaLeyN°1702/2001 que establece el alcance de los términos nifio, adolescente y
menor adulto;

- LaLeyN°1725/2001 que establece el Estatuto del educador;
- LaLey N° 1980 de 2002 sobre primer empleo;

- LaLeyN°2332 de 2003 que aprueba el Convenio N° 138 de la OIT sobre edad minima
para trabajar de 1973, y entre los que cabe mencionar también la Ley N° 1626 de la
funcion publica respecto del ambito de aplicacion del Codigo en las empresas del
Estado y los derechos colectivos que pasan a regirse por la nueva norma.

3. Sector administrativo del trabajo

232. En el campo meramente administrativolaboral se dictan numerosos Decretos: N° 8421,

de 1991, por el cual se reglamentan las funciones de la Subsecretaria de Estado del Trabajo y
Seguridad Social; N° 10047, de 1995, por el cual se reglamenta la inscripcion en el Registro
Patronal del Ministerio del Trabajo; N° 15030, de 2001, por el cual se establecen los
procedimientos administrativos del pasivo laboral por desvinculacion laboral, los organismos de
la actividad central y entidades descentralizadas; N° 17781, de 2002, por el cual se reglamenta el
sumario administrativo previsto en la Ley de la funcion publica; N° 468, de 2003, por el cual se
reglamenta la aplicacion del Estatuto del educador.

233. Asi como también, los reglamentos relativos a las inscripciones patronales, la
documentacién que debe presentarse, el reglamento para la aplicacion de sanciones.

4.  Aspectos procesales

234. En materia procesal la solucion de los conflictos laborales para el sector privado sigue
siendo regulada por el antiguo Cddigo Procesal del Trabajo sancionado en 1961, sin que se
hayan operado modificaciones de interés, salvo la desaparicion practica de la Junta Permanente
de Conciliacion y Arbitraje dependiente del Ministerio del Trabajo que establecia el
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procedimiento obligatorio en los casos de conflictos colectivos; al ser modificado por la
Constitucion nacional que hace desaparecer dicha obligatoriedad y establece la conciliacion y el
arbitraje voluntario, quedando a cargo de las partes la solucion de los conflictos colectivos
laborales.

235. Enlo que hace a los funcionarios publicos la jurisdiccion contenciosa administrativa,
creando ademas la Ley N° 1626 una serie de confusiones respecto a la jurisdiccion de los
trabajadores contratados que no forman parte del szaff permanente de las instituciones, asi como
la de ciertos funcionarios inferiores que en algunos casos son destinados a la jurisdiccion laboral.

236. Cabe mencionar también que la Constitucion nacional en su articulo 296 establece la
obligatoriedad del juicio oral en materia laboral, cosa que hasta el presente no se ha puesto en
practica salvo la labor realizada directamente por la segunda sala del Tribunal del Trabajo de la
Capital. Por otro lado, la crisis econémica también ha generado el mantenimiento de un alto
grado de conflictividad que se ve en la cuantia de juicios laborales que se siguen presentando
ante los juzgados y tribunales del trabajo.

237. En cuanto a las decisiones del poder judicial en materia de trabajo, se ha podido observar
numerosos casos en que se ha declarado la ilegalidad de las huelgas, que trae como consecuencia
el despido de los trabajadores participantes; asi como cierta tendencia de algunos magistrados y
tribunales tendientes a flexibilizar de alguna manera las relaciones de trabajo. En este sentido,
conviene sefalar que la propia Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha emitido
recientemente un pronunciamiento tendiente a desregular paulatinamente el derecho a la
estabilidad en el trabajo que en el Paraguay se adquiere después de los diez afios de servicio.

238. Sin embargo, y en lineas generales siguen siendo los juzgados y tribunales del trabajo los
organismos que tratan de proteger los casos de violacion de normas legales y de convenios
colectivos que se plantean a su consideracion, ante la ausencia de organizaciones gremiales
capaces de cumplir con esta funcidon o de los organismos administrativos estatales de escasa
presencia practica.

5. Instancia administrativa laboral

239. En el plano administrativo y de politica laboral a cargo del Ministerio del Trabajo, se han
incorporado cambios positivos. En este sentido, la labor de conciliacién que en materia de
derecho individual tiene una importancia practica por la costumbre de los trabajadores de recurrir
a dicha institucion en los casos de despido, aunque no tenga competencia legal, ha motivado el
estudio de proyectos de ley tendientes a la obligatoriedad de su participacion antes del inicio de
cualquier juicio laboral.

240. En materia de derecho colectivo al eliminarse la Junta Permanente de Conciliacion y
Arbitraje su labor se ha reducido a audiencias conciliatorias tripartitas, de escaso valor practico,
aunque siguen manteniendo ciertas atribuciones en lo que hace a la suspension de los contratos
de trabajo y al cierre de las empresas, que conforme a la legislacion se requiere de la
autorizacion previa del Ministerio del Trabajo con participacion de los afectados.
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Datos estadisticos sobre actuaciones de mediacion
. Afo
Referencias 2004 2005 2006
Denuncias 3.108 3.100 1.145
Resultados de conciliaciones 3.108 3.100 1.145
Solucionado 636 1.063 388
No solucionado 566 735 248
I. Patronal 1.006 662 247
I. Trabajador 66 86 32
D. Accion 189 210 78
D. Instancia 645 344 122
Expedientes no informados 0 0 31
Audiencias atendidas 2.359 2.540 938
Confeccion segunda notificacion 1.657 882 326
Segunda notificacion 1.657 882 326
Articulo 8

241. El Estado paraguayo es Parte de los siguientes instrumentos internacionales
correspondientes a la proteccion de los derechos laborales y que guardan relacion con la
aplicacion del presente articulo:

Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos

Adhesion: 10 de junio de 1992
Ratificado por Ley N° 5/92, de fecha 9 de abril de 1992
Entrada en vigor para el Paraguay: 10 de noviembre de 1992

Convenio N° 87 relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de
sindicacion

Ratificado por Ley N° 748, de fecha 31 de agosto de 1961
Deposito: Ginebra, 28 de junio de 1962
Entrada en vigor para el Paraguay: 28 de junio de 1963

Convenio N° 98 relativo a la aplicacion de los principios del derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva

Ratificado por Ley N° 977, de fecha 31 de agosto de 1964
Deposito: Ginebra, 21 de marzo de 1966
Entrada en vigor para el Paraguay: 21 de marzo de 1967
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A. Derechos sindicales

242. A continuacion se detalla las condiciones formales, segtn los articulos del Codigo Laboral,
para adherirse a una organizacion sindical, asi como las normas para establecer sindicatos de
ciertas categorias.

Libre asociacion

Articulo 283. La ley reconoce a los trabajadores y empleadores sin distincién de sexo
o nacionalidad, y sin necesidad de autorizacion previa, el derecho de constituir
libremente organizaciones que tengan por objeto el estudio, la defensa, el fomento y la
proteccion de los intereses profesionales, asi como el mejoramiento social, econdmico,
cultural y moral de los asociados. El derecho de asociacion en sindicatos se extiende a
los funcionarios y trabajadores del sector publico, conforme a lo dispuesto por el
articulo 2 de este Codigo.

Articulo 284. Todo empleador de actividad privada, el trabajador dependiente y los
trabajadores del sector publico, salvo las excepciones previstas, gozan del derecho de
afiliarse o separarse de la organizacion sindical que le corresponda.

Articulo 285. Las organizaciones sindicales de trabajadores y empleadores tienen
derecho a elaborar sus estatutos y reglamentos administrativos, elegir libremente sus
autoridades y representantes, organizar su administracion y actividades licitas.

Las autoridades publicas se abstendran de toda intervencion que tienda a limitar este
derecho o entorpecer su ejercicio.

Articulo 286. Las organizaciones sindicales de trabajadores y empleadores gozaran de
adecuada proteccion contra todo acto de injerencia de unas respecto de las otras.

Se consideran actos de injerencia principalmente las medidas que tiendan a
fomentar la constitucién de organizaciones de trabajadores dominadas por un
empleador o una organizacion de empleadores, o sostener econdmicamente o en otra
forma organizaciones de trabajadores, con objeto de colocarlas bajo el control de un
empleador o de una organizacion de empleadores.

Articulo 287. Las organizaciones de trabajadores y empleadores determinaran sus
respectivas posiciones respecto a los partidos politicos y las entidades religiosas, las
que no deberan comprometer las funciones econdmicas y sociales de las respectivas
entidades.

1.2. Constitucion de los sindicatos

- Articulo 288. Sindicato es la asociacion de personas que trabajan en una
empresa, institucion o industria, ejercen un mismo oficio o profesion o
profesiones similares o conexas, constituida exclusivamente para los fines
previstos en el articulo 284 de este Codigo.

- Articulo 289. Los sindicatos pueden ser de trabajadores y de empleadores.
Los sindicatos de trabajadores dependientes se organizaran por empresa, gremio
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o industria. Los sindicatos de empleadores podran ser de industrias de una
misma rama, de comerciantes o de servicios. Los sindicatos de empresas estan
formados por trabajadores de varias profesiones, oficios, ocupaciones o
especialidades que prestan servicios en el establecimiento o institucién. Son
gremiales los constituidos por trabajadores de una misma profesion, oficio o
especialidad. Sindicato de industria es el organizado por trabajadores que prestan
servicios en varias empresas de una misma rama industrial. El sindicato gremial
mayoritario podra tener en el local un delegado elegido por sus compafieros.

Articulo 292. Los sindicatos de empleadores no podran constituirse con menos
de 3 miembros. Los de trabajadores no podran hacerlo con menos

de 20 fundadores cuando se trata de sindicato de empresa, con menos de 30 si
fuere gremial, y con menos de 300 cuando sean de industria. Los sindicatos de
trabajadores del sector publico, podran constituirse con un minimo del 20%
(veinte por ciento) hasta 500 de sus dependientes, de esta cantidad hasta 1.000 un
minimo del 10% (diez por ciento) y de mas de 1.000, un minimo no inferior

al 5% (cinco por ciento) de sus dependientes.

Articulo 293. Pueden formar parte de los sindicatos: a) los trabajadores, sin
distincion de sexo, mayores de 18 afnos, nacionales o extranjeros; b) todos los
trabajadores que no ejerzan la representacion de la empresa conforme el

articulo 25 de este Codigo; c) cada trabajador s6lo puede asociarse a un
sindicato, sea de su empresa, o industria, profesion u oficio, o institucion;

y d) para integrar la directiva de una organizacion se requiere la mayoria de edad
y ser socio activo del sindicato.

1.3. Inscripcion de los sindicatos

Articulo 294. A los fines de la legalizacion de documentos y registro de un
sindicato, los promotores u organizadores deberan presentar a la Autoridad
Administrativa del Trabajo los siguientes documentos: a) original y copia
autenticada del acta constitutiva; b) un ejemplar de los estatutos, aprobados por
la asamblea; y c¢) ndomina de los miembros fundadores y sus respectivas firmas.

1.4. Federaciones y confederaciones de sindicatos

Articulo 306. Los sindicatos de trabajadores dependientes legalmente
registrados podrédn constituir federaciones y confederaciones nacionales o
internacionales y formar parte de las mismas. Los sindicatos de funcionarios y
trabajadores del sector publico con derecho a sindicalizarse también podran
constituir federaciones y confederaciones.

Articulo 307. Cualquier sindicato asociado adherente podra retirarse de una
federacion en el momento que lo desee, aunque exista cldusula en contrario.
El mismo derecho tendra la federacion respecto de la confederacion.
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- Articulo 308. Las disposiciones del presente Codigo, relativas a los sindicatos,
se aplicaran a las federaciones y confederaciones de sindicatos, en cuanto fuere
posible.

Extincion y disolucion de los sindicatos

- Articulo 309. Ningln sindicato podré subsistir sin el nimero de miembros que
el articulo 292 de este Codigo sefiala para su constitucion.

- Articulo 310. Sera causa de extincion de todo sindicato de empresa la disolucion
y el cierre definitivo de la empresa correspondiente.

- Articulo 311. La inscripcion de los sindicatos, federaciones y confederaciones
podré ser cancelada, con el consiguiente retiro de la personeria gremial, cuando
de hecho se dediquen a actividades ajenas a sus estatutos, y por incumplimiento
de obligaciones o prohibiciones previstas en la ley o en contratos colectivos.

La demanda para el retiro de la personeria gremial de un sindicato sera iniciada
por la Direccion del Trabajo ante el juzgado del trabajo de turno. Si se tratase de
una federacion o confederacion, el Ministerio de Justicia y Trabajo planteara el
juicio de disolucién y extincion, en sede judicial.

- Articulo 312. Las organizaciones sindicales de empleadores y trabajadores no
podran federarse con asociaciones o partidos politicos, nacionales o extranjeros
ni adscribirse a ellos, bajo pena de ser disueltas con arreglo a la ley.

- Articulo 313. La asociacion sera considerada disuelta con la cancelacion de su
registro establecida en sentencia firme y ejecutoriada de la autoridad judicial.

- Articulo 314. Los sindicatos de empleadores y trabajadores seran disueltos
ademas por los motivos establecidos en sus estatutos.

- Articulo 315. En caso de disolucion de un sindicato y a falta de disposicion de
sus estatutos, el activo sera transferido en donacion a instituciones benéficas de
asistencia o prevision social o a otras organizaciones sindicales legalmente
constituidas.

- Articulo 316. La liquidacion y disposicion del activo social de una asociacion
gremial seran efectuadas con intervencion judicial.

2.  Derecho a huelga

243. Segun el Cédigo Laboral se estipula cuanto sigue en materia de huelga:

Articulo 358. Huelga es la suspension temporal, colectiva y concertada del trabajo,
por iniciativa de los trabajadores para la defensa directa y exclusiva de sus intereses
profesionales.

Articulo 359. Todos los trabajadores tienen derecho a declararse en huelga, de
acuerdo con lo dispuesto por la Constitucion nacional.
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- Articulo 360. A los efectos del ejercicio del derecho de huelga, se consideran
trabajadores a quienes trabajan en relacion de dependencia. No gozan de este derecho
los miembros de las Fuerzas Armadas y la policia.

- Articulo 361. El ¢jercicio del derecho de huelga sera pacifico y consistira en la
cesacion de servicios de los trabajadores afectados, sin ocupacion por los mismos de
los centros de trabajo, o de cualquiera de sus dependencias.

- Articulo 362. Los trabajadores de los servicios publicos imprescindibles para la
comunidad, como ser suministro de agua, energia eléctrica y hospitales, deberan
asegurar, en caso de huelga, el suministro minimo esencial para la poblacion.

Los hospitales deberan mantener activos los servicios de primeros auxilios y todo
servicio necesario para no poner en peligro la vida de las personas.

- Articulo 363. Estan facultados para declarar la huelga los propios trabajadores del
centro de trabajo en la forma indicada en el articulo 298. La asamblea se decide
declararla, y en caso de que los trabajadores no estén organizados en sindicato,
nombrard un comité de huelga compuesto de cinco miembros, que se encargaran de las
negociaciones y de la busqueda de la solucion del conflicto.

- Articulo 364. El acuerdo de declaracion de huelga, el contenido del acta y las firmas
de los asistentes a la asamblea, asi como la designacion de los negociadores o de los
integrantes del comité de huelga seran proporcionados a la autoridad competente, con
por lo menos 72 horas de antelacion a la fecha de inicio de la huelga. Con la misma
antelacion se comunicard al empleador la declaracion de huelga, los negociadores por
el sindicato o los integrantes del comité de huelga, los objetivos de la huelga y su
tiempo de duracion. Desde ese momento quedard instalada una comision bipartita que
buscara la conciliacion de los intereses encontrados.

- Articulo 365. Los miembros del comité de huelga seran trabajadores del centro
afectado por la misma, exclusivamente. Podran recibir asesoramiento legal o sindical.

- Articulo 366: Sera declarada ilegal toda huelga declarada durante la vigencia de un
contrato colectivo y que no se refiera al incumplimiento, por la parte empleadora, de
alguna de las clausulas de ese contrato. Salvo las huelgas de solidaridad o huelgas
generales.

- Articulo 367. Corresponde al sindicato, o en su defecto al comité de huelga,
representar a los trabajadores en huelga durante el término del conflicto.

- Articulo 368. Mientras no sea declarada ilegal una huelga, el empleador no podra
sustituir a los huelguistas con otros trabajadores ajenos a la empresa.

- Articulo 369. Queda garantizada la libertad de trabajo de los trabajadores que no se
sumen a la huelga. Los empleadores y trabajadores podran utilizar todos los recursos
legales para el ejercicio de esta garantia constitucional. Queda prohibido a los
huelguistas intentar o impedir por cualquier medio el acceso a los lugares de trabajo o
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la salida de productos de la empresa, salvo incumplimiento, por parte del empleador, de
lo establecido en el articulo 368.

- Articulo 370. Elsindicato, o en su defecto el comité de huelga, garantizara la
prestacion de los servicios esenciales a que se refiere la Constitucion nacional cuando
la empresa en conflicto los preste de acuerdo con el articulo 362.

- Articulo 371. Los trabajadores en huelga podran efectuar la pacifica publicidad de la
misma, asi como recolectar fondos para la misma. No podran obligar a ningun
trabajador a contribuir contra su voluntad.

- Articulo 372. El ejercicio de la huelga declarada legal no extingue la relacion de
trabajo ni puede dar origen a sancion alguna.

- Articulo 373. Durante la huelga quedara suspendido el contrato de trabajo, no
teniendo el trabajador derecho a la percepcion del salario por el tiempo de la duracion
de la misma. Si las partes llegan a un acuerdo para poner fin al conflicto, luego de la
huelga, se podra convenir la recuperacion total o parcial de los salarios dejados de
percibir durante la misma, asi como la recuperacion total o parcial de las horas de
trabajo perdidas.

- Articulo 374. Una vez declarada la huelga, la Comision Bipartita, conformada segin
el articulo 364, tendra 72 horas para establecer un acuerdo entre las partes.
Sus recomendaciones pueden ser rechazadas por cualquiera de las partes.

- Articulo 375. Ninguna autoridad del Gobierno podra declarar, con caracter general la
ilegalidad de una huelga antes o al tiempo de producirse.

- Articulo 376. La huelga es ilegal: a) cuando no tenga por motivo o fin, o no tenga
relacion alguna, con la promocién y defensa de los intereses de los trabajadores;
b) cuando es declarada o sostenida por motivo estrictamente politicos, o tenga por
finalidad directa ejercer coaccion sobre los poderes del Estado; c) cuando los
trabajadores de servicios publicos imprescindibles no garanticen los suministros
minimos esenciales para la poblacion, definidos en el articulo 362; y d) en la situacion
prevista por el articulo 366.

- Articulo 377. La participacion en una huelga ilegal, asi como la negativa de prestar
servicios en las actividades esenciales definidas en el articulo 362, podran ser
sancionadas con el despido del trabajador.

- Articulo 378. Cualquier juzgado en lo laboral podra declarar la legalidad o ilegalidad
de una huelga.

244. Del mismo modo, el Codigo Laboral paraguayo contempla la posibilidad de paros, en ese
sentido:

- Articulo 379. Queda garantizado el derecho de paro para los empleadores, conforme
al articulo 97 de la Constitucidén nacional.
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- Articulo 380. El paro es legal cuando: a) se efectiia para evitar el peligro de violencia
para las personas o de dafo para las cosas; b) se realiza para desalojar a ocupantes de
la empresa o cualquiera de sus dependencias; c) se para por imposibilidad de mantener
el proceso de produccion en condiciones competitivas; d) cuando existe violacion
reiterada del contrato colectivo provocada por los trabajadores; y e) se efectua en
defensa de cualquier interés legitimo.

- Articulo 381. El paro declarado legal por cualquier juez de primera instancia, no
obliga al empleador a pagar salarios durante su duracion. Todo paro ilegal, declarado
de igual manera, obliga al pago de salarios durante el tiempo de su vigencia.

1.4. Restricciones del derecho a huelga a las Fuerzas Armadas y a la Policia
Nacional

245. En el mismo espiritu que las restricciones a los derechos laborales arriba mencionados en
el articulo 362 (trabajadores de servicios indispensables...), tales limitaciones se dan con
relacion a los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. En ese sentido, la misma
Constitucidon nacional dispone:

- Articulo 96. De la libertad sindical: Todos los trabajadores publicos y privados tienen
derecho a organizarse en sindicatos sin necesidad de autorizacion previa. Quedan
exceptuados de este derecho los miembros de las Fuerzas Armadas y de las policiales.
Los empleadores gozan de igual libertad de organizacion. Nadie puede ser obligado a
pertenecer a un sindicato.

- Articulo 98. Del derecho de huelga y de paro: Todos los trabajadores de los sectores
publicos y privados tienen el derecho a recurrir a la huelga en caso de conflicto de
intereses. Los empleadores gozan del derecho de paro en las mismas condiciones.

Los derechos de huelga y de paro no alcanzan a los miembros de las Fuerzas Armadas
de la Nacion ni a los de los policiales. La ley regulara el ejercicio de estos derechos de
tal manera que no afecten servicios publicos imprescindibles para la comunidad.

246. Dichas restricciones impuestas a las Fuerzas Armadas y a los agentes de la Policia
Nacional condicen con la necesidad del mantenimiento del orden publico, y en ninglin sentido
imponen un gravamen adverso hacia los mismos. En tal sentido, se puede afirmar que los
miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional no gozan del derecho a huelga en
razon a que éstas constituyen la fuerza publica de la nacién y que como tal satisfacen a la
necesidad de proveer seguridad en forma permanente a la sociedad. La mision de las Fuerzas
Armadas es de custodiar la integridad territorial y la de defender a las autoridades legitimamente
constituidas. Cabe acotar, que lo dispuesto por los articulos mencionados precedentemente, en
cuanto al ejercicio del derecho de huelga para miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, son aplicados en forma estricta enmarcando las funciones castrenses y policiales,
respectivamente, dentro de lo establecido en la Constitucion nacional.
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Articulo 9
A. Seguro social

247. En el Paraguay existen las siguientes variantes de seguro social reconocidos en el marco
. . D)
normativo nacional®.

1.  Seguro médico. Se encuentra establecido en la Ley N° 2053/05 del Presupuesto
General de Gastos de la Nacion y dice: "... fijase en Gs. 85.000 (ochenta y cinco mil
guaranies) mensuales la ayuda estatal en concepto de "subsidio para la salud" objeto
del gasto 191, por cada funcionario o empleado dependiente del poder ejecutivo,
poder judicial, Contraloria General de la Republica y de los entes descentralizados,
cuyos empleados y obreros no tengan cobertura del seguro médico por el Instituto de
Prevision Social u otro régimen especial".

248. El seguro médico esta organizado en funcion a riesgos determinados: riesgo de
enfermedad o accidente comun, riesgo de enfermedad o accidente laboral, riesgo maternidad.
El riesgo de enfermedad o accidente comun: los accidentes comunes son los hechos fortuitos e
impredecibles que ocurren fuera del lugar de trabajo, que producen un daio fisico o psiquico al
trabajador asegurado, y que requieren de atencion médica. Las enfermedades comunes son
aquellas que no son causadas por las condiciones del lugar de trabajo. Los accidentes y las
enfermedades comunes dan derecho al trabajador asegurado a recibir atencion médica,
quirurgica, dental, medicamentos y hospitalizacion, asi como a solicitar el pago de un subsidio
mientras se encuentren imposibilitados temporalmente para trabajar, o si la incapacidad ya es
definitiva, una jubilacion de invalidez por accidente o enfermedad comun.

2. Seguro o subsidio por enfermedad. La Ley N° 375/56 actualizado por las Leyes
Nos. 1085/65, 427/73 y 98/92 del Instituto de Prevision Social establece en su
articulo 30 "... en caso de enfermedad no profesional o accidente que no sea de
trabajo la proporcion de: a) atencion médico quirargica y dental, medicamentos y
hospitalizacion...; b) un subsidio en dinero a los asegurados activos sometidos a los
tratamientos médicos, con reposo por enfermedad...; c) provision de aparatos de
protesis y ortopedia de acuerdo al reglamento..." el articulo 32 establece el monto
por el cual se designara el subsidio por enfermedad.

249. Las enfermedades laborales son aquellas causadas por las condiciones del trabajo.
Los accidentes y las enfermedades laborales dan derecho al trabajador asegurado a recibir
atencion médica, quirtrgica, dental, medicamentos y hospitalizacion, asi como a solicitar el pago

20 Asimismo, el Codigo del Trabajo establece en su articulo 67, inciso d), que los trabajadores
tienen los siguientes derechos "... percibir las indemnizaciones y demas prestaciones establecidas
por la ley, en concepto de prevision y seguridad sociales...". Concordantes: Constitucion
nacional, articulo 95 in fine; Ley N° 2053/05 del Presupuesto General de Gastos de la Nacion,
capitulo V "De la seguridad social y del régimen de jubilaciones", articulos 48 al 62;

Ley N° 375/56 actualizada por las Leyes Nos. 1085/65, 427/73 y 98/92 del Instituto de Prevision
Social, articulos 30 a 61; Ley N° 2.345/03 de reforma de la Caja Fiscal. Sistema de jubilaciones
y pensiones del sector publico.
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de un subsidio mientras se encuentren imposibilitados temporalmente para trabajar, o si la
posibilidad laboral es parcial o total y definitiva, una jubilacién de invalidez por accidente o
enfermedad laboral (ver también enfermedad profesional). Se otorga a los asegurados activos,
sometidos a tratamientos médicos con reposos por enfermedad comun. Se inicia a partir del dia
siguiente de la incapacidad y se provee mientras subsista la misma, siempre y cuando el
beneficiario se encuentre sometido a tratamiento médico en el Instituto.

3. Seguro de maternidad. La Ley N° 375/56 actualizada por las Leyes
Nos. 1085/65, 427/73 y 98/92 del Instituto de Prevision Social establece en sus
articulos 36 al 39 los beneficios a las aseguradas durante el embarazo, parto y
puerperio; en el articulo 37 dice: "... a) un subsidio en dinero durante las tres
semanas anteriores y seis posteriores a la fecha probable del parto; b) provision de
leche para el hijo que no pueda amamantar por incapacidad constatada por el
meédico, ...".

250. Elriesgo de maternidad de la asegurada. Es la condicion de embarazo, parto y post parto,
durante la cual el Instituto de Prevision Social provee a la trabajadora asegurada o a la esposa o
concubina de un trabajador asegurado o de un jubilado, las prestaciones médicas establecidas en
la ley, asi como el descanso pre y posparto obligatorio, un subsidio en dinero y la provision de
leche si no puede amamantar. La hija del trabajador asegurado, o del jubilado, aunque integran
el grupo de familiares asegurados, no tiene derecho a las prestaciones por maternidad. El riesgo
de maternidad provee a las aseguradas prestaciones durante el embarazo, parto y puerperio, y los
beneficios son los siguientes: atencion medicoquirdrgica y dental, medicamentos y
hospitalizacion, conforme a las normas que dispongan los reglamentos del Instituto. Los mismos
derechos tienen el conyuge del asegurado o la asegurada, o a falta de los mismos, la concubina o
el concubino respectivamente, con quien haya vivido en forma publica, estable y singular,
durante dos afios anteriores a la enfermedad.

4.  Seguro o subsidio familiar. Se encuentra establecido en la Ley N° 2053/05 del
Presupuesto General de Gastos de la Nacion; en su articulo 49 dice: "... fijase en
Gs. 35.000 (treinta y cinco mil guaranies) mensuales, el subsidio familiar, por cada
hijo mejor de 18 afios, hasta un maximo de tres hijos, de un funcionario publico que
perciba hasta la suma de Gs. 1.000.000 (un milléon de guaranies) mensuales".
El Cédigo del Trabajo en sus articulos del 261 al 271 establece los requisitos en
relacion a la asignacion familiar.

5. Seguro o pension por ancianidad. La Constitucion nacional en su articulo 103
dice: "... dentro del sistema de la seguridad social, la ley regulara el régimen de
jubilaciones de los funcionarios y empleados publicos, atendiendo a que los
organismos autarquicos creados con ese propodsito acuerden a los aportantes y
jubilados la administracion de dichos entes bajo control estatal. Participaran del
mismo régimen todos los que, bajo cualquier titulo, presten servicios al Estado.
La ley garantizara la actualizacion de los haberes jubilatorios en igualdad de
tratamiento dispensado al funcionario publico en actividad". La Ley N° 375/56
actualizado por las Leyes Nos. 1085/65, 427/73 y 98/92 del Instituto de Prevision
Social establece en su articulo 60 la jubilacion ordinaria o seguro por ancianidad y
dice: "... el asegurado que haya cumplido 60 (sesenta) afios de edad y
tenga 25 (veinticinco) afios como minimo de servicios reconocido...".
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6.  Seguro o pension por invalidez por accidente de trabajo. La Ley N° 375/56
actualizado por las Leyes Nos. 1085/65, 427/73 y 98/92 del Instituto de Prevision
Social establece en su articulo 61 la jubilacion por invalidez por enfermedad comun
y por accidente del trabajo o enfermedad profesional la cual "... se compondra de un
monto base, igual al 50% (cincuenta) del salario mensual promedio de los 36 (treinta
y seis) ultimos meses anteriores a la declaratoria de invalidez...".

7. Seguro de incapacidad del trabajador. Ocurre como consecuencia de un accidente
laboral que produce al trabajador una imposibilidad temporal o permanente para
trabajar. La incapacidad temporal puede durar entre 3 dias y 52 semanas y da
derecho al pago de un subsidio en dinero que es igual al 75% del promedio salarial
de los ultimos cuatro meses. Pero si desde el mismo accidente laboral el trabajador
ya queda incapacitado permanentemente, o si al cabo de esas 52 semanas sigue la
incapacidad, tiene derecho a una pension mensual que se calcula segun el dafo o
grado de incapacidad sufrida. Esta incapacidad no debe confundirse con la invalidez.
El riesgo de incapacidad se cubre con una pension calculada en base a una tabla
valorativa de incapacidad.

8.  Seguro por invalidez. El Instituto de Prevision Social considera invalido al
asegurado que a consecuencia de enfermedad no profesional, o de senilidad o vejez
prematura, o accidente que no sea del trabajo, se encuentre incapacitado para
procurarse mediante una labor proporcionada a sus fuerzas, capacidad y formacion
profesional, una remuneracion equivalente por lo menos a un tercio de la
remuneracion habitual que percibe un trabajador sano del mismo sexo y de capacidad
y formacion semejantes, en la misma region. En este caso, tendran derecho a una
pension de invalidez los asegurados que retinan los siguientes requisitos: a) sean
declarados invalidos de acuerdo con la definicion del articulo precedente, por una
comision de tres médicos del Instituto, designados especialmente para el efecto;

b) tengan por lo menos 150 de cuotas y menos de 55 afios de edad al sobrevenir la
invalidez, o de 150 a 250 semanas de cuotas y menos de 60 afios, o de 250 a 400
semanas de cuotas y menos de 65 afios. No se concedera pension de invalidez si la
realizacion del riesgo es consecuencia de un hecho voluntario o delictuoso del
asegurado.

251. Las pensiones de invalidez se concederan en caracter de provisorias por un lapso no mayor
de cinco afos, durante el cual los beneficiarios estaran obligados a someterse a los exdmenes y
tratamientos médicos que se les indique, y en caracter de definitivas en cualquier momento y en
todo caso a la expiracion del lapso de cinco afios, a condicion de que la invalidez sea
permanente.

252. El beneficiario menor de 60 afios que recupere mas del 50% de la capacidad de trabajo,
dejard de percibir la pension de invalidez, pero el Instituto podra continuar pagandola por seis
meses si con ello facilita la readaptacion del asegurado al trabajo. El Instituto podra efectuar
hasta una vez al afno los examenes que tengan por objeto comprobar el grado de incapacidad
subsistente, si el beneficiario goza de pension definitiva y éste quedara obligado a someterse a
los tratamientos médicos que se le prescriban.
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253. Las pensiones de invalidez se pagaran por mensualidades vencidas que se computaran
desde el comienzo del estado de invalidez o desde la fecha en que se solicite el beneficio si éste
es posterior.

254. Sin embargo, el Instituto podra retrasar el periodo de iniciacion del pago mientras el
asegurado tenga derecho a recibir subsidio por enfermedad.

255. La pension mensual de invalidez se compondra de un monto base igual al 42,5% del
salario mensual promedio de los 3 afios anteriores al comienzo de la invalidez, y de aumentos
que ascenderan al 1,5% de dicho monto base por cada 50 semanas de cuotas en exceso sobre las
primeras 750 semanas de cuotas.

256. El salario mensual promedio se determinara dividiendo por 36 el total de salarios que
corresponde a las cuotas de los 3 afios sefialadas en el parrafo anterior. En el caso de existir
periodos en el que el asegurado haya recibido, dentro de los citados 3 afios, subsidios o
pensiones de invalidez, se computaran como salarios los promedio de salarios que sirvieron de
base para el calculo de dichos subsidios o pensiones.

9.  Seguro por invalidez por enfermedad comun. El Instituto de Prevision Social
otorga una jubilacion mensual de invalidez por enfermedad comun a sus asegurados,
que se compone de un monto base igual al 50% del salario mensual promedio de
los 36 ultimos meses anteriores a la declaratoria de invalidez, y de aumentos que
ascenderan al 1,5% de dicho monto, por cada 50 semanas de cuotas que sobrepasen
las 150 semanas de aportes, hasta totalizar el 100%.

257. En el caso de existir periodos en los que el asegurado haya recibido dentro de los
citados 36 meses, subsidios o jubilacion de invalidez temporal, se computaran como salarios los
promedios de los mismos que sirvieron de base para el calculo de dicho subsidio o jubilacion.

258. El riesgo jubilacion de invalidez por accidente o enfermedad laboral. La jubilacién por
invalidez causada por accidente del trabajo o por enfermedad profesional, se determina conforme
a una tabla valorativa de incapacidades, a la tabla de porcentaje de jubilacion, y al salario
mensual promedio de los 36 meses anteriores a la iniciacion de la incapacidad. Si el accidente
de trabajo ocurriera antes de que el asegurado haya percibido salario alguno, la jubilacion se
calculara sobre la base del salario minimo legal vigente en el momento para actividades diversas
no especificadas en la capital de la Reptblica.

259. En el caso de que el asegurado haya percibido salarios por tiempo menor de 36 meses, se
le computaran los faltantes con las equivalencias correspondientes de acuerdo con los salarios
minimos legales.

260. A continuacion, la tabla valorativa de incapacidades por accidente del trabajo o
enfermedad profesional fijada por el Consejo de Administracion del Instituto. Actualmente esta
vigente la siguiente.
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Porcentaje de pérdida de la capacidad de trabajo

Antigiiedad (afios) 100 | 90 | 8 [ 70 | 60 | 50 | 40 | 30

Porcentaje de jubilacion sobre el salario

3as 75 67,5 | 60 522 | 45 37,5 | 30 22,5
6a9 79,5 | 71,5 | 63,6 | 556 | 47,7 | 39,7 | 31,8 | 23,9
10a14 85,5 | 769 | 68,4 | 59,8 | 51,3 | 42,7 | 342 | 25,6
15a19 93 83,7 | 744 | 65,1 55,8 | 46,5 | 37,2 | 27,9
20 0 mas 100 904 | 80,4 | 70,3 | 60,3 | 50,2 | 40,2 | 30,1
10. Seguro de sobrevivientes o de derechohabientes. En caso de fallecimiento de un

jubilado, o de un asegurado activo, que hubiera adquirido derechos a una jubilacion,
o que acreditare un minimo de 750 semanas de aportes sin tener la edad minima para
su jubilacion, o que fallezca a consecuencia de un accidente del trabajo o enfermedad
profesional, los familiares sobrevivientes tendran derecho a percibir en concepto de
pension el 60% del importe de la jubilacion que disfrutaba o que le hubiera
correspondido al causante, en orden excluyente:

a) Laviuda o concubina o viudo o concubino en concurrencia con los hijos
solteros hasta la mayoria de edad, y los incapacitados y declarados tales por
una junta médica del Instituto, en cuyo caso la mitad de la pension
correspondera a la viuda o concubina o viudo o concubino, y la otra mitad a los
citados hijos por partes iguales.

b)  Laviuda o concubina o viudo o concubino menor de 40 afios de edad, le
correspondera una indemnizacion equivalente a 3 anualidades de la pension
que le hubiera correspondido.

¢)  Los hijos huérfanos hasta la mayoria de edad; los incapacitados y declarados
tales por una junta médica del Instituto, por partes iguales, la totalidad de la
pension.

d) Los padres, siempre que hayan vivido bajo la proteccion del causante, en partes
iguales. De sobrevivir uno de ellos, recibira la totalidad de la pension.

Las pensiones indicadas en los incisos a) y ¢), acreceran proporcionalmente a medida
que los beneficiarios concurrentes dejen de tener derecho a ellos.

El derecho de percibir la pension se adquiere desde la fecha del fallecimiento del
asegurado o de la asegurada, y se extinguira si la viuda o concubina o viudo o
concubino, contrae matrimonio o viviere en concubinato; recibirdn en tales casos por
una unica vez la suma equivalente a dos anualidades de la pension. La pension a los
hijos incapacitados se pagara mientras dure la incapacidad de los mismos.

261. Para que la concubina o el concubino tenga derecho a la pension debe haber vivido
voluntariamente en relacion de publica notoriedad, estable y singular, como minimo durante dos
afos si tuvieren hijos comunes y cinco afios si no los tuvieren, y ademas estar inscripta o
inscripto en los registros del Instituto antes del fallecimiento del asegurado o asegurada.
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11.

Muerte del asegurado. En caso de muerte de un asegurado, el Instituto de Prevision
Social concedera las siguientes prestaciones:

a)

b)

Cuando el asegurado fallecido tuviere menos de 750 semanas de aportes, se
otorgard a sus herederos o beneficiarios, un subsidio en dinero por una sola vez
equivalente a un mes de salario por cada afno de antigiiedad que tuviere el
asegurado. A dicho efecto se tomara como base el salario minimo legal
vigente para actividades diversas no especificadas en la capital de la Republica,
y el pago se realizara en la proporcion establecida en el articulo 62 de esta

ley; y

Si no existiere heredero o beneficiario, se abonara a quien o quienes justifiquen
haber realizado los gastos finebres correspondientes, hasta un monto
equivalente a 75 jornales minimos establecidos para actividades diversas no
especificadas en la capital de la Republica. Cuando posteriormente apareciera
algin heredero o beneficiario, el monto de los gastos se descontara de la
pension o del subsidio, en su caso.

A. Cantidad de asegurados

262. El total de asegurados titulares de todos los regimenes (general, magisterio, docente
jubilado, no contributivo, servicio doméstico y pasivos del Instituto de Prevision Social) es de
aproximadamente 375.000 personas; con los respectivos grupos familiares, la poblacion total
asegurada llega a 1.200.000 personas. En el Paraguay no existe seguro de desempleo.

B. Métodos de financiacion

263. La financiacion de las prestaciones asistenciales de salud de corto plazo se financia
mediante un sistema de reparto solidario puro. La financiacion de los beneficios de largo plazo
(jubilaciones, pensiones) se financia mediante un sistema de capitalizacion colectiva, de
beneficios definidos, y con la rentabilidad de las reservas técnicas.

Porcentaje del PIB y presupuesto general de gastos

de la nacional destinado al seguro social

Seguridad Seguridad

~ PIB total (millones de |Presupuesto| Seguridad . social/

Anos , . . 1 . 12 social/PIB
guaranies corrientes) nacional social presupuesto
Porcentaje

1994 13.220.624 2.253.329 18.435 0,14 0,82
1995 15.833.186 3.042.601 32.169 0,20 1,06
1996 18.004.374 3.416.260 28.217 0,16 0,83
1997 19.322.537 9.896.024 230.510 1,19 2,33
1998 21.580.611 11.077.222 508.992 2,36 4,59
1999 22.771.596 12.255.602 670.137 2,94 5,47
2000 24.736.526 13.128.124 | 1.150.935 4,65 8,77
2001 26.465.663 15.357.915 | 1.244.987 4,70 8,11
2002 29.104.530 15.306.971 744.328 2,56 4,86
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Seguridad Seguridad

~ PIB total (millones de |Presupuesto| Seguridad . social/

Anos , . . 1 . 12 social/PIB
guaranies corrientes) nacional social presupuesto
Porcentaje

2003 35.713.137 18.246.180 | 1.693.496 4,74 9,28
2004 41.400.770 18.915.114 | 1.550.558 3,75 8,20
2005 45.737.176 21.809.827 | 2.330.027 5,09 10,68
2006 50.585.316 21.255.118 | 2.391.342 4,73 11,25

Fuente: Sistema de Contabilidad (SICO). En millones de guaranies.

" Para el afio 2006 se registra la cifra estimada del PIB. Fuente: Banco Central del Paraguay.

! Presupuesto ajustado correspondiente a la Administracion central hasta el afio 1996. A partir
de 1997 corresponde al presupuesto de AC mas las entidades descentralizadas.

2 Corresponde a la asignacion por clasificacién funcional. Incluye todas aquellas entidades que

realizan alguna prestacion de seguridad social. IPS mads cuatro cajas previsionales. Asistencia a
la vejez, servicios de jubilaciones.

Evolucion de gastos en el seguro social del Instituto de Prevision Social (IPS)

Presupuesto total del IPS 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
726917 700.767 450.499 539.735 672.637 853.903 705.514|  830.230

Gasto en salud 240.617 350.725 377.540 483.677 394.746 318.576 352.792]  401.069

Gasto en pensiones y jubilaciones - - - - - 271.791 338.616] 409.773

Otros gastos - 350.042 72.959 56.058 277.891 263.536 14.106 19.388

Gasto publico total 10.014.255] 10.142.171| 9.748.383| 11.226.571| 11.475.031| 14.292.510] 15.546.136|16.564.956

Gasto total en salud del pais 1.324.732| 1.526.484| 1.747.512| 2.273.199| 2.351.880| 2.640.589| 2.813.799| 3.178.524

Gasto seguridad social en jubilaciones y

pensiones/producto interno bruto

(porcentaje) - - - - - 0,8 0,9 1,0

Gasto seguridad social en jubilaciones y

pensiones/gasto de la Administracion

central (porcentaje) - - - - - 3,7 4,2 4,7

Gasto seguridad social en jubilaciones y

pensiones/gasto publico total

(porcentaje) - - - - - 1,9 2,2 2,5

Gasto seguridad social en salud/gasto

total de la seguridad social (porcentaje) 33,1 50,0 83,8 89,6 58,7 373 50,0 48,3

Gasto seguridad social en jubilaciones y

pensiones/gasto total de la seguridad

social (porcentaje) - - - - - 31,8 48,0 49,4

Fuente: Departamento de Cuentas Nacionales de Salud, 2005.

* Datos del balance. Direccion General de Planificacion y Evaluacion - M.S.P. y B.S.

Gasto del IPS - Seguridad social (presupuesto obligado en millones de guaranies).

1996 - 1997 = presupuesto vigente.
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Distribucion del presupuesto del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Funcion/servicios de salud 2000 2001 2002 2003 2004
Presupuesto obligado (millones de guaranies) 35,0 34,8 35,1 35,4 353
Atencion curativa ambulatoria (porcentaje) 24,0 23,2 23,4 26,1 24.4
Subtotal de atencion curativa (porcentaje) 59,0 58,0 58,5 61,5 59,7
Emergencias (porcentaje) 3,7 4,6 49 5,4 4,7
Servicios de prevencion y salud publica
(porcentaje) 10,2 10,6 11,3 12,9 11,5
Administracion de salud y seguros de salud
(porcentaje) 15,0 15,3 12,6 12,1 13,8
Capacitacion del personal sanitario (porcentaje) 0,9 1,0 0,8 0,9 1,0
Formacion bruta de capital (porcentaje) 8,6 9,3 11,8 7,2 9,3

264. Con relacion al cambio en el presupuesto, anualmente se promulga el Decreto de
lineamientos para la formulacion y programacion del presupuesto, en el cual se establece que el
mismo, debe realizarse teniendo en cuenta el Plan del Gobierno Nacional, la politica econdmica,
las estrategias de desarrollo, el Programa Monetario y el Plan Anual de Inversion Publica.
Asimismo, cualquier cambio en la situacion del presupuesto se fundamenta o tiene su origen
principalmente en tener que cubrir un sector deficitario por medio de un sector con superavit,
esto ocurre principalmente desde el sector de jubilaciones y pensiones hacia el sector salud

265. En el Paraguay el seguro social administrado por el Instituto de Prevision Social no se
complementa ni se coordina con ningun sistema de seguro privado, ni con los seguros sociales
administrados por las demas cajas del sistema (Bancaria, Fiscal, Municipal, Itaipa y otras),
excepto con la Caja de Jubilaciones de la ANDE (Administracion Nacional de Electricidad), y la
Caja de Jubilaciones Parlamentaria.

266. Por ley (Decreto-ley N° 17701/43) el Instituto de Prevision Social provee una cobertura
integral de servicios, en el caso de no poder satisfacer la demanda o no contar con los servicios
requeridos por los afiliados, compra servicios del sector privado, tales como servicios
asistenciales, internacion, servicios de terapia intensiva, de diagndstico y farmacia, que en los
ultimos afos ha superado el 10% de su programa médico. En estos casos, el pago es por acto o
por paquetes de servicios prestados. Aproximadamente 20 de cada 100 paraguayos cuentan con
algun tipo de seguro médico, esta cifra se muestra incrementada en el area urbana, 27%; en tanto
que en el area rural la misma se reduce a cerca del 7%. Segln datos de la Encuesta Integrada de
Hogares 2000/2001, en promedio el 49% de la poblacion asegurada en el sector publico (sanidad
militar, sanidad policial e IPS), utiliza los servicios de su seguro, mientras que en el sector
privado el porcentaje es mayor, el 83,2% de la poblacion lo utiliza. Por otra parte el 41,7% de la
poblacion que no tiene ningln tipo de seguro son asistidos por las instituciones publicas.

267. El Instituto de Prevision Social tiene asegurados al 10,9% de la poblacion total, el sector
privado al 6,5%, las sanidades al 11%, en el exterior 0,4 y el 81,1% de la poblacion total del pais
no tiene ningun tipo de seguro.

268. El otro conjunto de actores privados es aquél sin fines de lucro, formado entre otros
por ONG, organizaciones de servicio a la comunidad, proveedores de medicina tradicional y
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sistemas comunitarios (microseguros). Dichos sectores estan orientados principalmente a
atender las demandas de salud de la franja de poblacion en extrema pobreza, y se financian con
donaciones de miembros honorarios, actividades de recoleccion de fondos y pequefios aportes
-a menudo ocasionales- de los usuarios de los servicios. Su base de financiamiento es por
naturaleza inestable y generalmente pequenia, lo que limita su capacidad de oferta de servicios.

269. En este subsector prestan servicios las ONG y la mayor parte de ellas no ofrecen atencion
médica sino apoyo complementario a programas de salud e investigaciones, asi como
medicamentos e insumos para pacientes insolventes. En las colonias menonitas del Chaco se ha
desarrollado un sistema de seguro mutual de salud. Los afiliados (15.000 personas) aportan al
seguro del 5 al 6% del ingreso familiar. Ademas, los socios deben pagar el 30% del costo de las
consultas, de las atenciones médicas o medicamentos prescritos en los centros médicos, hasta un
valor de 2,5 salarios minimos; sobrepasada esa suma, todos los gastos adicionales son cubiertos
por el seguro mutual. Por otra parte, los obreros indigenas de estas colonias

(aproximadamente 18.000) reciben los beneficios de la ayuda mutual hospitalaria, que constituye
un sistema de seguro para aquellos con trabajos temporales. Para ello, los indigenas aportan

el 5% de sus salarios y el empleador un 10%. La ayuda mutual cubre los gastos de consultas,
internaciones y medicamentos del trabajador y su familia, y hasta un mes de reposo.

D. Grupos sociales excluidos del seguro social

270. En el Paraguay los sectores poblacionales excluidos de cualquier tipo de seguro social son
los sectores informales de la economia, debido a que todas las cajas estan organizadas por grupos
o colectivos determinados (empleados bancarios, funcionarios publicos, municipales,
funcionarios de la Itaipt, Funcionarios de la ANDE). El Instituto de Prevision Social es la tinica
caja que provee seguro social con un criterio mas amplio de proveer prestaciones al trabajador
dependiente en general. En consecuencia, el sistema administrado por el Instituto es donde se
observa la mayor heterogeneidad de colectivos laborales, al haberse incorporado los docentes
activos y pasivos, los empleados domésticos y los veteranos de la guerra del Chaco, con sus
respectivos grupos familiares.

271. Hasta la fecha, el Instituto no ha podido implementar una normativa que permita la
incorporacion formal del trabajador independiente, es decir, del trabajador autébnomo o
unifamiliar.

E. Acciones a favor de grupos vulnerables respecto al seguro social

272. El Gobierno Nacional considera necesario la extension del seguro a través del Programa de
Aseguramiento progresivo que en principio se prioriza al grupo maternoinfantil. Ademas, el
Ministerio de Salud Publica, mediante la Resolucion N° 19, de 2005, liberd de aranceles por
consultas ambulatorias e internaciones para nifios menores de 10 afios en los centros asistenciales
publicos del pais. Con anterioridad, (Resolucion ministerial N° 198/2003) ya se habia dispuesto
la liberacion de aranceles por la atencion a embarazadas y menores de 5 afos y la gratuidad en la
distribucion de medicamentos e insumos para la atencion de partos institucionales.

273. Del mismo modo, el Ministerio de Salud Publica, a través del desarrollo del Programa
Nacional de aseguramiento maternoinfantil (PNAMI), implementa como estrategia articuladora
de la proteccion en salud y la equidad en el acceso a los servicios. Aprobado por el Directorio
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del Banco Mundial, el Proyecto de salud II - Proyecto de aseguramiento maternoinfantil
beneficiara a 353.711 nifios de 0 a 4 anos de edad y 563.089 mujeres en edad fértil, totalizando
una poblacion de 916.800 personas. Este proyecto cubrird diez 10 regiones sanitarias.

1. Implementacion del Programa de cuidados sanitarios basicos

274. Es una estrategia que asume el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social a través del
Programa de reformas a la atencion primaria de salud, que va a proveer medicamentos basicos
esenciales e insumos para 20 prestaciones y 13 patologias. El mismo tiene como meta a todas
las embarazadas, nifias y nifios menores de 5 afios que concurran a los puestos y centros de salud,
hospitales distritales, regionales y maternoinfantiles, dependientes del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, a quienes se garantiza estas prestaciones en forma gratuita, en todo el
territorio nacional.

275. Entre los efectos de estas medidas se pueden observar que en la disposicion de la gratuidad
de la atencidon a embarazadas y menores de 10 afos, con provision de kits de partos -kits de
emergencias obstétricas- kits de anestésicos, y medicamentos esenciales, ha tenido un logro
importante en la reduccion de las muertes maternas:

- Total de muertes maternas

2002: 182 x 100.000
2003: 174 x 100.000
2004: 155 x 100.000

Hubo mejora del denominador (Registro nacidos vivos)
-  Tendencia de disminucion del nimero bruto de muertes maternas (2005)
Numero de muertes maternas hasta el 11 de diciembre de 2005: 108
Numero de muertes maternas, mismo periodo 2004: 138
Diferencia: 30 muertes maternas menos (parcial)

Departamentos de mayor impacto: Concepcion:de 11 a 4 menos
San Pedro: de 20 a 11 menos
Caaguazu: de 18 a 9 menos
Amambay: 4 a1 menos

276. Mortalidad infantil. Se observa disminucién de menos de 1% = 19 por 1000 N. V.
El 60% estd dada por mortalidad neonatal, cuyas principales causas son: lesiones debidas al
parto, sepsis, prematuridad.

D. Anailisis del seguro social en el Paraguay

277. La Republica del Paraguay ha suscrito dos convenios internacionales de seguridad social,
uno con Espafia, también suscribio un convenio con el Reino de los Paises Bajos (Holanda) asi
como con los paises miembros del MERCOSUR. Actualmente est4 en estudio el convenio de



E/C.12/PRY/3
pagina 99

seguridad social con Chile; en todos estos convenios el Instituto es la entidad gestora, es decir la
que coordina la aplicacion de las prestaciones establecidas en dichos convenios para los
extranjeros residentes en el Paraguay y para los nacionales residentes en Espafia, la Argentina,
el Uruguay, el Brasil y proximamente Chile.

278. A modo de sintesis, recientemente, el seguro social ha vuelto a ser objeto de revision en el
pais, especialmente en lo que refiere a los grupos considerados vulnerables. Las instituciones se
han comprometido una vez mas a mejorar la situacion, debido a la dificultad de recurrir al
subsidio, por lo que se estan analizando otras vias de mantener el sistema, asi como una profunda
reestructuracion a fin de lograr la sostenibilidad del mismo y las posibilidades de aumentar la
cobertura existente.

Articulo 10
A. La familia en la sociedad paraguaya

279. El significado de "familia" en el contexto de la sociedad paraguaya esta contemplado en la
Constitucion nacional y es considerada el fundamento de la sociedad nacional, como tal se
garantiza su proteccion integral. Hoy en dia existen otros conceptos de familia que van mas alla
de lo tradicional, siendo reconocida ya en la Carta Magna las uniones de hecho estable del
hombre y la mujer, a los hijos y a la comunidad que se constituya con cualquiera de los
progenitores y sus descendientes.

280. La Constitucion nacional de 1992 contiene todo un capitulo referente a los derechos de la
familia donde tiene garantizada su proteccion integral, (capitulo IV, De los derechos de familia,
arts. 49 a 61) se establece el derecho a constituir familia; asimismo asumen rango constitucional
el matrimonio y las uniones de hecho, los hijos, la proteccion al nifio (art. 54), la maternidad y la
paternidad responsables, juventud, tercera edad, de los derechos de las personas excepcionales,
el bien de familia, la proteccion contra la violencia (art. 60) y la planificacion familiar y la salud
maternoinfantil (art. 61).

281. Otra proteccion constitucional orientada al fortalecimiento de la familia como pilar bésico
de toda estructura social, es la contemplada en el articulo 115 que trata de las bases de la reforma
agraria y del desarrollo rural, al disponer en el numeral 9 "El apoyo a la mujer campesina, en
especial a quien sea cabeza de familia" (en concordancia con lo dispuesto en el articulo 53).

Esto se complementa con lo que establece el numeral 10 del mismo articulo 115

"La participacion de la mujer campesina, en igualdad con el hombre, en los planes de la

reforma agraria".

282. Asimismo, con la Ley N° 1680, de 2001, fue sancionado el nuevo Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia enmarcado en la doctrina de la proteccion integral, que reconoce a los nifios como
sujetos de derecho, dotados de capacidad de vivir, tener salud, educacion, convivencia familiar,
identidad, dignidad y derecho a participar en todos los asuntos que les conciernen. En lo
referente a la capacidad de contraer matrimonio, la legislacion establece la edad minima

de 16 afios para hombres y mujeres; asimismo la legislacion establece ciertas limitaciones,
necesitando el consentimiento de sus padres o tutor para contraer nupcias. A falta o incapacidad
de uno de los padres bastara con el consentimiento del otro. Si ambas fueren incapaces o
hubieren perdido la patria potestad decidira el juez en lo tutelar. Los hijos extramatrimoniales
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también menores requieren del consentimiento del padre o madre que lo reconocio, o en su caso,
de ambos. En defecto de éstos decidira el juez. Salvo casos excepcionales en que el juez en lo
tutelar del menor autorice el matrimonio a menores en edad comprendida entre 14 y 16 afios.

La edad minima para obtener el registro de conducir es de 18 afios para hombres y mujeres. Para
la compra de propiedad la edad minima establecida por la Ley N° 2169/03 es de 18 afios de edad,
asi como también para la ciudadania. En cuanto a la responsabilidad criminal, la misma es
establecida en 14 afios, edad en la cual el adolescente es imputable por los delitos cometidos.

1.  Sistema de proteccion a la familia

283. El Estado garantiza el derecho de todo hombre y mujer a contraer matrimonio, siempre y
cuando hayan expresado libremente su consentimiento. Tanto la Constitucidon nacional como el
Cdédigo Civil en su modificacion de la Ley N° 1/92, la union de hecho constituida entre un varon
y una mujer que voluntariamente hacen vida en comun, en forma estable, publica y singular,
teniendo ambos la edad minima para contraer matrimonio. La unioén que retina las caracteristicas
antes mencionadas y que tuviera por lo menos cuatro afios consecutivos de duracidn, creara entre
los concubinos una comunidad de gananciales, que podra disolverse en vida de ambos o por
causa de muerte; debiendo en los dos casos distribuirse los gananciales entre los concubinos, o
entre el sobreviviente y los herederos del otro, por mitades. Cuando de la union expresada
hubieren nacido hijos comunes, el plazo de duracion se considerara cumplido en la fecha del
nacimiento del primer hijo.

284. Un aspecto que de cierta manera se considera un retroceso en el ejercicio de los derechos
de familia en igualdad de condiciones se refiere a una modificacion de las disposiciones a la

Ley N° 1/92 de la reforma parcial del Cédigo Civil, en cuanto al orden de los apellidos de los
hijos/as matrimoniales tanto como extramatrimoniales que disponia se definia de comun acuerdo
entre el marido y la esposa. La modificacion de la Ley N° 985/96, establece que no existiendo
acuerdo, llevaran en primer lugar el apellido del padre. Adoptado un orden (de apellidos) para el
primer hijo, el mismo serd mantenido para todos los demés. Sin embargo, el impacto de esta
medida no implica mayores complicaciones para el acceso a otros derechos que se encuentran
garantizados a todas las personas, tanto para hombres, mujeres como nifios/as sin discriminacion
alguna.

1.2. Acciones concretas de proteccion a la familia

285. Varias son las medidas tomadas por el Estado paraguayo para la proteccion de la familia,
por un lado, la Secretaria de la Mujer presento propuestas para la modificacion de medidas
normativas como estrategias de transformacion cultural:

- Proyecto de ley "Licencia de reposo por maternidad a mujeres en cargos electivos" fue
presentado en el mes de diciembre del 2004, actualmente cuenta con media sancion;

- Propuesta de ley de paternidad y maternidad responsables presentado en fecha 2 enero
de 2003.

286. La Secretaria de la Mujer, incide en las politicas publicas educativas del sistema en la
formulacion de los programas de estudios, capacitaciones e investigaciones de practicas sexistas
a través del Programa de Igualdad de Oportunidades y Resultados para las Mujeres en la



E/C.12/PRY/3
pagina 101

Educacion (PRIOME). Desde el Sector Ambiente, en la formulacion de propuestas normativas y
abordaje de género en las politicas publicas del sector.

287. Por otro lado, existen diversas instituciones quienes abordan desde la especificidad
sectorial acciones destinadas a proteger a la familia a través del acceso a recursos econdmicos, a
prestaciones sociales del Estado y el acceso a la propiedad de la tierra y al crédito.

1.2.1. La Red de proteccion y promocion social

288. La Secretaria de Accion Social, en el marco de la estrategia nacional de lucha contra la
pobreza, cuenta con la "Red de proteccion y promocion social”, que consiste en un conjunto de
acciones y programas articulados, dirigidos a prevenir, mitigar y superar los efectos adversos que
la situacion de pobreza provoca sobre cada grupo de poblacion con énfasis en los mas
vulnerables. La Red se concentra fundamentalmente en la familia buscando fortalecer y
reconstituir su rol protector y que mejoren las capacidades humanas, econdmicas y sociales de
sus miembros; rompiendo de esta forma con la transmision intergeneracional de la pobreza,
prioritariamente busca prevenir y superar los riesgos asociados con el desarrollo de las personas
en términos de oportunidades de acceso a educacion, salud, participacion econdmica, social y
politica.

289. Dicha Red cuenta con diversas modalidades de operacion, el Programa "Teko Pora" -frase
nativa que significa bienestar-, para familias del &rea rural, el Programa Abrazo, que esta
orientado a la proteccion de nifios y nifias en situacion de riesgo, y Nopytyvo -que significa
ayudémonos-, para familias de la region chaquefia de Puerto Casado. Estas tres modalidades
estan destinadas a fortalecer el rol protector de la familia facilitando el acceso de los miembros
mas vulnerables a las prestaciones sociales del Estado con énfasis en salud, educacion,
identificacion, apoyo sociofamiliar y fortalecimiento de las actividades de subsistencia.

Y operan a través de bonos solidarios condicionados al cumplimiento de corresponsabilidades
por parte de la familia. Se entrega a la mujer jefa o madre de familia de los hogares
seleccionados un apoyo monetario directo, a cambio del cumplimiento de compromisos
verificables de nutricion, salud y asistencia escolar. Se considera que la legitimacion
institucional de la mujer como sujeto de las transferencias implicara un cambio en la situacion de
dependencia econdmica de la mujer con respecto al hombre y que esto conllevara el aumento de
la participacion de la mujer en la toma de decisiones en el interior de las familias.

La capacitacion y la organizacion son dos aspectos claves que se abordaran con las mujeres que
son madres de familia.

290. La Red de proteccion y promocion social articula su accion con diversos actores del sector
publico y privado, para dar cuenta de sus metas superiores que son, entre otras, lograr el
mejoramiento de la nutricion y la salud, retencion escolar y mejoramiento de la salud basica y la
alimentacion, reinsercion escolar y mejoramiento de la salud bésica, retencion y reinsercion
escolar juvenil; mejoramiento de la salud bésica, empleabilidad y emprendibilidad. Se considera
la salud, educacion y nutricion, los mayores factores de perpetuacion de la pobreza y su
superacion es estratégica para romper el ciclo de reproduccion de la pobreza extrema. Los
programas que integran la Red permiten que las personas en extrema pobreza dispongan de
ingresos complementarios que les ayude a cubrir sus necesidades basicas. Asimismo, permite
igualmente que las mismas eleven su capital humano en términos de educacion, salud y
capacitacion para el trabajo.
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1.2.2. Programa de mejoramiento de la comunidad

291. Este Programa esté dirigido a familias en situacion de pobreza y extrema pobreza que
viven en condiciones precarias: de insalubridad y hacinamiento. Sus viviendas estan hechas de
material de desecho y no pueden acceder a una vivienda digna por los mecanismos de créditos
que ofrece el mercado. Asi el Consejo Nacional de la Vivienda con la donacién del Gobierno de
la Republica de China (Taiwan) ha emprendido la tarea de cubrir, en la medida de sus
posibilidades, parte de esa necesidad.

292. Asimismo, con el apoyo de los canalizadores de la demanda: municipalidades,
instituciones varias y ONG que facilitan terrenos, los organizadores de la demanda llaman a
concurso de ofertas o a licitacion para la construccion de conjuntos habitacionales de viviendas
tipo UBH (Unidad Basica Habitacional) mas un dormitorio e infraestructura con servicios de
agua potable, desagiies sanitarios, electricidad y apertura de caminos y otros equipos que sean

necesarios. Todo ello se realiza bajo la supervision de esta institucion: Convenios

CONAVI-FUNDAPUEBLOS y CONAVI-REDINSA.

293. El sistema operativo consiste en un subsidio habitacional y la seleccion de la demanda se
basa en criterios de elegibilidad tales como: la prioridad de la necesidad de vivienda, el interés
demostrado por los potenciales beneficiarios, su capacidad de organizacion y la facilidad de

obtencion de los terrenos apropiados. Asimismo, se trata de abarcar todo el territorio nacional.

294. En el marco del Programa "Mejoramiento de la comunidad", el CONAVI construye
viviendas de interés social con alta participacion de empresas constructoras y de la comunidad.
Con la ejecucion de estos proyectos, el CONAVI pretende atender las necesidades habitacionales
y sociales de los sectores mas carentes de nuestra sociedad. También contribuir a la reactivacion
economica, generando fuentes de empleo, distribuyendo trabajo a empresas del gremio de la
construccion y actividades relacionadas.

295. Dentro de este programa, ademas de las inversiones realizadas en materia de viviendas e
infraestructura de servicios basicos, se ha invertido aproximadamente 156.397 ddlares de los
EE.UU. en crear fuentes de trabajo e ingreso, a través de 487 hogares.

296. Se construyeron centros de produccion de: panaderia, leche de soja, taller de costura y
fabrica de ladrillos ceramicos, entre otros.

Localidad Nombre del proyecto Centro comunitario Faml!las
beneficiadas
Coronel Oviedo Ciudad Nueva De produccion sustentable y de 120
ceramica con horno y secadero
Ita Maria Auxiliadora De formacion y capacitacion 90
profesional
Asuncion Esperanza De produccion sustentable 86
Neembuct Laureles De produccién sustentable 30
Guarambaré Tesa Peard De produccién sustentable 50
Asuncion Ampliacion area refugio | De produccion sustentable 72
Atyra Rosa Mistica De produccion sustentable 15
Nanawa Villa Hilaria De produccion sustentable 24
Total 487
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297. En algunos proyectos, los programas de vivienda han incorporado, capacitacion en oficios
de construccién y a través de las comisiones vecinales, se han promovido los
microemprendimientos en esquemas grupales. Igualmente en los proyectos se fomenta la
incorporacion de mano de obra local en las tareas de construccion.

298. En 2006, la meta dentro del Programa de mejoramiento de la comunidad, Nande Rogara,
es la construccion de 1.070 viviendas, de las cuales 785 viviendas, estan actualmente en
construccion y 285 viviendas se encuentran con llamados a licitacion.

1.2.3. Proyecto piloto - Programa de cooperativas de viviendas por ayuda mutua

299. Por primera vez en el pais se inicid un programa de cooperativas de vivienda por ayuda
mutua, en base a la Ley N° 2329/03 que crea el Fondo para las cooperativas de vivienda.

El programa ha tenido buena aceptacion y, luego de la terminacion de la primera etapa del barrio
cooperativo de Aveiro, Ita (septiembre de 2005), otras cooperativas han presentado proyectos
que ya fueron aprobados en el Presupuesto 2006 (San Juan Bautista, Ypacarai y segunda etapa
de Aveiro, It4).

300. Esta iniciativa se trata de un proyecto piloto, en fase de expansion, que pretende satisfacer
en parte las necesidades de vivienda del pais. El monto total invertido es de 580.000 dolares de
los EE.UU., (CONAVI: 325.000 ddlares de los EE.UU.; BID: 200.000 dolares de los EE.UU.,
SCC: 55.000 dolares de los EE.UU.). El costo es de 4.300 dolares de los EE.UU. por cada
vivienda de 72 m?, incluyendo la infraestructura barrial. Estos barrios integrados, productivos y
sustentables, con lo cual las familias tienen mas posibilidades de conservar su vivienda, en un
barrio comunitariamente integrado.

301. El programa ha logrado generar capacidad y organizacion social de los beneficiarios, para
hacer efectiva la ayuda mutua, como la compra de materiales y la administracion de la obra.

Se avanzo en sentido productivo, pues en lugar de comprar la casa hecha, se conformaron
pequefias empresas cooperativas que se encargaron de esa etapa de produccion (aberturas de
madera: carpinteria; aberturas de metal: herreria; prefabricados de hormigén armado: fabrica
de prefabricados).

302. Para la habilitacion y gestion del proyecto, se han asociado diferentes actores.

Han trabajado en cooperacion con las instituciones publicas existentes, para la prestacion del
servicio de agua y de recoleccion de basura. En cuanto a la escuela local, se coordina con el
Ministerio de Educacion y Cultura, asi como con el Centro Cooperativo Sueco, que aporta los
fondos para construirla. Se ha capacitado particularmente a las empresas cooperativas (herreria,
carpinteria, prefabricados de hormigdén) que surgieron con la misma obra (135 familias
beneficiadas).

303. A partir de enero de 2005 se inicid la ejecucion de la prueba piloto, en la que dentro de la
red se van creando programas de transferencia condicionada con caracteristicas comunes y
diferentes, el Programa Tekopora (familias) de transferencias condicionadas dirigido a familias
en condicion de pobreza extrema con nifios y nifias de 0 a 14 afos, el Programa Abrazo, dirigido
a nifios y nifias trabajadores de la calle y sus familias y el Programa Nopytyvo dirigido a familias
de la localidad de Puerto Casado. El trabajo con las familias consiste en la capacitacion de sus
integrantes, fundamentalmente madres y padres; el seguimiento a las familias en el cumplimiento
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de las corresponsabilidades, el acompafiamiento particular para aquellas que requieran una
atencion especial y el trabajo con la comunidad. Los guias familiares apoyan a las familias para
fortalecer aquellos aspectos que permitan el crecimiento individual, familiar y comunitario de los
beneficiarios, como una nueva valoracion del cuidado de si mismos, de la familia y de la
comunidad, en lo que se refiere a alimentacion, salud y educacion.

304. La Red de proteccion y promocion social cuenta con multiples programas (Mejoramiento
de la nutricion y la salud; Retencion escolar y mejoramiento de la salud basica y la alimentacion;
Reinsercion escolar y mejoramiento de la salud basica; Retencidn y reinsercion escolar juvenil;
Mejoramiento de la salud bésica, empleabilidad y emprendibilidad, entre otros) dependiendo de
los riesgos que se quieran enfrentar. Se consideran a la salud, educacién y nutricion, los mayores
factores de perpetuacion de la pobreza y su superacion es estratégica para romper el ciclo de
reproduccion de la pobreza extrema. Los programas que integran la ‘red permiten que las
personas en extrema pobreza dispongan de ingresos complementarios que les ayude a cubrir sus
necesidades basicas. Asimismo, permite que las mismas eleven su capital humano en términos
de educacion, salud y capacitacion para el trabajo. Actualmente la Red de proteccion social
beneficia a 3.054 familias en su Programa Teko Pora, 76% de la meta. El Programa Abrazo
beneficia a 279 familias y el Programa Nopytyvo alcanza a 459 familias.

1.3. Desafios del sistema de proteccion a la familia

305. A pesar de estos esfuerzos, y dados los limitados recursos que posee el Paraguay como pais
en vias de desarrollo y con serias dificultades para mantener un crecimiento econémico, que le
permita atender las necesidades de su poblacion mas vulnerable, existen muchas familias que no
gozan de un minimo de proteccion social. Segun la Encuesta de Hogares 2004,
aproximadamente 2.232.000 paraguayos se encuentran en condiciones de pobreza (39,2% de la
poblacion) ya que sus ingresos son inferiores al costo de una canasta.

306. Entre las familias mas pobres, cerca del 10,4% de los ingresos familiares provienen de
ayudas de familiares, ya sean éstas producidas en el pais o remitidas desde el exterior.

Los hogares pertenecientes al quintil mas rico perciben ingresos familiares que en promedio
superan 11 veces al percibido por los hogares del quintil mas pobre. Cerca del 30% de los
hogares pertenecientes al 20% mas pobre de la poblacion tiene acceso al abastecimiento de agua
potable a través de Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP) o del Servicio
Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA), mientras que el acceso a los servicios de
alcantarillado sanitario y telefonia fija es practicamente nulo. De igual manera, los hogares mas
pobres en promedio tienen seis miembros a diferencia de los hogares mas ricos los cuales en
promedio cuentan con tres integrantes. Relacionado lo anterior con la presencia de nifios en los
hogares, en promedio el nimero es mayor en los hogares de los quintiles de menores ingresos.
La jefatura femenina se halla presente en todos los quintiles de ingresos casi en la misma
proporcion, pues se podria decir que de cada cuatro hogares en uno de ellas la jefatura la ejerce
una mujer.

2.  Sistema de proteccion a la maternidad

307. Allende de los seguros sociales descritos con anterioridad, a continuacion se detallan otros
aspectos referentes a la proteccion a la maternidad.
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2.1. Amplitud del sistema de proteccion

308. La condicion de embarazo, parto y posparto, durante la cual el Instituto de Prevision Social
le provee a la trabajadora asegurada o a la esposa o concubina de un trabajador asegurado o de
un jubilado, las prestaciones médicas establecidas en la ley, asi como el descanso pre y posparto
obligatorio, consiste en un subsidio en dinero y la provision de leche materna artificial si no
puede amamantar. La hija del trabajador asegurado, o del jubilado, aunque integran el grupo de
familiares asegurados, no tiene derecho a las prestaciones por maternidad.

2.2. Duracion del reposo hospitalario por maternidad

309. La duracién del reposo por maternidad es de 63 dias habiles, y el periodo de reposo
hospitalario obligatorio después del parto es de 48 horas en un parto normal, y llegando
entre 72 horas a 5 dias en parto por cesarea.

2.3. Beneficios sociales, médicos y economicos durante reposo por maternidad

310. Elriesgo de maternidad provee a las aseguradas prestaciones durante el embarazo, parto y
puerperio, y los beneficios son los siguientes: atenciéon medicoquirurgica y dental,
medicamentos y hospitalizacion, conforme a las normas que dispongan los reglamentos del
Instituto de Prevision Social. Los mismos derechos tienen el conyuge del asegurado o la
asegurada, o a falta de los mismos, la concubina o el concubino respectivamente, con quien haya
vivido en forma publica, estable y singular, durante dos afios anteriores al embarazo. Ademas, el
Cddigo del Trabajo en su articulo 133, paragrafo 2, establece: "... durante su ausencia por reposo
de maternidad y en cualquier periodo adicional entre la fecha presunta y la fecha real de parto, la
trabajadora recibira asistencia médica y prestaciones suficientes, con cargo al régimen de
seguridad social...". Dicho permiso laboral por maternidad alcanza los 90 dias.

3.  Evolucion del marco legal a favor de sectores vulnerables

311. Durante el periodo que comprende el presente informe, organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales han logrado impulsar diversas modificaciones en los Cddigos existentes
como: el del Trabajo, Electoral, Penal y Procesal. Asimismo la ratificacién de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem do
Pard), del Protocolo Facultativo de CEDAW. La promulgacion de la Ley de adopciones, la

Ley contra la violencia doméstica, el codigo de la nifiez y la adolescencia, y el Estatuto agrario.
Y la reciente aprobacion por ley de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y el Protocolo para prevenir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, constituyen algunos avances importantes en el marco normativo
de proteccion de los derechos de estos sectores sociales vulnerables. Ha sido importante también
la ratificacion del Convenio N° 100 de la OIT sobre igual remuneracion por igual trabajo. Todos
estos instrumentos contemplan la igualdad entre el hombre y la mujer y fueron incorporando la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres.

312. Asimismo, el mecanismo nacional de proteccion a la mujer, ubicado al mas alto nivel
gubernamental ha creado otras instancias publicas en los tres poderes del Estado que tienen entre
sus fines principales la equidad de género, signos de afianzamiento de la institucionalizacion de
tema género en el Estado, que incluso avanza paulatinamente hacia la descentralizacion.



E/C.12/PRY/3
pagina 106

De igual manera, se crearon la Comision de Equidad, Género y Desarrollo de ambas Camaras del
Parlamento Nacional, y la Comision Asesora de Género y Equidad en la Junta Municipal de
Asuncion, experiencia que se repite en varios consejos municipales de todo el pais. Existen
también Secretarias de la Mujer en los 17 departamentos del pais. De los 234 municipios en
todo el territorio nacional, 135 de ellos tienen habilitadas una Secretaria de la Mujer.

313. Por otro lado, teniendo en cuenta las brechas de género en el sector rural y la particularidad
del bilingiiismo en el Paraguay, se ejecuta el Proyecto de bialfabetizacion guarani-castellano de
adultas y adultos en género, produccion y salud comunitaria, el que capacita en un 70% a
mujeres de acuerdo a su rutina diaria, aumentando sus capacidades de autocuidado y
desenvolvimiento en la comunidad.

B. Situacion de la nifiez y la adolescencia
1. Medidas especiales de proteccion a la nifiez y adolescencia

314. La Politica Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (POLNA) esta orientada a encaminar
las acciones dirigidas a la nifiez y la adolescencia, con un esfuerzo conjunto del Gobierno, los
organismos internacionales, la sociedad civil y las organizaciones de nifios/as y adolescentes, a
fin de desarrollar politicas y programas eficaces que logren ajustarse a las distintas realidades,
necesidades y demandas que enfrentan los nifios y nifias del pais. El drgano rector de tales
politicas es el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia y su 6érgano ejecutivo, la
Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia. La Politica Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
(POLNA) esta disefiada para cubrir un periodo de diez afios: 2003-2013.

315. El objetivo perseguido en la POLNA es "asegurar el desarrollo integral de nifos, nifias y
adolescentes en el Paraguay, asi como el ejercicio efectivo y disfrute pleno de sus derechos".
Esto implica, dos tipos de acciones convergentes: la formulacion e implementacion de politicas
universales basicas con enfoque de derechos, que promuevan la proteccion integral de todos los
nifios, nifias y adolescentes y el disefio y la ejecucion de politicas focalizadas en problematicas
especificas que afectan a sectores especialmente vulnerables de la nifiez y la adolescencia.

316. Para hacer realidad este objetivo, la POLNA promueve un cambio de enfoque e instala el
criterio de focalizacion de las acciones en busca de obtener la mayor eficacia y eficiencia
posibles en las acciones que se realicen "como un requisito de gestion para asegurar la cobertura
de los sectores mas vulnerables, el desarrollo de sistemas adecuados de prestacion de servicios
ajustados a las necesidades y la extension a la poblacion de menores recursos de las
oportunidades y opciones basicas necesarias para promover niveles adecuados de desarrollo
humano" (IIN 2002:15).

317. La POLNA propone también una transformacion del enfoque tradicional de las
perspectivas de accion, desde la provision de programas y servicios con una vision centrada en la
institucion prestataria y sus posibilidades y recursos (la oferta), hacia la vision centrada en el
destinatario o beneficiario, es decir, centrada en las necesidades, los problemas y los derechos de
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los nifos, nifias y adolescentes afectados y sus familias (la demanda). Ver anexo V, Sintesis del
Plan Nacional de Accion por la nifiez y adolescencia (PNA)™.

2. Marco legal de proteccion

318. Los avances en el plano legislativo contempla el Codigo de la Nifiez y Adolescencia
consiste en incorporar los principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la doctrina
de la proteccion integral a la legislacion nacional, dirigida a atender los asuntos relacionados a la
nifiez y a la adolescencia.

319. Algunos aportes especificos de dicho Cédigo son:
- El reconocimiento expreso y tacito de derechos y garantias a los nifios y adolescentes;
- El reconocimiento especifico de los derechos de participacion de nifios y adolescentes;

- Lainstalacion de un sistema social especializado y descentralizado, responsable de
impulsar politicas sociales dirigidas a la atencion de los problemas sociales que afectan
a los derechos del nifio, o sea la desjudicializacion de la atencion social de la infancia;

- Lainstalacion de un sistema de justicia especializada y jerarquizada para el tratamiento
jurisdiccional de los asuntos referentes a nifios y adolescentes, que distingue el
abordaje de las causas penales que afecten a adolescentes;

- El tratamiento garantista y especializado de las infracciones de la ley penal cometidas
por adolescentes.

320. El Codigo de la Nifez y la Adolescencia, Ley N° 1680/01 en su articulo 8 consagra el
derecho a la familia del nifio o adolescente, consistente en el derecho a vivir y desarrollarse en su
familia, y en caso de falta o insuficiencia de recursos materiales de sus familiares, el derecho a
que el Estado los provea de los mismos; asimismo establece la prohibicion de separar al nifio o
adolescente de su grupo familiar, o disponer la suspension o pérdida de la patria potestad
invocando la falta o insuficiencia de recursos.

321. El mismo cuerpo legal, en el articulo 9 establece que la proteccion de las personas por
nacer se ejerce mediante la atencion a la embarazada desde la concepcion y hasta los 45 dias
posteriores al parto. La responsabilidad del Estado esta determinada en el articulo 10, que
debera atender a la mujer embarazada insolvente, a la que se proveera de alojamiento,
alimentacion y medicamentos necesarios; atender a la embarazada indigena, en el marco del mas
amplio respeto a su cultura; elaborar planes de atencion especializada para la proteccion de la
adolescente embarazada; y promover la lactancia materna. Aclara que la mujer embarazada
estara sujeta a estas medidas de asistencia, aun cuando el nifio naciere muerto o muriese durante
el periodo neonatal.

2! Trascripcion de Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia (POLNA) y Plan Nacional de
Accion por la nifiez y adolescencia (PNA). Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia.
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia. Paraguay, julio 2003.
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322. Elarticulo 11 consagra la obligacion de la atencion médica en el lugar mas cercano de la
mujer embarazada que requiriese urgente atencion y prohibe referir o rechazar a la mujer
embarazada con trabajo de parto o que requiera urgente atencion, cuando sea insolvente o por
falta de cama u otros medios de la institucion, sin antes recibir el tratamiento de emergencia
inicial.

323. Por ninglin motivo y en ningun caso se podra retener al recién nacido o a la madre en el
centro hospitalario donde se hubiere producido el alumbramiento, por la falta de pago de los
servicios médicos (art. 12):

- Articulo 13: consagra el derecho a la salud del nifio/a y adolescente;
- Articulo 14: consagra el derecho a la salud sexual y reproductiva;

- Articulo 15: consagra la gratuidad de los programas de salud publica (asistencia
médica y odontologica);

- Articulo 16: consagra el derecho a la proteccion contra sustancias dafiinas, tabaco y
bebidas alcoholicas;

- Articulo 17: refiere a las autorizaciones necesarias en caso de intervencion quirurgica
ante el peligro de muerte del nifio/a o adolescente;

- Articulo 18: consagra el derecho a la identidad;

- Articulo 19: refiere sobre la obligacion del registro de nacimiento;
- Articulo 20: consagra el derecho a la educacion;

- Articulo 24: consagra el derecho a la cultura y al deporte;

- Articulo 25: consagra el derecho del nifio/a y adolescente a ser protegidos contra toda
forma de explotacion;

- Articulo 26: consagra el derecho de peticion;

- Articulo 27: establece el secreto de las actuaciones en asuntos judiciales y/o
administrativos relativos al nifio/a o adolescente;

- Articulo 28: establece excepciones al secreto de las actuaciones;

- Articulo 29: establece la prohibicion de la publicacion (en los medios de prensa) de los
nombres, fotografias o datos que posibiliten identificar al nifio/a o adolescente, victima
o supuesto autor de hechos punibles;

- Articulo 30: establece los deberes del nifio/a o adolescente;
- Articulo 31: prohibe la utilizaciéon de nifios/as o adolescentes en el comercio sexual;

- Articulo 34: establece medidas de proteccion y apoyo;
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- Articulo 35: establece el abrigo que consiste en la ubicacion del nifio/a o adolescente
en una entidad destinada a su proteccion y cuidado, como medida excepcional y
provisoria;

- Articulo 37: crea el Sistema Nacional de Proteccion y Promocion Integral a la Nifiez y
Adolescencia (SNPPI);

- Articulo 39: crea la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia;
- Articulo 42: constituye e integra el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia;

- Articulo 44: constituye e integra el Consejo Departamental de la Nifiez y
Adolescencia;

- Articulo 46: constituye e integra el Consejo Municipal de la Nifiez y la Adolescencia;

- Articulo 48: crea las consejerias municipales por los derechos del nifio, nifia y
adolescente.

324. El Decreto N° 4951, de fecha 2 de marzo de 2005, del Consejo Nacional de la Nifiez
establece el listado de trabajo infantil peligroso.

325. Elarticulo 1 de la Ley N° 1136/97 dispone que la adopcion es la institucion juridica de
proteccion al nifio y adolescente en el &mbito familiar y social por lo que, bajo vigilancia del
Estado, el adoptado entra a formar parte de la familia o crea una familia con el adoptante, en
calidad de hijo, y deja de pertenecer a su familia consanguinea, salvo en el caso de la adopcion
del hijo del conyuge o conviviente.

326. Las Consejerias Municipales por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente o CODENI es
la instancia creada por el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia a nivel local, que presta un
servicio de caracter permanente y gratuito de proteccion, promocion y defensa de los derechos
del nifio, de carécter no jurisdiccional. Sus decisiones podran ser revisadas por la autoridad
judicial a pedido del nifio(a) o responsable, y sus funcionarios(as) podran ser inhabilitados en el
caso de utilizar el cargo para beneficio propio, y/o incurrir en actos de infraccion de las leyes en
vigencia.

327. El Codigo de la Nifez y la Adolescencia (Ley N° 1680/01) prevé en el articulo 50 las
siguientes atribuciones de las CODENISs:

a)  Intervenir preventivamente en caso de amenaza a transgresion de los derechos del
nino(a) o adolescente, siempre que no exista intervencion jurisdiccional, brindando
una alternativa de resolucion de conflictos;

b)  Brindar orientacion especializada a la familia para prevenir situaciones criticas;

c) Habilitar a entidades publicas y privadas dedicadas a desarrollar programas de abrigo
y clausurarlas en casos justificados;

d) Derivar a la autoridad judicial los casos de su competencia;
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e) Llevar un registro del nifio y el adolescente que realizan actividades econdmicas, a
fin de impulsar programas de proteccion y apoyo a las familias;

f)  Apoyar la ejecucion de medidas alternativas a la privacion de libertad,

g)  Coordinar con las entidades de formacion profesional programas de capacitacion de
los adolescentes trabajadores; y

h)  Proveer servicios de salas maternales, guarderias y jardines de infantes para la
atencion del nifio cuyo padre o madre trabaje fuera del hogar.

328. De comprobarse la amenaza o trasgresion a los derechos del nifio, se aplican las medidas
establecidas en el articulo 34 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, cuando el nifio o el
adolescente se encuentren en situaciones que sefialan la necesidad de proteccion o apoyo, a
saber:

a) Laadvertencia al padre, a la madre, al tutor o responsable;
b) La orientacion al nifio o adolescente y a su grupo familiar;
c¢)  El acompafiamiento temporario al nifio o adolescente y a su grupo familiar;

d) Laincorporacion del nifio en un establecimiento de educacion escolar basica y la
obligacion de asistencia;

e)  Eltratamiento médico y psicoldgico;

f)  En caso de emergencia, la provision material para el sostenimiento del nifio o
adolescente;

g)  El abrigo;
h)  La ubicacion del nifio o adolescente en una familia sustituta; e
i)  La ubicacién del nifio o adolescente en un hogar.

En caso de una medida sefialada en los incisos g) al i) de este articulo, la orden requerira
autorizacion judicial.

329. En cuanto a jurisprudencia en esta materia, actualmente son dictadas infinidad de medidas
de proteccion tanto en la esfera administrativa por CODENI, como en la esfera judicial,
especialmente en el tema de disposiciones judiciales para atencion a nifios en centros
hospitalarios que se niegan a brindar atencion.

2.1. Consejo Nacional de 1a Nifiez y de la Adolescencia

330. El mismo, sera convocado por el Secretario Ejecutivo de la Secretaria Nacional de la Nifiez
y Adolescencia y esta integrado por un representante de:

- La Secretaria Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia;
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- El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social;
- El Ministerio de Educacion y Cultura;

- Ministerio de Justicia y Trabajo;

- Ministerio de la Defensa Publica;

- Ministerio publico;

- Los consejos departamentales;

- Los organismos no gubernamentales de bien publico y sin fines de lucro de cobertura
nacional.

331. Entre sus funciones, se encuentran las de formular politicas para la promocion, atencion y
proteccion de los Derechos del Nifio y del Adolescente, aprobar y supervisar los planes y
programas especificos elaborados por la Secretaria Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia.

3.  Consejeria municipal por los derechos del nifio, nifia y adolescente (CODENI)

332. La finalidad de este 6rgano es la de prestar servicio permanente y gratuito de proteccion,
promocion y defensa de los derechos del nifio y del adolescente. Sin embargo, no tiene caracter
jurisdiccional. Entre las atribuciones de la CODENI estan la administracion y seguimiento de:
a) las medidas especiales de proteccion en favor de nifios y adolescentes sin discriminacidon por
razon de filiacion o cualquier otra condicidon; b) la proteccion a los nifios y adolescentes contra
la explotacidon econdmica y social; c) el empleo de menores en trabajos nocivos para su moral y
salud o en los cuales peligre su vida; y d) el control de la edad minima para el empleo a sueldo
de mano de obra infantil.

4.  Acciones concretas a favor de la nifiez y la adolescencia

333. El Plan Nacional de Accion por la Nifiez y la Adolescencia, con una duracioén de cinco
anos (2003-2008) tiene como fin que se mejoren las oportunidades de acceso y disfrute de todos
los nifios, nifias y adolescentes a sus derechos basicos y fundamentales; una de sus estrategias
operativas es el fortalecimiento de la familia (trasversal a todos los planes, programas y
proyectos de la Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia) y en especial proteccion a la primera
infancia.

334. En este punto se implementa el Proyecto Ministerio de Educacion y Cultura-Banco
Interamericano de Desarrollo, Componente 4: educacion inicial no formal, teniendo en cuenta
que los primeros afios de vida del nifio y la nifia ameritan ser especialmente considerados, porque
no existe una segunda oportunidad para un buen inicio en la vida de un nifio o nifa y las
consecuencias posteriores en las diferentes etapas de la vida.

335. En el marco del Programa de Mejoramiento de la Educacion Inicial y Preescolar-
Componente 4: atencion no formal a la primera infancia, se acord6 su instalacion fisica en el
local de la Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia a partir de julio, y validar el Convenio del
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Ministerio de Educacion y Cultura-Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
(MEC-SNNA), lo cual se tradujo en las siguientes actividades:

- Se organiz6 un ciclo de foros nacionales de atencion integral a la primera infancia.

- Se difundi¢ la instalacién del Componente 4 para el disefio de una politica ptblica de
primera infancia a través de tres foros regionales donde participaron 210 personas de
distintas organizaciones.

- Foro internacional con la participacion de 554 personas de distintas organizaciones.

- Se instal6 el equipo técnico del Componente 4 en la SNNA, en cumplimiento del
Convenio.

- Se realizo la primera convocatoria del Fondo concursable para el financiamiento de
proyectos de primera infancia el 11 de septiembre de 2005.

- Se capacitaron 89 organizaciones de la sociedad civil para la presentacion de proyectos
al fondo concursable. Tres foros regionales de primera infancia en fechas: 22 de
junio, 30 de junio y 1° de julio, y 14 y 15 de julio. Dos talleres de capacitacion a las
organizaciones de la sociedad civil abocadas a la primera infancia el 15 de septiembre
de 2005 y el 20 de septiembre de 2005.

- Elaboracion de una guia para la presentacion de proyectos.
- Asesorias técnicas individuales a las ONG.

336. Asimismo, la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia viene implementando un
proyecto piloto de padrinazgo para aquellas familias que se encuentran en situacion de pobreza
extrema, de tal forma que el apoyo proporcionado por la madrina o padrino les sirva para
solventar el inicio de un microemprendimiento que surta un efecto inmediato positivo en sus
ingresos (venta de verduras, frutas) que les permita una subsistencia minima a sus hijos e hijas,
también puede consistir en un apoyo puntual a madres solteras, por ejemplo, conseguir algun
instrumental médico, medicamentos, acompafiamiento médico, y también en el &mbito escolar
para sus hijos(as). Este proyecto piloto con dos meses de implementacion ha tenido muy buena
receptividad en la sociedad y hasta el momento han sido beneficiadas 20 familias en la ciudad de
Asuncion.

337. Otros programas desarrollados por la Secretaria de la Nifiez focalizados, 2005-2006:
- Nifez en situacion de calle (CONASICA);

- TEKOVE POTI: proteccion a niflos, nifias y adolescentes frente al consumo de
alcohol, tabaco y otras sustancias psicoactivas;

- Programa Nacional de Atencion Integral a la Nifiez y Adolescencia con Discapacidad.

338. Existen también programas de salud publica conforme a los cuales se provee asistencia
médica gratuita a nifios y adolescentes de escasos recursos. Ademas instituciones como la
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Secretaria de Accidn Social, la Direccion de Beneficencia y Ayuda Social y REPADEH que
ofrecen capacitacion y subsidios a familias de escasos recursos que tienen a su cargo la
educacion y el cuidado de los nifios dependientes.

339. En el mes de diciembre de 2003 el Consejo Nacional de la Nifez y la Adolescencia aprobd
los planes nacionales de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo
Adolescente y el de Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual de Nifos, Nifas y
Adolescentes en el Paraguay, posteriormente por Decreto N° 2645 de 8 de junio de 2004 y

N° 4269 de 6 de diciembre de 2004, respectivamente, fueron aprobados por el poder ejecutivo de
la Republica del Paraguay. De igual manera, el Decreto N° 4951 de fecha 2 de marzo de 2005
establece el listado de trabajo infantil peligroso.

340. La Oficina Regional de Lucha contra la Explotacion Sexual Comercial Infantil en la Triple
Frontera (Ciudad del Este) logrd instalarse y visibilizarse como referente tematico en areas de
intervencion psicosocial y juridica. Asi también, se formo6 un Comité de lucha contra la
explotacion sexual comercial infantil por diferentes instituciones gubernamentales y no
gubernamentales de la zona, denominado COESCI. En ese sentido, se coordinaron acciones y
estrategias con el Consejo Tutelar del Menor y el Consulado del Paraguay en Foz de Iguazu para
la asistencia y abordaje de los nifios(as) y adolescentes victimas de ESCI y nifios en situacion de
calle que se encuentran en las inmediaciones del Puente de la Amistad y Centro, se integré6 como
miembro al Plan Binacional de Salud promovido por la Itaipti Binacional para una intervencion
conjunta de los dos paises (Brasil y Paraguay) en la prevencion y atencion de la salud publica de
ambos paises. Por ultimo, se inici6 el proceso de fortalecimiento a los Hogares involucrados en
asistencia a nifos(as) y adolescentes, se inici6 el proceso de coordinacion del Plan Trinacional
(Argentina, Brasil y Paraguay) segln sus necesidades de atencion y derivacion oportuna de los
casos relacionados con la nifiez en la triple frontera, y se integré como miembro del Comité
Binacional promovido por los Consulados del Paraguay y el Brasil para delinear estrategias de
combate contra el contrabando, pirateria, explotacion de menores de edad, tanto laboral como
sexual, trafico de personas, se integro al Consejo de Salud Municipal descentralizado del
Hospital Regional de Ciudad del Este, se realizaron actividades de sensibilizacion dirigidos a
docentes, directores de area y supervisores de la zona, se evalu6 el Programa de Atencion directa
ejecutado por CEAPRA y se delimitaron acciones conjuntas con los representantes de la Oficina
Regional de lucha contra la ESCI. El Comité Nacional de Atencion Integral a la Nifiez en
Situacion de Calle (CONASICA) conformado por Decreto presidencial N° 4907 de 10 de marzo
de 2005, ha logrado los siguientes avances desde entonces:

Programa ABRAZO: 1.385 nifios(as) (2005);

- Programa de la DIBEN: 500 nifios(as) (2005);

- Programa de la DIBEN: 1.800 nifios(as) (2006);

- Restitucion de derechos de nifios(as) abandonados(as): 42 nifios(as);
- Ninos(as) registrados: 421 nifios(as);

- Desintoxicados en ALCEINA: 62 nifos(as);
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Centro de adicciones: 5 niflos;

- Albergados en Tapé Pyahu: 25 nifios;

- Albergados en el Hogar Maria Reina: 1 nifa;
- Albergados en Unidos por Cristo: 1 nifio;

- Reinsertados en sus familias: 15 nifios;

- Regresaron a la calle: 15 nifios;

- Entregados al Instituto Paraguayo del Indigena y derivados a la Comunidad
Takuar6: 19 nifos(as);

- Disefio de nuevo modelo de abordaje y coordinacién con organismos de gobierno y
organizaciones de la sociedad civil (Callescuela, Don Bosco Roga, Hogar Mimbi, etc.)
para su implementacion.

341. Desde septiembre de 2004 la Secretaria de la Nifiez ha puesto en ejecucion el Programa de
prevencion y atencion del maltrato y abuso sexual infantil, el mismo tiene como finalidad la
formacion de redes descentralizadas, gubernamentales, para la intervencion en los tres niveles de
prevencion; primaria (prevencion), secundaria (atencion) y terciaria (rehabilitacion).

5.  Trabajo infantil

342. El limite de edad para el cual el trabajo remunerado de menores esta prohibido es

de 13 afos conforme se colige del articulo 58 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia. Por otra
parte, en el marco constitucional, en particular en el articulo 90, se establecen las garantias para
el menor trabajador, teniendo en cuenta su normal desarrollo fisico, intelectual y moral.

Sin embargo, se estima que en el Paraguay, trabajan mas de 265.000 nifas, nifios y adolescentes,
lo que significa el 13,6% del total de personas de 5 a 17 afios que se dedican a alguna actividad
econémica?’. De entre las nifias, nifios y adolescentes de 5 a 17 afios que trabajan en el
Paraguay, el 34,9% o méas de 92.000 no asiste a una institucion de ensefianza formal. La mayoria
alega que no estudia por razones econdmicas. Parte de esta realidad es el trabajo de nifos, nifias
y adolescentes en negocios familiares o en la produccion agricola, lo cual significa que del total
de nifas, nifios y adolescentes que hay en el Paraguay (1.953.725), el 34,4% (672.081) realiza
alguna tarea doméstica®. Las principales actividades dentro de este grupo son limpieza de la
casa (89,5%), lavado de ropas (52,6%), cocina (41,4%), cuidado de nifas y nifios menores
(41,2%) y planchado de ropas (34,6%)

22 Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos. Encuesta integrada de
hogares 2000/01. Informe sobre empleo infantil, 2002.

2 Trabajo infantil rural en Canindeyd, Paraguay 2005, OIT-MPDL-AECI
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343. Asimismo, la mayoria de las nifias, nifios y adolescentes de 10 a 17 afios que trabajan en el
Paraguay (mas de 90.000, el 37,5% del total de este grupo) se dedica a la agricultura, el trabajo
agropecuario y pesquero. El trabajo infantil en el Paraguay se presenta de varias modalidades,
definidas por el tipo de relacion laboral y la forma de participacion en ese trabajo.

5.1. Trabajo infantil segin el tipo de relacion laboral

344. Trabajo infantil rural no remunerado: los nifos, nifias y adolescentes no reciben
remuneracion econdmica directa; trabajan a cambio de vivienda, alimentacién, vestido y
educacion. Existen especialmente en las pequenas plantaciones.

345. Trabajo infantil rural remunerado: los nifios, nifias y adolescentes trabajan y entonces sus
padres, madres o encargados reciben pago en dinero por el mismo. Se presenta en las grandes
plantaciones y especialmente durante la época de la siembra, cosecha y recoleccion.

346. Trabajo infantil rural combinado: en muchas ocasiones los nifios, nifias y adolescentes se
trasladan junto con sus padres, madres o encargados de pequenas o grandes plantaciones, para
participar en las diferentes etapas del proceso de trabajo, pasando de ser no remunerados(as) a
ser remunerados(as), por lo que se puede pertenecer a ambas categorias.

5.2. Trabajo infantil segiun propiedad del sitio laboral

347. Trabajo infantil en la finca familiar: los niios, nifias y adolescentes trabajan en las
viviendas o en las plantaciones de propiedad de la familia a la que pertenece. Generalmente en
pequeiias fincas y la produccion no se destina al consumo en el hogar sino que se comercializa.

348. Trabajo infantil extra finca: son las actividades desarrolladas por los nifios, nifias y
adolescentes para personas naturales o juridicas. Se realizan en grandes plantaciones y por lo
general lo hacen junto con los padres, madres o encargados, siendo esta forma un trabajo
remunerado. También se contempla como trabajo extra finca la venta, aunque los productos
sean de la finca familiar cuando para ello se desplazan grandes distancias, y changas diversas.

5.3. Situacion de los hijos adoptivos

349. La Ley N° 1136/97 crea el Centro de Adopciones, autoridad administrativa central en
materia de adopciones, a fin de garantizar a los nifios huérfanos y/o abandonados, una familia
que reemplace a la bioldgica cuando ésta no existe, no desea o no pueda hacerse cargo del nifio.
Una vez concedida la adopcion, el Centro de Adopciones realiza un seguimiento durante tres
anos hasta concretar la adopcion definitiva. Asimismo, el articulo 103 del Codigo de la Nifez y
la Adolescencia establece que el nifio o adolescente, privado de su nticleo familiar por orden
judicial, podré ser acogido por una familia, temporalmente, mediante la guarda, la tutela o
definitivamente por la adopcidn, asimismo dispone que la familia o persona que acoja al nifio o
adolescente quedara obligada a alimentarlo, educarlo, cuidarlo y protegerlo, en la misma medida
que corresponde a la misma, como nucleo familiar.

350. Por otro lado, el Centro de Adopciones lleva adelante desde el afio 1999 el Programa de
Familias Acogedoras, asi también la Secretaria de la Nifiez lleva adelante sus Programas y
Proyectos como componente transversal del fortalecimiento familiar. Asi también, durante los
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ultimos anos se dieron 24 casos de restitucion internacional de menores al Paraguay y desde el
Paraguay al exterior. Esta Secretaria fue designada autoridad central en materia de restitucion
internacional de menores sustraidos por sus padres por Decreto N° 3230 de septiembre de 2004,
para la aplicacion del Convenio de La Haya sobre aspectos civiles de la sustraccion internacional
de menores de 1980 y la Convencidn Interamericana sobre restitucion internacional de menores
del 15 de julio de 1989 ambos ratificados por el Paraguay.

351. Asimismo, en el &mbito de la proteccion a nifios(as) fuera del contexto de su familia
natural, se ha conformado el Equipo Técnico de Fiscalizacion de Hogares de Abrigo, en el
Sistema de Proteccion Especial, en la cual se designa a funcionarios de la Secretaria Nacional de
la Nifiez y la Adolescencia dependiente de la Presidencia de la Republica, en el marco de la
implementacion de politicas publicas en la atencidn integral de nifios, nifias y adolescentes segun
Resolucion N° 61/2006 de 22 de junio de 2006, de la Secretaria Nacional de la Nifez y la
Adolescencia (SNNA). Este 6rgano tiene por objetivo asegurar el bienestar de menores en
hogares transitorios.

5.4. Derechos laborales de la infancia

352. Elarticulo 50 del Codigo de la Nifez y la Adolescencia, inciso e) establece como
atribucion del Consejo Municipal de Nifiez (CODENI) el registro del nifio y del adolescente que
realizan actividades econdmicas, a fin de impulsar programas de proteccidon y apoyo a las
familias. Como tal, la CODENI es la instancia encargada de dar a conocer los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes. El articulo 60 dispone que el empleador que ocupe a trabajadores
adolescentes estd obligado a llevar un registro de los mismos. Mientras que el articulo 61
prohibe la discriminacién laboral y salarial de los adolescentes con necesidades especiales. Toda
esta informacion se hace publica mediante campafias masivas de educacioén y forma parte del
curriculo de la ensefianza basica. Si bien, el Estado paraguayo impulsa la eliminacion del trabajo
infantil, principalmente mediante las actividades del Consejo Nacional para la Eliminacion del
Trabajo Infantil (CONAETTI) que coordina e implementa una serie de actividades que conjugan a
instituciones gubernamentales y organizaciones civiles, con miras a diezmar la incidencia de la
explotacion laboral infantil en el Paraguay.

5.5. Proteccion de nifios y adolescentes contra la explotacion econéomica y social

353. El Estado paraguayo, consciente de esta realidad, ha incorporado en su normativa diversos
tratados internacionales y ha promulgado leyes a fin de combatir y erradicar la explotacion
sexual comercial infantil, el trafico de nifios y la delincuencia organizada transnacional.
Numerosas organizaciones trabajan en este tema en el Paraguay. Algunas de ellas son la Unidad
de Derechos Humanos de la Corte, la Secretaria de la Nifiez, la OIT-IPEC, UNICEF, y otras
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. Actualmente, la Unidad de Derechos
Humanos, a través de su Coordinacion General de la Circunscripcion de Alto Parand, participa
activamente en actividades del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT-IPEC).

354. Las acciones se concentran principalmente en la triple frontera en el departamento del Alto
Parand (Paraguay, Argentina y Brasil) donde se observa una presencia significativa del turismo
sexual. La explotacion comercial sexual no so6lo afecta a los nifios y adolescentes sino también a
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personas mayores de edad. Ademads, va mas alla de casos aislados existiendo una estrecha
vinculacion con organizaciones delictivas y asimismo con el trafico fronterizo.

355. Convenio firmado entre la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA), la
Entidad Binacional YACYRETA y la Municipalidad de la ciudad de Encarnacion, para la
habilitacion en julio de 2006 de la oficina regional de la SNNA, en el tema especifico de la
Explotacion Sexual Comercial Infantil (ESCI), en la ciudad de Encarnacion, Departamento de
Itaptia.

356. Entre los beneficiarios se encuentran: a) los nifios(as) y los adolescentes en situacion de
explotacion sexual con fines comerciales de la ciudad de Encarnacién y sus alrededores; b) las
familias de origen de los nifios(as) y los adolescentes en situacion de explotacion sexual
comercial; y c) las familias acogedoras y del nticleo familiar extendido, tias, tios, madrinas,
padrinos, etc.

357. Para la ejecucion del Proyecto, la coordinacion general est4 a cargo de la Secretaria
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia - SNNA que es el ente rector de las politicas y
programas referidos a la nifiez y la adolescencia, de acuerdo con el Codigo N° 1680/01, Codigo
de la Ninez y la Adolescencia. Se le concibe como un organismo coordinador, articulador,
gestor, impulsor, negociador, fiscalizador y organizador de informaciones ttiles para el Sistema
Nacional de Proteccion y Promocion Integral a la Nifiez y la Adolescencia.

358. En cuanto a trata de personas, a partir del afio 2005 en la Secretaria de la Mujer, desde la
Direccion del Servicio de Apoyo a la Mujer, se habilito el Centro de referencias en trata de
personas, que ofrece a las victimas o familiares de victimas todo tipo de informacion referente a
este tipo de crimen. Asimismo brinda apoyo, tratamiento psicoldgico, orientacion legal, social y
asistencia médica inmediata a victimas. Fueron habilitadas también una linea telefonica y una
direccion de correo electronico para recibir denuncias sobre los posibles casos de trata.

359. Desde enero de 2005 a abril de 2006, se han atendido 12 casos de trata de personas, de los
cuales fueron victimas 42 mujeres, 33 de las mismas son mayores de edad y 9 menores de edad.
Por otro lado, 4 mujeres (2 mayores y 2 menores), victimas de trata, forman parte del Programa
Piloto de Proceso o Plan de Reintegracion a victimas de Trata de Personas desde febrero

de 2006, con la cooperacion de la Organizacion Internacional para las Migraciones OIM (Sede
en Argentina), dicho programa constituye una propuesta de reinsercion social de la victima de
trata de personas, tendiente a mejorar y/o a ampliar sus recursos socioecondmicos y a disminuir
las posibilidades de revictimizacion de las mismas. Incluye y cubre -por un plazo maximo de
seis meses- una asignacion economica mensual para la reintegracion; acompafiamiento
psicoldgico (publico o privado, teniendo en cuenta cudl es el psicologo que existe en la zona);
asistencia médica (publica o privada, teniendo en cuenta el médico de la zona); capacitacion en
oficios y/o estudios para empezar o culminar niveles de educacion primario o secundario; apoyo
para la realizacion de microemprendimientos productivos, y tramitacion de documentacion; entre
otros. Todas estas alternativas dependeran de la voluntad y necesidad concreta de la victima y
como ésta se puede reorientar para revertir su situacion de vulnerabilidad extrema.
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360. En los meses de agosto y septiembre de 2005, estuvo vigente la campafia de comunicacion
"Sensibilizacién y Educacioén" sobre Trata de Personas y Explotacion Sexual, que consistio en la
difusion de materiales educativos (afiches-dipticos), spots de radios en idiomas guarani y
castellano en la capital y el interior del pais, y publicidad en el periddico Popular.

361. En abril de 2006 se lanzé el Manual de Procedimientos Generales de Intervencion en
Trata de Personas, cuyo propoésito es brindar orientaciones generales que permitan abordar la
trata de personas, especialmente mujeres, nifias y nifios en el Paraguay, desde un enfoque que
garantice los derechos humanos de las personas afectadas y promueva la sancioén de los
responsables, buscando ademas aportar informacion y analisis sobre aspectos sustantivos de la
trata de personas, tales como el concepto y las normas que se ocupan directa o indirectamente de
la trata y de las personas victimas.

6.  Acciones contra la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes

362. Lavigencia de la Politica Nacional de la Nifiez y Adolescencia (POLNA) y de su Plan
Nacional de la Nifiez y Adolescencia (PNA), desde 2003, fueron disefiados con la mision de
"promover la transversalizacion e institucionalizacion del enfoque de derechos de los nifios en el
conjunto de las politicas publicas impulsando y coordinando acciones de negociacion y de
articulacion de convenios con las instancias encargadas de disefiar politicas de reactivacion
econdmica y programas de combate a la pobreza, que contemplen componentes de educacion,
salud, agua y saneamiento y generacion de empleo, es decir, todas las acciones basicas que

. i~ e~ . 24
afectan a la vida de los nifios, nifias y sus familias"*".

363. La explotacion sexual infantil no esta exenta en los mencionados instrumentos y en ese
sentido, se ha impulsado actividades para combatir explotacion sexual infantil a través de la
integracion de planes sectoriales nacionales, la promocion del disefio y ejecucion a nivel
municipal de acciones destinadas a combatir la explotacion sexual en la calle y en los locales,
impulsar la normativa municipal y nacional vigente para la explotacion sexual, impulsar la
aplicacion efectiva de las garantias judiciales de proteccion y reparacion de dafios a las victimas
de explotacion sexual, maltrato y abusos, entre otras.

6.1. Administracion de Justicia

364. La explotacion sexual infantil esta relacionada con los siguientes delitos tipificados en el
Cdodigo Penal de la Republica del Paraguay.

2 Fuente: Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia - POLNA. Plan Nacional de Accion por
la Nifiez y Adolescencia - PNA. Construir otro Paraguay para los nifios, nifias y adolescentes
publicado por la Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia.
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Explotacion sexual de nifios,
nifias y adolescentes

Delitos tipificados en relacion a la Coaccion Delitos tipificados en
utilizacion, reclutamiento y oferta sexual relacion a la demanda
de niflos(as) y adolescentes

Actos
homosexuales
con menores

Proxenetismo Rufianeria Trata de Abuso sexual

personas en nifios

365. En mayo de 2004, la Unidad de Derechos Humanos de la Corte Suprema de Justicia tomo
una muestra sobre el nimero de delitos de abuso sexual denunciados en Capital de los tres
ultimos afios (2000-2003)*. En ese periodo se han registrado 181 denuncias de las cuales

el 95% de los casos se referian a abusos sexuales a nifios y el resto a abusos en personas
indefensas y bajo tutela. No obstante, estas cifras no revelan especificamente si fueron
cometidos dentro del &mbito de la explotacion comercial, sin embargo dan una pauta estimativa
y valorativa de la vulnerabilidad de los nifios en los delitos contra la autonomia sexual.

6.2. Delitos de abuso sexual denunciados en Capital en el periodo 2000-2003

Gréfico porcentual comparativo sobre delitos relacionados al
abuso sexual

Delitos denunciados en Capital en el periodo 2000-2003

Abuso sexual en
personas
indefensas
3%

Abuso sexual en
personas bajo

tutela
20% @ Abuso sexual en

personas indefensas

W Abuso sexual en
personas bajo tutela

0 Abuso sexual en nifios

Abuso sexual en
nifios
95%

Abuso sexual en personas indefensas: 5 denuncias
Abuso sexual en persona bajo tutela: 3 denuncias
Abuso sexual en niflos: 173 denuncias

25 Fuente: Informe de la Oficina de Distribucion de Causas Penales de la Capital.
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366. Las victimas (los menores), de los casos denunciados relacionados a los hechos punibles
contra la autonomia sexual que ingresan al sistema judicial, enfrentan otro problema durante el
proceso, la revictimizacion. Este es un fenomeno que ocurre no solamente en los tribunales
locales sino también en los de todos los paises de la region.

367. Segun investigaciones realizadas, las razones (de las victimas menores) por las cuales no se
denuncian los hechos punibles contra la autonomia sexual son: el miedo y la vergiienza.

Sumado a estas razones, también son sometidas a situaciones psicoldgicas de recuerdos
dolorosos en los momentos de declaraciones y entrevistas consecuencia de falta de
procedimientos judiciales especiales, insuficiente asistencia especializada a las victimas, y por la
inadecuada infraestructura para la atencion de las victimas.

6.3. Actividades de la Unidad de Derechos Humanos de la Corte Suprema de
Justicia

368. Desde el 2004 la Unidad de Derechos Humanos de la circunscripcion judicial de Alto
Parand viene trabajando en el tema de la explotacion sexual comercial infantil a través del apoyo
al programa de la OIT-IPEC. Las actividades emprendidas por la Unidad en este tema
convergen en la proteccion y difusion. En cuanto al primero, a través de la participacion
interinstitucional a fin de coordinar acciones conjuntas para el combate y la erradicacion del
problema. Y en cuanto al segundo, a través de eventos como taller, seminarios y lanzamientos,
cuyos logros y resultados se detallan a continuacion.

6.3.1. Taller sobre Trabajo Infantil y Adecuacion Legislativa (2003)

369. Este taller propici6 discusiones entre jueces de la nifiez y jueces laboralistas en torno al
trabajo infantil. Gracias a dicho intercambio de informaciones, se logré contrastar las normas de
los cddigos del trabajo y de la nifiez en relacion a este tema.

370. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ofreci6 a la Unidad de Derechos
Humanos de la Corte Suprema de Justicia el apoyo para realizar un taller sobre "Trabajo Infantil
y Adecuacion Legislativa", a fin de que magistrados opinaran sobre el proyecto de ley
(patrocinado por la OIT) que regula el trabajo de los(as) adolescentes. A tal evento asistieron
magistrados del fuero laboral y de la nifiez y la adolescencia, defensores publicos, representantes
del UNICEF, y de ONG. A pedido de los magistrados presentes, se organizé un segundo taller
para continuar con el analisis del mencionado proyecto. Dicho taller se realizo el 9 de abril

de 2003.

6.3.2. ""Seminario-taller de Derechos Humanos y Derecho de la Infancia en el
Paraguay organizado por la Unidad de Derechos Humanos de la Corte Suprema
de Justicia y apoyado por la OIT-IPEC y el CIDSEP" (2003)

371. El presente evento se realizé en las siguientes fechas: 5 de noviembre (Coronel

Oviedo), 6 de noviembre (Villarrica), 17 de noviembre (Ciudad del Este), 20 de noviembre
(San Juan Bautista de Misiones), 24 de noviembre (Concepcidn), 25 de noviembre (Pedro Juan
Caballero), 1° de diciembre (Pilar), 2 de diciembre (Encarnacién), y el 26 de diciembre en
Asuncion.
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372. En oportunidad de los talleres mencionados se presentaron dos planes: la "Propuesta del
Plan de Prevencion y Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo del
Adolescente" y la "Propuesta de Erradicacion y Prevencion de la Explotacion Sexual Infantil del
Paraguay".

6.3.3. Mesa de Trabajo de la Triple Frontera sobre la explotacion sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes de la OIT-IPEC (2004)

373. A solicitud de la Organizacion Internacional del Trabajo - Programa de Prevencion y
Eliminacion de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes (OIT-IPEC), la
Unidad Regional de Derechos Humanos de Alto Parana (con la participacion de jueces del
Tribunal de Apelacion Penal de Nifiez y Adolescencia y jueces de primera instancia de la nifiez y
la adolescencia) ha conformado una mesa de trabajo con los operadores juridicos (abogados,
defensores, magistrados y agentes de la policia) para dar seguimiento a las propuestas y
recomendaciones que derivan del estudio de la "Explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes en las legislaciones de la Argentina, el Brasil y el Paraguay: alternativas de
armonizacion para el MERCOSUR". Los objetivos de esta mesa son promover propuestas de
cooperacion juridica y social para la proteccion de nifios y adolescentes en la Triple Frontera y la
formulacion de un Protocolo Especial de Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal en la Triple
Frontera.

374. El mismo material "La explotacion sexual comercial de nifios, nifias, y adolescentes en las
legislaciones de la Argentina, el Brasil y el Paraguay: alternativas de armonizacion para el
MERCOSUR", fue presentado el 23 de junio 2004 en Ciudad del Este y el 29 de junio 2004 en
Asuncion, con el apoyo de la OIT-IPEC, la CONAET]I, la Unidad de Derechos Humanos de la
Corte Suprema de Justicia de la Capital (29 de junio de 2004) y la Unidad Regional de Derechos
Humanos de Alto Parana (23 de junio de 2004). El citado evento estuvo destinado a operadores
de justicia. La distribucion del material presentado fue gratuita.

6.3.4. ""Seminario: Procedimientos respetuosos sobre de los derechos de la infancia y la
adolescencia en situaciones de violencia sexual”

375. Realizado el 13 y 14 de octubre de 2006, organizado por BECA y la Unidad de Derechos
Humanos de la Corte Suprema de Justicia con la finalidad de difundir y concienciar a los
operadores de justicia sobre la aplicacion de los principios y criterios contenidos en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo al trafico de nifos, a la prostitucion infantil y a la utilizacion de nifios
en la pornografia; y promover e incluir en el sistema judicial practicas respetuosas acordes al
nuevo paradigma. Auspiciado por BICE. Dirigido a magistrados, defensores publicos y agentes
fiscales.

376. Asitambién, en 2005, la Unidad de Derechos Humanos realiz6 en el 4rea de investigacion
y andlisis, un diagnostico general sobre la situacion social y juridica del Paraguay y su
vinculacién con la problematica de la explotacion comercial sexual de nifios, nifias y
adolescentes. Para su elaboracion se ha realizado un trabajo previo de recopilacion de datos,
ademas de la sistematizacion y analisis de los mismos.
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6.3.5. Taller sobre "Politicas de combate y prevencion de la explotacion comercial
sexual infantil y proteccion de nifios, nifias y adolescentes en la Triple
Frontera" (2005)

377. Realizado en el Palacio de Justicia de Ciudad del Este y organizado por la Unidad
Regional de Derechos Humanos de la Circunscripcion Judicial de Alto Parand y OIT-IPEC
Ciudad del Este. Dirigido a operadores de justicia, representantes de organismos
gubernamentales y no gubernamentales

6.3.6. Curso de formacion en Explotacion Sexual Comercial Infantil

378. Organizado por la OIT, con apoyo de la Unidad Regional de Derechos Humanos de la
Circunscripcion Judicial de Alto Parand. Dirigido a operadores juridicos y actores sociales
Realizado en el Palacio de Justicia de Ciudad del Este (2005).

6.3.7. Andlisis del "Informe sobre violaciones de derechos a nifios, nifas y adolescentes
en situacion de calle" - Privaciones ilegales de libertad en Ciudad del Este (2005)

379. Realizado en el Palacio de Justicia de Ciudad del Este seguido del panel de analisis y
preguntas a las autoridades y representantes presentes, dirigido a jueces, defensores, fiscales,
funcionarios judiciales, representantes de organismos gubernamentales y no gubernamentales,
publico en general.

Articulo 11
A. Situacion general del derecho a la alimentacion adecuada

380. La Constitucion nacional en su articulo 72 del control de calidad establece que: "el Estado
velara por el control de la calidad de los productos alimenticios, quimicos, farmacéuticos y
bioldgicos en la etapa de produccion, importacion y comercializacion (...) y el libro IT - De los
alimentos, del Cdédigo Sanitario, Ley N° 836/80, sus decretos reglamentarios y resoluciones
ministeriales, constituyen el marco legal por el que el cual Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social a través de su organismo técnico el INAN (Instituto Nacional de Alimentacion y
Nutricion) cuenta con un Registro Nacional de Alimentos, RSPA (registro sanitario de producto
alimenticio) y el RE (registro de establecimiento), que otorgan la base de datos del universo de
productos registrados circulantes en el territorio nacional. Asimismo el area de SISVAN
(sistema de vigilancia alimentario nutricional), establecida en los departamentos de todo el pais,
contribuye a generar informacion que es analizada en la institucion referente al estado nutricional
de la poblacién que acude a los servicios de salud dependientes del MSP Y BS. No existe una
encuesta nacional por grupos etarios del estado nutricional en nuestro pais, ni un registro
descentralizado de los productos alimenticios circulantes en todo el territorio nacional.

El monitoreo es parcial, focalizado y no constante por falta de recursos humanos y financieros.
En relacion a la alimentacion adecuada se cuenta con un instrumento educativo, las guias
alimentarias del Paraguay y la del menor de 2 afios, que promueven estilos saludables de
alimentacion en la poblacion sana, y que se esta implementando a nivel departamental.

No existe un Plan Nacional de Seguridad alimentaria. Citamos las instituciones publicas y de la
sociedad civil que intervienen con programas de alimentacion en distintos grupos poblacionales:
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Despacho de la Primera Dama, Pastoral del Nifio, Alter Vida, Oguazu, MAG con planes de
produccion de autoconsumo, SAS, entre otras.

381. En los grupos que el Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion (INAN) establecio el
sistema de vigilancia alimentario nutricional, estdn los menores de 5 afos, escolares, mujeres

embarazadas, cuyos datos son remitidos por los servicios de salud y son procesados en el INAN
dando una referencia del estado nutricional.

Incidencia de desnutricién en base a datos del SISVAN 2003 y EIH 2000/01

. Niiios(as) en . Niiios(as) Niiios(as) Niiios(as) Total
Nll.ws(as) en riesgo de Nll.ws(as) M | desnutridos | desnutridos | desnutridos Tgtal de Niiios(as) Total
L riesgo de e riesgo de nifios en . Total Total
Distritos . .. | desnutricién . .. | moderadoa | moderadoa | moderadoa . desnutridos . embarazadas .
desnutricion desnutricion riesgo de desnutridos . beneficiarios
de 6 meses - grave de 0 gravede 6 | gravedela4 . .. | moderado a desnutridas
de 0 a 6 meses = de 1 a 4 afios - - desnutricion
a 1 afio a6 meses | meses a 1 aiio aiios grave
Coronel Oviedo 36 36 281 9 9 70 353 88 441 132 573
San Estanislao 25 25 196 6 6 49 246 61 307 77 384
San Pedro 14 14 109 3 3 27 137 33 170 67 237
San Juan
Pepomuceno 9 9 72 2 2 18 90 22 112 100 212
Total 84 84 658 20 20 164 826 204 1.030 376 1.406

Bajo peso

Evolucion del estado nutricional

Mujeres embarazadas de regiones sanitarias

Paraguay, 2000, 2001, 2002, 2003 2004

Fuente: SISVAN - INAN

Sobrepeso

[ 7*R.S. 3.762 = 2000
0 7*R.S. 3.169 = 2001
[0 12*R.S. 3.700 = 2002
I 9*R.S. 3.807 = 2003
9*R.S. 7.121 =2004

Obesidad

*Regiones sanitarias
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Evolucion de la desnutricion
Nifios(as) menores de 5 afios de regiones sanitarias
60|
B7*R.S. 3195 =2000
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B7R.S. 3711 =2001
012 R.S. 3646 = 2002
40|

B11 R.S. 5120 =2003

30|
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Desnutridos Riesgo Normal Sobrepeso Obesidad

Fuente: SISVAN - INAN *Regiones sanitarias
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Situacion nutricional de nifios y adolescentes escolares de nueve regiones sanitarias (Canindeyu,
Amambay, Alto Parana, Misiones, Caazapa, Caaguazl, Guaird, San Pedro y Cordillera), 2002

70,49638779

10,95315777

11,32603123

0,722442321

6,50198089

e

Normal Riesgo de
desnutricion

Desnutricion Sobrepeso

Obesidad

Situacion de la talla de nifios y adolescentes escolares de nueve regiones sanitarias
(Canindeyu, Amambay, Alto Parand, Misiones, Caazap4, Caaguazu, Guaira,

71,40526684

San Pedro y Cordillera), 2002

23,98042414

4,614309019

Talla normal

Riesgo de talla baja

B

Talla baja
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Situacion Nutricional en Nifios Escoleres de 6 Regiones Sanitarias(Caazapa, Misiones, Central,
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382. No se han visto cambios en las politicas y leyes que afecten negativamente el acceso a la
alimentacion adecuada para los grupos vulnerables o las regiones mas desprotegidas, al contrario
existen iniciativas gubernamentales en distintos &mbitos de intervenciones alimentarias y de
produccion de alimentos.

1. Acceso a la alimentacion adecuada

383. EIl Gobierno asign6 desde el afio 2005 un presupuesto para la Asistencia Alimentaria
Nutricional (PROAN) que provee alimentos para nifio(as) menores de 5 afios y mujeres
embarazadas desnutridas, hasta su recuperacion nutricional. Es un programa inédito en el pais, y
el mismo esta dirigido a 35.000 beneficiarios, distribuidos en nifios(as) menores de 5 afios y
mujeres embarazadas, con déficit nutricional, las cuales fueron identificadas como poblaciones
vulnerables, y con mayor énfasis en aquellas en extrema pobreza. Actualmente se encuentra
implementado en el departamento de Caazapa, dos distritos, departamento de San Pedro, tres
distritos, departamento de Caaguazu un distrito. En las localidades donde se implementa el
programa se provee de leche en polvo, suplementos vitaminicos y cereales.

384. Asimismo, dicho Programa Nacional (normativo y operativo), que brinda la asistencia
alimentaria y nutricional a menores de 5 afios de edad con desnutricion global y en riesgo y a
mujeres embarazadas con bajo peso, es uno de los componentes fundamentales de la estrategia
de lucha contra la pobreza y la desigualdad orientada a la recuperacion del capital humano y
unas de las acciones del gobierno en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio.
Su objetivo es contribuir a mejorar la calidad de vida de la mujer y de la nifiez paraguaya,
favoreciendo la recuperacion nutricional de los menores de 5 afios y de las embarazadas. Para
ello se propone reducir la desnutricion en nifios y niflas menores de 5 afios de edad y
embarazadas en bajo peso.

385. Tiene como objetivo especifico: 1) disminuir el nimero de nifos y nifias desnutridos
menores de 5 afos en los distritos seleccionados; 2) disminuir el nimero de mujeres
embarazadas de bajo peso en distritos seleccionados; 3) contribuir al fomento de la lactancia
materna; 4) contribuir a la atencion integral de la nifiez y de la mujer, a través de los servicios
de salud; 5) fortalecer la vigilancia del Sistema de Vigilancia Alimentaria Nutricional
(SISVAN); 6) promover la movilizacion de la comunidad hacia la recuperacion, prevencion y
promocion nutricional de menores de 5 afos y de las embarazadas; 7) fortalecer el programa
regular en todos sus componentes; y 8) la evaluacion continua y permanente del programa.

2. Programa de Complemento Nutricional Escolar

386. Por su parte, el Ministerio de Educacion y Cultura implementa el Programa de
Complemento Nutricional Escolar que tiene como objetivo contribuir al mejoramiento de las
condiciones de educabilidad de los nifios de los sectores mas carenciados y consecuentemente de
mejorar la equidad educativa, suministrando diariamente y en forma gratuita a cada nifio(a) un
complemento nutricional consistente en leche enriquecida y alimento sélido. Se implementa
desde 1997, con proyeccion permanente y de crecimiento, segiin disponibilidad de recursos
presupuestarios

387. Desde su implementacion se pueden contar 86.329 alumnos(as) beneficiados de 454
escuelas. La cobertura se extendio a Asuncién y los departamentos de Concepcidn, San Pedro,
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Cordillera, Guair4, Caaguazii, Misiones, Paraguari, Central, Neembuci, Presidente Hayes y
Canindeyu.

3. Situacion en zonas rurales

388. En primer término es importante hacer una sintesis sobre la situacion general del sector
rural en el Paraguay. En ese sentido, en el campo vive todavia el 47% de la poblacion total del
pais; las actividades agropecuarias y forestales brindan el 35% del empleo; el sector rural aporta
el 25% del PIB y representa el 90% del valor de las exportaciones; el PIB agropecuario es

de 2,45% anual, el que est4 por debajo de la tasa de crecimiento anual de la poblacion 2,8%; el
principal y mas acuciante problema del pais es la decadencia del 75% de las fincas campesinas,
es decir, que esto afecta a unas 190.000 de las méas de 280.000 explotaciones familiares que
existen en el pais.

389. Si bien no existen datos precisos sobre los campesinos sin tierras, los calculos
extraoficiales que se manejan, asi como la cantidad de conflictos que ocurrieron en los ultimos
aflos, indican la gravedad del problema. El censo agropecuario realizado en 1991, encontrd
cerca de 115.000 explotaciones agricolas menores a 5 ha 'y 66.000 entre 5 y 10 ha.

Las explotaciones con mas de 1.000 ha son apenas el 1% y controlan 24.000.000 ha, el 77% de
las tierras censadas.

3.1. Marco legal de proteccion a la poblacion rural

390. Para el Estado paraguayo la reforma agraria ha dejado de ser una simple reparticion de
tierra. Con el nuevo Estatuto Agrario, el acceso a la tierra es s6lo un componente aunque
fundamental de la agricultura, integrando a la produccion, el sistema productivo y la seguridad
alimentaria como la base de la reforma agraria. El nuevo Estatuto Agrario declara que la
reforma agraria y el desarrollo rural son partes indivisibles de un solo proceso. La nueva Ley
agraria, en sus articulos 2 y 25, supera las limitaciones de ambas posiciones, estableciendo que
no sera posible "el desarrollo rural como producto de la reforma agraria comporta" (...) "lograr
una racional distribucion de tierras agricolas a los beneficiarios de esta ley", (...) "promoviendo
la implantacién de sistemas productivos sustentables" que "logren el arraigo de las familias
campesinas."

391. Ley N° 1863/02 "que establece el Estatuto Agrario" en sustitucion de la Ley N° 852/63,
asimismo, la Ley N° 1863/02, articulo 2 "De la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural" establece
promover la adecuacion de la estructura agraria, conducente al arraigo, al fortalecimiento y a la
incorporacion armonica de la agricultura familiar campesina al desarrollo nacional, para
contribuir a superar la pobreza rural y sus consecuencias, a través de una estrategia general que
integre productividad, sostenibilidad ambiental, participacion y equidad distributiva.

392. Asitambién, fue promulgada la Ley N° 2419/04 que transforma el Instituto de Bienestar
Rural (IBR), en el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT), que tiene por
objetivo promover la integraciéon armonica de la poblacién campesina al desarrollo econémico y
social de la nacion. Asimismo el Instituto adecua la estructura agraria promoviendo el acceso a
la tierra rural, saneando y regularizando su tenencia, coordinando y creando las condiciones
propicias para el desarrollo que posibilite el arraigo conducente a la consolidacion de los
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productores beneficiarios, configurando una estrategia que integra participacion, productividad y
sostenibilidad ambiental.

B. Derecho a la vivienda
1.  Situacion de la vivienda en el Paraguay

393. El Paraguay se caracteriza por mantener una tasa importante de crecimiento demografico,
por un proceso sostenido de urbanizacion, y por una estructura de poblacion mayoritariamente
joven y una alta tasa de formacion de nuevos hogares. Estos elementos definen una demanda
importante de viviendas en todos los estratos socioecondmicos, que se localiza principalmente en
los centros urbanos, con una fuerte concentracion en el area metropolitana de Asuncion. En la
actualidad ya el 31% de la poblacion total y el 55% de la poblacion urbana, vive en el area
metropolitana.

394. El Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2002, demuestra que el pais, con una poblacion
de 5,2 millones de habitantes, mantiene una alta tasa de crecimiento demografico, a un promedio
anual de 2,5% para el ultimo periodo intercensal (1992-2002). Esta tasa ubica al Paraguay entre
los paises de mas alto indice de crecimiento poblacional de América Latina. Por otra parte, el
tamafio de los hogares esta disminuyendo, tanto a nivel urbano como rural, para ubicarse en un
promedio de 4,5 personas por hogar y vivienda ocupada.

395. Con una poblacién urbana cercana a los 3 millones, Paraguay muestra un grado de
urbanizacion medio, si consideramos que el 74% de la poblacion de América Latina esta ya
viviendo en ciudades. El pais tiene una estructura demografica donde los jovenes gravitan
fuertemente, esto sustenta la tendencia a que la formacion de nuevos hogares sea alta, lo que
configura la demanda bruta de viviendas nuevas. El crecimiento del stock de viviendas por otra
parte, muestra que numéricamente esta en linea con la formacion de nuevos hogares, con un
incremento promedio anual de 24.327 unidades para el ultimo periodo intercensal 1992-2002.
Esa misma encuesta muestra, que de las viviendas ocupadas, el 58% estan en las ciudades,
ligeramente por encima del porcentaje de la poblacion urbana (56,74%).

1.1. Calidad de las viviendas

396. Asitambién, la Encuesta Permanente de Hogares 2003 muestra, que una cuarta parte del
stock de viviendas en el Paraguay esté afectado por problemas de calidad; que el 22% de hogares
tienen problemas de hacinamiento y un porcentaje similar carecen de acceso a alguna forma de
solucioén sanitaria. Los problemas de calidad de la vivienda se agudizan en las areas rurales
donde mas del 40% de los hogares tienen viviendas precarias y hacinadas. En las areas urbanas
la mala calidad de la vivienda y el hacinamiento afecta al 15% de los hogares, mientras que la
falta de acceso al saneamiento, al 23%. La cobertura de servicios sanitarios por red publica es
baja, con apenas el 44% de los hogares conectados a la red de agua potable, el 10% a la red de
alcantarillado y el 31% cuenta con el servicio de recoleccion de basura. Si se toma en cuenta que
en la actualidad, el 41,4% de la poblacion esta por debajo de la linea de pobreza, definida por la
metodologia de la canasta basica y se comparan con los indices de calidad antes sefialados, es
posible dimensionar el importante esfuerzo que estan haciendo las familias de menores ingresos
para proveerse de vivienda, especialmente en las areas urbanas.
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Cuadro 1

Viviendas particulares por area urbana-rural, segiin servicios basicos, 1992-2002

1992 2002

Pais Urbana Pais Urbana Pais Urbana
Total 855.547 | 443.691 | 411.856 | 1.098.005| 643.920 | 454.085
Luz eléctrica 504.842 | 409.090 95.752 | 978.766| 625.602 | 353.164
Agua corriente 269.443 | 256.909 12.534| 578.639| 476.500 | 102.139
Baiio conectado a red 65.817 65.802 15 103.565| 103.565 -
Baifio con pozo ciego 231.047 | 198.878 32.169 | 588.003| 4500981 | 137.022
Recoleccion de basura 181.726 | 181.453 273 369.231| 358.012 11.219

(Porcentaje)

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Luz eléctrica 59,0 92,2 23,2 89,1 97,2 77,8
Agua corriente’ 31,5 57,9 3,0 52,7 74,0 22,5
Baiio conectado a red 7,7 14,8 0,0 9,4 16,1 0,0
Baiio con pozo ciego 27,0 44,8 7.8 53,6 70,0 30,2
Recoleccion de basura 21,2 40,9 0,1 33,6 55,6 2,5

Fuente: Paraguay Resultados Finales. Censo Nacional de Poblacion y Viviendas, 2002.

: Incluye red publica (ESSAP/SENASA) y red privada.

Viviendas particulares segiin tenencia de luz eléctrica

1992

Grifico 1

y agua corriente

2002

059,00%

M 31,50%

089,10%

O Luz eléctrica

B Agua corriente

W 52,70%

Fuente: Paraguay resultados finales. Censo Nacional de
Poblacion y Viviendas, 2002.
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Grafico 2
Viviendas particulares por area urbana rural

Segiin servicios basicos, 2002
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Fuente: Paraguay resultados finales. Censo Nacional de Poblaciéon y Viviendas, 2002.

397. Eltotal de viviendas deficitarias por problemas de calidad fisica en todo el pais es

de 222.298, siendo las del area urbana 48.194 y del area rural 174.104 viviendas. En el cuadro 2
fueron consideradas viviendas deficitarias las del tipo: rancho, improvisadas, otras y el material
predominante en paredes exteriores, piso y techo.

Cuadro 2

Viviendas particulares deficitarias por problemas de calidad fisica por tipo
de vivienda, segiin 4rea urbana-rural y material predominante en paredes
exteriores, piso, techo, 2002

Area urbana-rural y material Vivienda particulares ocupadas con personas presentes
predominante en paredes exteriores, Tipo de vivienda
. Total Vivienda
piso y techo Rancho . . Otro
improvisada
Total pais
Total viviendas 222.298 216.251 2.091 3.956
A. Paredes exteriores
Ladrillo 10.733 8.341 18 2.374
Madera 170.007 168.961 144 902
Estaqueo 24.025 23.926 60 39
Adobe 7.865 7.858 3 4
Tronco de palma 6.190 6.146 33 11
Bloque de cemento 87 - - 87
Carton, hule, madera de embalaje 1.660 - 1.660 -
No tiene pared 441 - 17 424
Otro 1.290 1.019 156 115
B. Piso
Tierra 177.143 174.221 1.981 941
Ladrillo 8.731 8.386 18 327
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Area urbana-rural y material Vivienda particulares ocupadas c.on pers.m.las presentes
. . Tipo de vivienda
predominante en paredes exteriores, Total Vivienda
piso y techo Rancho . . Otro
improvisada
Baldosa comun 1.177 24 7 1.146
Cemento (lecherada) 21.407 20.397 38 972
Mosaico, ceramica, granito y marmol 346 3 - 343
Tablon de madera 12.466 12.339 26 101
Parquet - - - -
Alfombra 12 - - 12
Otro 1.016 881 21 114
C. Techo
Teja 21.715 20.132 44 1.539
Paja 90.844 90.338 298 208
Fibrocemento o similar (eternit) 55.347 54.568 207 572
Chapa de zinc 44.684 43.006 419 1.259
Tablilla de madera 6.232 6.197 16 19
Hormigdén armado, loza o bovedilla 292 - 1 291
Tronco de palma 1.973 1.927 29 17
Carton, hule, madera de embalaje 1.030 - 1.021 9
Otro 181 83 56 42
Area urbana
Total viviendas 48.194 44.648 681 2.865
A. Paredes exteriores
Ladrillo 4.652 2.591 4 2.057
Madera 39.436 38.827 14 595
Estaqueo 1.704 1.692 5 7
Adobe 622 619 - 3
Tronco de palma 698 689 5 4
Bloque de cemento 78 - - 78
Carton, hule, madera de embalaje 646 - 646 -
No tiene pared 33 - 3 30
Otro 325 230 4 91
B. Piso
Tierra 28.659 27.670 627 362
Ladrillo 2.937 2.718 7 212
Baldosa comun 1.055 19 7 1.029
Cemento (lecherada) 11.498 10.687 26 785
Mosaico, ceramica, granito y marmol 322 3 - 319
Tablon de madera 3.106 3.038 11 57
Parquet - - - -
Alfombra 12 - - 12
Otro 605 513 3 89
C. Techo
Teja 4.898 3.620 11 1.267
Paja 5.574 5.545 17 12
Fibrocemento o similar (eternit) 19.139 18.568 144 427
Chapa de zinc 17.517 16.493 200 824
Tablilla de madera 250 235 2 13
Hormigdén armado, loza o bovedilla 278 - 1 277
Tronco de palma 154 143 4 7
Carton, hule, madera de embalaje 297 - 297 -
Otro 87 44 5 38
Area rural
Total viviendas 174.104 171.603 1.410 1.091
Ladrillo 6.081 5.750 14 317
Madera 130.571 130.134 130 307
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Area urbana-rural y material Vivienda particulares ocupadas c.on pers.m.las presentes
. . Tipo de vivienda
predominante en paredes exteriores, Total Vivienda
piso y techo Rancho . . Otro
improvisada
Estaqueo 22.321 22.234 55 32
Adobe 7.243 7.239 3 1
Tronco de palma 5.492 5.457 28 7
Bloque de cemento 9 - - 9
Carton, hule, madera de embalaje 1.014 - 1.014 -
No tiene pared 408 - 14 394
Otro 965 789 152 24
B. Piso
Tierra 148.484 146.551 1.354 579
Ladrillo 5.794 5.668 11 115
Baldosa comun 122 5 - 117
Cemento (lecherada) 9.909 9.710 12 187
Mosaico, ceramica, granito y marmol 24 - - 24
Tablon de madera 9.360 9.301 15 44
Parquet - - - -
Alfombra - - - -
Otro 411 368 18 25
C. Techo
Teja 16.817 16.512 33 272
Paja 85.270 84.793 281 196
Fibrocemento o similar 36.208 36.000 63 145
Chapa de zinc 27.167 26.513 219 435
Tablilla de madera 5.982 5.962 14 6
Hormigdén armado, loza o bovedilla 14 - - 14
Tronco de palma 1.819 1.784 25 10
Carton, hule, madera de embalaje 733 - 724 9
Otro 94 39 51 4

Fuente: Paraguay resultados finales. Censo Nacional de Poblacion y Viviendas, 2002.

398. La importancia del esfuerzo para acceder a la vivienda, se ratifica al analizar la situacién
de acceso al financiamiento, ilustrada por los resultados del Censo de Poblacion y

Vivienda, 2002, que muestra que apenas el 3,3% del total de las viviendas ocupadas estan
pagando cuotas de financiamiento; esa proporcion sube al 6,8% en el area metropolitana de
Asuncion.

399. Se puede concluir, por un lado, que existe una alta demanda de viviendas impulsada por las
elevadas tasas de crecimiento poblacional y de formacion de nuevos hogares. Asimismo, que
esa demanda se centra y se acentuara en el futuro en las ciudades, impulsada por el alto indice de
urbanizacion. La oferta formal apenas alcanza a atender a un poco mas de un tercio de la
demanda de viviendas nuevas y existe una importante oferta informal de viviendas caracterizada
por problemas de calidad y acceso a los servicios basicos. La informalidad se acentlia entre otros
factores, por la falta de acceso al financiamiento. Por tltimo, la falta de oferta formal accesible a
la poblacidn, acenttia la condicion deficitaria de las viviendas desde el punto de vista cualitativo.
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1.1. Evolucion del presupuesto nacional de gastos de la Nacion para el area de
vivienda
Afios Presufpueslto ViviendaZ o Porcentaje
nacional vivienda/presupuesto
1994 2.253.329 s/d
1995 3.042.601 s/d
1996 3.416.260 s/d
1997 9.896.024 s/d
1998 11.077.222 s/d
1999 12.255.602 83.324 0,68
2000 13.128.124 61.304 0,47
2001 15.357.915 19.282 0,13
2002 15.306.971 12.318 0,08
2003 18.246.180 15.983 0,09
2004 18.915.114 57.348 0,30
2005 21.809.827 62.655 0,29
2006 21.255.118 93.798 0,44

Fuente: Sistema de contabilidad (SICO). En millones de guaranies.

! Presupuesto ajustado correspondiente a la Administracién central
hasta el afio 1996. A partir de 1997 corresponde al Presupuesto AC
mas las entidades descentralizadas.

2 Corresponde al presupuesto del CONAVL. A partir de 2004 incluye
el Programa Construccion de Viviendas Populares de la SAS.
1.2. Déficit habitacional y familias sin techo®

400. La proyeccion realizada arrojo como resultado, que para el ano 2004 el déficit habitacional
ascenderia a aproximadamente 470.000 viviendas, de las cuales el 65% corresponderian a
viviendas que presentan problemas de calidad fisica (piso, pared y techo) y de hacinamiento,
mientras que el 35% restante, que corresponderia a aproximadamente a 163.000 viviendas,
representaria la demanda insatisfecha de nuevas viviendas.

Personas viviendo en asentamientos ilegales (areas rurales)

Ocupaciones precarias de tierras del dominio privado

Familias (cantidad) Superficies (hectareas)
3.580 39.920

Fuente: Accesoria juridica - INDERT.

26 [ a Gltima informacién oficial que se tiene acerca del déficit habitacional, es una proyeccién
realizada por la Gerencia de Planificacion del Consejo Nacional de la Vivienda.
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1.3. Uso racional de la tierra

401. La Ley N° 1863/02, articulo 9 "Considera latifundio improductivo y, consecuentemente,
sujeto a expropiacion, el inmueble agrario que conforme a las prescripciones de esta ley no se
encuentre racionalmente utilizado, independientemente de que dicho inmueble conforme una

sola finca o un grupo de ellas que pertenezcan a una misma persona fisica o juridica".

402. El articulo 54 de la citada ley dispone sobre: la "Utilizacion deficiente de tierras".

Las adjudicaciones de tierras del Organismo de Aplicacion quedaran rescindidas de pleno
derecho, si el beneficiario abandonase su utilizacién. En tal supuesto, el lote respectivo revertira
al patrimonio de la Institucion (INDERT), salvo que el beneficiario ya hubiese cumplido con las
obligaciones establecidas en la presente ley. En tal supuesto no habré lugar a rescision y si el
adjudicatario pagase en tiempo la totalidad del precio, tendra derecho a que se le otorgue el titulo
respectivo. En el caso de que procediera la rescision, la Institucion establecera, previo peritaje
con intervencion del afectado, la forma de indemnizacion por las mejoras premunete que hubiese
introducido en el inmueble.

2.  Situacion general del suministro de servicios basicos

403. Los servicios con mayor expansion, en los ultimos 30 afios, en cuanto a cobertura, han sido
el acceso a la energia eléctrica y la tenencia de agua corriente. En ambos casos, la proporcion se
ha quintuplicado, aunque la cantidad de viviendas con energia eléctrica se encuentra muy por
encima de aquellas con agua corriente. La energia eléctrica llegaba a 59,0% de las viviendas

en 1992 y alcanza hoy a 89,1%. Una particularidad de este servicio es el sustantivo incremento
de cobertura en las 4reas rurales, que de 23,2% en 1992 paso a 77,8% en el 2002 (cuadro 1).

Las viviendas con agua corriente conformaban 31,5% en 1992 y alcanzan actualmente 52,7%.

Si bien se ha producido un significativo incremento, poco menos de la mitad de las viviendas del
pais no cuentan con este servicio, siendo las areas rurales las mas afectadas por la falta de agua
corriente, con una cobertura de tan sélo 22,5% en el 2002.

404. De todo el conjunto de servicios analizados, las viviendas con bafio conectado a red
publica son las de mas lenta expansion de 7,7% en 1992 a 9,4%, en el 2002, especialmente
comparadas con las viviendas con bafio conectado a pozo ciego 27,0% en 1992 y 53,6% en 2002.
Se aprecian diferencias sustanciales en cuanto al acceso a este servicio segun area de residencia
urbana o rural, siendo casi exclusivamente las viviendas urbanas las que acceden a un
saneamiento con mayor nivel de salubridad. En efecto, la cobertura de viviendas con bafio
conectado a red publica contintia siendo principalmente urbana y es hoy de 16,1%.

405. El servicio de recoleccion de basura aument6 de 21,2% en 1992 a 33,6% en 2002, siendo
este un servicio predominantemente urbano.



Evolucion de la disposicion de basura, 1995-2004

Total pais: hogares por area de residencia segun disposicion de 1a basura
Disposicion de la 1’995* . . 1,999* . . ?004 " " 2005 . -
basura Total Area de residencia Total Area de residencia Total Area de residencia Total Area de residencia
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Quema 54,5 38,8 73,1 53,6 35,5 77,6 51,5 33,0 78,5 51,5 34,3 77,9
Recoleccion
publica o privada - - - 32,1 54,0 3,2 35,2 57,6 2,3 36,6 58,1 3,5
Recoleccion
publica 24,8 45,7 0,1 - - - - - - - - -
Arroja en un hoyo 11,8 8,8 15,3 9,8 7,2 13,3 8,2 5,8 11,6 7,3 4,0 12,3
Tira en el patio 6,0 2,9 9,7 2,8 0,9 5,4 2,7 2,2 3,4 3,4 3,0 3,9
Tira en la chacra - - - - - - 1,6 0,3 3,6 1,0 0,1 2,3
Otro” 2,9 3,9 1,8 1,7 2,5 0,6 0,8 1,0 0,5 0,4 0,5 0,1
Total 1.000.404 | 541.050 |459.354 |1.107.486 | 630.864 |476.622 |1.288.717 | 765.308 |523.409 |1.343.713 813.606 |530.107

Fuente: STP/DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 1995, 1999, 2004, 2005.

" En la EPH 1995-1999, los datos estan ajustados a los resultados del Censo 2002.

" Afos 1995-1999: tira en arroyo, vertedero, chacra; afio 2004: tira en arroyo, vertedero.

L€ eurded
¢/Add/C1D/A
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2.1. Poblacion con acceso a agua potable

406. Al aumento de la cobertura, la mejoria de la calidad del agua ha sido modesta,
representando el agua contaminada un riesgo importante a la salud de la poblacion. El pais tiene
establecidas metas de cobertura desagregadas para cada una de las localidades a ser servidas en
el Programa de Agua Potable y Saneamiento: Plan Director Segunda Etapa para el Area
Metropolitana de Asuncién y ocho ciudades del interior. Para la primera parte de esta segunda
etapa (afio 2010) del Plan Director, la meta en agua potable es lograr el 83%. Para las ciudades
del interior es el 87,5%. Para la segunda etapa de las ciudades del interior (afio 2016) es 95%.

407. En cuanto al sector rural, las metas que el Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental
(SENASA) ha fijado, es la de cubrir el 60% de la poblacion rural. SENASA tiene como
prioridad el suministro de agua potable sobre el servicio de saneamiento con arrastre hidraulico.
No obstante, todo proyecto de agua es siempre acompanado por el componente saneamiento
mediante soluciones prediales individuales (letrinas sanitarias). Asimismo, el Servicio Nacional
provee de agua potable al 62% de la poblacion total del pais, lo que significa que desde 2002
acceden al servicio 3.400.000 habitantes aproximadamente

408. Las conexiones tienen dos tipos de sistemas, una que corresponde a poblacion centrada,
demanda que es atendida con el sistema publico. Del total de la poblaciéon cubierta por el
Sistema Nacional, el 85% de los usuarios estan conectados por este medio, lo que hace un total
de 2.890.000 habitantes aproximadamente. La poblacion dispersa que es atendida con solucion
individual asciende al 15%, lo que significa 510.000 habitantes. A nivel global, de la poblacion
nacional, sin embargo, el 41% de la poblacion centrada -es decir, aproximadamente 1.145.000
habitantes estan sin servicio; el 16%, que hacen 540.000 habitantes, estan con servicio de
Aguateras Privadas, y el 43%, que son 1.205.000 habitantes, estan con servicio de SENASA®.

27 Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA), 2004.
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Situacion de cobertura de agua potable en el Paraguay”
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2.2. Poblacion con acceso a sistema de tratamiento de desperdicios

409. La generacion de residuos so6lidos en el pais es de 0,870 kilogramos por habitante y por dia
para los residuos solidos domésticos y de 1,038 kilogramos por habitante y por dia para los
residuos solidos urbanos. De los residuos urbanos, son recolectados solamente el 53% del total.
Los niveles de disposicion final todavia muestran cifras alarmantes, vertedero a cielo abierto en
un 80 frente a un 20% controlado, con una tendencia a mejorar estos indicadores.

410. El tratamiento y disposicion final de los residuos, sigue siendo materia pendiente de
urgente intervencion de los gobiernos en todos sus niveles (nacional, departamental y
municipal), aunque se observan progresos en el campo. En esta linea, el andlisis sectorial de
residuos solidos en Paraguay e iniciativas especificas orientadas a una solucion necesaria, como
la llevada adelante por la gobernacion del departamento Central (en 2000-2002) y la elaboracion
del Plan Maestro de Residuos Solidos Comunales para la region oriental del Paraguay (2003),
son algunos de los esfuerzos mas recientes tendientes a concertar acciones en esta materia.

De igual manera, se esté llevando a cabo en algunos municipios, acciones para el mejoramiento
del manejo y la disposicion final de los residuos. Existen igualmente esfuerzos en marcha para
la mejoria de la gestion de los servicios, proyectos de rellenos sanitarios en elaboracion y
rellenos controlados que estan en el inicio de operacion.

28 Fuente: Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental SENASA, 2005.
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Cantidades de generacion y de recoleccion de residuos sélidos
por departamento
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411. A nivel de pais el volumen de residuos generados por los hospitales publicos es de
aproximadamente diez (10) toneladas al dia. Aproximadamente el 41,5% de éstos corresponde a
residuos peligrosos, y 58,5% a los residuos comunes. En la ciudad de Asuncion donde se
concentra el mayor niumero de hospitales publicos, el volumen total de residuos generado es de
aproximadamente 2,7 toneladas diarias®.

412. Las caracteristicas del Paraguay, asi como sus condiciones socioeconomicas se reflejan en
la cantidad y composicion de los residuos producidos, observandose que a medida que
disminuye el tamafo de la poblacion y predominan las actividades propias de areas rurales,
aumenta la fraccion orgénica en los mismos. La tasa promedio de generacion de residuos solidos
urbanos es alrededor de 1,0 kilogramos por persona y por dia, variando entre 0,5

y 1,8 kilogramos por persona y por dia. Se estima que actualmente se esta generando alrededor
de 3.700 toneladas al dia en las poblaciones urbanas.

413. En lo que refiere a la recoleccion diferenciada de residuos patologicos, esta se realiza casi
solamente en Asuncion, con un promedio de 55 toneladas al mes. El tratamiento de los residuos
hospitalarios se realiza una vez mas, casi exclusivamente en Asuncion, a través de incineradores
de doble camara, con operacion deficiente.

414. Ademas, existen algunas fortalezas y progresos en el area. El Gobierno ha establecido
como prioridad resolver la problematica de los residuos solidos de los Establecimientos de

2 Diagnostico de Residuos Solidos Hospitalarios en el Paraguay - MSP y BS, OPS/OMS - 2003
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Atencion de Salud (EAS), a través del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social mediante
tres ejes: 1) aprobacion del reglamento de residuos solidos mediante la Resolucion N° 750/02;
i1) promocidn del manejo extranosocomial de los residuos s6lidos de los EAS en la ciudad de
Asuncidn, a través de un esquema que permite participar al sector privado para la recoleccion,
transporte y operacion de una central de tratamiento; iii) promocion de la realizacion del
diagnostico de la gestion y manejo de los residuos solidos de los EAS, con vistas a la
implementacion de acciones para mejoria del manejo de estos residuos

415. Existe aun voluntad politica del gobierno local de la ciudad de Asuncién para resolver la
problematica de los residuos so6lidos de los EAS: la actual gestion de la intendencia del
municipio de Asuncién estd en un proceso de licitacion publica, para la concesion del servicio de
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos solidos de los EAS,
evidenciando la prioridad en la agenda de gestion de la municipalidad.

416. Un problema de relieve lo constituye la baja cobertura de alcantarillado sanitario.

En 1992, s6lo un 7,9% de los hogares a nivel nacional contaba con acceso a un sistema de red de
cloaca publica; en 1997/98 ese porcentaje aumento apenas al 8,2%. De acuerdo a los Gltimos
datos oficiales (EIH 2000/001) sélo el 10% de los hogares cuenta con alcantarillado y cerca

del 90% no accede a conexion domiciliaria, pero posee acceso al sistema por medios privados o
compartidos. Entre 1992 y 2001 el acceso a alcantarillado subi6 del 7 al 10% en la cobertura.
Los hogares del sector rural se encuentran en condiciones relativas mas adversas que los hogares
urbanos. Las graves carencias en materia de saneamiento, especialmente alcantarillado, genera
problemas sanitarios, como también la contaminacion de los acuiferos.

417. En la figura 2 se presenta un grafico de la evolucion de la cobertura de alcantarillado en
Paraguay de 1992 a 2001.

Figura 2

Evolucion de la cobertura de alcantarillado
en el Paraguay de 1992 a 2001
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Fuente: Metas de Desarrollo del Milenio - Informe
Preliminar - PNUD 2003.



La meta de cobertura de este servicio, para la primera y segunda etapa, cuyo horizonte son los afios 2006 y 2016 respectivamente,
es del 80% de la poblacion abastecida de agua potable dentro del Programa ESSAP (ex CORPOSANA)-BID

(En porcentaje)
1995 1999 2004 2005

Fuente de agua Total Area de residencia Total Area de residencia Total Area de residencia Total Area de residencia

Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Corposana o Senasa 34,6 59,8 4,8 37,1 57,8 9,8 46,0 60,4 24,9 46,3 60,0 25,3
Red privada 7,0 9,0 4,6 10,3 13,8 5,6 13,8 17,9 7,8 16,9 21,3 10,2
Arroyo-tajamar-rio 1,1 0,2 2,1 0,6 - 1,4 2,2 0,1 5,2 1,7 0,2 4,0
Ycua o manantial 3,1 0,0 6,8 3,1 0,1 7,0 - - - - - -
Pozo artesiano - - - - - - 2,6 2,7 2,6 2,4 2,0 3,2
Pozo con bomba 13,0 12,8 13,3 16,6 16,0 17,4 12,4 10,4 15,4 12,1 7,7 18,8
Pozo sin bomba 39,9 17,2 66,6 31,6 12,0 57,7 22,4 8,4 42.8 20,3 8,8 37,8
Aguatero 0,2 0,1 0,2 0,2 0,3 - - - - - - -
Aljibe - - - - - - 0,5 0,1 1,1 0,3 0,0 0,7
Otro™ 1,2 0,8 1,6 0,5 0,1 1,1 0,1 0,0 0,1 - - -
Total 1.000.404 | 541.050 | 459.354 | 1.107.486| 630.864 476.622 | 1.288.717 | 765.308 | 523.409 | 1.343.713| 813.606| 530.107

Fuente: STP/DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 1995, 1999, 2004.

" En la EPH 1995-1999, los datos estan ajustados a los resultados del Censo 2002.

" Afio 1995: incluye en otro aljibe, pozo artesiano, tajamar; afio 1999: tira en arroyo, en la chacra, vertedero; aiio 2004

: ycua o manantial, arroyo.

T1 eurded
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418. Asimismo, se puede afirmar que los nifios y nifias que viven en hogares con carencia de
agua potable y que son abastecidos con agua de arroyo/ycud, pozo sin bomba, tuvieron
significativamente una mayor prevalencia de desnutricion cronica y global que aquellos con
hogares con agua de ESSAP, SENASA, red privada (figura 3). De igual manera y de la misma
fuente, se observa en la figura 4 que cuando el hogar no posee algiin tipo de desagiie o que éste
es muy precario, es significativamente mayor la prevalencia de desnutricion cronica y global
comparado con aquellos hogares con WC conectado a red publica o WC conectado a pozo ciego.

Figura 3

Prevalencia de desnutricion cronica y global
segun tipo de servicio de agua en el hogar
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pobreza, Paraguay Eih 2000/01 - Marta Cristina Sanabria, Msc.
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3.  Acceso a la vivienda - Consejo Nacional de la Vivienda (CONAYVI)

419. El Consejo Nacional de la Vivienda, creado en 1990, es la entidad autarquica que tiene por
objetivo "fijar la politica nacional de la vivienda en el marco de las politicas macroeconémicas y
del Plan Nacional de Desarrollo que las expresa, tendientes a satisfacer la demanda de viviendas
y soluciones habitacionales". El CONAVI se constituye en el organismo rector del sector
habitacional en el Paraguay.

420. Entre 1995 a 2000 desarrolld un sistema de subsidio habitacional directo, con recursos del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del Tesoro Nacional. El sistema se baso en los
componentes de subsidio, ahorro y crédito. Se establecieron cinco niveles de subsidio en
unidades de salario minimo, en funcion al nivel socioecondémico de los beneficiarios y al valor
maximo de la vivienda. Los créditos complementarios eran concedidos por instituciones
intermediarias de financiamiento, entre ellas las Sociedades de Ahorro y Préstamo para la
Vivienda (SAPV), algunas financieras y cooperativas, a tasas de mercado y con reajustes en base
a un sistema de doble indizacion. Para fomentar la concesion de estos créditos, el Banco
Nacional de la Vivienda establecié un fondo de redescuento de hipotecas, descontando a las
instituciones intermediarias las hipotecas de los créditos.

421. Las empresas constructoras e inmobiliarias eran las encargadas de construir y ofrecer en el
mercado las viviendas a los beneficiarios del subsidio. Con este sistema se llegd a construir
unas 10.000 viviendas. El sistema fracaso por diversos motivos, entre ellos, la crisis del sistema
financiero en Paraguay, que llevo a la quiebra a varios bancos y sociedades de ahorro y préstamo
para la vivienda. Por ley, las carteras de las instituciones intermediarias pasaron al CONAVI, y
se refinanciaron las deudas en base a tasas y cuotas fijas. En el lapso de 2000 a 2003 el
presupuesto asignado al CONAVI no permiti6 realizar proyectos significativos y practicamente
desaparecio la financiacion de viviendas a largo plazo en Paraguay. Actualmente, con la nueva
administracion de Gobierno y del CONAVI, a partir de 2003, la Institucion establecié dos
programas principales de acceso a la vivienda social:

3.1. Programa de mejoramiento de la comunidad

422. Con recursos de donacion de la Republica de China (Taiwén). Esta dirigido a familias en
situacion de pobreza y extrema pobreza, con subsidio casi total. Se construyen las viviendas y
mejoras en los mismos sitios habitados por la poblacioén beneficiaria. En dos afios se han
construido unas 1.500 viviendas. No generan cartera.

423. Un programa semejante implementa la Secretaria de Accion Social (SAS) con la misma
fuente de recursos y similar cantidad de viviendas por afio

3.2. Programa de crédito hipotecario

424. Con recursos propios del CONAVI, esté dirigido a familias de clase media. Los créditos
son concedidos por instituciones financieras intermediarias en especial cooperativas, a tasas

del 17% anual sobre saldos, sin reajustes, con cuotas fijas y a 15 afios de plazo. Estos créditos
son redescontados en el CONAVI con garantia hipotecaria, al mismo plazo y a una tasa del 11%
anual sobre saldos. Se cuenta actualmente con recursos limitados para este programa.

Se realizaron sin embargo un total de 300 viviendas.
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425. Igualmente se esta implementando también un proyecto piloto con cooperativas de
vivienda por ayuda mutua, para poblacion en situacion de pobreza. Se concedid un crédito
hipotecario al consorcio de cooperativas, con sistema de reajuste en funcion a la unidad de
salario minimo (USM) pero sin intereses. El proyecto tiene una cobertura de 300 viviendas,
habiéndose concluido hasta la fecha 135.

426. Asimismo, estd prevista la implementacién de un nuevo programa para trabajadores de
nivel socioecondmico medio-bajo. El mismo se basa nuevamente en componentes de subsidio
directo, ahorro y crédito. Dicho programa operaria preferentemente a través de cooperativas.
Otra iniciativa en este ambito, incluye la recientemente creacion por ley de la Agencia Financiera
para el Desarrollo (AFD). La misma opera como banca de segundo piso, promoviendo la
concesion de créditos a través de instituciones financieras intermediarias de primer piso, para:

- Desarrollo rural;

- Créditos para pequefias y medianas empresas (PYMES);

- Creacion y desarrollo empresarial,

- Exportaciones de bienes y servicios e importaciones de bienes de capital para PYMES;
- Proyectos para el desarrollo del turismo;

- Proyectos de inversion en infraestructura basica;

- Desarrollo de programas habitacionales y urbanisticos.

427. Con la instalacion de la Agencia Financiera para el Desarrollo se han extinguido las demas
bancas publicas de segundo piso, entre ellas el Banco Nacional de la Vivienda, no quedando en
la actualidad bancos especializados en vivienda. Por otra parte, si bien esta contemplada la
financiacion de proyectos habitacionales y urbanisticos, se coordinan los esfuerzos de la Agencia
y del sector habitacional, con programas disefiados conjuntamente (por ejemplo con subsidios
directos del Estado), de manera que los créditos para la vivienda sean realmente accesibles a la
poblacién sin vivienda.

428. También se estd analizando la posibilidad de inversion en hipotecas de viviendas por parte
del Instituto de Prevision Social (IPS), entidad autonoma y autarquica, que administra la
seguridad médica y los fondos de jubilaciones de todos los asalariados del sector privado en el
Paraguay. Asitambién, se promulgaron leyes referentes a securitizacion y calificacion de riesgo,
que serviran para impulsar un mercado secundario de hipotecas; las mismas no cuentan ain con
la reglamentacion necesaria. De igual manera, se estd impulsando la idea de la creacion de una
secretaria o ministerio de la vivienda, de manera a elevar el rango del sector.

3.3. Desafios del sector habitacional

429. En la actualidad no existe financiamiento del sector privado a largo plazo para la vivienda
en Paraguay. La experiencia en materia de vivienda social es relativamente corta y las politicas
y recursos han fluctuado con cada gobierno. En este sentido, todavia es necesaria una mayor
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coordinacion de los esfuerzos de todos los sectores involucrados, para asi lograr politicas y
programas que perduren mas alla de los periodos de gobierno.

430. Con relacion al nimero de personas que estan inscritas en el Consejo Nacional de la
Vivienda (CONAVI), en espera de una vivienda, son alrededor de 1.000 las que introducen por
afio sus solicitudes al CONAVI, en forma individual. Por otro lado existen alrededor

de 11.500 familias que pertenecen a grupos organizados de todo el pais que tienen presentadas
sus solicitudes al CONAVI. En cuanto al tiempo de espera para la asistencia a los solicitantes de
vivienda depende exclusivamente de la disponibilidad presupuestaria de la Institucion.

431. Por otra parte, en lo que respecta a la produccion del CONAVI, el nimero de soluciones
habitacionales entregadas desde su creacion en 1990 a la fecha, asciende a alrededor

de 35.000 unidades. En cuanto a la propiedad de la vivienda y situacion de inquilinato se
presentan seguidamente los cuadros y graficos que ilustran la situacion. Es de importancia
destacar que no soélo las familias en situacion de pobreza y extrema pobreza carecen de vivienda
propia, sino también un alto porcentaje de la clase media baja se encuentra en la misma
situacion, la principal causa se puede atribuir a la falta de financiamiento adecuado a largo plazo
que permita el acceso a la vivienda propia.

432. A continuacion, algunos datos estadisticos sobre la situacion de la vivienda el Paraguay.

Tenencia de la vivienda

Situacion general

Trato de ingreso familiar Total Tene.ncm vivienda —| Porcentaje” | Porcentaje”
hogares Propia No propia
Situacion de pobreza (hasta 1 USM) 494.999 369.456 125.543 25 41
Clase media baja (més de 1 USM a 5 USM) 659.119 498.121 160.998 24 53
Clase media alta (mas de 5 USM a 10 USM) 66.283 54.448 11.835 18 4
Clase alta (mas de 10 USM) 27.251 21.804 5.447 20 2
Total 1.247.652 943.829 303.823 24 100

Fuente: EPH 2003 - DGEEC.

USM = Salario Minimo= 950.000 Gs. (2003).

No incluye hogares sin ingreso.

" Porcentaje de hogares sin vivienda propia respecto al total de hogares.

ek . . . . . . g
Porcentaje de hogares sin vivienda propia por tramos de ingreso familiar.
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El 24% de los hogares en Paraguay no tienen vivienda propia (303.823 hogares);
de éstos el 53% (160.998 hogares) pertenecen a la clase media baja, con ingresos
familiares comprendidos entre 1 y 5 unidades de salario minimo.

TENENCIA DE LA VIVIENDA EN PARAGUAY POR HOGARES

MO PROPIA
24%

\F‘ROF’IA

TE%

TEMENMCIA DE LA VIVIENDA EN EL PARAGUAY
PORCENTAJE DE HOGARES SIN VIVIENDA PROPIA POR TRAMOS
DE INGRESO FAMILIAR

O Clase alta
Mas de 10 LS

O Clase media-alta %

Mas & LSk 310
48 * O Situacian de

LS
4% pobreza
Hasta 1 USM
41%

-

Claze media-baja
Mas 1 LUSMas
LIS
A3%

Elaboracion: Gerencia de Planificacion CONAVI.
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Tenencia de la vivienda

Situacion de inquilinato

Trato de ingreso familiar Hogares sin vivienda = =

Total | Inquilinato | Porcentaje Otros
Situacion de pobreza (hasta 1 USM) 125.543 37.713 31 87.830
Clase media-baja (mas de 1 USM a 5 USM) | 160.998 71.872 59 89.126
Clase media-alta (mas de 5 USM a 10 USM) 11.835 7.602 6 4.233
Clase alta (mas de 10 USM) 5.447 4.089 4 1.358
Total 303.823 | 121.276 100 182.547

Fuente: EPH 2003 - DGEEC.

USM = Salario Minimo = 950.000 Gs. (2003).

No incluye hogares sin ingreso.

" Otros: cedida, ocupada de hecho, en condominio, paga en cuotas.

*% . . . , . N
Porcentaje de hogares que viven en alquiler segun tramos de ingreso familiar.

De los 303.823 hogares sin vivienda propia, el 40% (121.276 hogares) viven en
alquiler. De estos el 59% pertenece a la clase media baja, con ingresos familiares
entre ]| USM y 5 USM.

HOGARES SIN VIVIENDA PROP1A )
PORCENTAJE SEGUN INQUILINATO ¥ OTRAS FORMAS DE OCUPACION

YIVEM EMN ALQUILER
40%
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HOGARES QUE ¥IVEN EN ALQUILER SEGUN TRAMOS DE INGRESO FAMILIAR

Clase alta
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Clase media-baja
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9%




Evolucion de la tenencia de la vivienda segiin area de residencia, (zona urbana o rural)

(Total pais)
1995 1999° 2005
Tenencia de vivienda Area de residencia Area de residencia Total Area de residencia
Total Total Total

Urbana Rural Urbana Rural Urbana Urbana Rural
Propia 74,2 67,5 82,2 79,6 74,5 86,3 75,4 69,6 77,0 73,2 83,0
Pagando en cuota 2,6 2,8 2,3 1,0 0,6 1,4 1,0 1,1 0,7 0,6 0,8
Propiedad en condominio 0,4 0,6 0,2 0,7 1,0 0,2 04 04 0,4 0,6 0,2
Inquilino o arrendatario 9,7 16,9 1,2 8,8 14,2 1,7 9,9 15,9 10,1 15,6 1,6
Ocupante de hecho 1,4 2,2 0,4 0,4 0,4 0,2 0,7 0,6 0,3 0,1 0,7
Cedida 8,3 7,6 9,0 9,6 9,3 10,1 12,6 12,3 11,4 9,9 13,7
Otro 3,5 2,5 4,7 - - - - - - - -
Total 1.000.404 | 541.050 | 459.354| 1.107.486 630.864 476.622 | 1.288.717| 765.308| 1.343.713| 813.606 530.107

Fuente: STP/DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 1995, 1999, 2004, 2005.

“ En la EPH 1995-1999, los datos estan ajustados a los resultados del Censo 2002.

01 eurded
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3.4. Listado de leyes que regulan la implementacion del derecho a la vivienda

433. En primer término, el articulo 100 de la Constitucidén nacional (1992) establece que:
"Todos los habitantes de la Republica tienen derecho a una vivienda digna. El Estado
establecera las condiciones para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de
interés social, especialmente las destinadas a familias de escasos recursos, mediante sistemas de
financiamiento adecuados".

Decreto o Ley

Enunciado

Fecha de promulgacion

Ley N° 970/64

Que crea el Instituto Paraguayo de Vivienda y
Urbanismo - IPVU

14 de agosto de 1964

Ley N° 325/71

Que crea el Banco Nacional de la Vivienda - BNV y el Sistema
Nacional de Ahorro y Préstamo

10 de diciembre de 1971

Decreto-ley
N°©29721/72

Por el cual se reglamenta la Ley N° 325 del 10 de diciembre
de 1971, que crea el BNV

15 de diciembre de 1972

Ley N° 1378/88

Que amplia y modifica la Ley N° 325/71, que crea el BNV

20 de diciembre de 1988

Decreto-ley N° 25/89

Por el cual se autoriza al BNV a crear el Consejo Nacional de la
Vivienda y se amplian y modifican articulos de la Ley N° 1378
de 22 de diciembre de 1988

6 de mayo de 1989

Ley N° 42/89

Que aprueba, con modificaciones, el Decreto-ley N° 25 de 6 de
mayo de 1989 por el cual se crea el Consejo Nacional de la
Vivienda - CONAVI y se amplian y modifican articulos de la
Ley N° 1378 de 22 de diciembre de 1988

2 de noviembre de 1989

Ley N° 118/90

Que crea la entidad autarquica Consejo Nacional de la
Vivienda - CONAVI y establece su Carta Organica

14 de diciembre de 1990

Decreto-ley N° 27/92

Por el cual se dispone la extincion del IPVU y se modifican,
derogan y amplian disposiciones de las Leyes Nos. 325/71
y 118/90

24 de marzo de 1992

Ley N° 79/92

Que aprueba con modificaciones el Decreto-ley N° 27 de
fecha 24 de marzo de 1992, por el cual se dispone la extincion
del IPVU y se modifican, derogan y amplian disposiciones de
las Leyes Nos. 325/71 y 118/90

3 de septiembre de 1992

Ley N° 771/95

Que modifica la Ley N° 125/92 y exonera de impuestos a las
viviendas econdmicas de interés social y a los préstamos
sociales del Banco Nacional de Trabajadores

16 de noviembre de 1995

Ley N° 815/95

Que modifica la Ley N° 118/90, asi como disposiciones legales
vinculadas al Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo para la
Vivienda y regula el sistema de subsidio habitacional directo
para la adquisicion, construccion, ampliacion o mejora de
viviendas economicas y viviendas de interés social

14 de diciembre de 1995

Ley N° 1555/00

Que establece normas para determinar precio actual de
unidades habitacionales y declara inaplicable el articulo 27 de
la Ley N° 118/90

4 de mayo de 2000

Ley N° 1741/01

Que reestructura la deuda contraida por los prestatarios del
sistema nacional de la vivienda.

10 de julio de 2001

Ley N° 1920/02

Que amplia la Ley N° 1555/20, que establece normas para
determinar precio actual de unidades habitacionales y declara
inaplicable el articulo 27 de la Ley N° 118/90.

23 de mayo de 2002

Ley N° 1896/02

Que amplia las funciones de las sociedades de ahorro y
préstamo para la vivienda y modifica y deroga articulos de la
Ley N°© 325/71 que crea el BNV y el Sistema Nacional de
Ahorro y Préstamo y otras leyes conexas

22 de mayo de 2002
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Decreto o Ley Enunciado Fecha de promulgacion

Ley N° 2026/02 Que establece normas complementarias de ampliacion de la 21 de noviembre de 2002
Ley N° 1741/01, que reestructura la deuda contraida por
prestatarios del sistema nacional de la vivienda

Ley N° 2199/03 Que dispone la reorganizacion de los érganos colegiados 8 de septiembre de 2003
encargados de la direccion de empresas y entidades del Estado

paraguayo

Ley N°© 2329/03 Que establece el marco de administracion de las cooperativas 19 de agosto de 2003
de vivienda y el fondo para viviendas cooperativas

Ley N°© 2253/03 Que amplia el plazo previsto en el articulo 1° de la Ley 13 de octubre de 2003
N° 2084/03 para la aplicacion y cumplimiento de la Ley
N° 1555/00

Ley N° 2637/05 Que autoriza al CONAVI/BNV a implementar un sistema de 7 de julio de 2005
asistencia social y determina nuevo régimen de reestructuracion
de créditos hipotecarios comprendidos en las Leyes

Nos. 1741/01 y 2026/02

Ley N° 2640/05 Que crea la Agencia Financiera de Desarrollo (en el articulo 22 | 21 de julio de 2005
del capitulo II, extingue el Banco Nacional de la Vivienda)

434. Ningun proyecto legislativo de reforma en el Paraguay impide el pleno derecho a la
vivienda.

3.5. Legislacion en cuanto a la especulacion sobre la vivienda y a la propiedad

435. El Cédigo Civil del Paraguay, prevé el "bien de familia" que se define como: Es el que se
constituye sobre un inmueble y sobre los muebles indispensables del hogar y son inembargables.
Esta institucion favorece a los conyuges; al concubino, varén o mujer; a los hijos biolégicos o
adoptivos menores de edad y a los incapaces mayores de edad; los padres y otros ascendientes
mayores de 60 afios; a los hermanos menores o discapacitados.

3.6. Regularizacion de viviendas ilegales

436. Desde 1995 existe el Programa de Regularizacion de Asentamientos en Municipios del
Departamento Central - PRAM que se cred, por resolucion del Ministerio del Interior N° 11177
del afio 1995, a raiz de una solicitud de las familias sin techo, nucleadas en la Coordinacién
Nacional de Organizaciones Populares (CONOP). En el afio 2000, por Decreto N° 8497/00,
deroga la resolucion anterior y faculta al CONAVI para implementar el programa. El objetivo
del PRAM es dotar de un lote de tierra a cada familia de escasos recursos economicos, que viven
en forma permanente en los asentamientos humanos organizados. La mayoria de los jefes de
familia beneficiarios de este programa son trabajadores informales sin ingresos permanentes.
El programa prevé la compra de terrenos libres por parte del Estado para su posterior venta, a
precios bajos, financiados a largos plazos y con cuotas accesibles, para evitar asi nuevas
ocupaciones de propiedades privadas.

437. Asitambién, el 26 de noviembre de 2003, el poder ejecutivo, por Decreto N° 1038, derogd
el decreto mediante el cual se encargaba el PRAM al CONAVI y autoriz6 a la Secretaria de
Accion Social (SAS) a proseguir la implementacion. En el tiempo en que el PRAM era
ejecutado desde el CONAVI, fueron beneficiadas alrededor de 1.500 familias.
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4. Ambiente Sano

438. La Secretaria del Ambiente, institucion creada por Ley N° 1561/00, adquiere el caracter
de autoridad de aplicacion de varias leyes medioambientales. Entre ellas se encuentra la Ley
N°294/93, de evaluacion de impacto ambiental, su modificacion, mediante Ley N° 345/94, y su
decreto reglamentario.

439. Es importante destacar que el derecho a un ambiente saludable tiene caracter
constitucional, segtn lo estipula el articulo 7 de la misma. De igual manera, en el articulo 8 del
citado cuerpo legal se sientan las directrices para la proteccion ambiental. Asimismo, en el
articulo 38 de la Constitucion nacional, esta previsto el derecho a la defensa de los intereses
difusos, asi: "toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a reclamar a las
autoridades publicas medidas para la defensa del ambiente, de la integridad del habitat, de la
salubridad publica, del acervo cultural nacional, de los intereses del consumidor y de otros que,
por su naturaleza juridica, pertenezcan a la comunidad y hagan relacion con la calidad de vida y
con el patrimonio colectivo".

440. Conforme a la Ley N° 294/93, se define impacto ambiental como toda modificacion del
medio ambiente provocada por obras o actividades humanas que tengan, como consecuencia
positiva o negativa, directa o indirecta, afectar la vida en general, la biodiversidad, la calidad o
una cantidad significativa de los recursos naturales o ambientales y su aprovechamiento, el
bienestar, la salud, la seguridad personal, los habitos y costumbres, el patrimonio cultural o
los medios de vida legitimos. El estudio cientifico que permita identificar, prever y estimar
impactos ambientales, en toda obra o actividad proyectada o en ejecucion, segiin los

articulos 1 y 2.

441. La Ley N°352/94 de areas silvestres protegidas. La presente ley tiene por objeto fijar
normas generales por las cuales se regulara el manejo y la administracion del sistema nacional de
areas silvestres protegidas del pais, para lo cual contard con un plan estratégico.

442. Se declara de interés social y de utilidad publica el sistema nacional de areas silvestres
protegidas, que serd regulado por la presente ley y sus reglamentos. Todos los habitantes, las
organizaciones privadas e instituciones del Estado tienen la obligacion de salvaguardar las areas
silvestres protegidas.

443. Conforme a la Ley N° 352/94, se define "zona de amortiguamiento" la regién adyacente a
todo el perimetro del 4rea silvestre protegida. Esta sera de tamafio variable y sus limites serdn
determinados por el plan de manejo del area silvestre protegida en cuestion. Es en esta zona
donde se expresa la solidaridad, el beneficio mutuo y la responsabilidad compartida necesaria,
entre la administracion del area silvestre protegida y las comunidades, los individuos, las
organizaciones privadas y gubernamentales para el manejo y consolidacion del area silvestre
protegida involucrada y el desarrollo socioeconémico sustentable. Por ser la zona de
amortiguamiento de amplio espectro jurisdiccional y sectorial, la administracion del area
silvestre protegida se limita a promover, incentivar y participar, en la medida de sus capacidades
técnicas y financieras, en el desarrollo sustentable de la zona por medio de la educacion
socioambiental de la misma.
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444. La Ley N°2425/24 de prohibicion en la region oriental de las actividades de
transformacion y conversion de superficies con cobertura de bosques. Es objetivo de esta ley
propiciar la proteccidn, recuperacion y el mejoramiento del bosque nativo en dicha region, para
que en un marco de desarrollo sostenible el bosque cumpla con sus funciones ambientales,
sociales y econdmicas, contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
del pais.

445. La Secretaria del Ambiente, segtn el articulo 15 de la Ley N° 1561/00, ejerce autoridad en
los asuntos que conciernan a su ambito de competencia y en coordinacion con las demas
autoridades competentes en algunas leyes como la Ley N° 836/80, del Codigo Sanitario.

446. Este Codigo regula las funciones del Estado en lo relativo al cuidado integral de la salud
del pueblo y los derechos y obligaciones de las personas en la materia. El sector salud estara
integrado por todas las instituciones, publicas y privadas, que tengan relacion con la salud de la
poblacion por su accion directa o indirecta. El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social es
la mas alta dependencia del Estado competente en materia de salud y aspectos fundamentales del
bienestar social. También, la autoridad de salud seré ejercida por el Ministro de Salud Publica y
Bienestar Social, con la responsabilidad y atribuciones de cumplir y hacer cumplir las
disposiciones previstas en este Codigo y su reglamentacion, segun los articulos 1,2,3 y4 de la
Ley N° 836/80.

4.1. Medidas tomadas en el periodo 1994-2000

447. En este periodo no existia una institucién gubernamental con rango ministerial encargada
de la salud ambiental; esta gestion estaba dispersa en dos ministerios, el de Salud Publica y
Bienestar Social -mediante el Servicio Nacional de Salud Ambiental y el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia- a través de la Subsecretaria de Estado de Recursos Naturales y Medio
Ambiente. El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social habia creado unidades ambientales
y de salud ocupacional; ademas de crearse e introducirse comisiones de caracter ambiental
vinculadas al poder legislativo y a los poderes locales.

448. La Direccion General de Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA), creada
por la Ley N° 369/72, organismo técnico que es, ademas, la autoridad administrativa del Codigo
Sanitario, cumple las funciones de ejecucion y supervision de programas de saneamiento
ambiental relacionados con la provision de agua potable, disposicion de residuos solidos, control
de alimentos, higiene y seguridad ocupacional, desagiie en zonas rurales y urbanas con un
alcance de hasta 4.000 habitantes.

4.2. Sistema Nacional del Ambiente

449. Se realiz6 un adelanto en la legislacion ambiental, lo cual se ha dado con la promulgacion
de numerosas leyes ambientales en los ultimos cinco afios. El problema mas generalizado fue la
falta de algunas leyes, la reglamentacion de otras que ya estaban en vigencia y el cumplimiento
de las mismas. Los conflictos y dificultades de interpretacion en la aplicacion de las leyes que se
detectaron en contados casos se debieron fundamentalmente a que no habia derogacion expresa
de normas anteriores y no estaba claro qué disposicion debia ser aplicada en un problema
especifico. Esto generd numerosas dificultades en la aplicacion de la normativa ambiental ya
que por lo general las nuevas leyes no derogaban expresamente la legislacion precedente.
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450. De modo a corregir estas falencias, el 29 de mayo de 2000, fue aprobada la Ley
N°1561/00 que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del Ambiente y la
Secretaria del Ambiente. Esta ley tiene por objeto crear y regular el funcionamiento de los
organismos responsables de la elaboracion, normalizacion, coordinacion, ejecucion y
fiscalizacion de la politica y gestion ambiental nacional. Asimismo, el Sistema Nacional del
Ambiente (SISNAM), integrado por el conjunto de érganos y entidades publicas de los
gobiernos nacional, departamental y municipal, con competencia ambiental; y las entidades
privadas creadas con igual objeto, a los efectos de actuar en forma conjunta, armoénica y
ordenada en la busqueda de respuesta y soluciones a la problematica ambiental. Asimismo, para
evitar conflictos interinstitucionales, vacios o superposiciones de competencia, y para responder
con eficiencia y eficacia a los objetivos de la politica ambiental.

451. El Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), 6rgano colegiado, de caracter
interinstitucional, actiia como instancia deliberativa, consultiva y definidora de la politica
ambiental nacional. Esta integrado por el Secretario Ejecutivo de la Secretaria del Ambiente,
quien sera su Presidente; los representantes de las unidades ambientales de los ministerios,
secretarias y 6rganos publicos sectoriales; por las secretarias y departamentos ambientales de los
gobiernos departamentales y de los municipales; y los representantes de las entidades gremiales,
asi también de los sectores productivos privados y de las organizaciones ambientales no
gubernamentales sin fines de lucro.

452. La Secretaria del Ambiente (SEAM), como institucion autdnoma, autarquica, con
personeria juridica de derecho publico, patrimonio propio y duracion indefinida. Depende del
Presidente de la Republica. Se regira por las disposiciones de esta ley y los decretos
reglamentarios que se dicten al efecto. Por otro lado, tiene como objetivo la formulacion,
coordinacion, ejecucion y fiscalizacion de la politica ambiental nacional.

453. Por ultimo, cabe destacar que existe una nueva Politica Ambiental Nacional, aprobada por
resolucion N° 04/05, el 31 de mayo de 2005, que la conforman el conjunto de objetivos,
principios, criterios y orientaciones generales para la proteccion del ambiente de una sociedad,
con el fin de garantizar la sostenibilidad ambiental del desarrollo para las generaciones actuales y
futuras y establece los criterios de transversalidad que orientaran las politicas sectoriales.

454. Con respecto a las medidas adoptadas y las actividades especificas realizadas por la
Secretaria del Ambiente y que guardan relacion con la vigencia del presente articulo, véase el
anexo VI "Informes Anuales de la Secretaria del Ambiente 2001-2005".

Articulo 12
A. Situacion general de la salud

455. En el Paraguay las cinco primeras causas de morbilidad estan relacionadas al ambiente y a
las condiciones de vida de la poblacion. Son ellas: IRA, diarreas, parasitosis intestinal y
anemias. Los casos de diarreas en nifios menores de 1 afio siguen siendo las causas mas
frecuentes de enfermedad seguido de las afecciones del aparato respiratorio, la desnutricion.
Entre los menores de 5 afios las principales enfermedades son las originadas en el periodo
perinatal, entre ellas las afecciones intestinales y las respiratorias agudas. Las bajas coberturas
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de alcantarillado sanitario explican en gran medida la alta prevalecida de enfermedades que son

prevenibles.

Principales enfermedades registradas en los servicios del M.S.P. y B.S.

Morbilidad de consultorio externo s/enfermedades por afios 1995-2005

Enfermedades 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

1. Ira (No Neu, Neu, Neu grav.) 225.311 | 236.125 | 238.316 | 251.110 | 256.241 | 207.711 | 243.503 | 243.458 | 274.579 | 327.317 | 350.859
2. Parasitosis intestinal 64.755 | 54.589 | 59.583| 58.011| 67.102 50.320 | 49.485 | 44.620 * 45.166 | 57.135
3. Diarrea (con/sin deshidratacion) | 42.880 | 43.240 | 41.798 | 40.861 | 41.450 45.006 | 41.504 | 50.303 | 54.538 | 54.455 | 64.538
4.  Anemia (otros tipos) 32.084 | 30.512 | 32.404| 29.148| 33.648 28.028 | 28.732 | 29.214 | 27.049 | 25995 | 32.444
5. Accidentes todas formas 24416 | 25.179 | 22.549| 28.981 | 28.222 26.970 | 28.607 | 28.588 | 23.748 13.387 7.736
6. Hipertension arterial 22.004 | 21.226 | 23.646| 23.376| 26.255 25713 | 29.948 | 30.744 | 32.001 | 33.551 34.788
7. Anemia parasito nutricional 26.249 | 24903 | 21.485| 19.732| 23.978 17.948 | 15.995 12.862 12,957 | 10277 9.318
8. Infeccion urinaria 10.481 10.824 | 11.831| 11.850| 12.128 12,986 | 12.720 13.152 12.470 | 12.956 13.783
9. Distonia neurovegetativa 12.364 8.727 8.607 8.103 8.289 7.870 7317 7.608 7.285 6.104 5.453
10. Escabiosis o sarna 2.840 8.542 8.227 9.220| 10.487 7.274 8.942 10.025 10.471 10.980 11.603
11. Embarazo de alto riesgo 9.059 7.991 7.947 7.722 7.366 9.868 | 13.708 13.255 9.894 10.800 11.309
12. Piodermitis 9.976 6.921 8.405 8.582 9.004 6.190 8.453 9.589 9.323 9.059 1.074
13. Mordedura de perro 7.215 5.679 6.100 8.369 7.126 5.210 4.297 5.102 4.772 4.810 4.510
14. Desnutricion (1,2,3) 6.222 4.275 4.676 4.000 4.101 4.510 5.244 5.091 5.005 6.649 14.036
15. Diabetes mellitus 2.570 2.250 2.988 3.096 3.902 3.730 4917 5616 5829 4.955 5.310

Fuente: Informe de morbilidad-Departamento Bioestadistica M. S. P. y B. S.

* Dato no disponible.

456. Estudios epidemiolodgicos recientes demuestran que alrededor del 20% de menores
de 2 afios y el 45% de los nifios entre 2 y 5 afios de bajo nivel socio econdomico, presentan algiin
grado de retraso psicomotor. La tipologia maltrato infantil abarca cuatro grandes grupos:

maltrato fisico, maltrato emocional o psicologico, negligencia o abandono y abuso sexual.

457. En el pais se registraron 495 denuncias de violaciones sexuales de las cuales el 94% fueron

contra mujeres. El mayor nimero de casos se registro en nifias de 10 a 18 afios (50% en 1997
y 63% en 1998), mientras que las menores de 10 afios representaron el 15% en el afio 1998.
En cuanto a varones se registraron denuncias en menores de 10 afnos. Por otro lado, el 3% de
poblacion total esta constituido por familias de clase alta con fuerte poder econdmico, el 14%
esta representado por pequeios empresarios y profesionales independiente con relativa
autonomia econdmica, el 18% son asalariados que presentan un alto porcentaje de uniones de
hecho y familias nucleares desorganizadas con mujeres jefas de hogar, el 65% son los sectores
marginales (trabajadores, desocupados y subocupados) con graves problemas econdmicos y
sociales.

458. Los trastornos psiquiatricos severos tienen prevalencia relativamente alta, 0,4% de
prevalencia puntual por cada trastorno; esto permite estimar una poblacion de 44.000 personas
con algunos de estos trastornos en nuestro pais.

459. En cuanto al consumo de drogas, se puede decir que en las drogas de mas frecuente
consumo aparece el alcohol con una prevalencia del 79,50% en una poblacion de 12 a 45 afos.
La segunda droga mas consumida la constituye el tabaco con un 32,40% de incidencia.

En el campo de las drogas ilegales los inhalantes se presentan con 1,90% de prevalencia seguido
de la marihuana con 1,40% de prevalencia.
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460. En el problema de la violencia y sus consecuencias fisicas y psicologicas en el Paraguay
mas del 18% de las mujeres inform6 haber sido u oido durante su nifiez o adolescencia que sus
padres se maltrataban fisicamente en el hogar.

461. La implementacion gradual del componente salud mental y prevencion de adicciones es la
estrategia de atencion primaria, la que ha sido posible gracias a la incorporacion de profesionales
especializados en los planteles de los servicios de salud generales y la descentralizacion de la
atencion de la salud mental.

1. Politica nacional de salud

462. EIl Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social ha definido una politica orientada a
aumentar la proteccion social con equidad, revitalizando la continuidad del Sistema Nacional de
Salud, que conlleva fortalecer institucionalmente las funciones de rectoria, organizacion,
provision y aseguramiento con los recursos disponibles en el sector y la movilizacion de recursos
de otros sectores y actores sociales, en la perspectiva de mejorar la calidad de vida y los afios de
vida util para contribuir efectivamente con el desarrollo del pais. Esta politica ha sido validada
ampliamente por la sociedad civil y pretende convertirse en una politica de Estado.

463. Con una vision estratégica, esta politica pretende desarrollar oportunidades, mecanismos y
espacios para potenciar capacidades institucionales y ciudadanos que pueden ir produciendo de
manera incremental y sostenida una mejor salud para todos y para todos los habitantes del pais,
con equidad social, étnica, cultural, generacional y de género y libre de todo tipo de
discriminaciones.

464. Sus lineamientos fundamentales se basan en la reforma de la salud; la promocion; la
proteccion social en salud con financiamiento solidario y aseguramiento, focalizando acciones
para la satisfaccion de necesidades y el acceso a los servicios de personas y grupos humanos
excluidos, con mas pobreza y con mayor riesgo biologico y social; la salud ambiental y
saneamiento basico, con estrategias combinadas de alcance individual, institucional y social; el
desarrollo de los recursos humanos y de la educacion permanente como ejes estratégicos del
cambio en salud hacia la calidad y la eficacia con excelencia técnica y humana en todos los
niveles del sistema.

465. El Paraguay, como pais miembro de la Organizaciéon Mundial de la Salud, ha firmado
numerosos tratados y acuerdos internacionales y velar el cumplimiento de los mismos constituye
una de sus primeras lineas de accion. El Paraguay asumié como estrategia basica de salud la
atencion primaria definida en la Conferencia de Alma Ata como la asistencia sanitaria esencial
basada en métodos y tecnologia practicas, cientificamente fundadas, socialmente aceptada, al
alcance de los individuos, la familia y la comunidad mediante su plena participacion.

466. El Modelo de Atencion, Gestion y Financiamiento es la organizacion, la integracion, la
gestion y el financiamiento de los recursos disponibles en el Sistema Nacional de Salud para la
promocion, prevencion, recuperacion y rehabilitacion de la salud de manera que se optimice la
aplicacion de los programas de salud publica en cada nivel de atencion y de complejidad para
atender los problemas prioritarios de salud de la poblacion.
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467. El Modelo establece que para la atencion, los servicios de salud deberan articularse
funcionalmente conformando redes territoriales de salud, constituidas por establecimientos de
primer, segundo y tercer nivel de atencion y hasta el cuarto grado de complejidad que existan en
un distrito. Son de atencion integral debido a que los establecimientos que la conforman brindan
servicios de promocion, prevencion, recuperacion y rehabilitacion de acuerdo a su nivel de
atencion. Por otro lado, al concebir la salud como parte fundamental del desarrollo econdémico y
social, la atencion esta orientada al individuo, su familia, su comunidad y su entorno ambiental
en un proceso que toma en cuenta los determinantes de la salud y los dafios producidos

2.  Evolucion del presupuesto destinado a salud

PIB total . x Atencion se .
. Gasto Gasto Atencién - Atencién basica
Afios (mlllone§ de Presqpueslt o | Gasto ‘2’“ salud/PIB salud/presupuesto basica basica salud/presupuesto

guaranies nacional salud salud® salud/PIB

corrientes) Porcentaje Porcentaje
1994 13.220.624 2.253.329 160.089 1,21 7,10 117.812 0,89 5,23
1995 15.833.186 3.042.601 190.299 1,20 6,25 152.744 0,96 5,02
1996 18.004.374 3.416.260 241.215 1,34 7,06 207.548 1,15 6,08
1997 19.322.537 9.896.024 382.194 1,98 3,86 307.110 1,59 3,10
1998 21.580.611 11.077.222 439.704 2,04 3,97 392.650 1,82 3,54
1999 22.771.596 12.255.602 577.641 2,54 4,71 492.152 2,16 4,02
2000 24.736.536 13.128.124 620.619 2,51 4,73 335.896 1,36 2,56
2001 26.465.663 15.357.915 636.141 2,40 4,14 349.103 1,32 2,27
2002 29.104.530 15.306.971 1.084.155 3,73 7,08 329.887 1,13 2,16
2003 35.713.137 18.246.180 842.417 2,36 4,62 724.360 2,03 3,97
2004 41.400.770 18915.114 977.132 2,36 5,17 850.782 2,05 4,50
2005 45.737.176 21.809.827 1.473.932 3,22 6,76 1.068.165 2,34 4,90
2006* 50.585.316 21.255.118 1.553.273 3,07 7,31 1.207.965 2,39 5,68

Fuente: Sistema de Contabilidad (SICO) (en millones de guaranies).

! Presupuesto ajustado correspondiente a la Administracion central hasta el afio 1996. A partir de 1997 corresponde al presupuesto de AC mas
las entidades descentralizadas.

% Corresponde a la clasificacion funcional del presupuesto.

* De acuerdo con la clasificacion funcional del presupuesto, corresponde al rubro "Atencién médica".

Gasto per capita en salud 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Gasto publico en salud (millones de guaranies) 526.963| 694.129| 784316 913.121 828.019| 879.870| 887.419| 1.072.297
Gasto plblico en salud per cépita 99.113| 127.372| 139.203| 157.907| 141.430| 146.645| 147.903| 178.716
Gasto publico en salud per capita (Usd) 45,22 46,23 44,40 45,09 34,26 25,4 23,1 28,6

Fuente: Sector publico: M. S. P. y B. S., SICO, M. H., cuentas nacionales en salud.

3. Tasa de mortalidad infantil

468. Esta seccion complementa la informacion proveida con anterioridad en la primera parte, de
informacion general, del presente informe. Los datos estadisticos que se detallan a continuacién
reflejan datos sobre la mortalidad infantil discriminados segun sexo, zona de residencia del
fallecido y regiones sanitarias, en donde se observa que: de 1.683 nifios menores de 1 afio
fallecidos, 1.025 (61%) ocurren antes de cumplido el mes de vida, de éstos 768 (75%) fallece
antes de cumplir la semana de vida.

469. Un total de 1.257 nifios menores de 1 aio (74%) que fallecen son provenientes de zonas
urbanas segun residencia declarados por los padres. En cuanto a la discriminacion por sexo 923
(55%) son nifos y 758 (45%) son nifias. Entre las cinco principales causas de mortalidad infantil
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constituyen las lesiones debidas al parto, infecciones del recién nacido, malformaciones
congénitas, prematuridad y neumonia e influenza.

470. Por otra parte, el aborto sigue siendo la primera causa de muerte materna, seguido de
toxemia y hemorragia. Sin embargo, en la distribucion por regiones sanitarias se aprecia que en
los tres ultimos afios el mayor nimero de muertes maternas se produjo en los departamentos
Central, San Pedro, Alto Parand y Caaguazu. A continuacion se provee una informacion mas
detallada sobre la situacion del acceso a la salud en el Paraguay.

Paraguay, defunciones de menores de 1 afio sin asistencia médica,
por regiones sanitarias, afio 2003

Regiones sanitarias 1 dia 1 a 6 dias 7 a27 dias | 28 dias y mas Total
CA | SA | CA | SA | CA | SA | CA SA

Concepcion 14 2 39 0 15 2 28 8 108
San Pedro 13 0 18 0 13 0 42 4 90
Cordillera 26 1 18 1 8 3 28 8 93
Guaira 15 2 27 3 17 1 25 5 95
Caaguazu 21 1 16 3 7 1 25 13 87
Caazapa 8 1 14 1 3 1 8 7 43
Itaptia 14 3 50 2 18 0 40 8 135
Misiones 9 0 21 0 9 0 14 0 53
Paraguari 15 1 10 1 1 1 22 6 57
Alto Parana 29 1 56 4 39 1 95 21 246
Central 87 3 78 3 69 2 137 19 398
Neembucu 3 0 7 0 2 0 7 1 20
Amambay 7 0 16 1 6 1 7 1 39
Canindeyu 11 0 8 1 0 1 8 2 31
Presidente Hayes 1 1 8 0 5 0 11 3 29
Alto Paraguay 0 0 1 0 0 0 2 0 3
Boquerdn 1 0 2 0 0 1 8 1 13
Asuncion 31 0 35 0 29 1 41 3 140
Extranjero 1 0 2 0 0 0 0 0 3

Total general 306 | 16 426 20 241 16 548 110 1.683

CA = Con asistencia médica.

SA = Sin asistencia médica.
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Paraguay, mortalidad infantil por regiones sanitarias segun zonas
de residencia ano 2003
. Zonas
slzfl%tl::'li:lss Urbana Rural Ignorada Total
NVR Def. [Tasa |NVR |Def. |[Tasa |NVR |Def. |Tasa [NVR |Def. |Tasa
Concepcion 1.612 73| 45,3| 2.065| 35169 0 0 i 3.677| 108 | 294
San Pedro 1.191 28 | 23,5| 3.359| 62 |18.,5 2 0 N 4.552 90 | 19,8
Cordillera 1.844 61| 33,1 2.634 | 32 |12,1 0 0 O 4478 93 | 20,8
Guaira 1.642 64| 39,0| 1.569 | 311|198 0 0 : 3211 95 | 29,6
Caaguazli 2.619 43 | 16,4| 3.667 | 44 [ 12,0 1 0 i 6.287 87 | 13,8
Caazapa 588 16 | 27,2 1.749 | 27 | 154 0 0 A 2.337 43 | 18,4
Itaptia 3.243 66 | 20,4| 3928 | 69 | 17,6 1 0 P 7.172| 135 | 18,8
Misiones 1.098 34| 31,0 820 | 19 | 23,2 0 0 L 1.918 53 | 27,6
Paraguari 1.237 32| 25,9| 2470 | 25 10,1 0 0 I 3.707 57 | 154
Alto Parana 6.518 204 | 31,3| 2418 | 42 |174 1 0 C 8.937| 246 | 27,5
Central 21.133 387 | 18,3| 4418 | 11| 2,5 6 0 A | 25.557| 398 | 15,6
Neembuct 684 14 | 20,5 401 6 |15,0 0 0 B 1.085 20 | 18,4
Amambay 1.088 39 | 35,8 270 0] 0,0 0 0 L 1.358 39 | 28,7
Canindeyu 633 15| 23,7 89% | 16 | 179 0 0 E 1.529 31| 20,3
Presidente
Hayes 794 26 | 32,7 501 31 6,0 0 0 ' 1.295 29 | 22,4
Alto Paraguay 129 1 7,8 63 2 | 31,7 0 0 : 192 3| 15,6
Boquerén 226 11| 48,7 459 2| 44 0 0 : 685 13 | 19,0
Asuncion 8.745 140 | 16,0 4 0| 0,0 0 0 i 8.749| 140 | 16,0
Extranjero 22 311364 1 0| 0,0 0 0 i 23 311304
Pais 55.046 [1.257 | 22,8(31.692 | 426 | 13,4 11 0 : 86.749(1.683 | 194
Fuente: Nacidos vivos registrados y defunciones infantiles. M. S. P.y B. S.
Paraguay, mortalidad infantil por regiones sanitarias segiin sexo afio 2003
Regiones - Sexo - Total
sanitarias Masculino Femenino Ignorado
NVR Def. [Tasa |NVR |Def. |Tasa |[NVR |Def. | Tasa [NVR |Def. |Tasa

Concepcion 1.874 60| 32,5| 1.830 | 48 |26,2 0 0 i 3.677 108 | 29,4
San Pedro 2.379 471 19,8 | 2.173 | 43 | 19,8 0 0 N 4.552 90 | 19,8
Cordillera 2.230 55| 24,7 2.247 | 38 | 18,9 1 0 O 4478 93 | 20,8
Guaira 1.595 55| 34,5| 1.616 | 40 |24,8 0 0 : 3.211 95 | 29,6
Caaguazii 3.178 44 | 13,8 | 3.108 | 43 | 13,8 1 0 i 6.287 87 | 13,8
Caazapa 1.180 23| 19,5| 1.157 | 20 |[17,3 0 0 A 2.337 43 | 18,4
Itaptia 3.638 81 | 223 3.534 | 54 |15,3 0 0 P 7.172 135 | 18,8
Misiones 999 30 | 30,0 919 | 23 |25,0 0 0 L 1.918 53 | 27,6
Paraguari 1.868 31| 16,6| 1.839 | 26 |14,1 0 0 I 3.707 57 | 154
Alto Parana 4.558 121 | 26,5| 4.378 | 123 | 28,1 1 2 C 8.937 | 246 | 27,5
Central 12972 | 225 | 17,3(12.573 | 173 | 13,8 2 0 A |25.557 | 398 | 15,6
Neembuct 542 9| 16,6 543 | 11 |20,3 0 0 B 1.085 20 | 18,4
Amambay 721 17 | 23,6 637 | 221|345 0 0 L 1.358 39 | 28,7
Canindeyu 775 19| 24,5 754 | 12 | 15,9 0 0 E 1.529 31| 203
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. Sexo
slzlel%tl:::izss Masculino Femenino Ignorado Total

NVR Def. [Tasa |NVR |Def. |Tasa |[NVR |Def. | Tasa [NVR |Def. |Tasa
Presidente
Hayes 682 15| 22,0 613 | 14 |22.8 0 0 ! 1.295 29 | 22,4
Alto Paraguay 98 31 30,6 94 0| 00 0 0 i 192 3| 15,6
Boqueron 380 6| 15,8 305 7 23,0 0 0 i 685 13 | 19,0
Asuncion 4.506 79 | 17,5| 4242 | 61 | 14,4 1 0 i 8.749 140 | 16,0
Extranjero 11 31272,7 12 0| 00 0 0 : 23 31130,4
Pais 55.046 |1.257 | 209 [42.574 | 426 | 13,4 6 2 " 186.739 [1.683 | 19,4

Fuente: Nacidos vivos registrados y defunciones infantiles. M. S. P.y B. S.

Archivo: C/personal/indicado/mortalidad.

Paraguay, mortalidad infantil por causa (tasa registrada
por 1.000 nacidos vivos) afio 2003

Causas D.e func1.0nes Porcentaje Tasa
infantiles

1. |Lesiones debidas al parto (PO1-P03; P10-P15; P20-P28) 381 22,6 4.4
2. |Infecciones del recién nacido (A40-A41; P35-P39) 271 16,1 3,1
3. | Malformaciones congénitas (Q00-Q99) 217 12,9 2,5
4. |Prematuridad (POS; PO7) 162 9,6 1,9
5. |Neumonia e influenza (J10.0; J11.0; J12; J16; J18) 136 8,1 1,6
6. |Diarrea (A02-A09; K50-K52) 94 5,6 1,1
7. |Enfermedades nutricionales y anemias (D50-D64;

E40-E46; E50-E64) 36 2,1 0,4
8. | Meningitis (G00; GO3) 28 1,7 0,3
9. | Tétanos neonatal (A33; A35) 3 0,2 0,0
10. | Sintomas, signos y hallazgos anormales clinicos y de

laboratorios no clasificados en otra parte (R0O0-R99) 83 4,9 1,0
11. | Resto de causas 272 16,2 3,1

Total general 1.683 100,0 19,4

Nacidos vivos registrados en el afio 2003 = 86.739.

Fuente: Certificados de defuncion registrados. Departamento bioestadistica M. S. P. y B. S.

4. Salud infantil

471. El comportamiento de las coberturas de vacunacion con todos los biologicos en el
Paraguay, muestra resultados de cobertura heterogéneos entre los afios 1995-2000. A partir

del 2001 los resultados son mas homogéneos, siendo un poco mas altos los niveles alcanzados en
el 2001. Los afios 2002-2003 mantienen niveles por encima de 86% para Pentavalente y OPV y
de 90% para BCG y SPR. Las coberturas de vacunacion con Pentavalente en menores de 1 afio
en el 2005 es del 86% (127.465 menores de 1 afno vacunados con tercera dosis de Pentavalente).
Las coberturas de vacunacion con SPR en nifios y nifias de 1 afio de edad en el 2005 es del 91%
(130.295 nifios y nifias de 1 afio vacunados con SPR); las coberturas de vacunacion con SPR en
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nifios y nifias de 1 afio de edad en el 2005 es del 91% (130.295 nifios y nifias de 1 afo vacunados
con SPR) y durante la campana nacional de vacunacién se vacun6 con SR al 100% de la
poblacion de 5 a 39 afios (3.761.308 vacunados).

Coberturas de vacunacion 1995-2003

EmBCG
@DPT
gvor
BASAR

WBCG 92 89 86 83 90 79 8 83 88

BoPT 79 80 82 82 77 80 89 87 86

ovor 79 80 82 81 74 73 0 87 86

BASAR 7 81 60 100 73 92 20 8 a3

4.1. Inmunizacion de nifios menores de 5 anos

472. Algunas de las enfermedades prevenibles mediante inmunizacién son: sarampion,

tos ferina, tétanos, difteria, poliomielitis y tuberculosis. En la ENDSSR 2004 se toma como
criterio que un(a) nino(a) tiene el esquema completo de vacunacion si se ha aplicado una dosis
de BCG y sarampion, tres dosis de polio y tres de DPT. Para la ENDSSR 2004 el criterio
incluye la pentavalente en combinacion de la DPT, debido principalmente a inconvenientes en
los registros de la informacion y la SPR en sustitucion o complementacion de la vacuna contra el
sarampion.

Grafico

Cobertura del esquema completo de inmunizacioén con las cuatro vacunas en
conjunto (BGG, DPT, polio y sarampion) en nifios(as) de 12 a 23 meses
de edad, por area

I
498
Total 65.2
504
Urbana 658
42.8
Rural 64.4
B ENDSSE 2004 OENDSE 95/96

Fuente: ENDSS 1995/1996/2004.
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4.2. Niveles de inmunizacion

473. Comparando los resultados de la ENDSSR 2004 y la ENDSR 95/96 presentados en €l se
puede mencionar que en la ENDSSR 2004 las coberturas de inmunizacion a nivel nacional han
aumentado en los tltimos anos. Los nifios de 12 a 23 meses de edad han sido vacunados en

un 65,2%, es decir con el esquema completo de las cuatro vacunas en conjunto (BCG, polio,
DPT y sarampion), conforme a referencia de sus madres o a registro en carné de vacunacion.
La cobertura es similar en el area urbana (65,8%) y en el rural (64,4%). En la ENDSR 95/96 la
cobertura de las cuatro vacunas a nifios de 12 a 23 meses alcanz6 a 49,8% para el total del pais,
siendo mayor en el area urbana (59,4%) que en el area rural (42,8%).

4.2.1. Inmunizacion segun region, educacion y nivel socioeconomico

474. Cabe resaltar que Gran Asuncidn presenta el porcentaje mas bajo con esquema completo
de vacunacioén (61,3%), por el contrario, Centro Sur es 7 puntos porcentuales mayor (68,6 %),
pero la diferencia no es significativa. El esquema completo es mas comun en madres con mayor
educacion, y las que pertenecen al nivel socioeconémico alto. Asimismo, conforme aumentan
las dosis de vacunas, bajan las coberturas, asi se observa que DPT para la primera dosis

con 94,9% de cobertura disminuye a 82,8% en la tercera (completa). Lo mismo para polio que
pas6 de 93,8% en la primera dosis a 82,2% en la tercera. La BCG y sarampion presentan dosis
unica, y las proporciones registradas son de 96,11 y 75,2% respectivamente.

5. Acceso a servicios basicos de salud

475. Con respecto a la proporcion de la poblacion que tiene acceso a personal capacitado para el
tratamiento de enfermedades comunes, heridas y cualquiera de los 20 remedios basicos, a una
hora de camino o de viaje de los centros de atencion, se puede destacar que en el 2000-2001

el 38,6% de la poblacion enferma o accidentada con dolencia no leve no consulto, de los cuales
el 6,9% no lo hace por razones geograficas, 33,2% por razones econémicas, 56,1% porque se
automedica y el resto por otras razones™ .

476. Por otro lado, el costo del traslado al centro de salud mas cercano puede medirse en

términos de tiempo. En este sentido, el 17,5% de la poblacion enferma o accidentada que

consulta se encuentra a mas de 30 minutos en el drea urbana y mas de 60 minutos en el area
32

rural™.

3 Exclusién Social en Salud, 2003. Paraguay.

32 1bid.
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Poblacion total por area de residencia, sexo, tipo de consulta,

enfermedad o dolencia en los tltimos 90 dias™>

. Area de residencia
Tipo de consulta Total Urbana Rural
Ambos sexos 931.282 426.069 505.213
Dolencia no grave 22,1 27,1 17,9
No hay atencion cercana 1,4
Atencioén mala 0,1 0,0 0,2
Consultas caras 6,5 4,0 8,6
Sin recursos 6,5 4,6 8,1
Sin recursos para medicinas 2,5 1,2 3,5
Se automedicod 59,2 61,1 57,6
No tuvo tiempo 1,3 1,4 1,2
Otras razones 0,3 0,3 0,3
Hombres 472.683 212.465 260.218
Dolencia no grave 23,0 29,1 18,0
No hay atencion cercana 1,3 0,1 2,2
Atencidén mala 0,2 0,0 0,3
Consultas caras 5,6 2,6 8,1
Sin recursos 6,9 4.5 8,9
Sin recursos para medicinas 2,5 1,0 3,7
Se automedicod 58,7 60,8 57,1
No tuvo tiempo 1,3
Otras razones 0,4 0,4 0,4
Mujeres 458.599 213.604 244.995
Dolencia no grave 21,2 25,1 17,8
No hay atencion cercana 1,5 0,2 2,7
Atencidén mala 0,1 0,0 0,1
Consultas caras 7,4 5,3 9,2
Sin recursos 6,1 4.8 7,2
Sin recursos para medicinas 2,5 1,4 3,4
Se automedicod 59,7 61,5 58,2
No tuvo tiempo 1,3 1,4 1,2
Otras razones 0,2 0,2 0,2

Fuente: STP/DGEEC. Encuesta permanente de hogares 2004.

5.1. Atencion prenatal

477. Con relacion a la poblacidon que tiene acceso a personal capacitado durante embarazo y es
atendida por dicho personal en momento del parto, se puede observar que del total de
nacimientos ocurridos en el periodo marzo de 1999 a febrero de 2004, en 94,2% de ellos, sus

3 Fuente: DGEEC. Encuesta permanente de hogares 2004.
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madres concurrieron al control prenatal por lo menos una vez. Considerando que en la

ENSMI 98 el 88% tuvo al menos un control prenatal, se logré un incremento de 6 puntos
porcentuales en seis afios. Este tipo de control es mas generalizado en madres con nivel de
instruccion superior (99,4%), para 12 y mas afios de estudio, las que tienen condiciones
econdmicas mas favorables (nivel socioeconémico alto, 98,7%), en madres primerizas (97,2%) y
de entornos urbanos (96,5%).

478. Las madres de Gran Asuncion y Centro Sur acudieron a los controles en un 95,9 y 97%,
respectivamente. Es de considerar que el 83,2% de las madres sin educacion o con hasta dos
afnos aprobados de estudio tuvo por lo menos un control prenatal.

1997/98° 2000/01
Control " " . .
arental Total Area de residencia Total Area de residencia
P Urbana Rural Urbana Rural
Realiz6 61,5 68,4 51,9 73,5 81,6 64,8
No realizo 38.5 31,6 48,1 16,5 18,4 35,2
Total 73.065 42.374 30.691 54.175 28.228 25.947

Fuente: STP/DGEEC. Encuesta integrada de hogares 1997-1998, 2000-2001.

" En la EIH 1997/98, los datos estan ajustados a los resultados del Censo 2002.

Grafico 8.1
Distribucion porcentual de nacidos vivos en el periodo marzo 1999

a febrero 2004 con atencion prenatal ¥ nimero de controles,
ENDSSR 2004,

X ' Ns/MNr
¥ mMas

1.3%
controles /< 1 czntrnl

o
71.3% L6%

2-3 controles

12.5%

4 controles
T.5%

Ningun control

Fuente Cuadro 8.2 5.8%

479. El proximo cuadro presenta la distribucion porcentual del lugar donde las madres
recibieron su control prenatal. A nivel del pais, el 71,9% utiliz6 los servicios del sector publico,
el 18,1% de las mujeres embarazadas recibi6 atencion en el sector privado, el 4,2% acudi6 a otro
lugar y el 5,8% no asisti6é a ningiin control.
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480. Segun las regiones, en las coberturas se observan comportamientos porcentuales diferentes
entre establecimientos del sector publico y privado. Los controles en el sector privado fueron
mas comunes en Gran Asuncion y Este (25,2 y 23,8%, respectivamente), comparado con
controles en el sector publico que se concentraron mas en Centro Sur (83,7%) y Norte (77,5%).

481. Considerando el idioma hablado en el hogar, las madres que hablan habitualmente guarani
en la casa son las que mas se hacen controles en el sector publico (79,9%) en comparacion a las
que acudieron al sector privado (7,2%).

482. De acuerdo al nivel socioecondémico, solamente el 6,7% del nivel mas bajo se hizo
controles del embarazo en el sector privado, mientras que el 25,8 y 52,6% de los niveles alto y
muy alto, respectivamente, utiliz6 servicios de este sector.

483. Es importante sefialar que una de cada diez mujeres de 15 a 19 afios de edad nunca acudi6
a ningun control prenatal; esta misma relacion se da en madres que residen en la region Norte o
que sélo hablan guarani en la casa. La situacion es mas desfavorable en mujeres sin educacion o
que apenas terminaron el 2° del nivel inicial, donde una de cada seis mujeres con estas
caracteristicas nunca fue a un control prenatal.

5.1.1. Numero de controles prenatales

484. Las "Normas de Atencion del embarazo, parto, puerperio y recién nacido", componentes de
la "Iniciativa Maternidad Segura" del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, definen
que el nimero de controles minimos aplicando el enfoque de riesgo obstétrico debe ser de seis;
solo a efectos de comparacidon con encuestas precedentes que consideraban cinco y mas, se
tomara éste como el nimero adecuado de controles para el analisis.

485. En la figura se observa que a nivel nacional, para el 5,8% de los nacimientos, las madres
no hicieron ningln control prenatal, el 1,6% realiz6 uno solo, 12,5% acudid a dos o tres
controles y 7,5% realizd cuatro. En el 71,3% de los nacimientos, las madres cumplieron con el
nimero de cinco y mds controles. Comparando el porcentaje de nacimientos cuyas madres
cumplieron con cinco o mas controles encontrados en la ENDSSR 2004, con encuestas
anteriores (57,4%) y ENSMI 98 (55,7%), se logrd un incremento de alrededor de 15 puntos
porcentuales.

486. Se encontrd ademas una situacion menos favorable en areas rurales, donde

solamente 58,9% de las mujeres embarazadas tuvo controles suficientes. Segun los datos por
regiones, el problema de no tener controles adecuados es mas apremiante en el Norte, donde s6lo
el 48,6% de las madres han tenido cinco y mas controles.
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Grafico 8.2

Porcentaje de parto institucional de los nacidos vivos en el periodo de
marzo de 1999 a febrero de 2004, por region, ENDSSR

92,0
78.6
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59,9 63,0
Gran Asuncidon Norte Centro Sur Este
Region

Fuente: ENDSSR 2004.

487. Las madres sin instruccion o con apenas dos afios de estudio y las que no terminaron la
primaria, con tres a cinco afios de estudio, estan lejos de alcanzar los niveles adecuados de
control prenatal (cinco y més), menos de la mitad, 46 y 49,8%, respectivamente, para ambos
grupos mencionados. Lo mismo ocurre para nacimientos de madres que s6lo hablan guarani
(53,2%), pertenecen al nivel socioecondmico bajo (52,6%) y de paridez mayor a cinco

hijos (47%).

488. Las normas establecidas por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social citadas
anteriormente también definen que para que el control prenatal cumpla con el requerimiento de
ser "precoz" la primera atencion debe darse en el primer trimestre de embarazo, es decir antes de
las 12 semanas de gestacion. Los datos a nivel total indican que solamente en el 68,6% de los
nacimientos, las mujeres recibieron atencion prenatal en el primer trimestre, la cuarta parte
(25,3%) en el segundo o tercer trimestre y el 5,8% no recibi6 ninglin control. La asistencia al
primer control de manera tardia (en el segundo o tercer trimestre) es mayor en el area rural
(30,9%), en la region Norte (34,8%), y entre las mujeres menos educadas (34,4%, para mujeres
con cero a dos afios de educacion), del nivel socioeconémico bajo (34,4%), que hablan
habitualmente guarani (33,5%) y que tienen mayor paridez.
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Grafico 8.3

Porcentaje de asistencia de profesionales médicos en partos institucionales,
segiin educacion y nivel econémico de la mujer, ENDSSR 20

76.1 8.7
575 61.4 63.7
50.8 . 54.9 494
0-2 35 [ 711 11y Bajo Medio Alto
mas Nivel socioeconomico
Educacion

Fuente: ENDSSR 2004.

5.1.2. Vacuna antitetanica durante el embarazo

489. Para cada nacimiento, en el periodo de marzo de 1999 a febrero de 2004, se le pregunto6 a
la madre si le habian aplicado la vacuna antitetanica durante el embarazo; la informacién
presentada proviene de la referencia de la madre. A nivel nacional, la ENDSSR 2004 encontro
una cobertura con proteccion antitetanica en 93,6% de los embarazos ocurridos en el periodo

mencionado, cifra que resulta més de tres puntos porcentuales mayor a la registrada en la
ENDSR 95/96.

490. Esto es mas comun entre madres de areas urbanas, Gran Asuncion y Centro Sur, todos con
un porcentaje de 951%. Las madres que hablan s6lo guarani tienen el menor porcentaje (90,6%)
en cuanto a la aplicacion de la vacuna antitetanica en la ENDSSR 2004. Sin embargo, en la
ENDSR 95/96 la menor proporcion de madres con vacuna antitetanica se encontré en mujeres
que hablaban otro idioma distinto al espafiol o guarani (77,6%).

5.1.3. Lugar de atencion y tipo de asistencia profesional del parto

491. El porcentaje de partos realizados en instituciones es aun bajo en Paraguay aunque se ha
demostrado un incremento, pasando de 56,3% en 1998 a 74,1% en 2004, diferencia que resulta
estadisticamente significativa con un nivel de confianza del 95%. A nivel de regiones se pueden
observar en el grafico las diferencias en el porcentaje de partos institucionales que van

desde 92% en Gran Asuncion a 59,9% en la region Norte.

492. Los partos fueron realizados en un 45,1% en servicios del Ministerio de Salud, en un 16%
en sanatorios o clinicas privadas, en un 7% en el IPS y en 5,9% en otras instituciones como la
Cruz Roja, Hospital Materno Infantil de la Facultad de Ciencias Médicas o la sanidad militar o
policial.
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5.1.4. Partos institucionales

493. A nivel del pais, el 58,1% de los partos ocurrieron en instituciones publicas y el 16% en
instituciones privadas, acumulando estas cifras y, como se ha mencionado anteriormente, se tiene
que casi las tres cuartas partes (74,1%) de los partos fueron institucionales. Los partos
institucionales son mas comunes en areas urbanas (84,9%) y Gran Asuncion (92%), para las
mujeres con educacion secundaria o superior (94,3%) y las que hablan espafiol (91,3%) y para
los primeros partos de una mujer (83,1%).

5.1.5. Partos domiciliarios

494. EI 21,3% de las madres tuvo su parto en el domicilio, sea con obstetras profesionales de la
salud (3,1%) o con parteras empiricas (15,8%); los demas partos domiciliarios fueron con
familiares (1,9%) o solas y sin asistencia (0,5%). Los partos domiciliarios con una partera son
mas frecuentes en areas rurales (25,4%), en la region Norte (27,6%), y para mujeres menos
educadas (33,5%) y con nivel socioeconémico bajo (28,8%). Cabe mencionar que 5,9% de las
mujeres sin educacion o con apenas dos afios de educacion tuvo su parto sin asistencia adecuada,
es decir, sin asistencia profesional, debido a que se encontraba sola (1,1%) o fue asistida
solamente por familiares (4,8%).

5.1.6. Asistencia profesional del parto

495. La atencion profesional del parto se presta con médicos (63,2%), obstetras profesionales
(32,9%) y enfermeras (3,4%). En areas urbanas, aproximadamente en siete de cada diez partos
institucionales, fueron médicos quienes prestaron asistencia, mientras que en areas rurales esa
situacion se da sélo en cinco cada diez partos. Es de considerar la atencion de la obstetra en
zonas rurales (40,8%) y en regiones especificas como Norte (46,4%) y Centro Sur (37,15%).

En el grafico se observa que la atencién de médicos aumenta cuando la madre tiene més afos de
estudio y pertenece al nivel socioecondémico alto.

496. Los resultados de la ENDSSR 2004 indican que el 26,9% de todos los partos fue por
cesarea, presentando un incremento del 63% desde 1998, donde el porcentaje era de 16,5%.
Dado que el 74,1% de los partos fueron institucionales y que todos los partos por cesarea son
institucionales, la proporcion de cesareas que resulta de los partos institucionales es de 36,3%.
E 1 porcentaje de cesareas de todos los nacidos vivos en el periodo de marzo de 1999 a febrero
de 2004 es mayor en areas urbanas (35,9%) que en las areas rurales (15,6%), una diferencia de
alrededor de 20 puntos porcentuales. El porcentaje de partos por cesarea entre todos los partos
tiene un valor mas elevado en el Gran Asuncion (40,7%) y la region Norte presenta el menor
porcentaje (12%).

5.1.7. Educacion, nivel socioeconomico e idioma

497. El porcentaje de partos por cesarea entre todos los partos aumenta conforme es mayor el
nivel educativo de las mujeres, pasando de 12,1% entre las que tienen entre 0 y 2 afios de estudio
a 53,4% entre las que tienen 12 afios y mas de educacion. Las madres que hablan solo guarani
en la casa tienen las cifras mas bajas de cesarea (12,9%); en cambio, las que hablan sélo el
idioma espafiol alcanza a 43,5%.
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498. En cuanto a las condiciones econdmicas, se puede mencionar que la proporcion de cesareas
aumenta con el nivel socioecondmico, subiendo de 11,9% para el nivel bajo a 52,6% en el
nivel alto.

499. Cabe mencionar que la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), en su Plan Accion
Regional para la Reduccion de la Mortalidad Materna en las Américas, citado en el Boletin de la
OPS, vol. 110, N° 5, expresa que "se procurara reducir el numero de cesareas a menos del 15%
del total de partos".

5.1.8. Atencion posparto de la madre

500. EI control posparto adquiere vital importancia en la atencion de la salud reproductiva, ya
que permite identificar alguna morbilidad materna debida especialmente a las condiciones de
atencion del parto y procurar su oportuno tratamiento, particularmente cuando dicho control es
"precoz" (dos semanas después del parto) y en todos los casos porque, para el periodo de
lactancia, permite aconsejar medidas de planificacion familiar apropiadas y de acuerdo con los
deseos y las necesidades de las usuarias.

501. Con el objetivo de analizar el control posparto de la madre, entre todos los nacimientos
ocurridos cinco anos antes de la encuesta, se seleccion6 en forma aleatoria un(a) hijo(a)
nacido(a) vivo(a) en el periodo marzo de 1999 a febrero de 2004. En total, el 68,5% de los
partos fue seguido por atencion posparto de la madre; 77,6% en areas urbanas y 57,3% en areas
rurales. La atencion posparto es mas frecuente para mujeres que tuvieron partos institucionales
(78,7%) con relacion a aquellas que tuvieron partos domiciliarios (31,7%).

502. El21,5% de las que tuvieron control posparto lo recibi6 en una institucion privada,
porcentaje que asciende con el nivel educativo de la mujer, pasando de 6,9% entre las que tienen
entre 0 y 5 afios de estudio, hasta 43,2% entre las que tienen 12 y mas afios aprobados de estudio.
El 72,8% obtuvo la atencion posparto de una institucion publica y 5,7% de una partera u otro
lugar.

503. Con respecto al tiempo del control posparto, el 9,4% de los controles posparto obtenidos
ocurrieron en la primera semana después del parto, 62,1% dentro de las dos semanas siguientes
y 17,2% en el mes después del parto. Las que tuvieron partos institucionales, concurrieron al
control posparto de manera mas temprana en comparacion a las que tuvieron partos
domiciliarios. Alrededor del 90% de los controles posparto de partos institucionales ocurrieron
en el primer mes, comparado con 79,4% para partos domiciliarios en el mismo periodo.

5.2. Mortalidad materna

504. La mortalidad materna registrada por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social es
de 155 por 1.000 nacidos vivos, que ha tenido una variacion de 20. Sobre la cifra del 2003 que
fue de 174 por cada 100.000 nacidos vivos.

505. Actualmente la mortalidad materna del Paraguay esta clasificada como moderada.

Los datos del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social muestran una alta tasa de
mortalidad que fue descendiendo en la ultima década, aunque con importantes variaciones
anuales. Desde hace tres o cuatro afios se ha fortalecido el proceso de registro de defunciones
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maternas, con el trabajo de la Comision Nacional de Vigilancia de la Salud y la Mortalidad
Materna y los esfuerzos del Ministerio de Salud de conocer con mayor profundidad la
problematica de esta situacion. Es importante tener en cuenta que es estimando un porcentaje
importante de subregistros de defunciones que podria llevar a dar datos y cifras mas elevadas en
la medida que el sistema de vigilancia mejore.

506. Las condicionantes de la mortalidad materna en el Paraguay son principalmente:

la pobreza; la falta de educacion; la falta de vivienda digna; la alta tasa de fecundidad durante
los 20 afios anteriores a este informe; la planificacion familiar que no logra extenderse en el uso
por condicionantes del nivel educativo; la preferencia de las mujeres a tener muchos hijos
asegurando su futuro bienestar; las dificultades de acceso a los servicios de salud que en un
sistema fragmentado de salud existe un remanente que no accede a ellos y por lo tanto a la
atencion adecuada maternoinfantil; el desconocimiento de los derechos reproductivos también
como consecuencia del nivel educativo de hombres y mujeres.

507. Con mirar a subsanar esta situacion, el Proyecto Monitoras en Salud Sexual y
Reproductiva, ejecutado por la Secretaria de la Mujer y el apoyo del UNFPA, fueron
formados(as) 1.200 monitores y monitoras en salud sexual y reproductiva, conformando una Red
Nacional entre todos los departamentos del pais. En el marco de este proyecto fueron
capacitadas en salud sexual y reproductiva 68 mujeres rurales e indigenas de 3 departamentos
del pais.

508. La Secretaria de la Mujer lanzo a través de la Campana Iguales en Todo, materiales
educativos de prevencion de la mortalidad materna a través de los controles prenatales y sefiales
de alarma asi como de prevencion de infecciones de transmision sexual. En el marco de esta
campafia también se realizan teatros callejeros de prevencion de la violencia intrafamiliar y de la
transmision de ITS entre ellas, el VIH/SIDA.

Evolucion de la mortalidad materna, 1996-2003

Causas 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
N° Tasa N° Tasa N° | Tasa N° Tasa N° Tasa N° Tasa N° Tasa N° Tasa
1. Aborto 34 38,5 25 28,3 16 18,5 23 25,6 35 40,7 32| 38,1 39 43,3 36 41,5
2. Toxemia 23 26,0 15 17,00 23 26,6 21 23,3 37 43,0 20| 23,8 27 30,0 32 36,9
3. Hemorragia 21 23,8 27 30,5 25 28,9 28 31,1 22 25,6 33| 393 48 53,3 28 32,3
4. Sepsis 10 11,3 7 79 12 13,9 11 12,2 15 17,4 22| 26,2 19 21,1 16 18,4
5. Tétanos obstétrico 0 0,0 1 1,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
6. SIDA 0 0,0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2,4 0 0,0 0 0,0

7. Otras complicaciones,

embarazo, parto y puerperio 21 23,8 15 17,0 20 23,1 20 22,2 32 37,2 251 29,8 31 34,4 39 45,0
Total general 109 | 1233 90 101,8 96 [ 1109 103 | 1144 141 | 164 1341 159,7 | 164 | 182,1 151 | 174,1

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

INacidos vivos 88.438 88.422 86.596 90.007 86.000 83.919 90.085 86.739

Fuente: Indicadores de mortalidad. Departamento de Bioestadistica M.S.P. y B.S.

Defunciones maternas, por regiones sanitarias, 2001-2005

Defunciones maternas

Regiones sanitarias

2001 2002 2003 2004 2005 2003-2005
Concepcion 10 12 10 11 5 26
San Pedro 7 14 17 20 14 51
Cordillera 2 6 6 6 10 22
Guaira 2 5 2 6 3 11
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Regiones sanitarias Defunciones maternas
2001 2002 2003 2004 2005 2003-2005

Caaguazu 11 13 20 19 11 50
Caazapa 5 8 7 5 4 16
Itaptia 13 14 12 10 11 33
Misiones 1 4 1 3 1 5
Paraguari 11 9 4 7 10 21
Alto Parana 25 17 18 10 14 42
Central 28 32 31 28 26 85
Neembucu 0 1 2 1 1 4
Amambay 2 4 1 4 3 8
Canindeyu 7 7 5 8 5 18
Presidente Hayes 6 4 3 5 6 14
Alto Paraguay 2 0 2 2 0 4
Boqueréon 0 2 1 1 2 4
Asuncion 2 12 9 9 8 26
Extranjeros 0 0 0 0

Total general 134 164 151 155 134 440

Fuente: Certificados de defuncion registrados. Departamento de Bioestadistica M. S. P. y B. S.

509. En el afio 2002 se registraron 164 casos de muertes maternas por cada 100.000 nacidos
vivos. En el 2003, datos preliminares denuncian 150 casos de muertes maternas por

cada 100.000 nacidos vivos. El analisis de la mortalidad materna en los ultimos afios muestra un
mejoramiento en el registro de la informacion y un ligero descenso.

510. La causa mas frecuente de la muerte materna registrada en el afio 2003, ha sido la
hemorragia, seguida por el aborto. Sin embargo cada afio se registran variaciones en las causas
de muerte siendo ultimamente muy importante también las infecciones ligadas a la sepsis.

511. El aborto ha sido, a través de los afios una importante causa de muerte materna, siendo
responsable, seglin el afio, de una de cada cuatro o de cada cinco muertes maternas. Es probable
que su importancia sea mayor en la realidad, debido al subregistro y ocultamiento de que es
objeto por ser una actividad penada por la ley.
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Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Direccion General de Programas de Salud

Muertes maternas por lugar de ocurrencia, 2000 - 2001 - 2002

2
25 28
25 1
22/; 24
* 14
i 5w Jlw\
« 7,
8 4
i 0
0+—— e G o 1

L m v vV o VEVEVIE X X XX XXV XV XVIEXVIEXVI

[T | ——2000 —s—2001 2002

Fuente: Departamento de Estadistica.

512. En cuanto a las muertes maternas por lugar de ocurrencia, el departamento Central, Capital
y Alto Parana tienen el mayor nimero de muertes.

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Direccion General de Programas de Salud

Muertes maternas en adolescentes
Total pais, afio 2003

Otros; 2; 8% Hemorragia;
5; 21%
Sepsis; 8;
33% Toxemia; 4;
17%
Aborto; 5
21% N= 24 (16%)

Fuente: Departamento de Estadistica.
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513. Las muertes maternas en adolescentes dejan ver las mismas causas de la mortalidad
materna, pero las infecciones y el aborto juntos hacen mas del 50%.

6.  Acceso a salud para grupos vulnerables

514. La provision de servicios de salud puede aproximarse de manera adecuada a través del
numero de médicos y camas por habitante, mas que por el numero de establecimientos, debido a
que este ultimo indicador incluye una diversidad amplia de instancias de distinto tamafio y
complejidad. En este sentido, segiin informacion del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, existe en promedio 4,0 médicos por cada 10.000 habitantes y 6,7 camas por

cada 10.000 habitantes. A nivel de regiones y estratos de valores de esta variable refleja
situaciones bien diferenciadas de la exclusion social en salud. Asi mientras en Asuncion
existen 19,5 médicos por cada 10.000 habitantes, en el resto del pais sélo alrededor de dos
médicos, mientras que la poblacion del estrato con mas ingresos tiene tres veces mas médicos
por habitante que la poblacion del estrato mas pobre. Asimismo, el nimero de profesionales
"no médicos" (licenciados en enfermeria y obstetricia, incluyendo los pasantes rurales) por
habitante muestra patrones similares al nimero de "médicos" por habitante. En este sentido, en
Asuncidn existen dos veces mas de este tipo de profesionales que en el resto del pais, al igual
que en el estrato mas rico respectivo al mas pobre. Con relacion al nimero de camas puede
indicarse que en el pais existen un promedio de 6,7 camas por cada 10.000 habitantes, promedio
que varia de manera importante a nivel de regiones y grupos poblacionales. Mientras que en
Asuncidn existen 20,9 camas por cada 10.000 habitantes, en el resto del pais el promedio es de
alrededor de 5 camas por 10.000 habitantes. Esto significa que la poblacion del estrato con mas
ingresos (quintil 5) tiene 65% mas camas por habitante que la poblacion del estrato mas pobre
(quintil 1) y que en 91 distritos del pais (40% respecto al total de distritos) el nimero de camas
por 10.000 habitantes no llega a mas de 3,8, implicando ello a la mitad de la poblacion del pais.

515. Del total de la poblacion que se enferma o accidenta (el 37,8% del total de la poblacion)

el 48,6% consulta en algln tipo de establecimiento. De este porcentaje el 76,6% lo hace en
algun hospital, clinica, puesto, centro o dispensario publico o privado, y el resto en una farmacia,
curandero u otros.

516. Los grupos mas vulnerables lo constituyen los indigenas, los asentamientos campesinos,
las zonas marginales y rurales, donde las mujeres, los nifios y las nifias. La mortalidad indigena
asi como la morbilidad, son dificiles de analizar ya que en la historia clinica como asi tampoco
en el certificado de defuncion no se discrimina la condicion de indigena.

517. Con miras a mejorar la situacion de los grupos vulnerables se han desarrollado modelos de
atencion y mecanismos de extension de cobertura focalizada hacia poblaciones especificas con
criterios de equidad: poblaciones periurbanas, familias en condiciones de pobreza,
asentamientos campesinos y urbanos pobres, comunidades indigenas, poblaciones fronterizas y
migrantes.

518. Algunas actividades, programas y politicas orientadas a lograr el mejoramiento de la
situacion de los grupos vulnerables incluyen la atencion integral mediante la extension y
universalizacion del aseguramiento y el suministro y uso racional de medicamentos.
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519. En cuanto a la lucha contra la muerte materna:

Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva 2003-2008;

- Plan Nacional Atencion Integral a la Nifiez con estrategia AIEPI;

- Plan Nacional de Atencion Integral a 1a Adolescencia;

- Politica Nacional de Atencion a la Salud Integral de la Mujer;

- Normas de Atencion del Embarazo, Parto y Puerperio;

- Distribucion de kits de partos;

- Normas y Procedimientos de Atencion de Emergencias Obstétricas;

- Normas de Diagnéstico y Tratamiento de las Infecciones de Transmision Sexual;

- La Comision Nacional de Vigilancia Epidemiolégica de la Salud y la Mortalidad
Materna (VESMM);

- Programa Ampliado de Inmunizacién (AIEPI);
- Control de Enfermedades Metaxémicas.

520. Si bien el impacto en salud no es de medicion inmediata, es posible observar un leve
descenso en las tasas de mortalidad maternoinfantil. El acceso a los servicios de salud ha
mejorado; las coberturas de vacunacion con Pentavalente en menores de 1 afio en el 2005 es

del 86% (127.465 menores de 1 afio vacunados con tercera dosis de Pentavalente); las coberturas
de vacunacién con SPR en nifios y nifias de 1 afio de edad en el 2005 es del 91% (130.295 nifios
y nifias de 1 afio vacunados con SPR); las coberturas de vacunacion con SPR en nifios y nifias

de 1 afio de edad en el 2005 es del 91% (130.295 niflos y nifias de 1 afio vacunados con SPR) y
durante la Campana Nacional de Vacunacion se vacuno con SR al 100% de la poblacion

de 5 a 39 afos (3.761.308 vacunados).

521. En cuanto a las medidas tomadas para reducir la tasa de muertes de no natos y mortandad
infantil y para proveer un desarrollo saludable del nifio se encuentra en desarrollo el Programa
Nacional de Aseguramiento Materno Infantil, PNAMI, como estrategia articuladora de la
proteccion en salud y la equidad en el acceso a los servicios; distribucion de kits de parto;
Cuidados Obstétricos y Neonatales Especializados (CONE); ampliacion de la cobertura de
inmunizacion correspondientes, entre otros.

522. Asitambién, la Secretaria de la Mujer, de forma conjunta con el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, propiciaron mesas tematicas para establecer compromisos de forma
conjunta e interinstitucional con relacion a la sifilis y el VIH/SIDA en mujeres embarazadas.

En la misma se logro la gratuidad del andlisis y tratamiento de la sifilis y el VIH/SIDA en
mujeres embarazadas. La Secretaria de la Mujer ha logrado, con el apoyo de las agencias de
cooperacion internacional, instalar la temética de género en importantes programas y direcciones
del Ministerio de Salud, asi como en el Consejo Nacional de Salud Sexual y Reproductiva.
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Actualmente, la Politica Nacional de Salud (2005-2008) "Construyendo juntos una politica de
Estado, salud para todos con equidad" tiene como principios la equidad social, étnica, cultural,
generacional y de género, libre de todo tipo de discriminaciones.

523. Es importante destacar que la mayoria de los planes y programas emanados del Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social tienen componente de género.

7. Salud ambiental

524. Existe un codigo sanitario, ademas existen disposiciones de ordenanzas municipales, que
regulan ciertos pardmetros para un ambiente de trabajo saludable.

525. Por otra parte, con la creacion de la Direccion de Salud Ambiental - SENASA (2004), su
mision es proteger la salud de la poblacion de los efectos por la exposicion innecesaria o
excesiva a agentes fisicos, quimicos y biologicos que no dependen exclusivamente de la decision
personal. Entre sus areas de accion, incluye el suministro de agua segura, saneamiento basico,
ambientes saludables, salud primaria ambiental.

8.  Control de enfermedades epidémicas, endémicas, ocupacionales y de otro tipo

526. El Gobierno, a través de diferentes programas, establece la vigilancia sobre el control de
enfermedades endémicas en el pais. A continuacion se describen algunos puntos focales de las
mismas.

8.1. Paludismo o malaria

527. El comportamiento historico del paludismo presenta variaciones inestables ciclicas, como
se puede observar comparando las décadas de los ochenta y fines de los noventa. El nimero de
casos notificados disminuy6 de 5.247 en 1989 (afio epidémico) a 567 en 1997 (89,2% de
reduccion). En los afios noventa, el nimero de casos baja considerablemente a promedios

de 1000 casos anuales, para mostrar a partir de 1995 un franco descenso en el nimero de casos,
diagnosticandose un promedio de 600 casos en esos anos.

528. Sin embargo hubo un incremento notable para 1998 con 2.091 casos, incluso con
caracteristicas epidémicas en 1999 alcanzando 9.946 casos, epidemia que se mantuvo hasta
agosto del 2000, afio que report6 un total de 6.853 casos. A partir de 1999 la nueva estrategia
empleada para el control de paludismo se centra en el diagnostico precoz y tratamiento
inmediato de los casos, como medidas integradas al rociado residual y espacial. En el 2001 el
numero de casos reportados fue de 2.710 y en el afio 2002 se alcanzaron 2.778 casos, lo cual
equivale a una reduccion de 77,1 % en el nimero de casos en un periodo de cuatro afios.

529. En el 2003 se registraron 1.235 casos y 694 casos para 2004. La serie historica presentada
en el Canal endémico revela una tendencia decreciente del nimero de casos registrados a

partir de la gran epidemia del afio 1999, observandose medias mensuales de 571 casos para

el 2000, 226 el afio 2001, 231 para el 2002, 116 para el 2003 y 58 para el 2004. El 75% de la
ocurrencia de los casos de paludismo, en los ultimos cinco afios, esta concentrada en el area rural
de Alto Parana, Caaguazt y Canindey, de la zona centro-este (presentando casos esporadicos en
aquellos ubicados alrededor de esta zona).
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Tabla

Casos positivos de paludismo distribuidos por grupos de edad, 1999-2004

Afios Numero Grupos de edad
de casos <1 1-4 5-14 15-19 20-39 40-49 | 50-59 | 60 y mas | Ignorado

1999 9.946 127 961 2.297 1.123 3.245 1.082 546 327 238
2000 6.853 60 718 1.768 809 2.222 677 348 195 56
2001 2.710 23 319 684 336 858 259 131 88 12
2002 2.778 41 277 628 363 924 289 161 92 3
2003 1.392 13 156 286 158 633 80 61 0 5
2004 694 5 59 139 80 251 92 40 23 5

Fuente: Seccion de Estadistica - SENEPA.

530. Las comparaciones interanuales (2003-2004) muestran un descenso acentuado en relacion
al nimero de casos y al IPA, se redujo un 44% en cuanto a casos y de 0,89 de IPA a 0,44. Para
el 2004 la mayor proporcion de los casos fue en el sexo masculino (68%) no difiriendo del
patrdn visto en afios anteriores. La faja etaria mas afectada fue la de mayores de 20 afios (60%).
No obstante, la faja etaria de 4 a 15 afos representa un 20%, aspecto resaltante.
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531. Por ultimo, es de importancia destacar que el objetivo del programa es disminuir el nimero
de casos de paludismo en las zonas endémicas en base a una estratificacion epidemiologica de
riesgo de las zonas geograficas afectadas. La estrategia se basa en:

a)  Enfoque epidemiolodgico por prioridad de riesgos:

- Estratificacion por la intensidad de la incidencia del paludismo a nivel
departamental y distrital;
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- Determinacion de objetivos de control apropiados para cada situacion loca;
- Identificacion de medidas de control a nivel local.
b)  Atencion prioritaria al enfermo:
- Diagnéstico precoz y preciso: clinico y parasitologico;
- Tratamiento curativo oportuno y completo.
c)  Control integral:

- Aplicacion combinada de medidas de control de los factores locales de
transmision.

8.2. Dengue

532. El Programa de Control Vectorial del Dengue en Paraguay, a partir de 1997 esta basado en
los objetivos propuestos por los paises de la region en el Plan Continental, cual es el incremento
de las acciones de combate al Aedes aegypti con el apoyo de las comunidades, para alcanzar
niveles de infestacion inferiores a 1%, y asi conseguir la eliminacion de la circulacion de los
virus del dengue en la regiéon del MERCOSUR o evitar epidemias de magnitudes incontrolables.
En el marco de este Plan Continental, se delinearon los ejes principales de accion, centrandose en
la eliminacion de criaderos de Aedes aegypti con participacion ciudadana, y ya no solo al
tradicional control quimico como se estaba dando hasta ese momento. Para lograr desarrollar
estas actividades conjuntas con la comunidad, los roles de una Vigilancia Entomologica y la
Promocion de la Salud, son cruciales y determinantes.

533. Encel afio 2001, se lanza con mucha fuerza una nueva perspectiva para la gestion de los
programas apuntando a una vision mas holistica para la solucion del dengue teniendo como base
la promocion de la salud. El Programa Nacional de Control del Dengue depende de la Direccion
General de Vigilancia de la Salud, seglin resolucion S.G. 597/2000. Esta encargada en primer
lugar de articular todos los componentes institucionales del sector publico (Laboratorio Central,
Regiones Sanitarias, Servicios de Salud, Vigilancia Epidemiologica, Promocion de la Salud,
Control Vectorial entre otras), asi como también los emprendimientos del sector privado,
orientados todos a la disminucion del riesgo de transmision de esta patologia reemergente.

En este contexto, el Servicio Nacional para la Erradicacion del Paludismo (SENEPA) es parte
integrante en el abordaje del control vectorial, y actualmente las informaciones técnicas
generadas por el Servicio, asi como la organizacion de las acciones de combate al vector, a
través del Programa de Control Vectorial del Dengue, sirven de pilares fundamentales a este
Programa Nacional.

8.3. Mal de Chagas

534. El Programa ha considerado establecer tres tipos de vigilancia entomologica: 1) formacion
de lideres comunitarios; 2) participacion activa de las escuelas; 3) vigilancia activa, vertical y
por muestreo con especial énfasis en las localidades infestadas detectadas en las evaluaciones
entomoldgicas previas al ataque quimico.
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535. A partir del afio 1999, se observa una mayor atencidn en la construccion de datos
entomoldgicos de base, en funcidén de relevamientos hechos casa a casa y considerando variables
que permiten el célculo de todos los indicadores de uso corriente, tales como infestacion
(referida al intra y peridomicilio); infeccion natural, colonizacion, hacinamiento. Eso representa
un avance importante para el analisis y acompafiamiento de resultados.

536. Se han desarrollado ajustes metodologicos que permiten un empleo racionalizado de los
recursos, garantizando la continuidad y contigiiidad de las actividades de control en las areas
endémicas priorizadas segun grado de riesgo. Asi también, la sistematica adoptada para la
colecta de datos, con infestacion pre y posrociado, con la recoleccion de ejemplares después del
tratamiento quimico domiciliar hace posible perfeccionar la investigacion entomologica o
identificar condiciones de riesgo para la presencia de triatominos, aun en condiciones de baja
densidad.

537. El descenso de la infestacion domiciliar por Triatoma infestans es amplia en areas
endémicas del Paraguay. Se ha logrado sin embargo, la interrupcion de la transmision vectorial
por Triatoma infestans en el departamento Amambay en el 2002 (certificacion internacional).
Se han desarrollado estrategias de vigilancia en forma mediata a las acciones de control que
permitiran sostener la actual situacion epidemiologica y encaminarse hacia el objetivo final: la
eliminacion del Triatoma infestans.

538. En cuanto a la participacion comunitaria, esta se da mediante una coparticipacion del
Programa de Combate y Erradicacion del Chagas en el Paraguay y los sistemas departamentales
de educacion, en operaciones de vigilancia que integran el alumnado y la comunidad a las
actividades de notificacion de focos y mejora de las condiciones de las viviendas, como resultado
de las actividades de lideres comunitarios capacitados, vigilancia activa por muestreos y
actividad escolar "Semana de Chaga".

8.4. Fiebre amarilla

539. En los tltimos diez afnos no se han reportado casos de fiebre amarilla, si bien debido al alto
indice de infestacion por Aedes aegypti y a los casos reportados en paises limitrofes, el pais se
mantiene en alerta epidemioldgica. La situacion epidemiologica de la fiebre amarilla en paises
limitrofes con el Paraguay y el indice de infestacion del vector Aedes aegypti mayor del 5%
sugieren que existe un alto riesgo para una eventual circulacion y aparicion de casos de fiebre
amarilla urbana. No se ha registrado igualmente ningin caso sospechoso. El sistema de
vigilancia ha establecido la notificacion inmediata y la toma de muestras ante la presencia de un
caso sospechoso y el diagndstico lo realiza el Laboratorio Central de Salud Publica, utilizando el
analisis serolégico por el método ELISA IgM de captura desde el afio 2001.

540. El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social dio inicio en el 2001 a un plan de
vacunacion antiamarilica por etapas, cuyo objetivo general es prevenir la aparicion de la
enfermedad en el Paraguay. La vacunacion esté dirigida a personas mayores de 1 afio de edad,
de acuerdo a las zonas de riesgo y a la disponibilidad de vacunas.

541. Laprimera etapa consistioé en vacunar 280.000 habitantes de las zonas fronterizas con
paises endémicos (Boqueron, Alto Paraguay, zona norte de Presidente Hayes y Amambay) y
viajeros de todo el pais a zonas endémicas. Desde el 2002 se incluy6 la poblacion de
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Concepcion, Canindeyl y Alto Parana. Para avanzar en la prevencion de la fiebre amarilla,
en 2003 se vacuno a la poblacion de 1 a 4 afios en el marco de la campafia de seguimiento para la
erradicacion del sarampidn en los siete departamentos limitrofes.

542. Las coberturas de vacunacion contra la fiebre amarilla no son homogéneas en las diferentes
regiones sanitarias incluidas dentro del plan. No obstante, considerando los compromisos
internacionales, se ha realizado una evaluacion de los avances redefiniendo las metas y
estrategias conforme a la situacion de riesgo de cada una de las regiones afectadas.

Las coberturas de vacunacion reportadas por las regiones incluidas dentro del plan se pueden
valorar en la siguiente tabla.

Paraguay, coberturas de vacunacion con AA segun region sanitaria, 2001-2004

Region Poblacion Vacunados Cumpllmle.nto
(porcentaje)

Boqueron 32.345 39.579 82
Ato Paraguay 9.136 11.228 81
Presidente Hayes 26.121 86.295 30
Concepcion 31.812 191.226 17
Amambay 16.383 110.782 15
Canindeyu 24.630 153.292 16
Alto Parana 59.745 598.613 10

Total 200.172 1.191.015 17

543. En cuanto a la vigilancia, actualmente se estd disefiando un sistema de vigilancia de
sindrome febril ictérico en centros centinelas y el desarrollo de la vigilancia entomoldgica y
control de epizootias en la region del Chaco. El Paraguay mantiene a nivel internacional el
requerimiento de la vacunacion contra la fiebre amarilla para inmigrantes de zonas endémicas.

544. Se ha firmado un acuerdo binacional Paraguay-Bolivia para avanzar en la prevencion y
control de la fiebre amarilla en areas de frontera que incluye alcanzar y mantener coberturas
de 100% con AA en municipios de frontera, intercambio de datos de vacunacion en estos
municipios, fortalecimiento de la vigilancia y estandarizacion de la ficha de notificacion.

8.5. Colera

545. En el Paraguay se notificaron hasta la fecha cuatro casos de colera, de los cuales tres
fueron importados de la Argentina. El diagnostico se confirm6 por laboratorio en el Instituto
Carlos G. Malbian de Buenos Aires. Las muestras examinadas han dado como resultado vibrio
cholerae 01, biotipo EL TOR, serotipo Inaba. Los estudios concluyeron que el brote se inicid
probablemente con la ingestion de alimentos contaminados.

546. Los casos que aparecieron fueron casos aislados, sin una fuente conexion de
contaminacion. Los tres casos importados corresponden a paciente con residencia en areas
urbanas, es decir, con acceso a agua potable y saneamiento basico. El caso nativo se registrd en
la localidad de San Antonio, a 22 km de Asuncion, en un paciente del sexo masculino, pescador
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del rio Paraguay. En 1999 se ha declarado el riesgo inminente del ingreso del colera en el pais,
debido a un brote que surgi6 en Paranagud, puerto franco del Paraguay en el Brasil.

547. Se acepta que la proporcion de diarreas en menores de 5 afos, con relacion al total de
diarreas, no es superior a un 20-30%. Cuando se observa semanalmente esta proporcion
(diarreas en mayores y menores de 5 afios), puede advertirse que un aumento proporcional de
diarreas en mayores de 5 afos, precede en dos o tres semanas a la aparicion de caso de colera.

8.5. Control de otras enfermedades

548. Con relacion a la vigilancia sanitaria con relacion a otras enfermedades, se encuentra en
funcionamiento la Vigilancia Integrada de Gripe Aviar e Influenza en Humanos (2005) y el
lanzamiento del Programa Nacional de Vigilancia y Control de Infecciones Intrahospitalarias
(2005).

9. Educacion para la salud

549. Uno de los mecanismos para promover los habitos y entornos saludables que favorezcan la
construccion de la salud y de la vida se da mediante el impulso de programas y campaiias de
municipios saludables, escuelas saludables, viviendas saludables, mercados saludables, carceles
saludables, transportes saludables, sistemas de produccion orgénica, lugares de trabajo
saludables, etc.

550. Asimismo, se promueven estilos de vida que favorezca la salud por grupos etéreos, género
y ubicacion geografica para prevenir los factores de riesgo que afecten a la poblacion, como la
alimentacion saludable, desarrollo de actividades fisicas, prevencion de adicciones y violencia,
educacion en valores, atencion primaria ambiental, desarrollo de dispositivos de salud mental.
También se incorpora al curriculo de la educacion formal, el desarrollo de los factores
protectores de la salud y vigilancia del crecimiento y desarrollo del escolar y adolescente.

551. Desde el ano 2004 se vienen realizando talleres de capacitacion en género dirigido a
responsables de programas de enfermedades de transmision prioritaria (ITS/VIH SIDA, Chagas,
tuberculosis e inmunizacion del nifio(a) y la madre) capital e interior del pais. Hasta la fecha se
han realizado 5 talleres con un total de 37 beneficiarios(as).

552. Por otro lado, se ha lanzado recientemente la campana de sensibilizacion e informacion
"No le des la espalda al SIDA, detén el SIDA, mantengamos la promesa" cuyo objetivo principal
son las mujeres. El Programa Nacional de Lucha contra el SIDA tiene plena conciencia de la
feminizacion del VIH/SIDA y ha incluido en los talleres de capacitacion para la prevencion,
modulos de "Género" involucrando a la Secretaria de la Mujer en la concienciacion sobre la
importancia de cambiar conductas culturales.

Articulo 13
A. Derecho a la educacion

553. En primer término, es importante sefialar que la Constitucion nacional en su articulo 76
deja explicito que "La educacion escolar bésica es obligatoria. Las escuelas publicas tendran
caracter gratuito. El Estado fomentar4 la ensefianza media, técnica, agropecuaria, industrial y la
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superior o universitaria, asi como la investigacion cientifica y tecnologica. La organizacion del
sistema educativo es responsabilidad esencial del Estado, con la participacion de las distintas
comunidades educativas. Este sistema abarcara a los sectores publicos y privados, asi como al
ambito escolar y extraescolar". De igual manera, el articulo 73 de la Constitucién nacional
define clara y detalladamente el derecho de toda persona a la educacion integral y permanente
(...) asi como los fines de la misma.

554. La Ley general de educacion N° 1264 en el articulo 4 establece que "El Estado tendra la
responsabilidad de asegurar a toda la poblacion del pais el acceso a la educacion y crear las
condiciones de una real igualdad de oportunidades. El Sistema Educativo Nacional sera
financiado basicamente con recursos del Presupuesto General de la Nacion".

555. En el articulo 18 de la misma ley se establecen "las funciones del Estado, en el ambito de
la educacién", que ejerce por medio del Ministerio de Educacion y Cultura.

556. Con relacion a la forma en que el Estado delega su funcion de proveer educacion se puede
constatar a través de los siguientes articulos de la Ley general de educacion N° 1264:

- Articulo 12: "La organizacion del Sistema Educativo Nacional es responsabilidad del
Estado, con la participacion de las distintas comunidades educativas. Este sistema
abarca los sectores publicos y privados, asi como el &mbito escolar y extraescolar".

- Articulo 20: El Ministerio de Educacion y Cultura, las gobernaciones, los municipios
y las comunidades educativas garantizaran la calidad de la educacion. Para ello se
realizard una evaluacion sistematica y permanente del sistema y los procesos
educativos.

- Articulo 109: El Ministerio de Educacion y Cultura tiene la responsabilidad de la
supervision educativa de las instituciones publicas y privadas. La supervision sera
ejercida por supervisores de control y apoyo administrativo y supervisores de apoyo
técnico pedagogico.

- Articulo 112: EIl Ministerio de Educacion y Cultura y los gobiernos departamentales y
municipales estableceran el modo de coordinacion de los servicios de educacion y
cultura que corresponda a cada una de ellas segun su jurisdiccion, en consonancia con
términos de esta ley.

- Articulo 113: EIl Ministerio de Educacion y Cultura creara consejos departamentales
de educacion en todos los departamentos del pais, en coordinacion con las
gobernaciones. El Ministerio de Educacion y Cultura determinara los aspectos
relativos a la administracion escolar en los centros educativos publicos y concertara
con los centros educativos privados sobre los aspectos que, segln las leyes vigentes,
requieren de aprobacion ministerial. Fijard las fechas de admision y matricula de los
centros educativos publicos, el calendario anual y el horario de trabajo diario para los
diversos turnos y definira los periodos escolares y de descanso. Atendera siempre con
la diversidad de las circunstancias, caracteristicas y ciclos de produccion y cosecha
agricola de los departamentos.
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- Articulo 117: El Ministerio de Educacion y Cultura disefara los delineamientos
generales de los procesos curriculares, definiendo los minimos exigibles del curriculum
comun para el &mbito nacional. Su decision tendra en cuenta la descentralizacion, la
necesidad de la pertinencia curricular y el derecho de las comunidades educativas.

En la elaboracion de los planes y programas el Ministerio consultara especialmente a
los gobiernos departamentales y a las instituciones educativas publicas y privadas.

- Articulo 118: El Ministerio de Educacion y Cultura establecera sistemas de
evaluacion de la educacion, tanto a los que corresponda a la educacion de régimen
general, como a la educacion de régimen especial. Tendra por objeto velar por el
cumplimiento de los fines y la calidad de la educacion.

1. Educacion secundaria

557. Alrededor del 80% de la matricula total de la educacion media (educacion secundaria,
técnica y vocacional) corresponde al sector oficial, es decir, estd sustentada con el presupuesto
general de gastos de la nacion. En los colegios oficiales de ensefianza media no se abonan
cuotas mensuales, excepto algunos aranceles como matricula, derecho a exdmenes y otros
aportes voluntarios administrados por las ACEs (destinados a cubrir diversos rubros como:
mantenimiento escolar, compra de materiales, equipos informaticos, etc.). Los aranceles varian
de acuerdo a la modalidad de bachillerato que curse el alumno(a) y su valor monetario no es
excesivo.

2. Acceso a la educacion para adultos

558. La creacion y puesta en marcha de una estructura administrativa adecuada para la
formacion basica de los jovenes y adultos del pais, en el Ministerio de Educacion y Cultura
(Direccion General de Educacion Permanente), incluyendo la creacion de un centro de
capacitacion, oficinas de la sede central, equipamientos necesarios, la creacion y funcionamiento
del sistema de organizacion, gestion y capacitacion de recursos humanos, técnicos y
administrativos.

559. Entre tales medidas se encuentra el desarrollo y la aplicacién de un modelo pedagogico
propio para la educacion basica de jovenes y adultos, en el marco de la reforma educativa del
Paraguay, que incluye la elaboracion de los lineamientos curriculares y materiales didéacticos
adecuados y la capacitacion de los responsables de la accion educativa (coordinadores
departamentales, supervisores y promotores de educacion, y docentes).

560. La creacion de PRODEPA KO'E PYAHU (Programa del Paraguay Nuevo Amanecer),
ofrece educacion a personas mayores de 15 afios que no han accedido o no han concluido sus
estudios de educacion basica, que viven en las zonas rurales o en las zonas urbanas marginales y
que estan en situacion de pobreza o pobreza extrema.

3. Desafios en materia de derecho a la educacion

561. La reforma educativa iniciada en el afo 1994 establece como politica de interés prioritaria
para el sector educativo la universalizacion del acceso a la educacion basica y establece dos ejes
prioritarios para la accion: la educacion escolar basica (EEB) y la educacion general basica
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(EGB). El primer eje incluye acciones referentes a la atencion diferenciada de escuelas de alto
riego educativo y el desarrollo de un programa de expansion gradual de la capacidad en el
segundo y tercer ciclo, asi como una columna de acciones para fortalecer la gestion escolar y la
participacion de la comunidad educativa en el proceso de reforma, entre otros.

562. Los logros mas significativos a este respecto constituyen el aumento de la tasa neta de
escolarizacion para los dos primeros ciclos de la EEB que en el afio 2004 fue del 97%.

No obstante, en este mismo periodo la tasa neta de escolarizacion para el tercer ciclo fue sélo
del 54%.

563. A pesar de los esfuerzos realizados y avances obtenidos en el marco de la reforma
persisten dificultades relativas al logro de la universalizacion del acceso a la EEB. Estas
dificultades pueden clasificarse en internas y externas. Externas: la pobreza creciente dada la
disminucion sistematica del PIB entre 1990 y 2001, el desempleo (abierto y oculto) y subempleo
que afecta principalmente a las mujeres y la zona rural y cuya tasa asciende a 15,9% en 2001, la
dispersion geografica de la poblacion, la migracion interna hacia las zonas urbanas en busca de
mejores opciones laborales.

564. Las limitaciones presupuestarias que dificultan principalmente la construccion y reparacion
de aulas, la provision de textos y materiales didacticos, asi como la incorporacion de docentes
para la atencidon de nuevas secciones y el déficit en la formacion de los maestros para la atencion
de los ciclos mas avanzados (mas del 90% del presupuesto del Ministerio de Educacion y
Cultura se destina al pago de salarios, quedando poco margen para inversiones en infraestructura
y otros gastos para funcionamiento de las escuelas, y para gerenciar con eficiencia el Sistema
Educativo Nacional).

3.1. Acciones concretas

565. Las principales medidas implementadas a fin de paliar los efectos de estas dificultades
propiciando el acceso y la retencion de la poblacion en edad escolar, dentro del sistema
educativo, fueron el disefio e implementacion de programas y acciones.

3.1.1. Programa Escuela Viva Hekokattiva para el fortalecimiento de la reforma
educativa en la educacion escolar basica.

Objetivo general

El objetivo general del programa es mejorar la calidad y equidad de la educacion escolar
basica paraguaya, contribuyendo asi a la disminucion de la pobreza y al desarrollo social y
economico del pais.

Objetivos especificos
- Mejorar los procesos tanto pedagogicos como de gestion de las escuelas del programa;
- Disminuir la desigualdad dentro del sistema educativo;
- Mejorar la calidad de la formacion de los maestros;

- Fortalecer la gestion del MEC.
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Lineas de accion

- Intervenciones en escuelas basicas (en 150 escuelas urbanas y 1.000 escuelas rurales
que mas necesitan);

- Mejoramiento de la formacion inicial de los maestros;

- Infraestructura y equipamiento para la expansion del 3 ciclo de la EEB
(7°, 8° 'y 9° grados);

- Apoyo estratégico a las acciones del MEC.

3.1.2. Otras acciones implementadas para aumentar la retencion escolar en este
nivel son:

a)

b)

Distribucién de kits escolares a escuelas de comunidades pobres de la zona
metropolitana e interior del pais. Cada kit contiene: cuadernos, lapices de
papel, lapices de colores, regla, borrador, sacapuntas, tijerita y plasticola.

Objetivo: mejorar la educacion de los grupos sociales desfavorecidos
contribuyendo a la igualdad de oportunidades educativas para los paraguayos.

Beneficiarios: 450.000 kits escolares para alumnas y alumnos de preescolar

y 17y 2° ciclo de EEB de comunidades pobres de Capital, Concepcion,
Cordillera, Guaira, Itaipt, Misiones, Paraguari, Central, Neembuct, Amambay,
Presidente Hayes, Boqueron, Alto Paraguay, San Pedro, Alto Parand, Itapua.

Boleto estudiantil: desde 1999 se encuentra vigente el régimen del boleto
estudiantil, que consiste en un descuento del 50% en el pasaje de transporte
publico urbano, para los estudiantes de la educacion basica y media. Esto
constituye un apoyo importante para los estudiantes que deben utilizar este
servicio diariamente para desplazarse desde y hasta sus lugares de estudio.

Distribucion del carné estudiantil

Meta 2005:

- entregar 60.000 carnés en departamento Central, Capital e interior del pais;
- ejecucion a septiembre: 34.248 carnés entregados.

Bonos de medio pasaje

Meta 2005

- entregar 32.400.000 bonos al afio (60 bonos por alumno al mes);

- ejecucion a septiembre: 9.646.000 bonos entregados para 34.248 alumnos.
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566. A nivel de metas macroeducativas, la principal meta consiste en lograr que todos los nifios
de 5 afios estén matriculados en el preescolar al 2010 (Plan Nacional de Educacion Inicial).
Dentro de este contexto, cada afio se habilitan mas secciones de preescolar a fin de llegar a la
cobertura del 100% propuesto.

567. Lineas de accion:

- Universalizacion de la educacion inicial y escolar basica (84% de cobertura en la
educacion inicial, 100% de cobertura en el 1%y 2° ciclo y 75% en el 3% ciclo);

- Politicas compensatorias para mejorar la educacion de los grupos sociales
desfavorecidos mediante la provision de textos, tutiles escolares, almuerzo y merienda
escolar;

- Modernizacion de la estructura administrativa y de gestion del sistema educativo.

568. Otro objetivo se refiere a que todos los nifios culminen nueve afios de estudios al 2020
(Plan Estratégico Paraguay 2020). Cobertura actual de 75%. Reducir al 0% el numero de
analfabetos al 2008 (Plan Estratégico Paraguay 2020, Plan Nacional de Alfabetizacion y Meta
Educacion para Todos - Dakar).

4. Medidas para promover la alfabetizacion

569. Entre las medidas concretas llevadas a cabo por el Estado paraguayo con relacion a la
promocidn de la alfabetizacion, se pueden citar a las siguientes:

4.1. Plan Nacional de Alfabetizacion (periodo 2004-2008) - Programas
implementados

- Programa educacion basica bilingiie de jovenes y adultos: los beneficiarios
del afo 2005 fueron 26.000 jovenes y adultos alfabetizados, lograndose una
reduccion del analfabetismo del 12,1%.

- Programa de alfabetizacion bilingiie intensiva: 65.000 alumnos matriculados
en cuatro afios (periodo 2002-2004). Los beneficiarios del afio 2005 fueron
8.000 jovenes y adultos alfabetizados, lograndose una reduccion del
analfabetismo del 4,2%.

- Programa de alfabetizacion por teleclases: 45.000 alumnos matriculados en
cuatro afos (periodo 2002-2004). Los beneficiarios del afio 2005 fueron 6.000
jovenes y adultos alfabetizados, lograndose una reduccion del analfabetismo del
3,2%.

- Alfa prepara PRODEPA: se desarrolla en convenios con IFDs. Instituciones
de educacion media. Cobertura aproximada: 5.000 participantes. Dicho
programa consiste en la reforma curricular e implementacion de programas de
educacion de jovenes y adultos que no han tenido acceso o no han concluido la
Educacion Elemental Basica. Beneficia a 185.000 personas jovenes y adultas
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entre 15 y 30 afos de edad, de la Capital y todos los departamentos geograficos
del pais.

Proyectos complementarios del programa PRODEPA

- Abordaje pedagogico de las necesidades educativas especiales asociadas a la
discapacidad: sordos, ciegos, retardo mental leve y problemas motodricos.

- Formacion profesional: la educacién permanente contempla la formacion
profesional como modalidad que implementa un curriculum especial con enfoque
a la formacion de mano de obra calificada para una ocupacién laboral especifica.
Es a nivel postescolar basica (2° y 3% ciclo).

- Programa de capacitacion laboral: programa ofrecido a los participantes de
centros de educacion de jovenes y adultos y personas interesadas de la
comunidad; su objetivo es desarrollar en los participantes las competencias
basicas para su insercion en el mundo laboral. Son beneficiarios 20.000
participantes matriculados durante el afio 2005.

- Aula mentor: ofrece formacion a través de Internet, por medio de cursos con
asistencia tutorial telematica, a las mujeres privadas de libertad del correccional
de mujeres "Casa del Buen Pastor".

570. Proyecto educativo de centros penitenciarios. Brinda a los jovenes y adultos mayores
de 15 afios la oportunidad de acceder a una educacion basica y a una capacitacion laboral, que
posibilite una mejor calidad de vida y la efectiva reinsercion de los mismos a la sociedad
paraguaya. Se implementa en penitenciaria nacional, regionales, correccional de menores,
correccional de mujeres. Beneficia a 1.400 personas de las penitenciarias y participantes del
PRODEPA de los centros penitenciarios, en los departamentos de Concepcion, Amambay,
San Pedro, Caaguazui, Guaird, Alto Parana, Itapua, Misiones, Cordillera, Central y Asuncion,
mediante un Convenio firmado entre el MEC y el Ministerio de Justicia y Trabajo.

571. En el marco de las politicas curriculares en el contenido de la educacion y las estrategias de
ensefanza-aprendizaje, particularmente en el ambito de la educacion de jovenes y adultos, la
reforma curricular de este subsistema es de caracter bilinglie, castellano-guarani, atendiendo a la
realidad sociolingtiistica del pais, con un servicio educativo orientado hacia el desarrollo de
competencias y el mejoramiento de las oportunidades educativas en el marco de la equidad.

El curriculum se orienta al logro de una participacion ciudadana auténoma y propicia la
formacion de ciudadanos para una convivencia democratica.

572. La estructura de la modalidad se describe en cuatro ciclos, con una duracion de un afo
lectivo cada uno que incluye la capacitacion laboral mediante el aprendizaje de la practica de un
oficio, que, una vez completados, permiten la obtencion del titulo de graduado en educacion
basica.
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B. Sistema educativo

1. Presupuesto de la educacion

573. Del Presupuesto General de Gastos de la Nacion para el ano 2005, el 18,23% de lo
asignado a la Administracion central corresponde al Ministerio de Educacion y Cultura.
Asimismo, en la Constitucidon nacional del Paraguay se encuentra establecido, en su

articulo 85: "Los recursos destinados a la educacion en el Presupuesto General de la Nacion no
seran inferiores al 20% del total asignado a la Administracion central, excluidos los préstamos y

las donaciones".
2.  Sistema de escuelas
574. Las escuelas de acuerdo al tipo de gestion pueden ser:

- Escuelas oficiales: del Estado, administradas directamente por el Gobierno;

- Escuelas privadas subvencionadas: de administracion privada pero con docentes

pagados por el Gobierno;

- Escuelas privadas.

575. A continuacion se detalla la distribucion de los centros educativos segun estos tipos de

gestion.
Porcentaje de instituciones por sector y zona, segun nivel, 2004
Instituciones Oficial % Privado % Prlva}do % Urbana % Rural % Total
subvencionado

Educacion inicial 4.032 78 687 13 454 9 1.894 37 3.279 63 5.173
Educacion escolar basica
(1°,2° y 3% ciclos) 6.920 85 646 8 590 7 2.338 29 5.818 71 8.156
Educacion media 1.521 76 304 15 189 9 987 49 1.027 51 2.014
Formacion profesional 11 58 3 16 5 26 16 84 3 16 19
Formacién docente 35 33 61 58 10 9 96 91 10 9 106
Educacion técnica superior 2 13 13 87 - - 14 93 1 7 15
Educacion especial 26 46 9 16 22 39 55 96 2 4 57
Especial en educacion
escolar basica 505 88 2 0 66 12 317 55 256 45 573
Régimen especial de
ensefianza media - - 141 100 - - 121 86 20 14 141
Educacion de jovenes y
adultos 1.047 70 414 28 33 2 706 47 788 53 1.494
Ensefianza profesional 33 9 258 72 66 18 332 93 25 7 357

Fuente: MEC, DGPEC.

Nota: Existen instituciones que ofrecen mas de un nivel y/o modalidad educativa.

2.1. Construcciones escolares

576. Se realizan en distintas modalidades y con distintas fuentes de financiamiento; por
ejemplo, construcciones directas realizadas por el Ministerio de Educacion y Cultura,
construcciones a través de aportes entregados a Asociaciones de Cooperadoras Escolares
(ACEs), a través de donaciones o inversiones locales (por ejemplo, obras sociales de Itaip1,
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gobernaciones departamentales, etc.). Las construcciones en el presente afo se detallan a
continuacion (no incluye las obras realizadas por Itaipu y gobernaciones):

- Programa Fortalecimiento de la reforma educativa en la educacion escolar
basica - "Escuela Viva Hekokatuva'. Beneficia con inversiones en infraestructura
a 130 instituciones educativas para la construccion y reparacion: 337 aulas
nuevas, 97 servicios higiénicos diferenciados y 48 pozos artesianos.

- Programa de mejoramiento de la educacion inicial y preescolar. Se prevé la
construccion de 244 aulas nuevas, 258 servicios higiénicos diferenciados y 134 pozos
artesianos.

- Programa de reforma de la educaciéon con énfasis en la educacion media. Se ha
iniciado el disefio para la construccion de tres colegios prototipo, en zonas
urbanomarginales de los departamentos de Caaguazt y Central.

577. Asimismo, con los recursos presupuestarios del Ministerio se ha previsto para el ano 2005
la construccion de 476 aulas y 78 servicios higiénicos en los niveles de escolar basica y
educacion media. Durante 2005 se han entregado aportes a las Asociaciones de Cooperadoras
Escolares (ACEs) de instituciones educativas de educacion escolar basica y educacion media,
para mejoramiento de infraestructura, en el marco de los Programas MEC-BID y MEC-BIRF.
Los aportes a 133 ACEs de educacion escolar basica ascienden a 18 millones de guaranies en
promedio a cada cooperadora exclusivamente para mejorar, mantener o ampliar la estructura
fisica de las instituciones escolares (suma total de 2.398.399.391 guaranies aproximadamente).

578. Mientras que los aportes a 60 ACEs de educacion media y técnica corresponde igualmente
a 18 millones de guaranies en promedio a cada cooperadora, exclusivamente para el
mejoramiento de infraestructura fisica (suma total de 1.087.600.609 guaranies
aproximadamente).

2.3. Calendario escolar

579. El calendario escolar se establece teniendo en cuenta los siguientes articulos de la Ley
general de educacion N° 1264:

- Articulo 114. El afio lectivo en la educacion escolar basica, media y profesional tendra
como minimo 200 dias laborales contando cada dia con no menos de cuatro horas en
los cuales no se incluyen los dias de examenes.

- Articulo 115. El Ministerio de Educacién y Cultura determinara los aspectos relativos
a la administracion escolar en los centros educativos publicos y concertara con los
centros educativos privados sobre los aspectos que, segun las leyes vigentes, requieren
de aprobacion ministerial. Fijara las fechas de admision y matricula de los centros
educativos publicos, el calendario anual y el horario de trabajo diario para los diversos
turnos y definira los periodos escolares y los dias de descanso. Atendera siempre con
la diversidad de circunstancias, caracteristicas y ciclos de produccion y cosecha
agricola de los departamentos.
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Resumen de dias de clases

Febrero 6 (a partir del 21 de febrero)

Marzo 20

Abril 21

Mayo 22

Junio 22

Julio 11 (dos semanas de receso de invierno)

Agosto 22

Septiembre 21

Octubre 21

Noviembre 22

Diciembre 11 (hasta la 16* evaluacion complementaria)
Total 199

3. Acceso a la alfabetizacion

580. La tasa de acceso al sistema educativo nos permite identificar el nimero de nifios(as) que
ingresan por primera vez a un nivel determinado como porcentaje de aquellos nifios(as) que
tienen derecho a ser admitidos. En cuanto a la tasa bruta de admision al primer grado de la
educacion escolar basica, es superior al 100% (129%, afio 2004). Esto demuestra que el sistema
posee capacidad suficiente para absorber a toda la poblacion en la edad oficial establecida.

El indice superior al 100% evidencia igualmente que existen nifios(as) con extraedad en el
sistema.

581. En cuanto a la matriculacion, se registraron incrementos significativos en todos los niveles
educativos, siendo en el nivel medio y preescolar donde se observa el mayor crecimiento
porcentual, 177 y 137%, respectivamente, en el periodo 1994-2004.

Matricula por nivel y sexo, 1994-2004

Educacién escolar basica o .
- Preescolar - - Educacion media
Aifio 1°" y 2° ciclo 3" ciclo

Hombres| Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
1994 26.056 | 25.615 431.189 403.900 79.721 79.954 35.727 40.512
1995 29.933 | 29.680 449.050 420.553 85.824 86.856 38.357 43.969
1996 37.377| 37.336 461.657 434.120 96.141 95.765 47.631 52.795
1997 43.998 | 43.668 466.682 439.131 | 109.403 | 107.306 52.592 58.474
1998 48.457| 48.319 479.927 453.362 | 116.670 | 113.961 59.588 64.996
1999 53.859| 53.426 481.055 451.943 | 127.720 | 125.532 68.339 72.455
2000 57.806| 56.710 489.171 459.038 | 136.534 | 134.288 75.251 77.947
2001 60.337| 59.197 489.510 459.173 | 148.230 | 144.478 81.830 83.054
2002 60.085| 57.918 484.053 451.835 | 152.933 | 148.725 90.454 92.452
2003 62.310 | 60.555 483.217 451.364 | 156.632 | 152.621 98.381 |100.420
2004 62.300 | 60.174 479.989 449.489 | 159.790 | 156.579 | 102.234 |104.623
Crecimiento
porcentual 1994-2004 13,9 135 11 11 100 96 186 158

Fuente: MEC, DGPEC-SIEC.
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582. Asimismo, se expresa que forman parte del Programa de educacion de jovenes y
adultos: 20.351 hombres (44%) y 26.077 mujeres (56%) en la zona urbana, y en la zona
rural 13.474 hombres (46%) y 15.546 mujeres (54%), siendo el porcentaje total de la zona
urbana 62% y 38% en la zona rural (Fuente: MEC, DGPEC-SIEC).

3.1. Educacion indigena

583. En la actualidad existen 34.705 personas indigenas en edad escolar (censo 2002),
comprendidas entre los 5 y 19 afios, de los cuales 20.530 nifios(as) gozan del derecho

a la educacion formal dentro de la educacion inicial y escolar basica, distribuidos

en 339 instituciones educativas en la region oriental y occidental. En la educacion media
existen 7 instituciones indigenas con énfasis en bachillerato humanistico y agropecuario con una
matricula de 334 jovenes. Para los cursos de alfabetizacion de jovenes y adultos se

inscribieron 2.000 participantes a nivel pais, en 82 centros educativos.

584. En el nivel superior, curso de profesionalizacion docente a distancia para bachilleres
indigenas, se matricularon 57 alumnos de la etnia ava guarani. Actualmente el Programa
Escuela Viva, subcomponente Mejoramiento de las escuelas indigenas, esta trabajando con el
objetivo de contar con propuestas para una educacion intercultural y bilinglie, construida de
manera participativa con las comunidades indigenas para asegurar el derecho a la educacion y el
derecho de los pueblos indigenas del Paraguay al mantenimiento y desarrollo de sus culturas
particulares originarias.

585. Sigue siendo un desafio para el Gobierno mejorar en términos de cobertura, calidad y
pertinencia de la educacién indigena.

3.2. Acceso igualitario a la educacion

586. El Gobierno aplica distintas medidas para favorecer el acceso igualitario a todos los niveles
de educacion, entre ellas se describen las siguientes.

a) Programa fortalecimiento de la reforma educativa en la educacion escolar
basica - "Escuela Viva Hekokatuva"

587. El objetivo general de este programa busca mejorar la calidad y equidad de la educacion
escolar basica paraguaya, contribuyendo con ello a la disminucion de la pobreza y al desarrollo
social y econdmico del pais. Se busca desarrollar intervenciones integrales que superen la
perspectiva de la provision de insumos y se concentren en el mejoramiento de los procesos, de
modo de poder garantizar resultados pertinentes y de calidad.

588. Escuela Viva focaliza su intervencion en el 10% de las escuelas urbanas con mayor
riesgo educativo y en aproximadamente el 25% de las escuelas rurales con bajos resultados
educativos. En conjunto, y desde sus distintos subcomponentes, cubre aproximadamente
unas 2.500 escuelas oficiales, lo que corresponde al 43% del universo de escuelas publicas
del pais.

589. Para el mejoramiento de los aprendizajes en el contexto rural, el programa focaliza las
acciones de la implementacion de la propuesta pedagdgica en 1.000 escuelas rurales distribuidas



E/C.12/PRY/3
pagina 192

en seis regiones y 150 escuelas urbanas de alto riesgo en 3 areas geograficas definidas como
prioritarias.

590. Los principales subcomponentes de este programa que tienen que ver con las
intervenciones en las escuelas basicas son:

- Mejoramiento de las escuelas rurales. Tiene como objetivo implementar,
en 1.000 escuelas rurales (25% de la matricula), una propuesta pedagogica bilingtie,
orientada a mejorar los aprendizajes de los alumnos de los seis primeros anos del
sistema educativo (1® y 2° ciclo).

- Mejoramiento de las escuelas urbanas. Busca implementar una intervencion
pedagobgica integral en los dos primeros ciclos de la EEB que beneficie
a 69.362 alumnos de 150 escuelas en condiciones de mayor riesgo educativo y pobreza.

- Mejoramiento de las escuelas indigenas. Busca implementar una propuesta
pedagogica intercultural bilingiie con la participacion de las comunidades en escuelas
indigenas.

591. En términos educativos, el promedio de afos de estudio de la poblacion indigena
de 15 afos y més es de 2,2 afios; en cambio, este promedio para la poblacioén en general, para el
mismo grupo de edad, es de 7 anos.

592. Para la atencion diferenciada al sector indigena, desde hace varios afios funcionan las
Supervisiones de Educacion Indigena, que son las encargadas de coordinar, apoyar y hacer un
seguimiento de la aplicacion de los programas en las comunidades indigenas. Existen en total
cinco supervisiones.

593. Desde el ano 2002 se viene implementando, en el marco de un Programa de
fortalecimiento de la reforma educativa, un componente dedicado a la educacion indigena con el
objetivo de crear propuestas educativas contextualizadas a la realidad de cada etnia. Esta
experiencia se lleva a cabo en forma focalizada.

b) Programa de reforma de la educacion con énfasis en la educacion media

594. Oferta alternativa de educacion media abierta: actualmente en proceso de disefio surge
como alternativa, dirigida especialmente a jovenes de entre 15 y 18 afios, quienes han concluido
la educacion escolar basica y no han podido acceder a la educacion media regular, pues necesitan
trabajar.

¢) Programa Escuela Activa Mita Iru

595. El Ministerio de Educacién y Cultura, a partir del afio 1995, implementa este Programa con
el apoyo de organismos internacionales de cooperacion: Plan Internacional, Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Programa para el mejoramiento de la calidad de
la educaciéon MEC-BID, orientado a atender a las escuelas rurales con modalidad plurigrado y de
esta manera acortar la brecha de inequidades en cuanto al servicio educativo, reconociendo al
mismo tiempo a la educacion como el motor fundamental de desarrollo y como la inversion de
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mayor retorno, y también como el mejor canal de movilidad social y una de las principales
estrategias para mejorar las desigualdades.

596. La Escuela Activa es un programa educativo innovador expresamente dirigido al sector
rural que utiliza la metodologia activa que le facilita a los nifios el aprender haciendo, jugando y
solucionando problemas de su quehacer cotidiano. Es decir, un programa que forma nifios
activos, creativos, participantes. Usa el juego como vehiculo de aprendizaje, respeta las
diferencias individuales, tiene en cuenta las particularidades de los contextos rurales de los nifios
campesinos para ofrecerles un tratamiento positivamente diferencial e innovador, de tal manera
que los nifos que asisten a estas escuelas puedan ejercer el derecho a una educacion de calidad
acorde con su realidad y de esta manera puedan acceder y mantenerse en la escuela, aprendiendo
en ellas las habilidades basicas para constituirse en ciudadanos productivos y participativos:

- En la etapa inicial fueron seleccionadas 10 escuelas en el departamento Caaguazu;

- A partir de 1997 se consolid6 y extendid el programa a otros departamentos, afectando
a 50 instituciones de los departamentos de Caaguazu, Paraguari y Presidente Hayes;

- El proceso de consolidacion y extension continud entre los afios 1998-2000, abarcando
a los departamentos de Guaira y San Pedro, totalizando 100 instituciones de caracter
oficial;

- En 2002 se realizan evaluaciones de impacto interno-externo que han sido los insumos
fundamentales para el proceso de ampliacion de la cobertura; en 2003 se inicia un
proceso de ampliacion de la cobertura a 43 escuelas en el departamento de
San Pedro, 15 escuelas en Guaira y 16 escuelas en el departamento de Caaguaz,
totalizando 164 escuelas activas financiadas en este tiempo;

- Un convenio de cooperacion entre PLAN y el MEC se realiza para la capacitacion a
maestros del Instituto del Mafana en la capital del pais en 2004;

- La cobertura del programa aumenta ese mismo afio, afectando a un nuevo
departamento que es Cordillera, alcanzando el apoyo a 218 escuelas en cinco
departamentos.

4. Incentivos financieros a la educacion

4.1. Fortalecimiento de las Asociaciones de Cooperacion Escolar (ACEs). Fortalece
la experiencia exitosa de participacion y gestion comunitaria existente en el
Paraguay, mediante la transferencia de recursos a las ACEs. Con ello se pretende
mejorar la capacidad de organizacion de la comunidad educativa, la infraestructura
escolar y la adquisicion de equipamiento.

4.2. Provision de becas para jovenes de escasos recursos para proseguir sus estudios
de ensefianza media

a) Programa de reforma de la educacion con énfasis en la educacion media.
Programa sostenible de becas: busca aumentar el indice de retencion de
jovenes de escasos recursos econdmicos de entre 15 a 17 afios en la escuela
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media. En 2005 ha favorecido a 2.807 jovenes de la media de los
departamentos de San Pedro, Caaguazt, Itapua, Central, Guaird y Alto Parana.

b) Consejo Nacional de Becas. Las ayudas que el Consejo otorga estan
destinadas a estudios de nivel terciario, formacion docente, carreras de grado y
posgrado (especializaciones, diplomados, maestrias y doctorados). Las ayudas
otorgadas a becarios con recursos econémicos por el Consejo en 2005, en los
distintos niveles de estudio, son las siguientes: 435 becarios de grado, 38
becarios de posgrado, 194 becarios de formacién docente y 89 becarios de
diversos cursos de perfeccionamiento en distintos paises.

597. Entre las otras mediadas tendientes a garantizar el acceso igualitario a todos los niveles de
educacion se puede citar al Programa de Mejoramiento de la Educacion Inicial y Preescolar.

5.  Situacion del plantel docente

598. Con relacion a las condiciones del plantel docente en el pais, en particular teniendo en
cuenta la recomendacion adoptada el 5 de octubre de 1966 por la Conferencia
Intergubernamental en el Estatus de Profesores, convenida por la UNESCO, con relacion al
estatus del profesor, el marco legal que sustenta actualmente el ordenamiento administrativo del
Ministerio de Educacion y Cultura es la Ley general de educacion N° 1264 de 26 de mayo

de 1998 que, en su capitulo III, seccion II, regula el ejercicio de profesion de educador en sus
articulos 133 a 136. Asimismo, en su seccion III, cuyo tnico articulo es el 137, prevé la
elaboracion de un Estatuto del Personal de 1a Educacion, el cual se ha establecido a través de la
Ley N° 1725 de 13 de septiembre de 2001, las leyes marco que encuentran logicamente su
sustento en la Constitucion nacional vigente desde el ano 1992.

599. Al analizar la implementacion de tales recomendaciones sobre la situacion del personal
docente aprobada el 5 de octubre de 1966 por la Conferencia Intergubernamental Especial sobre
en la Situacion del Personal Docente, se puede destacar que se han respetado dichas
recomendaciones, lo cual se deduce de la simple lectura del ordenamiento legal vigente.

600. En particular, en lo concerniente al apartado VII (Contraccion y carrera profesional),
especificamente en el Ingreso en la profesion docente, actualmente existe una reglamentacion
acorde a lo recomendado en los numerales 38 y 39 del documento de referencia, la cual esta dada
por el Manual de Seleccion del Educador Profesional aprobado por la Resolucion ministerial
N°2520/05, de vigencia experimental por un afio, la cual establece los criterios para la
evaluacion de los titulos y méritos y las evaluaciones escritas y orales como condicion previa al
ingreso de educadores profesionales matriculados en el sistema educativo nacional. Este
reglamento fue redactado en el marco de la politica de contratacion definida previamente por la
Ley general de educacion, articulo 135: "Los educadores tiene derecho a: inciso b) ingresar al
ejercicio de la profesion mediante un sistema de concursos", y por la Ley del estatuto docente,
capitulo IV - Del ingreso, ascenso, duracion y permanencia en la carrera de educador, que en su
articulo 16 reza: "Los concursos de oposicion seran organizados de acuerdo a la reglamentacion
vigente y quedaran a cargo de los organismos creados a este efecto en cada region". En ese
sentido cabe aclarar que en virtud de la reestructuracion ordenada por resolucion ministerial
vigente desde el afio 2004, actualmente este proceso se encuentra a cargo de la Direccion
General de Recursos Humanos, a través de su Direccion de Concursos, la cual se encarga de
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encaminar el proceso, ejerciendo el control administrativo y técnico del mismo, lo cual responde
a la nueva vision y politica que actualmente se tiene de la Administracion de los Recursos
Humanos, abandonando el antiguo concepto de la mera administracién y control del personal
administrativo a través de una Direccion del Personal, lo cual sigue en vigencia como 6rgano
encargado del personal de la Administracion central pero dentro del esquema de una Direccion
General de Recursos Humanos, la cual cuenta ademas con una Direccion de Evaluacion y
Formacion Continua y una Direccion de Concursos Publicos de Oposicion para el ingreso y
ascenso del personal docente propiamente dicho.

601. Los antecedentes de la reglamentacion vigente son los Manuales de Seleccion de 2000

y 2004. Sin embargo, es importante aclarar que el primero de los mencionados establecia
criterios para la puntuacion del legajo personal del docente, en lo que se conocia como Concurso
de Méritos, sin evaluaciones de otra indole. Posteriormente, para adecuar la reglamentacion a la
Ley N° 1725/05, y en un trabajo conjunto de colaboracion con los gremios docentes, siguiendo la
Recomendacion N° 38 del documento en cuestion, se logro el Manual de Seleccion aprobado por
Resolucion ministerial N° 16731/03 y los Perfiles requeridos para cargos concursables y puntajes
para los concursos publicos de oposicion, aprobado por Resolucion ministerial N° 1176/04.

602. En cuanto al numeral 39 de las recomendaciones, la Ley N° 1725 establece el mencionado
periodo de pruebas puesto a consideracion en el documento, el cual queda establecido por el
articulo 22 en un afio durante el cual sera evaluado en su desempefo profesional y luego del
cual, de ser confirmado, adquirira la estabilidad en el cargo y en cuyo caso se computara ese
periodo a todos los efectos legales.

603. En cuanto al Ascenso y promocion (numerales 40 y 41 de las Recomendaciones), éstas
también se encuentran insertas en nuestras normativas a través del Manual de Seleccion del
Educador Profesional, Resolucion ministerial N° 2520/05, en la que se detallan los perfiles
requeridos tanto para el ingreso como para ocupar cargos de mayor responsabilidad dentro del
sistema educativo nacional y, si bien es cierto que los mismos sélo rigen obligatoriamente en las
instituciones educativas publicas, todas las instituciones que presten el servicio publico de la
educacion deben ajustarse a ella en lo referente el perfil minimo requerido para el ejercicio
profesional de educador y la correspondiente evaluacion de la integridad ética del mismo.

604. En ese sentido hemos dado un salto cualitativo en cuanto a la promocion de docentes a
cargos directivos y de supervision al no tener en cuenta solo la cuantificacion de sus méritos
académicos, lo cual constituye el 50% del proceso de seleccion, sino que se han implementado
evaluaciones tanto escritas como orales basadas en pruebas de conocimientos, aptitudinales y
actitudinales, todo esto teniendo en cuenta el fin precipuo de la educacion y los destinatarios de
la misma, todo ello dentro de un marco de igualdad y transparencia de las gestiones, dando a
conocer los mecanismos adoptados y, lo més importante aun, no sélo dando oportunidad en la
elaboracion de los instrumentos de seleccion a los gremios docentes, sino también incorporando
la participaciéon como miembros de las comisiones de seleccion de las cuales son miembros
activos con todas las prerrogativas que ello implica, conjuntamente con los secretarios de
educacion de las gobernaciones y representantes de las cooperadoras escolares y municipios, que
acompaiian el proceso y que apunta a encontrar la calidad en los educadores que quieran asumir
los diferentes cargos.
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5.1. Otros aspectos importantes

605. Actualmente se encuentran prestando servicios en el sistema educativo un gran nimero de
docentes no matriculados, a razon de que para ello se requiere el titulo habilitante y para lo cual
se encuentran realizando la correspondiente profesionalizacion. Esto se da exclusivamente en
zonas rurales en las cuales los mismos cumplen una tarea por demas importante debido a la falta
de recursos humanos titulados en esas zonas. En ese sentido, es importante destacar que en las
Disposiciones Finales, capitulo XII de la Ley N° 1725, articulo 60, se establece que el personal
no profesional que ejerce la ensefianza o cumple tareas de apoyo técnico administrativo en la
educacion al tiempo de la promulgacion de dicha ley, contara con un plazo maximo de cinco
afios a partir de la fecha de promulgacion para obtener el titulo habilitante y su matricula. Este
plazo, por lo tanto, se cumple el 13 de septiembre de 2006. Con miras a ello, este Ministerio ha
implementado en su momento las respectivas oportunidades de profesionalizacion y
capacitacion, asi como la formacion docente continua, todo lo cual se hizo observando las
recomendaciones de 1966.

606. A manera de conclusion, en lo que respecta al cumplimiento de las recomendaciones sobre
la situacion del personal docente, han sido plenamente respetadas en el ordenamiento legal
vigente para la educacion. Asimismo, el marco legal vigente, y por lo tanto las medidas
administrativas acordes al mismo, se encuentran contenidas o previstas en la Ley general de
educacion, el Estatuto del Docente y el Manual de Seleccion del Educador Profesional.

6. Evolucion del salario del personal docente

607. Como se puede apreciar del cuadro esquematico a continuacion, se observa un aumento
sostenido del salario docente en la tltima década.

Evolucion del salario docente, 1994-2005

Educacion escolar basica Educacion escolar basica
Afios (1°" y 2° ciclo) (3" ciclo) y educacién media
1? categoria | Bachiller docente Horas catedra
(Guaranies) (Guaranies por hora)
1994 423.700 274.100 5.300
1995 489.400 316.600 6.120
1996 538.300 348.300 6.730
1997 538.300 348.300 6.730
1998 613.660 397.060 7.400
1999
(1* semestre) 650.480 420.884 7.844
1999
(2° semestre) 689.508 446.137 8.315
2000 758.400 490.700 9.100
2001 758.400 490.700 9.100
2002 758.400 490.700 9.100
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Educacion escolar basica Educacion escolar basica
Afios (1% y 2° ciclo) (3 ciclo) y educacion media
1? categoria | Bachiller docente Horas catedra
(Guaranies) (Guaranies por hora)
2003 758.400 490.700 9.100
2004 823.622 532.900 10.000
2005 823.622 532.900 10.000

Fuente: Presupuesto general de gastos de la nacion - anexo del personal (1994-2005), Ministerio
de Hacienda.

Observaciones
- Desde noviembre de 2005 esta previsto un aumento del 10% del salario docente.

- El sueldo mensual de un docente de educacion escolar basica corresponde a un turno de
ensefanza.

- Un catedratico de educacion media puede ensefiar en total 260 horas mensuales como
maximo en los dos turnos.

608. Por ultimo, cabe destacar que durante el periodo de referencia no existen leyes de caracter
especial en el ambito educativo que violen los principios consagrados en el articulo 13.

609. De igual manera, en el marco del derecho a la educacion se debe senalar el proceso de
reforma legal como componente de la reforma educativa (Politica de Estado) en marcha en
nuestro pais. En el componente de reforma legal se han promulgado las leyes: N° 1264/98
"general de educacion"; N°2072/2003 de creacion de la "Agencia Nacional de Evaluacion y
Acreditacion de la Educacion Superior”; N° 1680/2001 "Codigo de la Nifiez y la Adolescencia";
N°1725/2001 "Estatuto del Educador" y su Decreto reglamentario N° 468/03, entre las mas
sobresalientes. Asimismo, las reglamentaciones emanadas del Ministerio de Educacion y
Cultura se encuentran ajustadas a las normas citadas.

610. Las citadas normas han recogido fielmente los principios consagrados en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, permitiendo consolidar los
profundos cambios producidos en proceso de afianzamiento del pleno goce del derecho a la
educacion de todos los ciudadanos del pais.

Articulo 14

611. La Constitucion nacional, en su articulo 75 "De las obligaciones del Estado" consagra:
"La educacion escolar basica es obligatoria. En las escuelas publicas tendra caracter gratuito...".

612. Igualmente, se han obtenido logros importantes en materia de matriculacion, desde la
educacion inicial hasta el nivel medio, asi como en lo referente a la equidad de género y a la
disminucion del analfabetismo; sin embargo, el Paraguay enfrenta el desafio de aumentar la
retencion escolar, teniendo en cuenta que se necesitan 12 afios de estudios, como minimo, para




E/C.12/PRY/3
pagina 198

obtener una ocupacion que asegure una alta probabilidad de evitar la pobreza (CEPAL, 1999),
asi como en lo que respecta al mejoramiento de la calidad de la educacion.

613. En cuanto a las tasas de escolarizacion de los diferentes niveles educativos, muestran
incrementos significativos. El incremento de dichas tasas se debe en gran medida a la extension
de la obligatoriedad y gratuidad de la educacion de 6 a 9 afios producto de la implementacion de
la reforma educativa. El incremento de dichos indicadores trajo consigo el incremento del
promedio de afos de estudio y la reduccion del analfabetismo.

Articulo 15
A. Situacion general de la promocion de la cultura

614. En el Paraguay se adoptan varias medidas, tanto legislativas como de otra indole, con
miras a afirmar el goce del derecho a participar de la vida cultural y a promocionarla.

En particular, estas actividades se desarrollan a través del Fondo Nacional para el Desarrollo de
la Cultura (FONDEC), que en el presente afio ha distribuido la suma de 2.670 millones de
guaranies que fueron destinados a 68 proyectos culturales en el departamento Central y a 85 en
el interior del pais.

615. Por otra parte, con relacion a la infraestructura institucional establecida para la
implementacion de politicas que promueven la participacion popular en la cultura, como centros
culturales, museos, bibliotecas, teatros, cines y artes tradicionales, el Viceministerio de Cultura,
dependiente del Ministerio de Educacion, posee siete museos, el Archivo Nacional y la
Biblioteca Nacional. No obstante, colabora y hace uso de centros culturales que se encuentran
en embajadas o representaciones diplomaticas (Argentina, Brasil, Espafa, Norteamérica, etc.).
También utiliza el Teatro Lirico del Banco Central del Paraguay para trabajos del Ballet
Nacional y de la Orquesta Sinfonica Nacional. Esta modalidad hibrida de cooperacion con
organizaciones de la sociedad civil permite un mayor alcance y difusion de la cultura asi como la
participacion de la poblacion en la cultura.

616. Uno de los mecanismos para la promocion de la identidad cultural como factor de
consideracién mutua entre individuos, grupos, naciones y regiones se lleva a cabo mediante la
promocion de resoluciones ministeriales que atestiguan la actividad, evento u objeto con la
clasificacion de "interés cultural". Esto tiene el proposito de reconocer y potenciar las diferentes
actividades y manifestaciones culturales realizadas por la comunidad. En particular, en lo que
hace a la promocion de la informacion y el goce del derecho a la herencia cultural de los grupos
étnicos nacionales y minorias y de pueblos indigenas, se trabaja con grupos étnicos en diferentes
manifestaciones. Recientemente se concret6 el Primer Encuentro del MERCOSUR de los
Depositarios Fundamentales de la Cultura Guarani. Otro aspecto importante es el Segundo
Censo Nacional Indigena, que tuvo lugar en 2002, el cual suministré el "Mapa de las
Comunidades Indigenas en el Paraguay", trabajo que sirve de referencia y diagndstico para
evaluar la situacion general de las poblaciones indigenas en el Paraguay.

617. El papel de los medios de comunicacion en la promocion de la vida cultural es importante
en el Paraguay, si bien la mayor parte de esta actividad se concreta a través de los medios
periodisticos (diarios, radios, television) que difunden el material oficial y privado. La Direccion
de Teleducacion registra los actos fundamentales del Viceministerio de Cultura.
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1. Enfoque curricular de la cultura

618. La propuesta curricular de la promocion de la cultura se encuentra inserta en los objetivos
de educacion paraguaya, especificamente en las competencias y capacidades a ser logradas por
los estudiantes; se enfatiza principalmente:

- la valoracion y promocioén de la identidad cultural;
- el goce del derecho a la herencia de la cultura de grupos étnicos y minoritarios;
- la conservacion y difusion del patrimonio cultural de la humanidad.

619. Estos temas son abordados en todos los niveles educativos con diferente grado de
profundidad y complejidad.

620. Cabe destacar que el Ministerio de Educacion y Cultura, en lo referente a la politica de
equidad de género, viene trabajando conjuntamente con la Secretaria de la Mujer a través del
Programa nacional de igualdad de oportunidades y resultado para las mujeres en la educacion
(PRIOME). El programa es una instancia asesora de las politicas de género en la educacion,
cuyo accionar estd basado en el Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades (2003-2007).

621. Este programa, a través de sus lineas de accion, desarrolla estrategias con la finalidad de
contribuir a la disminucién de la inequidad de género y promover condiciones para
transversalizar la perspectiva de género en el sistema educativo, con miras a lograr un desarrollo
humano integral y sostenible.

2.  Conservacion y difusion de los patrimonios de la humanidad

622. Corresponde a la Direccion de Patrimonio Historico y Cultural, del Viceministerio de
Cultura, la conservacion y la difusion del patrimonio cultural de la humanidad presente en el
Paraguay. Es por ello que ha organizado con el IILA -Instituto Italolatinoamericano- cursos para
el entrenamiento de funcionarios en el area. Actualmente hay ocho becarios en Italia
profundizando estudios en esta materia.

3. Libertad de creacion y expresion artistica

623. En la actualidad se esta trabajando sobre una ley de cultura que pretende englobar
diferentes aspectos que hacen a la promocion y proteccion del patrimonio cultural. Sin embargo,
existe la Ley que crea el FONDEC, la Ley de creacion de proteccion de bienes culturales, la Ley
del fomento a las artesanias, la Ley de creacion del Conservatorio Nacional de Musica, la Ley de
creacion del Instituto Superior de Bellas Artes.

4. Educacion profesional en el campo de la cultura y el arte

624. Existe un instituto oficial de formacion docente y artistico (ISBA) y otro dependiente de la
Universidad Nacional, y ademas existen academias supervisadas por la Direccion de Difusion
Cultural. De igual manera, el plan nacional para el area de cultura se encuentra en proceso de
elaboracion, asi como la ley de cultura respectiva.
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B. Difusion de los avances cientificos

625. En el marco de la promocioén y difusion de los avances cientificos y tecnoldgicos, el
Paraguay cuenta con el Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia (CONACYT), que se crea en
virtud de la Ley N° 1028 de 31 de enero de 1997, "Ley general de ciencia y tecnologia" para dar
paso a la Organizacion de la Ciencia y la Tecnologia, dada la importancia de la ciencia y la
tecnologia en el desarrollo social y econdmico de un pais moderno. La concepcion del
CONACYT esta sustentada en los principios mas modernos en este tipo de gestion: la creacion
de un organismo de administracion y de coordinacion del sector, el CONACYT; con la
participacion multidisciplinaria y representativa de los diversos actores de un sistema de ciencia,
tecnologia e innovacion (Estado, instituciones académicas, instituciones de investigacion y
desarrollo, empresas y trabajadores) y la creacion de incentivos fiscales para la inversion en
investigacion y desarrollo.

626. El CONACYT conform¢ su Consejo en julio de 1997. El Organismo Nacional de
Acreditacion (ONA) fue creado en 1998, por medio del Decreto del poder ejecutivo
N°20660/98, que lo vincula al CONACYT como el organismo para dar transparencia e
independencia en el reconocimiento de calidad en los 4&mbitos nacional e internacional.

627. Con posterioridad, el Congreso de la Nacion sanciond la Ley N° 2279/03, "ley que
modifica y amplia los articulos de la Ley general de ciencia y tecnologia N° 1028/97". La Ley
N° 2279/03 instituye los sistemas nacionales de ciencia, tecnologia, innovacion y calidad.

1.  Composicion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

628. El CONACYT, de conformidad a la Ley N° 2279/03, esta compuesto de 14 consejeros
titulares e igual nimero de suplentes, quienes representan a las instituciones y sectores
siguientes:

- la Secretaria Técnica de Planificacion de la Presidencia de la Republica, STP;

- el Ministerio de Industria y Comercio, a través del Instituto Nacional de Tecnologia y
Normalizacion (INTN);

- el Ministerio de Agricultura y Ganaderia;

- el Ministerio de Educacion y Cultura;

- el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social;
- las universidades estatales;

- las universidades privadas;

- la Union Industrial Paraguaya, UIP;

- la Asociacion Rural del Paraguay, ARP;

- la Federacion de la Produccion, la Industria y el Comercio, FEPRINCO;
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la Asociacion de Pequenas y Medianas Empresas;
las centrales sindicales;
la Sociedad Cientifica del Paraguay; y

la Asociacion Paraguaya para la Calidad.

2. Marco legal para la promocion de los avances cientificos y tecnologicos

629. De conformidad a la Ley N°® 2279/03, se transcriben los articulos 1, 2 y 3 que se refieren a
las atribuciones del CONACYT:

Articulo 1 de la institucion de los sistemas. Por la presente ley se instituye el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI), integrado por el conjunto de
organismos, instituciones nacionales publicas y privadas, personas fisicas y juridicas
dedicadas o relacionadas a las actividades cientificas, tecnologicas y de innovacion.

Se instituye asimismo el Sistema Nacional de Calidad (SNC), integrado por el
conjunto de organismos nacionales publicos y privados y por las personas fisicas y
juridicas que desarrollan actividades vinculadas con la calidad.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) podra instituir otros
sistemas nacionales, en areas especificas de las ciencias y las tecnologias, cuando el
avance en un campo determinado y la importancia de las mismas para el desarrollo
cientifico y tecnoldgico del pais lo hagan conveniente.

Articulo 2 de las competencias. Compete al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion estimular y promover la investigacion cientifica y tecnoldgica, la
generacion, difusion y transferencia del conocimiento, la invencion, la innovacion, la
educacion cientifica y tecnologica, el desarrollo de tecnologias nacionales y la gestion
en materia de ciencia, tecnologia e innovacion. Compete al Sistema Nacional de
Calidad promover la investigacion cientifica y tecnoldgica en el area de calidad y la
aplicacion y difusion de los servicios de acreditacion, de metrologia, de normalizacion
y del sistema de evaluacion de la conformidad.

Articulo 3 de la ciencia, la tecnologia, la innovacion, la calidad y la politica de
desarrollo. El desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas y de innovacion en
el pais, asi como el desarrollo de actividades en el ambito de la calidad, estaran
orientados por politicas y programas especificos impulsados por el sector publico vy,
cuando correspondiere, debidamente coordinados con el sector privado. Estas politicas
y programas deben responder a la politica de desarrollo social y econdmico del pais.
Las politicas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion y las politicas nacionales
de calidad se desarrollaran basandose en programas preferentemente intersectoriales y
multidisciplinarios.
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3. Atribuciones del CONACYT

630. Son atribuciones del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia:

a)

b)

d)

g)

h)

)

k)

Formular y proponer al Gobierno nacional las politicas nacionales y estrategias de
ciencia, tecnologia e innovacion y de calidad para el pais, en concordancia con la
politica de desarrollo econdomico y social del Estado. En coordinacion con las
instituciones relacionadas, supervisar y evaluar la implementacion de estas politicas
y estrategias.

Concertar los esfuerzos cientificos, tecnologicos, de innovacion y de calidad
nacionales con los que se realizan en el extranjero, promoviendo las redes de
investigacion y desarrollo de los mismos.

Seleccionar, aprobar, supervisar y evaluar las investigaciones financiadas por el
FONACYT, para que las mismas se lleven a cabo dentro de los lineamientos de la
politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacion y de la politica nacional de
calidad formuladas por el CONACYT.

Asesorar a los poderes del Estado en todos los aspectos relacionados con las areas de
la competencia del CONACYT.

Determinar los criterios y/o principios de ciencia, tecnologia e innovacion y de
calidad a ser incorporados en la formulacion de politicas nacionales.

Reglamentar y ejecutar la politica de asignaciones de recursos del FONACYT para la
consecucion de los fines de la politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacion y
de la politica nacional de la calidad.

Promover la difusion de actividades cientificas, tecnologicas, de innovacion y de la
calidad, asi como realizar su ordenamiento y sistematizacion.

Promover la normalizacion y la evaluacion de la conformidad de los procesos,
productos y servicios y la generacion, uso y aplicacion de la tecnologia.

Auspiciar programas de formacion y especializacion de los recursos humanos
necesarios para el desarrollo del Sistema Nacional de Calidad y del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Incentivar la generacion, uso, difusion y aplicacion de conocimientos cientificos,
tecnologicos, de innovacion y calidad que sean cultural, social y ambientalmente
sustentables.

Establecer y mantener relaciones con organismos similares publicos y privados del
extranjero, asi como propiciar la participacioén de representantes del pais en
congresos u otro tipo de actividades cientificas o técnicas y apoyar el intercambio, la
cooperacion y la informacion reciproca en las areas de competencia del CONACYT.
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Concertar y apoyar la accion de entes publicos nacionales, asociaciones civiles y
organismos no gubernamentales en materias de su competencia.

Promover la racionalizacion y transparencia en la gestion y aplicacion de los recursos
publicos y privados destinados a la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico,
la innovacion y la calidad.

Definir los conceptos relacionados con las areas de su competencia, de acuerdo a
criterios establecidos y aceptados a nivel internacional.

Constituir comisiones permanentes o comisiones ad hoc para el tratamiento y estudio
de temas especificos, asi como para la evaluacion de proyectos especificos, dentro de
las areas de su competencia.

Participar en las actividades, comisiones o colegiados de cualquier tipo o
denominacién vinculados a organismos oficiales relacionados con ciencia,
tecnologia, innovacion y calidad.

Fomentar el desarrollo de la ciencia, la tecnologia, la innovacion y la calidad por
medio de mecanismos de incentivos a instituciones, empresas y personas.

Autorizar la realizacion de convenios, acuerdos, contrataciones y otros instrumentos
afines relacionados con el cumplimiento de sus objetivos.

Administrar sus recursos presupuestarios, realizando las gestiones administrativas
que sean necesarias a tal efecto.

Dictar los reglamentos y resoluciones que se relacionen con las funciones
del CONACYT.

Fijar los montos a percibir por prestacion de servicios y actualizarlos periodicamente.

Fijar remuneraciones adicionales y extraordinarias a los funcionarios
del CONACYT, a ser pagados con los fondos del FONACYT.

Aprobar el Informe Anual de Actividades, la Memoria y el Balance del afio anterior,
el anteproyecto de presupuesto debidamente justificado y los planes de trabajo que el
presupuesto asignado al CONACYT permitan ejecutar.

Designar a los miembros del Consejo y a los funcionarios que, junto con el
Presidente del CONACYT, han de suscribir los valores, titulos y otros documentos.

Realizar los demaés actos necesarios al cumplimiento de los fines del CONACYT.

4.  Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia

631. El Paraguay posee una Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia, homologada por el
poder ejecutivo en virtud del Decreto N° 19007 de 15 de octubre de 2002. La Politica Nacional
de Ciencia y Tecnologia tiene como fines: mejorar, aumentar y hacer mas eficiente el esfuerzo
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nacional en ciencia y tecnologia, promoviendo una mayor participacion del sector privado y de
los gobiernos locales. En funcidn de ello, los objetivos que componen dicha politica tienen
como principios rectores los siguientes:

- El desarrollo de la ciencia y tecnologia constituye uno de los pilares fundamentales del
desarrollo social, econdmico y cultural del pais y, por lo tanto, su politica debe estar en
concordancia con las politicas sociales y econdmicas de largo plazo.

- El fortalecimiento de la capacidad tecnologicocientifica nacional colabora para otorgar
a la ciencia y la tecnologia el papel que le corresponde en un pais moderno.

- Las investigaciones deben ser clasificadas por nivel de prioridad de acuerdo a las
necesidades nacionales.

- Laadecuacion institucional del sector se orienta al fortalecimiento de la capacidad
local de innovacién y de utilizar los avances cientificos y tecnoldgicos para beneficio
de la sociedad. En especial, debe fortalecerse el CONACYT como organismo rector
del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

- Laarticulacién y los vinculos entre los actores e instituciones, tanto en el sector
publico como en el privado, y que participan directa e indirectamente en las actividades
cientificas y tecnologicas, es una necesidad para el disefio y ejecucion de las politicas
sectoriales. En particular, tiene especial importancia la vinculacion entre
universidad-empresa para el cumplimiento de los objetivos de incremento de
productividad, competitividad y calidad.

- El impulso y la racionalizacion de los programas gubernamentales que tengan como
objetivo la investigacion y desarrollo deben constituirse en lineas bésicas de accion
del CONACYT.

- Laasignacion de manera sostenida y de un monto creciente de recursos financieros del
presupuesto publico a la investigacion a través del FONACYT es una obligacion del
Estado. Para el manejo del Fondo deben contemplarse mecanismos de competencia
por calidad y pertinencia.

- Uno de los mecanismos de potenciacion de los efectos del financiamiento publico
nacional a la ciencia y tecnologia debe estar orientado a la cofinanciacion de los
proyectos respectivos por parte del sector privado, gobiernos locales y/o instituciones
de otros paises en el marco de la cooperacion internacional.

- Las inversiones publicas y privadas hacia actividades cada vez mas intensivas en
conocimientos seran favorecidas y fomentadas.

632. Cabe destacar que no se conoce restriccion alguna al ejercicio del derecho al acceso a la
informacion.
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5. Medidas para asegurar la aplicacion del progreso cientifico

633. Promulgacion de la Ley general de ciencia y tecnologia N° 1028, de 31 de enero de 1997,
en virtud de la cual se crea el CONACYT; el Decreto N° 19007 de 15 de octubre de 2002. a
través del cual el poder ejecutivo homologa la Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia; y la
Ley N° 2279 de 7 de noviembre de 2003 "que modifica y amplia articulos de la Ley general de
ciencia y tecnologia N° 1028/97".

634. En cuanto a las actividades concretas en el ambito de la aplicacion efectiva del plan
nacional se puede citar:

- La firma del Proyecto PAR/02/005 "Fortalecimiento institucional para el desarrollo
de la ciencia, tecnologia, innovacion y calidad en el Paraguay", entre el PNUD y
el CONACYT;

- Finalizacion de la recoleccion de datos a instituciones de ciencia y tecnologia para la
construccion de Indicadores de Ciencia y Tecnologia correspondientes al afio
base 2001, en el marco del Proyecto AE/149/01;

- Firma del Convenio Interinstitucional entre el CONACYT y la Secretaria de Ciencia,
Técnica e Innovacion Productiva del Ministerio de Educacion de la Republica
Argentina;

- Organizacion de la Conferencia "Ciencia, Tecnologia y Sociedad" a cargo del
Dr. José Antonio Lopez Cerezo, de la Universidad de Oviedo (Espana);

- Organizacion del "Seminario Internacional de Ciencia, Tecnologia, Sociedad y
Globalizacion";

- Ejecucion del Proyecto PAR 02 M15 "Fortalecimiento del didlogo nacional sobre
sociedad de la informacion";

- Firma del Convenio Interinstitucional entre el CONACYT y el Servicio Brasilero de
Apoyo a las Empresas (SEBRAE);

- Apoyo al Forecasting Regional realizado en el marco del Convenio Andrés Bello para
el periodo 2005-2015, con el empleo de la Plataforma DELPHI, orientado a establecer
las principales tendencias de la ciencia y tecnologia en el ambito de los paises
miembros del CAB,;

- Formulacion de la propuesta final del proyecto "Programa de apoyo al desarrollo de la
ciencia, tecnologia e innovacion", CONACYT/Banco Interamericano de
Desarrollo PR 126;

- Formulacion e implementacion del Proyecto Génesis; fases [ y II; Sistema de
Incubacion e Innovacion Regional del Paraguay; BM-InfoDev;

- Establecimiento de la Plataforma Nacional y Regional para el inicio de las actividades
del Proyecto BIOTECH I UE-MERCOSUR;
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- Establecimiento del Premio Juvenil de Ciencias "Pierre et Marie Curie", de cobertura
nacional CONACYT-MEC;

- Establecimiento del Premio RECYT-MERCOSUR, en el &mbito regional con la
participacion de cientificos de la Argentina, el Brasil, el Paraguay y el Uruguay;

- Suscripcion de acuerdos de cooperacion con las universidades, tanto con las
universidades del sector publico como del sector privado con el interés de establecer
los mecanismos necesarios que posibiliten el acompafiamiento del progreso de la
ciencia en los diferentes campos del saber.

635. Esigualmente importante destacar que el Gobierno nacional incentiva y desarrolla los
contactos internacionales y de cooperacion en el quehacer de la ciencia y la tecnologia, con la
participacion de la Cancilleria Nacional en el marco de los Acuerdos de Cooperacion Bilateral o
Multilateral Suscritos u otros instrumentos, acuerdos en los cuales el CONACYT participa de
forma regular en el &mbito de sus atribuciones.

636. La participacion de los cientificos y/o escritores en conferencias, seminarios o sSimposios se
efectia en el contexto referido precedentemente, asi como también en el marco de proyectos que
cuentan con recursos de Organismos de Cooperacion Financiera, o con los recursos disponibles
en el Presupuesto General de Gastos y en ocasiones con la financiacioén de las asociaciones de
profesionales, sean las mismas nacionales, regionales o internacionales.

637. Con relacion a las actividades especificas del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
durante el afio 2005, relativas a la vigencia del presente articulo del Pacto, ver anexo VII
"Informe de las actividades del CONACYT, afio 2005".

Cooperacion Internacional

638. La cooperacion internacional cumple un papel muy importante en la implementacion
efectiva de todos los derechos consagrados en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. En particular, con relacion al apoyo a las gestiones del Gobierno nacional
con miras a garantizar la amplia difusion y alcance de sus programas y proyectos de desarrollo y
asistencia social. La Secretaria Técnica de Planificacion es la institucion estatal encargada de
recepcionar y dar seguimiento a las ofertas de cooperacion internacional en distintas areas.

En ese sentido, la Secretaria Técnica de Planificacion ha elaborado un documento donde se
detallan las contribuciones de las agencias cooperantes internacionales y la aplicacion efectiva de
los articulos del Pacto. Ver anexo VIII, "Papel de la Cooperacion Internacional en la vigencia de
los DESC".



