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ARTICLE PREMIER DU PACTE

1.  Conformément aux principes de la Charte des Nations Unies concernant le droit de toutes
les nations a |'autodétermination, les citoyens de I'ancienne République yougoslave de Macédoine
ont exprimé leur volonté et ont voté pour |'établissement de la République en tant qu'Etat
souverain et indépendant lors du référendum tenu le 8 septembre 1991, confirmant par plébiscite
le statut d'Etat et la souveraineté de la République. Les résultats du référendum ont été réaffirmés
dans la déclaration adoptée par I'Assemblée nationale de I'ancienne République yougoslave de
Macédoine & sa session tenue le 17 septembre 1991 dans laguelle il est proclamé, notamment,
gue : "L"ancienne République yougoslave de Macédoine, en tant qu'Etat souverain et
indépendant, sengage a fidélement respecter les principes généralement convenus énoncés dans
les textes de base de I'Organisation des Nations Unies, dans I'Acte final de la Conférence de
Helsinki de I'Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe, et dans la Charte de
Paris pour une nouvelle Europe. L'ancienne République yougoslave de Macédoine fonde sa
personnalité juridique internationale sur le respect des normes internationales concernant les
relations inter étatiques et sur le plein respect des principes d'intégritéterritoriale et de
souveraineté, de non-ingérence dans les affaires intérieures, de renforcement de la confiance et
du respect mutuels, et de dével oppement d'une coopération générale d'intérét mutuel avec tous
les pays et tous les peuples.”

2. Lanouvelle Constitution de I'ancienne République yougoslave de Macédoine (ci-apres
désignée sous le nom de "la Constitution"), qui a é&té élaborée parallélement aux autres activités
relatives al'indépendance, a été adoptée par I'Assemblée de |'ancienne République yougoslave de
Macédoine le 17 novembre 1991.

3. Le 19 décembre 1991, I'Assemblée de |'ancienne République yougosiave de Macédoine a
adopté une déclaration demandant a ce gue la République soit reconnue en tant qu'Etat souverain
et indépendant.

4.  L'ancienne République yougoslave de Macédoine est devenue membre a part entiére de
I'Organisation des Nations Unies|e 8 avril 1993.

5. Lesamendements 4 a 18 ala Constitution ont été adoptés le 17 novembre 2001.

6. Lesystéme politique et les objectifs qui le déterminent sont établis dans le préambule ala
Constitution :

" Les citoyens de la République de Macédoine, le peuple macédonien, ainsi que les
citoyens vivant a l'intérieur de ses frontiéres qui constituent les communautés albanaise,
turque, valaque, serbe, rom, bosniaque et les personnes d'autres communautes vivant en
République de Macédoine, assumant |a responsabilité du présent et de I'avenir de leur
propre Etat, avertis des efforts et de la lutte de leurs prédécesseurs pour créer un Etat
indépendant et souverain de Macédoine et reconnai ssants envers eux, et responsables
devant les géenérations futures de la préservation et du développement de tout ce qui est
précieux dans le riche patrimoine et la coexistence des cultures en Macédoine, égaux dans
leurs droits et leurs devoirs pour e bien commun - la République de Macédoine,
conformément aux traditions de responsabilité étatique de la République Krusevo et aux
décisions de I'Assembl ée antifasciste pour la libération nationale de la Macédoine, ainsi
qu'au référendum du 8 septembre 1991, décident de fonder la République de Macédoine en
tant qu'Etat indépendant et souverain, avec I'intention d'établir et de consolider la primauté
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du droit, de garantir les droits de I'homme et les libertés civiles, d'apporter la paix et la
coexistence, la justice sociale, le bien-étre économique et la prospérité dans la vie des
individus et de la communauté, et a cet égard par |e truchement de leurs représentants a
I'Assembl ée de la République de Macédoine, constituée par des élections libres et
démocratiques, adoptent la présente Constitution. "

7. Autitredel'article 1ler de la Consgtitution, |'ancienne République yougoslave de Macédoine
est définie en tant qu'Etat souverain, indépendant, démocratique et social. Au titre de l'article 2, la
souveraineté est dérivée des citoyens et appartient aux citoyens. Les citoyens exercent |'autorité
par le biais de I'él ection démocratique de représentants, par voie de référendum et par d'autres
formes d'expression directe.

8. L'article 8 définit ainsi les valeurs fondamentales du systeme constitutionnel de |'ancienne
République yougoslave de Macédoine : les droits et les libertés fondamentales de I'individu et du
citoyen tels que reconnus en droit international et proclameés dans la Constitution; lalibre
expression de l'identité nationale; la primauté du droit; la division des pouvoirs entre les autorités
législative, exécutive et judiciaire; le pluralisme politique et le caractere libre, direct et
démocratique des élections; |a protection de la propriété par laloi; laliberté de marché et
d'entreprise; le respect de I'hnomme, lajustice sociale et |a solidarité; |'auto-administration locale;
un aménagement du territoire propice a un cadre de vie satisfaisant, ala protection du milieu
naturel et au développement; et |e respect des normes généralement admises du droit
international .

9. "Toutes les ressources naturelles de la République de Macédoine, les ressources communes
issues de la flore et de la faune et les objets et batiments de valeur culturelle et historique
particuliere sont des ressources d'intérét commun pour la République aux termes delaloi et
bénéficient d'une protection spéciale. La République garantit la protection et la mise en valeur
du patrimoine historique et artistique du peuple macédonien et autres communautés et des
trésors dont il est composé, indépendamment de leur nature juridique” (article 56 de la
Constitution).

10. Laloi relative aux concessions définit la maniere et les conditions selon lesquelles ces
ressources d'intérét commun, déterminées par laloi, peuvent étre |également utilisées.

ARTICLE 2 DU PACTE

11. Par décision du Gouvernement du 20 septembre 1993, I'ancienne République yougoslave
de Macédoine a accédé au Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels.
Les droits garantis dans |e Pacte sont intégrés dans le systeme juridique de I'ancienne République
yougoslave de Macédoine par la Constitution de 1991, qui contient un chapitre spécial

(chapitre 2) consacré aux droits économiques, sociaux et culturels. Non seulement en termes de
structure mais aussi en termes de teneur de ces droits, la Constitution incorpore fidélement les
dispositions du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels. Des
informations détaillées sur I'application des dispositions du Pacte sont données dans le présent
rapport sous les titres des différents articles du Pacte.

Aux fins des instruments juridiques internationaux dont il a été recueilli succession de I'ex-République
fédérative socialiste de Y ougoslavie, la date de succession établie par laLoi constitutionnelle sur I'application de la
Constitution de |'ancienne République yougoslave de Macédoine est e 17 novembre 1991.
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12. Lesdroitset leslibertés garantis par la Constitution, et précisés plus avant dans|a
|égislation national e, sont ceux dont jouissent tous les citoyens sur lesquels sétend lajuridiction
de I'ancienne Républigue yougoslave de Macédoine. Aux termes de I'article 9 de la Constitution,
les "les citoyens de la République de Macédoine sont égaux dans leurs libertés et leurs droits,
indépendamment de toute considération de sexe, de race, de couleur, d'origine nationale ou
sociale, de convictions politiques ou religieuses, de propriété ou de condition sociale. Tous les
citoyens sont égaux devant la Constitution et la loi."

13. Dansl'ordrejuridique interne, leslibertés et les droits de I'nomme ont valeur de postulat
constitutionnel. De fagon genérale, ces droits et libertés sont directement instaurés par la
Constitution, et laloi ne peut en prescrire les conditions et les modalités d'application qu'en vertu
d'une autorisation constitutionnelle explicite, et seulement dans les limites de cette autorisation.

14. Laprotection des libertés et droits de I'homme est garantie dans |es termes suivants par la
Constitution, al'article 50 : "Tout citoyen a le droit d'invoquer la protection des droits et libertés
inscrits dans la Constitution devant les tribunaux ordinaires, ainsi que devant la Cour
constitutionnelle de la République de Macédoine en vertu d'une procédure basée sur les
principes dela priorité et de I'urgence. Le contrdle judiciaire de la |égalité des décisions
individuelles prises par les administrations d'Etat et |les autres autorités dotées de la puissance
publique est garantie.

Tout citoyen a ledroit d'ére informé sur les droits de I'homme et les libertés
fondamentales, ainsi que de contribuer activement, individuellement ou a titre collectif, a
leur protection et a leur promotion.”

15. L'exercicedelafonction judiciaire est déterminant pour gque cette forme de protection soit
efficacement exercée, et en particulier pour I'indépendance et I'autonomie de celle-ci. Diverses
dispositions de laloi sur les tribunaux garantissent |'indépendance des tribunaux dans |'exercice
de leur fonction judiciaire. En outre, pour assurer une execution efficace de la protection
juridique, laloi prescrit que tout organe de I'Etat, quand il [ui en est donné compétence, est tenu
d'exécuter une décision dejustice. L'exécution d'une décision de justice définitive sefait dela
facon la plus prompte et la plus efficace, et aucune autre autorité publique ne peut y faire
obstacle.

16. Leslibertés et lesdroits des citoyens sont protégés, outre par les tribunaux ordinaires, par la
Cour constitutionnelle de I'ancienne République yougoslave de Macédoine (ci-apres désignée
sous le nom de "Cour constitutionnelle”). Aux termes de I'article 110, paragraphe 1er, alinéa 3, de
la Constitution, la Cour constitutionnelle protege les droits et libertés de I'individu et du citoyen
relatifs alaliberté d'opinion, de conscience, de pensée et d'expression publique de la pensée,
d'association et d'activités politiques, ainsi qu'al'interdiction de la discrimination pour des raisons
de sexe, derace, dereligion ou d'affiliation religieuse, nationale, sociale ou politique.

17. Laprotection desdroits de I'nomme et des libertés devant la Cour constitutionnelle est régie
par le reglement intérieur de la Cour, qui donne atout citoyen la possibilité de demander a celle-
ci protection de ses droits et libertés dans un délai de deux mois a partir du jour ou ladécision en
cause lui est communiquée — c'est-a-dire du jour ou l'intéressé apprend qu'il y a eu atteinte a ses
droits — mais ne pouvant dépasser cing ans a compter de la date de ladécision. En principe, la
Cour constitutionnelle statue a I'issue d'une audience publique a laquelle participe I'Ombudsman.
La Cour décide aorssil y aeu violation des droits et libertés du plaignant, et, selon laréponse
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gu'elle donne a cette question, annule la décision en cause, interdit les mesures de nature a porter
atteinte a ces droits et libertés ou rejette larequéte. La Cour peut aussi suspendre temporairement
la décision ou la mesure mise en cause par larequéte dans |'attente de son arrét final.

18. Outre cette protection directe de caractére judiciaire, et dans le cadre de sa compétence
principale (contrdle de la constitutionnalité et de lalégalité), la Cour constitutionnelle assure de
facon permanente une protection "abstraite” des droits de I'nomme gréce ala possibilité qui lui
est donnée d'annuler les dispositions |égales ou réglementaires qui sont incompatibles avec la
Constitution, c'est-a-dire qui portent atteinte aux droits que celle-ci garantit. Entre 1993 et 1997,
la Cour constitutionnelle aainsi annulé plusieurs dispositions |égales ou réglementaires qui
étaient de nature a porter atteinte aux droits et libertés constitutionnels.

19. Pour ce qui est de la protection des droits constitutionnels et juridiques que pourraient
enfreindre les administrations de I'Etat et |es autres organes ou institutions exergant la puissance
publique, la Constitution ainstitué la fonction dOmbudsman (médiateur). L'Ombudsman est €lu
par I'Assembl ée de I'ancienne Républigue yougoslave de Macédoine pour un mandat de huit ans
et peut étre réédlu pour un second mandat. L'Ombudsman est secondé dans son travail par un ou
plusieurs adjoints. Ceux-ci sont élus, sur proposition de I'Ombudsman, par le Parlement, eux
aussi pour un mandat de huit ans, et peuvent étre réélus pour un second mandat ou se voir retirer
leurs fonctions par décision parlementaire.

20. Toujours ma par lavolonté de protéger les droits et libertés de I'individu, le Parlement a
créé une Commission permanente de surveillance des libertés et des droits du citoyen (article 67,
paragraphe 4, de la Constitution) dont les conclusions peuvent servir de base pour ouvrir une
procédure contre tout dépositaire de la puissance publique ayant mis en danger ou violé les droits
et libertés individuels. La Commission coopeére pour cela avec diverses organisations
scientifiques et professionnelles, avec les organismes étrangers et internationaux compétents et
avec les divers organes parlementaires nationaux.

21. Conformément al'article 29 de la Constitution, |es ressortissants étrangers jouissent des
libertés et des droits garantis par la Constitution, dans les conditions prescrites par laloi et par les
accords internationaux. La République garantit le droit d'asile aux ressortissants étrangers et aux
apatrides. L'extradition n'est possible que sur la base d'un accord international ratifié et du
principe de réciprocité. Elle est interdite en matiere de délit politique. Les actes de terrorisme ne
sont pas considérés comme des délits politiques.

22. Conformément al'article 31 de la Constitution, un ressortissant éranger peut acquérir le
droit de propriété sur le territoire de la République dans les conditions fixées par laloi.
Conformément al'article 2 de laloi sur la propriété et autres droits connexes (Journal officiel de
I'ancienne République yougoslave de Macédoine, No. 18/2001), toute personne physique ou
morale étrangere peut acquérir des droits de propriété. En outre |'article 59 de la Constitution
assure également le libre droit de transfert du capital investi et des profits réalises.

23. Envertudelaloi sur les déplacements et la résidence des ressortissants étrangers (Jour nal
officiel de I'ancienne République yougoslave de Macédoine, numéros 36/92, 66/92, 26/93 et
45/02), ceux-ci ont le droit d'établir leur résidence provisoire ou permanente sur le territoire selon
les modalités et dans les conditions fixées par cette loi. Les dispositions |égales établissent de
maniére détaillée les conditions et |a procédure pour acquérir le statut de résident temporaire ou
permanent, ainsi que les droits et les devoirs de la personne qui demande le statut de résident.
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24. L'article 12 de cette loi stipule qu'un étranger entrant dans le pays a des fins d'emploi,
d'études, de recherche scientifique ou d'exercice d'une quel conque activité professionnelle doit
éretitulaire dun visa. La demande de délivrance d'un visa est faite al'étranger aupres de la
mission consulaire. Sur le formulaire de demande, I'étranger déclare les motifs de son s§our, par
exemple I'entreprise ou I'organisation pour laquelleil travaillera, I'établissement éducatif qu'il
fréguentera ou le type de larecherche scientifique alaquelleil selivrera

25. L'établissement de certains types de visa exige |'approbation du ministere de I'intérieur.
Lorsquiil recoit la demande transmise par lamission consulaire, et avant d'accorder son
autorisation, le ministére de l'intérieur doit obtenir un avis du ministére chargé du secteur dans
lequel I'étranger sera actif pendant son s§jour dans le pays.

26. Unefoisquelamission consulaire aregu I'approbation du ministere de I'intérieur, |'étranger
sevoit délivrer un visa d'entrée/sortie dont la validité peut aller jusqu'a un mois. Le visa est
clairement revétu du motif pour lequel il a été accordé, par exemple emploi, études ou recherche
scientifique.

27. Lorsguil entre sur le territoire de |'ancienne République yougosliave de Macédoine,
I'étranger titulaire d'un visa est tenu de soumettre une demande de permis de séour provisoire au
service local du ministere de l'intérieur du lieu de sarésidence.

28. L'étranger qui sollicite un permis de s§our provisoire pour occuper un emploi doit joindre
I'approbation de I'emploi (le permis de travail) au formulaire de demande qui lui a été remis par le
bureau de I'emploi a son entrée dans le pays. L'étranger qui demande un permis de séour
provisoire afin de poursuivre des études doit joindre un certificat attestant de son statut d'étudiant
atemps plein délivré par I'école ou I'université fréquentée dans le pays.

29. L'étranger qui demande un permis de sgour provisoire pour effectuer des recherches doit
également soumettre |'autorisation de mener des activités de recherche scientifique délivrée par
I'institution ou |'organisation compétente.

30. Outre les documents mentionnés ci-dessus, |'étranger est également tenu de fournir la
preuve de ses moyens de subsistance, ou d'autres documents probants tels que des extraits de
compte bancaire, des bulletins de salaire ou des attestations de bourse.

31. Leservicelocal du ministere de l'intérieur délivre le permis de s§our provisoire en portant
son sceau sur le titre de voyage de I'étranger, la période de validité étant d'un an ou jusgu'a
échéance de lavalidité du titre de voyage si celle-ci est inférieure aun an. Le permis de s§our
provisoire peut étre renouvelé sur demande de I'étranger, mais demande doit en étre faite avant
I'échéance du permis de sgour provisoire, pour autant que les conditions dans lesquelles e
permisinitial avait été délivré restent inchangées et que les motifs de la prolongation puissent étre
justifiés et attestés.

32. Lorsgu'un ressortissant étranger arésidé sans interruption sur le territoire de I'ancienne
Républigue yougoslave de Macédoine pendant au moins trois ans (atitre de résident provisoire) il
peut demander |a délivrance d'un permis de s§our permanent.

33. Conformément alaloi, aux conventions internationales et aux accords conclus avec
d'autres Etats, les ressortissants étrangers ont les mémes droits que les citoyens de |'ancienne
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Républigue yougoslave de Macédoine, ou dans la mesure et au niveau établis par les accords
bilatéraux conclus selon le principe de réciprocité.

34. Conformément alaloi sur la protection sociale (Journal officiel de I'ancienne République
yougoslave de Macédoine, No. 50/1997, 16/2000, 17/2003 et 65/2004) |les ressortissants étrangers
titulaires d'un permis de s§our permanent jouissent des mémes droits, en ce qui concerne la
protection sociale, que les nationaux de |'ancienne République yougoslave de Macédoine.

35. Ces personnes peuvent également participer au marché du travail dans les conditions
prescrites par laloi relative al'établissement de relations de travail avec les étrangers (Journal
officiel de la République fédérative de Y ougoslavie, No. 11/1978 et 65/1989, et Journal officiel
de I'ancienne Républigue yougoslave de Macédoine, No. 12/1993). Cette loi régit les procédures,
les modalités et les conditions selon lesquelles les étrangers peuvent participer au marché du
travail et exercer les droits et les devoirs résultant de leur emploi sur le territoire de I'ancienne
Républigue yougoslave de Macédoine. Les étrangers sont employés sur la base d'un permis de
travail délivré au préalable, sur lafoi duquel le permis de s§our provisoire leur est accordé.

ARTICLE 3 DU PACTE 2

36. Aux termesde l'article 9 de la Constitution, les citoyens de la République de Macédoine
sont égaux dans leurs libertés et leurs droits, indépendamment de toute considération de sexe, de
race, de couleur de peau, d'origine nationale ou sociae, de convictions politiques ou religieuses,
de propriété ou de condition sociale.

37. En conséguence, la Constitution reconnait tous les droits économiques, sociaux et culturels
garantis au titre du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels de
maniére égale pour les femmes et les hommes.

38. Enoutrel'égalité des sexes est appliquée dans I'intégralité du systéme juridique.

39. Par décision du Gouvernement datée de janvier 1997, le Département de la promotion de
I'égalité des sexes (DPES) a été établi au sein du Ministere du travail et de la politique sociale. La
fonction de base du DPES est d'exercer une action positive en faveur de la situation des femmes
et de promouvoir I'égalité des sexes, conformément aux conventions internationales que
['ancienne République yougoslave de Macédoine a ratifiées, en sassurant que les femmes
jouissent pleinement de leurs droits fondamentaux. Le DPES sacquitte de cette fonction en
menant des activités spécifiques dans le cadre du plan d'action national pour I'égalité des sexes
gue le Gouvernement a adopté en 1999 et qui dispose des objectifs et des priorités a poursuivre.

40. Enoutre, le DPES coordonne des activités relatives al'égalité des sexes dans | e secteur
public en examinant les lois, réglements et décisions que le gouvernement adopte et en suggérant
des initiatives pour surmonter les problemes rencontrés par les femmes dans I'ancienne
Républigue yougoslave de Macédoine. Le DPES coopére également avec de nombreuses
organisations non gouvernementales (ONG) et appuie leurs activités.

2 pour plus de précisions sur I'application de cet article, voir le rapport initial et les deuxiéme et troisiéme

rapports périodiques de I'ancienne République yougoslave de Macédoine sur I'application de la Convention relative a
I'interdiction de toute forme de discrimination al'égard des femmes (CEDAW/C/MKD/1-3).
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41. Pour assurer la prise en compte systématique du genre ainsi que la promotion des femmes
au niveau local, 10 comités sur |'égalité des sexes ont été établis dans 10 villes du pays. Ces
comités ont été établis conformément aux statuts des Conseils des pouvoirs locaux et ils ont pour
membres des conseillers, tant hommes que femmes, élus aux conseils municipaux. Les membres
des comités appartiennent a différentes formations politiques.

42. Lesfonctions fondamentales de ces comités sur |'égalité des sexes consistent a influencer
positivement les politiques |ocales en termes d'égalité des sexes afin de surmonter les problémes
spécifiques aux lesquels les femmes doivent faire face au niveau local. Les comités ont établi des
plans d'action locaux, et envisagent les divers objectifs et les besoins propres de la municipalité
qui doivent étre concrétisés a bréve échéance.

43. De nombreuses ONG sont actives dans le pays pour assurer la promotion des droits de
I'homme, I'élimination de la discrimination contre les femmes et laréalisation de I'égalité des
sexes. Au cours des dernieres années, les nombreuses activités des participants au mouvement en
faveur des femmes ont produit des résultats majeurs.

44. Le Groupe des femmes macédoniennes a été créé en mars 2000. || avocation d'exercer des
pressions sur e secteur public et les médias. Le groupe est une coalition ouverte de femmes
représentant divers groupements de femmes : ONG, partis politiques, institutions
gouvernementales, pouvoirs locaux, syndicats, médias, femmes atitre individuel issues de divers
secteurs et sensibilités communautaires, ethniques, politiques et religieuses. Cette méme année, le
ministere du travail et de la politique sociae a offert dhéberger le Bureau national du groupe des
femmes macédoniennes, qui apporte le soutien logistique pour la conduite des activités du
programme, a savoir la poursuite des objectifs du groupe, conformément au plan d'action national
pour |'égalité des sexes.

45. Une association des femmes parlementaires a été constituée en mars 2003. Cette association
apporte un appui logistique aux femmes parlementaires dans I'exécution de leurs fonctions
professionnelles, en particulier dans la perspective de |'égalité des sexes. L'association donne a
toutes |l es parlementaires appartenant aux divers partis politiques représentés au Parlement
I'occasion de se rencontrer, de débattre et de discuter des questions d'actualité, et de rencontrer
des représentants des ONG, des syndicats, des médias, ainsi que des citoyens. En outre
I'association facilite |'échange d'expérience et la coopération avec les femmes parlementaires
d'autres pays.

46. Lacréation du Groupe de pression des femmes macédoniennes et celle de I'Association des
femmes parlementaires sont intervenues dans le cadre des activités de projet de I'équipe spéeciale
sur I'égalité des sexes du Pacte de stabilité.

47. Dansl'ancienne Républigue yougoslave de Macédoine, il existe plus de 45 ONG de
femmes, qui comptent plus de 100 000 bénévoles.

48. Les ONG et lesinstitutions gouvernementales ont fait preuve de professionnalisme dans
leur collaboration au fil des années, et cela sest traduit par des progrées en termes d'égalité des
SEXES.
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Lesfemmes danslesinstances |égislatives, exécutives et judiciaires et dansles pouvoirs
locaux

49. Siege actuellement un Parlement multipartite issu des quatriémes é ections parlementaires
de 2002. Il importe de préciser qu'il y a eu une augmentation de |'effectif des femmes
parlementaires. Pour la premiére fois 22, soit 18,3 %, des 120 parlementaires élus sont des
femmes. Cela a été rendu possible par les amendements et les gjouts alaloi sur I'élection des
membres du Parlement, en 2002, laguelle a son article 37 dispose que chacun des sexes doit avoir
une représentation d'au moins 30 % dans la liste des candidats proposes.

50. Aux premiéres élections parlementaires de 1990, tenues selon le systéme de la magjorité
simple, cing parlementaires sur 120, soit 4,2 %, étaient des femmes. En 1994, |es élections
parlementaires suivantes ont été tenues selon le méme systeme de scrutin. Sur un total de

120 parlementaires, quatre, soit 3,3 %, étaient des femmes. Aux élections parlementaires de 1998,
meneées selon un systéme mixte, a savoir une combinaison de scrutin majoritaire et de scrutin
proportionnel, neuf éus, soit 7,5 % des 120 parlementaires, ont été des femmes.

51. Danslasphéredel'exécutif, lasituation est la suivante : jusgu'ici, le nombre de femmes
dans le cabinet, qui compte de 20 a 27 membres, n‘ajamais dépassé trois. Dans le Cabinet actuel
du gouvernement de coalition qui compte 19 ministres, trois sont des femmes, a savoir le ministre
des affaires étrangeres, le ministre de la justice et le ministre charge de I'intégration européenne.
Selon les données officielles e secrétariat général du gouvernement, qui assure les services
d'administration du gouvernement, emploie 107 fonctionnaires, dont 70 sont des femmes. Trente-
deux d'entre elles exercent des fonctions de direction.

52. Selon lesinformations provisoires de |'agence centrale de la fonction publique (Registre
central) sur I'effectif total des fonctionnaires (sans tenir compte des employés du parlement, du
ministere de I'intérieur, du ministere de I'économie et de certains tribunaux de premiére instance)
sur un total de 7 500 fonctionnaires, 3 834, soit 51,12 %, sont des femmes. Sur les

1 014 fonctionnaires qui exercent des fonctions de direction 44,08 %, soit 447, sont des femmes.

53. Selon les données du parlement sur ses fonctionnaires, 113 sont des femmes, dont 32, soit
28,31 %, occupent des fonctions de direction.

54. Lesfemmes sont mieux représentées dans I'ordre judiciaire, comme I'illustrent les chiffres
relevés en date du 30 juin 2004, qui montrent que sur les 24 juges de la Cour supréme, sept sont
des femmes, soit 29,16 %.

55. Enoutre pour lestrois cours d'appel de Skopje, Bitola et Stip, sur un total de 83 juges,
39 sont des femmes, soit 46,98 %.

56. Sur un total de 525 juges danslestribunaux de premiére instance, 286 sont des femmes,
soit 54,47 %. Sur I'effectif total de 632 juges de I'ensemble des tribunaux du pays, tous degrés
confondus, 332 sont des femmes, soit 52,53 %.

57.  On peut conclure de ce qui précéde que le nombre des femmes juges dans les instances
inférieures est satisfaisant, car il y areprésentation équilibrée des deux sexes. Toutefoissi I'on
considére le nombre de femmes siégeant ala Cour supréme, qui est la plus haute instance
judiciaire de |'ancienne République yougoslave de Macédoine, le tableau est bien différent. Les
29,16 % que représentent les sept juges femmes sur le total de 24 ne sont pas satisfaisants.
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58. Sur I'effectif total des avocats — 1 314 inscrits au barreau — 419 sont des femmes, soit
31,88 %. Ces chiffres, mis ajour au 31 décembre 2003, ont &é communiqués par I'Association
des inscrits au barreau de I'ancienne Républigue yougoslave de Macédoine.

59. Pouvoirslocaux : les éections locales tenues en mars 2005 ont été organisées selon le
nouveau découpage territorial. Sur les 1 391 conseillers élus, 309 sont des femmes. Trois des
85 maires élus par les conseils sont des femmes.

60. A l'issue des premieres éections locales de 1990, sur un total de 70 membres éus a
I'Assembl ée de la Communauté municipal e de Skopje, quatre seulement étaient des femmes,

soit 5,7 %, alors que sur les 1 510 membres éus pour siéger dans I'ensembl e des assembl ées
municipales du pays 74 seulement, soit 4,9 %, étaient des femmes. Aux élections locales de 1996,
il n'y avait aucune femme parmi les 124 maires élus, et en ce qui concerne les conseils
municipaux, sur un effectif total de 1 710 conseillers municipaux, 105 seulement étaient les
femmes (soit 6,1 %). Aux éections locales de 2000, trois femmes, soit 2,5 %, ont été élues aux
fonctions de maire, tandis que 161 femmes ont été élues aux fonctions de conseiller sur un total
de 1 906, ce qui correspond a une représentation de 8,4 %.

Candidats et conseiller s élus aux élections locales 1990, 1996 et 2000

Période Candidates Candidats Elues Elus
1990 352 (6,34 %) 5194 (93,6 %) 74 (4,9 %) 1436 (95,1 %)
1996 1230 (9,7 %) 11494 (90,3 %) 105 (6,1 %) 1615 (93,9 %)
2000 1265 (12,9 %) 8526 (87,1 %) 161 (8,4 %) 1745 (91,6 %)

61. On constate, au vu du tableau ci-dessus, que le nombre de femmes candidates sest accru,
passant de 9,7 % aux éections de 1996 a 12,9 % aux élections de 2000. Le nombre des femmes
€lues aux fonctions de conseiller alui aussi augmenté, passant de 6,1 % en 1996 a 8,4 % en 2000.

Candidats et maires élus aux électionslocales

Période Candidates Candidats Elues Elus
1996 23 (3,9 %) 563 (96,1 %) ; 118 (100 %)
2000 26 (5,2 %) 471 (94,8 %) 3(2,5%) 120 (97,5 %)

62. Enjuin 2004, au nombre des amendements et des gjouts alaloi sur les électionslocales, a
étéinséré un nouvel article 15, alinéa a), qui est ainsi libellé : "Chacun des sexes aura une
représentation d'au moins 30 % dans les moitiés supérieure et inférieure des listes de candidats
proposés pour |es fonctions de membre des conseils municipaux et du Conseil dela ville de
Sopje.”

L esfemmes dans le domaine del'éducation
63. Aux termes de la Congtitution (article 44) chacun a droit al'éducation. L'éducation est

accessible a tous dans des conditions d'égalité. L'enseignement du premier degré est obligatoire et
gratuit.
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64. Lalégidation en vigueur en matiére d'éducation dispose de |'égalité de traitement des
éléves et des étudiants des deux sexes.

65. Lalégislation en vigueur en ce qui concerne I'enseignement du premier degré, a savoir la
loi sur I'enseignement primaire de 1995, qui est conforme ala Constitution et qui sinsere dansle
programme de réforme pour la transformation du systeme éducatif, met en avant la volonté
d'assurer I'égalité entre les éléves et les étudiants de sexe masculin et de sexe féminin, qui est
d'une importance fondamentale et constitue la condition préalable au progrés dans le systéme
social tout entier. Cela suppose d'instituer des conditions d'égalité a tous égards, a savoir d'égalité
d'acces al'éducation et atous les types de formations dans le systeme éducatif unifié. De mémeiil
ne sexerce aucune discrimination al'égard des éléves de sexe féminin en regard des éléves de
sexe masculin dans les écoles maternelles et les écoles primaires. Cela confirme qu'il n'est fait
aucune différence liée au sexe dans I'exercice des droits et des libertés fondamental es pour les
éleves de sexe féminin dans les écoles maternelles et dans le systeme scolaire du premier degré.

66. Enoutrelaloi de 1995 sur I'enseignement secondaire, et plus précisément son article 3,
paragraphe 2, garantit aux ééves de sexe féminin I'égalité de droit d'acces a l'enseignement
secondaire en stipulant que : " Toute discrimination pour des motifs de sexe, de race, de
convictions, de fortune ou de statut social est interdite.”

67. Laloi sur I'enseignement supérieur de 2000 contient un article spécifique (article 2) qui
régit le droit al'éducation des nationaux de I'ancienne République yougos ave de Macédoine dans
les établissements d'enseignement supérieur dans des conditions d'égalité, ce qui signifie I'égalité
d'acces de la population masculine et féminine al'enseignement supérieur.

68. Toutesles classes sont mixtes et les éléves de |'enseignement primaire des deux sexes se
voient appliquer un traitement égal. Le tableau ci-dessous indique les effectifs et |a proportion de
filles dans la population scolaire du primaire dans les périodes visees.

Nombre d €0les - etectit total des ~ Effectif total de

Rang Année scolaire primai_r% deves filles % defilles
ordinaires
1. 1995/1996 1046 259 515 125 310 48,3
2. 1996/1997 1045 258 587 124 817 48,3
3. 1997/1998 1043 256 275 123 629 48,2
4. 1998/1999 1041 255 150 123 068 48,2
5. 1999/2000 1036 252 212 121 768 48,2
6. 2000/2001 1021 249 375 120 478 48,4
7. 2001/2002 1007 244740 118 563 48,4

69. Sur labase des indicateurs quantitatifs précédents, on peut conclure qu'il y a égalité de
traitement des éleves des deux sexes en termes de politique d'inscription, de processus éducatif et
d'obtention des diplémes. Les différences minimes gue manifestent les ratios de participation
ventilés par sexe sont dus aux taux de natalité et aux générations d'é éves.
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70. Danslapériode visée, lapart des éleves de sexe feminin dans I'effectif total desinscrits
dans |'enseignement secondaire est de 48,6 %, ce qui correspond au pourcentage defillesal'école
primaire et confirme la représentation égale desfilles et des garcons dans I'enseignement
secondaire.

71. Encequi concerne |'affiliation ethnique des éléves, les filles macédoniennes comptent pour
51 a52 %, lesfilles albanaises pour 37 241 %, lesfilles turques de 29 a 37 %; lesfilles roms de
31 440 %; lesfilles valagues de 46 a 52 %; et lesfilles serbes de 39 a 42 %, ce qui manifeste une
tendance a la hausse.

72. L'égalité des sexes dans I'enseignement secondaire vaut également dans le choix dela
profession, dans |'orientation professionnelle, et dans |'obtention des dipldmes. Malgré le fait que
des activités soient menées en permanence pour favoriser la participation égale desfilles, dans les
régions montagneuses sous-dével oppées | es attitudes traditionnelles I'emportent encore, avec

pour effet que souvent lesfilles ne suivent pas I'enseignement secondaire.

73. Danslesdeux universités dEtat du pays, asavoir I'Université Saint-Cyrille et Saint-
Méthode de Skopje et I'Université Saint-Clément d'Ohrid a Bitola, I'effectif total desinscrits a été
de 44 710 étudiants pour |'année universitaire 2001/2002, dont 24 691 étudiantes, soit 55,2 %. En
2002/2003, sur un effectif étudiant total de 43 587 inscrits dans les facultés, 23 905 étaient des
femmes, soit 54,8 %, et dans les instituts universitaires professionnels, sur un effectif total de

1 123 étudiants 786, soit 70 %, étaient de sexe féminin.

74. Dansles années universitaires précédentes on constate que le pourcentage des étudiantes est
passé de 54,6 a 55,8 % entre 1997/1998 et 2000/2001. Pour étre précis, en 2000/2001 sur un
effectif total de 40 246 inscrits, on comptait 22 463 étudiantes, soit 55,8 %; en 1999/2000 sur un
total de 36 922 inscrits, il y avait 20 325 étudiantes, soit 55,04 %; en 1998/1999 sur |'effectif total
de 34 850 inscrits, il y avait 19 238 étudiantes, et en 1997/1998, pour 32 048 inscrits, les
étudiantes étaient au nombre de 17 484, soit 54,6 %.

75. L'effectif total des nouveaux inscrits (en premiére année) dans les établissements
d'enseignement supérieur dans la période de référence est passé de 7 930 a 9 702 étudiants, soit
un accroissement de 22,3 %, tandis que I'effectif des nouvelles éudiantes passait de 4 324 a

5 341, soit un accroissement de 23,5 %. La part que représentent les étudiantes dans I'effectif des
étudiants nouvellement inscrits est donc passée de 53 & 55 %, et correspond au pourcentage
d'étudiantes dans I'effectif total desinscrits.

76. Sur labase des données statistiques sur le nombre d'étudiants qui obtiennent un dipléme des
établissements d'enseignement supérieur, le pourcentage des étudiantes pour la période va de 53,6
a62,8 %, soit 59,1 % en moyenne.

77. Lepourcentage des dipldGmeées titulaires d'une maitrise es sciences vade 41,1 a 52,8 % pour
la méme période, soit 48,4 % en moyenne, aors que le pourcentage des étudiantes qui obtiennent
un doctorat va de 30 a43,5 %, soit 35 % en moyenne pour période considéree.

78. Lespourcentages d'étudiantes diplémées selon leur appartenance ethnique s'établissent
comme suit : étudiantes macédoniennes, de 54,8 4 61,6 %, soit 59 % en moyenne; albanaises, de
35 a59 %, soit 48 % en moyenne; turques, de 38,9 % a 69,2 %, soit 52 % en moyenne; roms,
45,8 %; valagues 50,6 %; serbes, 50 %; et étudiantes d'autres appartenances ethniques, 54 %.
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79. Par ailleursau total 809 bourses ont été accordées pour les formations les plus recherchées,
dont 531, soit 68,6 %, ont été attribuées a des étudiantes.

80. Sur un nombre total de crédits (ECTS) délivrés dans la période considérée de 20 918, les
étudiantes sen sont partagé 14 362, soit 68,6 %.

81. Lesétudiants des deux sexes sont aussi représentés a égalité dans les programmes
d'enseignement pour adultes de niveau secondaire, qui consistent en un auto-apprentissage
autofinance, avec assistance a certains cours et passage d'examens dans les établissements
secondaires.

82. Enoutre, laloi prévoit la possibilité d'une formation professionnelle de deux ans pour les
personnes qui ne sont pas titulaire du certificat de fin d'études é émentaires, les bénéficiaires
devant suivre le programme prescrit pour le cursus élémentaire parallél ement a cette formation.

Lesfemmeset |I'emploi

83. Aux termes dela Constitution (article 32, paragraphe 1er) chacun ale droit au travail, au
libre choix de son travail, alaprotection au travail et a une aide matérielle en cas de chémage
temporaire. En outre tous les emplois sont accessibles atous sur un pied d'égalité, c'est-a-dire
sans aucune discrimination, notamment fondée sur le sexe.

84. Envertu de ces dispositions constitutionnelles, plusieurs lois ont été adoptées et des
conventions collectives ont éé conclues, en conformité totale avec | es droits constitutionnels
susviseés dans le domaine du travail, a savoir laloi sur les relations professionnelles, laloi sur
I'emploi et I'assurance chdmage, et laloi sur la promotion de I'emploi.

85. Deux conventions collectives ont été conclues au niveau nationa : la Convention collective
général e applicable aux secteurs économiques de la République de Macédoine et la Convention
collective générale applicable alafonction publique, aux entreprises publigues, aux organes
administratifs, aux organismes administratifs autonomes locaux et aux autres personnes morales
gui exercent des activités autres qu'économiques. Dans leur quasi-totalité |es conventions
collectives sectorielles ont été conclues sur la base de ces deux conventions générales.

86. Lesquestions relatives aux relations professionnelles sont régies par laloi sur lesrelations
professionnelles adoptée en 1993, qui a été modifiée et complétée a plusieurs occasions dansle
cadre des réformes dans |e secteur du marché du travail et d'autres projets. Les questions entrant
dans ce domaine sont également régies par divers autres textes |égidatifs, conventions collectives
et contrats d'emploi.

87. Conformément al’ Accord de stabilisation et d association conclu le 9 avril 2001 entre
['ancienne République yougoslave de Macédoine et I’ Union européenne (UE), le gouvernement a
adopté un programme visant a rapprocher salégislation de celle de |’ UE. Les textes en question
énumeérent les directives en matiére de travail et d’emploi dont lalégislation nationale doit se
rapprocher et indiquent I’ échéancier et les phases du rapprochement entre lalégislation nationale
et lesdirectivesdel’ UE. Lalégidation du travail a, au cours de la premiére phase, été rapprochée
de plusieurs directives du CE : la Directive 75/117/CE du Consell relative au principe de I’ égalité
des rémunérations entre les travailleurs masculins et les travailleurs féminins, la Directive
76/207/CE relative al’ égalité d’ acces al’ emploi, alaformation et aux conditions de travail et la
Directive 97/80/CE relative ala charge de la preuve dans les cas de discrimination fondée sur le
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sexe. Lesdirectives sont liéesalaloi sur lesrelations professionnelles et a d’ autres textes
|égidlatifs connexes en matiére de travail.

88. Aing, selon|’article 8-adelaLoi sur lesrelations professionnelles (Journal officiel de
I'ancienne République yougoslave de Macédoine, n° 25/2003), les employeurs ne doivent pas
défavoriser le postulant ou le travailleur en raison de larace, de la couleur de la peau, du sexe, de
I’ &ge, de la santé, d’ un handicap, des convictions religieuses, politiques ou autres, de

I’ appartenance a un syndicat, de I’ origine nationale ou sociale, de la situation de fortune ou d’ une
autre particularité.

89. Lesfemmes et les hommes doivent avoir les mémes droits pour ce qui est des possibilités
d’emploi, de promotion, d'assurance, d'horaire de travail, et de résiliation du contrat de travail. En
outre I’ article 70 dela Loi sur lesrelations professionnelles est suivi d’ un nouvel article 70-a, qui
selit comme suit (Journal officiel de I'ancienne République yougoslave de Macédoine,

n° 25/2003) : " Les employeurs doivent verser un traitement égal pour un travail d égale valeur,
peu importe le sexe." Les dispositions des contrats et des conventions collectives contraires au
paragraphe ler de cet article sont nulles et non avenues.

90. Selon lesdonnées recueillies en avril 2003 dans le cadre d'une enquéte sur lamain d'oauvre
par I'Office national de statistique, le taux d'activité était de 43,4 % pour les femmes et de 65,6 %
pour les hommes. Il est a noter que latendance du taux d'activité, depuis 1996 — quand des
enquétes sur lamain d'cauvre ont été menées pour la premiére fois dans le pays — n'accuse pas de
changement notable, a savoir gue n'apparai ssent que de |égéres diminutions ou augmentations
d'une année a l'autre. Latendance de |a participation des femmes a |'activité économique ne
manifeste aucune anomalie, et sétablit entre 20,1 et 25,3 % dans la méme période. Latendance
est semblable pour ce qui est de la participation des femmes et des hommes ala main-d'cauvre, a
savoir 60,3 % pour les hommes et 39,6 % pour les femmes (2003).

Taux d'activité, par sexe (1996-2003)

Activité, % 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Total 54,9 53,7 54,8 53,1 52,9 55,5 52,6 54,5
Hommes 67,0 66,5 67,4 65,5 64,4 65,6 63,7 65,6
Femmes 42,9 41,2 42,2 40,8 41,7 45,5 41,5 43,4

91. Leschiffres du chdmage de ces dernieres années indiquent une tendance a des effectifs plus
élevés de femmes sans emploi par rapport aux hommes, et cette tendance a persisté entre 2000 et
2003. Les femmes comptent pour 44,7 % de la popul ation urbaine totale sans emploi, et pour

30,0 % de la population rurale sans emploi. Les femmes des zones rurales comptent pour 71,6 %
dans I'effectif total des femmes sans emploi, alors que les femmes sans emploi des zones urbaines
ne comptent que pour 28,4 % dans cet effectif.

92. Lapopulation inactive, selon les données de I'enquéte sur lamain d'ceuvre de 2003,
comptait pour 45,5 % de la population totale. Sur I'effectif total de la population inactive, on
comptait 445 900 femmes, soit 62,1 %, contre 272 500 hommes, soit 37,9 %.

93. ENn 2003, les femmes ont représenté 40 % de I'effectif total des actifs.
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Taux d'emploi dansla période 1996-2003 (%)

Taux d'emploi 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Total 374 34,4 359 359 35,8 38,6 358 34,5
Hommes 47,5 44,6 454 44,6 44,7 46,3 43,5 41,3
Femmes 274 24,4 26,3 27,2 27,1 30,9 28,1 27,7

Source : Enquéte sur la main d'cauvre, 2003

94. Il y aune différence évidente entre la participation des femmes et celle des hommes en
termes de qualifications professionnelles. Avec 46,8 % de I'effectif total, |es femmes sont tres
fortement représentées dans e groupe des actifs diplémés de I'enselgnement supérieur, ainsi que
dans celui des personnes actives ayant recu une formation professionnelle de niveau supérieur,
avec 46,7 %.

95. Ladifférence de représentation des femmes en ce qui concerne les qualifications
professionnelles est évidente quand on compare la participation des femmes aux différents
secteurs d'emploi. Les femmes sont habituellement employées dans les secteurs qui sont
traditionnellement considérés comme les plus appropriés al'emploi féminin.

96. Un groupe particulierement significatif parmi les femmes est celui des travailleuses au
foyer non rémunérées, ce qui confirme & nouveau la situation vulnérable des femmes, dansla
famille comme dans I'ensemble de la société. On trouve deux fois plus de femmes que dhommes
dans cette catégorie, ces derniers ne représentant que 36,8 % du total .

97. Entermes de statut économique, et en sus de |a catégorie susmentionnée des travailleurs
domestiques non rémunérés, les femmes sont |es plus représentées dans la catégorie des employés
— avec 40,7 %, puis des employeurs (20,9 %), et des indépendants (18,4 %). A l'inverse les
hommes comptent pour 81,6 % dans la catégorie des travailleurs indépendants, pour 79,1 % dans
celle des employeurs, et pour 59,3 % dans celle des employeés; par ailleursils sont les moins
représentés dans la catégorie des travailleurs domestiques non rémunéreés.

ARTICLES 4ET 5DU PACTE

98. Aux termesde l'article 54 de la Constitution, les droits et libertés de I'individu et du citoyen
ne peuvent étre limités que dans les cas prévus dans la Constitution. Les droits et libertés de
I'individu et du citoyen peuvent étre limités en cas de guerre ou d'urgence, conformément aux
dispositions de la Constitution. Les restrictions aux droits et libertés ne peuvent étre fondées sur
des considérations de sexe, de race, de couleur, de langue, de religion, d'origine nationale ou
sociale, de situation sociale ou économique. Les restrictions aux droits et libertés ne sappliquent
pas au droit alavie, al'interdiction de latorture et des peines ou traitements inhumains ou
dégradants, aux décisionsjudiciaires sur les actes constituant des crimes ou des délits aux termes
delaloi, ni alaliberté d'opinion personnelle, de conscience, de pensée ou de religion.
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99. LacConstitution prévoit deux sortes de restrictions aux droits et libertés : les restrictions qui
y sont expressément énumérées *, et celles qui découlent d'une disposition d'ordre général relative
aux situations de guerre ou d'urgence.

100. Le paragraphe 1 del'article 54 de la Constitution est un texte important, car il définit les
restrictions aux droits et aux libertés qui peuvent étre imposées en vertu des différentes
dispositions de la Constitution. Autrement dit, ces droits et libertés ne peuvent pas étre restreints
par des décisions ou des textes de valeur légale inférieure ala Constitution, sauf si celle-ci
['autorise. Le deuxiéme paragraphe du méme article prévoit la possibilité de restreindre les droits
et libertés en cas de guerre ou d'urgence, ce qui est conforme al'article 4 du Pacte. Selon la
Consgtitution, il y a guerre en cas de danger direct d'attague dirigée contre le pays, ou quand celui-
ci est effectivement attaqué ou que la guerre a été déclarée (article 24) et il y aurgence en cas de
grave catastrophe naturelle ou d'épidémie (article 125). La déclaration de guerre exige une
décision du Parlement prise ala majorité des deux tiers du nombre total de ses membres, et ala
suite d'une proposition présentée par le Président, le gouvernement ou 30 parlementaires au
moins. Si le Parlement ne peut se réunir, la décision de déclarer la guerre est prise par le Président
de la République, qui la soumet a l'approbation du Parlement dés que cela est possible. Ces regles
valent également pour les situations d'urgence, qui ne peuvent cependant étre déclarées que pour
une période maximum de 30 jours.

101. En casde guerre ou de situation d'urgence, le pouvoir légidlatif appartient au gouvernement
en vertu de la Constitution et jusqu'ala fin de la situation en cause, dont décide le Parlement. En
cas de guerre, et s le Parlement ne peut se réunir, le Président peut nommer ou dissoudre le
gouvernement et nommer ou relever de leurs fonctions les personnalités élues par le Parlement.
Que ce soit en cas de guerre ou d'urgence, le mandat du Président, des parlementaires, des
membres de la Cour constitutionnelle et du Conseil judiciaire de la République est prolongé.

102. Lesresponsabilités des pouvoirs publics dans le domaine de la défense (Parlement,
Président de la Républigue, gouvernement, ministére de la défense et autres institutions) sont
définies par laloi sur la défense nationale.

103. Le gouvernement ne peut prendre de décision dérogeant aux dispositions constitutionnelles
relatives aux droits et libertés qui sont directement appliquées en vertu de la Constitution. Par
contre, dans le cas des droits et libertés dont la Constitution laisse alaloi le pouvoir de définir les
conditions et les modalités d'application, il est possible en cas de guerre qu'ils soient régis par
d'autres conditions établies en |'espéce par |e gouvernement. Méme dans ce cas, cependant, le
gouvernement ne peut suspendre les dispositions de la Constitution, ni par conséquent les droits
en guestion, et ne peut que mettre en place des regles plus strictes et plus restrictives pour ce qui
concerne leur application (par exemple au sujet du droit au travail, de laliberté de déplacement,
du libre choix de larésidence).

104. Lesdispositions de l'article 54, paragraphes 3 et 4, de la Constitution sont conformes a
I'article 4 du Pacte et interdisent toute discrimination en cas de restrictions aux droits et libertés
ainsi que toute restriction a certains de ces droits et libertés.

3 Cesregtrictions sappliquent aux droits et libertés suivants : respect de laliberté (article 12); respect du

secret de |la correspondance (article 17, paragraphe 1); liberté d'association (article 20); droit de réunion pacifique
(article 21); inviolabilité du foyer (article 26); droit au libre déplacement sur le territoire de la République et au libre
choix du lieu de résidence (article 27); enfin, droit de greve (article 38).
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105. Laquestion desrelations entre droit interne et droit international reléve alafoisdela
Constitution et de laloi. D'aprés I'article 118 de la Constitution, qui traite de cette question, les
accords internationaux ratifiés conformément aux dispositions constitutionnelles font partie de
I'ordre juridigue interne et ne peuvent é&re modifiés par laloi. Aussi I'article 98, paragraphe 2, de
la Constitution peut-il affirmer : "Les tribunaux se prononcent sur la base de la Constitution, des
lois et des accords internationaux ratifiés conformément & la Constitution”.

106. L'article 8 dela Constitution proclame en outre que les droits et les libertés fondamentales
del'individu et du citoyen qui sont reconnus en droit international et définis par la Constitution,
ainsi que les normes généralement acceptées du droit international, sont des valeurs
fondamental es du systeéme constitutionnel de la République. Ainsi, les droits reconnus dans les
instruments internationaux, parmi lesquels les droits définis et garantis par le Pacte international
relatif aux droits économiques, civils et politiques, sont de ce fait partie intégrante de la
Constitution et de lalégislation nationale.

ARTICLE 6 DU PACTE

107. L'article 32 de la Constitution garantit a chacun le droit au travail, au libre choix de son
travail, alaprotection au travail et a une aide matérielle en cas de chémage temporaire, tandis
gue le paragraphe 2 du méme article dispose que tous les emplois sont accessibles atous sur un
pied d'égalité et le paragraphe 5 du méme article prescrit que |'exercice des droits des employés et
leur situation sont régis par laloi et par les conventions collectives.

108. En vertu de ces dispositions constitutionnelles plusieurs |ois ont été adoptées et diverses
conventions collectives ont éé conclues, qui respectent fidélement les droits constitutionnels
susmentionnés dans le domaine de lalégidlation du travail.

109. Lesloissuivantes ont été adoptées : Loi sur lesrelations professionnelles (Journal officiel
de I'ancienne Républigque yougoslave de Macédoine, No. 80/2003); Loi sur I'emploi et sur
|'assurance en cas de chdmage (Journal officiel de I'ancienne Républigue yougoslave de
Macédoine, No. 37/1997, 25/2000, 101/2000, 50/2001, 25/2003, 37/2004 et 04/2005). Deux
conventions collectives générales ont été conclues pour le secteur économique et le secteur autre
gu'économique : la Convention collective général e applicable au secteur économique dans
I'ancienne République yougoslave de Macédoine (Journal officiel de I'ancienne République
yougoslave de Macédoine, No. 29/1994 et 87/2001) et la Convention collective générale
applicable alafonction publique, aux entreprises publiques, aux organes administratifs, aux
organismes administratifs autonomes locaux et aux autres personnes morales qui exercent des
activités autres qu'économiques (Journal officiel de I'ancienne République yougoslave de
Macédoine, No. 30/1994 et 73/2001). Presque toutes les conventions collectives sectorielles ont
€été conclues sur la base de ces deux conventions générales (qui distinguent les secteurs
économique et autre qu'économique).

Application collective des droits

110. Aux termesde l'article 3 delaloi sur lesrelations professionnelles I'employé établit
volontairement larelation d'emploi de lamaniére et dans les conditions déterminées par laloi et
la convention collective.
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111. Autitredel'article5 delaloi sur lesrelations professionnelles, les droits al'emploi tels
gu'établis dans la Constitution, laloi et la convention collective ne peuvent étre restreints ou
limités par une décision ou une action de I'employeur.

112. L'article 69, paragraphe 2, de laloi sur les relations professionnelles régit le droit de
I'employé aun salaire.

113. Aux termesdel'article 134 delaloi sur les relations professionnelles, dans |'exercice de
leurs droits particuliers a l'emploi, les employés sont autorises a demander devant le tribunal
compétent arecevoir protection contre leur employeur, le syndicat, I'inspection du travail et
d'autres organes de la puissance publigue, conformément alaloi.

114. L'article 7 delaloi sur lesrelations professionnelles régit le droit de toute personne de
conserver son emploi si elle satisfait aux conditions genérales déterminées par laloi et par les
autres textes applicables, ainsi qu'aux conditions spécifiques déterminées par loi, la convention
collective et le contrat avec I'employeur.

115. L'article 70 delaloi sur les relations professionnelles régit les salaires des employés (laloi
ne différencie pas entre hommes et femmes) pour I'emploi atemps plein. Le salaire di pour
I'emploi atemps plein ne peut pas étre inférieur au plus bas salaire fixé pour les niveaux
spécifiques de complexité du travail, conformément alaloi ou ala convention collective
applicable.

116. En outre, en application de cette loi I'employé peut étre affecté atout travail qui correspond
au niveau de sa qualification professionnelle (laloi ne différencie pas entre hommes et femmes ni
ne soppose al'affectation de I'employé a d'autres travaux).

117. L'horaire detravail atemps plein séléve a une semaine de travail de 40 heures, les
employés ayant droit a une pause de 30 minutes au cours de lajournée ouvrable.

118. Conformément aux articles 46 et 47 de laloi sur les relations professionnelles, les employés
ont droit au congé apres deux jours ouvrables consécutifs d'au moins 12 heures de travail et ils
ont droit a au moins 24 heures de congé hebdomadaire ininterrompu.

119. L'article 48, paragraphe ler, delaloi sur lesrelations professionnelles régit le droit au
congé annuel au cours de I'année civile, avec un minimum de 18 et un maximum de 26 jours
ouvrables, tandis que I'article 79 régit le droit des employés a une compensation sous forme de
salaire du congé non pris, dans des conditions et selon un montant établis par laloi et par la
convention collective, en particulier pour le congé annuel, le congé pendant les joursfériés, la
grossesse, |'accouchement et le congé de maternité, laformation professionnelle, la formation
spécifique, le changement de qualification et la qualification avancée.

120. L'article 63 régit les droits des employées au cours de la grossesse, dans la période de
I'accouchement et en début de maternité. Les employées ont droit a un congé de maternité
pouvant aler jusqu'a neuf mois de suite, le début obligatoire du congé étant fixé a 28 jours avant
la date prévue pour |'accouchement, ou sur avis médical autorise a45 jours avant la date prévue
pour |'accouchement.
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121. Conformément al'article 7, une personne peut travailler a partir de I'age de 15 ans, sauf
pour effectuer un travail souterrain ou dans une mine, pour lequel le travailleur doit avoir 18 ans
révolus et présenter un bon état de santé.

122. Lesemployés &gés de moins de 18 ans ne peuvent pas étre affectés a des travaux qui
exigent avant tout une dépense physique pénible, a des travaux souterrains ou subaquatiques, ni a
des travaux qui pourraient avoir des effets nocifs sur leur santé ou mettre leur vie en danger. Les
horaires de travail des employés agés de moins de 18 ans ne peuvent dépasser 40 heures
hebdomadaires, tandis que les employés de I'industrie et du bétiment agés de moins de 18 ans ne
sont pas autorisés atravailler de nuit entre 22 heures et 6 heures.

123. Danstous les cas susmentionnés, le |égislateur prévoit des pénalités pour lesinfractions ala
|égislation commises par les employeurs et |a personne responsabl e (article 145).

124. Apresl'indépendance, |e processus de transition économique sest opéré dans le pays dans
des conditions particuliérement défavorables. Les changements dans |'économie, la privatisation
et larestructuration des entreprises d'Etat, la perte de marchés traditionnels dans larégion, la
période de sanctions et de fermeture des frontieres avec les pays voisins, ainsi que l'instabilité de
la situation de sécurité dans larégion tout entiére, et en particulier le conflit récent sur le territoire
du pays ont eu pour conséquence un dével oppement lent et un climat économique défavorable,
accompagné d'une baisse de I'emploi et d'une énorme augmentation du chémage.

125. Toutefois, malgré ces conditions négatives et défavorables dans |a période de transition,
caractérisée par un déclin économique significatif et un niveau trés bas d'investissement, il faut
observer que les taux de chdmage élevés se sont installés dées avant |a période de transition, alors
que I'emploi était ouvert. A savoir que le chémage officiel a commencé a croitre dés le début des
années soixante, pour atteindre 25 % au moment de I'indépendance, et il a ensuite augmenté de
maniere significative dans le milieu des années 90.

126. Aussi peut-on conclure que le chémage dans le pays n'est pas principalement ou
exclusivement di alarestructuration de I'économie dans la période de transition. Au contraire il
résulte principalement d'une situation de demande de main d'ceuvre défavorable along terme.

127. Enoutreil importe de préciser qu'une certaine part de I'augmentation du chdémage officiel
dans le pays est imputable au fait que |'assurance maladie des chdmeurs est servie par |es agences
publiques pour I'emploi, ce qui aconduit a une situation dans laquelle un certain nombre de
personnes sinscrivent comme chémeurs pour bénéficier de I'assurance maladie, méme s elles ne
cherchent pas activement un emploi ou travaillent dans le secteur non structuré.

128. L'Office national de statistique effectue depuis 1996des enquétes sur lamain d'cauvre qui
permettent de disposer de données chiffrées et d'informations sur le marché du travail, ainsi que
sur les tendances du chémage et de I'emploi dans le pays. Ces enquétes sont réalisees
conformément aux normes internationales et en application des régles et des principes de
I'Organisation internationale du travail. Elles ont été réalisées annuellement jusqu'en 2004, et
depuis le cycle a été modifié pour les rendre trimestrielles. Les enquétes sont menées al'échelon
du pays tout entier sur un échantillon de 10 000 ménages, qui représente 1,8 % du nombre total
des ménages du pays.
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129. Lesinformations livrées par |'enquéte sur lamain d'ceuvre du troisieme trimestre 2004
indiquent un taux de chémage de 37,7 %, donc encore en augmentation par rapport a la période
précédente (les données pour |e quatriéme trimestre ne sont pas encore parues).

130. Selon les données du troisiéme trimestre 2004, sur I'effectif total de la main-d'cauvre, c'est-
a-dire sur une population active de 854 620 personnes, I'effectif des employeés est de

532 210 personnes, dont 205 833 (38,7 %) sont des femmes. Le nombre des personnes sans
emploi est de 322 410, dont 131 787 (40,9 %) sont des femmes. Selon ces donneées, |e taux
d'activité est de 53,6 %, le taux de I'emploi salarié est de 37,3 %, et |le taux de chbmage est de
37,7 %.

131. En cequi concerne laclassification des employés en fonction de I'ége, 18,6 % du total des
employés sont &gés de 30 ans ou moins, contre 23,4 % agés de 50 ans ou plus.

132. Sur I'effectif total des personnes sans emploi (322 410), 40,6 % sont agées de 30 ansou
moins, et 13,1 % de 50 ans ou plus.

133. Letableau suivant récapitule lesindicateurs de base du marché du travail a partir des
données de I'enquéte sur lamain d'ceuvre effectuée en 2004 :

Données de I'enquéte sur lamain d'cauvre

2004
Taux de participation de la main-d'ceuvre agée de 15 a 64 ans 58,8
Taux de participation de la main-d'ceuvre (15ans et +) (%) 52,2
Taux de participation de la main-d'ceuvre, femmes (15ans et +) (%) 40,9
Taux d'emploi (%) 32,8
Taux d'emploi, femmes (%) 25,4
Taux de chémage (%) 37,2
Taux de chémage, femmes (%) 37,8
Part du chdmage a long terme dans le taux global de chémage (>1) 85,4
Chbmeurs ayant achevé ou pas le cycle d'études primaires (%) -
Emploi dans le secteur agricole (% de I'emploi total) -
Emploi dans le secteur industriel (% de I'emploi total) -
Emploi dans le secteur des services (% de l'emploi total) -
Employés (% d'emplai total) 75,4
Employeurs (% d'emploi total) 59
Travailleurs indépendants (% de I'emploi total) 10,2
Travailleurs domestiques non rémunérés (% de I'emploi total) 8,5

Les données ci-apres se rapportent aux annees antérieures :



E/C.12/MKD/1

page 22

1996 2002 2003
Taux de participation de lamain d'oauvre &gée de 15 a 65 ans 60,6 59,8 61,3
Taux de participation de lamain d'cauvre (15 ans et +) (%) 54,9 52,6 54,5
Taux de participation de la main d'cauvre, femmes (15ans et +) (%) 429 41,5 43,4
Taux d'emploi (%) 374 35,8 34,5
Taux d'emploi, femmes (%) 27,4 28,1 27,7
Taux de chémage (%) 31,9 31,9 36,7
Taux de chémage, femmes (%) 36,2 32,3 36,3
Part du chdmage along terme (> 1 an) dans |le chdmage global 80,7 84,6 85,1
Chbmeurs ayant achevé ou pas le cycle d'études primaires (%) 38,7 38,5
Emploi dans le secteur agricole (% de I'emploi total) 18,6 24,0 22,0
Emploi dans le secteur industriel (% de I'emploi total) 37,8 334 33,9
Emploi dans le secteur des services (% de I'emploi total) 43,6 42,3 441
Employés (% de I'emploi total) 78,9 70,7 72,7
Employeurs (% de I'emploi total) 29 6,8 7,6
Travailleurs indépendants (% de I'emploi total) 11,2 10,3 8,2
Travailleurs domestiques non rémunérés (% d'emploi total) 7,0 12,2 11,4

Source : Office national de statistique, Enquétes sur la main d'oauvre 1996, 2002 et 2003,

134. 1l convient de souligner qu'il y a une différence significative entre le chbmage officiel
(personnes sans emploi inscrites au Bureau pour I'emploi de |'ancienne République yougoslave de
Macédoine) et e chdmage qu'enregistrent les enquétes sur lamain d'oauvre. Outre les facteurs
administratifs et méthodol ogiques, cette forte différence résulte du fait que certaines personnes ne
sont pas déclarées comme employées par leurs employeurs ou du fait qu'un certain nombre de
personnes travaillent dans des entreprises non déclarées (secteur non structuré), tout en étant
inscrites au chdmage pour avoir droit a l'assurance maladie.

135. Lapolitique d'emploi du gouvernement comporte tout un éventail de mesures, d'activités et
de domaines d'intervention liés al'emploi et au marché du travail. La plupart des mesures et des
activités dans ce domaine ont jusgu'ici été liées ala politique relative au marché du travail. Dans
ce contexte, I'accent a principalement été place sur les changements dans lalégidlation du travail
et sur |'abandon d'une politique passive pour adopter une politique volontariste pour le marché du
travail. Les politiques sont principal ement mises en oauvre en promouvant |es mécanismes
appropriés d'encouragement de I'investissement et de création de nouveaux emplois, et par une
serie de réformes du marché du travail visant a générer un climat favorable permettant une plus
grande flexibilité.

136. Comme |'accroissement de I'emploi est le but fondamental de la politique de I'emploi, le
gouvernement a établi et adopté un Plan d'action national pour I'emploi (PANE) pour 2004 et
2005.
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137. CePlan a été établi en application des directives sur I'emploi de |a stratégie européenne
pour I'emploi de I'Union européenne, et a été ajusté aux conditions et aux spécificités du marché
du travail du pays, les facteurs sociaux, économiques et autres ayant un impact sur I'emploi ayant
également été pris en compte dans la définition du Plan. Le Plan définit le cadre de la politique
nationale pour I'emploi et les mesures spécifiques visant a accroitre I'emploi et arésoudre les
anomalies, aremédier al'exclusion sociale, et il dessine les conditions préal ables spécifiques et le
calendrier de mise en application. Il est congu en tant que programme de travail concis, et il
définit les buts poursuivis par |e gouvernement en termes de croissance de |I'emploi et de
réduction de la pauvreté et de I'exclusion sociale.

138. Le processus d'éaboration du PANE a été un facteur important dans la mise en place d'un
systéme cohérent de conception et de mise en application de la politique pour I'emploi, avec une
participation obligatoire des partenaires sociaux et des ONG concernées par le développement du
marché du travail.

139. |l sest principalement articulé sur les segments suivants :

- Mesures actives et préventives sadressant aux chdmeurs et aux personnes inactives;

- Promotion du dével oppement des ressources humaines et de I'apprentissage sur lavie
entiere;

—  Création de nouveaux emplois et promotion de I'esprit d'entreprise.

140. Les politiques volontaristes visant le marché du travail que promouvra le gouvernement
seront axées sur trois types de mesures : apporter un appui pour favoriser le travail : information,
services de médiation et de conseil, organisation de programmes de formation (formations
gualifiantes et en vue d'un changement de qualification), et création des conditions et appui direct
alacréation de nouveaux emplois.

141. Le Bureau pour I'emploi de |'ancienne République yougoslave de Macédoine est un
établissement public qui met en cauvre concretement des programmes, des mesures et des
activités en application de la politique relative au marché du travail. Les activités du Bureau pour
I'emploi sont régies par laloi sur I'emploi et I'assurance chdbmage.

142. Le Bureau pour I'emploi exerce des missions de redéploiement de la main d'cauvre (principe
de labourse du travail), de services aux employeurs, de conseil aux employeurs en matiere de
|égislation et de réglementation et d'application des textes, de formation, de changement de
qualification et de requalification des chémeurs et autres demandeurs d'emploi, de conseils aux
employeurs pour le recrutement de personnes sans emploi dans des conditions préférentielles, de
services aux personnes sans emploi et autres demandeurs d'emploi, d'orientation professionnelle
des personnes sans emploi et autres demandeurs d'emploi, de médiation sur les questions

d'emploi dansle pays et al'étranger, d'enregistrement des employeurs et des personnes sans
emploi, de travaux dintérét collectif et d'assurance en cas de chémage.

143. Le Bureau pour I'emploi est dirigé par un conseil d'administration composé de neuf
membres choisis dans les rangs des experts spécialistes du domaine de I'emploi, cing étant
nommeés par le gouvernement, et deux fois deux membres étant désignés par les représentants de
I'organisation patronale et du syndicat majoritaire.
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144. Dansle cadre du programme communautaire de |'UE d'aide a la reconstruction, au
développement et ala stabilisation (CARDS), le Bureau pour I'emploi est activement impliqué
dans I'exécution du projet " Assistance technique pour le renforcement des institutions a I'appui
de la politique de I'emploi en Macédoine”. L'une des composantes du projet consiste a renforcer
les capacités et |es ressources matérielles et humaines du Bureau pour I'emploi et de ses antennes.
Dans le cadre de ce projet des mesures ont été dga engagées pour moderniser le fonctionnement
des services et améliorer leur organisation et leurs méthodes de travail, en veillant tout
particuliérement aux mesures volontaristes sinscrivant dans la politique du marché du travail.

145. Lesmesures et les activités pour I'emploi mises en ceuvre par le Bureau pour I'emploi se
répartissent entre différents segments, comme suiit :

Services de bourse du travail pour leschdmeurs et autres demandeur s d'emploi
Services consultatifsrelatifs a I'emploi

146. Lesservices consultatifs relatifs al'emploi consistent a offrir aux chémeurs et a d'autres
personnes demandeuses d'emploi les connaissances et |es techniques pour la recherche fructueuse
d'un emploi et une entrée ou un retour réussis sur le marché du travail. L'objectif de ce
programme, dans le cadre des clubs pour I'emploi animés par le Bureau, consiste a encourager
I'esprit d'initiative et une approche active chez les personnes ala recherche d'un emploi. Ces
qualités renforcent leur capacité de se présenter avec succes sur le marché du travail, de
rechercher activement un travail et de réussir. Les membres des clubs pour |'emploi bénéficient
de services consultatifs et de formations a leurs droits et obligations, d'informations sur la
situation du marcheé du travail, d'ensel gnements sur diverses questions relatives al'emploi, de
formations dans le cadre d'ateliers d'aide et de soutien psychologique, de renforcement des
compétences pour une introduction réussie sur le marché du travail, de savoir-faire en vue de
I'établissement d'un plan de recherche d'emploi, et d'encouragements et de formations a l'emploi
indépendant.

Orientation professionnelle

147. Des services consultatifs pour |'orientation professionnelle sont offerts al'intention des
chémeurs, des éléves des écoles, des étudiants, des employés et des handicapés afin de les aider
dans le choix d'une profession et dans leur devenir professionnel. Les services d'orientation
professionnelle que le Bureau pour I'emploi met ala disposition des chémeurs et autres
demandeurs d'emploi sont associés au choix de la profession ou de I'emploi par le biais de
['administration de tests et d'entretiens, et d'une information sur la demande dans les diverses
branches professionnelles. Ils associent différents services consultatifs sur le choix d'une
profession en fonction des souhaits, des intéréts et des capacités de la personne sans emploi pour
un métier donné d'une part, et en fonction des besoins du marcheé du travail d'autre part. Outre
I'action de conseil et d'orientation professionnelle en termes d'aide dans le choix de I'emploi ou de
la profession future al'intention des chdmeurs et autres demandeurs d'emploi, I'activité
d'orientation concerne aussi les employeurs, qui peuvent étre aidés dans le choix des candidats a
des formations, a des changements de qualification ou a des formations avancées, ainsi que dans
la sélection des candidats al'emploi.
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Préparation pour I'emploi des chémeurs et autres demandeurs d'emploi

148. Leschdmeursont droit a une préparation al'emploi (formation, changement de
qualification ou qualification avancée).

149. Cette mesure permet aux personnes ala recherche d'un emploi d'acquérir des connaissances
nouvelles et de compléter leurs savoir-faire en vue de I'emploi.

150. Laformation, le changement de qualification ou la qualification avancée des chémeurs et
autres demandeurs d'emploi personnes sont apportés en réponse aux attentes spécifiées par un
employeur clairement identifié et peuvent durer d'un atrois mois. L'employeur est tenu d'assurer
I'emploi atemps plein (a savoir pendant une période illimitée) a au moins 90 % des chémeurs
concernés par les activités de préparation al'emploi et de ne pas mettre fin aleur contrat avant au
moins une année. Le Bureau pour I'emploi verse aux personnes sans emploi une aide financiere
d'un montant mensuel de 65 euros pendant la durée de leur préparation al'emploi, tandis que
I'employeur avec lequel cette préparation est menée est défrayé d'une part des colts de la
préparation al'emploi araison de 33 euros par mois et par personne sans emploi.

151. Lesfondsqui permettent de financer cette mesure sont constitués par les contributions au
Bureau pour |'emploi. Le tableau suivant recense les programmes de formation, |es programmes
de requalification et les programmes de qualification avancée menés abien, ainsi que le nombre
des personnes qui en ont bénéficié au cours des quatre derniéres années (les données pour 2004
ne sont pas completes) :

Nombre/ effectif
Année
Proarammes de préparation A Personnes sans emploi qui ont  Personnes sans emploi employéesa
?'em loi menpéseg bien participé a un programme de I'issue du programme de
P préparation a |'emploi préparation a |'emploi
2000 279 6 498 4358
2001 286 4978 4049
2002 91 1806 1540
2003 88 2770 2092

Source : Bureau pour I'emploi de I'ancienne République yougoslave de Macédoine
I nvestissement del'indemnité de chbmage

152. Visant aencourager I'emploi et a stimuler les employeurs tout comme |es chdémeurs, cette
mesure ouvre la possibilité, sur demande de la personne sans emploi, qu'une fraction de
I'allocation chémage ne soit pas payée mensuellement pour étre cumulée et versée forfaitai rement
en un paiement unique ou en versements échelonnés si |'ancien chdmeur utilise les fonds pour
investir dans un emploi atemps plein (emploi pour une période illimitée). Les fonds qui
permettent de financer cette mesure proviennent des contributions versées au Bureau pour
I'emploi. Vu que cette mesure n'est en vigueur que depuis I'adoption de laloi portant modification
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et complétant laloi sur I'emploi et I'assurance chémage le 22 juin 2004, un nombre relativement
restreint de personnes ont pu jusgu'ici y avoir recours. Mais vu l'intérét exprimé, on escompte
gu'un nombre significatif de personnes sans emploi ou de bénéficiaires de |'allocation chdmage
voudront tirer parti de cette mesure.

Emploi des personnes handicapées

153. Laloi sur I'emploi des personnes handicapées (Journal officiel de I'ancienne République
yougoslave de Macédoine, No. 44/2000 et 16/2004) qui est entrée en vigueur en juin 2000 régit
les conditions et les incitations spécifiques al'emploi et au travail des personnes handicapées, en
tant que groupe parmi les plus vulnérables de personnes qui ont des difficultés particulieres a
trouver du travail.

154. Cette mesure concerne les personnes handicapées de lavue, de |'ouie ou de voix et dela
parole, les personnes atteintes d'un handicap physique, les personnes atteintes d'un retard mental
modeéré, |les personnes souffrant d'infirmités combinées et | es personnes atteintes de troubles
psychotiques qui, compte tenu de leur état, ont besoin de conditions particuliéres de travail.

155. Quinze pour cent du montant total de contributions au fonds pour I'emploi sont affectés au
Fonds spécial qui avocation de financer ces services.

156. Lesfonds servent afinancer :

- Laformation al'emploi des personnes handicapées pour leur permettre d'acquérir des
compétences pratiques pour effectuer certaines taches conformément aux besoins des
employeurs et aleurs besoins propres, et laformation au travail des personnes
handicapées d§ja employées qui ne possedent pas | es compétences voulues pour
effectuer certaines taches;

- L'emploi atemps plein des personnes handicapées : selon le degré de son incapacite,
I'employé a plein temps handicapé se voit accorder une allocation d'un montant de

3700 a5 600 euros, tandis que I'employeur est tenu de ne pas mettre fin au contrat de
travail avant au moins trois ans a compter du jour du recrutement;

- L'adaptation du lieu de travail de la personne handicapée, pour laquelle une
subvention est versée jusqu'a concurrence de 5 600 euros,

- L'achat du matériel nécessaire pour I'emploi et le travail de la personne handicapée,
pour lequel une subvention est versée jusgu'a concurrence de 9 300 euros, une fois
tous les trois ans; et

- L'achevement de la construction et de I'adaptation du lieu de travail en vue de
I'emploi et du travail de personnes handicapées, pour lesquels une subvention est
versée jusqu'a concurrence de 9 300 euros une fois tous les trois ans.

157. Depuisl'adoption delaloi, au total 1 132 personnes handicapées ont été recrutées (situation
au ler octobre 2004).

158. Depuis|'adoption de laloi et jusqu'a octobre 2004 un montant total de 5 201 198 euros a été
décaissé au titre des dispositions susmentionnées.
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Travaux d'intér ét collectif

159. Les personnes sans emploi inscrites au Bureau pour I'emploi peuvent étre engagées pour
des travaux dintérét collectif, qui sont basés sur un programme de travaux établi par
I'organisateur. Les organisateurs de travaux d'intérét collectif peuvent étre des services des
pouvoirs locaux ou des employeurs du secteur public.

160. Au cours de |'exécution de travaux dintérét collectif, I'organisateur paye les travailleurs,
assure leur transport jusqu'a et depuis leur lieu de travail ou leur verse une indemnité de transport,
les nourrit et cotise aleur assurance professionnelle et médicale.

161. Sil'organisateur de travaux dintérét collectif engage des personnes sans emploi
bénéficiaires de I'allocation chémage pour plus de 30 jours ouvrables, il adroit aune
compensation financiére mensuelle versée par le Bureau pour I'emploi d'un montant
correspondant alarémunération de la personne sans emploi qui a été engagée. Les fonds destinés
afinancer cette mesure sont alloués par le Bureau pour I'emploi et I'organisateur des travaux
d'intérét collectif.

Loi sur la promotion del'emploi

162. Laloi sur lapromotion del'emploi a été adoptée en mars 2003 dans le cadre de lanouvelle
politique macro-économique de I'ancienne République yougosiave de Macédoine, qui vise a
réduire le chbmage. L'objet de cette loi est de promouvoir directement I'emploi en diminuant les
colts de lamain-d'cauvre.

163. Autitre de cette mesure, I'employeur qui recrute une personne sans emploi atemps plein est
défrayé des montants payables au titre des contributions alaretraite et al'assurance invalidité,
des contributions d'assurance maladie et de la contribution pour I'emploi, ce pour chaque
personne nouvellement recrutée, pour une durée de 24 mois.

164. Lesgroupes cibles visés par cette mesure sont les suivants:
- L es personnes au chémage de longue durée inscrites au Bureau pour I'emploi;

- L es personnes sans emploi qui ont éte licenciées en raison d'une faillite ou pour
redondance, ou en raison de transformations structurelles ou autres de I'entreprise;

- Les personnes sans emploi bénéficiaires d'all ocations sociales capables de travailler et
sans assurance sociae.

165. Lesemployeurs sont subventionnés pour les montants versés au titre des contributions
patronales sur les salaires araison d'un montant forfaitaire de 69 euros par employé pour chaque
personne nouvellement recrutée.

166. L'employeur d'une personne précédemment sans emploi recevant des prestations d'aide
financiére et sociale, outre la compensation pour |es contributions payées, a aussi droit au
versement d'une subvention trimestrielle supplémentaire d'un montant de 25 % du salaire net
moyen verse al'employé, ou sil arecruté un ancien bénéficiaire de |'aide sociale d'un montant
égal au montant moyen de |'allocation d'aide sociale versée au cours de |'année précédente.
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167. L'employeur est tenu de maintenir dans son emploi la personne ainsi empl oyée pendant au
moins le double du temps pendant lequel il aura bénéficié de la subvention au titre des
contributions salariales.

168. Laloi sur lapromotion de lI'emploi est en vigueur depuisle 16 avril 2003. Entre cette date
et le 31 décembre 2003, elle abénéficié aun total de 15 308 personnes sans emploi.

169. Lesfonds nécessaires pour appliquer les droits ouverts par cette mesure ont été préleveés sur
le budget de I'Etat, dans |e cadre des fonds affectés a l'exécution du programme pour la promotion
del'emploi et I'augmentation de la flexibilité du marché du travail, & concurrence

32 609 617 euros.

Attribution deterrescultivablesdel'Etat pour jouissance usufruitiére

170. Enjuillet 2003, le gouvernement a adopte une décision tendant a l'attribution de terres
cultivables de I'Etat pour jouissance usufruitiere au bénéfice de certaines catégories de personnes
socialement défavorisées (Journal officiel de |'ancienne République yougoslave de non 51/2003
de Macédoine).

171. Les catégories suivantes sont concernées :
-  Bénéficiaires del'aide sociale;
- Bénéficiaires d'allocations chémage;

- Personnes au chdmage de longue durée, inscrites comme chdmeurs au Bureau pour
I'emploi depuis plus d'une année;

- Employés d'employeurs titulaires de droits d'usufruit sur des terres appartenant a
I'Etat auxquels aucun salaire n'a été payé ou pour lesquels aucune contribution
salariae n'a été versée depuis plus d'une année; et

- Paysans sans terre social ement défavorisés.

172. Leministere del'agriculture et des eaux et foréts a conclu des accords avec les bénéficiaires
du droit d'usufruit qui définissent notamment la durée de I'accord, le montant du loyer d'usage, et
les aides que I'Etat verse pour engager les activités de jouissance usufruitiére.

173. Ladurée del'accord d'attribution de terres cultivables de I'Etat pour jouissance usufruitiere
peut ne pas étre inférieure atrois ans ni supérieure a 15 ans, et |'accord peut étre reconduit. Le
ministere de I'agriculture et des eaux et foréts ajusqu'ici conclu 173 accords de jouissance
usufruitiere.
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ARTICLE 7 DU PACTE

174. Lerégime des salaires dans |I'ancienne Républigue yougoslave de Macédoine est établi dans
la Constitution (article 75), dans laloi sur lesrelations professionnelles, laloi sur le paiement des
salaires, ains que dans les conventions collectives.

175. Le paiement des salaires nets et de certains types d'allocations par |es employeurs est régi
par laloi sur le paiement des salaires (Journal officiel de |'ancienne République yougoslave de
Macédoine, No. 70/1994, 62/1995, 33/1997, 50/2001, 26/2002 et 46/2002).

176. Parmi les dispositions de cette loi, seul I'article 5 s'applique aux employeurs qui possedent
en propre plus de 51 % des actifs de I'entreprise.

177. Lessalaires apayer par les employeurs dans |'entreprise desquels les capitaux d'Etat entrent
jusgu'a concurrence de 70 %, et depuis avril 2002, jusqu'a concurrence de 51 %, sont déterminés
par laloi sur les salaires de décembre 1993, qui détermine le montant possible des fonds
mensuels imputables aux salaires. A cet égard la possibilité est ouverte aux employeurs auxquels
laloi sapplique d'opérer des gjustements mensuel s des salaires proportionnellement aux taux
d'accroissement du colt de lavie, et depuisjuillet 2001, il peut étre pratiqué une correction
pouvant atteindre jusgu'a 50 % du taux d'accroissement du colt de lavie, tandis que les entités
financées directement sur le budget de I'Etat, |es établissements publics de soins de santé et les
fonds d'assurance maladie, conformément a cette loi, n'ont pas le droit de pratiquer des
augmentations de salaire. En vertu de laloi, le montant du salaire payé al'employé est calculé
selon les criteres déterminés dans les conventions collectives au niveau de |'employeur.

178. Lessalaires apayer par les employeurs qui possedent en propre une part du capital de leur
entreprise sont payés sur les capitaux de I'employeur en proportion du travail effectué et
conformément aux conditions et criteres déterminés par laloi et par la convention collective.

179. LaConvention collective générale applicable au secteur économique de I'ancienne
Républigue yougoslave de Macédoine, conclue entre la Confédération des syndicats de
Macédoine et la Chambre de commerce de Macédoine, et la Convention collective générale
applicable alafonction publique, aux entreprises publiques, aux organes administratifs, aux
organismes administratifs autonomes locaux et aux autres personnes morales qui exercent des
activités autres qu'économiques, conclue par la Confédération des syndicats de Macédoine et le
Gouvernement, prévoient que les participants a la négociation collective doivent convenir et
publier un bareme de salaires minimum proportionnels a la complexité des taches effectuées.
Pourtant depuis la signature des conventions collectives aprées de longues négociations, en raison
de positions et d'avis divergents concernant le montant du salaire minimum, les partiesala
Convention collective applicable aux secteurs économiques n'ont toujours pas fixé le montant du
plus bas salaire. Celafait que bien que le principe du systeme du salaire minimum soit en
vigueur, il reste & appliquer concrétement. A I'inverse, les parties ala Convention collective
applicable au secteur public sont parvenues a un consensus sur le montant du salaire minimum,
qui était fixé en juin 2002 &5 060 denars macédoniens (MKD).

180. Le paiement du salaire minimum est protégé par loi. Cela signifie que les employeurs sont
dans I'obligation de payer e montant convenu de salaire minimum. En cas de non-paiement du
montant fixé, I'employeur sSexpose a des sanctions.
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181. Les conventions collectives prévoient que dans la détermination du salaire minimum les
facteurs suivants doivent étre diment pris en compte : colt de lavie, conjoncture économique
dans |e pays, rémunération moyenne dans e pays, niveau de productivité, charges sociales et
autres facteurs économiques et sociaux.

182. Par ailleursles conventions collectives autorisent les employeurs qui rencontrent des
difficultés dans leurs affaires aréduire le salaire minimum de 20 %. Cette réduction peut étre
appliquée pendant une durée maximale de six mois. Lorsque les difficultés ont été surmontées
I'employeur est tenu de payer la différence entre le salaire réduit et le salaire minimum.

183. Les conventions collectives prévoient aussi que le montant du salaire minimum doit étre
déterminé et publié au moins tous les trimestres, et mensuellement si le colt de lavie atteint un
taux mensuel de hausse de plus de 5 %.

184. Les mécanismes établis pour déterminer, harmoniser et payer |e salaire minimum peuvent
étre appliqués et suivis apres que le salaire minimum a été établi.

185. Le salaire net moyen des employés pour 2003 a été de 11 824 MK D, en octobre 2004 il
était de 12 609 MKD, et a compter de janvier jusqu'a octobre 2004 (dernieres données
statistiques) il était de 12 270 MKD.

186. L'indice du colt de lavie adiminué de 0,4 % en 2004 par rapport a 2003.

L e tableau suivant indique les tendances au cours des derniéres années :

Tendances du co(t delavie, 1997 a 2004

1998 - 1997 1999 - 1998 2000- 1999 2001-2000 2002-2001 2003-2002 2004 - 2003
Colt delavie

-0,1% -0,7% 58% 55% 1,8% 1,2% -0,4%

187. Lestendances del'indice du colt de lavie en 2004 ont varié selon les groupes de biens de
consommation. Ainsi il y aeu une augmentation pour les catégories suivantes : articles de
ménage : 4,2 % de hausse, véhicules et services de transport : 4,0 % de hausse, chauffage et
eclairage : 3,0 % de hausse, culture et divertissement : 1,3 % de hausse, tabac et boissons: 1,1 %
de hausse, habillement et chaussures : 0,9 % de hausse; enfin hygiene et santé : 0,4 % de hausse.

188. L'indice adiminué de 3,1 % pour la catégorie alimentation, et de 0,3 % pour larubrique
logement (loyers, eau et services).

189. Lavaleur du panier de la ménagere (aliments et boissons) pour une famille de quatre
personnes en décembre 2004, calculée sur la base des prix de détail, était de 9 845 MKD, en
baisse de 0,4 % par rapport au mois précedent.

190. L'employeur peut établir un horaire de travail inférieur &40 heures hebdomadaires dans les
cas et dansles conditions déterminées par laloi sur lesrelations professionnelles (horaire de
travail réduit).
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191. L'employeur peut établir un horaire detravail réduit lorsque le travail est organisé en
équipes successives, mais I'horaire ne peut pas étre inférieur a 32 heures pour les employés
travaillant en équipes postées.

192. Aux termesde l'article 37 de laloi sur lesrelations professionnelles, si I'employé est affecté
a des taches particulierement pénibles qui présentent un danger pour la santé, et si les conditions
nocives ne peuvent pas étre entierement éliminées par des mesures de sauvegarde, |'employé peut
travailler selon un horaire réduit proportionnellement aux effets nocifs du travail, mais pas moins
de 30 heures par semaine conformément ala convention collective. Les horaires de travail visés
au paragraphe ler de cet article sont considérés comme représentant un travail et un emploi a
plein temps.

193. Lestravaux suivants sont considérés comme particuliérement pénibles, difficiles et
dangereux pour la santé : travaux physiques particuliérement durs; travail sous pression
atmospheérique accrue ou dans un bruit intense; travail dans |'eau ou sous des taux d'humidité
élevés; travail exposant a des rayonnements ionisants; travail avec des patients atteints de

mal adies contagieuses ou sur des matériaux infectés; travail chirurgical en salle d'opération;
travail psychiatrique; travail auprés de patients présentant des troubles mentaux graves; travail en
meédecine |égal e et anatomie pathologique; travail avec des produits chimiques nocifs; travail des
personnels d'aviation; danseurs de ballet; musiciens pratiquant un instrument a vent; danseurs
folkloriques et chanteurs d'opéra.

194. L'approbation de |'application d'un horaire de travail réduit pour les travaux visés au
paragraphe 3 dudit article est délivrée par |'organe administratif responsable des affaires relatives
au travail aprés gque cet organe sest enquis de |'avis des services de médecine du travail et de
I'inspection du travail.

195. L'employé effectuant les travaux visés dans les paragraphes ci-dessus ne peut pas travailler
au-dela de I'horaire de travail réduit convenu.

196. L'employeur peut établir des horaires de travail réduits pour I'exécution de fonctions
journaliéres a une échelle plus petite, ou lorsque cela simpose du fait de la nature du travail a
exécuter.

197. Letravailleur engageé pour effectuer un travail selon un horaire réduit peut étre employé par
plusieurs employeurs, et ains atteindre I'horaire de travail complet.

198. Conformément al'article 60 de laloi sur lesrelations professionnelles, I'employeur est tenu
d'assurer les conditions de protection au travail prescrites par ladite loi, par une autre loi ou par la
convention collective.

199. Lesemployés sont assurés de leur protection au travail conformément aux mesures
prescrites et aux normes de protection au travail, et ils sont tenus de respecter les mesures de
protection au travail et de sSacquitter de leurs fonctions avec un soin diligent afin de protéger leur
proprevie, ainsi que lavie et la santé des autres empl oyés et citoyens.

200. Lesemployeurs sont tenus dinformer les employés de tous les dangers présents sur le lieu
travail et des droits et des devoirs gu'ils ont en ce qui concerne la protection au travail et les
conditions de travail.
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201. Laloi sur lesrelations professionnelles dispose d'une protection spéciale pour les employés
de sexe féminin, les jeunes et les handicapés.

202. Lesfemmes employées ont droit a un congeé continu de neuf mois pendant |a grossesse,
['accouchement et la maternité, et aun congé d'un an ala suite de naissances multiples.

203. Lesfemmes qui ont adopté un enfant ont les mémes droits. Pendant le congé de maternite,
elles ont droit & une compensation salariale en application de la réglementation sanitaire et
sociae.

204. Lepéredel'enfant est autorise aexercer ce droit en cas de déces de lameére, si lamére
abandonne I'enfant ou si pour un motif valable la mere ne peut exercer ce droit.

205. Lesfemmes qui sont enceintes ou qui ont un enfant &gé de moins de deux ans ne peuvent
pas travailler au delade I'horaire de travail atemps plein, ni travailler de nuit, tandis que les
parents seuls qui ont un enfant &gé de moins de sept ans ou une personne lourdement handicapée
acharge ne sont admis atravailler au-dela de I'horaire atemps plein, ou de nuit, qu'avec leur
consentement écrit.

206. L'un des parents d'un enfant lourdement handicapé est autorisé atravailler ami-temps s les
deux parents sont employés. L'employé qui est parent seul d'un enfant lourdement handicapé a
également droit aun horaire de travail réduit, sur avis d'un colléege médical compétent, si I'enfant
n'est pas pris en charge dans un établissement médico-social.

207. Lesemployés agés de moins de 18 ans et les femmes ne peuvent pas exercer un emploi qui
consiste principalement en un travail physique pénible, en travaux souterrains ou subaguatiques,
ou en travaux susceptibles d'avoir un effet préudiciable sur lavie et la santé, comme le détermine
la convention collective.

208. Lesemployés agés de moins de 18 ans ont droit au congé annuel conformément aux mémes
barémes et normes de calcul de la durée du congé annuel des autres employés, avec en sus sept
jours ouvrables additionnels.

209. Lesfemmes employées dans les secteurs de I'industrie et du bétiment ne peuvent pas étre
affectées aun travail de nuit si cetravail ne leur permet pas d'avoir une coupure d'au moins sept
heures entre 22 heures et 5 heures le lendemain. Cette regle ne sapplique pas aux femmes qui
exercent une autorité ou des responsabilités spéciales ou qui travaillent dans les secteurs de la
santé, de |'action sociale ou autres formes de protection des travailleurs.

210. Lesfemmes employées peuvent étre affectées a des équipes de nuit quand cela est
nécessaire pour poursuivre un travail interrompu pour cause de force majeure ou pour prévenir
des dommages aux biens et aux personnes. En outre les femmes peuvent étre aff ectées a des
équipes de nuit si des circonstances impérieuses de caractére économique, social ou autre rendent
cette affectation nécessaire, sous réserve que I'employeur aregu I'agrément de |'autorité
administrative du ministére du travail pour établir cette forme de travail.

211. Lesemployés agés de moins de 18 ans ne peuvent pas étre affectés a un travail au dela de
I'horaire hebdomadaire de 40 heures, et ils ne peuvent pas travailler de nuit entre 22 heures et

6 heures, sauf si I'intérét public |'exige ou en raison de circonstances particulierement difficiles,
avec I'accord de I'autorité administrative du ministére du travail.
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212. Autitre del'article 74, les employés handicapés ont droit a des horaires de travail réduits, a
une réaffectation, a une requalification et a une formation avancée, et ont droit a une
compensation financiére appropriée accompagnant |'exercice de ce droit, conformément aux
dispositions pertinentes de laloi sur les pensions et |'assurance invalidité.

213. Lesemployés dont les capacités de travail sont altérées et les employés exercant des taches
susceptibles d'altérer leur capacité de travail ont le droit de se faire réaffecter a de nouvelles
taches appropriées. Dans ce cas I'employeur est tenu d'affecter I'employé au poste qu'il est
capable d'occuper, dans les conditions et de la maniére prévues dans la convention collective.

214. L'égalité desdroits entre hommes et femmes est fondée sur les dispositions
constitutionnelles énoncées al'article 9 sur I'égalité des citoyens, dans lesquelles e sexe est
désigné comme un facteur donnant lieu al'interdiction de toute discrimination.

215. En conséguence de quoi tous les droits économiques, culturels et sociaux (sécurité sociale
et assurance sociale) sont également reconnus aux deux sexes et exerceés dans des conditions
d'égalité par les hommes et les femmes, commeil est stipulé danslaloi et dans|es conventions
collectives.

ARTICLE 8 DU PACTE

216. Ledroit de libre association est garanti al'article 20 de la Constitution, qui dispose que les
citoyens sont libres de sassocier pour exercer et protéger leurs droits et leurs intéréts politiques,
économiques, sociaux, culturels et autres droits et convictions.

217. L'exercice desdroits syndicaux et des libertés syndicales est fondamentalement régi par la
législation et par les conventions collectives.

218. |l n'est donc fait nul obstacle al'organisation et au fonctionnement de syndicats. Plus
spécifiguement la question est régie par les conventions collectives applicables au niveau
national, par les conventions collectives sectorielles et par |es conventions collectives au niveau
des entreprises.

219. Laloi sur lesrelations professionnelles, qui contient un chapitre spécial intitulé Syndicats et
employeurs, revét une importance particuliere pour la traduction dans la pratique des dispositions
constitutionnelles de I'article 37 liées a |'organi sation de syndicats. Les dispositions contenues
dans ledit chapitre régissent divers facteurs qui ont une incidence sur lavie syndicale, comme la
liberté d'organiser des syndicats, la protection de I'action des organisations syndicales et des
représentants syndicaux, et les devoirs des employeurs en ce qui concerne les syndicats.

220. Laliberté de constituer des syndicats signifie que les travailleurs sont libres de créer des
syndicats, de sy affilier ou de Senretirer. L'affiliation est libre et volontaire. Conformément ala
|égidation, |'appartenance a un syndicat n'est pas une obligation ni une condition nécessaire a
I'exercice des droits de I'employé. Les travailleurs ont |e droit, sans autorisation préalable, de
constituer des organisations de leur choix ainsi que le droit de saffilier a de telles organisations.
Ledroit de constituer un syndicat sexerce au titre du droit al'auto-organisation, conformément au
droit constitutionnellement garanti des citoyens de constituer des syndicats. La constitution d'un
syndicat n'est soumise a aucune autorisation préalable d'un organe de I'Etat ou d'un syndicat dga
établi. Les modalités et les conditions d'organisation du syndicat ainsi que les conditions
d'affiliation doivent cependant étre établies dans les statuts du syndicat. La liberté de constituer
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des syndicats est également garantie par les dispositions interdisant de dissoudre une organisation
et dempécher son activité par voie administrative si cette organisation a été créée et mene ses
activités conformément alaloi et aux autres reglements en vigueur, ainsi que par ladisposition
interdisant al'employeur de limiter les activités d'un syndicat ou de son représentant si ces
activités sont conformes alaloi et aux conventions collectives.

221. Selonlaloi sur lesrelations professionnelles, ne sont reconnues comme |égitimes que les
activités syndicales qui sont menées dans le cadre d'une organisation de travailleurs, a savoir dans
le cadre d'un syndicat organisé doté de statuts ou de reglements et d'un programme.

222. Laloi sur lesrelations professionnelles établit I'obligation générale dans laquelle se trouve
I'employeur de créer les conditions nécessaires a l'exercice des activités du syndicat dans le cadre
de la protection des droits des employés. Cette disposition de caractere général a été précisee par
les dispositions pertinentes de la Convention collective générale applicable au secteur
économique de I'ancienne Républigque yougos ave de Macédoine et de la Convention collective
général e applicable alafonction publigue, aux entreprises publiques, aux organes administratifs,
aux organismes administratifs autonomes locaux et aux autres personnes morales qui exercent des
activités autres qu'économiques. Les dispositions de ces deux conventions collectives sinspirent
essentiellement des textes de I'Organisation internationale du Travail, notamment de la
Convention n° 135 de 1971 relative ala protection et aux facilités devant étre accordées aux
représentants des travailleurs au titre du Pacte et de la Recommandation n® 143 concernant la
protection des représentants des travailleurs dans I'entreprise et les facilités aleur accorder.

223. Laloi sur lesrelations professionnelles prévoit une protection spéciale pour les délégués
syndicaux : a condition d'agir conformément aux lois et aux conventions collectives, ceux-ci ne
peuvent pas étre tenus responsables, étre désavantages ni étre licenciés du fait de leur affiliation
syndicale ou de leur participation a des activités syndicales ayant pour objet |a protection des
droits et desintéréts des travailleurs. Les délégués syndicaux bénéficient d'une telle protection
tout au long de leur mandat. Outre |es garanties de protection spéciale données par laloi sur les
relations professionnelles, les conventions collectives générales disposent que les délégués
syndicaux ne peuvent pas étre mutés, que ce soit au sein de |'entreprise ou dans une autre
entreprise, étre mutés comme surnumeéraires, ni étre licenciés a cause de leurs activités
syndicales. Si celaest nécessaire, ils doivent pouvoir étre déchargés de leur travail pour suivre
une formation complémentaire et assurer la bonne exécution des taches du syndicat. Les
syndicalistes qui ont été élus a un poste de responsabilité syndical e et dont les obligations
syndicales exigent qu'ils cessent temporairement de travailler ont en outre le droit, apres
expiration de leur mandat, de retrouver un poste approprié dans |'entreprise.

224. L'article 37 dela Constitution, qui fixe les régles concernant le droit de constituer des
syndicats, prévoit des restrictions al'exercice de ce droit par les membres des forces armées, dela
police et des organes administratifs; cette disposition n'a pas encore éte précisée dansleslois
pertinentes.

Droit degreve
225. Ledroit de greve est constitutionnel. L'article 38 de la Constitution garantit le droit de

gréve. La Constitution dispose que |'exercice de ce droit peut étre limité par laloi pour les
membres des forces armeées, de lapolice et de I'administration.
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226. Envertudel'article 79 delaloi sur les relations professionnelles, lestravailleurs, afin
d'exercer les droits économiques et sociaux qu'ils ont en tant qu'employés, ont le droit de faire
greve en se conformant alaloi sur lagréve qui énonce entre autres les conditions de I'exercice de
ce droit dans certaines entreprises et dans les organes de | 'Etat.

227. Danslesentreprises dont les activités ou le travail présentent un intérét social particulier,
ainsi que dans les entreprises qui revétent une importance particuliére pour la défense, e droit de
greve ne peut étre exercé qu'a condition : que soit assure le service minimum nécessaire ala
sécurité des personnes et des biens ou indispensable alavie et au travail des citoyens et d'autres
entreprises; et que soient respectées les obligations internationales. Les personnes employées
dans les organes de |'Etat ne peuvent faire gréve que si leur gréve n'entrave pas sérieusement le
fonctionnement de ces organes.

228. L'article 90 delaloi sur I'organisation du systéme judiciaire régit la question des greves
dans lamagistrature et le fonctionnement des tribunaux en période de gréve. Pendant une gréve,
letravail doit se poursuivre en ce qui concerne les proces et les convocations programmeés, a
savoir sagissant des audiences publiques et de I'adoption et de la publication des décisions dans
les délais |égaux. Lestribunaux doivent soccuper des affaires que laloi définit comme urgentes
méme si les officiers ministériels font greve. Les instructions et les proces relatifs aux affaires
pénales doivent se poursuivre dans les cas suivants : si I'accusé se trouve en détention préventive,
s des mesures conservatoires doivent étre prises, Sil sagit de rectifier des informations ayant été
publiées, dans les affaires de pension alimentaire ou d'éducation et de protection des enfants, et
dans les affaires extrgjudiciaires concernant des personnes détenues dans une institution
meédicale.

229. Conformément al'article 70 delaloi sur les affaires intérieures, les employés du ministére
de l'intérieur peuvent exercer leur droit de gréve a condition de ne pas perturber sérieusement le
fonctionnement normal du ministere tel qu'il est défini par laloi.

230. Laloi sur la protection sanitaire stipule que le personnel des établissements médicaux peut
exercer son droit de greve sil ne met pas en danger lavie ou la santé des personnes ayant besoin
de soins. Afin d'éliminer les conséquences préjudiciables pour les citoyens que pourrait avoir la
suspension des soins en cas de gréve du personnel, la direction doit prévoir une aide médicale
d'urgence et assurer e fonctionnement minimum de tous les services de |'établissement.

231. Laloi sur lagréve prévoit plusieurs garanties en ce qui concerne les droits des grévistes,
mais seulement si la gréve est organisée conformément alaloi. Lefait d'organiser une greve ou
de participer a une gréve dans les conditions fixées par laloi ne constitue pas pour les employés
un manguement aleurs obligations; un travailleur ne peut pas, a cause de cela, faire I'objet d'une
procédure visant a déterminer saresponsabilité ni étre licencié. Un travailleur qui participe aune
gréve exerce ses droits fondamentaux en tant qu'employé. Les conventions collectives générales
prévoient le droit de percevoir pendant la durée de la greve une indemnité financiere d'un
montant au moins égal a 60 % du salaire le plus bas fixé par la convention, a condition que la
greve ait été organisée et soit menée conformément alaloi. En application de laloi sur les
pensions et |'assurance invalidité, le temps durant lequel |'assuré a participé a une greve organisée
conformément alaloi est pris en compte dans le calcul de la période d'assurance.

232. Garanti par la Congtitution, le droit de gréve est également protégé par la législation pénale.
L'article 156 du Code pénal punit la violation du droit de gréve, qui consiste aretirer ou alimiter
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le droit de gréve par laforce ou par des menaces sérieuses, d'une amende ou d'une peine
d'emprisonnement pouvant aler jusqu'a un an.

233. Selon la Confédération des syndicats de Macédoine, il existe des problemes pratiques dans
I'exercice du droit de gréve, tels que larésistance des employeurs a l'organi sation de syndicats,
les mesures répressives exerceées dans certains établissements al'encontre des représentants
syndicaux quand ils défendent les droits des employés relatifs al'emploi, ou quand ils sSélévent
contre la privatisation.

234. L'un desdroits fondamentaux des syndicats, celui dintervenir dans les négociations
collectives, n'est pas toujours entierement compris, en particulier en tant que source du droit.
Dans la pratique, certaines solutions régies par les conventions collectives sont suspendues, ou
modifiées par deslois, au lieu d'étre gouvernées par les procédures établies dans les conventions
collectives.

235. Ledroit de greve est garanti par la Constitution, conformément aux conventions
internationales. L'ancienne République yougoslave de Macédoine est I'un des rares pays dans
lesquels le droit de gréve est garanti dans la Constitution.

236. Toutefois lalégislation adoptée prévoit pour certains secteurs économiques la possibilité de
limiter le droit de gréve. Tel est le casdelaloi sur I'énergie, contre laquelle la Confédération des
syndicats de Macédoine sest pourvue devant la Cour congtitutionnelle; sa cause a été entendue et
reconnue, et un article de ladite loi a été supprimé.

237. LaConfédération des syndicats de Macédoine a eu des objections concernant certains
aspectsde laloi sur lagreve, qu'elle a soumises par écrit al'organe de gouvernement compétent,
considérant que certaines dispositions portaient atteinte au droit constitutionnel de greve. Les
objections formulées par la Confédération n'ont pas été entiérement acceptees.

238. LaConfédération des syndicats de Macédoine considére que | es dispositions contenues a
I'article 4 concernant la compensation salariale en tant que minimum permettant d'assurer atous
les employés une rémunération juste et égale ne sont pas suffisamment appliqueées.

239. Selon la Confédération, laraison en est que les sections des conventions collectives
relatives aux salaires ne peuvent étre appliquées, considérant que pendant de nombreuses années
les salaires étaient fixés par laloi, et qu'il faut prendre en compte le fait que le montant du salaire
minimum auquel ont droit tous les employés n'a pas été établi, alors que cela constitue une
obligation dérivant de toutes les conventions collectives.

ARTICLE 9 DU PACTE

240. Laprotection sociale et la sécurité sociale des citoyens sont garanties par |'article 35 dela
Constitution, en vertu du principe de justice sociale. Cet article garantit également le droit al'aide
sociae des citoyens qui sont infirmes ou inaptes au travail, ainsi qu'une protection spéciale a
apporter aux personnes handicapées, et les conditions leur permettant de participer alaviedela
Soci été.

241. Laloi sur la santé (Journal officidl de |'ancienne République yougoslave de Macédoine,
No. 17/1997) régit les droits ala santé des citoyens, les relations et les droits en matiére
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d'assurance maladie, la procédure permettant I'exercice du droit ala santé et I'organisation et le
fonctionnement du systéme de soins de santé.

242. Aux termesde I'article 3 de cette |oi, quiconque a droit ala protection de sa santé.
L'assurance maladie obligatoire est établie sur le principe de lamutualité et de la solidarité afin
de permettre d'exercer des droits spécifiques en cas de maladie ou d'accident, ainsi que I'exercice
d'autres droits liés ala santé, tels que définis par laloi.

243. L'assurance maladie volontaire est établie en ce qui concerne certaines droits aux soins de
santé.

244. Le Fonds d'assurance maladie, qui fait partie intégrante du ministére de la santé, jouit de la
personnalité juridique et il est directement concerné par |'exercice des droits spécifiques ala santé
prescrits dans la Constitution, ainsi que par les besoins et |es intéréts spécifiques de la société
dans le secteur des droits aux soins de santé et al'assurance maladie.

245. Aux termesdel'article 11 delaloi sur lasanté, au titre de |'assurance maladie obligatoire
les bénéficiaires ont droit aux soins de santé primaire, qui couvrent ce qui suit : controles

meédi caux, soins médicaux, mesures et procedures meédical es spécialisées en vue de |'amélioration
de la santé, soins médicaux d'urgence, traitement médical au domicile du bénéficiaire; suivi
sanitaire de la grossesse et de I'accouchement; application de mesures préventives, thérapeutiques
et de rééducation; prévention, traitement et rééducation pour les affections bucco-dentaires;
meédicaments, appareils, éducation sanitaire, examens et diagnostic des mal adies; procédures
thérapeutiques et de rééducation spécialisées; protheses, aides orthopédiques et autres dispositifs
auxiliaires et médicaux et appareils et protheses dentaires; examen de I'état de santé et diagnostic,
traitement, rééducation, soins, hébergement et nourriture dans |es hdpitaux.

246. Lesdroitsalaprotection sanitaire primaire au titre de |'article 11 de laloi sont assurés aux
catégories ci-apres :

- Employés des administrations municipal es et nationales, des organismes politiques et
sociaux, des associations de citoyens, et membres des forces armees,

-  Employés dont les employeurs menent une activité déclarée indépendamment, ou
indépendamment avec des capitaux appartenant a des citoyens, ou avec des personnes
privées et des personnes morales (employés d'entreprises privées et travailleurs
indépendants);

- Ressortissants de I'ancienne Républigue yougosl ave de M acédoine employés par des
employeurs étrangers ou au service de missions ou d'organisations internationales, de
missions consulaires ou au service personnel de ressortissants étrangers sur le
territoire de I'ancienne République yougoslave de Macédoine;

- Citoyens actifs dans les secteurs de |'agriculture, les secteurs économiques, I'élevage
devolaille, I'apiculture ou la péche atitre d'activité exclusive.

247. En outre lestravailleurs indépendants, membres d'organismes sportifs habilités,
bénéficiaires de pensions, personnes temporairement sans emploi, personnes al'école ou a
l'université, en formation professionnelle, anciens participants au combat pour lalibération du
peuple (anciens combattants de la deuxieme guerre mondiale), infirmes militaires, infirmes civils,
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bénéficiaires des droits de protection sociale de base, ressortissants de |'ancienne République
yougoslave de Macédoine employés al'étranger, ressortissants étrangers et apatrides employés
par des entreprises menant une activité sur le territoire du pays, ressortissants étrangers en cours
d'études ou de formation professionnelle, personnes purgeant une peine de prison, personnes
détenues et non assurées par ailleurs, mineurs en établissement éducatif disciplinaire et membres
delafamille des assurés qui effectuent le service militaire obligatoire pendant |a période pour
laquelleils recoivent des prestations matérielles conformément ala réglementation applicable,
ont tous droit aux soins de santé primaire.

248. Les citoyens non couverts par e régime d'assurance maladie obligatoire peuvent, aux
termes de l'article 12, paragraphe ler, solliciter ['assurance maladie obligatoire afin d'exercer leur
droit aux soins de santé primaire au titre de I'article 11 delaloi.

249. Les citoyens de I'ancienne République yougoslave de Macédoine qui ne sont pas assujettis
al'assurance au titre des articles 12 a 16 de laloi ont droit, au titre de la solidarité mutuelle, a ce
qui suit : soins de santé pour les enfants et les jeunes &gés de moins de 18 ans; les éleves et
étudiants des écoles et de l'université jusqu'aux ages de 26 ou 27 ans au maximum; |les personnes
agées de plus de 65 ans; soins de santé pendant la grossesse, |'accouchement et |'allaitement;
contraception et soins en cas de maladie contagieuse ou de maladie mentale. Le volume et le
contenu des soins de santé assurés aux citoyens visés au paragraphe ler de cet article, et la
pratique en la matiere, sont déterminés par I'Assembl ée de |'ancienne République yougoslave de
Macédoine.

250. Aux termesde l'article 18 delaloi sur lasanté, les personnes assurées ont droit a des
allocations financieres si elles remplissent les conditions suivantes :

- Elles ont été couvertes par |'assurance mal adie pendant au moins six mois avant
I'événement pour lequel e droit aux soins de santé est exerce, sauf dansles cas
d'accident du travail ou de maladie professionnelle;

- La cotisation d'assurance maladie a été versée régulierement, ou avec un retard
maximum de 60 jours; et

- L'évaluation de I'incapacité temporaire (congé maladie) a été faite par un médecin ou
par un collége de médecins.

251. Lacompensation du salaire pendant e congé maladie est payée a compter du premier jour
du congé et jusqu'a safin. Elle est payée pour lesjours ou le salaire est dii en application du code
du travail. Le ministére de la santé établit le montant de la compensation, la base de calcul de la
compensation étant le salaire moyen pour lequel les cotisations d'assurance maladie ont été
payées sur lestrois derniers mois.

252. Lacompensation du salaire pendant le congé maladie, aux termes de I'article 233 de laloi
sur la santé, est d'un montant d'au moins 70 % du salaire pris en compte pour son calcul, mais ne
peut étre inférieure a 70 % du montant du salaire minimum établi par la convention collective.

253. Aux termesde l'article 29, les assurés et les membres de leurs familles ont droit au
défraiement des colts de déplacement et des frais journaliers sils sont hospitalisés en dehors du
pays, dans des conditions et montants déterminés par décision interne du ministére de la santé.
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254. Aux termesde I'article 58, section 4, delaloi sur lesrelations professionnelles, intitulé
Protection spéciale des employés qui sont des femmes, des jeunes ou des handicapés, les femmes
ont droit a neuf mois de congé continu pour la grossesse, I'accouchement et |'allaitement, et aun
congé d'un an ala suite de naissances multiples (par exemple de jumeaux ou de triplets).

255. Lepere del'enfant est autorisé a exercer ces droits en cas de déces de lamere, ou si lamere
abandonne I'enfant, ou si pour des raisons valables |a mére est empéchée d'exercer ces droits.

256. Les parents adoptifs ont des droits égaux, dans des conditions identiques a celles qui
sappliquent aux parents naturels.

257. Lesparents seuls qui éévent un enfant de moins de sept ans ou un enfant souffrant d'une
forme grave d'incapacité peuvent travailler selon un horaire de travail majoré ou la nuit
seulement, avec leur consentement écrit, alors qu'un des parents de |'enfant séverement handicapé
aledroit detravailler & mi-temps, si les deux parents sont employés ou sil sagit d'un parent seul,
sur lafoi des conclusions d'un college médical compétent, si |'enfant n'est pas admis dans un
établissement sanitaire ou social.

258. En décembre 1993, I'ancienne Républigue yougoslave de Macédoine, en tant qu'Etat
providence souverain, indépendant et démocratique, a adopté laloi sur |'assurance retraite et
invalidité (Journal officiel de I'ancienne République yougoslave de Macédoine, No. 80/1993) qui
pour la premiére fois régit de maniere autonome les relations et les droits au titre de |'assurance
retraite et invalidité. Laloi est en vigueur depuis le ler janvier 1994. En vertu de cette loi,
I'assurance retraite et invalidité est obligatoire et applicable a tous les employés et personnes
physiques exercant une activité déclarée. Cette loi institue un régime de pensions sur le principe
de la proportionnalité au salaire. Plusieurs amendements ont été apporté a cette loi (Journal
officiel de I'ancienne République yougoslave de Macédoine, No. 3/1994, 14/1995, 71/1996,
32/1997, 24/2000, 96/2000, 50/2001, 05/2003 et 50/2004). Laloi régit |'assurance retraite et
invalidité obligatoire pour les personnes employeées et pour les travailleurs indépendants.

Principes fondamentaux sur lesquels est baséelaloi :
—  Caractere obligatoire de I'assurance retraite et invalidite;
- Droits proportionnels ala durée et au montant des fonds investis dans I'assurance;
—  Justice et solidarité sociales entre les générations,
- Existence d'un capital pension effectivement verse,

- Respect des conventions et recommandations de |I'Organisation internationale du
Travall.

Droits a l'assuranceretraite et invalidité

- Droit alaretraite;

- Droit alapension dinvalidite,
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- Droit alaré-affectation a un autre travail approprié, droit a un emploi adapté, droit au
changement de qualifications ou a une qualification avancée, et droit adesindemnités
financieres;

- Droit alapension de réversion;
- Droit aux prestations de I'assurance invalidite;

- Droit ala pension minimum.

Exercicedu droit alaretraite

259. Laseule condition pour |'exercice du droit alaretraite est que I'assuré doit avoir atteint
64 ans (pour les hommes), et 62 ans (pour les femmes), et avoir au moins 15 années d'activité.

260. Il existe des regimes préférentiels pour certaines catégories d'assurés - employés du
ministere de la défense servant dans les sections professionnelles des forces armées, et employés
du ministére de I'intérieur et du ministere de lajustice affectés aux établissements correctionnels
et pénitentiaires. Ces assurés jouissent de conditions plus favorables en termes d'age et de nombre
d'annuités pour I'exercice du droit alaretraite sil est misfin aleur emploi pour les besoins du
service. Ces conditions plus favorables sont liées aux sujétions et al'intérét des fonctions dont se
sont acquittés ces personnels.

261. En cequi concerne ces catégories particulieres d'employés, il y a une différence dans |'age
limite pour les hommes et les femmes. Les assurés hommes peuvent faire valoir leur droit ala
retraite a partir de 55 ans, et les femmes a partir de 50 ans.

262. 1l existe aussi la possibilité provisoire pour les assurés militaires et civils employés dansles
forces armées d'exercer leur droit alaretraite en rachetant des annuités de service pour parvenir a
I'équivalent de 40 annuités (hommes) et de 35 annuités (femmes). Ces dispositions sont régies par
laloi sur le service dans les forces armées de |'ancienne République yougos ave de Macédoine
(Journal officiel de I'ancienne République yougoslave de Macédoine, No. 62/02, 98/02, 25/03 et
71/03).

263. Danslapériode detransition, entre le ler septembre 2000 et le 31 décembre 2007, I'age
limite de départ alaretraite serarelevé par rapport aux ages prescrits par laloi en vigueur
jusqu'au 31 aodt 2000.

264. Laretraite peut étre versée aux assurés qui ont accompli 35 ans de service (femmes) ou

40 ans de service (hommes) si au ler septembre 2000 ils ont accompli 30 ans de service ouvrant
droit a pension (femmes) ou 35 ans de service (hommes). Laretraite avec rachat d'annuités de
service, jusgu'a 35 ans de service (pour les femmes) et 40 ans de service (pour les hommes) peut
étre versée aux assurés qui ont racheté des annuités de service jusqu'au ler septembre 2005.

Exercicedu droit ala pension d'invalidité

265. Lestravailleurs assurés qui ne peuvent plus travailler, ains que ceux qui ont atteint |I'age
mdr et qui ne peuvent plus acquérir de nouvelles connaissances ou des qualifications avancées ou
d'autres compétences pour effectuer un autre travail appropri€, sont admis a percevoir une
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pension dinvalidité dans les conditions suivantes : |'incapacité est due a un accident du travail ou
aune maladie professionnelle, indépendamment du nombre d'années de service; et I'incapacité
Nn'est pas due a un accident autre que du travail ou a une maladie autre que professionnelle, sous
réserve que, avant son incapacité, la personne ait accompli un nombre d'années de service
couvrant un tiers au moins de la période qui sépare son vingtieme anniversaire de la date a
laquelle est survenue son incapacité, en comptant |es années completes de service.

266. Lapension dinvalidité au titre du point 1 est déterminée par |a pension de base affectée du
coefficient maximum (pour la pension jusqu'en 2015, 80 %, et pour la pension au dela de 2015 le
coefficient maximum est progressivement réduit pour étre ramené a 72 % en 2040). La pension
d'invalidité au titre du point 2 est déterminée par la pension de base, |e nombre d'années de
service et I'ége atteint, selon la méthode de calcul du montant de la pension de retraite. Le
pourcentage minimum est appliqué a ce type de pension, mais si I'incapacité survient avant |'age
minimum de départ alaretraite un supplément pour incapacité est verseé si la pension est
inférieure a celle qui est servie aux personnes handicapées qui ont été victimes d'un accident du
travail ou d'une maladie professionnelle.

Indemnisation pour incapacité physique

267. L'incapacité physique sentend de la perte ou de |ésions substantielles de certains organes
ou parties du corps qui rendent difficiles les activités normales indépendamment du fait qu'elles
entrainent ou non une invalidité.

268. Les citoyens sont assurés d'une indemnisation pour une incapacité physique alant de 30 %
a 100 % (accident du travail ou maladie professionnelle) indépendamment du nombre d'années de
service accomplies, et pour une incapacité physique allant de 50 a 100 % (décés ou accident en
dehors du travail) dans les mémes conditions que pour la pension dinvalidité. Ce droit est garanti
pour une incapacité physique survenant au cours de la période de couverture par |'assurance.

Droit alapension deréversion

269. Lesmembres de lafamille de |a personne assurée décédée — conjoint, enfants et parents a
charge de la personne assurée — peuvent faire valoir leurs droits au versement de la pension de
réversion dans les conditions établies par laloi.

270. Les membres de famille sont admis a percevoir la pension de réversion si |e citoyen assuré
décédé :

— A accompli au moins cing ans de service en cotisant al'assurance, ou compte au
moins 10 annuités de cotisation alaretraite;

— A rempli les conditions pour bénéficier de la pension vieillesse ou invalidité;
- A éébénéficiaire delapension vieillesse ou invalidité.
Le montant de la pension de réversion est déterminé en pourcentage de la pension que le citoyen

assuré décedé aurait percue au moment de son déces : 70 % pour un membre de lafamille et
10 % de plus pour chague membre additionnel de lafamille, mais sans dépasser 100 %.
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Droit ala pension minimum

271. Aux fins dela protection des bénéficiaires de pensions d'un montant tres modeste cal cul ées
au prorata des années de service et des salaires, laloi sur |'assurance retraite et invalidité prévoit
une pension minimum. Celle-ci garantit al'assuré une pension d'un montant plus élevé que celui
de la pension cal cul ée sur |a base des annuités de cotisations et des années de service. Ce droit
n'est pas déterminé par la situation matérielle du bénéficiaire de la pension, mais est ouvert atous
les bénéficiaires d'une pension d'un montant inférieur au minimum. L'établissement de la pension
minimum est fondé sur le principe de lajustice sociale; son montant dépend du nombre d'années
prises en compte pour laretraite, ce qui signifie que plusil a cotisé longtemps, plus éevé devient
le montant que recoit le retraité au titre de la pension minimum.

Montant maximum de la pension

272. Lenouveau systéme de pension n‘envisage d'établir un plafond de pension, contrairement
au systeme antérieur qui fixait une limite supérieure au montant des pensions. En revanche il
établit |a base maximale pour le calcul et le paiement des cotisations pour pension. Ainsi, la
pension dépend directement du montant des fonds investis. La base retenue pour le calcul et le
paiement des cotisations ne peut étre supérieure au salaire moyen par employé dans le pays pour
le mois en cours.

Ajustement dela pension

273. L'gustement de la pension est un instrument applicable al'assurance retraite et invalidité
qui permet de maintenir la valeur réelle des pensions au regard de I'indice du colt de lavie sur
une part de 80 % et au regard des tendances du salaire net moyen payé aux employés sur une part
de 20 %. Tous les droits sont ajustés en appliquant le coefficient de correction unique pour tous
les bénéficiaires de pensions.

274. Conformément alaloi sur la protection sociale (Journal officiel de |'ancienne République
yougoslave de Macédoine, No. 50/1997, 16/2000, 17/2003 et 65/2004) I'Etat est le prestataire de
base de |la protection sociale des citoyens et il assure les conditions de la mise en cauvre de cette
protection.

275. Legouvernement adopte le programme de protection sociale au titre duquel il définit les
secteurs de |a protection sociale, les besoins specifiques de la population dans ces secteurs et
comment sexerce le droit ala protection sociale.

276. Aux termesde l'article 20 de cette loi, le droit al'aide sociale est acquis :

- Souslaforme d'une alocation financiere permanente aux personnes inaptes au travail
et aux personnes en situation de précarité sociae; d'une alocation d'aide sociae aux
personnes aptes au travail mais en situation de précarité sociale; d'un complément
financier pour l'aide et le soin; du droit aux soins de sant€; d'un complément de salaire
pour le travail & horaire réduit pour soccuper d'un enfant handicapé; d'une prime
unique en espéeces ou d'une prime en nature et du droit au logement;

—  Aux personnesinaptes au travail et aux personnes en situation de précarité sociale qui
ne peuvent pas se donner des moyens de subsistance pour d'autres raisons, et ont droit
a une allocation financiéere permanente.
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277. Lespersonnesinaptes au travail aux fins de cette loi sont les personnes qui présentent des
déficits modérés, graves et trés graves de dével oppement, les méres seules pendant la grossesse;
les enfants &gés de moins de 15 ou 26 ans s'ils sont étudiants atemps plein, et les hommes et les
femmes &gés de plus de 65 ans.

278. Lespersonnes en situation de précarité sociale aux termes de I'article 23 de cette loi sont les
personnes qui n'ont pas de revenu ou dont le revenu rapporté ala composition de la famille est
inférieur au montant de |'allocation financiére permanente déterminée par laloi.

279. L'dlocation financiere permanente est un droit fondamental pour le bénéficiaire (article 24
delaloi sur laprotection sociale) de méme que les suppléments pour les autres membres de la
famille inaptes au travail (co-bénéficiaires del'aide). Lafamille, aux fins delaloi, se compose de
la personne vivant seule ou de la communauté constituée par I'homme et lafemme, les parents,
les enfants et d'autres parents vivant dans le méme ménage auxquels sont dus des moyens
d'existence conformément alaloi sur lafamille.

280. L'alocation financiere permanente en tant que droit financier fondamental des bénéficiaires
est basée sur le salaire net moyen par employé payé dans | e secteur non-économique dans e pays
au cours des trois derniers mois, araison de 20 % pour un bénéficiaire seul; de 28 % pour un
bénéficiaire et un co-bénéficiaire; et de 40 % pour un bénéficiaire et deux co-bénéficiaires ou
plus. L'allocation financiére permanente est payée mensuellement, et |e salaire moyen par
employé pris pour base est calculé et publié par I'Office national de statistique.

281. Lesfemmes enceintes célibataires et |es parents seuls ont droit al'allocation financiere
permanente pour lestrois premiers enfants, par ordre de naissance.

282. Aux termesde l'article 27 de laloi sur la protection sociale, I'allocation financiéere
permanente peut étre versee a une personne couverte par un accord de soins pour lavie entiere
conclu aupres du Centre d'aide sociale, et le montant de cette all ocation est dans ce cas établi par
le Centre et le bénéficiaire en fonction de la valeur du patrimoine de la personne qui recoit les
soins pour lavie entiére, avec approbation préalable du ministére du travail et de la politique
sociae.

283. Lesorphelins qui ne sont pas protégés au titre du droit au logement et n‘ont aucune
ressource pour des motifs de patrimoine ou de droits a un patrimoine et ne percoivent aucun
revenu au titre d'autres reglements ont droit a des prestations sociales permanentes du montant
egal acelui del'allocation financiére de base jusqu'al'age |égal, a savoir jusgu'a ce qu'ils puissent
vivre de maniére indépendante, mais pas au-dela de 26 ans.

284. L'article 28 delaloi régit le droit ala sécurité sociale des personnes atteignant I'age de la
retraite qui ne sont pas capables de travailler, en situation de précarité sociae, qui vivent avec des
membres de leur famille et qui sont tenues par laloi d'en assurer la subsistance, mais dont le
revenu, par membre de la famille, est inférieur a 20 % du salaire moyen déterminé par |'Office
national de statistique.

285. Les personnes aptes au travail mais en situation de précarité sociale qui ne peuvent pas
sassurer de moyens de subsistance pour d'autres motifs ont droit al'allocation financiere
permanente.
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286. L'article 30 régit le droit au supplément financier pour dépendance vis-a-vis d'une personne
tierce. Cette disposition sapplique seulement aLix personnes qui ne peuvent pas exécuter les
fonctions physiologiques de base (qui ne peuvent pas se déplacer dans leur logement, ni
indépendamment ni avec les aides appropriées, assurer leur hygiéne personnelle, se vétir et se
dévétir, salimenter ou effectuer les gestes nécessaires pour satisfaire les besoins de base) ou aux
personnes totalement aveugles, aux personnes souffrant de dystrophie ou de maladies musculaires
ou neuromuscul aires assimilables, de paralysie cérébrale ou infantile, de paraplégie et aux
personnes souffrant de déficits graves ou trés graves de dével oppement mental agées de plus de
26 ans.

287. Le montant du supplément financier pour dépendance vis-a-vis d'un tiers est déterminé par
décret du ministre du travail et de la politique sociale, et ne peut étre inférieur a20 %, ou
supérieur a 30 % du salaire moyen.

288. Lesbhénéficiaires de I'alocation financiére permanente, les personnes placées dans une
famille d'accueil ou dans un établissement de protection sociale, et les bénéficiaires du
supplément financier pour dépendance ont droit al'assurance maladie sils ne peuvent pas sy
affilier par d'autres moyens.

289. Ledroit alacompensation salariale pour horaire de travail réduit afin de soigner un enfant
lourdement handicapé, établi en vertu delaloi sur lesrelations professionnelles et de laloi sur la
protection sociale, est administré par le Centre d'aide sociale.

290. Lemontant de lacompensation salariale est de 30 % du salaire moyen, tel que publié par
I'Office national de statistique.

291. Les cotisations et autres contributions sont calcul ées et payées a raison de 50 % du montant
de base aux termes de |'article 180, paragraphe 6, de laloi sur |I'assurance retraite et invalidite.

292. Desadllocations forfaitaires ou des allocations en nature sont servies aux personnes ou aux
familles qui sont socialement en danger du fait de catastrophes naturelles ou d'épidémies, d'un
traitement médical de longue durée dans un établissement de soins, ou en cas de détresse sociale
pour d'autres motifs.

293. On entend par allocation en nature aux finsde laloi lafourniture de vétements, de
nourriture et d'autres articles nécessaires pour satisfaire les besoins de subsistance minimum du
citoyen et delafamille.

294. Lemontant de I'allocation forfaitaire unique est déterminé par décret du ministre du travail
et de lapolitique sociale. A titre exceptionnel, en cas d'accident, ou d'un état de santé aigu qui
exige des soins hospitaliers ou analogues, les nationaux de I'ancienne Républigque yougoslave de
Macédoine qui ne résident pas de maniére permanente dans le pays et |es ressortissants étrangers
qui n'ont pas leur résidence permanente dans le pays peuvent également en bénéficier.

295. L'article 35 delaloi sur la protection sociale régit le droit au logement, qui est assuré aux
personnes en situation de précarité sociale qui n‘ont pas de logement. Conformément aux
amendements et aux suppléments alaloi sur la protection sociale (Journal officiel de l'ancienne
Républigue yougoslave de Macédoine, No. 65/2004) I'administration de ce droit est transféré aux
municipalités et placé sous leur compétence.
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296. Le gouvernement a adopté une décision qui régit et définit en détail les conditions, les
critéres, le montant, la méthode et |a procédure selon lesquels est établi et exercé le droit aux
prestations social es financieres s'agissant des citoyens exposés au risque social. Les conditions, le
montant, les critéres et lafagon d'exercer ce droit sont déterminés par un décret du gouvernement.

297. Lemontant de prestations sociales est détermine par le niveau relatif de pauvreté et par le
montant des fonds affectés a cette fin.

298. Leseuil de pauvreté est établi a 36 000 MKD annuellement, soit 3000 MKD par mois.

299. Les prestations sociales pour un ménage composé d'un seul membre sont fixées a57 % du
seuil de pauvreté.

300. Aux termesde I'article 3 de cette décision, le montant de la prestation d'aide sociale s'établit
comme sulit :

1 700 MKD pour un ménage comptant un seul membre;

2 200 MKD pour un ménage comptant deux membres;

2 800 MKD pour un ménage comptant trois membres,

3 600 MKD pour un ménage comptant quatre membres,

4 200 MKD pour un ménage comptant cing membres ou plus.
301. Lesmontants établis au titre de I'article 3 de la décision sont versés a hauteur de 100 % au
cours des 24 premiers mois a compter de I'ouverture du droit, puisils sont ramenés a 70 % du

montant déterminé les troisieme, quatrieme et cinquieme années, au dela de quoi il n'est plus
versé que 50 % du montant établi.

302. A toutesfins utiles, au titre de |'article 4, le ménage se compose des personnes en
communauté de vie qui gagnent et dépensent un revenu en commun (et utilisent conjointement
les biens). Les membres du ménage sont donc les suivants :

- Le conjoint, indépendamment du fait qu'il y a mariage ou communauté extra-
conjugale;

- Enfants nés dans le mariage ou hors du mariage, dont la subsistance est assurée au
sein du ménage;

- Enfants apparentés ou entretenant une relation légale avec le bénéficiaire ou son
conjoint

- Personnes qui résident temporairement ailleurs ou travaillent temporairement a
I'étranger;

- Personnes qui accomplissent le service militaire;

- Personnes hospitaliseées.
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303. Aux termesde l'article 4, paragraphe 1er, ne sont pas membres du ménage les personnes
gui purgent une peine de prison de plus de 30 jours, les personnes hébergées dans une autre
famille ou dans un établissement d'accueil aux fins de la protection sociale, et les enfants et les
jeunes présentant des déficits de dével oppement physique ou psychologique hébergés atitre
d'internes dans des établissements psycho-éducatifs.

304. Leménage adroit al'aide socidle s le revenu mensuel cumulé de ses membres,
conformément al'article 10 de la décision, est inférieur au montant établi pour I'aide sociale a
laquelle a droit un ménage comptant le nombre de membres établi al'article 3 de ladite décision.
Si le montant des prestations sociales dues au ménage est inférieur a 100 MKD, les prestations ne
sont pas versées.

305. Conformément al'article 7, le ménage admis arecevoir la prestation d'aide sociale regoit un
montant égal a ce qui suit :

- Le montant déterminé pour le ménage comptant e nombre approprié de membres
vise au paragraphe 3 de ladécision, si |e ménage n'a aucun revenu;

- Ladifférence entre le revenu mensuel cumulatif de tous les membres du ménage et de
toutes provenances au titre de |'article 10 de cette décision et le montant de la
prestation d'aide sociale établi pour |le ménage comptant le nombre de membresvisé a
['article 3 de ladécision.

306. Ledroit alaprestation d'aide sociale souvre le premier jour du mois suivant la date de
soumission de la demande.

307. Aux termesde l'article 8, le montant de I'aide sociale est établi et calculé sur une base
trimestrielle ou annuelle, selon la catégorie du demandeur. Aux termes de cette décision, les
demandeurs sont ventilés entre les catégories suivantes :

8.1 Meénagesdans lesquels|e bénéficiaire exerce un emploi

308. Lademande au titre du point 8.1 est soumise une fois par an, tandis que les documents
attestant du niveau de revenu du ménage sont soumis chaque trimestre.

309. Lerevenu mensuel du ménage demandeur au titre du point 8.1 est déterminé a partir du
revenu mensuel moyen au cours du trimestre qui précéde la soumission de la demande.

8.2 Meénages dans lesquels le bénéficiaire percoit une pension
310. Lademande au titre du point 8.2 est soumise une fois par an.

311. Lerevenu mensuel du ménage au titre du point 8.2 est déterminé a partir du revenu mensuel
moyen au cours du trimestre qui précede la soumission de la demande.

8.3 Ménages dans lesquels le bénéficiaire est une personne déclarée sans empl oi

312. Lademande au titre du point 8.3 est soumise une fois par an.
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313. Chague mois, aladate fixée par le Centre d'aide sociale, e bénéficiaire est tenu de
présenter la confirmation, sous la forme d'une attestation délivrée par le bureau pour I'emploi du
secteur, conformément alaloi sur I'emploi, que les autres membres du ménage sont eux aussi
sans emploi.

314. Lerevenu mensuel du ménage au titre du point 8.3 est déterminé a partir du revenu mensuel
moyen au cours du trimestre qui précede la soumission de la demande.

8.4 Ménagesdans lesguelsle bénéficiaire recoit une allocation financiére permanente

315. Lademande au titre du point 8.4 est soumise une fois par an, et le montant mensuel est
déterminé a partir du revenu mensuel moyen au cours du trimestre qui précede la soumission de
la demande.

8.5 Touslesautres ménages

316. Lesdemandes au titre du point 8.5 sont soumises une fois par an et les documents
nécessaires relatifs au revenu du ménage sont soumis chague trimestre. Le revenu mensuel du
meénage au titre du point 8.5 est déterminé a partir du revenu mensuel moyen au cours du
trimestre qui précéde la soumission de la demande.

317. Lerevenu sur labase duquel la situation matérielle du ménage est déterminée aux fins de
I'aide sociale future, conformément ala décision susvisee, est le revenu cumulatif de tous les
membres du ménage au titre de ce qui suit :

Salaires et compensations de salaires,

Pensions, retraites, pensions de réversion, pensions d'incapacité, pensions d'anciens
combattants, pensions agricoles et pensions étrangeres,

Suppl éments pour enfants;

Allocations de chomage;

Allocations financiéeres permanentes;

Revenus produits par les biens et les droits sur des biens,
Revenus agricoles,

Revenus de I'activité économique ou professionnelle en nom propre; revenu du travail
indépendant;

Pensions alimentaires, bourses, crédits;
Dividendes et intéréts sur |'épargne;
Allocations d'invalides civils;
Recettes sur titres d'épargne en devises;
Autres revenus et recettes.
318. Lerevenu total mensuel moyen du ménage est calcul é en faisant la somme des revenus des

membres du ménage acquis au titre des gains vises au paragraphe ler de l'article, rapportée aun
mois.
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319. A titre dérogatoire aux dispositions de I'article 10 de la décision ne sont pas comptées
comme représentant des revenus du ménage les éléments suivants :

a)
b)
c)
d)

€)

f)

Indemnités financiéres pour préudice physique;
Supplément financier pour dépendance vis-a-vis dun tiers;
Suppl ément spécial;

Prime d'embauche;

Indemnisation financiére du colt de I'hébergement d'une personne supplémentaire
dans lafamille;

Primes et aides en cas de catastrophe naturelle;

320. Aux termesde l'article 12, les ménages n'ont pas droit aux prestations d'aide sociale si leurs
membres possedent, en sus de la maison ou de I'appartement qu'ils occupent :

3)
b)
c)

d)

€)

f)

Q)

h)
i)

Une deuxieme maison ou appartement;
Une résidence secondaire;
Des locaux commerciaux;

Un véhicule susceptible d'étre utilisé a des fins commerciales (fourgon, autobus,
camion, taxi);

Un engin agricole ou un tracteur en bon état.

Des terres cultivables, en pleine jouissance ou louées ou exploitées dans le cadre d'un
contrat de jouissance usufruitiere d'une superficie en exces de 7 000 m2, pour
lesquelles la contenance cadastrale des terres de quatrieme ou cinguiéme rang est
calculée araison de 40 % de la superficie réelle, et celle des terres de sixieme,
septiéme, et huitieme rangs est calculée araison de 20 % de leur superficie.

Des biens qui apportent un moyen de subsistance (d'un montant plus éleve que celui
des prestations sociaes selon I'évaluation faite par le Centre d'aide sociale);

Une épargne d'un montant de 50 000,00 MKD ou plus,

Un véhicule a moteur immatricul é.

A titre dérogatoire au paragraphe ler, ainéasf), g) et i) de cet article, des prestations sociales
peuvent étre accordées a un ménage dont les membres, pour cause de vieillesse, d'incapacité ou
de maladie, ne peuvent pas utilement exploiter laterre ou le matériel dont ils disposent, ainsi qu'a
un ménage dont les membres possedent un véhicule & moteur immatriculé si celui-ci est utilise
pour une personne handicapée membre du ménage.

321. Aux termesde l'article 13, les personnes ci-apres n‘ont pas droit aux prestations d'aide

socide:
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a)  Personnes sans emploi qui ne se sont pas inscrites aupres des bureaux pour |I'emploi
compétents conformément alaloi sur I'emploi et I'assurance chémage.

b)  Personnes qui ont été licenciées pour faute ou sur leur demande;

c)  Personnesqui ont refusé une offre d'emploi, un changement de qualification ou une
qualification avancée aux fins d'occuper un emploi;

d) Personnesqui ne sont pas des nationaux de |'ancienne République yougoslave de
Macédoine et qui ne sont pas titulaires d'un permis de s§our permanent.

322. Lespersonnesvisees al'article 13, paragraphe ler, sont considérées comme membres du
meénage pour le calcul du revenu cumulatif du ménage, et sont exclues du droit aux prestations
sociales.

323. Les personnes visees au paragraphe ler, alinéas b) et ¢), dudit article n‘ont pas droit aux
prestations sociales dans les six mois a compter de leur cessation d'emploi, ou de leur refus du
changement de qualification ou de qualification avancée aux fins d'un emploi.

324. Les prestations de d'aide sociale sont calcul ées et payées a compter du premier jour du droit
ala prestation conformément ala[présente] décision.

325. Leshénéficiaires de |'aide sociale peuvent étre engagés pour des travaux intermittents
(travail saisonnier, travail occasionnel) al'exception des retraités, des personnes qui ont fourni la
preuve de leur inaptitude au travail pour des motifs de vieillesse, dincapacité ou de maladie, des
personnes qui occupent un emploi, des scolaires et des éudiants.

326. Sile bénéficiaire aux termes de cet article rgjette I'offre de travail, il perd son droit aux
prestations sociales pour les 24 mois suivants.

327. L'embauche pour des travaux intermittents de bénéficiaires de prestations sociales seffectue
en coopeération entre le maire de la commune, les entreprises publiques et |es établissements
publics d'une part et e Centre local d'aide sociale ou |'agence pour I'emploi compétente. Le
bénéficiaire de I'aide sociale qui est engagé pour des travaux intermittents un maximum de cing
jours par mois conserve son droit aux prestations sociales.

ARTICLE 10 bU PACTE

328. Lesysteme juridique de I'ancienne Républigue yougosave de Macédoine garantit la
protection de lafamille, notamment au titre de |'article 40 de la Constitution selon lequel : "La
République accorde un soin particulier & la famille et garantit sa protection. Lesrelations
juridiques sinscrivant dans le cadre du mariage, de la famille et de la cohabitation sont régies
par laloi. Les parents ont le droit et e devoir d'élever et d'éduquer leurs enfants. Les enfants ont
la responsabilité de soccuper de leurs parents agés ou infirmes. La République assure une
protection particuliére aux enfants orphelins et aux enfants sans protection parentale.”

329. Lesrelationsjuridiques dansle mariage et lafamille, la protection spéciale de lafamille, le
déreglement des relations et |a violence dans le mariage et la famille, I'adoption, la garde,
I'entretien et les procédures devant les tribunaux pour des différends relatifs au mariage et ala
famille sont régis par laloi sur lafamille.



E/C.12/MKD/1
page 50

330. L'ancienne République yougoslave de Macédoine assure sa protection en cas de
déréglement des relations et de violence dans le mariage et lafamille. L'article 33, alinéa a) des
amendements et suppléments alaloi sur lafamille interdit toute forme de violence dans le
mariage et lafamille. Laloi interdit toute forme de violence parmi les membres de lafamille,
indépendamment du sexe et de I'age. L'auteur et la victime de la violence peuvent étre n‘importe
guel membre de la famille, indépendamment de I'age ou du sexe. Chague fois qu'il vient a
connaitre d'un cas de violence domestique, le centre d'aide sociale, de sa propreinitiative ou ala
demande d'un membre de lafamille, engage une action pour protéger lafamille et les victimes de
la violence domestique, selon que la personne a ou non la capacité juridique. A la demande du
centre d'aide sociale le tribunal peut prononcer des mesures provisoires d'une durée maximum
d'un an contre |'auteur de la violence domestique.

331. Lafamille est une communauté constituée des parents, des enfants et d'autres membres de
lafamille vivant dans un méme foyer. Lafamille est considérée comme établie lorsque des
enfants naissent ou sont adoptés.

332. Obligation est faite a L'Etat d'accorder une assistance et une protection spécialesala
famille, et cette obligation incombe également atous les organes de I'Etat et atousles
établissements et institutions publics, qui doivent prendre des mesures pour assurer au sein dela
famille une assistance et un respect mutuels et des relations harmonieuses, ainsi que pour
prévenir et éliminer les diverses formes de troubles pouvant perturber les relations familiales et
les menaces contre la stabilité et |a sécurité de la famille.

333. Laprotection spéciale accordée alafamille revét plusieurs formes, avec par exemple
I'ingtitution de latutelle gréace alaguelle la République assure la protection des enfants orphelins,
des enfants mineurs sans protection parentale ainsi que de personnes agees en les faisant
bénéficier d'une pension de réversion. Lafamille est également protégée par le systéme de
protection sociale, qui est organise par I'Etat pour prévenir et maitriser les principaux risques
sociaux auxquels lesindividus, lafamille et certains groupes de population sont exposés durant
leur vie (maladie, accident, invalidité, vieillesse, maternité, chdmage et inadaptation
professionnelle, ou inadaptation au milieu social).

334. Ledroit alaprotection sociale est régi par laloi sur la protection sociale, qui prévoit
plusieurs mesures en faveur de lafamille et de ses membres. Les mesures de prévention sociale
visent a prévenir les risques sociaux pour lafamille, avec notamment lafourniture de conseils en
matiere d'éducation, la mise au point de diverses formes d'auto-assistance, le travail bénévole,
etc.. Laprotection non institutionnelle de lafamille comprend I'octroi aux membres de lafamille
d'une assistance qualifiée pour les aider a surmonter les situations de crise survenant dans le
mariage et danslafamille, en particulier dans les relations entre parents et enfants, et pour
permettre alafamille de sacquitter de ses fonctions dans la vie quotidienne. La protection
ingtitutionnelle comprend le droit de préparation al'emploi et a une activité productive et le droit
d'ére accueilli dans des institutions d'aide sociae; le droit al'assistance socideinclut le
versement d'une allocation réguliere aux personnes qui sont incapables de travailler et qui ne
disposent pas de moyens de subsistance, le versement d'une allocation d'aide socia e aux
personnes aptes au travail mais en situation de précarité, I'octroi d'une indemnité financiére au
titre de |'assistance et des soinsinfirmiers, le droit ala protection sanitaire, le versement d'une
indemnité pour manque a gagner aux personnes qui sont obligées de travailler moins pour
pouvoir soccuper d'un enfant handicapé, |'octroi d'une assistance ponctuelle en nature et le droit
au logement.
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335. Parallelement aux mesures de protection sociale et de securité sociale définies par laloi sur
la protection sociale, conformément al'article 5 de cette loi, I'Etat prévient I'apparition de risques
sociaux en prenant des mesures dans le cadre de sa politique fiscale et de ses politiques de
I'emploi, des bourses, du logement, de la santé, de I'enseignement et de I'éducation des enfants.

336. Lafamillejouit également d'une protection juridique en vertu du droit pénal. Le Code pénal
comprend un chapitre spécial intitulé "Délits contre le mariage, lafamille et lajeunesse”, qui
punit notamment : labigamie (art. 195); le fait de contribuer ala contractation d'un mariage
illéga (art. 196); la cohabitation maritale avec un mineur (art. 197); le détournement de mineur
(art. 198); lamodification du statut familial (art. 199); le délaissement d'un enfant malade

(art. 200); le délaissement de mineur et les sévices amineur (art. 201); le non versement de la
pension alimentaire (art. 202); le manguement aux obligations familiales (art. 203); et lavente de
boi ssons al coolisées a des mineurs (art. 204).

337. L'égdité du mari et delafemme dans le mariage et dans lafamille trouve son expression
dans plusieurs dispositions de laloi sur lafamille. Conformément al'article 3 de cette loi, les
relations dans lafamille sont fondées sur |'égalité, le respect mutuel, I'assistance mutuelle, et la
prise en charge des enfants et la protection des intéréts de ces derniers.

338. Lemari et lafemme sont aussi égaux par rapport aux enfants. Conformément al'article 8 de
laloi, les parents ont des droits et des devoirs égaux vis-a-vis de leurs enfants. L'autorité

parental e appartient de maniére égale alamere et au pere, qui |'exercent conjointement et d'un
commun accord. Si I'un des parents est décédé ou est inconnu, ou si I'autorité parentale lui a été
retirée, ou encore si, pour d'autres raisons, il n'est pas en mesure d'exercer cette autorité, celle-ci
est exercée par I'autre conjoint.

339. Lesconditions aremplir pour contracter mariage et les conditions de validité du mariage
sont définies al'article 15 delaloi sur lafamille, selon lequel un mariage peut étre contracté par
deux personnes de sexes différents qui en expriment de plein gré lavolonté devant I'organe
compétent suivant les modalités prévues par laloi. Il faut étre adulte pour contracter mariage, a
savoir, conformément alalégisation de I'ancienne République yougoslave de Macédoine, étre
agé d'au moins 18 ans. Cependant, conformément au paragraphe 2 de I'article 16 delaloi sur la
famille, le tribunal compétent peut autoriser, dans le cadre d'une procédure extragjudiciaire, le
mariage d'une personne &gée de 16 ans révolus sil établit, aprés avoir obtenu I'avis d'un
établissement médical et le concours qualifié d'un centre d'assistance sociale, que cette personne a
atteint la maturité physique et mentale nécessaire pour assumer les droits et les obligations
découlant du mariage.

340. Lefait d'ére dé§amarié empéche également de contracter mariage. Conformément a
I'article 17 delaloi sur lafamille, on ne peut pas se remarier tant que le mariage antérieur n'a pas
été dissous. Ne peuvent pas contracter mariage, de méme, les personnes qui, atteintes d'une forme
manifeste de maladie mental e avec des symptomes psychotiques ou des séquelles de maladie, ne
sont pas en mesure de comprendre la signification du mariage ni les obligations qui en découlent,
et qui sont en outre incapables de raisonner, ainsi que |es personnes mental ement retardées qui
appartiennent au groupe des arriérés profonds ou trés profonds (quotient intellectuel inférieur

a 36). Les personnes souffrant de troubles mentaux limités ou de troubles psychol ogiques |égers et
les personnes dont |es antécédents familiaux se caractérisent par de graves maladies héréditaires
peuvent contracter mariage apres avoir au préalable subi un examen génétique al'lnstitut de santé
mentale de I'enfance et de la jeunesse, ou dans un autre établissement compétent.
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341. Laconsanguinité constitue également un empéchement au mariage. Les parents en ligne
directe (grands-parents, parents, petits-enfants, freres et soeurs, demi-freres et demi-soaurs) ne
peuvent pas se marier entre eux, non plus que les parents au deuxieme degreé (oncles et nieces,
tantes et neveux, et cousins germains).

342. Lemariage est célébré devant I'organe administratif responsable du registre des mariages.
L'officier d'état civil est tenu de vérifier quiil n'y a pas d'empéchement juridique au mariage. Sil
constate |'existence d'un tel empéchement, il refuse le mariage.

343. Lesmariages contractés selon les traditions religieuses n'‘ont aucun effet juridique (art. 30
delaloi sur lafamille).

344. L'article 40 de la Constitution dispose que I'Etat assure un soin et une protection particuliers
alafamille. Il convient de souligner que la protection de lafamille est assurée en diverses
maniéres et par divers moyens, dont les plus important sont les suivants : pension de réversion,
droit al'assurance maladie, droit ala protection de |'enfant; supplément pour enfant, supplément
spécial, aide et participation en nature — trousseau pour nouveau-nés, droit a l'héritage et droit au
logement dans certaines conditions.

345. Laprotection sociale de lafamille est également assurée par divers établissements de soins,
d'accueil et d'éducation des enfants, ainsi que par d'autres formes d'aide organisée alafamille
réunissant des conditions plus propices au bon fonctionnement du ménage.

346. Afin d'appuyer de maniére appropriée les parents dans |'exercice de leurs droits parentaux,
I'Etat prévoit une protection et des soins spéciaux pour les méres, les orphelins ou les enfants sans
protection parental e suffisante. Les droits garantis ala santé, ala securité sociale et al'assurance
sociale sont exercés sur la base des principes de justice sociale et de solidarité.

347. Aux termesde l'article 14 delaloi sur lafamille, les questions liées ala protection spéciae
et al'aide alafamille en ce qui concerne I'adoption et latutelle, commeiil en est disposé dans la
loi, sont traitées par le centre d'aide sociale, qui applique des méthodes de conseil professionnel et
detravail en équipe interdisciplinaire.

348. Lesactivités professionnelles liées al'adoption relévent de la compétence du centre d'aide
sociale, et I'organe habilité a prendre les décisions en la matiere est la commission pour |'adoption
du ministere du travail et de la politique sociae.

349. Laloi sur lesrelations professionnelles dispose de mesures spéciales de protection pour
les femmes. C'est ainsi qu'aux termes de I'article 58, les femmes ont droit & un congé continu de
neuf mois pour la grossesse, |'accouchement et la maternité, et dans I'éventualité de naissances
multiples a un congé d'un an.

350. Selon l'avis de l'autorité sanitaire, les femmes peuvent commencer leur congé maternité

45 jours avant |'accouchement, et obligatoirement 28 jours avant la date prévue pour celui-ci.

Aux termes de |'article 60, si lafemme accouche d'un enfant mort-né ou si I'enfant meurt avant la
fin du congé, I'employée ale droit de poursuivre son congé de maternité pendant |a période que le
meédecin juge nécessaire pour son rétablissement aprés |'accouchement et pour surmonter le
traumatisme consécutif ala perte de I'enfant, cette période étant de 45 jours au minimum. Pendant
le congé pour ces motifs, les femmes conservent tous leurs droits au titre du congé maternité.
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351. Aux termesdel'article 61, les employées enceintes ou qui éévent un enfant de moins de
deux ans ne peuvent pastravailler au deladel'horaire de travail prescrit, ni travailler de nuit. Elles
ne peuvent pas étre affectées a des travaux susceptibles d'avoir des effets nocifs sur leur santé.

352. Aux termes de I'article 58, les femmes ont droit a neuf mois de congé en continu quand
elles accouchent d'un enfant, et a une année de congeé continu en cas de naissances multiples.

353. Lesfemmes qui ont adopté un enfant ont droit au congé de maternité jusqu'a ce que I'enfant
atteigne I'dge de neuf mois, ou en cas d'adoption de deux enfants ou plus, a un congé d'un an.

354. Lafemme qui adopte un enfant &gé de plus de neuf mois mais de moins de cing ans a droit
aun congeé de trois mois.

355. Leparent seul d'un enfant &gé de moins de sept ans, ou d'un enfant souffrant d'une forme
grave d'incapacité, adroit a des horaires de travail majorés ou au travail de nuit exclusivement,
sous réserve qu'il y consente par écrit.

356. Aux termesde l'article 62 de laloi sur lesrelations professionnelles et del'article 33 de la
loi sur la protection sociale, un des parents d'un enfant lourdement handicapé ale droit de
travailler selon un horaire réduit si les deux parents sont employés ou dans le cas d'un parent seul,
selon |'avis rendu par un college médical compétent, et si I'enfant n'est pas hébergé dans un
établissement de santé.

357. Lamére adroit 100 % de son salaire pendant son congé de maternité.

358. Aux termesdel'article 17 delaloi sur la santé, les citoyens qui n‘'ont pas droit al'assurance
selon le principe de réciprocité et de solidarité sont assurés de leur droit aux soins de santé, et
notamment les femmes en ce qui concerne la grossesse, |'accouchement, I'allaitement et la
contraception.

359. Aux termesde l'article 32 delaloi sur la protection sociale, les bénéficiaires de I'allocation
financiére permanente, les personnes vivant dans une autre famille ou dans un établissement de
protection sociale et les bénéficiaires du supplément financier pour dépendance vis-a-visd'un
tiersont droit aux soins de santé si elles ne peuvent pas étre assurées a un autre titre.

360. Le systeme juridique de I'ancienne République yougosiave de Macédoine considere que
toutes les personnes agées de moins de 18 ans ont le statut d'enfant. A 1'dge de 18 ans la personne
atteint lamajorité |égale et acquiert la pleine capacité juridique.

361. Ledroit et le devoir des parents d'assurer |a subsistance et I'éducation des enfants, et la
protection spéciale a apporter aux orphelins ou aux enfants sans protection parentale sont vises a
I'article 40 de la Constitution.

362. Leprincipe del'intérét supérieur de l'enfant est consacré dans la Constitution al'article 42,
qui prévoit que |'Etat accorde un soin et une protection particuliers aux meres, aux enfants et aux
mineurs. En outre, il est interdit d'employer des jeunes de moins de 15 ans. Le mineur qui
travaille adroit a une protection particuliére au travail. 1l ne peut étre affecté a des taches
nuisibles a sa santé ou a son dével oppement moral. Conformément alaloi sur lesrelations
professionnelles, les travailleurs de moins de 18 ans ont droit au congé annuel défini par les
critéres de la profession, augmenté de sept jours. 11s ne sont pas autorisés a faire des heures
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supplémentaires dans I'industrie, le batiment et les transports. Le travail de nuit leur est interdit
entre 22 heures et 6 heures. Laloi sur les relations professionnelles prévoit une amende de 50 a
100 fois le salaire moyen payable par I'employeur qui ne respecte pas | es réglements prescrivant
la protection spéciale des employés agés de moins de 18 ans.

363. Le Code pénal punit laviolation des droits des employés, y compris les droits concernant le
travail, les horaires de travail, les congés et la protection des adolescents, et il interdit pour ceux-
ci les heures supplémentaires et le travail de nuit.

364. Lesenfants sont protégés par un systeme de mesures et d'activités mises en cauvre par I'Etat
pour assurer soin et protection, conformément alaloi sur la protection del'enfant (Journal
officiel de I'ancienne République yougoslave de Macédoine, No. 98/2000, 17/2003 et 65/2004) et
conformément aux réglements appropriés.

365. Laprotection des enfants est une activité organisée fondée sur les droits de I'enfant, et sur
les droits et les devoirs des parents et de I'Etat en ce qui concerne la planification familiale, le fait
de réunir les conditions adéquates et d'assurer un niveau de vie approprié pour |e développement
physique, mental, émotif, moral et social des enfants. En outre, |'Etat se fait obligation de réunir
les conditions pour la mise en cauvre d'une politique démographique humaine, puis d'apporter
I'ailde matérielle appropriée aux parents, selon ses moyens, pour assurer la subsistance des enfants
et les élever, les soigner et les protéger, et d'organiser et d'assurer |e développement des
établissements et des services de protection de I'enfance.

366. Aux termesdelaloi, on entend par enfant toute personne agée de moins de 18 ans, ainsi
gue toute personne qui présente un déficit de développement physique ou mental qui est
|également considérée comme un enfant jusqu'al'age de 26 ans. Fait exception a cette regle dans
le contexte de I'exercice du droit al'alocation pour enfant a charge I'enfant &gé de plus de 18 ans
qui poursuit des études a plein temps.

367. Conformément al'article 9 de laloi sur la protection de I'enfant, tout mauvais traitement
mental ou physique, punition ou autre mauvais traitement ou abus d'enfant, ainsi que I'abus
d'enfants dans le cadre d'une organisation politique ou religieuse ou a des fins politiques ou
religieuses, et les activités inhumaines sont interdits, tandis que I'article 129 prescrit une amende
pour tout délit commis par une personne qui organise des activités et maltraite des enfants aux
fins d'organismes ou d'activités politiques ou religieuses, ou par une personne qui maltraite
mentalement ou physiquement un enfant, le punit avec cruauté ou lui applique quelque autre
traitement inhumain.

368. Laprotection de I'enfant est assurée dans I'intérét public et elle est mise en cauvre en
veillant au respect des droits correspondants (supplément pour enfant, supplément spécial, aide a
la constitution du trousseau des nouveau-nés, et participation aux frais), et par les diverses formes
de la protection de I'enfance (soin et éducation des enfants d'ége préscolaire, vacances et loisirs
pour enfants, et autres formes de protection des enfants).

Droitsdel'enfant ala protection

369. L'Etat garantit le droit de I'enfant ala protection, dans les conditions déterminées dans laloi
sur la protection de |'enfant. Est également prévue une participation des municipalités, dela
municipalité de laville de Skopje ou de la Ville de Skopje pour assurer un grand nombre de ces
droits en affectant un budget sur leurs fonds propres aux activités menées a cette fin.
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370. Lesupplément pour enfant est servi atitre d'alocation financiére pour couvrir une partie
des codts que représente le fait d'élever un enfant.

371. Un parent adroit au supplément pour enfant sil est employé, bénéficiaire d'une pension ou
bénéficiaire d'une allocation financiére permanente, chémeur recevant |'allocation chbmage,
agriculteur ou personne imposée sur e revenu au titre de son activité agricole pratiquée au titre
d'activité exclusive, artisan des métiers traditionnels ou des métiers en grande demande, national
de I'Etat, résident permanent dans le pays, pour un enfant national de I'Etat et si I'enfant est
scolarisé atemps plein. Le droit au supplément pour enfant peut étre exercé par |es ressortissants
étrangers qui ont leur résidence sur le territoire du pays, conformément alaloi sur la protection
deI'enfant.

372. Lesupplément pour enfant est versé en fonction de I'age de I'enfant et de la situation
matérielle de lafamille.

373. L'un des parents ou des tuteurs de I'enfant a droit au supplément jusqu'a ce que celui-ci
atteigne I'ége de 18 ans S'il est scolarisé atemps plein. Le droit au supplément vaut également
pour un enfant handicapé qui, pour cause de maladie, ne peut pas aller al'école atempsplein et
de maniére permanente, ou pendant une période dépassant une année, jusgu'a ce qu'il atteigne
I'age de 18 ans.

374. Leparent adroit au supplément pour enfant pour tous les enfants auxquelsil assure la
subsistance : enfants nés dans le mariage ou hors du mariage, enfants adoptés, neveux, petits-
enfants, enfants de |'autre parent et autres enfants recueillis dont il est responsable de la
subsistance.

375. Encequi concerne les enfants pour lesquels la personne sest engagée a assurer la
subsistance, le supplément pour enfant est verse méme s ces enfants ont leurs propres parents mais
que ces derniers sont entierement ou de maniére permanente incapables de travailler; purgent une
peine de prison; ont été privés de leurs droits parentaux ou sont éudiants atemps plein.

376. En ce qui concerne les enfants pour lesquels la personne sest engagée a assurer la
responsabilité, le supplément pour enfant ne peut étre versé que si les parents et les enfants eux-
mémes ne possedent pas de biens ou n'ont pas de revenu dont les enfants pourraient bénéficier.

377. Lesupplément pour enfant peut étre versé au titre d'un enfant sans protection parentale
placé dans une famille adoptive.

378. Lasituation matérielle de lafamille est établie sur la base du revenu et des actifs cumulés
de lafamille acquis au cours de |'année précédente et en fonction du nombre de membres de la
famille.

379. Lalimite supérieure au montant du revenu mensuel moyen et des aides par membre de la
famille aux fins du droit supplément pour enfant est de 16 % du salaire moyen payé par employé
dans I(f1 pays, au premier semestre de |'année précédente, et pour les parents seuls 32 % de ce
saaire”.

*  Salaire net mensuel moyen par employé |-V1 2004, - 12 182, 00 (Source : Communiqué 4.1.4.64 du

26 ao(t 2004 du Bureau national de statistique - Skopje).
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380. Le supplément pour enfant est calculé comme suit : pour un enfant &gé de moins de 15 ans,
ou jusgu'a ce gque |'enfant soit scolarisé atemps plein — 4,60 % du salaire moyen payé par
employé dans |e pays au premier semestre de I'année précédente; pour un enfant agéde 15 a

18 ans, ou jusqu'a ce que |'enfant soit scolarisé a plein temps dans une école secondaire, 7,30 %
decesdaire.

381. Indépendamment du nombre d'enfants dans la famille, le montant mensuel cumulé des
suppléments pour enfant auxquels le parent a droit est de 1 800 MKD.

382. Le supplément spécial est versé sous forme d'allocation financiére pour les enfants qui ont
des besoins spécifiques, notamment ceux qui souffrent d'un déficit de dével oppement physique
ou mental, jusqu'a ce qu'ils atteignent |'age de 26 ans.

383. Un enfant est réputé avoir des besoins speciaux Sil présente : un déficit sérieux, grave ou
tres grave de dével oppement physique; une incapacité mentale modérée, grave ou trés grave, une
forme trés grave de maladie chronique, le taux le plus élevé de déficience visuelle, auditive ou de
laparole, ou plusieurs déficits combinés.

384. Ledroit est exercé par le parent ou le tuteur de I'enfant si le parent ou le tuteur et |I'enfant
résident de maniére permanente dans le pays, et si I'enfant est un national de I'ancienne
République yougoslave de Macédoine, indépendamment de la situation matérielle de lafamille,
du nombre d'enfants dans la famille, et du fait que I'enfant est scolarisé ou non.

385. Outre le droit au supplément spécial, le parent peut également exercer le droit au
supplément pour enfant sil remplit les conditions prescrites par laloi sur la protection de |'enfant.

386. Lemontant du supplément spécial est de 27 % du salaire moyen par employé dans le pays
au premier semestre de |'année précédente.

387. Ledroit al'aide pour la constitution du trousseau du nouveau-neé peut étre exerce pour le
premier né, et cette aide est une prestation non renouvelable pour la famille (conformément aux
amendements alaloi sur la protection de |'enfant adoptés en septembre 2004, avant lesquels cette
aide était fournie en nature).

388. Cedroit est exercé par un des parents, qui doit étre un national et avoir sarésidence
permanente dans le pays, pour un enfant né sur le territoire de la République.

389. Cedroit est indépendant de la situation matérielle, et vaut pour chaque enfant premier-née,
indépendamment du fait que I'enfant nait dans le mariage ou hors mariage, et la prestation est
servie au domicile de lamere.

390. Lemontant de I'aide pour la constitution du trousseau du nouveau-né est de 25 % du salaire
moyen par employé dans e pays au premier semestre de I'année précédente.

391. Laprocédure pour faire valoir les droits au titre de la protection de I'enfant et |le montant de
I'aide sont régis par laloi sur la protection de |'enfant et les réglements relatifs aux modalités,
critéres et procédures applicables a l'exercice des droits de protection de |'enfant (Journal officiel
de I'ancienne Républigque yougoslave de Macédoine, No. 39/2003 et 70/2004).
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392. L'exercice desdroitsrelatifs ala protection de I'enfant (supplément pour enfant, supplément
spécial et aide pour la constitution du trousseau du premier né) est principal ement administré par
le centre d'aide sociale compétent du secteur de résidence du demandeur, et en matiere d'appel
contre une décision du centre d'aide sociale, la décision appartient au ministre.

Nombre de familles et d'enfants ayant bénéficié du droit a la protection de|'enfant, 2003 et 2004

Aide pour la
SuppI;r?:E:[[ pour Supplément spécial c?rr;tist;let;?jn dﬂu Total
premier né
2003
Familles 28 220 3522 8265 40 007
Enfants 52 633 3602 8294 64 529
2004
Familles 21247 3983 8 860 33090
Enfants 40 165 4134 9000 53299

Formes de protection del'enfant
a) Soin et éducation des enfantsd'age préscolaire

393. Selon laloi sur la protection de I'enfant, le soin et I'éducation des enfants constituent une
forme de protection de I'enfant en rapport avec le logement, le s§our, les soins, I'alimentation,
I'instruction, I'éducation, les sports, lesloisirs, les activités culturelles et les divertissements, les
mesures et |es activités damélioration et de maintien de la santé, et |'encouragement du

dével oppement mental, émotif, physique, intellectuel et social des enfants jusqu'a leur inscription
al'école primaire al'age de sept ans.

394. Lesoin et I'éducation des enfants d'ége préscolaire est une activité d'intérét public, et selon la
loi sur laprotection de I'enfant ils peuvent étre organisés et pratiqués dans | es établissements pour
enfants, asavoir lesjardins d'enfants (privés et publics). A cet égard, laloi prévoit la possibilité que
des personnes physiques ou morales exercent des activités dans e domaine du soin et |'éducation
des enfants dans |les conditions et de la maniere prescrites par laloi (les personnes physiques
peuvent exercer professionnellement des activités d'organisation de |'accueil, des soins et de
I'alimentation des enfants d'age préscolaire jusqu'atrois ans, pas moins de deux heures par jour,
ains que des activités de soins, d'accueil et d'aimentation des enfants présentant des déficits de
dével oppement physique ou intellectuel pour un maximum de trois enfants jusgu'a 10 ans, pas
moins de deux heures par jour, au titre des amendements et des supplémentsalaloi sur la
protection de I'enfant adoptés en septembre 2004, article 59, ainéas b) et ¢). En outre, |es personnes
morales inscrites au registre des tribunaux en tant qu'agences de prestation de services de soins aux
enfants d'ége préscolaire peuvent exercer certaines activités dans ce secteur, notamment soccuper
d'enfants d'age préscolaire alademande (article 59, alinéa d)).

395. En application des amendements alaloi sur la protection de I'enfant, les soins et I'éducation
des enfants d'age préscolaire sont organisés et exercés dans les établissements publics pour
enfants établis par les conseils municipaux en tant que jardins d'enfants publics.
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396. Lesjardins d'enfants exercent leur activité conformément a des plans et a des programmes
spécifiques.

397. Lejardin d'enfants est tenu de communiquer aux parents les programmes qu'il met en
cauvre, leurs objectifs, le projet pédagogique et les méthodes de travail.

398. Lesparentsont ledroit de choisir les programmes de soins et d'éducation pour leur enfant.
IIs sont également autorisés a participer ala gestion du jardin d'enfants par le biais de leurs
représentants élus au conseil des parents.

399. Lesjardins d'enfants publics organisent les soins et I'éducation des enfants qui présentent
des déficits de développement intellectuel et physique de maniere adaptée au type et au degreé de
déficit.

400. Laloi sur laprotection de I'enfant veut que les jardins d'enfants publics tiennent diment
compte de |'admissibilité des enfants présentant des déficits de développement, ainsi que de la
situation économique et sociale de la famille.

401. Conformément a cette loi, d'autres formes non-institutionnelles réduites de soins et
d'éducation peuvent étre organisees pour les enfants qui ne sont pas couverts par le systéme de
soins et d'éducation des jardins d'enfants.

402. Quand il n'y apas de jardin d'enfants public proche du domicile, ou quand toutes les places
en jardin d'enfants sont prises et que | es parents souhaitent néanmoins inscrire un certain nombre
d'enfants au jardin d'enfantsil peut étre permis au jardin d'enfants public, dans le respect des
normes et des regles applicables alatenue d'un tel établissement, de constituer un groupe
additionnel et d'organiser des activités en d'autres lieux.

403. Lejardin d'enfants public peut de temps a autres prendre des dispositions pour que son
personnel soccupe d'enfants a domicile ou confie des soins a d'autres éducateurs ou agents
professionnels.

404. Laloi prévoit la possibilité gue soient mis en place des services de consell et de
consultation pour les enfants et les parents au jardin d'enfants, assurés par des personnels
professionnels pour apporter une aide aux parents en vue du bon développement des enfants,
apporter une aide aux enfants, ainsi que pour sassurer de leur bonne socialisation.

405. Lejardin d'enfants peut organiser d'autres activités institutionnelles pour répondre aux
intéréts et aux besoins spécifiques des enfants.

406. Les activités amettre en ceuvre sont inscrites au programme des activites.

407. Selon les horaires indiqués pour les soins et I'éducation, les jardins d'enfants proposent des
programmes d'accueil alajournée, alademi-journée, pour périodes bréves, des programmes
pilotes, et des formes non-institutionnelles d'activités pour enfants.

408. Les programmes courts s'étendent sur 240 a 600 heures annuellement, et sont prévus pour
des enfants vivant dans des régions recul ées ou des zones démographiquement a risgque, agés de
trois ans a sept ans, consistant en soins et éducation, avec ou sans repas. Ces programmes
concernent également les enfants sous traitement hospitalier prolongé.
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409. Les activités non-institutionnelles sont de brefs programmes de trois heures quotidiennes, et
consistent en jeux physiques, jeux deroles, ateliers d'expression, ateliers pour enfants dans les
domaines de la culture, des arts et des sports. Ces programmes sont prévus al'intention des
enfants a partir de trois ans et jusqu'a l'age scolaire, et sont organisés dans les jardins d'enfants
publics, sur approbation expresse.

410. Lesprogrammes pilotes sont des programmes a vocation pédagogique spécifique qui sont
menés dans les jardins d'enfants publics sur approbation expresse.

411. Lejardin d'enfants peut proposer une garderie pour sadapter al'horaire de travail des
parents.

412. Lesenfants d'ége préscolaire regoivent soins et éducation dans le réseau des 184 jardins
d'enfants de 51 établissements publics, soit une capacité projetée d'environ 25 000 enfants, et une
couverture de 11 % des groupes d'ége entre trois et sept ans. Au ler septembre 2005, les enfants
jusgu'a six ans pourront effectivement étre accuelillis, du fait que les enfants de plus de six ans
seront intégrés pour |'essentiel dans les programmes de préparation ala scolarité obligatoire qui
seront appliqués dans le réseau des établissements publics de jardins d'enfants que désignera
['autorité, conformément ala nouvelle organisation territoriale du pays et aux normes et aux
critéres définis pour I'exercice de cette activité.

413. Environ 3 300 agents se partagent les fonctions de soins et d'éducation dans les jardins
d'enfants publics. Au nombre de ces agents on compte infirmieres, institutrices, intervenants
spécialisés (infirmiere en chef, travailleurs sociaux, enseignants de musique, d'arts, experts
(conseiller pédagogique, psychologue, travailleurs sociaux, médecins, professeur d'ensel gnement
spécialisd)) et d'autres catégories d'agents — cuisiniers, agents de cantine, personnels
administratifs, conformément alaloi et alaréglementation applicable.

Autres dispositifs

Annde Total Créche Jardin d'enfants Programme court non institutionnels
Groupes Effectif Groupes Effectif Groupes Effectif Groupes Effectif Groupes Effectif
2003 1213 21412 201 2688 723 15318 181 3505 18 330
2004 1208 21378 283 2819 731 14944 164 3248 30 378

b) Vacanceset loisirs pour enfants

414. Lesvacances et loisirs pour enfants sont une forme de protection de |'enfant, et prennent la
forme de sgjours, vacances actives, activités de socialisation des enfants, divertissements
éducatifs et culturels, sports et activités récréatives ou autres al'intention des enfants de cing a
18 ans, ayant pour fonction de favoriser le développement psychomoteur ainsi que les
compétences de communication, le respect des différences, le travail d'équipe, la capacité de
saccepter eux-mémes et les autres, et de sorienter dans |'espace.

415. Lesvacances et lesloisirs pour enfants sont organisés dans le cadre d'un réseau
d'éguipements d'une capacite projetée de 6 000 lits simultanément.
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416. Les colonies de vacances proposent des vacances d'hiver, des vacances d'été, des travaux
pratiques en extérieur, et autres programmes : excursions, camping, randonnées, conférences,
ecoles de ski, apprentissage de la protection de I'environnement, cuisine; les amendements alaloi
disposent que cette infrastructure peut étre mise au service d'une autre clientéle et fournir d'autres
services dans les périodes ou elle n'est pas utilisée pour offrir les services susmentionnés aux
enfants.

417. Vingt-six centres de vacances et éguipements récréatifs ont été construits et équipés
conformément aux normes pour les égquipements et installations de camping pour enfants, qui
répondent aux prescriptions d'hygiene et aux impératifs techniques pour I'hébergement, le repos
et lesloisirs.

418. Lesenfants profitent de vacances et de loisirs organisés dans cing établissements publics et
11 stations de vacances.

419. Laloi sur laprotection de I'enfant prévoit la création de camps/ colonies de vacances pour
enfants de caractére public, municipal ou privé, de camps pour les enfants de la Ville de Skopje,
ainsi que de camps d'Etat.

420. A lasuite des amendements et des suppléments alaloi sur la protection de I'enfant, les
services de vacances et de loisirs en colonies de vacances saisonniéeres pour enfants, qui étaient
assurés par des unités administratives du ministére du travail et de la politique sociale, ont é&é
supprimeés. En lieu et placeil est prévu de privatiser lesinstallations et stations publiques
existantes. Conformément aux amendements alaloi, les colonies de vacances publiques
existantes continueront de fonctionner en tant qu'établissements publics administrés par les
pouvoirs publics jusqu'a l'achévement de leur transformation.

Autres points

421. L'ancienne République yougoslave de Macédoine aratifié la Convention relative aux droits
deI'enfant et la Convention relative aux aspects civils de I'enlévement international d'enfants. Par
conséquent les droits des enfants sont garantis conformément a ces instruments.

422. Aux termesde l'article 16 delaloi sur la protection sociale, les personnes qui n‘ont pas des
conditions de vie appropriées dans leur propre famille ou qui pour d'autres motifs doivent étre
hébergées dans une autre famille, lorsqu'une autre forme de protection sociale ne peut étre
pratiquée, ont le droit d'étre accueillies dans une famille adoptive.

423. Ledroit al'hébergement dans une famille adoptive est assuré aux orphelins et aux enfants
privés de protection parental e jusqu'a ce qu'ils soient préts a mener leur vie et atravailler de

mani ére indépendante, et jusqu'a l'achevement de leurs études secondaires au tard Sil n'y apas de
possibilité de leur assurer soins et éducation par d'autres moyens :

- Enfants ayant des problemes éducatifs et sociaux (enfants négligés, maltraités ou en
situation de précarité sociae);

- Enfants ayant des comportements sociaux perturbés.

Conformément al'article 19 de laloi sur la protection sociale, les enfants ou personnes ci-aprés
peuvent étre placés dans un établissement de protection sociale :



E/C.12/MKD/1
page 61

—  Orphéelins ou enfants sans protection parentale jusqu'a ce qu'ils soient préts avivre et
atravailler de maniere indépendante, et jusqu'alafin de leurs études secondaires au
plustard, sil n'y a pas d'autre possibilité de leur assurer soins et éducation;

- Enfants ayant des problemes éducatifs et sociaux (enfants négligés, maltraités ou en
situation de précarité sociae);

- Enfants ayant des comportements sociaux perturbés,

- Femmes enceintes un mois avant |'accouchement, et parents seuls avec un enfant agé
de moins de trois mois;

- Enfants présentant des déficits modérés a graves de développement mental placés
pour acquérir des compétences en vue d'exercer une activité productive, enfants
présentant les déficits les plus graves de dével oppement mental, personnes
physiquement handicapées ayant besoin d'un hébergement et de soins permanents.

424. Lesenfantsvisésal'article 19, paragraphes 1, 2 et 3, peuvent étre logés en pensionnat ou
dans un autre établissement que le centre d'aide sociale juge en mesure de dispenser les soins et
I'éducation et d'assurer |e développement normal des enfants.

425. En ce qui concerne les autres mesures prises par |'Etat, outre I'application des lois qui
protegent les droits de I'enfant, il existe un programme de protection des enfants des rues mené en
coopération avec |'Open Society Institute, et qui concerne les enfants maltraités a des fins
économiques, |les enfants physiquement exploités et les enfants mendiants.

426. Les activités seront menées en coopération avec les établissements et les programmes
existants concernés par |'action préventive et la santé mental e des enfants, en particulier les
centres d'aide sociale, les cliniques pédiatriques, les cliniques psychiatriques, les centres d'accuell
d'urgence pour enfants, les lignes téléphoniques d'écoute et d'aide, et d'autres ONG concernées
par les probléemes des enfants.

427. Des séminaires seront également organises pour le personnel qui travaille aupres de ces
personnes, a savoir les travailleurs sociaux, les instructeurs, psychologues, enseignants et le
personnel médical.

ARTICLE 11 DU PACTE

428. Leniveau de vie, dans |'ancienne République yougoslave de Macédoine, est suivi et analysé
sur labase de la part de la consommation personnelle de la population dans la structure de
dépense du produit intérieur brut (PIB) °. Dans ce contexte, |a consommation personnelle est
calculée en utilisant la méthode du revenu (solde du revenu et des dépenses de la population),
ainsi que par laméthode des dépenses dans le cadre de |'enquéte sur la consommation des
meénages.

° Le produit intérieur brut a été calculé selon la méthode des comptes nationaux (SNA) pour la premiére fois

pour la période allant de 1990 a 1993, a partir de quoi le compte des revenus et des dépenses de la population a été
établi.
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429. LePIB, dansI'ancienne République yougoslave de Macédoine sest élevé en 2003 a environ
251 486 millions de MKD. Lacroissance nominale en 2002 a été de 3,1 %, et le taux de
croissance corrige de 2,8 %.

430. Lavaeur gjoutée dans |es secteurs du commerce de gros et de détail, de la réparation des
veéhicules a moteur, des motocyclettes et des articles de ménage a nominalement progressé de
3,1 %, en se maintenant ala méme part (11,2 %) dansle PIB qu'en 2002. Une croissance
relativement plus forte de la valeur gjoutée par rapport a 2002 a été enregistrée dans les secteurs
suivants : agriculture, chasse [élevage 7] et foresterie (17 %), électricité, distribution de gaz et
d'eau (28,8 %), construction (13,8 %), hotellerie et restauration (13,8 %). C'est I'industrie de
transformation qui alaplus grande part dans le PIB (15,8 %), et ce secteur a affiché une
croissance de 4,6 % de sa valeur gjoutée par rapport a 2002.

431. C'est laconsommation finale qui alapart la plus grande (97 %) dans|a structure des
éléments de dépense du PIB, avec toutefois une croissance nominale de seulement 0,4 % en
raison de la croissance ralentie de la consommation finale des ménages, y compris les entités ou
ingtitutions sans but lucratif (2 %), et une baisse de 4,8 % en valeur de la dépense publique finale
par rapport a 2002.

432. Levolume des exportations 2003 de biens et services est plus grand qu'en 2002, avec une
part nominale de 37,9 % dans le PIB, et saccompagne d'une diminution du volume des
importations de marchandises et de services, qui ont une part dans le PIB en recul de 2,8 %.

433. Lesinvestissements bruts ont eu en 2003 une part dans le PIB de 20 %, avec une
augmentation relativement mince de la part de I'investissement dans les biens d'équipement
(16,7 %) par rapport a 2002 ou leur part était de 16,6 %.

434. Lerevenu intérieur brut 2003 était en augmentation de 3,2 %, avec des transferts courants
nets de |'étranger en hausse de 29,6 % par rapport al'année précédente. La part de |'épargne
nationale brute dans le PIB 2003 a été de 16,7 %, soit un accroissement de 54,9 % par rapport a
2002.

Produit intérieur brut 1990-2003

PIB en valeur

actualisée PIB PIB PIBen MKD en  Taux de Déflateur du
(millions de par habitanten en millionsde 1995 (millions croissance PIB
denars) dollarsE.-U.°  dollarsE.-U. dedenars) réedledu PIB
1990 506 2235 4252 215111
1991 920 2083 3990 201 837 -6,2 193,7
1992 11794 1937 3728 188 586 -6,6 1371,8
1993 59 165 1785 3450 174 500 -7,5 542,1
1994 146 409 1742 3389 171432 -1,8 251,9
1995 169 521 1705 3351 169 521 -1,1 1171

Laconversion a été faite en utilisant la méthode du taux de change ajusté par les prix (méthode des Nations
Unies).
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PIB en valeur PIB PIB PIBenMKDen Tauxde .
actualisée habi illionsd il : Déflateur du
(millions de par habitant eg en millionsde 1995 (millions croissance PIB
dollarsE.-U. dollars E.-U. dedenars) rédledu PIB
denars)
1996 176 444 1709 3390 171530 1,2 102,9
1997 186 018 1732 3458 174000 14 103,4
1998 194 979 1781 3575 179879 34 101,4
1999 209 010 1849 3730 187 684 4,3 102,7
2000 236 389 1924 3899 196 222 4,5 108,2
2001 233841 1830 3723 187 342 -4,5 103,6
2002 243 970 1859 3755 188 941 09 1034
2003 251 486 2230 4521 194 263 2,8 100,3
Produit intérieur brut del'ancienne République yougoslave de M acédoine: 2002-2003
Prix actualisés
Indices
Millions de denars 2002/ 2003/ 2002 2003
2001 2002
A Agriculture, chasse, foresterie 24509 28672 1069 117,0 10,0 114
B  Péche 48 27 198,6 56,6 0,0 0,0
C  Mineset carriéres 960 989 73,2 102,9 0,4 04
D Industrie de transformation 37925 39651 95,8 1046 155 15,8
E  Distribution électricité, gaz et eau 9146 11778 91,1 128,8 37 4,7
F  Construction 11893 13537 100,8 1138 49 54
Vente en gros et au détail et réparation
G  véhicules a moteurs, motocyclettes et 27 438 28 282 1052 1031 11,2 11,2
appareils ménagers
H  Hétels et restaurants 4088 4653 1199 1138 1,7 19
| Transport, entreposage et 20610 21062 950 1022 84 84
communications
J Courtage financier 7427 6110 100,1 82,3 3,0 2,4
K Act|y|tes liées aux bu_ens immeubles, 8168 8453 98.4 1035 33 3.4
locatives et commerciales
| Administration publique et defense; 16145 16984 1118 1052 66 6,8
protection sociale obligatoire
M Education 8 688 9436 108,0  108,6 3,6 38
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Prix actualisés

Indices
Millions de denars 2002/ 2003/ - _—
2001 2002
N  Santéet aide sociae 9361 9897 107,7  105,7 3,8 39
o Autres act|y|t,% de services communaix, 5553 5503 1001 99,1 23 22
culturels généraux et personnels
P Ménages privés ayant des employés - - - - - -
Q Institutions et organes extraterritoriaux - - - - - -
Imputé 10792 13732 1015 1272 44 55
Moins : services bancaires imputés 4160 3797 87,8 91,3 1,7 15
Autres taxes nettes ala production - - - - - -
A. Vaeur goutée 198592 214969 101,7 1082 814 85,5
B. Taxealavaleur gjoutée 38874 30229 119,7 77,8 15,9 12,0
C. Accises et droits de douane 6 504 6 291 105,9 96,7 2,7 25
D. Moins: produits subventionnés - 4 - - - 0,0
PIB (A+B+C+D) 243970 251486 1043 1031 1000 100,0
Comptes nationaux — Eléments de dépense du produit intérieur brut (prix actualisés),
en millionsde denars
2001 2002 2003
PIB 233 841 243970 251 486
Consommation finale 221771 242 795 243 853
Consommation finale des ménages, y compris 163 788 188 179 191 873
organismes a but non lucratif
Consommation finale du gouvernement 57 983 54 616 51 980
Formation brute de capital 44 618 50 275 50 261
Formation brute de capital immobilisé 34716 40 448 42 110
Changements dinventaire 9902 9828 8151
Exportations de biens et de services 99 833 92 781 95 254
Exportations de biens 78 618 71994 73800
Exportations de services 16 643 16 387 17 705
Achats non-résidents 4572 4399 3749
Importations de biens et de services 132 381 141 882 137 882
Importations de biens 114 434 124 062 120 038
Importations de services 17 947 17 819 17 844
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Revenu national brut : prix actualisés
(millions de denars)

2001 2002" 2003
1 PIB selon prix du marché 233841 243 970 251 486

2 Recettes primaires nettes de -2 770 -1928 -1 756

I'étranger

3 =1+ 2 Revenu national brut 231071 242 043 249 731
4 Transferts courants nets de I'étranger 18 743 27 867 36114
5 =3+ 4 Revenu national brut disponible 249 814 269 909 285 845
6 Consommation finale 221771 242 795 243 853
7=5-6 Epargne nationale brute 28 043 27114 41992

8=1-6 Epargneintérieure brute 12070 1175 7633
9 I nvestissements bruts 44 618 50 275 50 261

10 =7-9 Crédit net (+), endettement net (-) -16 575 -23 161 -8 269

! Données corrigées aprés révision des données de |a balance des paiements (bulletin IV 2004 de la Banque
nationale de |'ancienne République yougoslave de Macédoine)

Taux vrai de croissancedu PIB

Période Taux vrai decroissancedu PIB par  PIB en valeur actualisée,

rapport a la méme période de I'année millions de denars
précédente ’
2003 2,8 251 486
2004 * 2,9 264 599

* Lesdonnées pour 2004 correspondent a des estimations

435. Vul'importance et le soin accordés al'alimentation de la population, I'Office national de
statistique suit attentivement la situation et publie les données officielles sur les quantités de
produits consommeés par les ménages.

436. Lestableaux suivantsindiguent les tendances pertinentes. La premiére partie, sans détails ni
commentaires, porte sur la période jusqu'a 1997, ce qui permet de cerner les tendances sur la
longue période, alors que la deuxiéme partie donne les valeurs pour 2002 et 2003 accompagnées
des observations appropriées.

" LaMacédoine en chiffres, 1998, Skopje, juin 1998, Office national de statistique de I'ancienne République

yougoslave de Macédoine
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Quantités de produits consommés par ménage (kilogrammes)
(Valeur moyenne par membre du ménage) 8

1992 1994 1996 1997
Blé et produits dérivés du blé 187,3 166,0 146,3 1414
Légumes et produits dérivés 58,7 63,4 77,8 74,5
Pommes de terre 22,6 231 27,7 28,9
Fruits (frais et transformés) 44,6 60,4 57,9 47,8
Viande (fraiche) 20,4 27,5 22,1 21,8
Viande (transformée) 32 3,6 4.4 35
Poisson 2,9 4,0 3.8 3.8
Matiéres grasses 14,4 16,5 16,4 15,9
Lait et produits laitiers 76,0 87,3 77,2 83,6
Eufs (piéces) 149,5 161,6 160,6 171,7
Sucre 11,4 121 13,8 115
Café 18 2,0 2,2 19

Structure des dépenses des ménagesg

1996 1997
Dépenses totales 100,0 100,0
Consommation 86,8 85,1
personnelle
Nourriture 434 42,8
Boissons 39 39
Tabac 31 29
Autres biens et services 36,4 35,5

8 LaMacédoine en chiffres, 1998, Skopje, juin 1998, Office national de statistique de |'ancienne République

yougoslave de Macédoine

®  LaMacédoine en chiffres, 1998, Skopje, juin 1998, Office national de statistique de I'ancienne République

yougoslave de Macédoine
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Biens d'équipement des ménages

1994 1995 1996

Nombre de ménages examinés 677,0 680,0 1040,0
Nombre estimé de ménages (%) 100,0 100,0 100,0
M énages possédant des biens d'équipement 99,8 100,0 99,9
Fourneau & combustible solide 69,5 71,6 73,0
Fourneau électrique 86,1 89,5 89,5
Fourneau a gaz 1,3 15 4,8
Fourneau mixte 5,6 34 4,8
Fourneau & huile 5,0 43 5,0
Chaudiére 75,0 75,1
Réfrigérateur 91,3 93,8 91,1
Congélateur 74,9 75,9 75,3
Aspirateur 715 71,2 68,9
Poste de radio 48,8 44,5 50,4
Lecteur de disques compacts 84
Lecteur de cassettes 40,2 48,2 46,6
Chaine Hi-Fi 10,2 11,0 125
Tééviseur couleurs 75,6 76,0 77,1
Lavelinge 65,8 65,6 66,5
Lavevaisselle 3,7 31 2,9
Caméra vidéo 2,7 2,6 2,7
Ordinateur personnel 2,8
Voiture de tourisme 421 46,4 46,3
Caravane de camping 1,6 19 2,0
Bateau 1,0 12 1,0

M énages sans biens d'équipement 0,2 0,0 0,1

437. Conformément aux données de |'enquéte sur la consommation des ménages, les produits
peu énergétiques comme le pain, lafarine, les pétes et le riz continuent de former la base de
['alimentation quotidienne des ménages. Par rapport a 2002, la consommeation de blé et de
produits dérivés du blé a augmenté de 0,9 %, et |a consommation de fruits frais et transformeés a
augmenté de 18,3 % en 2003. D'autre part, il y aeu diminution de la consommation de produits
plus hautement énergétiques, a savoir viande fraiche et transformeée (- 2,4 %), poisson (- 10,7 %),
et matieres grasses (- 2,4 %).
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Consommation des ménages, données pour 2002 et 2003
(Moyenne par membre du ménage)

2002 2003
Blé et produits dérivés du blé (kg) 156,3 157,8
Légumes, frais et transformés (kg) 134,2 130,5
Fruits, frais et transformés (kg) 77,2 91,3
Viande, fraiche (kg) 29,4 28,9
Viande, transformée (kg) 10,9 10,5
Poisson (kg) 6,1 55
Matiéres grasses (kg) 233 22,7
Lait (litres) 61,3 57,8
Produits laitiers (kg) 28,4 28,4
Eufs (pieces) 218,0 216,0
Sucre (kg) 19,8 20,9
Café (kq) 2,9 2,8
Vin (litres) 4.4 39
Biére (litres) 14,1 14,2
Boissons acooliques (litre) 1,9 1,9
Bois de chauffage (m3) 15 1,2
Electricité (kWh) 1765,0 1787,0

Dépenses de consommation personnelle (par ménage, en pour centage)

2002 2003
Consommation personnelle totale 100,0 100,0
Nourriture et boissons sans al cool 42,5 42,0
Boissons alcooliques et tabac 49 5,0
Habillement et chaussures 8,5 8,5
Logement, eau, électricité et combustibles 11,3 121
Articles de ménage, meubles, entretien de la maison 55 51
Soins médicatix 34 3,6
Transport 7,0 6,5
Services de télécommunications, vocales et données 44 49
Loisirs, culture et divertissement 39 3,6
Education 05 0,7
Hotels et restaurants 44 39
Autres biens et services 38 39
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438. L'examen de la consommation des ménages montre que la majeure partie des ressources,
soit environ 42 %, va ala nourriture. La part des dépenses consacrée au logement et aux services
d'approvisionnement en eau, en combustibles et en éclairage a augmenté de 12,1 %. Les services
de santé et les médicaments absorbent 3,6 %, et les services tél éphoniques et postaux 4,9 % des
dépenses. La détérioration du niveau de vie se traduit par une contraction des dépenses pour les
activités de loisir et |es services de restauration.

Indice du coiit dela vie selon la classification COICOP @
(Année précédente =100)

2003 2004

Tota 101,2 99,6
Nourriture et boissons sans al cool 98,8 97,2
Boissons alcooliques et tabac 102,9 99,3
V étements et chaussures 102,2 100,8
Logement, eau, électricité et combustibles 104,4 101,9
Ar’ticles de ménage, d'ameublement, et équipement des 104,0 103,4
ménages

Santé 104,8 99,5
Transport 102,7 103,1
Services de communication 109,1 106,1
Loisirs et culture 101,8 98,8
Education 100,5 98,4
Hotels et restaurants 105,2 1111
Autres biens et services 101,4 100,9

& Classification des fonctions de consommation des ménages (norme UE).

439. Selon I'Office national de statistique, en 2004 les tendances de I'indice du colt de lavie se
sont distinguées entre différents groupes. Il y a eu une augmentation de 11,1 % dans le groupe
des services de restauration et d'hotellerie, de 6,1 % pour |es services de télécommunications, de
3,4 % pour les articles de ménage, d'entretien et d'ameublement, de 3,1 % pour les véhicules et
services de transport. L'indice 2004 est en baisse par rapport a celui de 2003 pour les groupes
éducation (- 1,6 %) et santé (- 0,5 %).

440. Ladotation des ménages en biens de consommation durable montre qu'un nombre croissant
de ménages disposent d'un ordinateur, d'appareils ménagers électriques tels que lave-vaisselle,
climatiseur ou téléphone mobile.



E/C.12/MKD/1
page 70

Biens d'équipement par ménage

2002 2003
Nombre de ménages examinés 4091 4242
Nombre estimatif de ménages 499 568 502 607
M énages possédant des biens 499 568 502 607
d'équipement
100,0 100,0
Fourneau électrique 91,5 93,2
Chauffage a combustible solide 17,3 16,9
Chauffage éectrique 36,5 34,7
Chaudiere 818 87,2
Réfrigérateur 94,2 96,1
Surgélateur 77,6 81,2
Machine alaver 74,3 78,2
Lave-vaisselle 31 39
Aspirateur 78,2 81,6
Radio 40,5 354
Lecteur de cassettes 50,2 49,8
Ordinateur personne 8,5 9,6
Téléviseur couleurs 90,7 94,3
Téléphone 83,2 88,0
Téléphone portable 19,9 31,3
Voiture de tourisme 455 455
Climatiseur 3,7 4,9

M énages sans biens d'équipement - -

441. |l est indispensable pour |'aimentation de la popul ation de faire en sorte que les besoins du
pays en produits agricoles de base et en produits alimentaires soient satisfaits, aussi la situation
est-elle suivie systématiquement et plusieurs documents sont établis a cet égard.

442. Le gouvernement sefforce donc, en matiere d'agriculture, de proposer des mesures pour
parvenir a des ratios mieux harmonisés de I'offre et de la demande de produits agricoles. Des
évaluations sont faites de la production agricole et vivriére nationale, du niveau de consommation
dans la population et de I'excédent et du déficit de certains produits alimentaires de base de
consommation quotidienne.

443. En outre, en cas de pénurie de certains produits essentiels, le gouvernement prend des
mesures pour gue les besoins alimentaires de la population soient satisfaits.
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444, Plusieurs lois relatives au commerce international ont été adoptées, notamment laloi sur les
opérations de commerce extérieur et laloi sur le commerce. Ces lois contribuent essentiellement
aorienter une économie de marché libre et a générer les conditions du libre échange, dansle
respect des regles et des principes internationaux dans ce domaine.

445, Sattachant a ces principes, le gouvernement a entrepris la libéralisation du commerce
extérieur. Dans ce contexte, il a adopté plusieurs textes qui suppriment certaines limitations
appliquées aux importations et aux exportations, afin de faciliter lalibre circulation des biens
entre les pays, ce qui contribue a améiorer |'approvisionnement du marché en tous types de
marchandises, y compris en produits agricoles et alimentaires.

446. Dans le cadre de son effort pour éargir les marchés du pays et afin de mieux
approvisionner la population, le gouvernement a entrepris de conclure des accords de coopération
commerciale et économique avec les pays de larégion et au-dela.

447. Surmonter la pauvreté et le chdmage est I'une des principales priorités du gouvernement. La
pauvreté est dans le pays un probléme complexe et protéiforme, qui résulte principalement de
facteurs économiques, sociaux, politiques et culturels.

448. Dans e contexte de lalutte contre la pauvreté et le chémage, une stratégie nationale a été
établie al'issue d'un processus qui afait activement participer la société civile, les ONG, les
donateurs et les institutions international es. Cette approche a été nécessaire pour sassurer un
large soutien aupres des principales parties prenantes dans les phases tant de préparation que de
mise en cauvre de la stratégie, et pour renforcer e sentiment de maitrise du processus, en ouvrant
les possibilités de soumettre des idées, toujours alarecherche d'une croissance plus vigoureuse et
d'un recul accéléré de la pauvreté. Le gouvernement a adopté sa stratégie nationale de lutte contre
la pauvreté en ancienne République yougoslave de Macédoine en ao(t 2002. En outre, depuis
mai 2003, le ministére des finances, en coopération avec des experts étrangers, sest intensément
engagé dans I'é aboration d'un programme et de politiques de réduction de la pauvreté et du
chdmage, qui seront congus en tenant compte notamment des expériences d'autres pays dans ce
domaine.

449. Le programme et les politiques de réduction de la pauvreté et du chdmage sont en
particulier axés sur des mesures a court terme ou immediates, par exemple :

- Introduction de mesures propices al'emploi par e dével oppement du secteur privé
(petites et moyennes entreprises);

- Mesures permettant d'éliminer lesrigidités du marché du travail, propositions de
modification du régime des aides et des incitations pour encourager le travail
indépendant;

- Evaluation des options du programme pour la réduction de pauvreté qui peuvent étre
promptement mise en ceuvre dans |'environnement soci o-économiqgue existant
(correction des indemnités de chémage, examen de la possibilité de transformer le
systeme relativement passif des alocations diverses en des instruments ciblés et plus
volontaristes).

450. Ce document complexe, qui a encore été améliore, propose un éventail de mesures pour
stimuler I'économie, renforcer lalutte contre le chdmage et réduire la pauvreté. |l est
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particulierement significatif que le document envisage des mesures a court terme; il est par
ailleurs principalement axé sur les politiques concernant le marché du travail, le renforcement et
larestructuration des services publics de placement et d'emploi, larecherche d'une souplesse
accrue du marché du travail, le plan de protection sociale, et les allocations chémage et autres
prestations financieres en particulier, ainsi que sur les politiques de dével oppement local, la
dynamisation de I'économie par le dével oppement des petites et moyennes entreprises et de
I'esprit d'entreprise, et I'aplani ssement des obstacl es administratifs.

451. Laréduction de la pauvreté suppose gue soient mises en ceuvre des mesures complexes et
coordonnées dans plusieurs secteurs. Naturellement, le facteur de base pour laréduction de la
pauvreté et le progres est en général une croissance économique durable along terme, qui assure
le dynamisme, crée de nouveaux emplois, et accroit ains |e revenu des ménages. Si I'on tient
compte des effets de |a croissance économique considérés en termes de recettes budgétaires
accrues pour permettre des programmes sociaux de meilleure qualité, une meilleure éducation,
des progres dans le domaine de la santé et davantage d'investissements dans |es domaines de
I'énergie ou des transports, c'est tout un potentiel moteur qu'il faut activer pour réunir des
conditions de vie meilleures pour la population.

L ogement

452. D'aprésles donnéesrecueillies par I'Office national de statistique dans le cadre du
recensement 2002 de la popul ation, des ménages et des logements dans |'ancienne République
yougoslave de Macédoine, la population totale est de 2 022 547 personnes; |'effectif total des
meénages est de 564 296 foyers, qui comptent en moyenne trois membres, et le parc de logements
est de 698 143 unités d'habitations. Un groupe particuliérement vulnérable en termes de logement
est celui constitué par les jeunes couples, en particulier ceux qui ont des revenus bas, des enfants
agés de moins de 12 ans, et par les jeunes couples qui cherchent un emploi et qui auraient besoin
d'un logement subventionné par I'Etat. En janvier 2005, dans le cadre de |a Stratégie nationale en
faveur des Roms, un plan d'action pour le logement a été adopté qui vise principalement a
améliorer laqualité des logements (faciliter I'acces au logement, améliorer l'infrastructure,
principalement dans les communautés Roms, et réduire le nombre des logements insalubres).

453. Il manque 60 000 unités de logement dans le pays.

454, Lagquestion du logement est régie par plusieurs textes légidatifs et réglementaires. Laloi
sur lelogement (Journal officiel de I'ancienne Républigue yougoslave de Macédoine,
1998/2000/2003) regit les relations en matiére de logement, les conditions de location a bail des
appartements, les droits et |es obligations des propriétaires et des locataires des appartements, et
I'entretien des immeubl es d'appartements.

455, Lesimmeubles d'appartements et |es appartements sont administrés sur la base du droit ala
propriété et du droit de louer un appartement a bail.

456. En application delaloi sur le logement a été adopté le réglement applicable a
I"'investissement dans et al'entretien courant desimmeubles d'appartements et des
appartements (Journal officiel de I'ancienne République yougoslave de Macédoine, 1998), qui
prescrit lesregles et les méthodes a mettre en cauvre. Le décret relatif aux modalités,
conditions et procédures de location de biensimmobiliers en ancienne République
yougoslave de M acédoine (Journal officiel de I'ancienne République yougoslave de Macédoine,
1999) régit les questions relatives alalocation des appartements appartenant a I'Etat.
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457. Aux termesdelaloi sur le logement, les personnes suivantes peuvent soumettre une
demande de location d'un appartement appartenant a l'Etat auprés du Comité gouvernemental
pour les questions de logement et d'émigration :

- Personnes élues, désignées ou nommeées a des emplois publics établis en vertu dela
Congtitution et delaloi;

- Personnes en situation de précarité sociale ou sans logis, conformément alaloi sur la
protection sociale;

- Personnes résidant dans des zones frappées par des catastrophes naturelles ou des
épidémies; et

- Employés des administrations de I'Etat chargés de fonctions spécial es indispensables
al'exercice des missions essentielles dudit organe de I'Etat.

458. D'aprésle recensement effectué en 2003 par I'Entreprise publique de gestion du parc de
logement et de locaux commerciaux de |'ancienne République yougoslave de Macédoine,
5 454 appartements appartenant a|'Etat sont confiés ala gestion de cet organisme public.

459. Sur cetotal, 2 058 appartements ont un statut indéfini pour ce qui est du bail ou un statut
problématique dont il reste a statuer : 417 locataires sont titulaires d'un bail pour I'appartement
gu'ils occupent; 551 locataires n‘ont aucun document les autorisant & user de leur appartement; il
y a558 locataires illégaux; enfin 502 appartements sont utilisés a d'autres titres.

460. Laloi sur lavente des appartements de propriété collective (Journal officiel de I'ancienne
Républigue yougoslave de Macédoine, 1992/1993/2003) régit les conditions et les procédures de
vente des appartements de propriété collective : elle abolit |a propriété collective et latransforme
soit en propriété de |'Etat, soit en propriété privée, par la vente des appartements par I'Etat ou par
larestitution des biens aleurs anciens propriétaires ou aleurs héritiers, conformément alaloi sur
la dénationalisation (Journal officiel de I'ancienne Républigue yougoslave de Macédoine, 2000).

461. Conformément alaloi sur la vente des appartements de propriété collective ou en
application de celle-ci, plusieurs textes |égidatifs de premier ou de second rang ont été adoptés :

- Laloi sur lagestion des logements et des locaux commerciaux de |'ancienne
République yougoslave de Macédoine (Journal officiel, 1994) régit la gestion des
immeubl es d'appartements, des appartements et des locaux commerciaux dont le
gouvernement ale droit d'usage, de gestion et de vente, pour lesquels I'Entreprise
publique de gestion des logements et locaux commerciaux de I'ancienne République
yougoslave de Macédoine a été établie;

- Ladécision relative ala vente des appartements dont le gouvernement ale droit
d'usage, de gestion et de vente (Journal officiel, 1992/2003), au titre de laguelle les
appartements dont |'Etat ale droit d'usage, de gestion et de vente sont mis en vente;

- Le décret sur les critéres et |lafacon de déterminer le prix de vente des appartements
de propriété collective (Journal officiel, 1992/1993/1994) qui précise le détail des
criteres et de lafagon selon lesquels le propriétaire détermine le prix de vente des
appartements de propriété collective; le décret est complété par la décision établissant
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lavaleur des milliemes pour la vente de ces appartements (1992/2001) et par la
décision relative ala baisse des prix des appartements de propriété collective;

- Ladécision relative ala vente des appartements dont le gouvernement ale droit
d'usage, de gestion et de vente (Journal officiel, 1996/1999/2001) détermine quelles
sont les unités d'habitation a mettre en vente, le programme des ventes, et le prix de
mise en vente établi dans le cadre du programme de I'entreprise publique de gestion
des logements et locaux commerciaux de |'ancienne République yougoslave de
Macédoine.

462. Lavente des appartements d'Etat de ce type est publique. Des annonces sont insérées dans
lesjournaux quotidiens. Toutes les personnes intéressées, les ressortissants de I'ancienne
Républigue yougoslave de Macédoine, les jeunes couples qui ne sont pas propriétaires d'un autre
bien immobilier et qui sont réputés solvables ont e droit de soumettre une demande d'achat sur
annonce publique. Dans ce type de vente 50 % du prix est payé atitre d'acompte sur le prix total,
et le solde est versé en 180 mensualités, au taux dintérét annuel de 8,4 %.

463. L'utilisation desterrains a bétir et toutes les activités de construction, qui sont placées sous
la compétence du ministere du transport et des communications, sont régies par laloi sur les
terrains a bétir, laquelle détermine le cadre juridique applicable al'aliénation des terrains et aux
baux correspondants.

464. Conformément alaloi sur I'aménagement du territoire et I'urbanisme et alaloi sur la
construction d'ouvrages d'équipement, et en se fondant sur la procédure en vigueur réglementant
les relations juridiques de propriété concernant le foncier, les plans d'urbanisme détaillés et les
plans de construction d'ouvrages sont mis en cauvre, y compris pour ce qui est des équipements
de logement. Laloi sur les pouvoirs locaux (Journal officiel de |'ancienne République yougoslave
de Macédoine, 2002) transfere un grand nombre de compétences dans e domaine du logement et
de I'aménagement du territoire aux instances locales.

465. 1l convient de souligner ici que tous les réglements et textes |égidlatifs susvisés sont en
cours de réexamen en vue d'amendements et d'gjouts, notamment afin de les harmoniser avec des
directivesde I'UE.

466. Ledroit deslocataires ala protection du domicile, ala protection contre I'expulsion, au
financement du logement, au contrdle des baux et loyers, ainsi qu'al'accessibilité du logement
sont régis par laloi sur le logement, qui contient des sections spéciales sur ce qui suit :

Droitsdu bailleur et du locataire du logement

467. Lesbailleurs peuvent étre des personnes physiques ou morales, nationales ou étrangeres,
I'ancienne République yougoslave de Macédoine, les municipalités et laVille de Skopje, et les
locataires peuvent étre des personnes physiques nationales ou étrangéres.

468. Lesrelations de bail établies par laloi, conformément alaloi sur la propriété et les autres
droitsimmobiliers (Journal officiel de I'ancienne République yougoslave de Macédoine, 2001)
sont assujetties aux dispositions contenues dans laloi sur les obligations (Journal officiel, 2000),
amoins gquelaloi sur le logement n'en dispose autrement.
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469. Lebailleur décide de mettre I'appartement en location a bail, et les droits et les obligations
du bailleur et du locataire sont régis par le contrat de bail. Nul ne peut sinstaller dans un
appartement sans avoir au préalable conclu un contrat de bail, qui peut porter sur une période
définie ou indéfinie.

470. Les modalités et les conditions de location a bail des appartements appartenant al'Etat sont
régies par le décret applicable aux modalités, conditions et procédures de location a bail
d'appartements dont est propriétaire |'ancienne Républigue yougoslave de Macédoine (1999).

Protection contrel'expulsion

471. Si une personne occupe un appartement sans avoir signé un contrat de bail ou sans autre
justification |égale, la partie qui alégalement lajouissance du bien ale droit de faire valoir son
droit & lajouissance en exercant son droit aréparation. A la demande de la partie qui a légalement
lajouissance du bhien, le droit a réparation peut étre exercé, mais seulement en présence d'un
représentant des services des affaires intérieures. La personne qui occupe un logement sans avoir
signé de bail ou sans autre justification |égale peut étre expulsée ala demande de la partie qui a

| égitimement jouissance du bien en présence d'un représentant des services des affaires
intérieures. Le droit ala protection du droit de jouissance par |'exercice du droit a réparation
sexerce dans un délai de 30 jours a compter du jour ou la partie a appris la violation de son droit
par I'auteur des faits, mais pas plus d'une année aprés que la violation du droit de jouissance sest
produite.

Financement du logement

472. Lasection intitulée Immeubles d'appartements et appartements dont |'ancienne République
yougoslave de Macédoine est propriétaire régit le financement de la construction et de 'entretien
des appartements par les pouvoirs publics. Ainsi des fonds sont prévus sur |e budget de I'Etat,
provenant de sources diverses— donations, fondations et crédit — et |es activités correspondantes
sont menées dans e cadre du programme annuel de construction et d'entretien des appartements
Visés gue le gouvernement adopte sur la proposition du ministéere des transports et des
communications.

Controéle des baux et accés au logement

473. Le ministere chargé du logement — pour mémoire le ministére des transports et des
communications — supervise |'application en toute |égalité de laloi sur le logement, I'inspection
effective étant assurée par les services d'inspection d'Etat pour |'urbanisme et la construction.

Acces au logement

474. Conformément alaloi sur le logement, la planification et I'apport de fonds pour la
construction et I'entretien des appartements propriété de |'Etat sont définis dans le programme
annuel que le gouvernement adopte sur proposition du ministére des transports et des
communications.

475. Ce programme prévoit, plus spécifiquement, ce qui suit :

- Evaluation de la situation en matiére de construction, de vente et d'entretien des
immeubl es d'appartements et appartements;
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- Mesures a prendre et conditions pour assurer de meilleures conditions de logement
dans lesimmeubl es d'appartements et |es appartements existants;

- Définition des éléments liés au montant du droit au bail et au prix de vente des
appartements et autres questions connexes aux immeubles d'appartements et aux
appartements propriété de I'Etat.

476. Aumoins 25 % du total des fonds affectés ala construction et al'entretien desimmeubles
d'appartements sont réserves aux personnes en situation de précarité sociale, tel que les sans-
logis, conformément alaloi sur laprotection sociale.

477. Envertudelaloi sur le prét al'ancienne République yougoslave de M acédoine consenti par
la Banque de développement du Conseil de I'Europe sur la base de |'accord de prét pour le projet
de construction d'appartements a louer a des personnes a bas revenu (Journal officiel de
['ancienne République yougoslave de Macédoine, 2000), |e gouvernement a contracté un emprunt
de 15 millions d'euros pour financer ledit projet.

478. Lesfonds correspondant ace prét ont été utilisés pour réaliser une partie du programme
gouvernemental de construction de 10 000 appartements subventionnés par I'Etat alouer aux
personnes a bas revenu, aux sans logis et aux jeunes couples.

479. Sur labase de cette méme loi a été adoptée une décision qui définit les conditions et les
criteres de répartition des appartements construits au titre du projet susmentionné (Journal officiel
de I'ancienne République yougoslave de Macédoine, 2003) mené avec | e prét de la Banque de
développement du Conseil de I'Europe et des fonds publics (araison de 50 %, soit environ

15 millions d'euros).

480. Laconstruction d'appartements au titre de ce projet, et le nombre des appartements a
réaliser sont définis dans le programme annuel de construction et d'entretien des appartements
propriété de I'Etat. En 2003, 167 appartements, soit quatre immeubles, ont été construits et loués
abail dans plusieurs villes, tandis que 669 appartements, soit 14 immeubles, sont actuellement en
construction. Ils sont programmeés pour étre livrables début 2006.

481. Tout national de I'ancienne Républigue yougosave de Macédoine ayant sa résidence
permanente dans la municipalité ou se construit un immeuble et qui ne possede pas, ou dont le
conjoint ou les membres majeurs de son ménage ne possedent pas, de logement peut faire
demande d'un bail de location.

482. Ladistribution des appartements se fait selon la méthode de I'affectation de points aux
candidats au logement, en application des critéres de base.

483. L'article 26 de la Constitution garantit I'inviolabilité du logement, et dispose que le droit a
I'inviolabilité de ce logement ne peut étre restreint que par une décision du tribunal pour
découvrir ou prévenir une infraction criminelle ou protéger la santé des personnes.

484. 1l n'existe aucune disposition |égidative pour reconnaitre des droits aux personnes qui
vivent dans I'illégalité. Toutefois dans e cadre juridique actuel |e gouvernement sefforce de
résoudre |les problemes de logement d'un certain nombre de personnes qui sont répertoriées
comme occupant illégalement des appartements propriété de I'Etat.
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485. Lagqualité et le niveau de la planification urbaine et des reglements d'urbanisme se sont
considérablement améliorés depuis les amendements alaloi sur I'aménagement du territoire et
I'urbanisme de 2001 (Journal officiel de I'ancienne République yougoslave de Macédoine,
1996/1997/1999/2001/2002), qui instituent des normes rationnelles pour I'établissement et
I'adoption des plans d'urbanisme.

486. Sur labase des nouveaux textes |égidatifs, des projets de réglementation ont été établis
concernant |'urbanisme et les procédures d'adoption des plans correspondants, a savoir :

- Le reglement sur les critéres et les normes d'occupation des sols;

- Le reglement sur lateneur et la présentation graphique des plans et |les modalités et
procédures d'adoption des plans d'urbanisme; et

- Lereglement sur les critéres et les normes de conception des équipements
conformément aux amendements publiés au Journal officiel de |'ancienne République
yougoslave de Macédoine, 2002/2003.

487. Cestextes permettent atous les acteurs concernés par |le processus consistant a aménager
I'espace et le territoire — planificateurs, promoteurs, administrateurs, autorités locales, organes de
I'Etat, investisseurs et autres entités — de disposer d'informations concises et synthétiques sur les
projets d'aménagement.

488. Conformément ala Constitution, laloi sur la propriété et |es autres droits fonciers et
immobiliers a été adoptée en 2001; elle régit les droits de propriété et les droits connexes en
application de la Constitution.

489. Lanouvelleloi sur les obligations (2001), a sa section XV, établit le cadre juridique pour la
construction et les autres types de services dans le secteur du logement, et prévoit qu'il est conclu
un contrat écrit d'ouvrage afaire (locatio operis), entre la partie donneuse d'ordre (le propriétaire
du bien foncier ou immeuble) et I'entrepreneur (I'entreprise préposee alaréalisation d'ouvrages),
aux termes duquel le constructeur soblige a construire, conformément au projet établi et dansle
délai convenu, un ouvrage permanent ou a effectuer d'autres travaux de construction, la partie
donneuse d'ordre étant tenue de payer un certain montant.

490. Laloi sur lelogement, dans la section intitulée Immeubles d'appartements et appartements
propriété de I'ancienne République yougoslave de Macédoine, prévoit que la planification et la
réunion des fonds pour la construction et I'entretien des biens immeubl es propriété de |'Etat se
font dans le cadre du programme annuel adopté par e gouvernement, sur proposition du
ministere des transports et des communications, et réalisé par |'entreprise publigue de gestion des
logements et des locaux commerciaux de I'ancienne République yougoslave de Macédoine.

491. Le gouvernement soumet un rapport annuel sur I'avancement de son programme annuel de
construction et d'entretien des appartements.

492. Le programme prévoit des indicateurs physiques et financiers sur les égquipements de
logement et de commerce, asavoir : batiments en construction, travaux de construction devant
démarrer au cours de I'année, et préparatifs en cours en vue de nouvelles constructions. Sur le
parc total des appartements nouvellement construits, 25 % doivent étre affectés aux personnes en
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situation de précarité sociale, conformément alaloi sur la protection sociale, et un certain
nombre d'appartements doivent tomber sous le coup de laloi sur la dénationalisation.

493. Les autres appartements sont vendus aprés annonce publique par voie de presse
quotidienne. Dans ce type de vente 50 % du prix est payé atitre d'acompte sur le prix total, et le
solde est versé en 180 mensualités, au taux d'intérét annuel de 8,4 %, conformément ala décision
relative a la vente des appartements dont le gouvernement ale droit d'usage, de gestion et de
vente. Cette mesure a sensiblement accru les possibilités d'acheter un appartement dans des
conditions favorables pour les personnes qui ont besoin de se loger.

494. Tout national ayant sa résidence permanente au lieu de construction de |'appartement, qui
ne possede pas de logement et dont |e conjoint ou les membres du ménage ayant droit a pension
ne possedent aucun logement peut demander alouer abail un tel appartement.

495. Larépartition en est basée sur la méthode d'attribution de points aux candidats a
I'acquisition d'un droit de prendre un appartement en location a bail, conformément aux critéres
de base:

- Le revenu annuel moyen par membre de ménage ne dépasse pas 65 % du revenu
national brut annuel moyen par habitant de I'ancienne République yougoslave de
Macédoine;

—  Jeunes couples avec enfants &gés de moins de 12 ans;

- Personnes &gées de plus de 18 ans qui ont été accueillies jusqu'al'age de lamajorité
dans des orphelinats ou ont été placées sous protection selon d'autres modalités.

496. Dansla planification des espaces urbains et ruraux, les volumes sont ventilés entre
bétiments publics et commerciaux, tandis que les zones urbaines doivent réserver une place aux
jardins et aux places, conformément alaloi sur |'occupation des sols et |'urbanisme.

497. Pour ce qui est de la construction ou de larénovation de bétiments ou de quartiers existants,
urbains ou ruraux, lorsque | es prescriptions énoncées dans les reglements existants peuvent étre
observeées, c'est la situation existante qui prime.

498. Conformément ala politique macro-économique du gouvernement pour 2003, qui est basée
sur larationalisation des dépenses budgétaires, le programme de construction et d'entretien des
appartements propriété de I'Etat pour 2003 est appuyé, pour ce qui est de I'achévement du projet
de construction d'appartements alouer aux citoyens a bas revenu, par laligne budgétaire 1340 -
logement subventionné, partiellement financée par le prét de la Banque de développement du
Conseil de I'Europe, de méme que |'achévement des chantiers déja ouverts et de ceux qui ont été
planifiés dans e cadre des programmes annuel s précédents.

499. Les principaux problémes gue rencontre le gouvernement en matiére de mise en oauvre du
droit au logement est le manque de fonds pour mener a bien son programme de construction de
10 000 appartements subventionnés a louer aux personnes a bas revenu, aux sans-abri et aux
jeunes couples. Un autre probléme réside dans I'absence d'organismes publics d'épargne et de
crédit dont les fonds pourraient servir ala construction, alareconstruction et al'entretien foncier
et technique des immeubles d'appartements.
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500. A lasuite du conflit de 2001 dans I'ancienne République yougoslave de Macédoine, des
aides et des donations ont été apportées par plusieurs organismes internationaux et
gouvernements étrangers pour lareconstruction des logements endommageés.

501. Lareconstruction des batiments endommagés ou détruits pendant |e conflit acommencé en
2002 avec lamise en cauvre de I'étape |, basée principalement sur I'aide fournie par le Haut-
Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés sous forme de matériaux pour lesimmeubles
endommagés des catégories | et |1 et pour lesinfrastructures nécessaires. L'étape Il acommence
par lareconstruction et laremise en état de logements dans le cadre des projets menés avec les
gouvernements de I'Allemagne, des Pays Bas, de I'ltalie et d'autres membres de I'UE par I'Agence
européenne pour la reconstruction et d'autres organismes européens. |l est escompté que cette
deuxieme étape sera achevée début 2006, date alaquelle le processus de reconstruction des
bétiments endommagés dans le conflit de 2001 devrait avoir été mené a bonne fin.

502. Sont actuellement en cours des travaux de reconstruction des locaux commerciaux et
résidentiels dans le cadre du projet de revitalisation des régions affectées par le conflit de 2001.

503. En ce qui concerne la question d'assurer a la population des conditions de vie adéquates,
dans la période écoul ée cing projets de loi ont été élaborés dans le domaine de |la protection de
I'environnement, dont trois ont été adoptés par le Parlement : laloi sur la protection de la nature,
laloi sur laqualitédel'air, et laloi sur la gestion des déchets. Deux projets de loi sont encore
devant le parlement (loi sur I'environnement et loi sur les eaux).

504. Cescing textes integrent les dispositions contenues dans les conventions universelles dans
le domaine de la protection de I'environnement que I'Etat a ratifiées et incluent les mesures
administratives et économiques qui assureront |'utilisation rationnelle des ressources naturelles,
ainsi que des programmes concrets en vue de leur application. Ainsi ces lois définissent
|également la gestion rationnelle des ressources naturelles, ce qui signifie que la problématique
deviendra partie intégrante de la définition de la politique agricole.

Occupation des sols, distribution, zonage et planification

505. Lesdonnées de base dans ce contexte sont inscrites dans le plan d'aménagement du
territoire de I'ancienne République yougoslave de Macédoine (adopté par le Parlement en 2004)
et dans laloi sur I'exécution de ce plan (adoptée en 2004).

506. Le plan d'aménagement du territoire est le document fondateur, fondamental et stratégique
pour le long terme — visant I'horizon 2020, qui définit |a base socio-économique pour le
développement, I'utilisation et 1a protection des ressources naturelles, établit des projections
démographiques et de |'organisation des établissements humains, projette les infrastructures de
transport et de communications, et prend en compte la protection de I'environnement et du
patrimoine naturel et culturel. De fagon genérale, ce plan établit 1a base pour un usage rationnel et
efficace des sols. Aux fins de la mise en cauvre de ce plan général, des plans d'aménagement local
seront établis a des échelons décentralisés. Uneloi sur I'aménagement spatial et |'urbanisme est
actuellement en préparation.

507. L'un des buts fondamentaux que vise le plan consiste a économiser, a utiliser
rationnellement et a protéger les ressources naturelles, tout en prévoyant de protéger lesterres
agricoles, et de préserver laqualité et lafertilité naturelles des sols atitre d'activités prioritaires.
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ARTICLE 12 DU PACTE

508. Réduction du nombre d'enfants morts-nés et du taux de mortalité infantile, et
développement sain de |'enfant

509. L'action en matiére de santé, dans |'ancienne Républigue yougoslave de Macédoine,
consi ste notamment en mesures et en activités préventives permanentes en vue de I'améioration
de lasanté et de la qualité des soins pour les enfants et les femmes en &ge de procréer.

GRAPHIQUE 1

Structure dela population de I'ancienne République yougoslave de M acédoine,
par groupes de population
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510. Lapart en pourcentage des femmes en &ge de procréer et des enfants agés de 0 a 18 ans
dans la population totale est de 54 % . Le groupe d'age des moins de six ans représente

8,9 % de la population totale, en diminution sensible au cours des derniéres décennies (en 1971
cette proportion était de 13,7 %).

511. Lessoinsde santé pour les femmes en &ge de procréer et pour les enfants couvrent tous les
aspects biologiques, sanitaires et sociaux de lafonction génésique, de la maternité, du
développement et de la santé des enfants, en tant qu'individus et que groupes de population.

512. C'est pour de nombreuses raisons que le bien-étre social et la santé des femmes et des
enfants revét un intérét social spécia pour e contexte de la politique de santé des pays, quels
gu'ils soient.

513. Leprogrés delasanté des femmes et des enfants est de plus en plus un investissement
humain et économique pour les communautés (la santé pour tous d'ici a 2015, objectifs 7 et 8 du
Millénaire pour le développement). Ces groupes représentent le segment le plus vulnérable de la
population, en termes tant de santé que de société. Par conséquent, |a santé des femmes et des
enfants est déclarée comme présentant un intérét social spécial pour le pays.

9 source : Office national de statistique, "Recensement de la population : ménages et logements dans

['ancienne République yougoslave de Macédoine, 2002", données définitives, communiqué.
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514. Au cours de la période considérée des avanceées significatives ont été réalisées en matiére
de santé et de protection des femmes et des enfants. Le taux de mortalité des nourrissons et des
jeunes enfants adiminué, et il y a eu des changements positifs dans les causes de déces et dans la
ventilation par &ge des nourrissons décédés.

515. Il yaauss eu un recul significatif du nombre des maladies contagieuses relevées, en
particulier celles contre lesquelles la vaccination est obligatoire, tandis que certaines d'entre elles
ont été éradiquées.

516. Laresponsabilité du secteur des soins de santé concernant le bien-étre social et sanitaire des
segments vulnérables de la popul ation n'est pas isolée, mais elle est associée au dével oppement
de tous les autres domaines du secteur social dans le pays. La pauvreté est |'un des principaux
déterminants de la santé dans la popul ation entiere, et en particulier dans les groupes vulnérables,
principalement celui des nourrissons et des jeunes enfants. Selon I'Office national de

statistique ™, I'indice total cumulatif de pauvreté *2 en 2002 était le plus éevé dansles familles
comptant des enfants jusqu'a l'age de sept ans (38,0), en augmentation de 13,4 % par rapport
a2000. Les tendances défavorables de |'économie et du dével oppement que révéle la hausse de la
pauvreté pourraient se traduire dans I'avenir par une détérioration de I'état de santé de ces
segments de la population.

Caractéristiques démographiques de la population

517. Aumilieu du siecle passe, dans des conditions ou le taux de mortalité infantile était
extraordinairement éevé (plus de 160 pour mille), le pays se classait dans le groupe des régions a
natalité élevée dans le cadre de I'ex-République fédérative de Y ougoslavie et dans larégion
européenne élargie, avec un taux de natalité de 40,3 pour mille et un taux d'accroissement de la
population de 25,6 pour mille.

GRAPHIQUE 2

Tendances démogr aphiques dans |I'ancienne République yougoslave de M acédoine (1970/2003)
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' Communiqué: La pauvreté dans|'ancienne République yougoslave de Macédoine, 2000 42002,

Skopje, 2003.

2 Définition : effectif dela population (ménages/personnes) vivant au-dessous du seuil de pauvreté.
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518. Laréduction spectaculaire du taux de mortalité infantile entre cette époque et aujourdhui,
accompagnée des changements sociaux et sociétaux qui ont caractérisé la période, a provoqué des
changements dans |les comportements génésiques de I'ensemble de la population. Le taux de
natalité a diminué de maniére continue, tandis que du fait de |'augmentation du taux général de
mortalité, le taux d'accroissement naturel a baisse.

519. Avec un taux de natalité de 13,3 pour mille, un taux général de mortalité de 8,9 pour mille
et un taux d'accroissement naturel de la population de 4,4 pour mille en 2003, I'ancienne
République yougoslave de Macédoine en est au troisiéme stade de la transition démographique,
qui est considéré correspondre a un niveau favorable et socialement acceptable d'accroissement.

520. Toutefois I'analyse des tendances démographiques dans certains secteurs particuliers met en
évidence une variabilité et des contrastes démographiques selon les régions, tout comme on en
constate au niveau mondial.

GRAPHIQUE 3

Taux de natalité et taux d'accroissement de la population dansles municipalités de I'ancienne République
yougoslave de M acédoine en 2003 (pour mille habitants)
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521. Les contrastes démographiques en ce qui concerne les indicateurs vitaux sont encore plus
marqués dans les municipalités rurales du pays. Dans certaines de celles-ci on observe des taux
de natalité extrémement bas, confinant ala dépopulation, aors que dans d'autres les taux de
natalité sont extraordinairement élevés, proches de |'explosion démographique.

522. Le développement démographique régionalement déséquilibré dans le pays peut avoir un
impact direct et se traduire par des indicateurs économiques, sanitaires, et sociaux
défavorables ™.

13 UNICEF: Lasituation des enfants dansle monde, 1994.
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GRAPHIQUE 4

Taux de natalité et taux d'accroissement de la population dans certaines municipalitésruralesdel'ancienne
République yougoslave de M acédoine en 2003 (pour mille)

[0 Tauxdenatalitt || Tauxdemortalité [[] Accroissement dela population

M acédoine Studenicani

Zupa Lipkovo
Center

Bogomila  Samokov ~ Sopotnica

-30 - Staravina

523. Lenombretotal des naissances vivantes dans |e pays a continué de baisser au cours des
10 derniéres années, et sest élevé a27 011 en 2003. Comparé a celui de 1993, le nombre des
nai ssances vivantes marque une diminution de 16,6 %.

524. En termes de distribution des naissances vivantes selon I'affiliation ethnique de lamere, les
nouveau-neés se répartissent comme suit : Macédoniens 49,4 %, Albanais 36,1 %, Turcs 4,4 %,
Roms 6,2 % et 3,8 % viennent a des meres affiliées a d'autres communautés. Selon la
communauté alaquelle lameére est affiliée, 1a plus forte baisse du nombre des naissances vivantes
se constate chez les Turques (28,6 %) par rapport al‘indice de 1993 (18,6 %) et chez les
Macédoniennes (23,1 %), tandis que chez les Roms on enregistre une augmentation de 49,9 %.

Naissances vivantes en fonction del'age dela mere

Agedelamere 1993 2008
Nombre % Nombre %
19 ans et moins 3711 11,5 2070 7,7
20-29 ans 22631 69,9 18 491 68,4
30-39 ans 5495 17 6 156 22,8
40-49 ans 250 0,77 258 1
50 ans et plus 4 0,01 4 0,01
Inconnu 283 0,9 32 0,2
Total 32374 100 27011 100

525. En cequi concerne la structure des naissances vivantes en fonction de l'age delamere, il n'y a
pas de changement significatif par rapport aux valeurs de 1993 — sauf une diminution significative
dans le groupe des meres agées de moins de 19 ans. En 2003, 7,7 % des meres avaient moins de

19 ans, ce qui en regard du taux de 1993 marque une diminution. Toutefois en termes de sécurité de
lamaternité, il subsiste un risque pour la santé de lamére et du nouveau-né .

14 Actes de la Conférence mondiale sur les enquétes démographiques et sanitaires, val. 2, IRD, 1991
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526. En 2003 on aenregistré 20 naissances vivantes chez des meres agées de moins de 15 ans.

527. Selon I'ordre de naissance, la plupart des naissances vivantes en 2003 ont été celles du
premier ou du deuxieme enfant, tandis que les naissances du cinquieme ou du sixieme enfant de
lafamille diminuent en nombre de maniére continue, ce qui est considéré comme une autre
tendance positive dans |e comportement génésique de la population sous I'angle de la santé de la
mere et du nouveau-né. En 2003, 5,0 % seulement des naissances vivantes ont représenté celles
d'un quatrieme enfant ou au dela, avec des différences significatives entre communautés

(1,2 % de meres macédoniennes, 8,2 % de meres albanaises et 13,4 % de méres roms).

528. L'un des grands déterminants du comportement genésique est I'éducation de lamere. Sur le
nombre total de naissances vivantes en 2003, 50,2 % ont été e fait de meres qui n‘avaient pas
achevé leurs études ou n‘avaient pas dépasse |e niveau du primaire, alors que seulement 7,8 %
étaient le fait de méres d'un niveau d'éducation avance.

529. En 2003, sur I'effectif total des naissances vivantes, 1 552 nouveau-neés présentaient une
masse corporelle inférieure a2 500 grammes, soit 5,7 % de la cohorte. L'effectif présentant un
déficit pondéral était en augmentation de 59 cas par rapport a 2002.

530. Lafréguence laplus élevée des naissances vivantes d'enfants présentant une masse
corporelle inférieure a 2 500 grammes se trouve dans |e groupe des sixiémes enfants ou au dela
dans I'ordre des naissances (83,3 pour 1 000 naissances vivantes), tandis que la fréquence la plus
basse se trouve dans le groupe des deuxiémes enfants (50,4 %).

GRAPHIQUE 5

Enfants nés vivants d'une masse cor porelle inférieure a 2 500 grammes, en fonction du rang
de naissance en 2003 (taux pour 1 000 naissances vivantes)
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Protection sanitaire des femmes en age de procr éer
Planification familiale
Mesures de santé et d'éducation

531. Cesmesures concernent la population scolaire et les adolescents. Des conférences et des
travaux en petits groupes sont organisés pour sensibiliser |'auditoire.

532. En 2003 I'lnstitut de la santé maternelle et infantile a organisé des activités en petits
groupes sur la question de la protection contre les grossesses non désirées et la planification
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familiale au bénéfice de 22 groupes dans | es écoles secondaires de la ville de Skopje. Dans la
méme période ont été tenues 231 conférences, qui ont touché environ 7 500 éleves des écoles
secondaires du district scolaire de Skopje.

533. Cette mesure n'est pas suffisamment suivie al'échelle du pays tout entier. On manque de
données sur |'application systématique des directives en la matiére dans les autres municipalités
du pays.

Conseil en matiere de contraception

534. Leprogramme pour 2003 prévoyait que les activités de conseil en matiére de planification
familiale touchent au moins 10 % des femmes en &ge de procreéer, avec en moyenne deux séances
dinformation par femme, soit au total quelque 100 000 interventions de conseail.

535. Or en pratiqueil n'y aeu en 2003 que 21 807 consultations de planification familiale, et
seulement 3,0 % de femmes en &ge de procréer en ont bénéficié, araison d'une moyenne de
1,5 consultations par femme.

GRAPHIQUE 6

Nombr e de consultations aupr és des services de planification familiale dans|'ancienne
République yougoslave de M acédoine (1993-2003)
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536. Lenombre des consultations de planification familiale n'a cessé de baisser au cours des

10 derniéres années, de méme que le pourcentage des femmes couvertes par cette mesure
sanitaire. D'apres le nombre des premieres visites enregistrées aupres des services de conseil en
planification familiale, ce sont les femmes agées de 20 & 29 ans qui font le plus intensivement
appel aux services (45,4 % du groupe d'age). En 2003, 11,8 % du nombre total des premiéres
visites enregistrées ont été le fait de femmes &gées de 19 ans ou moins. Un niveau aussi bas
d'utilisation des services de planification familiale par le groupe d'age le plus jeune aune
incidence négative si I'on considére que les grossesses juvéniles continuent de constituer un
probléme de santé publique dans le pays. Les grossesses d'adol escentes, outre leurs conseguences
sociales, ont un impact direct sur la santé génésique des femmes et sur la santé du nouveau-né.
C'est pourquoi il est dans I'intérét de toutes les communautés de veiller a des pratiques réfléchies
et humaines en matiére de démographie familiale et de reproduction. Les tres jeunes réunissent
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rarement les conditions voulues pour exercer en toute conscience des responsabilités parentales
dans de bonnes conditions. C'est pourquoi la condition parentale devrait étre remise a plus tard,
guand les personnes auront acquis la maturité psychophysique et se seront affirmées dansla
sphére sociale. C'est pourquoi la planification familiale, pour ce groupe particulier de population,
présente des dimensions de santé publique autant que des dimensions sociales.

537. En 2003, au total 7 244 dispositifs de contraception ont été prescrits par les services de
conseil en planification familiale, et la plupart des femmes ont opté pour la contraception par voie
orale (89,9 %) ou par dispositif intra-utérin (12,5 %). L'utilisation faite des autres contraceptifs
disponibles est insignifiante. Considérant que ces données ne portent que sur les consultations
enregistrées aupres des services publics de santé, il n'est pas possible de pousser plus avant
['analyse de I'application du programme.

Nombre d'avortements dans |'ancienne Républigue yougoslave de Macédoine

538. L'avortement a une place significative dans la régulation des naissances, et constitue la plus
mauvaise mesure de contréle des naissances. En 2003 ont été enregistrés au total 6 690
avortements, soit 24,8 pour 100 accouchements.

GRAPHIQUE 7

Nombr e d'avortements pour 100 naissances vivantes dans|'ancienne République yougoslave
de Macédoine, 1993 a 2003
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539. Dansla période visée le nombre des avortements répertoriés diminue, maisil n'est pas
certain que celarésulte d'une réelle prise de conscience dans la population en termes
d'acceptation de méthodes plus rationnelles et plus humaines de planification familiale, dans une
perspective de santé publique. La baisse du taux d'avortement peut aussi sexpliquer par un faible
taux d'enregistrement, en particulier dans une période de privatisation du secteur de |a santé et
d'ouverture de cliniques de gynécol ogie-obstétrique privées.

Santé prénatale et postnatal e des femmes

540. En 1987, les Fonds des Nations Unies pour la population (FNUAP), en coopération avec le
Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNICEF), I'Organisation mondiale de la santé (OMS),
la Banque mondiale et la Fédération internationale pour la planification familiale ont lancé
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I'Initiative pour la maternité sans risque™® pour promouvoir la qualité des soins de santé aux
femmes en ce qui concerne la maternité.

541. Dansle cadre de cette initiative, I'ensemble intégré de services se rapportant ala maternité
sans risque dans tous les pays comporte les é éments suivants :

—  Conseil en matiere de santé prénatal e et pendant la grossesse;

—  Accesdetoutes les femmes a des soins obstétriques de haute qualité a
['accouchement;

—  Soins postnatals de haute qualité;
- Planification familiale;
- Progrés dans la santé génésique des adol escentes,

- Education sanitaire dans les communautés se rapportant a la santé génésique des
femmes.

542. Lamagjeure partie des prestations prévues dans e cadre de cette initiative sont offertes dans
le pays. Toutefois les possibilités objectives d'une exécution de plus grande qualité doivent étre
prises en considération.

543. En 2000 le ministere de la santé, en collaboration avec I'UNICEF et I'OMS, amené une
évaluation des besoins en vue de la maternité sans risque™ dans le contexte de I'examen de la
gualité des services de santée liés ala maternité, afin de diagnostiquer |es insuffisances concernant
ce segment de la popul ation.

Santé pendant la grossesse

544. Laprotection prénatale est liée au progrés général de la santé des femmes enceintes, ala
prévention spécifique des maladies au cours de la grossesse, au traitement efficace des femmes
enceintes et aux mesures appropriées a celles qui relévent de couches.

545. Les soins préventifs pendant la grossesse consistent en consultations auprés des services de
conseil pour femmes enceintes, et en services publics de soins infirmiers a domicile pour les
femmes enceintes. Le programme pour 2003 prévoyait de faire bénéficier toutes les femmes
enceintes des services de conseil, araison de quatre consultations par grossesse.

546. En 2003 on acompté 112 943 consultations de femmes enceintes aupres des services de
conseil, soit en moyenne 4,1 visites par femme. Par comparaison avec 2002 (112 943
consultations), le nombre des consultations a augmenté de 5,6 % en 2003. Dans 9,3 % des
consultations initiales, des pathologies ont été diagnostiquées. Le nombre moyen des
consultations par femme enceinte est calculé a partir du nombre des naissances vivantes
enregistrées, compte tenu du fait que le nombre des consultationsinitiales pour le suivi de la

> Couverture des soins maternels : liste des informations disponibles, quatriéme édition, OMS, Genéve

1997.Forfait OMS mere-enfant : Mise en cauvre de la maternité sans risque dans les pays, OM S Genéve, 1994.
6 Maternité sansri sques, UNICEF, 2000
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grossesse aupres des services de conseil n'est pas enregistré correctement. Dans les rapports de
certains établissements de santé, le nombre des consultations initiales est plus grand que celui des
nai ssances vivantes enregistrées (Bitola, Strumica, Kocani, Prilep), ce qui rend difficile le calcul
desindicateurs de la couverture des femmes enceintes et fait planer des doutes sur la bonne tenue
des registres et des statistiques médicales.

547. L'analyse par municipalité du travail des services de suivi pendant |a grossesse montre que
cette mesure de santé préventive n'est pas appliquée partout. Dans la municipalité de Kratovo, ces
mesures de santé n'ont pas été appligquées au cours des trois derniéres années.

Consultations de femmes enceintes aupr es des services de conseil pour la gr ossesse enr egistr ées
en 2003 dans|'ancienne République yougoslave de M acédoine (sélection de municipalités)

Municipalité Nombre total des visites Nombre moyen de visites par

femme enceinte
Skopje 33455 43
Bitola 3512 35
Gevgelija 1473 47
Gostivar 1997 11
M. Brod 11 0,8
Veles 1173 1,6
Prilep 3360 3
Tetovo 8 086 2,5
Ensemble du pays (total) 112 943 41

548. En 2003, les services de santé publique ont effectué au total 26 850 consultations de
femmes enceintes, araison donc en moyenne de 1,0 visites par femme (le nombre moyen prévu
de visites était de 2,0). Les consultations de femmes enceintes ont diminué de 13 % en 2003 par
rapport a 2002. Dans la plupart des municipalités cette mesure de santé n'est pas appliquée du
tout, ou le nombre des consultations est insignifiant (Bitola, Vaandovo, Gostivar, Debar, Demir
Hisar, Kumanovo, Negotino). Le nombre prévu de visites a été atteint ou dépasse dans les
municipalités de Kriva Palanka, Resen, Sveti Nikole, Struga, Strumica, et Stip.

Accouchement et allaitement

549. L'accouchement assisté professionnellement est d'une grande importance pour la santé des
femmes et celle du nouveau-né. Le programme 2003 prévoyait que tous les accouchements
seraient assistés par des professionnels, araison de 97 % dans des établissements de santé et de
3 % au domicile des accouchées.

550. En 2003, sur letotal des accouchements répertoriés, 98,6 % ont eu lieu dans des
établissements de santé, 0,3 % avec une assistance professionnelle au domicile de lamere, et

1,1 % sans aide professionnelle. Malgré la diminution de I'écart entre les villes et les campagnes
pour ce qui est de I'accouchement avec assistance professionnelle, des différences géographiques
et ethniques se maintiennent en ce qui concerne cet indicateur. Si I'on prend pour critere
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I'affiliation ethnique, le taux le plus bas de naissances vivantes avec assistance professionnelle se
rencontre chez les meres albanaises (97,8 %).

Assistance professionnelle a I'accouchement en ancienne République yougoslave
de Macédoine (villes et villages)

1990 2000 2001 2002 2003
TOTAL 88,9 97,7 97,6 98,2 98,9
Villes 96,6 99,5 99,3 99,5 99,7
Villages 77,9 95,7 95,5 96,6 98

551. Letaux dutilisation deslits disponibles dans les services d'obstétrique n'est pas également
distribué; il est de 64 % au niveau national. Le pourcentage le plus élevé d'utilisation des lits
disponibles (plus de 95 %) revient au service d'obstétrique de la clinique de gynécol ogie-
obstétrique de Skopje, et aux cliniques d'obstétrique de Kumanovo, Kicevo et Struga. Le temps
moyen de s§our en service d'obstétrique est de 4,8 jours.

552. Des mesures de protection postnatale sont mises en oauvre par les services de santé
publique dans |e cadre de consultations pour femmes allaitantes.

553. En 2003, au total 50 124 consultations ont été dispensées, soit en moyenne 1,8 consultation
par femme (Ile nombre moyen projeté de consultations était de 3,0).

554. Letaux d'application de cette mesure est comparable au niveau de I'année précédente. En
2003, pour les municipalités de Vaandovo, Demir Hisar, Pehcevo et Kratovo, on ne disposait
d'aucune donnée sur le nombre des consultations de meres allaitantes par des infirmiéres du
systéme de santé publique.

Visites de suivi infirmier des services de santé publique aux meéres allaitantes
en ancienne République yougoslave de M acédoine, 2003 (sélection de municipalités)

Nombre moyen de visites par

Municipalité Nombre total de visites mere allaitante
Skopje 19414 2,5
Gevgelija 710 2,3
Gostivar 2042 11
Kumanovo 1386 0,6
Prilep 464 04
Strumica 5442 4,3
Tetovo 4976 1,6
Ancienne République 50125 1,8

yougoslave de Macédoine
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555. Lesentités qui mettent en cauvre les mesures sanitaires applicables aux femmes concernant
la maternité sont les services de maternité des établissements hospitaliers, les établissements de
soins de santé primaire (dispensaires pour femmes) et les services infirmiers du systeme de santé
publique.

556. Dansles établissements de soins de santé primaire on comptait en 2003 au total

91 spécialistes, a savoir gynécologues ou équipes comptant en moyenne un médecin et

1,8 infirmieres, assurant le suivi médical de 4 954 femmes en &ge de procréer. Dans la méme
période, les services de soins de santé publique ont employé 208 infirmieres de santé publique,
dont 191 exercaient dans les services polyval ents de santé publique. Par rapport a 2002, on
constate une diminution significative de I'effectif infirmier polyvalent. Selon les données de
I'Institut national de protection sanitaire, en 2002 on comptait 308 infirmieres dans les services
polyvalents de santé publique.

557. Letaux de mortalité maternelle est un indicateur important non seulement pour évaluer la
santé génésique, mais également pour ce qui est de la situation sanitaire de la popul ation dans son
ensemble et du niveau de développement de |'ensemble de la communauté. Les différences dans
les taux de mortalité maternelle au niveau mondial peuvent étre corrélées avec le degré de

dével oppement des services de santé et avec le développement global des pays.

GRAPHIQUE 8
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558. Mesurer les niveaux de mortalité maternelle est un processus complexe. Il existe un risque
élevé d'erreur de classification et d'omission au niveau national. C'est pourgquoi de nouvelles
méthodes ont été élaborées pour évaluer de maniére plus précise cet indicateur, par exemple dans
le cadre des études de la mortalité dans la population en age de procréer 8, ce qui suppose de
déterminer et d'étudier les causes de déces pour toutes les femmes en &ge de procreéer.

559. En 2003, en ancienne République yougoslave de Macédoine, on a compté deux cas averés
de femmes en &ge de procréer dont le déces était imputable a des causes liées ala grossesse ou a
I'accouchement et ses suites (trois en 2002). Le calcul de cet indicateur selon cette méthode

" Prévenir lamortalité maternel| e, OMS, 1989, Genéve

18 Programming for safe motherhood, Health section, Davison Programme, 1999, New Y ork
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contribue a maintenir le taux de mortalité maternelle pendant plusieurs années a un niveau réduit,
asavoir en 2003 un taux de 7,4 pour 100 000 naissances vivantes.

Mortalité périnatale en ancienne République yougoslave de Macédoine

560. Labaisse delamortalité périnatale est plus lente que celle du taux de mortalité infantile; en
2003 on a dénombré au total 232 enfants morts-nés et 181 déces d'enfants dgés de moins de six
jours, le taux de mortalité périnatal e sétablissant a 15,3 %. Par rapport a 2002, lamortalité
périnatal e a baissé pour sétablir a 1,8 déces pour 1 000 naissances vivantes. La diminution de la
mortalité périnatale est |e résultat de la baisse de la mortinatalité, de 10,5 % en 2002 a8,6 % en
2003. Selon I'affiliation ethnique, c'est chez les Roms que I'on rencontre |e taux le plus élevé de
mortinatalité (9,5) et chez les Turques le taux le plus bas (7,5). Pour ce qui est du rang de la
naissance, la mortinatalité atteint le taux le plus éevé dans le groupe des enfants premiers-nés
(17,8 pour 1 000 naissances vivantes).

561. Letaux de mortalité néonatale n'a pas changé par rapport a 2002. En 2003 il sétablissait
encore a6,7 %.

GRAPHIQUE 9

Tendances du taux de mortalité mater nelle en ancienne République yougoslave de M acédoine,
pour 100 000 naissances vivantes (1960-2003)
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Soins de santé aux enfants

562. Enratifiant la Convention relative aux droits de I'enfant, I'ancienne République yougoslave
de Macédoine a contracté |'obligation d'assurer e niveau le plus élevé de soins de santé et de
securité social e pour ce groupe vulnérable de population. Dans ce contexte, le programme assure
la continuité de la mise en ceuvre de mesures préventives et des activités visant au progrés des
soins de santé et la situation des enfants dans | e pays.

Activités de conseil

563. Lesactivités de conseil font partie des prestations des centres de santé pour enfants d'age
préscolaire assurées par des pédiatres, et conformément al'organisation jusgu'ici en vigueur du
systéeme de soins de santé elles font partie intégrante des services des centres médicaux et des
cliniques. Les activités de conseil dans les unités médical es des villages sont assurées par des
meédecins généralistes. Les centres de santé pour enfants tiennent localement le registre des
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enfants ayant présenté des risques a la naissance. Cependant il reste impossible d'en faire une
évaluation al'échelon national car lesfichiers ne sont pas regroupés ou croisés. La mise en place
de services de conseil de niveau régional, prévue par le programme, n'a pas été réalisée dans la
période visée.

564. En 2003 ont été effectuées en ancienne Républigque yougos ave de M acédoine au total

132 422 consultations de nourrissons dans les services de santé, ce qui représente un nombre
moyen de visites par enfant de 4,9 (le nombre moyen projeté de visites était de quatre). La
couverture des nourrissons par les consultations de suivi est calculée en rapport avec le nombre
des naissances vivantes, parce que le nombre des premieres visites n'est pas convenablement
enregistré par un grand nombre de centres ou d'entités sanitaires (Bitola, Gevgelija, Delcevo,
Kicevo, Kocani, Kriva Palanka, Prilep, Skopje, Vees). L'analyse par municipalités montre que
cette mesure pourtant prévue par le programme n'est pas appliquée avec une égale intensité. Le
nombre moyen élevé de consultations par enfant en bas &ge dans certaines municipalités (Bitola,
Gevgelija) peut faire douter de la qualité des rapports d'activité des services de consultation.

565. En 2003, les centres de santé infantile ont procédé au total a58 745 controdles systématiques
de santé chez les enfants de moins de six ans. L'analyse de la qualité des résultats de ces contrbles
systématiques ne peut étre faite, en raison du mangue d'uniformité des documents et formulaires,
des modalités d'examen, et du caractére inadapté du systéme de rapports sur le suivi médical
systématique des enfants d'age préscolaire. La disponibilité de données strictement quantitatives
sur ces controles de santé systématiques (nombre de contréles par municipalité) ne permet pas de
faire une analyse adéquate et complete.

Nombr e de consultations de nourrissons en ancienne République yougoslave de M acédoine
(recensées dans une sélection de municipalités)

Dispensaires/ centres Nombretotal de consultations Nombre moyen de
meédicaux de nourrissons consultations par nourrisson
Skopje 47 348 6,1
Bitola 14 500 14,5
Gevgelija 7 007 22,4
Gostivar 4171 2,2
Kavadarci 1771 3,8
Kratovo 87 1
Kumanovo 2159 0,6
Tetovo 5841 18
Ancienne République 132 422 4,9

yougoslave de Macédoine

566. En 2003, outre les contrdles médicaux préventifs effectués sur les nourrissons, 69 758
controles préventifs ont été effectués pour des enfants de moins de six ans dans les centres de
santé infantile. Les services de conseil de santé intéressant les enfants d'age préscolaire se sont
maintenus au niveau de I'année précédente, de méme que les variations entre municipalités.
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Services de soins de santé publique

567. En 2003, le systéme de santé publique a effectué 106 630 consultations de nourrissons, soit
un nombre moyen de 3,9 consultations par enfant (Ile nombre moyen projeté était de trois par
enfant, nouveau-nés et enfants plus &gés confondus), ce qui par comparaison avec 2002 marque
une baisse de 7 %.

568. Lesactivitésdifferent selon les municipalités. |l existe encore des municipalités ou cette
mesure de santé pour nourrissons et jeunes enfants n'est pas appliquée systématiquement, ou bien
elle est menée sporadiquement, sans atteindre les volumes projetés par |e programme. Dans les
municipalités de Brod, Demir Hisar, et Rostuse aucune consultation de nourrissons n'a été
enregistrée, ou le nombre en est insignifiant. Les municipalités qui ont atteint |la moyenne de six
consultations ou plus par service et par enfant en bas &ge sont celles de Kavadarci, Negotino,
Resen, Sveti Nikole, Veles, Stip et Delcevo.

Vaccinations

569. En ce qui concerne les vaccinations, e programme prévoyait la pleine couverture vaccinale
de tous les sujets, conformément au calendrier de vaccinations.

570. En 2003, le taux d'application du programme vaccinal a été de 95 %, et le volume des
vaccins administrés s'est maintenu au niveau de 2002, avec un léger accroissement de la
couverture pour ce qui est des vaccinations de rappel (rougeole).

GRAPHIQE 10

Vaccinations dans|'ancienne République yougoslave de M acédoine en 2002 et 2003
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Traitement des enfants malades par des médecins

571. Lesmédecins soccupant des enfants malades dans les centres de santé pour enfants d'age
préscolaire ont effectué en 2003 au total 1 149 018 actes, ce qui par rapport a 2002 représente une
augmentation de 6 %.

572. Danslaméme période, les centres de santé infantile ont eu recours aux services d'un total
de 240 médecins (dont 152 pédiatres), a savoir que pour 630 enfants d'age préscolaire on compte
une équipe composeée d'un meédecin et de 1,6 infirmiéres. Le nombre des médecins qui suivent les
enfants de six ans ou moins dans | e secteur de la santé publique a diminué de 12 % par rapport
a2002.

Nombre de lits dans | es services pédiatriques

573. En 2003 le nombre des lits dans |es services pédiatriques était de 481 (sans compter leslits
de la clinique des enfants malades), pour 65 médecins. Dans |la méme période, le nombre des lits
alaclinique des enfants malades sélevait a 240, pour 69 médecins.

574. Letaux global d'utilisation des lits disponibles dans les services pédiatriques a été de
47,9 % en 2003, pour une durée moyenne de traitement de six jours.

575. Letaux d'utilisation deslits dans les services pédiatriques est en constante diminution sur
les sept a huit derniéres années.

576. Letaux de mortalité dans les services pédiatriques hospitaliers en 2003 a été de 7,4 pour
1 000 enfants traités. Sur le nombre total d'enfants décédés dans les services pédiatriques
hospitaliers (151), 94 %, soit 142 déces, ont été enregistrés ala clinique des enfants malades,
laquelle en tant qu'établissement de santé du plus haut niveau est |e centre de référence pour le
traitement des enfants gravement malades.

Etat de santé des enfants agés de six ansou moins

577. L'évauation de la santé des enfants agés de six ans ou moins dans le pays est basée sur des
indicateurs tels que le taux de mortalité infantile, le taux de mortalité des enfants agés de moins
decing ans et le taux de morbidité infectieuse.

Taux de mortalité infantile

578. Lamortalitéinfantile est considérée comme l'indicateur de base, non seulement de I'état de
santé des enfants, mais également du niveau de dével oppement des services de santé et du
dével oppement de la communauté en général.

579. A lalumiére des caractéres biol ogiques spécifiques des nourrissons, e taux de mortalité
infantile est divisé entre mortalité néonatale (0-27 jours), et mortalité post-néonatale. Dansla
période néonatal e les causes principal es de déces des nourrissons sont d'origine endogene
(anomalies congénital es, malformations génétiques, prématurité et traumatismes a
I'accouchement), tandis que dans la période post-néonatal e |es causes des déces sont le plus
souvent d'origine exogene (carences d'hygiéne et facteurs socio-environnementaux).
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580. C'est pourquoi I'influence des services de santé dans la baisse du taux de mortalité infantile
est plus grande dans |la période post-néonatal e.

GRAPHIQUE 11

Tendances de la mortalité infantile en ancienne République yougoslave de M acédoine (1993-2003)
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581. En 2003, letaux de mortalité infantile cumulé était de 11,3 %, ce qui représente une
augmentation de 1,1 % par rapport a 2002. || convient de souligner le fait que le taux de mortalité
infantile a alors manifesté sa premiére augmentation en 10 ans.

582. Lecadre delapolitigue OMS de santé pour tous dans la région européenne d'ici a 2020,
avec son objectif No. 3, définit un bon départ danslavie par différents objectifs et criteres,
notamment le taux de mortalité infantile qui ne doit pas dépasser 20 pour mille pour I'ensemble
des pays d'Europe, tandis que les pays qui ont d&gja un taux de mortalité infantile de moins de

20 pour mille devraient viser a descendre a 10 pour mille et moins. Au regard de ces objectifs,
I'ancienne République yougoslave de Macédoine appartient au groupe des pays de larégion
européenne qui doivent encore approcher des valeurs d'objectif de 'OMS. Bien que le taux de
mortalité infantile dans le pays ait manifesté une tendance stable ala décroissance au cours de la
derniére décennie, |'augmentation constatée en 2003 indique que la situation n'est pas stabilisée et
gue le taux de mortalité infantile reste sensiblement plus éleve que celui des pays dével oppés de
larégion européenne.

583. L'anayse descriptive du taux de mortalité infantile dans |'ancienne République yougosliave
de Macédoine, en tenant compte de certaines variables (géographiques, ethniques, degré
d'instruction de lamere), fait ressortir une hétérogénéité avec des taux tres éleves et des taux tres
bas, et des anomalies par rapport au taux général. L'égalisation régionale du taux de mortalité
infantile et son lissage entre les catégories socio-economiques et les groupes de population du
pays devraient étre les objectifs de base de la stratégie d'amélioration de |'état de santé des
enfants.
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GRAPHIQUE 12

Taux de mortalité infantile en ancienne République yougoslave de M acédoine (villes-campagnes)
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584. Au cours des 10 dernieres années les différences de taux de mortalité infantile entre les
régions urbaines et les zones rurales ont éé quasiment insignifiantes. Toutefois latendance a
['augmentation du taux de mortalité dans les zones urbaines par comparai son avec les zones
rurales se maintient, et en 2003 |e taux de mortalité en milieu urbain a été de 13,5 pour mille,
contre 8,6 pour mille dans les zones rurales.

585. Desdifférences dans le taux de mortalité infantile selon le groupe socio-économique défini
par le niveau d'éducation de la mére sont encore présentes. En 2003, le taux de mortalité infantile
le plus élevé a été constaté chez les nourrissons de méres qui n'ont pas achevé leurs études
primaires (39,3 %) et le plus bas chez les nourrissons de meres ayant suivi des études
universitaires ou dans |'enseignement supérieur (3,2 %).

586. Sur lafoi des observations rapportées dans lalittérature de référence et des recherches de
I'institut pour la santé maternelle et infantile, il existe une forte corrélation négative entre le taux
de mortaité infantile et le niveau de I'éducation de lamere (p = 0,97)

GRAPHIQUE 13

Taux de mortalité des nourrissons selon le niveau d'éducation de la mére, 2003
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587. Desdifférences dans letaux de mortalité infantile peuvent étre relevées en termes
d'affiliation ethnique de lamére. Ainsi en 2003 le taux de mortalité infantile était le plus élevé
chez les Roms (13,9 %) et le plus bas chez les Turques (8,4 %).

588. L'age de lamere est également une cause fortement déterminante du taux de mortalité
infantile. Le taux le plus bas se rencontre chez les nourrissons dont les méres sont agées de 20 a
29 ans, dors que le taux augmente de manieére significative pour les nourrissons de meres plus
agées ou de meres agées de moins de 18 ans.

GRAPHIQUE 14

Taux de mortalité des nourrissons selon |'age de la mére, 2003
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589. Parallelement alabaisse du taux de mortalité infantile, au cours de la derniere décennie se
sont produits des changements positifs significatifs liés al'age des nourrissons décédés, avec une
inversion du taux de mortalité post-néonatale en faveur de la mortalité néonatale. En 2003,

74,4 % des décés se sont produits dans |a période néonatale (0-27 jours). A titre de comparaison,
en 1993 58,8 % du nombre total des décés de nourrissons étaient intervenus dans la période
néonatale. L'augmentation du taux de mortalité infantile en 2003 (11,3 pour mille) par rapport
a2002 (10,2 pour mille) est due au plus grand nombre de nourrissons décédés dans la période
post-néonatale. En 2002, 24 % des déces de nourrissons sont survenus dans |a période post-
néonatale, alors qu'en 2003 ce pourcentage a été de 25,5 %.

590. Outre les changements positifs de la répartition par &ge des décés de nourrissons, on
constate en ancienne République yougoslave de M acédoine une tendance positive au changement
dans la structure des décés de nourrissons en fonction de la cause du déces.

591. Entermes de ventilation des causes de déces, les facteurs périnatals et |les malformations
congeénitales comptent pour 76 % dans le nombre total des décés de nourrissons, situation
pratiquement inchangée par rapport a 2002.

592. En 2003, letaux de mortalité infantile le plus élevé a été enregistré dans le groupe des
nourrissons dont e décés est imputable a des facteurs périnatals (6,1 %) et a des anomalies
congeénitales (2,4 %).
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593. Il convient noter une augmentation du nombre de nourrissons décédés du fait d'anomalies
congénitales en 2003 (66) par rapport a 2002 (48). Le plus grand nombre d'anomalies
congeénitales répertoriées comme ayant provoque le décés de nourrissons sont des anomalies
congénitales du coaur, des vaisseaux sanguins et du cerveau. Le taux de mortalité infantile de
causes mal définies ou inconnues en 2003 a été de 10,2 % pour I'ensemble des nourrissons
décédés, et de 6,5 % du total des nourrissons décédés qui n'ont regu aucun traitement avant leur
déces. Ces données posent indirectement la question de la qualité et de I'accessibilité totale des
services de santé pour ce groupe de population extrémement vulnérable.

GRAPHIQUE 15

Taux de mortalitéinfantile par cause du décés en ancienne République yougoslave de M acédoine
pour la période 2002-2003
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Taux de mortalité des enfants 4gés de un a quatre ans

594. En 2003, au total 43 enfants &gés de un a quatre ans sont décédés. Cette méme année le

taux de mortalité des enfants &gés de moins de cing ans a été de 12,9 pour 1 000 naissances
vivantes. Par comparaison avec 2002, le taux de mortalité des enfants &gés de moins de cinqg ans a
augmenté de 1 % en raison du plus grand nombre de nourrissons décédés. Les déces de
nourrissons comptent pour 88 % dans la mortalité des enfants décédés avant I'age de cing ans.

595. En ce qui concerne laventilation de la mortalité par causes de déces, les accidents
I'emportent dans la classe d'age des enfants de un a quatre ans (20,9 %), suivis par les anomalies
congénitales (16,3 %) les affections respiratoires (9,3 %) et les symptdmes ou états mal définis
(18,6 %).
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GRAPHIQUE 16

Causes de décés des enfants agés de un a quatre ans, 2002 et 2003
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Maladies infectieuses affectant les enfants d'age préscolaire

596. En 2003 ont été recenses au total 8 400 cas de mal adies infectieuses chez les enfants agés
de moins de six ans dans |e pays, soit une augmentation de 16 % par rapport a 2002. On a compté
15 cas déclarés de rougeol e dans cette classe d'age pour ce qui est des maladies évitables par
vaccination, ains que 12 cas de coqueluche, 30 cas de parotidite et 39 cas de rubéole.

Soins de santé scolaire

597. Le programme de contréle sanitaire systématique des écoliers et de la jeunesse en 2003
prévoyait que seraient effectués au total 119 334 examens de controle systématique dans les
écoles primaires et 49 005 examens systématiques dans les écoles secondaires. Dans |l es écoles
primaires seulement 65,3 % de I'effectif prévu d'écoliers ont été couverts par les controles
systématiques, alors que dans les écoles secondaires des examens systématiques ont été pratiqués
sur 53,1 % des éléves.

598. Dansles cabinets de consultation des médecins de ville pour enfants, dans |a méme période,
ont été effectués 710 579 examens curatifs, soit 6 % de plus gu'en 2002.

599. Les soins de santé pour les écoliers et la jeunesse, dans la période visée et al'échelle du
pays, ont été dispenses dans les dispensaires scolaires par un effectif total de 164 médecins, dont
109 spécialistes, et 207 auxiliaires médicaux, soit des équipes composées en moyenne d'un
medecin et de 1,3 auxiliaires médicaux, qui ont couvert 2 335 enfants agés de sept a 18 ans.

Amélioration del'hygiéne del'environnement et del'hygiéne industrielle a tous égards
600. L'ancienne République yougoslave de Macédoine est dotée de dispositions |égidatives,

réglementaires et administratives opérationnelles pour faire progresser I'hygiene
environnementale et industrielle.
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601. Conformément ala stratégie de santé pour tous, objectif 18, un plan national de santé

environnementale (PNSE) a été établi en tant que texte légidatif de complément pour les secteurs
des soins de santé, de lalégidation du travail et de la protection de |'environnement.

602. Le PNSE dispose que |la protection et le progrés sanitaires de la population par
['amélioration des facteurs environnementaux (dits ci-apres I'environnement) exigent I'adoption
de solutions et de décisions communes, tant par |es institutions techniques compétentes que par
tous les acteurs qui, directement ou indirectement, agissent sur I'environnement.

603. La politique de protection de I'environnement dans ses rapports avec la santé publique est
menée principalement par le ministére de I'environnement et |e ministére de la santé; d'autres
ministéres ont un réle significatif, en particulier le ministere de I'agriculture et des eaux et foréts,
et le ministére de I'économie. Ces entités doivent adopter des décisions communes basées sur le
plan d'action national pour I'environnement tel qu'adopté et sur le PNSE, et avec les autres entités
techniques en termes de besoins de ressources naturelles pour I'industrie, le secteur minier,
I'énergie, I'agriculture, I'urbanisation et le tourisme. Les politiques des deux ministéres sont
appliquées aux niveaux national et municipal par les services régionaux des ministeres
compétents et |eurs organes d'inspection — a savoir |'inspection nationale pour I'amélioration de
I'environnement et |a protection de la nature, et I'inspection nationale de la santé et de |I'hygiene.
Leur subordination centrale et leur coopération mutuelle constituent le préalable al'uniformité
dans I'exécution des politiques de protection de I'environnement et de la santé.

604. Le principe des responsabilités partagées et d'une coopération interministérielle efficace
constitue la base de |'action visant a prévenir les effets préudiciables que pourrait avoir
['environnement sur la santé.

605. Ladiversité des problemesliésalafoisal'environnement et ala santé impose une
coopération multisectorielle et interministérielle, qui fait intervenir tant les ministéres que les
entités qui affectent directement ou indirectement I'environnement, ainsi que les ONG,
principalement de défense de |'environnement, et autres associations actives dans les domaines de
la protection de I'environnement et de la nature agissant aux niveaux tant national que local et en
rapport avec lasanté.

606. La politique de protection sanitaire de la population, en ce qui concerne la qualité de
I'environnement, en termes de maladies transmissibles ou de maladies non transmissibles a forte
incidence, est mise en oauvre par lesingtituts de protection sanitaire, en coopération avec les
services nationaux d'inspection de la santé et de I'hygiene.

607. Lapolitique de protection sanitaire de la population, pour ce qui est de la prévention des
conségquences possibles pour la santé publique, est mise en cauvre par |'institut pour la protection
delanature et I'amélioration de I'environnement et en coopération avec |es services nationaux
d'inspection correspondants. Les activités de ces entités administratives sont coordonnées par le
ministere de I'environnement, en coopération avec le ministére de la santé, I'institut national
d'hydrologie et de météorologie, I'institut national de protection sanitaire et I'institut vétérinaire,
entre autres institutions.

608. Lesdispositions dans le domaine de la protection de I'environnement et de |a santé sont
établies danslaloi sur les pouvoirs locaux et servent de base al'exécution de la politique de
protection environnemental e et sanitaire aux niveaux regional et local.
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609. L'application d'une approche intégrée dans la gestion de I'environnement et des risques
sanitaires exige une coopération étroite des principaux organes des secteurs de la santé publique
et de I'environnement, et des secteurs connexes que sont I'urbanisme, I'industrie, I'énergie, les
mines, |'agriculture, les transports et le tourisme.

610. Destravaux sont en cours en vue de |'adoption d'un programme national pour la santé au

travail.

611. Lastratégie aété rédigée sur la base des instruments internationaux et des
recommandations sectorielles spécifiques émanant de I'UE, de |I'Organisation mondiale de la
santé, de I'Organisation internationale du Travail et d'autres instances :

Stratégie OM S "L a santé pour tous au 21éme siécle”
Politique sanitaire de I'UE, et I'importante directive de 'UE 391/89
Programme de santé publique de I'UE 2001-2006

Programme UE d'action communautaire dans |e domaine de la santé publique
(2003-2008)

Programme de sécurité au travail de I'Organisation internationale du Travail, y
compris les conventions 164, 161 et 171;

Stratégie de production propre du Programme des Nations Unies pour
['environnement;

Déclaration du millénaire (Nations Unies), sur laquelle sont fondés les objectifs de
dével oppement (I'ancienne Républigue yougoslave de Macédoine est tenue d'atteindre
dici 22015 les objectifs 4, 5, et 6 dans |e secteur des soins de santé)

Plan de mise en cauvre et déclaration de politique générale du Sommet mondial sur le
développement durable (2002).

612. Lesprincipes de base de la stratégie, tels quiils sont intégrés dans les textes susmentionnés,
ont trait ace qui suit :

Prévention primaire et technologies slres,

Amélioration et harmonisation de la légiglation et des normes dans le secteur;
Optimisation des conditions de travail;

Intégration de toutes les mesures et activités;

Principe tripartite (gouvernement, employeurs, employés);

Coopération entre employeurs et employés,
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- Droit des employés a une information fidéle et participation al'adoption des décisions
dans le domaine de la sécurité et de la protection sanitaire au travail;

—  Suivi et améioration continus des systemes de securité et de protection au travail
avec |le développement de systémes basés sur |es technologies de I'information dans
ce domaine.

613. Les principes susmentionnés servent de base au concept de bonnes pratiques dans | e secteur
delagestion de la santé, de |'environnement et de la securité dans les entreprises, tel que défini
par |'Organisation mondiale de la santé.

614. Lastratégie établit les orientations pour les activités a mener dans le pays et qui doivent
étre conformes alalégidation nationale, aux moyens du pays et a ses capacités, ainsi qu'aux
activités de coopération regionale et international e dans ce domaine. En établissant les
orientations stratégiques des activités a mener dans le pays, |a stratégie favorise I'ordonnancement
rationnel des priorités comme le veut e processus de mise en cauvre.

615. Ladtratégie est e socle du processus de changement. Il est donc impératif de réexaminer en
permanence ses contenus et de I'gjuster aux besoins. Ainsi ce document seraréexaming, évalue et
amendé comme de besoin.

616. Buts, engagements et approche : la stratégie a vocation de constituer le cadre national
stratégique pour I'application de mesures national es touchant a la santé humaine, ala santé de
I'environnement et al'innocuité de I'environnement de travail, et pour atteindre lesfins
stratégiques ci-apres :

- Assurer un environnement de travail sOr et sain;

- Réduire chez les employés e nombre des maladies et des accidents provoqueés ou
déterminés par letravail, I'environnement, le mode de vie et les facteurs sociaux;

- Préserver et améliorer |a santé des employés (physique, psychologique et sociae);
—  Amédliorer et sauvegarder la capacité de travail;

- Préserver |'environnement et la santé des personnes vivant au voisinage des locaux
des entreprises;

—  Assurer I'équilibre optimal entre les intéréts commerciaux et économiques d'une part
et les capacités de travail et la santé des employés d'autre part;

- Fournir des services et assurer la fabrication de produits qui ne portent pas pr&judice a
la santé des personnes ni al'innocuité de I'environnement.

Prophylaxie et traitement des maladies épidémiques, professionnelles et autres maladies
endémiques, et prévention de ces maladies

617. Destexteslégidatifs et d'autres mesures ont été adoptés dans le pays pour la prophylaxie et
le traitement des maladies épidémiques, endémiques, professionnelles et autres, ainsi que pour
lutter contre ces maladies (liste des documents appropriés jointe).
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618. L'Etat ales capacités administratives nécessaires, y compris les ressources humaines et
matérielles, un personnel médical et d'autres spécialités hautement compétent, et les équipements
de laboratoire voulus pour satisfaire aux critéres prescrits au titre de I'acquis communautaire de
I'UE, ainsi gqu'un réseau développé de surveillance épidémiol ogique des mal adies contagieuses.

619. Le contrdle épidémiologique des maladies contagieuses comprend les activités suivantes :
dépistage précoce des maladies contagieuses; notification; recherche épidémiologique; suivi
sanitaire, isolement, transport et quarantaine; immunoprophylaxie et chimioprophylaxie;
désinfection, désinsectisation, inspections de santé publique; désinfestation et éducation sanitaire.

620. Les médecins des services de santé primaire et secondaire sont tenus de signaler
immédiatement |es mal adies contagieuses répertoriées dans la liste des maladies a déclaration
obligatoire, conformément alaloi en vigueur.

621. Lesentités qui mettent en cauvre les activités épidémiol ogiques dans les instituts de
protection sanitaire et |eurs antennes régionales sont des spécialistes de I'épidémiologie
expressement formés pour suivre les maladies, transmissibles ou non, et pratiquer I'épidémiologie
de terrain.

622. Les rapports sur les maladies contagieuses sont communiqués aux antennes régionales des
instituts de protection sanitaire (21 unités régionales). Aprés qu'ils ont été compilés et enregistreés,
les rapports sont transmis al'ingtitut de protection sanitaire compétent (10 instituts).

623. Ces 10 instituts enregistrent, anal ysent et compilent les données, et établissent a partir de
ces travaux des rapports mensuels.

624. Lesrapports sur les maladies contagieuses qui contiennent des données sur les personnes
infectées sont soumis al'institut national de protection sanitaire, pour complément d'analyse
assistée par ordinateur (ventilation par sexe, classe d'age, domicile, diagnostic, issue) et
publication de séries hebdomadaires et mensuelles.

625. L'institut national de protection sanitaire établit tous les ans des projets de programmes (de
soins de santé préventifs — chapitres épidémiol ogiques sur la brucellose, le SIDA et les
vaccinations) et les communique au ministere de la santé.

626. Il y anotamment obligation de signaler tous les cas de maladie contagieuse. Par le biais
d'un formulaire spécial (rapport et notification de retrait d'une épidémie de mal adie contagieuse)
le rapport et la notification sont soumis al'institut national de protection sanitaire au cours de la
période prescrite. Il est obligatoire de signaler les effets secondaires des vaccins et les
phénomenes de résistance microbienne.

627. Destextes|égidatifs régissent pour le pays le fonctionnement du systéme d'alerte et de
réaction rapides. En 2004, le ministére de la santé a institué ce systéme avec le concours
technique de I'Office de 'OM S pour I'Europe a Copenhague pour y former quelque 200
meédecins.

628. Afin de pouvoir suivre avec succes les maladies contagieuses aigués, les signaler
rapidement et assurer une prompte réaction, une liste de définitions cliniques de |'état de santé a
signaler par le systeme d'alerte a été établie. Elleinclut ce qui suit :
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- Soupgons dinfection du systéme respiratoire supeérieur;
—  Soupcons d'infection du systeme respiratoire inférieur;

—  Soupcons de fievre éruptive, al'exclusion de lavaricelle;
- Soupgon de méningo-encéphalite;

- Diarrhée liquide aigué;

- Diarrhée sanglante aigué;

- Soupgons d'hépatite infectieuse aigué;

—  Soupcons des fievres hémorragiques ai gués.

INSTITUTSREGIONAUX

629. Unefoisles données rassemblées, elles sont traitées, anal ysées et évaluées de sorte que des
rapports hebdomadaires puissent étre établis et soumis au ministére de la santé, ainsi qu'aux
établissements de soins concernés par le projet.
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630. Lesdonnées relatives aux maladies épidémiques, endémiques, professionnelles et autre sont
incluses.

Réunir les conditions per mettant d'apporter des soins préventifs et curatifsatousen casde
maladie

631. Lesystéme de santé du pays est défini par la Constitution, tandis que laloi sur la santé
d'aolt 1991 établit la base du systéme actuel de santé du pays. Cette loi dispose des fondements
du systéme d'assurance maladie, des droits et des responsabilités des bénéficiaires, et des droits et
des responsabilités des prestataires de services, de la structure organisationnelle des services de
santé et de |'utilisation des crédits ouverts au budget. Laloi définit en outre les domaines de
responsabilité de I'individu, de I'employeur et de I'Etat en ce qui concerne la santé et les soins.
L'individu est responsable de sa santé, tandis que |es entreprises sont responsables d'assurer que
I'environnement de travail est sain, y compris de prévoir un suivi sanitaire spécifique des
employés aux frais de I'employeur, I'Etat ayant |a responsabilité d'assurer des services de santé
préventifs ala population et de garantir I'accessibilité des services de santé. Conformément ala
Constitution, le principe de l'universalité de I'acces a la santé est bien défini. Lamémeloi, et par
lasuite une loi distincte (2000) établissent I'assurance maladie obligatoire, qui permet de couvrir
I'intégralité de la population du pays.

632. Ledroit alasanté sexerce dans le cadre du systeme existant de santé, que ce soit dans des
établissements publics ou privés de soins. Les soins de santé sont facilement accessiblesala
population, qui a accés a un réseau dense d'organes de santé qui assure a 90 % de la population
une aide médicale en moins de 30 minutes. En 2002, |e secteur public de la santé a employé

24 428 personnes, dont 4 573 médecins. Le secteur privé a compté 487 médecins, ce qui met le
niveau de la couverture sanitaire a 399 habitants par médecin, soit 2,5 médecins pour

1 000 habitants.

633. Lasanté est organisée sur trois niveaux : les établissements de soins de santé primaire,
secondaire et tertiaire se répartissent entre 77 organismes du secteur public, encore dits organes
publics de santé : 11 instituts de protection sanitaire, trois cliniques de santé, 18 centres de soins
de santé qui assurent des prestations de santé primaire et qui sont principalement situés dans les
villes plus petites, 16 centres médicaux qui fournissent des soins de santé primaire et secondaire,
15 hopitaux spécialisés, un hopital général, six centraux pharmaceutiques constitués en personnes
morales indépendantes, et un centre clinique (hdpital universitaire) comptant 22 services
spécialisés et plusieurs autres centres de santé tertiaire, tant médicaux que dentaires. En termes
d'organisation, |'appellation de centre médical regroupe les services hospitaliers ambulatoires et
les services de santé primaire. Les cliniques offrent des soins de santé primaire et une partie des
soins polycliniques de type secondaire, par exemple avec des actes de médecine ophtal mologique
ou interne et des services d'oto-rhino-laryngol ogie ou autres.

634. Lessoinsde santé primaire servent de base au systéme global de soins de santé€, et assurent
la santé de base au niveau de lamunicipalité. Ces soins de santé primaire sont dispensés dans
trois dispensaires, 18 cliniques et 16 centres médicaux dont certains sont des cliniques (depuisles
amendements alaloi sur la santé le centre médical en tant qu'unité organisationnelle a disparu
pour étre remplacé par la cliniqgue médicale qui devient une unité organisationnelle autonome
pour la santé primaire), a savoir 462 unités de soins de médecine générale, 77 unités de médecine
du travail, 84 dispensaires pour enfants de moins de six ans; 63 dispensaires pour ecoliers,

50 dispensaires pour femmes, 334 cabinets dentaires, tandis que les soins de santé primaire pour
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les zones rurales sont assures par 293 unités médicales, dont 152 disposent d'un médecin atemps
plein. Plus de lamoitié de |'effectif total des médecins travaille dans le domaine de la santé
primaire (environ 56 %), et un quart sont des spécialistes.

635. Des établissements privés assurent aussi des prestations de soins. |Is sont le plus souvent
sont constitués en cabinets de ville de santé primaire, ou en cabinets de médecins specialistes. Un
petit nombre d'établissements hospitaliers privés dispensent des soins de santé secondaire.

636. Compte tenu de la petite taille du pays, les soins de santé sont relativement accessiblesala
population, sauf dans certains secteurs montagneux ou du fait de liaisons routieres difficiles et de
la distance des établissements de soins il reste nécessaire d'améliorer |'accessibilité de la
protection de la santé primaire.

Financement du systeme de soins de santé

637. Le systéme de soins de santé en ancienne Républigue yougos ave de M acédoine est financé
par plusieurs sources. La source de financement la plus importante est constituée par |le fonds
alimenté par les cotisations au régime d'assurance maladie obligatoire, qui comptent pour plus de
90 % de I'ensemble des crédits affectés aux soins de santé et autres droits a |'assurance maladie.
Outre les donations qui sont faites, d'autres fonds sont collectés : participation aux codts par les
personnes assurées, budget de I'Etat, entreprises, organisations, citoyens en tant que bénéficiaires
des services de soins de santé, dons et autres provenances.

638. L'assurance maladie est régie par laloi sur |'assurance maladie; I'assurance maladie
obligatoire est instituée pour tous les citoyens de |'ancienne Républigue yougoslave de
Macédoine sur la base des principes d'universalité, de solidarité, d'égalité et d'utilisation efficace
desfonds. Le fonds d'assurance maladie de |'ancienne Républigue yougoslave de Macédoine est
chargé du segment obligatoire de |'assurance maladie. Il constitue une institution financiere
indépendante et autonome qui administre |'assurance maladie obligatoire. Outre |'assurance
maladie obligatoire, laloi prévoit une assurance maladie volontaire couvrant les services qui ne
sont pas pris en charge par I'assurance maladie obligatoire.

639. L'assurance maladie obligatoire couvre la quasi-totalité de la population, que ce soit atitre
d'assurés ou d'ayant droits membres de la famille de la personne assurée. Elle couvre les
employés, les travailleurs indépendants, les travailleurs du secteur de I'agriculture, les
bénéficiaires de pensions et les bénéficiaires d'autres droits a l'assurance pension ou invalidité, les
anciens combattants, les personnes temporairement sans emploi, lesinvalides militaires et civils,
et les bénéficiaires de prestations d'aide sociale.

640. Les personnes assurées couvertes par le régime d'assurance maladie obligatoire versent des
cotisations salariales. Le taux de ces contributions est établi par une décision sur les taux, la base
et le montant de la contribution al'assurance maladie obligatoire (Journal officiel de l'ancienne
Républigue yougoslave de Macédoine, 4/2001, 50/2001).

641. Letaux des contributions al'assurance maladie obligatoire est établi pour chaque catégorie
d'assurés. Les assurés qui sont employés, travailleurs indépendants assurés et assurés du secteur
de I'agriculture et des professions assimilables payent une cotisation correspondant a 9,2 % du
salaire brut, les bénéficiaires de pensions 14,694 % du montant net des pensions, |les personnes
temporairement sans emploi, les anciens combattants, lesinvalides militaires et civils et les
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bénéficiaires de prestations d'aide sociale, conformément au reglement sur la protection sociale,
payent une cotisation d'un montant de 8,6 % des 65 % du salaire net moyen payé aux employés.

642. Lesassurésdu premier groupe versent une contribution additionnelle d'assurance maladie
obligatoire correspondant ala couverture des accidents du travail ou des maladies
professionnelles d'un montant de 0,5 % du salaire brut et du salaire de compensation. Cette
contribution additionnelle est percue en raison des risques accrus d'accidents du travail et de
mal adies professionnelles qui résultent d'une occupation professionnelle dangereuse ou exercée
dans des conditions préudiciables ala santé.

643. Le paiement des contributions a |'assurance maladie obligatoire se fait aupres des services
régionaux, sous l'intitulé€ unique du Fonds d'assurance maladie. Outre ces montants, des fonds
prélevés sur le budget de I'Etat sont verses au compte du Fonds pour couvrir en partie les crédits
affectés aux programmes spéciaux de soins de santé, de méme que les intéréts des montants
percus et |es autres recettes collectées selon des dispositions particuliéres.

644. Les assurés sont tenus de payer une cote-part du colt des soins et des médicaments. Ces
guotes-parts représentent 3 a 4 % du budget de |'assurance maladie.

645. Desfonds sont versés sur le budget de I'Etat pour I'exécution des programmes spéciaux de
soins préventifs, de protection contre des mal adies spécifiques qui représentent en méme temps
une menace sociale, de traitement des personnes qui ne sont pas couvertes par |'assurance maladie
obligatoire et d'assurance maladie des catégories spéciales de la population. La part de ces crédits
dans I'ensemble des recettes de santé est de moins de 1 %.

646. Les recettes de santé sont complétées par les versements effectués par |es entreprises et
d'autres organismes au titre de contrats conclu avec un établissement de santé pour assurer des
services de soins a leurs employés au-dela des services de santé primaire, pour des soins
correspondant a une protection spécifique de la santé des employés qui travaillent dans des
conditions spéciales, accomplissent des travaux pénibles, ou qui fournissent des services pour
lesquels I'établissement de soins de santé est tenu d'assurer une protection sanitaire dans des
conditions favorables.

647. Les établissements de santé ont des recettes additionnelles percues directement aupres des
bénéficiaires de soins qui ne sont pas assurés, et des personnes assurées qui font appel a des soins
exclus de |'envel oppe des services de base.

648. Les établissements de santé ont aussi des recettes additionnelles qui correspondent al'aide
internationale, aux donations faites par des organismes humanitaires, et aux donations et
contributions d'organismes et de personnes privées, tant nationaux qu'étrangers.

649. Laloi sur |'assurance maladie prévoit la possibilité de contracter une I'assurance maladie
volontaire pour des services de santé qui ne font pas partie de I'envel oppe de services de base de
|'assurance maladie obligatoire. Cette assurance est souscrite auprés de compagnies d'assurance
administrées conformément a la réglementation sur les assurances, selon les critéres et les
conditions qu'établissent les compagnies d'assurance qui offrent I'assurance volontaire. Dans la
pratique, ce type d'assurance n'est pas encore largement utilisé, probablement en raison de la
vaste gamme de services de santé couverts par |'assurance maladie obligatoire, ainsi que du
manque général de ressources de la population et de I'intérét insuffisant manifesté tant par les
assurés que par les compagnies d'assurance.
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650. L'assurance maladie obligatoire fournit aux assurés les services de base offerts dans les
services de santé primaire, les consultations de spécialistes et |es services hospitaliers.

651. Outre ces services de base de soins de santé, le Fonds d'assurance obligatoire verse les
compensations financiéres pour ce qui suit : salaire pendant le congé maladie pour cause de
maladie ou d'accident; compensation de salaire pendant le congé de maternite, et indemnisation
desfrais de déplacement pour utiliser les services de santé.

652. Lacompensation de salaire (pour congé maladie) peut étre demandée par les assurés
employés ou travailleurs indépendants. Les citoyens assurés et leur famille ont droit a
compensation de salaire et aindemnité journaliere (exclusivement au titre de I'accompagnement
professionnel) dans le seul cas ou ils sont orientés vers des services de soins dans un
établissement étranger, et ils ont aussi droit & une prise en charge des frais de voyage Sils sont
renvoyés vers des établissements de soins liés ala dialyse ou alarééducation de lavue, de
['audition ou de la parole éoignés de leur domicile et si les soins sont dispensés en traitement
ambulatoire.

653. Les services de santé sont dispensés dans les établissements publics et privés.
Conformément alaloi, le Fonds d'assurance maladie transfere les fonds conformément aux
contrats de prestations de services de soins aux assurés. Ces contrats déterminent le type, le
volume et le niveau de qualité des services de soins fournis aux assurés, la compensation a payer
pour les services convenus, et le mode de calcul et de paiement des compensations pour services
de soins. Les obligations relatives ala conclusion de contrats de ce type valent aussi pour les
établissements de santé prives.

ARTICLE 13 DU PACTE

654. Conformément aux articles 9 et 44 de la Constitution, |'enseignement €lémentaire est
obligatoire et gratuit, tandis que I'enseignement aux autres niveaux est accessible atous sur un
pied d'égalité.

Enseignement élémentaire

655. En vertu delaloi portant modification de laloi sur I'enseignement primaire (Journal officiel
de I'ancienne Républigue yougoslave de Macédoine, 63/04), il est prescrit que I'année
d'enseignement qui précéde la premiére année d'école primaire devient obligatoire pour tous
enfants agés de six ans a compter de I'année scolaire 2005/2006. Cela signifie que tous les enfants
d'age préscolaire, ainsi que ceux qui fréquentent la derniere année du jardin d'enfants, doivent
suivre les enseignements de cette année préparatoire. Cette mesure assurera des débuts plus
egalitaires aux enfants qui entrent dans |'enseignement élémentaire.

656. L'enseignement éémentaire est obligatoire et gratuit, et selon I'Office national de statistique
la couverture brute de I'enseignement é émentaire en 2002 a été de 97,1 % de la classe d'ége.

657. Conformément aux articles ler, 22 et 73 delaloi portant modification delaloi sur
I'enseignement primaire, I'enseignement élémentaire sétend sur neuf années, a partir de I'age de
six ans. Tout enfant 8gé de sept a quatorze ans se voit apporter les conditions lui permettant de
fréquenter I'école avec assiduité et sinstruire au long des huit degrés obligatoires de |'école
primaire. Cette obligation Iégale a contribué al'amélioration déterminante de la structure
éducative de la population.
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658. Lesenfants commencent aaller al'école primaire quand ils doivent atteindre I'age de sept
avant lafin del'année civile de leur inscription en premiére année. Par ailleurs les enfants plus
jeunes peuvent également étre inscrits Sils ont eu six ans avant septembre (rentrée des classes) et
sur formulation d'un avis favorable par un médecin, un pédagogue ou un psychologue.

659. Aux termesdel'article 8 delaloi sur I'enseignement primaire (Journal officiel del'ancienne
République yougoslave de Macédoine, No. 52/02 - texte harmonisg, 40/03, 42/03 et 63/04)
I'enseignement se fait en langue macédonienne, en utilisant I'alphabet cyrillique. Pour les
membres des communautés, |'enseignement se dispense dans lalangue et |'al phabet des
communautés de la maniére prescrite par laloi. Les éléves des communautés éudient lalangue
macédonienne en tant que langue officielle de I'ancienne République yougos ave de Macédoine.

660. Lastructure interne de |'enseignement obligatoire sur huit ans est adaptée a l'age des enfants
(en deux cycles) : delapremiére ala quatriéme année l'instruction est dite par classe, et dela
cinquieme a la huitieme année I'instruction est dite par matiére. Jusgu'a la quatriéme année
(comprise), en regle générale, les enseignements sont dispensés par un enseignant unique
(professeur des écoles). Dans les classes suivantes (de la cinquieme ala huitieme année), en regle
générale, les enfants sont répartis par classes, mais des groupes différents peuvent étre constitués
S nécessaire. On compte 327 établissements primaires répartis sur 1 070 sites scolaires dans le
pays, ce qui témoigne clairement de I'effort du ministere de I'éducation de permettre atous les
enfants d'accéder al'éducation.

661. Dansles zones de peuplement ou le nombre des éleves est petit, des antennes scolaires sont
mises en place. Administrativement, elles dépendent des écoles primaires ordinaires (avec classes
de lapremiere ala huitieme année). Dans les localités encore plus petites, sil n'y a pas un nombre
suffisant d'enfants, les classes sont combinées en classes primaires mixtes. Dans ce cas
I'enseignant assure simultanément I'instruction des enfants de la premiére ala quatriéme année,

en utilisant des méthodes adaptées. Ensuite les enfants poursuivent leur éducation dans une école
a classes séparées de la cinquieme a la huitieme année.

662. En application d'accords conclus avec les pays dans lesgquel s des citoyens de I'ancienne
République yougoslave de Macédoine résident pendant une durée rel ativement longue, des
enselgnements additionnel s sont organisés pour permettre aux enfants d'étudier lalangue et la
culture maternelles, conformément aux programmes établis par le bureau du développement de
I'éducation. Cet enseignement additionnel est organisé dans un certain nombre de pays d'Europe
occidentale, a savoir Allemagne, Autriche, France, Suéde et Suisse, ainsi qu'en Australie, au
Canada, en Croatie et en Slovénie.

663. Comme le prévoient laloi sur I'enseignement primaire (article 64) et laloi sur
I'enseignement secondaire (article 63), ainsi que la pratique pédagogique, les enfants et les jeunes
qui présentent des capacités et des talents exceptionnels peuvent avancer plus rapidement dans
leur scolarité. Les enfants doués peuvent étre inscrits al'école primaire sils ont atteint I'age de

six ans (avant le début de I'année scolaire), et ils peuvent avancer hors programme (en passant des
examens pour acceéder alaclasse visée). Au cours de leur scolarité élémentaire les enfants
rencontrent deux seuils qui leur permettent de tirer profit de ce droit. Les éléves qui manifestent
des capacités et des talents exceptionnels dans les établissements secondaires peuvent également
progresser de laméme maniére (sur examen de passage en classe supérieure).
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Enseignement secondaire

664. Quand ils ont achevé |e cycle d'enseignement é émentaire, les éléves sont autorisés a
sinscrire dans les écoles secondaires. Ce droit est exercé en particulier par les jeunes des zones
urbaines, ce qui conduit environ 85 % des éleves ayant achevé la scolarité obligatoire a sinscrire
immeédiatement dans un établissement d'ensel gnement secondaire. L'enseignement secondaire
n'est pas obligatoire, maisil est gratuit.

665. Laloi sur I'enseignement secondaire (Journal officiel de I'ancienne République yougoslave
de Macédoine, No. 44/1995) poursuit la démocratisation de ce segment du systéme éducatif. Elle
accorde le droit de dispenser des enseignements de niveau secondaire non seulement dans les
établissements d'Etat et |es établissements secondaires (publics) municipaux, mais aussi dans des
€coles priveées.

666. L'enseignement dans les établissements secondaires se fait en langue macédonienne, et en
utilisant I'alphabet cyrillique. Pour les membres des communautés, |'enseignement dans les
établissements d'Etat se fait dans lalangue et avec |'al phabet des communautés respectives, dela
maniére et dans les conditions prescrites par laloi. Les éleves appartenant aux communautes
étudient lalangue macédonienne.

Type d'école secondaire

Types d' établissements secondaires Nombre
Etablissements d'enseignement général - lycées 15
Etablissements professionnels 26
Polyvalents (général et professionnel) 50

Fréquentation de |I'enseignement secondaire

. . Effectif sortant du cycle . . Inscritsdansle
Année scolaire s . Année scolaire . %
élémentaire secondaire
2002/2003 30 863 2003/2004 26 293 85,26
2003/2004 29 599 2004/2005 25 545 86

Effectif inscrit dansles écoles primaires, par langue d'enseignement

Année scolaire Total inscrit Macédonien Albanais Turc
2003/2004 26 293 20 215 5724 354
2004/2005 25 545 19 492 5753 300

667. L'enseignement secondaire est de caractere général. 1l dure quatre années et sachéve avec
I'examen de fin de scolarité. Conformément alaloi portant modification de laloi sur
I'enseignement secondaire (Journal officiel de I'ancienne République yougoslave de Macédoine,
No. 67/04) et au nouveau concept de fin de scolarité et d'examen final (Matura) applicable a
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compter de |'année scolaire 2006/2007, I'éducation secondaire sacheve avec I'examen defin de
scolarité, d'Etat ou d'établissement. Le titre d'Etat de fin de scolarité ouvre le droit d'inscription
dans |'enseignement supérieur, et I'examen d'établissement de fin de scolarité assure |'entrée sur le
marché du travail. Lafonction de base de |'enseignement secondaire est de préparer les jeunes a
intégrer avec succes |'enseignement supérieur.

668. Environ 35 % des éléves d'une classe d'ége sinscrivent dans |'enseignement secondaire.

669. On compte que 85 % de I'effectif total des élévesinscrits pour I'année scolaire 2004/2005
fréguentent un établissement secondaire, dont 61,36 % dans une filieére professionnelle.
L'enseignement et |a formation professionnels (EFP) viennent ala suite de I'enseignement
élémentaire et comportent |'acquisition de connaissances, de compétences et d'une pratique dans
les domaines des sciences appliquées a composante pratique. La fonction de base de
I'enseignement secondaire professionnel est de former les éléves en vue de lavie active, mais
€galement en vue de la poursuite d'études. Cette formation sachéve par un examen final ou un
examen d'études spécialisées.

670. En application du concept susmentionné, a compter de |'année scolaire 2006/2007
I'enseignement secondaire professionnel sur quatre ans sachévera avec |'examen d'Etat de fin de
scolarité ou avec I'examen final d'établissement. Le dipldme d'Etat de fin de scolarité (Matura)
donne acceés a l'enseignement supérieur, tandis que le dipldme d'établissement débouche sur le
marché du travail.

671. Laformation professionnelle en trois ans conduit a un examen final qui permet |'entrée sur
le marché du travail, aussi bien que de poursuivre des éudes (dans des conditions spéciales) dans
le cycle de quatre ans d'enseignement professionnel ou spécialisé.

672. Lesprofils éducatifs sont ventilés entre 26 catégories professionnelles : agriculture,
sciences vétérinaires, nutrition, foresterie, menuiserie, géologie, exploitation miniére, métallurgie,
construction mécanique, éectrotechnique, chimie et technologie, textile, cuir, conception
graphique, services personnels, géodésie, génie civil, transport, commerce, restauration et
tourisme, économie, droit, bureautique, arts, santé et sports.

673. Dansle cadre de |I'enseignement professionnel, on compte environ 260 profils éducatifs,
notamment : 80 profils éducatifs pour un cursus de quatre ans; 90 profils éducatifs pour un cursus
de trois ans; 50 profils éducatifs pour un cursus de deux ans; et 40 profils éducatifs pour les
enselgnements spécialisés.

674. L'enseignement secondaire artistique Sadresse aux éléves qui présentent des dispositions
artistiques particulieres, et les candidats doivent satisfaire a des épreuves pour étre admis a
sinscrire.

675. Cet enseignement secondaire artistique est organisé selon troisfilieres, a savoir arts
appliqués (six profils éducatifs), musique (trois profils éducatifs) et danse de ballet (deux profils
éducatifs). Il est couronné par un examen et par le dipldme de fin de d'éudes (Matura).

676. L'enseignement secondaire pour les ééves qui ont des besoins spéciaux consiste, dans la
pratique, en un enseignement professionnel secondaire adapté aleurs besoins. L'adaptation des
programmes commence par le choix du profil éducatif qui correspond le mieux aux godts et aux
capacités des éléves ayant des besoins spéciaux et pour lequel ils pourront acquérir les
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compétences voulues. Pour les personnes qui ont des besoins spéciaux d'un degre plus éleve,
seule une formation al'exercice de la capacité de travail est organisée. Un deuxiéme type
d'gjustement est apporté aux programmes d'études et aux contenus en ce qui concerne la portée de
I'éducation générale. En régle générale les disciplines ou matiéres qui servent a préparer a
I'enseignement supérieur sont retranchées ou allégeées, et celles qui soutiennent les fonctions
culturelles et sociales de I'enseignement secondaire sont maintenues.

Enseignement supérieur

677. L'enseignement supérieur se compose des cycles d'études préparant alalicence et ala
maitrise d'une durée de quatre a six ans qui sont offerts dans quatre universités et dans des
facultés privées. Outre |'enseignement universitaire, des activités scientifiques et de recherches
sont menées dans divers secteurs, et laformation continue du corps enseignant est assurée.

678. Les étudiants peuvent sinscrire tant atemps plein qu'atemps partiel en premiéere année de
faculté. Environ 27 % d'une classe d'age ayant achevé |'enseignement secondaire sinscrivent a
['université. Les conditions et les critéres de sélection et d'inscription des nouveaux étudiants sont
fixés par les établissements d'enseignement supérieur et sont coordonneés entre les universités. Les
candidats titulaires du dipléme de fin d'études secondaires, de méme que les candidats d'autres
établissements secondaires professionnels a cycle de quatre ans et des écoles d'art peuvent se
présenter au concours d'admission.

679. En raison du nombre limité de places a été instituée une procédure de classement des
candidats en fonction de leurs mérites dans |'enseignement secondaire et des résultats obtenus au
concours d'admission. Les criteres pour I'inscription des étudiants a temps partiel et atemps plein
sont identiques.

680. Quatre universités proposent des études supérieures : I'Université Saint-Cyrille et Saint-
Méthode a Skopje, I'Université Saint-Clément d'Ohrid a Bitola, I'Université de I'Europe du sud-
est a Tetovo et I'Université d'Etat a Tetovo; ainsi que la Faculté privée des sciences sociales a
Skopje. Tous ces établissements sont membres de la Conférence inter-universitaire.

681. Des programmes speciaux sont organises dans les universités pour accéder a une formation
technique et professionnelle dite supérieure. Conformément alaloi, ces études ne doivent pas
dépasser trois ans. Ce genre d'études devrait devenir plus populaire dans les années a venir en
raison des besoins sur le marché du travail de personnel hautement qualifié, en particulier dans
les domaines scientifiques, techniques et biotechnologiques.

682. Apresobtention du premier dipléme, les éudiants qui remplissent certaines conditions
particulieres établies dans les statuts des établissements d'enseignement supérieur peuvent
poursuivre leur spécialisation dans des cycles spécialisés ou de maitrise. Les éudes universitaires
avanceées sont organi sees en tant qu'études scientifiques ou en lettres et sciences humaines
universitaires supérieures (maitrise), ains qu'en études professionnelles supérieures (études
spécialisées) (loi sur |'enseignement supérieur, Journal officiel de I'ancienne République
yougoslave de Macédoine, No. 64/00). Les éudes universitaires avanceées en sciences ou en lettres
et sciences humaines sétendent sur au moins trois semestres, dont deux semestres de cours et un
semestre consacré ala préparation du mémoire de maitrise. Les éudes professionnelles
universitaires supérieures sétendent sur neuf mois, dont un semestre est réserve aux cours et un
trimestre a des travaux spécialisés. Actuellement, I'Université Saint-Cyrille et Saint-Méthode a
Skopje et I'Université Saint-Clément d'Ohrid a Bitola proposent des études universitaires avancees.
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683. A I'issue de ses études spécialisées |e candidat se voit décerner le dipldme de spécialiste.

684. Les études universitaires avancées sachevent avec la soutenance du mémoire de maitrise, et
le candidat se voit délivrer le titre du maitre és-sciences ou es-arts.

685. Conformément aux recommandations formulées dans |a déclaration de Bologne,
engagement de 29 pays européens de réformer la structure de leur enseignement supérieur, les
cycles de licence et de maitrise (master) de I'enseignement supérieur seront désormais offerts par
les facultés du pays. Ains un plus grand nombre d'étudiants aura accés aux études universitaires
avancées.

686. Ledoctorat est letitre universitaire et scientifique le plus élevé dans I'ancienne République
yougoslave de Macédoine. Les études doctorales sont organisées principalement selon le principe
du mentorat, plutdt que selon un cursus établi. Le titre de docteur s'obtient en soutenant une these
de doctorat devant un jury composeé de cing experts du domaine considéré, et apres évaluation
préalable des travaux soumis par au moins trois organismes ou établissements compétent dans la
discipline. Les modalités de soutenance de la thése de doctorat sont prescrites dans les statuts des
établissements d'enseignement supérieur, ainsi que par |es établissements scientifiques et les

soci étés savantes aupres desquels les candidats peuvent solliciter de préparer un doctorat.

687. Le gouvernement poursuit les processus engagés avec la déclaration de la Sorbonne et
coordonne ses réformes dans e domaine de |'enseignement supérieur avec le processus de
Bologne pour faire converger I'enseignement supérieur européen d'ici a 2010. Les réformes ont
été accél érées apres |'accession officielle au processus de Bologne, ala Conférence de Berlin des
ministres européens responsables de |'enseignement supérieur, en septembre 2003.

688. Laloi sur I'enseignement supérieur (Journal officiel de I'ancienne République yougosiave
de Macédoine, No. 64/00) et laloi portant modification de laloi |I'enseignement supérieur
(Journal officiel, No. 49/03) constituent le cadre juridique de mise en ceuvre du processus. Laloi
dispose du statut juridique et de I'autonomie des universités, de la création d'établissements
d'enseignement supérieur publics et privés, du systeme d'assurance qualité (évaluation et
accreditation), des méthodes de financement, de la structure des niveaux d'études, du cadre
ingtitutionnel et de la reconnaissance mutuelle des diplémes et destitres, etc.. Les critéres et
normes relatifs ala création d'établissements d'enseignement supérieur, selon lesquels
I'accréditation est prononcée, ont été adoptés en 2003. L'adoption de laloi sur la création de
I'Université d'Etat a Tetovo (Journal officiel de I'ancienne République yougoslave de Macédoine,
No. 8/2004) aréuni les conditions normatives et juridiques pour un acces amélioré a
I'enseignement supérieur pour les communautés non-majoritaires, comme la communauté
albanaise et d'autres.

689. Avec lacréation du Conseil pour le développement et e financement de I'enseignement
supérieur en novembre 2003 a été mise en place une structure de partenariat entre les corps de
I'administration d'Etat et |es établissements d'ensei gnement supérieur pour |e processus de
réforme. Un grand nombre de commissions de ce Consell travaillent ala définition des critéres
pour le financement de |'enseignement supérieur et ala définition d'un programme de

dével oppement des études supérieures.

690. Leministre de I'éducation et des sciences a constitué un comité pour suivre le processus de
Bologne auquel participent des représentants des universités de |'ancienne République
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yougoslave de Macédoine, des organisations étudiantes et du ministére. Le groupe a établi le
rapport national sur lamise en cauvre du processus de Bologne en 2004 et 2005.

691. Leconsell d'accréditation et I'agence d'évaluation ont été établis en tant qu'instances
responsables de I'assurance qualité dans |'enseignement supérieur. En 2002 a été mis a exécution
un projet national qui prévoyait la premiere auto-évaluation des établissements d'enseignement
supérieur. En coopération avec |'Association européenne des universités, les universités locales
ont fait I'objet d'une évaluation externe de la part d'entités comme le Conseil des recteurs
allemands, I'Ambassade de France, le ministére des affaires étrangéres de I'Autriche et la
Fondation macédonienne pour I'Open Society Institute. D'autres activités dans le domaine de
I'assurance qualité viseront I'accession al'Association européenne pour |'assurance qualité dans
I'enseignement supérieur (ENQA), I'acceptation et I'application des normes, des procédures et des
directives proposées par I'ENQA, et la coopération avec |es autres organes d'assurance qualité des
pays d'Europe du sud-est.

692. L'ancienne République yougoslave de Macédoine est membre du réseau des associations du
sud-est européen pour |'accréditation et |'évaluation.

693. L'agjustement du systéme existant d'enseignement supérieur est I'é ément principal des
réformes. Les premier et deuxieme cycles devraient étre orientés différemment pour former a
différents profils et mieux répondre aux différents besoins, tant universitaires que du marché du
travail. Au début de 2004, en collaboration avec la Conférence des recteurs allemands, le
ministéere de I'éducation et des sciences a organisé une conférence sur |'enseignement
professionnel supérieur et les sciences appliquées. Au cours de |'année universitaire 2004/2005, la
plupart des facultés techniques des universités de Skopje et de Bitola ont introduit un cycle de
d'études de trois ans orienté sur les besoins du marché du travail. L'ancienne République
yougoslave de Macédoine suit |'activité du réseau européen des compétences, et se propose de
définir un réseau national de compétences. Dans |e cadre du projet TEMPUS on prévoit
I'inclusion en troisiéme phase du projet TUNING, financé par |la Commission européenne.

694. En raison de |'aspiration a des relations étroites avec I'Europe dans le domaine de
I'enseignement supérieur et de larecherche, les ministres réunis ala Conférence de Berlin ont
proposé d'inclure les études doctorales dans le processus de Bologne. L'importance de la
recherche a été soulignée, de méme que la formation des chercheurs et la promotion des champs
interdisciplinaires en troisieme cycle. La mobilité au niveau des études doctorales et au niveau
post-doctoral est encouragée, et les établissements sont invités a étendre la coopération dans le
domaine des études doctorales et de laformation des jeunes chercheurs. Le développement de
réseaux d'études doctorales est souhaité, ainsi que celui de centres d'excellence pour promouvoir
une "Europe des connaissances'. L 'ancienne République yougoslave de Macédoine collabore
avec le sixieme programme-cadre de I'UE pour la recherche 2002-2006, le Programme de
coopération européenne dans |e domaine des recherches scientifiques et techniques,
I'Organisation des Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture (UNESCO), le
Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), I'Agence internationale de
I'énergie atomique (AIEA), et entretient une coopération bilatérale avec des pays de I'UE, les
Etats-Unis dAmeérique, le Japon et d'autres partenaires pour renforcer ses activités de recherche-
développement. Les nouveaux programmes de I'UE que sont Socrates, TEMPUS et Erasmus
Mundus ont étendu les possibilités de mobilité aux niveaux des études avancées et doctorales.
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695. Le gouvernement porte une attention particuliére au dével oppement de systemes de crédits
d'enseignement harmonisés avec | e Systéme européen d'accumulation et de transfert de crédits
(ECTS). Larestructuration des programmes d'étude, leur modularisation et I'introduction du
systéme des crédits sont en marche. L'extension du systeme des crédits par inclusion de crédits
d'enseignement professionnel et de formation continue sur la vie entiére devrait sintégrer dans les
réformes. De nombreux projets TEMPUS ont contribué au développement de modéles et a
I'introduction des systemes de crédits dans les cycles supérieurs des universités de Skopje et de
Bitola. L'application du systéme des ECTS dans ces universités est obligatoire a compter de
['année 2005. L'Université de I'Europe du sud-est a Tetovo a appliqué les ECTS dés 2001.
L'Université d'Etat de Tetovo, qui a ouvert ses portes en octobre 2004, est tenue d'élaborer ses
programmes sur e principe des ECTS. La pratique des ECTS devrait favoriser une plus grande
mobilité des étudiants entre |es établissements d'enseignement supérieur, que ce soit dans le pays,
dans larégion ou au-dela. Des activités additionnelles viseront a appliquer les directives de la
Commission européenne sur les ECTS, et asuivre le développement et |'application de ce
systeme d'accumulation et de transfert de crédits liés al'enseignement tant formel qu'informel.

696. L'ancienne République yougoslave de Macédoine aratifié la Convention de Lisbonne en
2003. Le pays est membre du réseau ENIC/NARIC des centres de reconnai ssance des
enseignements, titres et dipldmes. Le Centre national d'information opére dans le cadre du
ministere de I'éducation et des sciences. Avant 2005 les conditions devraient étre réunies pour
gue chaque étudiant avancé, outre son dipldme, puisse recevoir le dipléme complémentaire sans
droits additionnels. L'ancienne Républigue yougoslave de Macédoine devrait étre activement
associée au projet visant a créer un réseau global de qualifications dans I'espace européen de
I'enseignement supérieur.

697. En 2003, le gouvernement a accueilli 1a Conférence régionale sur |'apprentissage sur lavie
entiere. Lafondation Conrad Adenauer atrois années de suite parrainé le festival sur
['apprentissage sur la vie entiére auquel, outre des établissements d'enseignement supérieur, un
grand nombre d'ONG ont participé. Le ministere de I'éducation et des sciences a constitué un
groupe de travail qui étudie une stratégie dans cette perspective.

698. Pour mener ses réformes de |'enseignement supérieur, I'ancienne Républigue yougoslave de
M acédoine regoit des appuis considérables de la Commission européenne et entretient une
coopeération significative avec celle-ci (principalement dans le cadre du programme TEMPUS), le
Consell de I'Europe, I'Association des universités européennes, le centre européen pour
I'enseignement supérieur de 'UNESCO, I'Association des recteurs alemands, la Banque
mondiale, et la Fondation macédonienne pour I'Open Society Ingtitute. Il existe une coopération
bilatérale intensive avec plusieurs pays européens, a savoir Autriche, France, Pays Bas, Slovénie
et Suisse, ainsi qu'une coopération régionale avec des pays des Balkans, notamment |I'Albanie, la
Bosnie-Herzégovine, la Croatie et |a Serbie et Monténégro.

Droitsde scolarité

699. Les étudiantsinscrits au quota de I'Etat, dont les études sont subventionnées par le
ministére de I'éducation et des sciences, paient un droit de scolarité d'un montant de 200 euros a
titre de cofinancement dans toutes |les universités d'Etat.

700. Les étudiants qui autofinancent leurs études ou les étudiants a temps partiel paient des
droits de scolarité plus éleveés, allant de 400 a 1 000 euros (selon lafacult€). Ces deux catégories
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d'étudiants peuvent étre dispensées du paiement de droits de scolarité sils font preuve de résultats
excellents pendant leurs études.

Enseignement pour adultes

701. Lespersonnes agées de plus de 15 ans qui pour une raison ou une autre n'ont pas achevé le
cycle d'enseignement élémentaire dans les délais prévus peuvent, sur leur demande ou celle d'un
de leurs parents (ou tuteur) et avec un avis positif d'un enseignant et d'un psychologue, poursuivre
leur éducation éémentaire jusqu'al'age de 17 ans dans |a méme école, dans un établissement
d'enseignement élémentaire pour adultes ou dans d'autres établissements, conformément alaloi
sur I'enseignement é émentaire, jusqu'a ce qu'elles aient achevé ce cycle d'enseignement.

702. L'enseignement éémentaire pour adultes fait partie intégrante du systéme d'éducation. 11
permet aux participants d'acquérir les compétences, |es connaissances et les savoir-faire
nécessaires pour une adaptation plus rapide et plus souple au milieu socia et al'emploi et pour se
frayer une voie sur le marché du travail.

703. Conformément alaloi sur I'enseignement élémentaire (article 6), I'enseignement
élémentaire pour adultes peut étre organisé dans les écoles primaires, ainsi que dans des
établissements spécialisés d'enseignement pour adultes ou dans d'autres structures. Mais dans la
pratique les écoles élémentaires classiques n'en organisent pas, ni ne sefforcent de satisfaire aux
besoins des adultes. Les enseignements pour adultes dans les écol es se dispensent en langue
macédonienne ou albanaise.

704. L'enseignement éémentaire pour adultes peut également étre fréguenté par les personnes
gui n'ont pas acheveé le cycle élémentaire, qui ont plus de quinze ans et pour qui I'obligation de
suivre ce cycle d'enseignement est échue. Leur formation est a ors organisée et menée
conformément aux programmes spéciaux d'enseignement. Les cours se donnent a plein temps ou
atemps partiel en fonction de I'age, des capacités psychophysiques de la personne et de ses

capacités d'apprentissage.

705. L'enseignement secondaire pour adultes (étudiants a temps partiel) fait partie intégrante des
missions normal es d'éducation des établissements secondaires.

706. L'enseignement pour adultes en tant que composante normale du systéme d'éducation n'est
pas totalement encadré par laloi et |aréglementation en matiere éducative.

707. Conformément alaloi sur I'enseignement secondaire (article 52), les éléves aplein temps et
atemps partiel qui ont achevé le cycle é émentaire peuvent sinscrire dans un établissement
secondaire professionnel. L'enseignement professionnel public se dispense sur deux, trois ou
guatre ans, et sy gjoutent des formations supplémentaires de spécialité. L'enseignement spécialise
se conforme a des programmes spécifiques. Pour avoir acces a ces derniers programmes, les
candidats doivent avoir achevé le cursus sur quatre ans et avoir acquis une expérience
professionnelle de deux acing ans, selon le cours ou le type de formation spécialisée.

708. Lespersonnes qui n'ont pas achevé le cycle d'enselgnement élémentaire peuvent suivre le
programme de deux ans de formation professionnelle, mais le programme d'études prescrit pour
I'enseignement élémentaire doit étre suivi de front.
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709. Quoi gquiil en soit, I'éducation et laformation des adultes sont pour |'essentiel couvertes par
les types de programmes ci-apres :

- Enseignement professionnel scolaire conformément aux programmes d'études
prescrits et contrélés par les établissements d'Etat;

- Programmes et cours dans les centres de formation professionnelle pour travailleurs,
établis a partir des informations réunies dans le cadre du suivi du marché du travail et
des attentes personnelles des candidats. Des programmes et des cours de durées
différentes sont offerts dans les centres de formation professionnelle pour travailleurs;

- Programmes de formation professionnelle, de formation complémentaire et de
spécialisation faisant suite a l'enseignement secondaire professionnel.

710. L'enseignement pour adultes, tel que prévu au chapitre VI du programme pour I'éducation
national e 2005-2015 déja adopté, ainsi que dans la stratégie correspondante, est considéré comme
prioritaire pour élever le niveau éducatif de la population, ce qui constitue un défi de premier
rang dans la période avenir, et I'accent est principalement placé sur larecherche d'une plus
grande qualité de |'exercice professionnel et de compétences sociales accrues.

Egalité d'accesal'éducation pour tous

711. L'égalité d'acces al'éducation, dans |'ancienne Républigue yougosave de Macédoine, est
régie par la Constitution et par les lois sur I'enseignement é émentaire, secondaire et supérieur qui
en découlent. L'article 44 de la Constitution consacre le droit al'éducation pour tous sur un pied
d'égalité, en visant en particulier I'enseignement élémentaire, qui est obligatoire et gratuit.

712. Aux termesdes articles 9 et 44 de la Constitution, le droit al'éducation est garanti atous les
citoyens sur un pied d'égalite; les libertés et les droits sexercent indépendamment du sexe, dela
race, de la couleur de peau, de I'origine nationale ou sociale, des convictions politiques ou
religieuses, de lafortune et de la position sociale. Tous les citoyens sont égaux devant la
Constitution et leslois. L'article 44 souligne en particulier que tous les citoyens ont droit a
I'éducation, et dans |a pratique cette disposition constitutionnelle ne subit pas d'entrave; au
contraire diverses activités appropriées sont menées pour assurer I'exercice de ce droit.
L'enseignement élémentaire est obligatoire et gratuit, tandis que I'enseignement secondaire est
facultatif mais gratuit.

713. Autitre del'article 45, des établissements privés peuvent étre ouverts atous les niveaux
d'enseignement, al'exception du primaire.

714. Pour soutenir |'égalité d'acces al'éducation a été adopté le programme national pour le
dével oppement de I'éducation 2005-2015, tandis qu'un plan d'action national pour les droits de
I'enfant dans I'ancienne République yougoslave de Macédoine est en voie d'adoption
conformément aux dispositions de la Convention relative aux droits de I'enfant et aux objectifs du
Millénaire pour le développement.

715. L'enseignement éémentaire se dispense normalement dans les écoles primaires, mais aussi
dans les établissements de soins et |es établissements de correction ou de détention pénitentiaire
dans les cas déterminés par laloi. Laloi sur I'enseignement élémentaire (articles 3, 4, 5, 6, 7 et
45) dispose que sont obligatoirement admis dans le systeme éducatif tous les enfants agés de sept
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aquatorze ans. Peuvent aussi sinscrire en premiere année de |'école primaire les enfants qui ont
six ans révolus avant le début de I'année scolaire, sous réserve de I'avis favorable d'un médecin
spécialiste, d'un psychologue ou d'un enseignant. Chague école primaire est tenue d'accueillir et
d'inscrire sans délai tous les éléves qui résident dans le périmétre scolaire de son ressort, tel que
déterminé par le ministere de I'éducation et des sciences. Tout parent ou tuteur est tenu d'inscrire
son enfant al'école primaire, et il est responsable de I'assiduité scolaire de I'enfant. En cas de
non-inscription d'un enfant a l'école élémentaire, ou en cas d'absences injustifiées d'au moins

30 jours, I'école est tenue d'informer les services du ministére de I'éducation et des sciences.

716. Leséléevesqui ont des besoins éducatifs spéciaux sont, en fonction du niveau de leur
incapacité, intégrés dans les classes normales des écoles primaires ou accueillis dans les classes
d'écoles distinctes (spéciales). Ces enfants ont droit ala gratuité des transports. Le processus
éducatif sadressant & ces enfants est congu de maniere aleur permettre d'acquérir plus facilement
des connaissances et de se préparer alavie et al'intégration dans la communauté.

717. Lesressortissants étrangers et les apatrides peuvent également bénéficier de |'enseignement
élémentaire dans |'ancienne République yougoslave de Macédoine dans les conditions établies
par loi. Les établissements d'Etat assurent les services liés ala scolarité obligatoire pour les
personnes déplacées al'intérieur du pays, ainsi que la gratuité de I'hébergement et des manuels
scolaires pour les éleves. Le bureau du développement de I'éducation établit des versions
abrégées des programmes scolaires existants.

718. L'inscription dans les établissements secondaires se fait par voie de concours annonceé par le
ministéere de I'éducation et des sciences au plus tard le 31 mars de chaque année. Si le nombre des
candidats dépasse |e nombre des places ouvertes dans les écoles d'Etat, des criteres additionnels
d'inscription sont appliqués (attestation de réussite a des concours internationaux ou d'Etat,
examen probatoire) apres avoir pris connaissance de I'avis du chef de |'établissement antérieur.

L 'enseignement secondaire est dispensé dans les établissements secondaires publics (d'Etat,
municipaux, ou établissements scolaires de la Ville de Skopje), ainsi que dans les écoles priveées.
Les éléves qui ont achevé le cycle d'enseignement éémentaire peuvent sinscrire dans les
établissements du secondaire ou les lycées, ou sinscrire atemps plein ou partiel danslesfiliéres
d'enseignement professionnel. L'enseignement professionnel sur deux ans est ouvert aux éléeves
qui n'ont pas acheveé le cycle élémentaire, mais ces éléves doivent suivre le programme d'études
générales prescrit de |'enseignement élémentaire parallélement aleur formation professionnelle.
Laformation professionnelle des adultes et la formation professionnelle sur trois ans peuvent
également étre dispensées dans d'autres établissements établis conformément alaloi.
L'enseignement dans les établissements secondaires est dispensé en langue macédonienne, en
utilisant I'alphabet cyrillique, tandis que pour |es membres des autres communautés ethniques,
I'enseignement dans | es établissements d'Etat est dispensé dans lalangue de la communauté
ethnique, conformément alaloi, mais avec éude obligatoire de lalangue macédonienne. Les
membres des communautés ethniques qui suivent des enseignements dans leur langue maternelle
utilisent des manuels rédigés dans la langue d'enseignement.

719. Lesélévesqui ont achevé le cycle d'enseignement élémentaire et |es éléves particulierement
talentueux qui n'‘ont pas encore achevé le cycle é émentaire peuvent sinscrire dansles
établissements publics d'enseignement artistique. Ceux qui n‘ont pas achevé le cycle
d'enseignement élémentaire peuvent sinscrire dans ces établissements par dérogation accordée
par le ministere, et compléter leurs études élémentaires en paralléle. Les éleves peuvent
également siinscrire dans les classes de lycée qui dispensent une préparation aux examens
internationaux de fin d'études.
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720. Les écoles secondaires publiques peuvent dispenser leurs enseignements dans une langue
parlée internationalement, et les écoles privées peuvent dispenser leurs enseignements dans une
langue étrangéere. Le ministre approuve les textes réglementaires qui encadrent |'enseignement
dans une langue parlée internationalement. L'article 5 delaloi sur I'enseignement secondaire
stipule que les ressortissants étrangers et |es apatrides peuvent suivre I'enselgnement secondaire
de lamaniére prescrite par loi.

721. Lesenfantsqui ont des besoins éducatifs spéciaux peuvent poursuivre leurs études
secondaires dans des écoles secondaires séparées et dans | es établissements d'enseignement
général; ils sont inscrits et groupés en fonction du degré et du type de leur incapacité, sous
réserve d'avoir achevé le cycle d'enseignement élémentaire obligatoire.

722. Lechoix des établissements secondaires que font les éleves continue d'étre influence par la
distinction traditionnelle entre métiers masculins et féminins, et selon les filiéres la représentation
desfilles et des garcons manifeste des déséquilibres. Dans certaines filieres les filles I'emportent
nettement en nombre (sciences économiques ou disciplines de santé), tandis que les garcons
préferent les filiéres éectricité ou mécanique.

723. Dansle cadre de projets comme la Décennie pour I'inclusion des Roms, 2005-2015 et
Education pour tous en 2015, placé sous I'égide de 'UNESCO, le bureau du développement de
I'éducation sefforce de faire progresser le nombre des inscriptions dans |'enseignement
secondaire (en particulier dans la population Rom et dans les zones rurales). Des équipes
d'experts sefforcent de faire mieux prendre conscience aux parents de I'importance et des enjeux
de I'éducation.

724. Ceux qui ont achevé I'équivalent des éudes é émentaires al'étranger peuvent sinscrire dans
un établissement secondaire si I'attestation délivrée al'étranger est validée par une équivalence.

725. Quicongue aledroit a accéder al'enseignement supérieur, lequel est régi par laloi sur

I'ensei gnement supérieur (articles 6, 95 et 157). Cette loi établit les conditions d'inscription en
premier et deuxiéme cycles universitaires et en études doctorales. Elle dispose queles citoyens de
I'ancienne Républigque yougosave de M acédoine sont égaux dans leurs droits a l'éducation dans les
établissements d'ensel gnement supérieur. L'inscription en premier cycle universitaire sefait sur
concours annonce par l'université. Les critéres et les conditions d'inscription des candidats sont les
mémes pour tous, et aing est assurée |'égalité d'acces al'enseignement supérieur. Le gouvernement
publie sa décision sur le nombre d'éudiants admis a sinscrire dans les établissements publics
d'enseignement supérieur (dont I'éducation est financée sur le budget de I'Etat), sur proposition des
universités d'Etat et sur avis préal able des conseils d'université. La décision relative au nombre des
étudiants admis dans | es établissements d'ensel gnement supérieur d'Etat en sus de ce numerus
clausus est prise par I'université, dans les conditions établies par laloi.

726. Toute personne qui a achevé avec succes le cycle d'enseignement secondaire sur quatre ans
et satisfait aux conditions et aux critéres établis pour le classement des candidats a l'inscription
peut sinscrire en premier cycle universitaire.

727. Laloi prévoit I'acces équitable et juste al'enseignement supérieur des citoyens appartenant
aux communautés minoritaires. Afin de réunir les conditions préalables al'exercice effectif de ce
droit, une mesure dite de "discrimination positive" est appliquée. Cette mesure permet aux
membres de communautés minoritaires de I'ancienne République yougoslave de Macédoine de
sinscrire en premiere année d'études en sus d'autres étudiants, a condition de satisfaire aux
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conditions générales de concurrence et au titre d'un quota dit additionnel. Le gouvernement
détermine le nombre d'étudiants admissibles dans ce quota additionnel. Cette mesure, avec les
amendements alaloi sur I'enseignement supérieur de 2003 (Journal officiel del'ancienne
République yougoslave de Macédoine, No. 49/2003) constitue un engagement contraignant et
elle est inscrite al'article 95, paragraphe 9, delaloi.

728. Lesressortissants étrangers ont acces al'enseignement supérieur sur la base du principe de
réciprocité (égalité de traitement applicable aux étudiants macédoniens al'étranger). Les
apatrides jouissent du droit d'accés dans les conditions établies par laloi et conformément aux
accords internationaux qui ont éte ratifiés.

729. Toute personne qui a achevé moins de quatre années d'enseignement secondaire peuvent
sinscrire dans le cycle qui prépare les éudiants a un dipldme pouvant étre obtenu en moins de
guatre ans ou dans un établissement d'enseignement professionnel supérieur si elle satisfait aux
autres conditions et criteres établis dans le réglement intérieur de I'établissement d'enseignement
supérieur, ainsi qu'aux conditions et critéres de concurrence.

730. Une personne particulierement talentueuse peut sinscrire dans un cycle d'études artistiques
supérieures méme s elle n'a pas achevé ses études secondaires a condition de compléter sa
formation secondaire avant lafin de la deuxieme année d'éudes universitaires et conformément
aux conditions établies dans le reglement intérieur de lafaculté.

731. Outreles universités d'Etat, des établissements privés d'enseignement supérieur donnent
également acces a l'enseignement supérieur siils satisfont aux conditions établies par laloi, sous
réserve de I'agrément des pouvoirs publics. Le fondateur d'un tel établissement est tenu d'offrir,
en vue de la pratique des activités éducatives, scientifiques ou artistiques, les conditions et les
équipements prescrits par laloi sur I'enseignement supérieur et par les reglements et normes.

732. Avec I'adoption de laloi portant création de I'Université d'Etat de Tetovo (Journal officiel
de I'ancienne République yougoslave de Macédoine, No. 8/2004), cette université a éé fondee et
aouvert ses portes le 1er octobre 2004. Elle se compose de cing facultés : Faculté des sciences
naturelles et de mathématiques; Faculté des | ettres et sciences humaines; Faculté d'économie;
Faculté de droit; et Centre d'éudes polytechniques ayant vocation d'étre une école supérieure
d'enseignement professionnel. Dans cette université, ou les membres de la communauté
albanophone comptent pour plus de 90 % de I'effectif étudiants, I'enseignement est dispensé en
langue abanaise. La décision du gouvernement sur les quotas additionnels pour I'inscription
d'étudiants membres de communautés minoritaires adoptée pour I'année universitaire 2004/2005
dispose que les membres de la communauté albanophone peuvent accéder aux universités d'Etat
avec les mémes programmes d'études que ceux de I'Université d'Etat de Tetovo, a condition
d'entrer dans les quotas de base.

733. Lestatut d'étudiant et donc de membre de la communauté universitaire peut étre acquis par
guiconque sur un pied d'égalité, conformément aux conditions établies par laloi, les reglements
intérieurs et les programmes d'études. Conformément al'article 157, I'éudiant a droit a des études
aplein temps et au statut d'étudiant atemps plein, ainsi que le droit d'étudier atemps partiel et au
statut d'étudiant atemps partiel. L'étudiant ale droit de choisir le type d'études gu'il poursuit et de
suivre simultanément plusieurs programmes d'étude dans différents domaines, ainsi que de suivre
les cours de son choix. Une fois que I'étudiant est inscrit, il ale droit de poursuivre ses études
dans un autre établissement d'enseignement supérieur si |'établissement initial cesse ses activités.
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L'étudiant peut utiliser les locaux, I'équipement (matériel), les bibliothéques, leslogiciels et toutes
autres dotations scientifiques et savantes de I'établissement d'enseignement supérieur. L'éudiant a
egalement droit aux services étudiants standard. Les personnes qui sont orphelines, aveugles,
sourdes, handicapées au premier ou au deuxiéme degré, méres d'enfants de moins de six ans,

ainsi que les personnes hospitalisées peuvent également acquérir le statut d'étudiant ou de
candidat & un doctorat ou a un dipléme de spécialité. Le reglement intérieur de |'établissement
d'enseignement supérieur leur ouvre droit a des prestations spéciales.

734. L'enseignement dans les établissements d'ensel gnement supérieur est dispensé en langue
macedonienne. Toutefois I'article 95 de laloi prévoit la possibilité que I'enseignement se fasse
dans la langue des membres des communautés ethniques, dans les conditions prescrites par laloi.
L'enseignement peut également étre dispensé dans une des langues parl ées internationalement :
pour certains programmes d'étude de langues étrangéres, pour les segments des programmes
d'étude auxquels participent des professeurs étrangers, et pour les programmes d'étude dans
lesquel s I'enseignement est également dispensé en langue macédonienne.

735. Un grand nombre dONG ménent des programmes éducatifs et organisent des activités dans
des conditions d'égalité pour tous.

Nombre d'étudiants dans les établissements d'enseignement élémentaire, secondaire et supérieur,
selon I'Office national de statistique

Etablissements

Année scolaire  Ecolesprimaires  Ecoles secondaires ; >
professionnels supérieurs

Enseignement supérieur

1995/1996 259 515 77817 1510 28 073
1996/1997 258 587 80903 886 29 868
1997/1998 256 275 84 059 995 32048
1998/1999 255150 87420 1026 35141
1999/2000 252 212 89775 927 35995
2000/2001 246 490 90 990 840 39 406
2001/2002 242 707 92 068 1123 43 567
2002/2003 235516 93 526 893 44731

Source : Office national de statistique.

Corpsenseignant dans|'enseignement €l émentair e, secondair e et supérieur

Année Enseignement élémentaire Enseignement secondaire  Enseignement supérieur

1995/96 13254 4776 1285

1996/97 13310 5064 1341

1997/98 13376 5226 1408

1998/99 13604 5372 1385
1999/2000 13782 5557 1483
2000/2001 13329 5 467 1495
2001/2002 13508 5550 1561
2002/2003 13678 5749 1519

Source : Office national de statistique.



E/C.12/MKD/1

page 122

g

Scolarité obligatoire

L

|-lluli-||-ll-I.I-F'i‘-¢

Dur ée (années)

Enseignement supérieur

I Primaire I |Secondairj

4+ Ph.OD.
Doctor at

+ Mrsc. +* Mr.

Etudes spécialisées Etudes spécialisées
ou mastére ou mastére

Universités

Ecoles professionnelles
supérieures

Artistique Ecoles secondaires

professionnelles
- *

Ecoles primaires et écoles
primaires artistiques

Année prépar atoire
=

o
o=
a -
Jardin d'enfants
_
r.7.".7, Diplomeinterna- -Eooles professionnelles - ;Eopl_es pour enfants & besoins
v+ = + tional ou dEtat spécialisées . - 'spéciaux
Diplome [ 1A *::Examen final adapté pour enfants
' déablissement (S9000 [Dipiome “ayant des besoins éducatifs spéciaux
" Dipléme _‘_ Entréesgr le marché
~=" professionnel du travail

Réseau d'établissements d'enseignement —tous niveaux

Jo ) [Ce Jl=] |

I

o

[

Niveau | SCED




E/C.12/MKD/1
page 123

736. Si I'on compare les données correspondant a |'enseignement élémentaire et al'enseignement
secondaire, on notera qu'au cours des huit dernieres années e nombre des éléves de
I'enseignement élémentaire est en baisse continue, tandis que I'effectif de I'enseignement
secondaire est en hausse constante.

737. Au cours de laderniére décennie, la proportion des enfants inscrits al'école élémentaire
dans |la classe d'age de scolarité obligatoire (7-14 ans) est de 96 %.

La prolongation de la scolarité obligatoire devrait avoir les effets suivants :

Accroitre la fréguentation scolaire en derniere année avant le primaire, pour la porter
de 82,23 % a 100 %;

Améliorer la structure d'éducation de la popul ation;
Renforcer I'éducation de base;
Améliorer |les perspectives d'orientation professionnelle;

Faciliter et rendre plus efficace latransition entre le cycle élémentaire et
I'enseignement secondaire;

Améliorer I'enchainement des programmes,

Améliorer |'utilisation des capacités éducatives en milieu rural.

Nombred'étudiants ayant achevé leur s études entre 1995/1996 et 2002/2003 :

Supérieur
Sciences Maitrises
Professio naturelles Sciences . o Biotech- Sciences scienti-
Primaire  Secondaire nnel Total et techno- médicales nologies sociales Doctorats fiques
supérieur mathéma- logiques 9 Spécia-
tiques lisées

1995/96
1996/97
1997/98
1998/99
1999/00
2000/01
2001/02
2002/03

29871 18 388 671 2527 153 688 259 190 1237 51 43
30522 18 787 528 2597 165 743 380 169 1067 56 77
30 252 19790 436 2564 246 722 315 139 1142 51 76
30389 20515 447 3288 205 688 292 168 1935 34 106
30 564 21510 402 3338 248 678 323 142 1947 46 74
30 252 22724 300 3180 236 573 295 132 1944 68 156
31 090 23051 324 3294 246 530 287 147 2084 51 96
30 095 23851 226 4178 280 612 306 213 2767 59 61

Source : Office national de statistique.
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L e tableau ci-dessus montre que sest manifestée ces dernieres années une tendance a
I'accroissement du nombre des éléves qui ont achevé les huit années d'enseignement é émentaire
et qui poursuivent leurs études.

Nombre d'éléves dans les écoles primair es spéciales

Total Macédoniens Albanais Turcs Serbes
1996/1997 1370 1311 59 - -
1997/1998 1429 1362 67 - -
1998/1999 1353 1269 84 - -
1999/2000 1281 1171 110 - -
2000/2001 1342 1144 198 - -
2001/2002 1290 1097 193 - -
2002/2003 1198 1093 105 - -

Nombr e d'apprenants dans les établissements d'enseignement pour adultes

Total Macédoniens Albanais Turcs Serbes
1996/1997 1127 892 235 - -
1997/1998 1682 1084 598 - -
1998/1999 1608 1117 491 - -
1999/2000 1272 961 311 - -
2000/2001 1137 810 327 - -
2001/2002 686 481 205 - -
2002/2003 552 367 185 - -

Source : Office national de statistique.

738. Danslapériode avenir, on prévoit que I'effectif de la population jeune diminuera de
maniere inversement proportionnelle al'élévation du nombre des adultes et au vieillissement de la
population. Cette tendance a fortement influé sur I'orientation de |a politique nationale en matiere
d'éducation, en particulier en ce qui concerne le réseau de prestataires de services d'éducation et
leur capacité d'accumulation, ainsi que les specificités et |es caractéristiques des perspectives
éducatives que I'Etat doit pouvoir offrir dans |'avenir proche.

739. Pour ce qui est de I'enseignement secondaire général et professionnel, les tendances sont a
une plus grande qualité de I'éducation et alarecherche d'une réponse plus adéquate aux besoins
du marché du travail. Les changements les plus importants sont |es nouveaux programmes
d'études, qui offrent aux éléves des choix éargis de disciplines et de cours. Par ailleursles
effectifs de I'enseignement général et de I'enseignement professionnel devraient séquilibrer. En
application des changements dans les programmes et dans |'orientation vers les lycées et les
cursus secondaires sur quatre ans, de nouveaux diplémes de fin d'études et examens finals sont en
train d'étre mis en place. Le passage a ce nouveau systéme d'examens améliorera grandement les
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résultats de I'enseignement secondaire et facilitera les procédures d'inscription dans
I'enseignement supérieur.

740. Pour I'avenir proche, on escompte qu'un des principaux défis pour les auteurs des politiques
éducatives, et pour le systéme éducatif dans son ensemble, seral'amélioration du niveau
d'éducation des jeunes et des adultes, en veillant en particulier au renforcement de la qualité des
savoirs et des compétences pratiques, ainsi que des compétences sociales. D'apres |es données
pour 2002, la plupart des personnes sans emploi ont acheveé tout au plus une scolarité secondaire
sur quatre ans — 98,16 % exactement, contre seulement 1,84 % qui ont suivi des enseignements
de spécialité ou universitaires. C'est pourquoi le concept de I'apprentissage et de la formation sur
lavie entiére devrait contribuer a établir un lien dynamique entre I'éducation d'une part et le
marché du travail et les changements sociaux de I'autre.

Traitements des enseignants des écoles élémentair es et secondaires en regard
destraitements desfonctionnaires

Professeurs des écoles primaires Professeurs des écoles secondaires Fonctionnaires
Enseignement supérieur : Formation universitaire Formation secondaire :
9600 MKD 11 973 MKD 6 615 MKD
Formation universitaire : Formation universitaire :
11200 MKD Cat. A : 13377 MKD

Cat. B : 11 956 MKD
Cat. C: 10 780 MKD

Traitements des enseignants du supérieur (échelon de début)

- Assistant 15 469 MKD
- Maltre assistant 15718 MKD
- Maitre de conférences 20 708 MKD
- Professeur sans chaire 22 455 MKD

- Professeur titulaire de chaire 24 950 MKD

741. Letraitement net des enseignants de tous les niveaux et des fonctionnaires est majoré de
0,5 % pour chagque année d'ancienneté.

742. Lesenseignants en poste dans les zones frontaliéres ou montagneuses recoivent des primes
en sus de leur salaire pour compenser le fait qu'ils exercent dans des conditions difficiles. Cela
vaut aussi pour les professeurs des écoles qui enseignent dans des classes a plusieurs niveaux
(classes combinées).

743. L'amélioration des conditions matérielles et du statut professionnel des professeurs des
ecoles et de |'enseignement secondaire devrait se concrétiser avec les dispositions officielles
nouvelles touchant al'évolution du cursus professionnel, avec I'introduction des grades de
professeur auxiliaire, professeur et professeur principal, ce qui apportera une motivation
additionnelle pour les intéressés, |a hiérarchie des titres se trouvant répercutée dans la grille des
saaires.
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744. Lahausse progressive des salaires et des primes et indemnités des fonctionnaires est
financée sur les crédits ouverts a ce titre dans le budget de I'Etat. Ce processus sera achevé le
31 mars 2006.

745. Cette opération est menée conformément au cadre |égidlatif et ala convention collective
conclue avec le syndicat (Union pour I'éducation, la science et la culture). Dans la période visée
ici divers amendements ont été apportés ala convention collective (larévision devrait étre
terminée en 2005).

746. L'autonomie des établissements d'enseignement supérieur se manifeste dans le fait qu'ils
gerent eux-mémes des fonds importants et leurs revenus.

Budget deI'éducation en ancienne République yougoslave de M acédoine
Financement

747. L'investissement dans |'éducation, laformation, les sciences et la recherche est toujours
rentable, et représente le facteur le plus puissant de compétence et de compétitivité nationale,
donc de dével oppement durable. Cela suppose un financement volontariste du ministére de
I'éducation et des soutiens budgétaires appropriés. Si I'on tient compte du fait que ce secteur est
financé exclusivement sur des fonds publics, force est de constater que la responsabilité de ces
investissements revient exclusivement au secteur public.

748. Vu les pressions additionnelles escomptées pour |'accroissement des crédits ouverts pour
I'éducation et laformation des adultes et larecherche publique, il sera nécessaire de réviser et
d'accroitre le budget du ministére de I'éducation et des sciences, et par ailleurs de trouver des
ressources complémentaires.

749. Lasdituation actuelle se présente comme suit :
- En 2003, e budget de |'éducation a repréesenté 3,49 % du PIB;
- Dans la période 1996-2003, |e budget de |'éducation a diminué de 0,77 %.

—  Surletotal du budget de I'éducation, 59,15 % des crédits vont a l'enseignement
élémentaire, 22,66 % al'enseignement secondaire, 12,46 % a l'enseignement
supérieur, 1,92 % aux normes scolaires et 3,81 aux normes universitaires.

—  Surletotal desfonds affectés aux établissements scolaires, 80 % sont absorbés par les
salaires, alors que dans I'enseignement supérieur ce taux est de plus de 90 %.

(Source : Ministére des finances)

750. Leministére de l'éducation et des sciences sefforcera d'assurer un apport accru de créditsa
I'éducation et une ventilation améliorée des ressources, grace a une meilleure coordination dans
I'exécution des activités, alaréduction des dépenses inutiles, ala coopération avec les autorités
locales, ala coopération avec les fondations et |es ingtitutions international es et ala coordination
d'actions communes, ala coopération avec le secteur non gouvernemental, en puisant dans les
compétences expertes national es.
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751. |l seratout particulierement important de définir un systeme clair de financement pour
accompagner |a décentralisation de |I'éducation. Bien que les services d'éducation dans les zones
rura es faiblement peuplées soient plus colteux, cela ne doit en rien compromettre la qualité de
I'éducation et de laformation, ni porter atteinte au droit &l'éducation pour tous. A cet égard, la
ventilation des crédits devra se faire de maniere efficace, rentable et juste, conformément ala
priorité que sest donnée I'Etat, tout en tenant compte, sur la base de critéres objectifs, des capacités
financiéres vraies des municipalités et de la population, et en particulier des groupes marginalisés.
A cet effet il seranécessaire de renforcer la supervision des politiques fiscale et sociale et du
respect delaloi dans le secteur économique al'échelon de chague municipalité, individuellement.
Cela conduira a abandonner |e systeme de ventilation linéaire des crédits et ainstituer un systéme
de financement capable de stimuler larecherche de la quaité et de dissuader de la médiocrité et des
mani pul ations dans | es éablissements d'enseignement. Dans e méme temps la ventilation des
crédits devrarépondre au principe consistant a donner |'avantage aux priorités de I'Etat.

752. Un financement partiel sera effectué sur la base de I'affectation de crédits pour I'éducation
au budget central des municipalités, sous forme de financements forfaitaires. Le critére de base
pour ce genre de financement serale nombre d'éléves, |'état des infrastructures scolaires et la
gualité du processus éducatif, qui seront déterminés par des inspections externes et par lamobilité
verticale des éléves.

Construction et reconstruction d'établissements scolair es

753. Un grand nombre de batiments scolaires ne sont pas conformes aux normes techniques et
aux criteres applicables d'hygiene, tandis qu'un nombre encore plus grand nombre de locaux
manquent d'espace, d'équipements, de ressources de base et d'outils didactiques. Il existe un
nombre significatif d'écoles sans gymnase. Cinquante pour cent des batiments scolaires ont
besoin d'une rénovation technique et dans certains cas des batiments neufs doivent étre construits.

754. |l existe un réseau étroitement maillé d'écoles élémentaires couvrant les huit premieres
années d'enseignement et d'établissements secondaires dans les grandes municipalités rurales.
Toutefois faute de transports systématiquement organisés, les ééves venant des villages les plus
petits doivent aller al'école et rentrer chez eux a pied.

755. L'enseignement, dans certains bétiments scolaires en trés mauvais état, se fait dans des
conditions difficiles. Dans 30 écoles é émentaires et deux établissements secondaires, de nouvealix
locaux sont en cours de construction. Des travaux de reconstruction, de rénovation et
d'agrandissement des locaux sont en cours dans 60 établissements €l émentaires et deux
établissements secondaires, conformément aux priorités établies par le ministere de I'éducation et
des sciences.

Systéme de bour ses

756. Leministere del'éducation et des sciences organise chaque année un concours sadressant aux
éléves et aux éudiants doués, dont les lauréats bénéficient de bourses pour poursuivre leurs études,
élargir leurs connai ssances et mieux sintégrer dans la société. Le concours des bourses est organisé
conformément alaloi correspondante (Journal officiel de |'ancienne République yougodave de
Macédoine, No. 37/1998). Deux nouvelleslais, applicables|'une aux ééves de I'enseignement
scolaire et I'autre aux étudiants, sont en cours d'adoption et devraient étre votées en 2005.

757. Lesbourses accordées par |e ministére de |'éducation et des sciences ne sont pas attribuées
sur la base de |'affiliation ethnique.
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758. Apreés obtention de leur dipldme de fin d'études, |es bénéficiaires d'une bourse peuvent se
voir délivrer par le ministére de I'éducation et des sciences un certificat qui leur donne priorité
pour I'emploi.

759. Pour les éudiants de familles a bas revenu, le ministére de I'éducation et des sciences met a
disposition des crédits étudiants.

760. Pour appuyer et stimuler lesjeunes, le ministére de I'éducation et des sciences prévoit
également une aide financiere pour couvrir lesfrais de voyage et de s§our sur le lieu ou ilsfont
leurs études.

761. Par décision du gouvernement, des bourses sont également attribuées aux étudiants
d'origine ethnique macédonienne qui sont citoyens albanais, bulgares ou grecs inscrits dans les
universités Saint-Cyrille et Saint-Méthode a Skopje, Saint-Clément d'Ohrid a Bitola, ainsi qu'ala
Faculté de théologie de Skopje.

762. Le concours des bourses pour I'année scolaire 2004/2005 a été tenu conformément a
I'article 66 de laloi sur I'organisation et le travail des organes de I'administration de |'Etat
(Journal officiel de I'ancienne Républigque yougoslave de Macédoine, No. 58/2000) et a
I'article 50 de laloi sur les bourses pour éléves et étudiants.

763. A I'issue de ce concours, 500 bourses ou préts ont été attribués aux € éves méritants de
I'enseignement secondaire, aux étudiants doués de la deuxiéme ala quatriéme année de
I'enseignement supérieur, ainsi que 35 bourses spéciales a des étudiants sinscrivant al'étranger a
des formations professionnelles débouchant sur des branches d'activité déficitaires en main
d'oauvre pour lesguelles les universités macédoniennes ne proposent pas de formations. Les
bourses et les préts ont été attribués conformément aux conditions fixées dans les lois
susmentionneées.

764. Lacommunauté internationale participe au systéme des bourses a tous les niveaux
d'éducation. Une contribution significative est apportée par le United World College, qui appuie
I'octroi de bourses aux ééves du secondaire qui préparent le dipldme internationa de fin d'études
secondaires en troisieme et quatrieme années. Le nombre des bourses d'études avanceées et
doctorales offertes par I'UE et d'autres parrains, comme les Etats-Unis, le Japon et la Chine, est
également significatif.

Taux de fréquentation et d'abandon des éléves et étudiants :

- La scolarisation total e des enfants dans | es établissements d'accueil préscolaire est de
18,67 %;

- La scolarisation en année préparatoire al'enseignement é émentaire est de 82,23 %;
- La scolarisation dans I'enseignement élémentaire est de 95 %
- Letaux annuel d'abandon scolaire dans |'enseignement élémentaire est de 1,42 %;

- Letaux annuel de cessation de la scolarité dans I'enseignement élémentaire est
de 0,29 %;

- L e pourcentage des enfants qui ont achevé leurs études élémentaires et se sont inscrits
dans I'enseignement secondaire est de 83,35 %
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- Le plusfort taux d'abandon des études intervient lors du passage du cycle des études
élémentaires au cycle des études secondaires, avec 16,65 %;

- Letaux annuel d'abandon des études au cours de |'enseignement secondaire est
de 2,84 %;

- Letaux annuel de renvoi dans le secondaire est de 0,88 %;
- Le nombre d'étudiants pour 100 000 habitants est de 3 043;

- Letaux le plus bas d'abandon scolaire est relevé dans la popul ation macédonienne, et
le plus élevé dans |a population Rom.

765. Dansle cadre de ses activités, le ministere de |'éducation et des sciences a €laboré un
programme national pour le développement de |'éducation, 2005-2015, conformément auquel
diverses interventions dans les grands secteurs stratégiques suivants sont prévues au cours des dix
années avenir :

- Education pour tous/ assurer |'égalité devant |'éducation.

-  Amédioration du développement intellectud et des apprentissages.

—  Amédioration de |la participation.

-  Amélioration des compétences éducatives, culturelles et économiques de la société
macédonienne.

- Renforcement et promotion de la coopération internationale.

—  Renforcement des capacités du ministére de I'éducation et des sciences.

766. Le plan d'action pour les droits de I'enfant en ancienne République yougoslave de
Macédoine, 2005-2015, qui en est al'étape finale de mise au point, contribuera également ala
réalisation des objectifs stratégiques susmentionnés, en particulier sous les points 1 a 4.

Statistiques sur I'analphabétisme et I'abandon scolaire en ancienne République
yougoslave de M acédoine

Objectif spécifique Indicateurs

Faire en sorte que d'ici a 2015 tous les enfants arrivent au | Couverture de I'enseignement élémentaire
bout de I'enseignement élémentaire — Plan d'action pour la

o o ~ o PR Pourcentage d'éléves inscrits en cinquiéme année en
réalisation des objectifs de développement du Millénaire

regard des inscriptions en premiére année
Taux d'alphabétisation des personnes agées de plus de
15 ans

Indicateur +

Taux d'achévement des études primaires
I nscriptions dans |'ensei gnement secondaire
Budget, en pourcentage du PIB, affecté al'éducation




E/C.12/MKD/1
page 130

Couverture del'enseignement élémentaire/ grandeur s brutes

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

100,7 99,8 97,6 97 97 979 984 991 988 996 1001 986 97,1 -

Proportion d'éléves qui achévent la cinquiéme année de I'enseignement élémentaire
(en regard du nombred'inscrits en premiére année)

1994/1995 1995/1996 1996/1997 1997/1998 1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004

93,63 95,52 96,42 95,36 96,20 96,85 97,75 96,87 95,21 95,41

Taux d'alphabétisme
(ancienne République yougoslave de M acédoine)

1994 2002
Total Hommes Femmes Total Hommes Femmes
Total 94,04 97,19 90,94 96,38 98,29 94,47

Taux d'achévement de la huitiéme année éémentaire (par rapport al'effectif inscrit
en premiére année huit ans auparavant)

1997/1998 1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003

85,94 88,32 89,80 88,63 88,99 88,47

Taux d'inscription dans|'enseignement secondaire (par rapport au nombre d'éléves
ayant achevéle cycle élémentaire)

1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004

85,02 87,58 86,05 84,87 86,88 88,09

767. Alphabétisme : Le taux d'alphabétisme en 2002 était de 96,38 %; on comptait 63 562

(3,62 %) illettrés parmi les personnes de plus de 15 ans, ce qui représente une diminution du taux

d'anal phabétisme par rapport aux données du recensement de 1994, quand I'effectif des personnes
illettrées avait été établi a 87 749, soit 5,96 %. Le taux d'ana phabétisme est |e plus bas parmi les
Macédoniens (2,33 %), suivis par les Serbes (3,79 %), les Albanais 4,9 % et les Turcs 7,34 %. Le
taux est le plus élevé revient ala population Rom (20,63 %). (Recensement 2002)

768. Mais ces statistiques sont dérivees de I'application d'une méthode inappropriée de
détermination du taux d'anal phabétisme dans la population, étant basées sur les dires des
personnes au sujet de leur niveau d'éducation lors du recensement. Compte tenu du fait que le
nombre des personnes qui ne sont pas allées au bout de I'enseignement élémentaire en 2002 était
de 170 200 (10,77 %), et que bon nombre d'entre elles ont seulement indiqué avoir été plus ou
moins scolarisées, on peut supposer que le nombre des personnes illettrées dans le pays est
sensiblement plus élevé.
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769. En cequi concerne lastructure d'éducation de la population, le probleme est qu'un grand
nombre de personnes (&gées de plus de 15 ans) n'ont pas été scolarisées (3,85 %), n'ont pas
achevé le cycle élémentaire (10,77 %), ou n'ont pas dépasse le cycle élémentaire (34,77 %). Par
conséquent la nécessité de prendre des mesures pour que non seulement tous les enfants aillent au
bout de I'enseignement é émentaire, mais aussi pour accroitre le nombre des enfants poursuivant
leurs études dans |'ensel gnement secondaire est plus qu'évidente.

Population — niveau d'éudes atteint 19

Total %
Tota 1579500 100
Pas d'études 60 700 3,85
Enseignement élémentaire inachevé 170 200 10,77
Enseignement élémentaire 549 200 34,77
Enseignement secondaire sur trois ans 168 000 10,64
Enseignement secondaire sur quatre ans 465 100 29,45
Enseignement supérieur technique 51 200 3,24
Enseignement supérieur universitaire 114 900 7,28

Abandon des études :
- Letaux annuel d'abandon scolaire dans |'enseignement élémentaire est de 1,42 %;

- Letaux annuel de cessation de la scolarité dans I'enseignement élémentaire est
de 0,29 %;

- Le plusfort taux d'abandon des études intervient lors du passage des études
élémentaires aux études secondaires, avec 16,65 %;

- Letaux annuel d'abandon des études en cours dans I'enseignement secondaire est
de 2,84 %;

- Letaux annuel de renvoi du secondaire est de 0,88 %;

- Letaux le plus bas d'abandon scolaire est relevé dans la popul ation macédonienne, et
le plus élevé dans |a population Rom.

- Seuls 88,47 % de la géenération entrée al'école primaire |'année scolaire 1997/1998
sont parvenus au bout du cycle de I'enseignement élémentaire dans les délais prévus.

- La situation dans |'enseignement secondaire est semblable a celle de |'enseignement
élémentaire. L'effectif qui a é&é dipldmé fin 2002/2003 correspondait a 89,24 % de la
génération des éléves inscrits dans I'enseignement secondaire quatre ans auparavant,
mais a seulement 69,03 % de la génération qui Sétait inscrite en primaire 12 ans plus
tot.

(Source : Office nationa de statistique, 2002-2004)

¥ source: Annuaire statistique 2004
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770. Danslapériode avenir, le ministere de I'éducation et des sciences entreprendra de mettre
en cauvre des mesures pour éliminer |'abandon scolaire et réduire le nombre des enfants
échappant a toute scolarisation.

771. L'abandon scolaire, enseignements élémentaire et secondaire confondus, séléve a 18,32 %,
ce qui signifie que d'une année sur |'autre le nombre des personnes a déficit de scolarisation
Saccroit de maniére continue.

772. Si I'on prend en compte le passage des éléves de I'enseignement é émentaire vers
I'enseignement secondaire, au niveau d'une génération, les indicateurs sont encore plus mauvais.
C'est laun signe clair que le probleme de la production continue de faibles niveaux éducatifs et,
dans la perspective des besoins du marché du travail moderne et de I'inclusion sociale, de niveaux
d'éducation insuffisants doit absolument étre corrigé. Le probleme doit donc étre traité au méme
rang que les autres questions prioritaires du secteur de |'éducation. Cela suppose d'accroitre
I'efficacité et la qualité des établissements d'enseignement et de mettre en place des mécanismes
permettant de dépister les enfants qui échappent a toute scolarisation, de les motiver et de les
réadmettre dans les écoles.

773. Dansun avenir proche laréalisation de deux objectifs généraux est indispensable : relever
le niveau d'éducation de |a population des jeunes et des adultes qui sont exclus du systeme
éducatif et améliorer leurs capacités professionnelles et sociaes; et éliminer toute possibilité
d'engendrer de nouvelles générations de personnes handicapées au plan éducatif.

774. Lepremier de ces objectifs correspond ala nécessité d'engager des activités visant a
sensibiliser la population des jeunes et des adultes a l'importance de |'éducation, d'une
participation active aux secteurs d'activité tant structurés que non structurés, et arelever le niveau
d'éducation et les capacités de la population; a offrir des moyens financiers a tous ceux qui
participeront a cet effort; a activer les moyens existants et & en susciter de nouveaux pour financer
des programmes dont le but seral'éducation et la formation de la population sans emploi.

775. Laréalisation de la deuxiéme série d'objectifs supposera de mettre en ceuvre des mesures
pour éliminer tous les obstacles qui rendent I'éducation inaccessible ou qui provoquent I'abandon
scolaire atous les niveaux.

776. L'une des mesures préventives a appliquer est de mieux mobiliser les enfants d'age
préscolaire. Le faible taux d'accuell est signe qu'un grand nombre d'enfants sont insuffisamment
préparés aentrer dans le systéme scolaire normal. Si I'on examine les résultats de I'anal yse du taux
de succés des déves, on notera que les enfants qui ont fréquenté un établissement al'age préscolaire
ont de meilleurs résultats par la suite et quittent moins|'école. Une telle mesure présente une
importance particuliére pour la bonne préparation des enfants membres de communautés non
majoritaires, qui sont moins couverts par le réseau d'éducation préscolaire et qui |'emportent dans
les rangs des enfants qui abandonnent leurs éudes ou échouent dans celles-ci.

777. Danslapériode avenir des mesures seront prises al'échelle du systeme tout entier pour
modifier la structure de |'enseignement élémentaire et secondaire, et pour supprimer les facteurs
d'abandon scolaire.

778. Ceasignifie que le systeme devra étre modifié en premier lieu pour ce qui est de la durée
delascolarité obligatoire, ce qui a été dgafait avec lamodification alaloi sur |'enseignement
élémentaire qui porte a neuf ans la durée de |'enseignement é émentaire obligatoire.
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Ecolesautres que celles établies par les autorités publiques

779. L'article 19 de la Constitution garantit la liberté religieuse, la pratique libre et publique,
individuellement ou en commun avec d'autres. L'église orthodoxe macédonienne, de méme que la
communauté islamique de Macédoine, I'église catholique, |la communauté juive et d'autres
communautés ou groupes religieux sont séparé de I'Etat, et égaux devant laloi. Ces communautés
peuvent établir des écoles religieuses et des établissements sociaux et charitables selon les
procédures prescrites par laloi.

780. |l existe des écoles secondaires, religieuses ou spéciales, constituées conformément aux
droits susmentionnés.

Elévesinscrits dans les écoles secondair es religieuses ou spéciales, 2002/2003.

Effectif d'éleves

Ayant achevé |'année

Total : Diplémés
scolaire

Ecoles religieuses 286 274 62
secondaires, nombre total

Ecoles secondaires 82 81 18
orthodoxes

Ecoles secondaires 204 193 44
islamiques

Ecoles spéciales 300 290 89

Source : Office national de statistique
Etablissements d' enseignement privé en ancienne République yougoslave de M acédoine

781. Aux termesde l'article 10 de laloi sur I'enseignement secondaire et de l'article 5 de
['amendement alaloi (Journal officiel de I'ancienne République yougoslave de Macédoine,

No. 67/2004) une école secondaire privée peut étre fondée par une personne physique ou morale
nationale ou étrangere sur approbation du ministere de I'éducation et des sciences. Celui-ci a
accrédité trois établissements d'ensel gnement général secondaire privés (lycées). Dans deux
d'entre eux les enseignements sont dispensés en anglais, et dans le troisieme en anglais et en turc.

E coles secondaires privées Nombre d' éléves, année Nombre d' éléves, année
P scolaire 2001/2002 scolaire 2004/2005
Ecole secondaire privée Jahja Kemal 526 771
Skopje: 336, Gostivar : 190
et Struga: 190
Nova, lycée américain privé - Skopje 170 233
Ecole international e américaine de Macédoine — 12 25

Skopje
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782. Le processus d'accréditation des écoles professionnelles secondaires privées (écoles de
sciences économiques) est en cours au ministére de |'éducation et des sciences.

783. Outre les universités d'Etat, des établissements privés d'enseignement supérieur sont ala
disposition des étudiants, sous réserve qu'ils satisfassent aux conditions établies danslaloi sur
I'enseignement supérieur et apres agrément délivre par le gouvernement. Le fondateur d'un tel
établissement doit offrir les conditions et les égquipements permettant |'exécution des activités
educatives, scientifiques et artistiques comme le prescrivent laloi sur I'enseignement supérieur et
les regles et normes connexes.

784. Avec I'engagement du processus de création d'établissements privés d'enseignement
supérieur, on constate que le plus souvent ils sont constitués en tant qu'antennes d'universités
étrangeres renommees qui proposent des profils spécifiques dans les spheres de I'informatique, de
gestion d'entreprise, des sciences humaines et autres disciplines. Jusgu'ici, une université privee
(I'Université de I'Europe du sud-est) et une faculté privée (Faculté des sciences sociales) ont été
accréditées. Le processus d'accréditation d'autres établissements anal ogues est en cours.

Education pour groupes défavorisés et les enfants ayant des besoins spéciaux

785. Afin de contribuer alapleine émancipation et al'intégration des Roms dans la société,
I'ancienne République yougoslave de Macédoine sest ralliée au projet international dit Décennie
pour I'inclusion des Roms. Le ministére du travail et de la politique sociale a été chargé du
versant gouvernemental des activités menées au titre de ce projet. Une stratégie et des plans
nationaux d'action pour les Roms dans divers secteurs, notamment I'éducation, I'emploi, la santé
et le logement, ont été établis.

786. Le plan pour I'éducation, dit NAPE, établi par |e groupe de travail national désigné, porte
sur tous les niveaux d'éducation : préscolaire, é émentaire, secondaire et supérieur.

787. Compte tenu du fait que le progrés économique, qui renvoie principalement al'emploi, est
I'un des principaux facteurs d'émancipation et d'intégration des Roms, le bureau pour I'emploi est
associé aux activités relatives ala Décennie pour I'inclusion des Roms. Des mesures ont été
prises pour sensibiliser les Roms aleurs droits et a leurs devoirs en tant que chémeurs ou
employés dans e cadre d'une action de conseil dans les clubs de travail. Les objectifs de ces
activités sont |'autonomisation des Roms par une meilleure insertion dans e marché du travail, et
la promotion d'attitudes plus volontaristes vis-&vis de larecherche demploi et de I'emploi lui-
méme. En raison du faible niveau général de qualification dansla population Rom, il est
nécessaire d'inclure ce groupe dans toutes les phases du programme européen VET / EFT
(enseignements et formations professionnels). C'est pourquoi le bureau pour I'emploi sefforce de
faciliter I'acces et la plus grande participation des Roms aux actions de formation, de
requalification et d'enseignement pour adultes.

788. Des efforts particuliers sont engagés par les autorités compétentes en faveur des membres
de la communauté Rom, dont I'intégration dans la sociéte est de toute évidence difficile.

789. Afin d'encourager les éudiants Roms a poursuivre des études secondaires, |e bureau pour le
développement et la promotion de I'éducation dans les langues des membres des communautés,
placé sous latutelle du ministére de I'éducation et des sciences et agissant en coopération avec la
Fondation Soros et I'Agence des Etats-Unis pour le développement international (USAID), offre
depuis 2004 des bourses d'études pour 200 étudiants Roms inscrits en premiére année de
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I'enseignement secondaire. Par ailleurs une aide est également apportée aux étudiants Roms pour
faciliter leurs études par un accompagnement par des mentors.

790. Conformément alaloi sur I'enseignement secondaire, outre les lyceées, les écoles
secondaires professionnelles et artistiques, ont été créés des établissements secondaires pour les
€léves ayant des besoins éducatifs spéciaux.

791. Ces établissements proposent des programmes adaptés pour certaines filiéres de formation
professionnelle et |'exercice de certains métiers.

792. L'éducation spéciae secondaire sadresse aux éleves ayant des besoins spéciaux
d'éducation, qui sont inscrits et classés par catégories en fonction du type et du degré de leur
handicap.

793. Leministre de I'éducation et des sciences approuve la réglementation spécifique concernant
I'effectif des éleves ayant des besoins éducatifs spéciaux.

794. L'éleve qui ades besoins éducatifs spéciaux peut sinscrire en premiére année de |'école
secondaire publique tant qu'il amoins de 25 ans.

795. Leministére de I'éducation et des sciences subventionne la publication de manuels adaptés
al'intention des enfants qui ont des besoins éducatifs spéciaux.

796. Il est encore nécessaire d'améliorer I'infrastructure de ces écoles pour parvenir aune
meilleure acceptation socia e des enfants concernés.

797. On escompte que le programme national pour le développement de I'éducation, 2005-2015,
et le plan d'action pour les droits de I'enfant dans |'ancienne République yougoslave de
Macédoine 2005-2015 (qui en est au stade final de définition) contribueront a surmonter les
problémes des deux catégories susmentionnées.

Aide et soutien internationaux a |'éducation

798. L'aide financiére et professionnelle recue de I'UE est d'une grande importance pour le
processus d'gjustement du secteur de |'éducation aux nouvelles réformes techniques et

technol ogiques dans les écoles secondaires professionnelles. Vient au premier rang |'appui
apporté par la Communauté européenne au renforcement des préparatifs en vue de |'éargissement
(PHARE), asavoir les programmes PHARE/VET.l et PHARE/VET.II, ainsi que les projets
CARDS, CARDS/VET3 et le prochain CARDS/VETA4. L'observatoire national macédonien, qui
fait partie du réseau des observatoires nationaux appuyé par la Fondation européenne pour la
formation depuis Turin, joue un réle important en appariant les besoins du marché du travail avec
les projets VET. Une contribution additionnelle est également regue des projets et programmes
d'autres pays, institutions et fondations international es, notamment USAID, I'Institut macédonien
pour une société ouverte / Open Society Institute (I'Institut est le moyeu du réseau de base de la
fondation Soros, qui fédére des fondations et des organismes autonomes de plus de 50 pays),
I'Agence allemande pour la coopération internationale (GTZ), les Pays-Bas, I'ltalie, le Japon et la
Chine.

799. Dansle cadre des programmes PHARE/VET1 et PHARE/VET2, un projet de stratégie de
réforme de I'enseignement et de laformation professionnels a été établi, les questions liées au
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marché du travail ont été débattues, et ont été menées des interventions pour améliorer les
programmes scolaires, laformation des enseignants et des directeurs d'école; des partenariats
internationaux ont été mis en place, par exemple en ce qui concerne les dotations en matériel. Un
projet deloi sur I'enseignement et laformation professionnels au niveau du secondaire et a un
niveau post-secondaire, ainsi que sur laformation continue du personnel enseignant concerné a
été élaboré en vue de la mise en place d'un systéme national de codification des compétences, des
normes et des programmes de carriére pour les étudiants.

800. Leprogranme CARDS/VETS, qui est actuellement en cours, Sappuie sur les résultats, les
avanceées et les recommandations de PHARE/VET1 et PHARE/VET2. Ce projet de réforme
concerne 56 écoles secondaires professionnelles sur un total de 91 établissements. Son but est de
répondre aux exigences du ministére de |'éducation et des sciences en matiere de formation du
personnel aux avancées industrielles et technol ogiques modernes, ainsi gu'en ce qui concerne les
besoins et |es attentes du marché du travail.

801. Ce projet prévoit I'établissement d'un groupe de travail sur la politigue a mener dansle
domaine de I'enseignement et de laformation professionnels en partenariat avec d'autres acteurs
concernés, a savoir ministéres techniques, organismes gouvernementaux, associations,
fondations, associations de citoyens, syndicats, employeurs, représentants de I'Union des éleves
des écoles secondaires, ainsi que des ONG.

802. Leprojet delaFondation Soros sest traduit par la définition de programmes d'études pour
10 écoles secondaires professionnelles, sur la base du modéle PHARE/VET 1. Ces écoles seront
directement associées aux activités de formation de formateurs au titre du VET3.

803. LaFondation européenne pour laformation, par le biais de I'Observatoire national
macedonien et sous la tutelle du ministére de |'éducation et des sciences, met en cauvre les projets
suivants :

—  Cadre nationa de compétences;

—  Guide d'orientation professionnelle (le projet a été mené abonne fin en
décembre 2004) pour appuyer le développement de services modernisés de soutien
et d'orientation;

- Un rapport sur le marché du travail dans le pays devrait étre mené a bonne fin en
juin 2005. Ce rapport devra contribuer ala réforme de |I'enseignement professionnel et
des formations connexes.

804. Tous ces projets reposent sur la collecte et I'anal yse de données liées ala situation de
I'enseignement professionnel, au suivi des tendances du marché du travail — I'offre et la demande
de main d'cauvre et les liens entre le marché du travail et les facteurs connexes, ainsi qu'au réle et
ala participation des partenaires sociaux dans tous les processus de dével oppement.

805. Leprojet delaGTZ lié au processus de modernisation des cursus de formation en deux et
trois ans dans les domaines de |'é ectricité, de la mécanique et des automatismes dans sept écoles
professionnelles secondaires donne directement suite au programme VET 3. On escompte que ce
projet (dont ladate initiale d'achevement était fixée afévrier 2005) se poursuivra pendant encore
un certain temps en raison de sa bonne exécution et de I'attrait des formations proposees dans une
perspective d'emploi futur.
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806. USAID finance actuellement I'exécution des projets suivants dans | e secteur de I'éducation,
et notamment dans le domaine de I'enseignement secondaire professionnel :

Formation de professeurs dans 50 écoles secondaires professionnelles ala pratique de
laformation en contexte;

Création de centres de dével oppement professionnel avec trois sous-composantes :
création de centres d'orientation dans toutes les écoles, d'entreprises virtuelles dans
Six écoles secondaires de gestion, qui seront incluses dans le projet ECONET misen
cauvre dans le pays par |'organisation autrichienne Kultur Kontact, et création de
vraies entreprises dans 44 écoles secondaires professionnelles, dont |es perspectives
commerciaes devraient étre conformes aux métiers et aux profils auxquels prépare
I'école, et qui devront déboucher sur le marché avec des produits et des services réels,
conformément au plan technique et commercial établi au préalable pour que
I'entreprise réussi sse;

Programme sur laformation professionnelle des chefs d'établissement (obligation
légale régie par laloi portant modification de laloi sur enseignement secondaire
(Journal officiel de I'ancienne Républigque yougoslave de Macédoine, No. 67/2004,
article 42, paragraphe 2) et par laloi portant modification de laloi sur |'enseignement
élémentaire (Journal officiel de I'ancienne Républigque yougoslave de Macédoine,

No. 63/04, article 59, paragraphe 2). Les amendements a ces lois exigent que les chefs
d'établissement qui seront nommés aient passe, notamment, I'examen d'admission aux
fonctions de principal.

Le programme "école éectronique” soutient I'introduction des technologies de
I'information dans les écoles élémentaires et secondaires d'ici a 2007, et il porte sur
I'équipement et |e raccordement du matériel informatique dont 1a République
populaire de Chine afait don : 2 000 ordinateurs pour le secondaire, et 3 300 pour les
écoles élémentaires. Le programme prévoit également la formation des enseignants
en vue de l'intégration des technologies de I'information dans les méthodes
d'enseignement.

807. USAID administre aussi un programme visant a doter d'un acces Internet toutes les écoles
élémentaires et secondaires centrales de |'ancienne République yougosave de Macédoine d'ici

a2007.

808. L'exécution du projet de modernisation de |'éducation, financée par le prét de la Banque
mondiale et par des financements du Gouvernement des Pays-Bas, est en cours. Les processus de
décentralisation sont lancés dans le cadre de ce projet, qui contribue aussi de maniére importante
al'gustement de I'éducation et de laformation aux nouveaux parameétres technologiques et
industriels. Le projet porte essentiellement sur les réformes dans I'enseignement é émentaire et

secondaire.

Les interventions portent sur ce qui suit :

Qualité de I'éducation;

Systéme d'évaluation (évaluation externe);
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—  Systéme d'accréditation des prestataires de services — établissements et programmes;
-  Systéme indépendant et durable de formation continue des maitres en cours d'activité,

—  Cadreinstitutionnel (adapté aux parametres modernes de mise en oauvre des
processus éducatifs et aux exigences du marché du travail contemporain).

Un plan d'action national pour |'emploi —2004-2005 a été adopté en février 2004,
conformément aux directives sur I'emploi de I'UE et avec |'appui du projet CARDS sur |'aide
technique pour le dével oppement des institutions, en tant qu'appui ala politique de I'emploi. Le
plan, notamment, établit les objectifs suivants auxquels une particuliere attention devra étre
accordeée pour développer I'emploi : enseignement et formation professionnels et apprentissages
sur lavie entiere; définition d'initiatives stratégiques en coopération avec les partenaires sociaux;
amélioration de la qualité et de la productivité du travail; ouverture au changement et
amélioration de la souplesse et de la mobilité sur le marché du travail.

809. Les mesures susmentionnées constituent les principaux impératifs définis dansle
programme pour le développement de |'éducation 2005-2015, pour tenir compte des exigences du
marché du travail et de la nécessité de s'qjuster aux nouveaux paramétres industriels et

technol ogiques.

810. LaDeéclaration de Bologne, qui prévoit aterme I'application du systéme d'accumulation et
de transfert de crédits dans les écoles secondaires professionnelles, contribuera également a
I'gjustement de |'enseignement et des formations aux changements qui se produisent dans
I'industrie et dans les technologies.

811. Lesengagementsen faveur de laréforme, avec I'appui international, devraient assurer une
transition plus facile des éleves des écoles secondaires professionnelles vers | es établissements
d'enseignement supérieur. Cet gjustement suppose |'établissement de liens entre les
établissements d'enseignement supérieur et le secteur économigue par le biais de la création de
centres de recherches et par divers autres moyens, |es résultats des recherches devant trouver des
débouchés dans la sphere économique pour renforcer la dynamique de dével oppement du pays.

812. Afin d'guster les programmes d'étude des établissements d'ensel gnement supérieur aux
besoins de I'économie, une révision de ces programmes a éte faite dans les établissements
suivants : Faculté d'é ectrotechnique, Faculté de construction mécanique, Faculté des sciences
agronomiques et de I'alimentation, Faculté de génie civil a Skopje, et Faculté polytechnique et
Faculté des biotechnologies a Bitola. Conformément alaloi portant modification de laloi sur
I'enseignement supérieur, des cycles d'études professionnelles et professionnelles avancées d'une
durée de trois ans ont été institués dans ces facultés pour préparer les étudiants aux profils
répondant aux attentes dans la sphere économique. Une écol e pol ytechnique enseignant sur
troisansle génie civil et lestechnologies alimentaires a été créée en octobre 2004 dans le cadre
de I'Université d'Etat a Tetovo.

813. Vu que dansle pays un nombre significatif de capacités industrielles de grande taille ont
déja été soit fermées, soit restructurées (privatisees ou autre), les profils d'enseignement et de
formation dans les établi ssements d'enseignement supérieur devraient viser les nouvelles
caractéristiques du marché (petites et moyennes entreprises). Par conséquent |es établissements
d'enseignement supérieur devraient gjuster non seulement leurs programmes d'études, mais aussi
leurs méthodes d'enseignement et d'apprentissage.
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ARTICLE 15 DU PACTE
Droitsculturels et exercice de ces droits

814. LaConstitution dispose que les droits culturels font partie des libertés fondamentales et des
droits de I'nomme et du citoyen, et elle garantit donc la liberté de création scientifique, artistique
ou autre, a savoir qu'elle garantit I'exercice des droits émanant de la création intellectuelle
scientifique, artistique et autre. Dans le méme temps, |'Etat encourage, aide et protége le

dével oppement des sciences, des arts et de la culture.

815. En outre est garantie aux citoyens laliberté d'association aux fins d'exercer et de protéger
leurs droits et leurs convictions d'ordre politique, économique, social, culturel et autres.

816. La Constitution et |es amendements constitutionnels 2° prévoient, dans le cadre des droits
culturels, gue les membres des minorités nationales, c'est-a-dire des communautés, ont le droit
d'exprimer, de nourrir et de développer librement leur identité et les traits de leurs communautés
respectives et d'établir leurs propres établissements culturels, artistiques, éducatifs, ainsi que des
associations scientifiques et autres a ces mémes finsidentitaires. En outre, I'Etat garantit la
protection, la promotion et I'enrichissement du patrimoine historique et artistique de toutes les
communautés du pays, ainsi que des é éments constitutifs du patrimoine, indépendamment de
leur statut juridique.

817. L'Etat veille alasituation et aux droits des membres du peuple macédonien dans les pays
voisins et autres, promeut leur dével oppement culturel et renforce lesliens avec eux. L'Etat est
également attentif aux droits culturels, économiques et sociaux des citoyens macédoniens vivant
al'éranger.

818. Le concept des valeurs fondamentales de I'ordre constitutionnel, a savoir les libertés
fondamentales et les droits de I'homme et du citoyen énoncés dans le droit international et dans la
Constitution, dans |a perspective des droits culturels de I'nomme et du citoyen, est exposé et
explicité danslaloi sur la culture (Journal officiel de I'ancienne République yougoslave de
Macédoine, No. 66/2003 - texte consolidé) en tant que loi fondamentale concernant la création, la
divulgation de la création artistique et la protection et |'utilisation de la création, ainsi que dans la
loi sur le droit d'auteur et les droits connexes de propriété intellectuelle (Journal officiel de
I'ancienne République yougoslave de Macédoine, No. 47/1996, 3/1998, 98/2002).

819. Laloi sur laculture, basée sur les dispositions constitutionnelles susmentionnées, dispose
gue les bases de la culture constituent une valeur fondamental e de |'ancienne République
yougoslave de Macédoine, de méme que les formes et le financement de la culture, ainsi que
d'autres aspects du domaine de la culture.

820. Laloi veut que laculture sexerce ou se pratique dans des conditions d'égalité de toutes les
entités — personnes physiques ou morales. L'égalité des personnes physiques promeut le concept
civil de culture, selon lequel chague citoyen du pays, indépendamment de son origine, de son
affiliation ethnique, de son sexe ou autre, jouit des mémes droits garantis par laloi en regard de la
création d'une ceuvre culturelle et de I'utilisation de biens culturels. De maniére générale le sujet

% Décision relative ala proclamation des Amendements a la Constitution de la République de Macédoine

(Journal officiel dela République de Macédoine No. 91/01)
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principal de laculture est le citoyen en tant que créateur et bénéficiaire de culture,
indépendamment de son statut ou de son affiliation a un titre quelcongue.

821. Ledroit constitutionnellement garanti alaliberté de création est le droit fondamental qui
sous-tend tous les autres droits.

822. L'objectif, tel qu'énoncé danslaloi sur la culture, de soutenir la création et de protéger les
valeurs culturelles supérieures et leur utilisation la plus large, aussi bien que d'encourager la
diversité et lavariété culturelle, constitue en effet la mise en cauvre de lavolonté
constitutionnellement proclamée de I'Etat en faveur de la culture, selon laquelle I'Etat garantit la
réalisation de certaines relations dans I'intérét de la culture et 1a protection de certaines valeurs en
proclamant le principe de "l'intérét national pour la culture”.

823. L'intérét national pour la culture exprime l'intérét commun des citoyens de |'ancienne
République yougoslave de Macédoine pour la culture qui doit étre exercé de maniére continue et
exige quetous les citoyens y aient acces dans des conditions d'égalité.

824. L'objet culturel, en tant qu'il appartient ala sphére de I'action humaine, est toujours unique,
et il est toujourslefruit de la culture individuelle parce que la personne qui le crée (en est I'auteur
ou l'interpréte) ne peut étre qu'une personne physique (un étre humain). La création d'une oauvre
est le résultat d'une décision de son auteur ou de son interpréte.

825. Laloi sur laculture définit dans les grandes lignes les sujets qui font ceuvre de culture :
auteurs, institutions et autres personnes physiques ou morales; elle définit les conditions et les
maniéres d'exécuter des actes culturels en particulier, notamment la gestion et la prise de
décisions, I'administration de fonds et de fondations a vocation culturelle. Cela signifie que
guiconque satisfait a certaines conditions peut enregistrer et exécuter des activités dans la sphere
delaculture, et peut solliciter des credits sur le budget de I'Etat, selon la procédure prescrite, et
sous un régime et un contréle égaux pour tous.

826. Conformément alaloi, ladiffusion, la protection et I'utilisation des ceuvres de création
sentendent des activités culturelles dans les domaines de la musique, de I'édition, du théétre, de
I'opéra, du ballet, de |la danse folklorique, du cinéma, des bibliotheques, des musées, des
cinématheques, du travail des centres culturels, des cauvres architecturales, et des organismes de
diffusion et de protection du patrimoine architectural et culturel.

827. Envuedaméliorer laqualité de la culture en tant que valeur fondamentale danslavie des
citoyens, le programme national sur la culture 2004-2008 a été adopté, et il constitue le document
stratégique pour le dével oppement culturel.

828. L'idéefondatrice qui sous-tend ce programme est |'aspiration a une perception plus large de
la culture en tant que maniére dont les gens, a partir de leur propre tradition, construisent de
maniére créative laréalité courante en I'enrichissant de nouvelles cauvres et de nouvelles valeurs
qui promeuvent les droits de I'nomme et ses libertés. Une telle définition de la culture se fonde
sur plusieurs principes fondamentaux tels que I'accessibilité, ladiversité, latransparence, la
responsabilité et laflexibilité. L'accessibilité des valeurs culturelles est liée al'exercice des droits
culturels par tous les citoyens, tandis que la diversité est liée ala culture de I'originalité des
différentes identités culturelles, ainsi qu'al'aspiration a élargir le domaine des formes de création
et le champ de laliberté artistique.
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829. Leprogramme national a détermineé les objectifs suivants :
- Décentralisation de la culture;
- Utilisation de la culture comme ressource de dével oppement;
- Protection et enrichissement du patrimoine culturel;

- Encouragement a l'action créatrice contemporaine, en veillant spécialement aux
attentes culturelles de la jeune génération;

-  Restauration de ladignité du créateur et de la création, et réunion des conditions
propices alaproduction et ala protection des valeurs culturelles supérieures,

—  Amédlioration de la gestion dans |e domaine culturel.

830. Dansla perspective des dispositions constitutionnelles et de I'expérience internationale de
la sphére de la culture, I'Etat contracte I'obligation de renforcer |a société civile et de soutenir les
ONG.

831. Comptetenu du fait que dans la période précédente, ce secteur n'a pas regu les appuis
nécessaires, en 2003 et en 2004 le ministere de la culture a mené des activités qui ont
stratégiquement appuyé des initiatives culturelles majeures issues du secteur non
gouvernemental.

832. L'une des priorités du programme national pour la culture réside dans |a coopération avec
les ONG, afin d'accroitre leur influence et leur participation active alavie culturelle.

833. Les compétences du ministére de la culture sont déterminées par laloi sur |'organisation et
I'action des organes de I'administration de I'Etat. Conformément al'article 26 de cette loi, le
ministére de la culture exécute des activités liées au suivi, al'analyse et ala proposition
d'initiatives et des mesures visant a développer et a promouvoir la culture; al'organisation, au
financement et au dével oppement du réseau des institutions nationales et au financement des
programmes et des projets dintérét national dans|a sphere de la culture; ala protection du
patrimoine culturel; al'édition, ala musique, au spectacle vivant, au cinéma, aux expositions, aux
bibliothéques, archives, musees et cinématheques; ala protection du droit d'auteur et des droits
connexes, au classement des monuments et aux manifestations autour de personnalités
renommees d'intérét national; ala supervision dans la sphere de la culture et a d'autres fonctions
déterminées par laloi.

834. Conformément alaloi, ladirection pour |'affirmation et la promotion de la culture des
communautés fait partie intégrante du ministére de la culture. Les compétences de cet organe sont
définies danslesréglesrelatives ala structure et al'organisation du ministere de la culture, selon
lesquelles cette direction est chargée des fonctions suivantes : taches techniques et
administratives liées al'observation et ala promotion de I'identité culturelle des membres des
communautés; suivi de la présentation et de la promotion de la culture des membres des
communautés; soutien et promotion de la coopération internationale en matiéere d'assistance
technique avec les pays voisins et |es pays européens pour nourrir et promouvoir l'identité
culturelle des membres des communautés.
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835. Lescompétences des municipalités dans la sphére de la culture sont définies dans laloi sur
les pouvoirs locaux (Journal officiel de I'ancienne République yougoslave de Macédoine,

No. 5/2002). Aux termes de I'article 21 de cette loi, les municipalités régissent et mettent en
cauvre indépendamment, dans le cadre de laloi, des activités d'intérét public et local, telles que
prévues par laloi ou par d'autres textes, et sont responsables de leur exécution.

836. Aux termesde l'article 22, paragraphe 5, de laloi sur la culture, les municipalités sont
responsabl es d'apporter une aide institutionnelle et financiere aux établissements et aux projets
culturels, de stimuler la préservation du folklore, des coutumes, des métiers et des valeurs
culturelles, d'organiser des expositions culturelles et d'encourager diverses formes spécifiques de
crédtivite.

837. Outrelaloi sur laculture, lasphere culturelle est également gouvernée par les textes
suivants :

- Loi sur les musées (Journal officiel de I'ancienne République yougoslave de
Macédoine, No. 66/2004);

- Loi sur les bibliothegues (Journal officiel de I'ancienne République yougoslave de
Macédoine, No. 66/2004);

- Loi sur laprotection du patrimoine culturel (Journal officiel de I'ancienne République
yougoslave de Macédoine, No. 20/2004);

- Loi sur les monuments commémoratifs et les inscriptions commémoratives (Journal
officiel de I'ancienne Républigue yougoslave de Macédoine, No. 66/2004)

- Loi sur I'usage de la langue macédonienne (Journal officiel de |'ancienne République
yougoslave de Macédoine, No. 5/1998, 33/1999 et 63/1999)

- Loi sur le dépdt obligatoire des publications (Journal officiel de I'ancienne
Républigue yougoslave de Macédoine, No. 11/1994).

838. Le 15 septembre 2004 I'Assembl ée de I'ancienne République yougoslave de Macédoine a
adopté laloi sur les musées, laloi sur les bibliotheques et laloi sur les monuments
commeémoratifs et les inscriptions commémoratives. Les dispositions de ces textes ont été
harmonisées avec la Constitution, laloi sur la culture, laloi sur les pouvoirs locaux, en sinspirant
de I'expérience acquise a l'étranger dans ce domaine.

839. Leslois susmentionnées accordent aux services des pouvoirs locaux des compétences plus
étendues en ce qui concerne les musées et |es bibliothegues pour ce qui est de lanomination des
organes de gestion et de direction, des financements et d'autres aspects encore, ainsi que des
compétences directes en matiere de pose d'i nscriptions commémoratives.

840. Outre qu'elles établissent la base juridique de la décentralisation, les |ois susmentionnées
établissent |a base pour la privatisation dans le domaine des bibliothéques et des musées, en
disposant que des personnes physiques ou morales tant étrangéres que locales peuvent créer un
musée ou une bibliothégue.
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Infrastructureinstitutionnelle et décentralisation dansle domaine dela culture

841. Les récents amendements alaloi sur laculture ! établissent les conditions propices aun
prompt lancement du processus de décentralisation dans le domaine de la culture, et disposent du
transfert d'établissements nationaux a l'autorité des municipalités. Par la suite les besoins de
privatisation, concernant certains d'entre eux, seront évalués.

842. Ladécentralisation permettra atous les citoyens de prendre une part égale alavie
culturelle, aussi bien comme créateurs que comme bénéficiaires. Les institutions culturelles
locales sont en contact direct avec les citoyens, aussi sont-elles mieux a méme de percevoir les
besoins culturels des citoyens et de définir comment y répondre pour que lavie culturelle
devienne plusriche, diverse, dynamique et gagne en qualiteé.

843. Pousse par le besoin de décentralisation dans la sphére de la culture, et sur la base de
I'analyse effectuée et des orientations dessinées en vue de |'organisation d'un réseau d'institutions
dans la République, le gouvernement a adopté une décision relative au réseau des institutions
national es dans la sphére culturelle (Journal officiel de I'ancienne République yougoslave de
Macédoine, No. 43/2003) par laquelle il engage le processus de décentralisation des affaires
culturelles.

844. Avec cette décision, qui margque donc une premiére étape, sur un total de 115 institutions,
51 sont déclarées entités nationales et 48 entités locales. Un certain nombre de nouvelles
institutions nationales sont apparues apres la fusion de deux établissements en une méme entité
(par exemple des théétres et des maisons de la culture ont fusionné pour devenir centres
culturels).

845. Conformément al'article 94 delaloi, les conseils municipaux ont prislareléve et sont
devenus les dépositaires de la charte de création de 48 institutions autrefois nationales, qui sont
devenues établissements municipaux ou de laville.

846. Ces établissements sont toujours sous régime transitoire, puisque laloi sur la culture stipule
gue le gouvernement et les conseils municipaux, dans un délai de 30 jours a compter de I'entrée
en vigueur delaloi sur le financement des services des pouvoirs locaux, conviendront, sous
forme de contrat, du transfert de la propriété, des équipements, des personnels, des fonds et
d'autres questions connexes relatives au transfert des droits et charges statutaires afin que les
établissements concernés continuent de fonctionner en tant qu'établi ssements municipaux ou de la
ville. Jusgu'a ce que ces contrats aient été signés, les établissements continuent d'étre financés sur
le budget de I'Etat et de fonctionner en tant qu'entités nationales.

847. Vuquelaloi sur le financement des services des pouvoirs locaux (Journal officiel de
I'ancienne République yougoslave de Macédoine, No. 61/2004) entrera en vigueur le 1er juillet
2005, le budget de I'Etat prévoit les crédits pour payer les salaires et les dépenses de matériel, de
programmation, de chauffage et d'assurance, et pour financer |es investissements courants de

99 établissements employant au total 2 373 personnes, dont 2 369 sous contrat permanent et
guatre sous contrat temporaire.

2 A saséancedu 16 juillet 2003 I'Assembl ée de I'ancienne République yougoslave de Macédoine a décidé

d'amender laloi sur la culture (Journal officiel de I'ancienne République yougoslave de Macédoine, No. 43/03).
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848. Leministere de la culture ne dispose pas d'autres données ou de statistiques précises sur
d'autres personnes physiques ou morales, sociétés commerciales et autres établissements
enregistrés comme menant des activités dans la sphere de la culture.

849. Les données disponibles montrent que dans la période précédente, des établissements et des
sociétés commerciales privees ont été e plus souvent constitués pour produire des films ou éditer
des cauvres, ou exercer des fonctions d'agents dans e milieu de la culture, aors que dans les
autres secteurs les entreprises privees étaient rares, voire totalement absentes. Le ministere de la
culture ne finance des projets d'entreprises privées que si ceux-ci revétent un intérét national, et
veille a une concurrence ouverte, comme c'est le cas pour |es autres organismes et opérateurs a
but non lucratif dans la sphére culturelle.

850. Actuellement, I'action culturelle est menée au niveau national par cing bibliothegques, sept
ingtitutions, neuf musees, 16 centres culturels, six théétres, une cinématheque, une maison d'opéra
et de ballet, deux établissements organisateurs de manifestations internationales ('L es étés
d'Ohrid" et "Les soirées de poésie de Struga"), une galerie d'art et un établissement de
représentation et de promotion du folklore.

851. A I'échelon local, la promotion de la culture est confiée & 27 centres culturels (y compris
trois universités de travailleurs, des centres culturels et des centres pour enfants),
13 bibliotheques, six musées et deux jardins zool ogiques.

852. Lesingtitutions culturelles sont principalement concentrées dans la capitale, Skopje, tandis
gu'une trentaine d'établissements se répartissent entre Bitola, Prilep et Kumanovo.

Disponibilité de fonds pour la promotion et le financement du développement cultur el
Structure des financements culturels

853. L'action culturelle est principalement financée par le ministére de la culture, sur le budget
deI'Etat. Les crédits publics affectés ala culture assurent I'intégralité du financement de

99 établissements (51 sont nationaux, et 48 locaux) qui cumulent 2 373 employés, dont 402 dans
les bibliothéques, 24 dans le cinéma, 1 289 dans les arts de la scéne, 271 dans la conservation des
monuments, 378 dans les services des beauix-arts et les musées, et neuf dans le secteur des
manifestations culturelles.

Financement de la culture sur le budget de |'Etat

854. Lesmontantstotaux des crédits de financement du ministére de la culture et des activités de
la sphére culturelle sont nominalement en accroissement continu, mais leur part dans le budget
total de I'Etat diminue. Ainsi leur part dans le budget national en 2003 sest éleveée 21,8 %.

855. Laventilation des fonds affectés au financement de la culture s'est établie comme suit :
35,47 % pour les salaires et charges, et 50,44 % pour |a programmation et |es colts matériels des
activités culturdles.

Revenus propres

856. Outre ces ressources budgétaires, la culture bénéficie de fonds d'autres provenances, par
exemple de parrainages et de donations, ainsi que d'activités d'autofinancement, par exemple la
location de lieux, la vente de billets, les cotisations des adhérents, et divers autres services.
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857. Bien quejuridiguement parlant les investissements dans la culture puissent donner lieu a
des abattements fiscaux, les investissements directs dans la culture sont insignifiants. Mis a part
ceux réalises par des fondations étrangeres, pratiquement aucun investissement significatif ne
provient d'entités locales, et par ailleursil n'a pas été établi de fonds pour financer des activités
culturelles spécifiques. Les financements apportés dans le cadre de la coopération culturelle
internationale par le biais de 'UNESCO, de I'UE et des projets du Consell de I'Europe sont en
revanche substantiels.

Avantages fiscaux et douaniers

858. Lesystemefiscal de I'ancienne Républigque yougoslave de Macédoine est fondé sur quatre
lois.

859. Laloi sur lataxe alavaleur gjoutée (Journal officiel de I'ancienne République yougosliave
de Macédoine, No. 44/1999, 59/1999, 86/1999, 11/2000, 8/2001, 21/2003 et 19/2004) stipule que
le chiffre d'affaires des établissements du domaine de la culture et d'autres contribuables qui
menent des activités culturelles est exempté de lataxe alavaleur goutée, a condition que les
établissements et/ou |es personnes menant une activité culturelle aient recu |'agrément du
ministére de la culture. Un taux d'imputation fiscale préférentiel de 5 % est appliqué alavente
des publications en lieu et place du taux général de 19 %, al'exception des supports sonores et
visuels (films et autres supports audiovisuels, cassettes audio et vidéo, disques compacts et
assimilés) auxquels le taux général de 19 % est appliqué.

860. Aux termesde l'article 30, paragraphe 8, alinéa ler, delaloi sur lavente et I'importation de
publications du domaine de la science, de I'éducation et de la culture sous forme de livres, |e taux
d'imputation fiscale préférentiel de 5 % est appliqué a ceux-ci.

861. Laloi surlesdouanes (Journal officiel de |'ancienne Républigue yougoslave de Macédoine,
No. 21/1998, 63/1998, 56/1999, 86/1999, 25/2000, 109/2000 et 31/2001) stipule que les articles
suivants ne sont pas assujettis aux droits de douane : imprimeés; objets et produits culturels
importés au titre d'accords i nternationaux; marchandises importées gratuitement et utilisées a des
fins culturelles sans but lucratif; marchandises non produites dans la République employées pour
une activité culturelle sans but lucratif et non destinées ala vente; objets importés par les musées,
les galeries et par |a Bibliotheque nationale et |a Bibliotheque de I'Université aux fins de leurs
activités; objets exposés dans le cadre de foires et d'expositions; objets destinés a des
manifestations culturelles, artistiques et a laréalisation d'ceuvres cinématographiques; ceuvres
d'art importées par des artistes en tant que production propre; récompenses et autres objets regus
dans |e cadre d'expositions, de spectacles donnés al'étranger et biens recus de donateurs
étrangers.

862. Laloi sur I'impdt sur les bénéfices (Journal officiel de I'ancienne République yougoslave de
Macédoine, No. 80/1993, 33/1995, 43/1995, 71/1996, 5/1997, 28/1998, 11/2001, 11/2001,
44/2002 et 51/2003) stipule que les donations et les parrainages a des fins scientifiques,
humanitaires, culturelles, éducatives, sanitaires, religieuses et sportives, sauf pour ce qui est des
sports professionnels, sont fiscalement comptabilisés comme des dépenses jusqu'a concurrence de
3 % du revenu, sous réserve gqu'ils soient versés au profit d'établissements publics financés par le
budget de I'Etat ou ala Croix-Rouge macédonienne.

863. Laloi sur I'imp6t foncier (Journal officiel de I'ancienne République yougoslave de
Macédoine, No. 61/2004) stipule que I'impdt foncier n'est pas d( pour les biensimmobiliers
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reconnus par laloi comme patrimoine culturel, et que les établissements culturels sont exemptés
de lataxe sur |es successions et sur les donations.

864. Laloi sur I'impdt sur le revenu des personnes physiques (Journal officiel de I'ancienne
République yougoslave de Macédoine, No. 80/1993, 3/1994, 70/1994, 71/1996, 28/1997, 8/2001,
50/2001, 2/2002, 44/2002 et 96/2004) dispose que les artistes qui ont pour revenu des droits
d'auteur sont exempts de I'imp6t de revenu pour un montant allant de 25 a 60 % des dépenses
identifiées, selon le type de leur activité (par exemple 60 % pour les scul pteurs; 50 % pour les
peintres; 30 % pour les interprétes de musique classique, danseurs de ballet, interprétes de théétre
et de cinéma; et 25 % pour les interprétes de musique moderne et folklorique). L'imp6t sur le
revenu personnel n'est pas di pour les revenus correspondant a des récompenses culturelles, ni
sur les bourses accordées aux éleves et aux étudiants par des organes ou des fondations de I'Etat.

I nfrastructureinstitutionnelle du domaine dela culture

865. Les établissements de la sphere de la culture ménent leurs activités dans des locaux d'une
superficie cumulée de 34 803,81 métres carrés.

Réle des médias dansla promotion delavie culturelle

866. Production locale radiophonique et télévisuelle, production de créations radiophoniques,
musi cales, d'émissions éducatives, de divertissement et autres destinées alaradiodiffusion et ala
télédiffusion.

867. Lerdledes médias, en particulier électroniques, pour stimuler lavie culturelle dans les
petits Etats économiquement sous-développés est assurément important pour la culture au sens le
plus large.

868. Lesmédias exercent cerdle par la production, latransmission et la diffusion de
programmes radiophoniques et tél évisuels et autres émissions d'information, notamment les
informations sur les événements culturels qui ont eu lieu ou sont programmeés, avec la possibilité
de présenter des analyses sur tout sujet social, y comprislaculture. Laloi sur laradio et la
télédiffusion (Journal officiel de I'ancienne République yougoslave de Macédoine, No. 20/1997)
garantit laliberté d'expression publique de la pensée et laliberté de parole, dimage et
d'information publique.

869. L'activité de production radiophonique et de télédiffusion doit étre basée sur un certain
nombre de principes, asavoir : information véridique et prompte, ouverture ala concurrence et a
ladiversité des idées politiques; protection et promotion de I'identité nationale, de la culture
linguistique et de la création nationale; promotion de la tolérance et du respect, et promotion de la
diversité culturelle; interdiction de I'utilisation des ondes pour inciter ala violence contre I'ordre
constitutionnel de I'Etat; ou pour inciter ou appeler al'agression militaireou alahaine et a
I'intolérance national e, raciale ou religieuse; protection des enfants et de la jeunesse contre la
violence; abstention de la diffusion de scénes de violence et de pornographie aux heures de
grande écoute; et protection de l'intimité et la dignité de la personne.

870. Lesémissions télévisées et radiophoniques proposent des contenus éducatifs, scientifiques,
culturels, sportifs, économiques et autres utiles pour lavie et le travail des citoyens, ce qui est
assuré par les principes suivants : liberté d'opinion, d'expression et de convictions; information
pleine et objective des auditeurs et des tél éspectateurs, enrichissement de leurs connai ssances et
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divertissement; promotion et affirmation de la tradition culturelle macédonienne et des traditions
des communautés vivant dans le pays, ainsi que de leur participation alavie culturelle; respect et
compréhension mutuels entre individus d'origines ethniques et culturelles différentes; stimulation
de la compréhension et de la coopération international es; égalité des droits indépendamment du
sexe, de larace, de la couleur de peau, de l'origine nationale et sociale, des convictions et de
I'affiliation politique ou religieuse et du statut social de la personne et du citoyen; protection de
I'enfance et de la maternit€; et autres principes du méme ordre.

871. Lesmédias, asavoir lesréseaux publics d'information, ne sont pas considérés comme
faisant partie de la sphere de la culture, aussi leurs activités sont-elles régies par d'autres textes
réglementaires.

Conservation et mise en valeur du patrimoine culturel

872. Leterritoire de l'ancienne Républigue yougosave de Macédoine est riche en biens culturels
de diverstypes et périodes présentant une valeur exceptionnelle de caractere historique,

artistique, scientifique ou autre. Les traditions sont issues d'une multiplicité de civilisations,
cultures, ethnies et influences religieuses. Ainsi, comme dans tous les autres pays balkaniques, le
territoire est multiculturel dans sa genese et satradition. Larichesse des différences entre
identités culturelles dans la région balkanique tout entiere a laissé des traces particulieres dans le
patrimoine culturel des pays, y compris |'ancienne République yougoslave de Macédoine.
L'intérét national de la République est 1a protection du patrimoine culturel multiforme de toutes
les communautés. Les activités menées a cet égard sont diment définies dans le programme
national pour la culture 2004-2008 présenté au Consell de I'Europe le 7 novembre 2003 sous
forme de rapport national. Ce programme national propose une stratégie de mise en cauvre dela
loi sur laculture, qui prévoit la conservation et la mise en valeur du patrimoine culturel, a savoir
laréunion des conditions propices ala création et la protection des valeurs culturelles supérieures
au titre de I'intérét national pour la culture (article 8). Laloi sur la culture promeut le
développement du multiculturalisme en établissant des conditions identiques pour I'expression, la
promoation et |'affirmation de I'identité culturelle de toutes les communautés présentes dans le
pays. Le programme national susmentionné a vocation de favoriser le renforcement des
ressources mateérielles, institutionnelles et humaines en vue du dével oppement de la culture et de
la protection du patrimoine culturel de toutes les communautés, et établit des conditions d'égalité
dans la pratique culturelle.

873. Lanouvelleloi sur laprotection du patrimoine culturel, adoptée en mars 2004 %, traite de la
situation actuelle et prend en compte I'expérience acquise jusgu'ici dans I'application de laloi sur
la protection des monuments culturels de 1973. Elle répond également ala nécessité d'établir un
nouveau systéme de protection du patrimoine culturel en harmonie avec la Constitution, et
compatible avec I'expérience et les normes internationales. Laloi sur la protection du patrimoine
culturel régit les questions liées aux types, aux principes et aux modalités de protection du
patrimoine culturel, aux droits et devoirs des propriétaires et aux restrictions relatives al'exercice
des droits de propriété en ce qui concerne les biens culturels dintérét public, e régime de
protection et d'utilisation de ce qui compose |e patrimoine culturel, 'organisation, la coordination
et lasupervision, lestitres professionnels et autres questions d'importance pour le fonctionnement

2 Laloi est appliquée depuis le ler janvier 2005. Le retard dans son application a été di a la nécessité

d'élaborer et d'adopter 18 textes réglementaires pour compl éter la base juridique permettant de réaliser la protection
du patrimoine culturel dans ses diverses formes.
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unifié du systéme de protection du patrimoine. L'un des principaux intéréts de cette nouvelle loi
est qu'elle assure une protection fondée sur lavaleur, I'importance et le degré d'exposition au
risque, indépendamment de la période, du lieu et de la modalité de création et de qui est I'auteur
delacréation, de qui posséde le bien ou en jouit, ainsi qu'indépendamment du caractére séculier
ou religieux du bien et de la confession qui sSexprime par dans lui.

874. Lesobjectifs suivants pourront étre réalisés dans le cadre de lanouveleloi :

—  Attribution concrete des missions et plus grande responsabilité de tous les opérateurs
concernés par e systéme de protection du patrimoine culturel, en particulier en
mettant |'accent sur la place et le rOle de I'Etat et de ses organes et institutions dans
cette protection;

—  Organisation d'un réseau de services spécialisés et des organes existants de caractere
consultatif et de coordination pour la protection au niveau national et local;

- Elaboration d'une stratégie national e pour la protection du patrimoine culturel;

- Inclusion active du patrimoine culturel dans|'action de développement en cours;

- Acceptation des opinions scientifiques et expertes modernes sur |'établissement, le
dével oppement et I'avancement des systemes nationaux de protection du patrimoine

culturd;

—  Assurance de la compatibilité de la protection du patrimoine culturel avec les
systémes internationaux de protection.

875. Envertudelaloi, le patrimoine culturel se définit comme une valeur fondamentale de
I'Etat; sa protection est d'intérét public et elle est assurée sur le territoire tout entier de I'ancienne
Républigque yougoslave de Macédoine. Laloi sur la protection du patrimoine culturel régit les
guestions suivantes :

- Identification de |'objet protége;
- Modalités de protection;
- Régime de protection et d'usage du patrimoine culturel;

- Droits et devoirs des propriétaires des biens protégeés et restrictions al'exercice des
droits de propriété concernant les biens d'intérét public;

—  Organisation et coordination de la protection;

—  Autres questions importantes pour le fonctionnement unifié du systéme de protection
du patrimoine culturel.

876. Laloi établit ainsi la base normative pour une protection intégrée afin d'assurer lalongévité
du patrimoine culturel, les soins ay apporter dans I'environnement naturel ou construit, ainsi que
son adaptation aux besoins de la société moderne.
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877. Lanouvelleloi sur laprotection du patrimoine culturel modifie le cadre organisationnel de
celui-ci : asavoir que la Direction pour la protection du patrimoine culturel, créée en mai 2004
en tant gqu'organe ayant statut de personne morale au sein du ministére de la culture, a pour
mission de sacquitter des fonctions de spécialité et des activités de gestion dans la sphére dela
protection du patrimoine culturel. Les organes existants sont transformeés en centres de
conservation, ce qui permet de renforcer leur orientation spécialisée.

878. Pour illustrer quelques-unes unes des questions liées & la protection du patrimoine culturel®®
les faits suivants peuvent étre mentionnés. Les registres des monuments culturels sont tenus par
les organes compétents, conformément au principe territorial. 1l y adonc des registres
municipaux et centraux des monuments culturels meubles et immeubles. La conservation et
I'entretien des monuments culturels, conformément a la législation nouvellement applicable,
incombent principalement aleur propriétaire, a savoir les personnes physiques ou morales qui
sont titulaires des droits d'usage ou les autres catégories de propriétaires des biens protégés.

879. Ains envertu delaloi sur la protection des monuments culturels, le propriétaire est tenu de
prendre soin du bien, de |'entretenir et de mettre en cauvre de maniere opportune les mesures
prescrites pour sa protection.

880. L'entretien des artefacts et objets conservés dans les musees, archives, bibliothégques et
cinémathéeques doit se conformer aux réglements existants et se faire dans des lieux protégés et
dans les conditions techniques prescrites.

881. Laprotection directe, asavoir la conservation, larestauration, la reconstruction et autres
mesures techniques de sauvegarde, a acquis une place prééminente dans le travail des organismes
spécialisés depuis déja un certain temps. C'est |13, entre autres conditions favorables, ce qui a
permis d'entreprendre des interventions de protection qui intéressent une partie significative du
patrimoine culturel, meuble et immeuble.

882. Lesfouilles et les recherches archéologiques dans le pays font |'objet d'un régime de
controle strict. Elles ne peuvent se faire qu'apres délivrance d'un permis par I'Agence nationale de
protection des monuments historiques. Le titulaire du permis peut étre institution scientifique ou
spécialisée ainsi que d'autres organismes, ou encore un scientifique atitre individuel, sous réserve
qu'il remplisse les conditions prescrites. Le permis est émis pour une durée spécifiée dans I'année
civile, pour un lieu spécifique, et donne des indications précises sur la portée et le type des
travaux, les conditions dans lesgquellesils peuvent étre effectués et des spécifications precises sur
les engagements que contracte le titulaire du permis. Dans les trois mois suivant |'achévement des
travaux, letitulaire du permis est tenu de communiquer son rapport al'agence nationale et a son
antenne agence locale.

883. Lasupervision desfouilles et des travaux de recherche archéologique est assurée par
['agence nationale. Dans |'exécution de safonction de supervision, I'agence est habilitée a
suspendre temporairement les travaux ou aretirer le permis de fouille. Toutefois en cas de
fouilles ou de recherches illégales |'agence nationale n'a pas pouvoir de s'y opposer ou de les
interdire (en procédure administrative), mais peut seulement engager une procédure pénale.

2 commela partie du rapport qui traite de I'article 15 - Culture couvre la période allant jusqu'au 1% janvier

2005, le texte qui suit se rapporte a cette période.
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884. Selon les données disponibles (non mises ajour), la catégorie la plus nombreuse de
propriétaires de biens culturels immeubles se compose de particuliers (a raison d'environ 59 %).
Les communautés religieuses en possedent environ 18 %, tandis que les 23 % restants
appartiennent a I'Etat. On compte 146 monuments culturels et 110 sites archéologiques et autres
appartenant al'Etat. En ce qui concerne les biens culturels meubles, la situation est inverse : 70 %
appartiennent al'Etat; 20 % a des communautés religieuses, et 10 % ades particuliers. Il n'existe
pas de données completes pour ce qui est des autres biens culturels protégés et pour ceux qui sont
répertoriés par les agences pour la protection des biens culturels, excepté ceux qui appartiennent a
I'Etat.

885. En ce qui concerne ces derniers, il faut tenir compte du fait que différentes personnes
morales ont droit aleur utilisation. Dans un nombre limité de cas, le droit d'usage des monuments
culturels est confié aux établissements de protection.

886. L'utilisation du patrimoine culturel a des fins touristiques dépend directement du caractere
adapté des lieux, des biens ou des objets aleur mise en valeur. Doit aussi intervenir une
procédure complexe de conservation menée selon une approche interdisciplinaire et
multidisciplinaire qui, notamment, dépend en grande partie des conditions général es de protection
du patrimoine culturel. Lamise a disposition du patrimoine culturel pour exploitation a desfins
touristiques est un processus de longue haleine qui exige de gros investissements et doit faire
converger de nombreux facteurs, et susciter une coopération et une coordination étroites.

887. Lessites archéologiques, églises, monastéres, certains batiments profanes tant urbains que
ruraux, ainsi gue les monuments historiques et autres sites du patrimoine culturel présentent un
intérét dans une perspective touristique.

888. Il est de maniére générale besoin d'investir de grosses ressources financieres et de vastes
efforts pour faciliter I'exploitation du patrimoine culturel aux fins du développement global et du
tourisme culturel.

889. Lestraitements de conservation ne portent que sur environ un tiers des monuments culturels
immeubl es de I'ancienne République yougoslave de Macédoine. Il sagit principalement des
édifices sacrés les plus importants (chrétiens et islamiques) et des batiments profanes les plus
représentatifs. Des interventions compl étes de conservation ont été menées a bien pour 60 % de
ces monuments culturels. Il reste un grand nombre de monuments culturels divers qui n'ont fait
I'objet d'aucune intervention de protection (ni méme de mesures préventives). Le rapport entre les
monuments culturels conservés et non traités est de 1a 4. La catégorie de biens culturels
immeubles la plus négligée et en méme temps la plus menacée est |'architecture ancienne dans les
villes et les villages.

890. Desreésultats préliminaires en termes de conservation des batiments ont été obtenus. Ils ont
principalement porté sur lavieille ville (les bazars) des grands centres urbains (Skopje, Bitola,
Prilep, Ohrid et Struga). Les bazars, dans les villes plus petites, pas plus que d'autres € éments
urbanistiques de centre-ville (places, rues et quartiers anciens) n‘ont pas encore fait I'objet de
mesures de conservation. Les zones rurales échappent, elles aussi, aux mesures de conservation.

891. Lessites archéologiques, qui constituent le type le plus répandu de biens du patrimoine
culturel, font I'objet d'un minimum de recherches et de mesures de conservation. Aucun des sites
archéologigues n'a été intégralement conservé. Certaines forteresses, tours, tours de guet et ponts
anciens ont fait I'objet de recherches partielles et de certaines mesures de conservation.
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Protection juridique delalibertéde création artistique

892. Laloi sur ledroit d'auteur et les droits connexes, basée sur les obligations contractées au
titre de divers instruments internationaux dans ce domaine (Convention de Bernerelative ala
protection des travaux littéraires et artistiques, Convention universelle sur le droit d'auteur,
Convention internationale pour la protection des artistes, interpretes ou exécutants, des
producteurs de phonogrammes et des organismes de radiodiffusion, Convention de Rome,
Convention relative ala distribution de signaux porteurs de programmes transmis par satellite,
Convention pour la protection des producteurs de phonogrammes contre la reproduction non
autorisée de leurs phonogrammes; Traité de 'OMPI sur le droit d'auteur, Traité sur les
interprétations et exécutions et les phonogrammes; Aspects des droits de propriété intellectuelle
qui touchent au commerce, directives appropriées de I'UE et recommandati ons pertinentes du
Consell del'Europe, ainsi que d'autres textes) dans sa fonction strictement civile et normative
régit le régime de I'exercice et de la protection du droit d'auteur et des droits connexes en tant que
forme de réalisation des droits économiques, sociaux et culturels de I'hnomme et du citoyen.

893. L'objet que sert laloi est I'exercice et la protection du droit d'auteur et des droits connexes
du créateur, indépendamment du sexe, de larace, de la couleur de peau, de la nationalité et de
I'origine sociale, des convictions politiques et religieuses, de lafortune ou du statut social, en ce
gui concerne son ceuvre. Laloi protége les droits connexes des interprétes, diffuseurs,
producteurs, éditeurs et autres acteurs culturels conformément au principe du droit d'auteur et aux
dispositifs spécifiques aux objets sur lesquels sexercent les droits connexes (par exemple les
enregistrements audio et vidéo, les spectacles et autres productions).

894. L'auteur, selon laloi, est la personne physique qui crée |'cauvre protégée par le droit
d'auteur, a savoir que |'auteur est réputé étre la personne dont le nom, le pseudonyme, ou la
marque déposée est inscrit sur I'cauvre de la maniére usuelle ou est proclamé lors de larévélation
decdle-ci.

895. L'auteur exerce son droit au titre de la création de I'cauvre, indépendamment du fait quil la
révéle ou qu'il révele une partie intégrante de I'cauvre protégee, et détient un pouvoir juridique
personnel exclusif (droit moral), un pouvoir de propriété exclusif (droit matériel) ainsi que
d'autres pouvoirs (autres droits).

896. L'oauvre protégée par le droit d'auteur, selon laloi, est une création individuelle et
intellectuelle dans la sphere de lalittérature, de la science, des arts et autres domaines de création,
indépendamment du type, de lamaniére et de laforme d'expression.

897. Lerégimedel'exercice (transfert et protection) du droit d'auteur et des droits connexes, aux
termesdelaloi et des autres textes réglementaires, est en principe et en régle générale libre, en ce
sens qu'est garantie I'égalité de traitement dans la protection du droit de I'auteur indépendamment
de son affiliation nationale. Il ne peut étre dérogé a ce régime, dans les conditions prescrites par
laloi, quaux finsde lalibre acquisition d'informations dintérét général, de I'enseignement, ainsi
gue pour laréalisation d'autres buts connexes ou assimilables.

Développement scientifique et technologique

898. Conformément al'article 47 de la Constitution, I'Etat Sengage a promouvoir et a soutenir la
recherche scientifique, ainsi que le dével oppement technologique. Conformément al'article 23 de
laloi sur |'organisation et |e fonctionnement des organes d'administration de I'Etat (Journal
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officiel de I'ancienne Républigue yougoslave de Macédoine, No. 58/2000), |e ministere de
I'éducation et des sciences est responsabl e de I'organisation, du financement, du développement et
de la promotion du dével oppement scientifique et technologique, de la culture technique, des
sciences et technologies de I'information, ainsi que de la coopération international e dans ces
domaines.

899. Conformément al'article 6 de laloi sur larecherche scientifigue (Journal officiel de
I'ancienne République yougoslave de Macédoine, No. 13/1996 et 29/2002), les principes
fondamentaux de la recherche scientifique sont I'inviolabilité et la protection de la dignité de la
personne humaine. Ces principes sont aleur tour fondés sur les critéres suivants : liberté du
travail créatif scientifique et savant, autonomie et liberté d'application des résultats, diversité des
opinions et des méthodes scientifiques, et coopération internationale.

900. L'article 7 delaloi sur larecherche scientifique donne une définition précise de I'intérét
public en ce qui concerne larecherche scientifique dans le domaine de I'identité nationale et
culturelle des macédoniens et des membres d'autres communautés ethniques vivant en ancienne
Républigue yougoslave de Macédoine. En outre larecherche est définie en tant que facteur
nécessaire au développement global de lanation. Laloi définit également quelles activités de
recherche sont menées pour parvenir au niveau d'excellence et renforcer la créativité scientifique
et le transfert des savoir-faire de caractére mondial, y compris dans les sphéres de la défense et de
la sécurité. La promotion des ressources humaines et des infrastructures de recherche sont
également des questions d'intérét public.

901. Lesobjectifsdelaloi sur lapromotion et lafacilitation du dével oppement technol ogique
(Journal officiel de I'ancienne République yougoslave de Macédoine, No. 98/2000) sont de
stimuler et de soutenir le développement technologique al'échelle de tout le pays, et de
programmer et de financer les activités correspondantes. Le dével oppement technologique, tel
gue défini dans cette |oi, consiste en ce qui suit :

- Développement de technol ogies nationales,

- Progrés du pays fondé sur une base économique indépendante;

- M odernisation des équipements de production existants;

—  Création de centres de technol ogies innovantes,

- Développement de l'infrastructure technologique nécessaire, et transfert de savoir-
faire par |'amélioration continue des compétences.

902. Guidé par la structure de I'économie et par I'infrastructure institutionnelle dans le domaine
scientifique, le ministere de I'éducation et des sciences a établi les priorités suivantes en ce qui
concerne le dével oppement scientifique et technol ogique de |'ancienne Républigue yougoslave de
Macédoine :

- Croissance durable;

- Biotechnologies;

—  Production alimentaire de haute qualité;
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Gestion des ressources en eau;

Secteur de I'énergie;

Nouveaux matériaux;

Protection de I'environnement;

Technologies de |'information et des communications,
Santé; et

Science et génie géologiques.

903. Danslapériode avenir, I'appui alarecherche scientifique pour ce qui est des
infrastructures se concentrera sur ce qui suit :

Développement accru du réseau universitaire de recherche;
Mise ajour des éguipements de recherche;

Stimulation de la création de nouvelles unités de recherche-dével oppement dans le
secteur économique;

Approvisionnement systématique et continu en documentation étrangére de référence;
Mise ajour des systemes d'information bibliographique;
Soutien des capacités existantes de dével oppement technol ogique;

Création de nouveaux centres de transfert de technologies en vue d'une intégration
plus efficace des acteurs de larecherche et de l'industrie;

Offre de conditions de travail propices aux chercheurs qui travaillent dans des
conditions inadéquates.

904. Leséeéments déterminants de la politique de recherche et de développement de I'ancienne
République yougoslave de Macédoine pour I'avenir proche seront les suivants :

Application et transfert accrus de savoir-faire se rapportant au dével oppement
économique, social, culturel et environnemental du pays,

Stimulation et promotion de la coopération international e et des transferts de savoir-
faire et de technologies étrangers;

Introduction d'un systeme de suivi et d'évaluation en ce qui concerne la qualité des
résultats obtenus par les équipes de recherche scientifique et technologique, et
application des normes et criteres internationaux;

Investi ssements accrus dans les activités scientifiques et de dével oppement;
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—  Accesfacilité au financement, al'assistance technique et aux concours internationaux;

- Définition et mise en place de programmes interdisciplinaires pour les activités de
recherches cibl ées;

- Mise en place de mesures normalisées au plan international pour I'évaluation et la
mesure de I'importance économique des résultats de la recherche, en tant que critéres
permettant de définir la politique de développement future;

—  Soutien des entreprises, avec la création de services efficaces de transfert de savoir-
faire et de technologies;

- Réduction du fossé technologique pour rejoindre les rangs des pays dével oppés;

— Réunion des conditions permettant d'améliorer la qualité des savoir-faire et de
I'innovation;

- Mise en place d'un systeme d'information technol ogique en tant qu'élément du
systeme d'information, conformément aux critéres applicables aux bases de données,
services et réseaux correspondants;

- Etablissement d'un modéle d'infrastructure unifiée pour I'appui et |e développement
des sciences et technologies,

- Consolidation et promotion des industries et des entreprises nationales, et en
particulier appui aux petites et moyennes entreprises afin d'assurer laqualité et la
compétitivité de leurs produits sur le marché mondial;

- Etablissement d'un systéme de priorités soutenu par des mesures de politique
économique.

905. Lapoalitique scientifique est axée sur les entités suivantes :
- Etablissements d'enseignement supérieur;
—  Académie macédonienne des sciences et des arts;
- Etablissements scientifiques publics;
- Entités de transfert de technologie; et
- Entités de recherche-dével oppement dans le secteur de I'industrie.

906. Leministere de I'éducation et des sciences dispose des instruments financiers suivants pour
appuyer larecherche scientifique :

- Financement de projets nationaux de recherche et de dével oppement technologique;

—  Attribution de bourses pour des études universitaires supérieures ou doctorales dans
les universités national es et étrangeres,
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— Aidefinanciére aux chercheurs participant aux conférences internationales;
— Aidefinanciére pour |'organisation de colloques scientifiques;
—  Contributions pour la publication de communications scientifiques et de recherche;

- Développement des équipements d'infrastructure pour larecherche et le
développement technologique.

907. Enraison de la conjoncture défavorable dans I'industrie, les fonds qui sont consacrés ala
recherche et aux activités de développement technol ogique sont principa ement prélevés sur le
budget de I'Etat. Il est pressant que le secteur prive participe plus activement aux activités dans
ces domaines, car il atout intérét ainvestir dans son propre développement en recherchant
I'innovation, les nouveaux produits et |es filiéres technol ogiques novatrices.

Cadrejuridique

908. Laloi sur larecherche scientifigue (Journal officiel de I'ancienne République yougoslave
de Macédoine, No. 13/1996 et 29/2002) définit le systéme, les principes, I'intérét public, les
formes d'organisation et la gestion de la recherche scientifique, les solutions permettant de
stimuler et d'aider larecherche et le dével oppement scientifiques, le personnel de recherche, et
divers autres aspects relatifs al'activité de recherche;

909. Laloi sur I'Académie macédonienne des sciences et des arts (Journal officiel de l'ancienne
Républigue yougosave de Macédoine, No. 13/1996) définit cette académie en tant
gu'établissement scientifique et artistique autonome de plus haut rang du pays, et en tant
gu'établissement de la plus haute importance au niveau national;

910. Laloi sur lastimulation et lafacilitation du dével oppement technologique (Journal officiel
de I'ancienne Républigue yougoslave de Macédoine, No. 98/2000), régit la question de la
promotion et de lafacilitation du dével oppement technol ogique dans le pays, sa programmation
et son financement, en visant en particulier ce qui suit : développement de technologies
indépendantes, promotion d'une base économique indépendante, modernisation des capacités
existantes de production, création de centres d'innovation et de pdles technol ogiques, mise en
place d'infrastructures pour le transfert de technologies et de savoir-faire par la promotion
continue de I'excellence et de la créativité dans la recherche;

911. Laloi sur lastimulation et lafacilitation de la culture technigue (Journal officiel de
I'ancienne République yougoslave de Macédoine, No. 53/2000) régit la question de laformation
en vue de |'acquisition de compétences et de connai ssances dans e domaine des technol ogies et
de I'informatique, la création innovante, la diffusion des résultats des recherches scientifiques et
technologiques, la stimulation du travail scientifique et technique, I'enseignement et la formation
professionnels, en particulier auprés de la population jeune;

912. Sy gjoutent le Réglement établissant les conditions et les criteres d'attribution de fonds
pour la stimulation et la facilitation de la recherche scientifique (Journal officiel de I'ancienne
Républigue yougoslave de Macédoine, No. 3/2005);
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913. Le Reglement établissant les conditions et les critéres d'attribution de fonds pour I'exécution
des programmes annuels de fonctionnement et de dével oppement des établissements publics de
recherche (Journal officiel de I'ancienne République yougosiave de Macédoine, No. 3/2005);

914. Le Reglement établissant les conditions et les critéres d'attribution de fonds pour la
formation de chercheurs (Journal officiel de I'ancienne République yougoslave de Macédoine,
No. 33/2004);

915. Le Reglement établissant les conditions, les criteres et les regles de gestion des fonds
affectés ala stimulation et alafacilitation du dével oppement technol ogique (Journal officiel de
I'ancienne République yougoslave de Macédoine, No. 49/2001); et

916. Le Reglement établissant les criteres pour I'attribution de fonds en vue de I'exécution des
programmes de travail et des projets dans le domaine de la culture technique (Journal officiel de
I'ancienne République yougoslave de Macédoine, No. 31/2001).

917. Lalégidation dansle domaine de la propriété industrielle et intellectuelle est basée sur les
textes suivants : loi sur la propriété industrielle (Journal officiel de I'ancienne République
yougoslave de Macédoine, No. 47/2002, 42/2003 et 9/2004) et loi sur le droit d'auteur et les droits
connexes (Journal officiel de |'ancienne République yougoslave de Macédoine, No. 47/1996,
3/1998, 98/2002 et 04/2005). Cette derniére établit les relations concernant I'exercice et la
protection du droit d'auteur en ce qui concerne les oauvres protégées par ce droit, a savoir les
créations de différentes natures, y compris les créations scientifiques. Les créations scientifiques,
en tant qu'cauvres protégeées par le droit d'auteur, jouissent du méme régime d'exercice et de
protection que les autres cauvres protégees par ce droit.

918. Lesdroits de propriété intellectuelle sappliquent atous les types d'oauvres de création dans
les domaines des sciences et de larecherche. 1l existe divers reglements applicables ala
protection des droits de propriété intellectuelle, a savoir les reglements relatifs aux brevets, au
design industriel, aux marques déposées, aux marques d'origine des produits et aux mentions
géographiques, ainsi que les regles applicables a l'examen professionnel des agents en vue de la
protection des droits de propriété industrielle (Journal officiel de I'ancienne République
yougoslave de Macédoine, No. 18/2004).

919. Conformément alaloi sur larecherche scientifique, les institutions et entités ci-apres
exercent des activités scientifiques et de recherche :

- Académie macédonienne des sciences et des arts,

Etablissements d'enseignement supérieur,

Instituts scientifiques publics, et
—  Chercheurs indépendants.

920. Conformément alaloi sur lastimulation et lafacilitation du développement technologique,
sont responsabl es du dével oppement technol ogique :

- Les organismes de recherche et de développement au sein des entreprises privées;
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- Lesingtituts scientifiques publics;
- Les centres d'innovation et les pbles technologiques,

- Les associations civiles dans le domaine de I'innovation et de la promotion
techniques, et

- D'autres personnes moral es ou personnes physiques intervenant dans le
dével oppement technol ogique.

921. Entre 1995 et 2003, 77 entreprises privées ont été concernées par lamise en cauvre
couronnée de succes de projets technol ogiques financeés par le ministere de I'éducation et des
sciences. Ces entreprises ont indirectement influencé la politique de dével oppement
technologique. Des représentants des entreprises les plus avancées dans le domaine du transfert
de technologies siegent au Conseil national du développement scientifique et technologique. En
outre, plusieurs institutions du pays ont été désignées pour devenir centres d'excellence, a savoir :

Centre de recherches en génie génétigue et biotechnologies - Académie macédonienne des
sciences et des arts;

- Institut de génie sismique et des technologies sismologiques - Skopj€;
- Institut de chimie de la Faculté des sciences naturelles et de mathématiques - Skopje;
—  Service de néphrologie de la Faculté de médecine - Skopje.

922. Leministére de I'éducation et des sciences finance des projets d'intérét public. La procédure
de sélection des projets fait suite a un appel d'offres public. Le concours est annoncé sur la base
deladécision relative aux projets susceptibles d'étre approuvés dans différents domaines de
recherche scientifigue (habilités au financement pour I'année en cours), al'exclusion des projets
internationaux, qui sont approuveés par le ministre de I'éducation et des sciences. L'équipe de
chercheurs chargée de |'exécution du projet se compose d'un chercheur principal, titulaire d'un
titre de chercheur ou d'enseignant chercheur, employé par |'établissement qui ménera les travaux,
et au moins un autre chercheur titulaire ou assistant inscrit au registre du ministére de I'éducation
et des sciences. L'évaluation des propositions de projets se fait selon une procédure convenue,
dans I'anonymat, par au moins deux experts désignés par le ministere de I'éducation et des
sciences.

923. Les établissements d'enseignement supérieur scientifique avec lesquels le ministere de
I'éducation (maitre d'ouvrage), aprés approbation des projets, signe un contrat d'exécution
deviennent les maitres d'ceuvre du projet.

924. Les projets de recherche a caractére militaire relévent de la compétence directe du ministere
deladéfense, qui affecte des fonds spéciaux a cette fin.

925. Entre 1995 et 2003, le ministére de |'éducation et des sciences afinancé au total 932 projets,
commeil est indiqué dans le tableau ci-apres :
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% par domaine % par domaine

Domaine scientifique  Nombre de projets Ressources (en euros)

scientifique scientifique

Sciences naturelles et 142 15,23 1455703,9 17,95
mathématiques

Technologies 302 32,40 2 448 525,5 30,19
Médecine 130 13,95 1203 616,6 14,84
Biotechnologies 137 14,70 1366517,1 16,85
Sciences sociales 94 10,09 520 059,32 6,41
Sciences humaines 127 13,63 11156754 13,76
TOTAL 932 100,00 8110097,8 100,00

Source: Ministére de |'éducation et des sciences.

L es projets susmentionnés ci-dessus sont de caractere fondamental ou appliqué.

926. Ouitre des projets de recherche, le ministére de |'éducation et des sciences cofinance des
projets de développement. Entre 1995 et 2003, au total 77 projets de recherche-dével oppement de
caractéere exclusivement appliqué ont été financés. Ils se ventilent comme suit :

% par domaine % par domaine

Domaine scientifique  Nombre de projets Ressources (en euros)

scientifique scientifique
Sciences naturelles et 2 3 42 622,95 6
mathématiques
Technologies 64 83 549 098,36 80
Médecine 1 1 11 475,41 2
Biotechnologies 10 13 86 491,80 12
TOTAL 77 100 689 098,36 100

Source : Ministére de I'éducation et des sciences.

Entre 1995 et 2003, I'Académie macédonienne des sciences et des arts a mis en cauvre 146 projets
(financés sur le budget de I'Etat), commeil est indiqué dans le tableau suivant :

% par domaine % par domaine

Domaine scientifique  Nombre de projets Ressources (en euros)

scientifique scientifique

Sciences naturelles et 16 10,96 207 426,22 12,42
mathématiques

Technologies 24 16,44 208 213,11 12,47
Médecine 26 17,81 384 016,39 22,99
Biotechnologies 4 2,74 45 409,83 2,72
Sciences sociales 15 10,27 821312,15 4,92
Sciences humaines 61 41,78 742 983,6 44,48
TOTAL 146 100,00 1670 180,3 100,00

Source : Académie macédonienne des sciences et des arts.
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927. Vulastructure de I'économie et I'infrastructure institutionnelle dans le domaine
scientifique, les disciplines techniques et les sciences naturelles ont été désignées par le
gouvernement en tant que secteurs scientifiques prioritaires. Ainsi c'est dans ces domaines que
I'on trouve le plus grand nombre des projets de recherche gue finance le ministére de I'éducation
et des sciences. Entre 1997 et 2000, I'économie macédonienne a réalisé un taux de croissance
moyen du PIB de 2,4 %. Dans ce contexte la productivité global e des facteurs, a savoir le progres
scientifigue et technologique au sens le plus large, a apporté une contribution déterminante ala
dynamique de croissance économigue du pays.

928. Pour garder trace de la contribution apportée par |es scientifiques macédoniens a
I'information scientifique mondiale, le ministere de I'éducation et des sciences a constitué une
base de données sur les études effectuées par nos scientifiques et publiées dans les grands
journaux scientifiques, ainsi que des mentions qui en sont faites. La source d'information en ce
qui concerne cette base de données est |a base de données Web ISl — Réseau mondial de
connaissances. || apparait qu'entre 1981 et 2003, les scientifiques macédoniens ont publié

1 652 études dans les revues et journaux scientifiques.

929. En ce qui concerne la protection du droit d'auteur dans le domaine du dével oppement
scientifique et technologique, en aolt 2004 on dénombrait 879 brevets, 389 model es déposes et
9 736 marques enregistrées par des entités macédoniennes.

930. Entre 1996 et 2003, le ministere de I'éducation et des sciences a cofinancé 77 projets de
dével oppement ayant débouché sur :

- Des produits nouveaux (34 %),
- Des matériaux nouveaux (4 %),

- L'introduction de technol ogies propres ou de processus technologiques innovants
(18 %),

- Lamise en place de nouvelles lignes technol ogiques (2 %),

- L'optimisation (perfectionnement) de processus technol ogiques existants (26 %),

- Larationalisation de la production (5 %),

- L'amélioration delaqualité delavie (11 %).
931. En application de l'article 47, paragraphe 5, de la Constitution, I'Etat al'obligation de
stimuler et de faciliter e développement technologique. Cette disposition constitutionnelle est
développée danslaloi sur lastimulation et la facilitation du développement technol ogique.
Les acteurs du dével oppement technol ogique sont les suivants :

—  Services de recherche-dével oppement des entreprises;

- Centres d'innovation;

- Etablissements d'enseignement supérieur;
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- Centres de recherches de I'Académie macédonienne des sciences et des arts;

- Instituts scientifiques publics;

—  Associations de citoyens (Association des inventeurs et des promoteurs du progres
technique, associations scientifiques et artistiques, Association polytechnique, et

autres); enfin

- Organismes de transfert des savoir-faire (pdles et groupements technol ogiques,
centres de transfert de technologies et autres).

932. D'aprésles données mises a jour du ministere de I'éducation et des sciences, il existe
actuellement 30 services de recherche-développement dans le monde de I'entreprise dans |e pays.

933. Lesorganismes de transfert de connaissances jouent le réle le plus éminent parmi les entités
et établissements susmentionnés en raison de leur importance dans la promotion du
dével oppement technologique al'échelle du pays.

934. En 2002 le ministére de |'éducation et des sciences a soutenu financiérement la constitution
de pdles technologiques dans | es établissements suivants :

- Faculté des sciences naturelles et de mathématiques - Skopje;
- Faculté de construction mécanique - Skopje;

- Faculté d'éectrotechnique - Skopje; et

- Faculté de médecine - Skopje.

935. Outre ces quatre poles technologiques, cing autres centres de transfert de technol ogies ont
été établis avec le concours financier du programme TEMPUS, ainsi qu'avec laGTZ, asavoir :

—  Centre de recherche, de développement et de formation permanente ala Faculté de
construction mécanique - Skopje;

—  Centre detransfert de technologies ala Faculté d'électrotechnique - Skopje;

- Centre de recherche appliquée et de formation permanente dans le domaine de
I'agriculture ala Faculté d'agriculture - Skopje;

—  Centre technologique euro-régional ala Faculté des études techniques - Bitola; et

—  Centre detransfert de technologies en génie chimique et textile ala Faculté de
technologie et de métallurgie - Skopje.

936. Lapoalitique de soutien du développement technol ogique est tracée dans le programme de
dével oppement technol ogique 2002-2006 qu'a approuve le ministere de I'éducation et des
sciences, lequel énonce les objectifs et les activités du ministére pour stimuler et faciliter le
dével oppement technologique, ainsi que les critéres retenus pour décider des domaines
prioritaires pour ce développement.
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937. Envertudelaloi sur lastimulation et lafacilitation du dével oppement technologique et de
laloi sur lastimulation et I'aide en faveur de la culture technique, des activités sont en cours pour
offrir, de maniére structurée, des services scientifiques au monde de I'industrie.

938. Enoutrele ministére de I'éducation et des sciences, conformément a son programme annuel
de stimulation du développement technologique, cofinance des projets de recherche-dével oppement
innovants que mettent en cauvre les divers acteurs du développement technol ogique. Entre 1995 et
2003, 77 projets de dével oppement ont ains été cofinancés en ancienne République yougosave de
Macédoine. Entre 1995 et 2003, 146 projets universitaires ont été mis en oauvre sous les auspices de
I'Académi e macédonienne des sciences et des arts et avec le concours financier de I'Etat.

939. Laprotection de la propriété intellectuelle est régie par laloi sur le droit d'auteur et les
droits connexes, qui définit I'ceuvre protégée comme une création individuelle et intellectuelle, y
compris dans le domaine des sciences (article 3 de laloi). Ainsi les travaux scientifiques jouissent
du régime de protection du droit d'auteur au méme titre que toutes les autres cauvres de |'esprit.

940. Laprotection de la propriétéindustrielle et des brevets est de la compétence du bureau
national de la propriétéindustrielle.

941. Lapropriétéindustrielle est régie par laloi sur la propriété industrielle (Journal officiel de
I'ancienne République yougoslave de Macédoine, No. 47/2002, 42/2003 et 9/2004), ainsi que par
les textes réglementaires suivants : Reglement sur les brevets, Reglement sur le design industriel,
Réglement sur les marques déposées, Reglement sur la marque d'origine et sur la provenance
geéographique des produits, Réglement sur I'examen professionnel des agents préposés ala
protection de droits de propriété industrielle (Journal officiel de |'ancienne République
yougoslave de Macédoine, No. 18/2004).

942. Leministere de I'éducation et des sciences attribue aux étudiants des bourses d'Etat pour
poursuivre des études universitaires avancées dans le pays et al'étranger, sur concours public et
conformément ala réglementation applicable pour déterminer les conditions et les criteres
d'attribution de crédits aux personnels de recherche scientifique. En outre le ministére attribue des
bourses financées dans le cadre d'accords bilatéraux de coopération ou par des organismes
internationaux. En sus des conditions générales, des bourses d'Etat pour poursuivre des études a
I'étranger sont attribuées lorsqu'il n'existe pas dans le pays de filiere universitaire supérieure dans
une spécialité donnée.

943. A I'université, donc dans les facultés, différents programmes de formation sont offerts sous
forme d'études spécialisées, de séminaires ou de cours pour spécialistes, al'issue desquelsles
participants se voient délivrer un dipléme ou un certificat spécial.

944. Lesdonnéesrelatives aux effectifs des personnels scientifiques employés entre 1997 et
2002 dans les grands secteurs (industrie et secteur public) sont indiquées dans le tableau suivant :

Effectifs employés en recher che-développement, par secteur d'activité

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Secteur industriel et commercial 370 361 306 241 203 100
Secteur public 916 957 1022 1044 809 820
Enseignement supérieur 1650 1957 1840 1809 1897 1949

Source : Office national de statistique, "Recherche scientifique et recherche-dével oppement, enquéte statistique”.
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L e tableau ci-dessous présente les mémes données, en équivalent temps plein (ETP), et 'ETP
pour 1 000 employeés.

Effectifs employés en recher che-développement, en équivalent temps plein (ETP)
et ETP pour mille employés

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Total 2936 3275 3168 3094 2909 2 869
ETP 1685 1892 1838 1786 1630 1519
ETP pour mille 21 2,3 2,3 2,2 19 1,8

employés

Source : Office national de statistique, "Recherche scientifique et recherche-dével oppement, enquéte
statistique”.

945. Les données présentées dans les tableaux ci-dessus montrent une tendance a la baisse de
I'effectif des scientifiques en ancienne République yougoslave de Macédoine, en raison alafois
d'un phénomene d'intensification de |'exode des compétences et des restrictions du marché du
travail. Par conséquent I'Etat doit prendre des mesures appropriées pour inverser cette tendance.
Par ailleurs les chiffres montrent que le plus grand nombre des jeunes chercheurs et scientifiques
est concentré dans les établissements d'enseignement supérieur, ce qui nuit al'efficacité dela
liaison entre l'université et I'industrie.

Dépenses nationales brutes de recher che-développement technologique (RDT) —
en proportion du PIB

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Dépenses nationales 0,38 0,43 0,34 0,45 0,31 0,27
brutesde RDT —en
proportion du PIB

Source : Office national de statistique.

Dépenses publiques br utes de recher che-développement technologique (RDT) —
en proportion du PIB

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Dépenses publiques brutes de 0,18 0,15 0,16 0,15 0,16 0,15
RDT - en proportion du PIB

Source: Office national de statistique.

Dépenses brutesde RDT del'enseignement supérieur —en proportion du PIB

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Dépenses brutes de RDT de 0,15 0,23 0,14 0,27 0,13 0,11
I'ensei gnement supérieur —
en proportion du PIB

Source : Office national de statistique.
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Dépenses brutes de RDT du secteur privé—en proportion du PIB, et en proportion
des dépenses publiques brutes

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Dépenses brutes de 0,05 0,05 0,04 0,03 0,02 0,01
RDT du secteur privé/
PIB
Dépenses brutes de 30,00 32,65 27,31 16,72 11,96 4,60

RDT du secteur privé/
dépenses publiques
brutes

Source: Office national de statistique.

Enseignement supérieur lié alarecherche et au développement technologique :
nombr e de diplémés, domaines, premier/deuxiéme cycles

Enseignement supérieur

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Total 3049 2956 3687 3706 3446 3603 4382
Sciences naturelles et 165 243 203 245 235 246 272
mathématiques

Techniques et technologies 939 844 881 840 693 642 690
Sciences médicales 369 357 344 388 360 396 384
Biotechnologies 229 201 233 206 192 200 246
Sciences sociales 1241 1231 1898 1881 1851 1992 2191
Sciences humaines 106 80 128 146 115 127 599

Source : Office national de statistique.

M aitrises és sciences et dipldmes avancés

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Total 77 71 104 83 155 95 61
Sciences naturelles et 22 21 11 12 22 19 2
mathématiques

Techniques et 22 17 37 24 43 30 20
technologies

Sciences médicales 1 0 20 3 10 4 0
Biotechnologies 4 4 20 16 6 11 2
Sciences sociales 11 12 5 24 31 17 17
Sciences humaines 17 17 11 4 43 14 20

Source: Office national de statistique.
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Doctor ats és sciences
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Total 53 50 33 46 66 50 59
Sciences naturelles et 6 0 8 5 8 25 12
mathématiques
Techniques et 17 12 9 11 21 8 12
technologies
Sciences médicales 3 2 0 8 4 2 21
Biotechnologies S 3 3 3 2 2 1
Sciences sociales 12 22 12 8 18 8 10

10 11 1 11 13 5 3

Sciences humaines

Source: Office national de statistique.

946. Les résultats de recherche des chercheurs scientifiques macédoniens sont publiés dans
45 périodiques scientifiques, 25 compendiums et environ 200 ouvrages chaque année, ces
publications étant cofinancées par |e ministére de I'éducation et des sciences.

947. Chague année le ministére de I'éducation et des sciences attribue 150 bourses d'études
universitaires avancées ou doctorales a des personnes sans emploi. Le choix des candidats a une
bourse se fait sur la base des résultats des études de licence et du domaine de spécialisation. Dans
le méme temps des aides financieres forfaitaires peuvent étre accordées pour permettre d'achever
un mémoire ou une thése et en assurer la soutenance.

948. Dansle cadre du programme de recherche scientifique, le ministére de I'éducation et des
sciences appuie également |'organisation de conférences scientifiques national es et
internationales. En moyenne 50 manifestations scientifiques de cette nature sont tenues chagque
année.

949. Leministére de I'éducation et des sciences apporte une aide financiére pour appuyer la
participation du personnel universitaire a des conférences internationales, des séminaires, des
congrés et des colloques tenus a l'étranger. Environ 550 demandes de participation a des
manifestations international es sont soumises annuellement au ministére par le personnel
universitaire. Le choix est fonction de la nature de la conférence et de laforme de participation du
demandeur.

950. Touslesansle ministere de I'éducation et des sciences apporte un concours financier pour
125 voyages d'étude a I'étranger.

951. Les établissements scientifiques publics sont financés conformément au programme de
travail soumis annuellement; les crédits approuvés sont utilisés pour payer les traitements et
honoraires, ainsi que pour les activités scientifiques suivantes : projets de recherche,
publications, conférences scientifiques, participation aux conférences et voyages d'étude
scientifiques al'étranger, fourniture de matériel de recherche et de documentation scientifique
étrangere, et aménagement et rénovation des locaux et équipements. Les établissements
scientifiques publics ont aussi des revenus propres provenant des services dont ils font prestation,
et qui sont gérés separément.
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952. Les recherches menées dans les domaines des sciences naturelles, des biotechnologies, des
sciences médicales et des techniques sont en grande partie dépendantes de I'utilisation de
matériels et d'équipements de pointe. Ces derniéres années, le ministére de I'éducation et des
sciences n'a pu affecter que des crédits symboliques a la dotation en matériel de recherche.

953. Aprés sétre constituée en Etat indépendant et souverain en 1991, I'ancienne République
yougoslave de Macédoine s'est lancée dans un processus d'institutionnalisation de sa coopération
international e dans e domaine de la recherche scientifique et du dével oppement technol ogique.
A cet égard, un grand nombre d'accords bilatéraux et multilatéraux de coopération ont été signés.
L'ancienne République yougoslave de Macédoine a conclu des accords bilatéraux de coopération
pour larecherche et le développement technologique avec 15 pays: Albanie, Allemagne,
Bélarus, Bulgarie, Chine, Croatie, Egypte, Fédération de Russie, France, Italie, Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Serbie et Monténégro, Slovénie, Turquie et Ukraine. La
coopeération sexerce sous laforme de projets de recherche communs, de bourses de formation
universitaire avancée et de visites d'étude, selon le principe de réciprocité.

954. Des citoyens de |'ancienne République yougoslave de Macédoine peuvent bénéficier de
bourses de formation professionnelle des gouvernements de la République tchégue, de la Pologne
et de la Slovaguie bien que des accords bilatéraux n‘aient pas encore été signés. En outre des
candidats de I'ancienne République yougoslave de Macédoine ont suivi des formations
universitaires avancées en Egypte (60), en Israél (40), en Inde (15) et en Chine (12).

955. En matiére de coopération bilatérale, le Gouvernement souligne en particulier la
coopération avec I'Agence japonaise de coopération internationale (JICA). Le ministere de
I'éducation et des sciences organise des activités d'assistance technique du JICA, qui incluent la
promotion d'études de dével oppement, la formation d'experts au Japon, ainsi que des prestations
d'experts japonais. Deux études de développement ont été menéesjusgu'ici. Par ailleurs

150 candidats de |'ancienne République yougoslave de Macédoine ont participé a des formations
universitaires dans différents domaines dans |le cadre du programme de formation du JICA. Sur
I'initiative du gouvernement, cette coopération avec le Japon a été instituée en 2003, avec pour
objectif de faire progresser les transferts de connaissances et de technologies par le biais de
projets concrets.

956. En ce qui concerne la coopération multilatérale, le Gouvernement poursuit une coopération
fructueuse avec I'AIEA, le programme de recherches de 'OTAN, ains qu'avec diverses
institutions spécialisées des Nations Unies, comme 'UNESCO et le PNUD.

957. Lacoopération avec I'AIEA sexerce conformément al'accord de coopération technique et
au programme-cadre national. Jusgqu'ici douze projets nationaux d'application de latechnologie
nucléaire en médecine humaine et vétérinaire, en agriculture, dans la protection de
I'environnement et dans I'industrie ont été mis en ceuvre. Dans le cadre du programme régional de
I'AIEA, le Gouvernement prend une partie active a onze projets dans le domaine de la
radioprotection.

958. Dansle cadre du programme de participation aux activités de 'UNESCO, |le gouvernement
amené abien 21 projets dans le domaine de |'éducation et des sciences. Quatre d'entre eux sont
encore en cours, tandis que I'on escompte que cing autres franchiront avec succes la phase finale
d'évaluation préalable et seront approuvés. Depuis 2004 |'ancienne République yougosave de
Macédoine participe au programme sur les sciences de base.



E/C.12/MKD/1
page 166

Développement dela société de I'information

959. Enjuillet 2002, I'Assemblée de I'ancienne République yougoslave de M acédoine a adopté
la"E-Déclaration 2002" — Recommandations pour |e dével oppement accél éré de |a sociéte de
I'information et de |I'économie numérique (Journal officiel de |I'ancienne République yougoslave
de Macédoine No. 48/2002). Ainsi I'avénement d'une "société basée sur les connaissances” est-il
devenu une priorité nationale. En décembre de la méme année, le Gouvernement a établi une
Commission des technologies de |'information a laquelle il a confié les taches suivantes:
analyser les activités dans la sphére des technologies de |'information et des communications
(TIC); coordonner les activités de dével oppement de la société de I'information; et établir un
projet de stratégie nationale pour les TIC, ainsi que formuler des recommandations en ce qui
concerne le gouvernement, |'économie, I'éducation, les sciences, la santé et la culture.

960. Régionalement, dans |e cadre du pacte de stabilité pour I'Europe du sud-est, I'ancienne
Républigue yougoslave de Macédoine est devenue signataire de I'initiative d" Agenda européen
pour le développement de la société de I'information™ dans le cadre de la Conférence sur les
télécommunications pour développement tenue a Belgrade en 2002. L'Etat a réaffirme ses
engagements en signant une "Déclaration conjointe sur |'édification de la société de
I'information” a Budapest en 2004.

961. Conformément au plan d'action pour une Europe électronique et a son corollaire dit e-
Europe+, la Commission des technologies de I'information a adopté un programme de travail
pour la période 2003-2007. Le projet intitulé "Formulation d'une stratégie nationale pour le

dével oppement de la société de I'information”, appuyé par la fondation de I'Open Society
Institute, section Macédoine, a é&té lancé en 2004. Des stratégies distinctes seront formul ées pour
le commerce éectronique et I'administration électronique. Le programme préconise une approche
complexe, qui devrainclure I'narmonisation de lalégislation avec les directives européennes et
son application; les TIC et I'économie; les TIC dans|'éducation et les sciences; les TIC dansle
domaine de la santé; les TIC dans le domaine de la culture; I'administration en ligne; et les TIC et
les pouvoirs locaux. Le programme prévoit la réalisation des projets suivants : La Macédoine sur
I'Internet, E-commerce, Macedonia.mk, Kiosque ajournaux Internet, Centre E-marché, et E-
economie.

962. Des enseignements supérieurs dans les domaines de I'informati que sont dispenses dans trois
universités. A I'Université Saint-Cyrille et Saint-Méthode, & Skopje, la Faculté d'éectrotechnique
propose des enseignements de licence et des études universitaires avancées en informatique,
télécommunications et automatismes. L'Institut d'informatique de la Faculté des sciences
naturelles et de mathématiques de Skopje propose une licence et des études avancées en
informatique. La Faculté des sciences économiques de Skopje enseigne le commerce
électronique.

963. L'Université Saint-Clement d'Ohrid de Bitola propose un programme d'étude sur les
statistiques commerciales et I'informatique a la Faculté des sciences économiques de Prilep, et
des études de trois ans en informatique appliquée sont organisées a la Faculté polytechnique de
Bitola

964. Des études sur quatre ans sont organisees au Département des sciences et des technologies
de lacommunication de I'Université de I'Europe du sud-est a Tetovo. Le concept qui gouvernele
programme d'études de cette université veut que, pendant les deux premiers semestres, tous les



E/C.12/MKD/1
page 167

étudiants acquiérent une formation aux "compétences genérales universitaires’, qui suppose
notamment |'utilisation des technologies de I'information et de I'Internet. L'infrastructure
d'information de I'Université est moderne, et conforme aux critéres exigeants de I'EU et des Etats-

unis.

965. L'appui apporte par I'UE al'éaboration de programmes d'études modernisés et alaréunion
des conditions ouvrant acces aux apprentissages a distance et assistés par ordinateur est
significatif :

De 1999 a 2000 |'ancienne République yougoslave de Macédoine a participé au projet
PHARE "Coopération multi-pays al'enseignement a distance", dans le cadre duquel
un point de contact national a été établi al'Institut d'informatique de la Faculté des
sciences naturelles et de mathématiques de I'Université Saint-Cyrille et Saint-
Méthode, a Skopje, tandis que des centres d'étude ont été créés ala Faculté

d'él ectrotechnique de cette méme université et ala Faculté de pédagogie de
I'Université Saint-Clément d'Ohrid a Bitola.

De 1996 a 2004, le programme TEMPUS afinancé un grand nombre de projets. Une
série de quatre projets européens communs a permis de mettre au point le concept
d'université virtuelle : salle de classe virtuelle, laboratoire virtuel, bibliotheque
virtuelle, et campus sans fil (facultés et ingtituts techniques des universités de Skopje
et Bitola). La Faculté des sciences naturelles et de mathématiques de I'Université
Saint-Cyrille et Saint-Méthode a Skopje a mis ou met en oauvre un grand nombre de
projets financés par TEMPUS, |'Otan et d'autres donateurs visant |la mise en place de
I'infrastructure et I'utilisation des technologies de I'information pour des services ala
demande dans les domaines de I'éducation, de la gestion, du commerce et de la
réalisation de logiciels. Un projet distinct du programme TEMPUS sur le commerce
et la gestion électroniques, appuyé par la coopération bilatérale additionnelle des
Pays-Bas, est actuellement en cours a la Faculté des sciences économiques de
I'Université de Skopje.

966. Trois projets régionaux TEMPUS ont permis de développer des réseaux pour
I'enseignement a distance, a savoir :

Un projet de formation permanente des juges d'Albanie, de Bosnie-Herzégovine et de
I'ancienne République yougoslave de Macédoine, en collaboration avec I'Université
de Bologne;

Etudes universitaires supérieures en tourisme et hotellerie pour I'Albanie, la Croatie,
I'ancienne République yougoslave de Macédoine et la Serbie-Monténégro; et

Elaboration d'un programme d'études universitaires supérieures régionales en
programmation de logiciels conduisant a un dipléme commun al'Université Saint-
Cyrille et Saint-Méthode a Skopje et al'Université de Novi Sad (Serbie et
Monténégro). Pour couronner ces études, des dipldmes communs seront délivrés pour
la premiére fois dans |'ancienne République yougoslave de Macédoine.

967. Lesprojets TEMPUS appuient le développement des bibliothéques électroniques et la
modernisation des systemes d'information bibliographique ala Faculté de technologie et de
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métallurgie, ala Faculté des sciences naturelles et de mathématiques et ala Faculté
d'éectrotechnique de I'Université Saint-Cyrille et Saint-Méthode & Skopje, ainsi qu'ala
Bibliotheque nationale et ala bibliotheque de I'Université Saint-Clément d'Ohrid a Skopje.

968. En raison de l'importance du personnel compétent en informatique, les données relatives
aux étudiantsinscrits dans les cursus d'études en informatique dans la période 1990-2003 sont
indiquées ci-dessous :

Etudiantsinscrits en infor matique, premier et deuxiéme cycles, 1990 &4 2003

Année 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Etudiantsen 557 580 1031 1042 1077 1082 1024 1013 1092 1138 1123 1351 1576 1966
informatique

Source: Office national de statistique.

969. L'informatique figure au programme dans la majorité des formations, en particulier dansles
facultés et les écoles supérieures d'enselgnement professionnel en sciences et techniques,
technologies et autres disciplines des sciences appliquées.

970. Laloi sur I'enseignement supérieur prévoit que I'étude a distance constitue une forme de
formation permanente (art 123). Considérant I'importance de ce type d'enseignement, des
amendements |égidlatifs devraient faire de I'étude a distance (nous considérons gque le concept

d" apprentissage éectronique” est plus fidelement descriptif) un élément faisant partie intégrante
de I'enseignement a tous les niveaux (seul ou combiné avec les formes traditionnelles
d'enseignement et d'étude).

971. En ce qui concerne I'enseignement secondaire, |'informatique est une discipline obligatoire
pour tous les étudiants de premiére année, et pour certaines filiéres |'enseignement de
I'informatique se poursuit les années suivantes.

972. Les compétences informatiques font partie des enseignements et formations professionnels
(EFP) du secondaire. Des éléments importants de la premiére et de la deuxiéme phases de la
réforme de I'enseignement professionnel, dites EFP1 et EFP2, soutenues par la Commission
européenne, ont consisté a mettre a disposition du matériel TIC, des machines automatisees a
commande numérique, deslogiciels éducatifs, des manuels pour enseignants et étudiants, et des
formations d'enseignants. Des interventions ont été menées dans 56 établissements secondaires
professionnels.

973. Dansl'enseignement primaire, I'informatique est étudiée atitre de matiere facultative dans
les classes de septiéme et huitieme année.

974. Un grand nombre d'entreprises du secteur privé organisent des formations aux technologies
del'information et al'utilisation de I'Internet. Des formations de ce type sont également
organisees par les centres de formation professionnelle des travailleurs. Ces possibilités sont
largement utilisées par un grand nombre d'employés qui cherchent a acquérir des compétences en
informatique ou a enrichir leurs connaissances, ainsi que par les personnes qui ont perdu leur
emploi ou cherchent un emploi et souhaitent se requalifier.
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975. USAID, en coopération avec le ministere de |'éducation et des sciences, soutient des projets
dans les écoles élémentaires et secondaires qui sont importants pour le développement de la
société de I'information, notamment les suivants : Enseignement et apprentissages novateurs
(2002-2005), Programme pour |'enseignement professionnel secondaire (2003-2008),
Technologies de |'information dans les écoles é émentaires et secondaires (2003-2007), et
Programme pour |'usage de I'Internet (2004-2007).

976. Conformément au programme de travail pour 2003-2007 de la Commission des
technologies de I'information, le Gouvernement continuera d'appuyer les projets de

dével oppement du réseau d'information et de communication reliant les établissements
scientifiques et éducatifs, en veillant en particulier aux réseaux informatiques sansfil. Des acces
Internet rapides seront mis ala disposition des personnels universitaires, des étudiants et des
chercheurs dans |es instituts et |es centres de recherche-dével oppement. Les activités prévues
pour faire progresser les compétences informatiques dans la popul ation sont les suivantes :
encouragement alatraduction et ala publication de la documentation dans |e domaine des
technol ogies de I'information et des communications; introduction de I'informatique en tant que
discipline obligatoire dés la cinquiéme année de |'enseignement élémentaire; mise a disposition
de crédits pour équiper les établissements d'enseignement et de recherche de salles d'ordinateurs
avec acces al'Internet; création d'une Faculté d'informatique; enfin appui al'éaboration d'un
programme visant a réduire lafuite des cerveaux vers |'étranger.



