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I. Introduccion

1. El Gobierno de la Repiiblica de Kenya tiene el honor de presentar al Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, de conformidad con el articulo 16 del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (en adelante "el Pacto"), sus
informes periddicos segundo a quinto combinados sobre la aplicacién del Pacto. El presente
informe se ha elaborado de conformidad con las directrices para la preparaciéon de los
informes relacionados con el Pacto.

2. El presente informe fue elaborado por los distintos departamentos gubernamentales
que se ocupan de cuestiones econdmicas, sociales y culturales bajo la coordinacién del
Ministerio de Justicia, Cohesién Nacional y Asuntos Constitucionales. Las organizaciones
de la sociedad civil que se ocupan de derechos econdémicos, sociales y culturales y las
instituciones nacionales de derechos humanos —Ila Comisién Nacional de Derechos
Humanos de Kenya y la Comisién Nacional de Género e Igualdad— también participaron
en la elaboracion del informe.

A. Contexto de la observancia de los derechos consagrados en el Pacto

3. En los itltimos cinco afios, el pafs ha logrado avances trascendentales que han
mejorado de manera significativa el contexto de la observancia de los derechos humanos.
El Estado ha llevado a cabo cambios estructurales y normativos con miras a eliminar las
divisiones profundas y de larga data que se pusieron de manifiesto con el estallido de
violencia posterior a los controvertidos resultados de las elecciones de 2007. Un programa
de reforma acordado por el Gobierno de la Gran Coalicién cobr6 fuerza de ley en virtud de
la Ley de Acuerdo Nacional y Reconciliacién (Ley N° 4 de 2008), que incluia un programa
con plazos establecidos para la elaboracién de una nueva Constitucidn, diversas reformas
institucionales, en particular del poder judicial, la policia y la administraciéon publica, y
cuestiones delicadas, como la reforma agraria, la reduccién de la pobreza y las
desigualdades regionales.

B. Vision 2030

4. Posteriormente, la planificacién del desarrollo y la ejecucién de los programas
publicos de Kenya incorporaron esas grandes prioridades nacionales en la Visién 2030.
Este plan normativo tiene como objetivo general la transformacién de Kenya en un nuevo
pafs de ingresos medianos en vias de industrializacién que proporcionard una buena calidad
de vida a todos sus ciudadanos para 2030. La Visién también se propone lograr una
sociedad cohesionada, equitativa y justa sobre la base de los principios democraticos y de
las ricas y diversas culturas existentes. Como parte de la obligacién internacional de Kenya
de respetar, proteger, promover, garantizar y hacer efectivos los derechos humanos, la
Vision 2030 también se compromete a lograr el desarrollo econémico en todas las regiones
del pais y a construir una sociedad justa y cohesionada con equidad social en un medio
ambiente limpio y seguro, asi como a establecer un sistema politico democratico fundado
en politicas dirigidas a cuestiones concretas, que respete el estado de derecho y proteja los
derechos y libertades de todas las personas.

5. La Visién, que se ejecutard mediante planes quinquenales de mediano plazo, se
encuentra actualmente en su segunda fase de cinco afios. El Ministerio de Planificacién
Nacional y Visién 2030 publicé informes anuales sobre la marcha de la aplicacién del
primer plan de mediano plazo, y cada Ministerio present6 informes sobre el cumplimiento
de las metas acordadas en sus contratos de desempefio, evaluado de conformidad con el
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Manual Nacional de Indicadores. Por tanto, el seguimiento de los progresos de los
programas publicos, y en particular de los derechos econémicos, sociales y culturales, ha
mejorado considerablemente y se prevé su fortalecimiento en el nuevo plan de mediano
plazo recientemente elaborado, que abarcard el periodo comprendido entre julio de 2013 y
junio de 2018.

C. Censo de Poblacion y Vivienda de 2009

6. Con miras a generar los datos socioecondémicos necesarios para una adopcién de
decisiones mds eficaz, en 2009 el Gobierno llevé a cabo su mds completo censo de
poblacién bajo el lema "Recuento de poblacién para la Visién 2030". El informe del censo
proporciona importantes estadisticas que ayudan a medir el logro progresivo de la
efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Esas estadisticas incluyen
datos socioecondémicos en dmbitos muy pertinentes: el desglose por edad y sexo de la
poblacién de 38,6 millones de habitantes del pais; el desglose de la poblacién y los hogares
por caracteristicas socioecondmicas (educacién, fuerza de trabajo, discapacidad, tipo de
ganado, patrimonio familiar, condiciones y servicios basicos de la vivienda, origen étnico y
religién). Habida cuenta de los esfuerzos del Ministerio de Planificacién para elaborar
indicadores que tengan en cuenta las cuestiones de derechos humanos, estos datos serdn de
incalculable valor.

D. Constitucion de Kenya de 2010

7. Los programas basados en la Ley de Acuerdo Nacional y Reconciliacién, la Vision
2030 y el Censo de Poblacién y Vivienda de 2009 se complementaron con la elaboracién
de una nueva Constitucién. Mediante un referéndum celebrado el 4 de agosto de 2010, los
kenianos votaron (66,9% a favor y 30,9% contra) por una nueva Constitucién, que fue
promulgada el 27 de agosto de 2010 y que da a Kenya un marco constitucional muy
progresista, con una Declaraciéon de Derechos que incluye los derechos econdmicos y
sociales (art. 43) y otras medidas importantes de prohibicién de todas las formas de
discriminacion (art. 27). Ademds, estipula que los principios del enfoque del desarrollo
basado en los derechos humanos, en particular la participacion, la rendicion de cuentas, la
no discriminacién y la transparencia, forman parte de los valores nacionales enunciados en
el articulo 10 y reflejados en todo el texto de la Constitucién y son vinculantes para los
funcionarios publicos y estatales durante el ejercicio de sus funciones publicas. De
conformidad con las disposiciones relativas a la observancia de los derechos y las libertades
fundamentales, el articulo 21 exige que los 6rganos estatales observen, respeten, protejan,
promuevan y hagan efectivos los derechos consagrados en la Declaracién de Derechos y
obliga al Estado a adoptar medidas legislativas progresistas para lograr gradualmente la
efectividad de los derechos garantizados en el articulo 43. La Constitucién también dispone
que las convenciones y los tratados ratificados por Kenya pasen a formar parte
automdticamente de la legislacién nacional (art. 2 6)). Esta disposicion simplifica ahora en
gran medida los procedimientos de incorporacién en el derecho interno posteriores a la
ratificacion y facilita a los ciudadanos la solicitud de reparacién por las violaciones o la
denegacién de sus derechos. En la elaboracion del segundo plan de mediano plazo se
examinaron estos requisitos constitucionales.

8. Importante también para el ejercicio de los derechos humanos es la nueva estructura
de gobernanza establecida de conformidad con el articulo 174 de la Constitucién, con el fin
de, entre otras cosas, promover la gobernanza democrética y responsable, reconocer el
derecho de las comunidades a gestionar sus propios asuntos y fomentar su desarrollo y
también lograr una distribucidn equitativa de recursos a nivel nacional y local en todo el
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paifs. Esta nueva estructura establece dos niveles de gobierno: el gobierno nacional y el
gobierno de condado. Este dltimo tiene la responsabilidad, entre otras cosas, de los
programas de promocion de la atencién primaria de la salud, los servicios de ambulancia, el
control de la contaminacién ambiental, las actividades culturales y la planificacién de los
condados, incluidos el abastecimiento de agua, la vivienda y el saneamiento (anexo IV de la
Constitucién de Kenya, 2010). Por tanto, la prestacién de servicios se ha acercado al
usuario final y se espera que ello mejore considerablemente el ejercicio de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. La delegacion de poderes, de hecho, ha sido aclamada
como un elemento central de la Constituciéon de Kenya, y los kenianos esperan que los
gobiernos de los condados presten servicios eficaces, cumplan la promesa de igualdad de
oportunidades y aborden el problema de las desigualdades regionales.

9. Paralelamente, se fortalece el poder judicial con un Tribunal Superior con
jurisdiccién para determinar si un derecho consagrado en la Declaracién de Derechos ha
sido denegado, violado, vulnerado o amenazado (art. 165 3) b)), teniendo en cuenta que la
Declaraciéon de Derechos requiere que se haga la interpretacion mds favorable a la
observancia de un derecho o libertad fundamental (art. 20 3) b)). El articulo 20 5) estipula
que cuando se trata de un derecho consagrado en el articulo 43 (derechos econémicos y
sociales), el Estado tiene la obligaciéon de demostrar que no dispone de recursos, y de dar
prioridad a garantizar el maximo disfrute posible de ese derecho o libertad fundamental
cuando asigne recursos.

10.  La Carta de Derechos tendrd, sin duda, repercusiones importantes en el logro de la
efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales, sobre todo porque también ha
suprimido las restricciones existentes respecto de quién puede incoar una accién judicial
para hacer cumplir un derecho (art. 22). Ademads, la Constitucién establece que no se podra
cobrar ningun arancel para iniciar tales actuaciones.

11. La Constitucién también ha continuado el fortalecimiento de los mecanismos
institucionales relacionados con los derechos humanos al establecer la Comisiéon Nacional
de Derechos Humanos e Igualdad, que se ha reestructurado y consta ahora de tres
instituciones nacionales: la Comisién Nacional de Derechos Humanos de Kenya, la
Comisién Nacional de Género e Igualdad, y la Comisién de Justicia Administrativa. Las
tres Comisiones funcionan plenamente y se ocupan de dirigir y supervisar la aplicacién de
la Carta de Derechos.

12.  En el momento de ultimarse el presente informe, Kenya acababa de celebrar sus
primeras elecciones generales con arreglo a esta Constitucién. Se espera que el nuevo
Gobierno siga aplicandola a través del segundo plan de mediano plazo.

II. Informacion sobre las disposiciones sustantivas

Articulo 1
Derecho a la libre determinacion

13. Kenya es una republica soberana y un Estado democratico multipartidista. La
Constitucién afirma principios y valores nacionales fundamentales, como la unidad, la
participacion del pueblo, la igualdad, la equidad, la inclusién, la no discriminacién y la
proteccion de las personas marginadas y vulnerables. También protege los fundamentos
culturales y la expresion del pueblo de Kenya como parte integrante del derecho a la libre
determinacién. El principio de no discriminacién estd presente en toda la Constitucién
como una afirmacién adicional del compromiso del pais con el reconocimiento y la
proteccion de la diversidad de pueblos de Kenya y de su derecho a la libre determinacién
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como miembros iguales de la poblacién del pais. El Gobierno de Kenya fomenta el respeto
de todas las culturas, etnias, razas, géneros, opiniones politicas y creencias religiosas.

1. Medidas legislativas sobre la libre determinacion

En sus observaciones finales, el Comité recomendé al Estado parte que incluyera la
lista completa de derechos economicos, sociales y culturales en su nueva
Constitucion con miras a incorporar los derechos reconocidos en el Pacto en el
derecho interno y asegurar su aplicabilidad directa en los tribunales.

14.  El articulo 43 de la Constitucién de Kenya de 2010 garantiza el derecho de toda
persona a ejercer los derechos econémicos, sociales y culturales, incluidos los derechos al
disfrute del mas alto nivel posible de salud, una vivienda accesible y adecuada, un nivel
razonable de saneamiento, una alimentacién adecuada de calidad aceptable, agua limpia y
potable en cantidades suficientes, la seguridad social y la educacién. Varios Ministerios,
basdndose en la estrategia Visiéon 2030, estan llevando a cabo los procesos de elaboracién
de leyes y politicas especificas y la ejecuciéon de programas para hacer realidad estos
derechos.

2. Mayor participacion en la adopcion de decisiones a nivel local

15. La Constitucién también introduce los conceptos de gobernanza y adopcién de
decisiones descentralizadas, que empezaron a ponerse en practica después de las elecciones
de marzo de 2013. Gracias a eso, los kenianos tienen mayor participacién en la
determinacién de las iniciativas de desarrollo a nivel local. Se trata de una medida
importante que se ve reforzada por el requisito constitucional de participacién ciudadana en
la gobernanza, la legislacién, la formulaciéon de politicas, la gestién financiera y otras
funciones. Kenya apoya el derecho a la libre determinacién que elimina la discriminacién
en las instituciones politicas, juridicas y administrativas, al tiempo que reconoce y protege
los derechos de los grupos especiales.

16.  El Fondo para el Desarrollo de las Circunscripciones establecido en 2003 ha
permitido mejoras importantes en el desarrollo local. En el marco del nuevo sistema
descentralizado, la nacién se divide en 47 unidades de gobernanza denominadas condados y
estas a su vez delegan autoridad en las circunscripciones y distritos. El sistema
descentralizado permite una mayor participacién de los ciudadanos en el desarrollo, los
derechos econémicos, sociales y culturales, y los compromisos politicos.

3. Problemas internos y externos relacionados con la libre determinacién

17.  Kenya ha debido hacer frente a las acciones de un grupo llamado Consejo
Republicano de Mombasa (MRC), que busca la secesién de parte de la regién costera.
Aunque no cuenta con el apoyo de la mayoria de los residentes de Mombasa ni de otros
condados de las zonas costeras, este grupo toma iniciativas encaminadas a frustrar procesos
como la inscripcion de votantes, la presentaciéon de candidaturas de los partidos politicos e
incluso la celebracion de elecciones. Los miembros del MRC han utilizado la violencia para
alcanzar sus fines, poniendo en peligro a muchos kenianos. El Gobierno, en virtud de la
Ley de Prevencién de la Delincuencia Organizada (Ley N° 6 de 2010) prohibi6 el MRR
mediante notificaciéon en el Boletin Oficial N° 12585, de 18 de octubre de 2010. E1 MRC
impugné la prohibicién del Gobierno (Randu Nzai Ruwa and 2 Others v. the Internal
Security Minister and Another, Misc. Application No. 468 of 2010). Si bien el Tribunal
Supremo anul6 la orden de prohibicién del MRC, porque concluyé que era un grupo
politico, también aclaré que la Constitucién no prevé la posibilidad de secesion, y que, por
el contrario, afirma la soberania unitaria e indivisible de Kenya.

6 GE.14-41226 (EXT)



E/C.12/KEN/2-5

18.  El Gobierno ha apelado contra la decisién de levantar la prohibicién del MRC. Este
caso pone de manifiesto algunos de los problemas que plantean las diversas
interpretaciones y las malas interpretaciones que pueden hacerse del derecho a la libre
determinacioén en el pafs. Kenya sigue propugnando la definicién de libre determinacién
que figura en la Declaracion de Viena de 1993, segiin la cual el derecho a la libre
determinacién no autoriza ni alienta actos que atenten contra la integridad territorial ni la
unidad politica de un Estado soberano e independiente que cumpla con los principios de
igualdad de derechos y libre determinacidén de los pueblos, como es el caso de Kenya.
También plantea el problema del respeto del derecho a la libre determinacién cuando se
trata de grupos que se hacen pasar por movimientos politicos pero en realidad tienen una
agenda subversiva, delictiva e incluso violenta.

19.  En el plano exterior, Kenya ha tenido que hacer frente a un aumento de ataques
terroristas dirigidos por militantes de Al-Shabaab, establecidos en particular en Somalia.
Kenya tuvo que intervenir militarmente en Somalia para poner fin a la amenaza de
Al-Shabaab. En segundo lugar, Kenya se enfrenta a una nueva amenaza a su integridad
territorial debido a la reclamacién de Uganda de la isla Migingo en el lago Victoria, que
forma parte del territorio de Kenya. El enfrentamiento se inici6 cuando las autoridades de
Uganda comenzaron a imponer una tasa ilegal a los pescadores que viven alli y a intimidar,
desalojar y agredir a muchos habitantes de la isla. Kenya mantiene su soberania sobre la
isla, pero como miembro de la Comunidad del Africa Oriental, utiliza medios conciliatorios
para resolver la controversia.

4. Proteccion de las comunidades de las zonas mineras

20.  El Gobierno de Kenya es consciente de la creciente necesidad de adoptar medidas
para proteger el bienestar de las comunidades y la poblacién en su conjunto, en momentos
en que el sector minero del pafs se expande, en particular por el descubrimiento de petréleo
en Turkana, titanio en Kwale y carbén en Kitui. El Gobierno estd empefiado en garantizar
que la exploracién de estos minerales promueva el bienestar de las economias locales asi
como la economia nacional de Kenya. También estd haciendo todo lo posible para
establecer mecanismos adecuados y ha solicitado la asistencia del Banco Mundial y el
Banco Africano de Desarrollo para examinar la Ley sobre el Petréleo (Prospeccion y
Produccién) (capitulo 302 del corpus legislativo de Kenya), y otras leyes que rigen el sector
minero, asi como para determinar las condiciones de la exploracién de gas natural. Estas
medidas se proponen asegurar que los derechos de las comunidades locales de esas zonas
no se vean menoscabados por los diversos acuerdos bilaterales que Kenya concluya con
asociados externos para la exploracién de los recursos naturales.

21.  Con tal fin, el Gobierno ha iniciado consultas para poner en marcha politicas y
marcos legislativos adecuados que permitan la adopcién de buenas pricticas para que las
comunidades locales no se vean desfavorecidas en lo que respecta a la distribucién de los
ingresos, el empleo, la indemnizacién y la reubicacién. Por ejemplo, los contratos de
produccién compartida del petréleo que Kenya esta concertando de conformidad con la Ley
sobre el Petréleo imponen como condicién al contratista que emplee y capacite para las
actividades petroleras preferentemente a los nacionales de Kenya y asigne prioridad al uso
de productos, equipo y servicios locales. Esto se refleja en un requisito expreso incluido en
el formulario modelo de los contratos: los contratistas y los subcontratistas estan obligados
a dar preferencia a los materiales, suministros y servicios kenianos para las operaciones
petroleras en la medida en que el precio, la cantidad y la rapidez de las entregas sean
comparables a los precios, la calidad, la cantidad y la rapidez de la entrega de materiales y
suministros extranjeros, y estdn obligados a contratar y capacitar a los nacionales. Un
programa de capacitaciéon se acordard con el Secretario del Gabinete encargado de
cuestiones energéticas.
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5. Lucha contra la corrupcién

El Comité recomendo que el Estado parte intensificara sus esfuerzos con miras a
perseguir los casos de corrupcion y revisara su politica en materia de imposicion de
penas por los delitos de corrupcion. También recomendo que el Estado parte diera
capacitacion a los policias y otros agentes de la ley, a los fiscales y a los jueces
acerca de la estricta aplicacion de las leyes contra la corrupcion, organizara
camparias de concienciacion y asegurara la transparencia de la conducta de las
autoridades publicas, tanto en la ley como en la prdctica.

22.  El Gobierno sigue poniendo gran empefio en fortalecer los sistemas para reducir la
incidencia de la corrupcién en el pais. En virtud de la Ley de Lucha contra la Corrupcién y
los Delitos Econémicos (Ley N° 4 de 2003), se estableci6 la Direcciéon Nacional de Lucha
contra la Corrupcién como 6rgano institucional encargado de enjuiciar casos de corrupcién
y delitos econémicos. En septiembre de 2011 este 6érgano fue sustituido por la Comisién de
Etica y Lucha contra la Corrupcién, prevista en la Constitucién y creada en virtud de la Ley
sobre la Comisién de Etica y Lucha contra la Corrupcién (Ley N° 22 de 2011). La
Comisidn estd facultada para juzgar delitos de corrupcion y confiscar el capital y los bienes
obtenidos por medios corruptos.

23.  Kenya ha logrado importantes avances en el enjuiciamiento de los casos de
corrupcidn, asi como en la capacitacién de agentes de policia e investigadores en materia de
enjuiciamiento de delitos de corrupcién. En el pasado, el enjuiciamiento de la corrupcién se
vefa frecuentemente obstaculizado por la falta de elementos probatorios que pudieran
justificar una condena. Actualmente, la lucha contra la corrupcién estd dirigida por la
Comisién de FEtica y Lucha contra la Corrupcién, de conformidad con la ley
correspondiente y con el apoyo de la Ley de Liderazgo e Integridad (Ley N° 19 de 2012).
Esta tltima ley exige que se investiguen los antecedentes de los funcionarios publicos antes
de su nombramiento, asi como la destitucién de los funcionarios publicos por motivos de
corrupcion.

24.  En términos generales, los diversos 6rganos de lucha contra la corrupcién se han
esforzado por enjuiciar los casos de corrupcién. Desde 2002, se han presentado y juzgado
en varios tribunales del pafs mas de 137 casos. Si bien los progresos en el aumento del
nimero de enjuiciamientos han sido considerables, la falta de pruebas que cumplan los
criterios de valoracién de la prueba y el consiguiente nimero de absoluciones han sido
grandes obstidculos con que tropezaron los esfuerzos para enjuiciar a las personas
sospechosas de corrupcién. En 2012, hubo mas de 100 absoluciones. El Gobierno se ha
comprometido a aumentar la capacidad para identificar, investigar y enjuiciar los delitos
econdémicos y de corrupcién a fin de poder dictar mas sentencias condenatorias.

25.  El Estado sigue utilizando sus mecanismos en la lucha contra la corrupcién. La
Constitucién ha establecido un conjunto de valores que deben cumplir todas las
instituciones de gobernanza, incluidos los valores de la buena gestién de los asuntos
publicos, integridad, transparencia y rendicién de cuentas (art. 10). La Constitucién también
asigna prioridad al liderazgo y la integridad, en particular legislando sobre la probidad
financiera de los dirigentes, asi como sobre su conducta ética (cap. 6). La Comisién de
Etica y Lucha contra la Corrupcién (Ley N° 22 de 2011) establece un organismo
revitalizado, la Comisién Econdémica y de Lucha contra la Corrupcién, cuyas funciones
incluyen la investigacién de los actos de corrupcién y la recuperacion de activos adquiridos
de manera corrupta.

26.  Varias transacciones corruptas se han identificado y enjuiciado en los ultimos afios.
Por ejemplo, los esfuerzos por implantar la ensefianza primaria gratuita en Kenya se vieron
menoscabados por un tiempo debido a los actos de corrupcién de algunos funcionarios del
Ministerio de Educacién. Dichos funcionarios, sin embargo, han sido procesados y
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condenados en algunos casos. A este respecto, sin embargo, el Estado considera sumamente
preocupante que, cuando los presuntos culpables de los actos de corrupcién eran
funcionarios del Estado, la reaccién de los organismos internacionales que financian las
principales medidas de desarrollo del pais ha sido poner fin unilateralmente a la
financiacién, como consecuencia de lo cual los grupos vulnerables beneficiarios han
seguido sufriendo. Es preciso que los asociados para el desarrollo de Kenya calibren mejor
su respuesta a las denuncias de corrupcion para que se castigue a los culpables sin penalizar
a los beneficiarios del desarrollo.

27.  Un tltimo aspecto positivo se relaciona con la funcién de las empresas en la lucha
contra la corrupcién. Muchas empresas de Kenya ya han suscrito el Cédigo de Etica para
las Empresas, que establece medidas practicas para promover y mejorar la ética de los
negocios en el pais, de conformidad con los principios del Pacto Mundial de las Naciones
Unidas que abarca los derechos humanos, las normas laborales, el medio ambiente y la
lucha contra la corrupcion.

6. Reconocimiento y proteccion de la diversidad

28.  El articulo 7 de la Constitucién obliga al Estado a promover y proteger la diversidad
de idiomas de la poblacién de Kenya. El Estado también tiene la obligacién de promover el
desarrollo y el uso de las lenguas indigenas. El articulo 10 dispone que los valores
nacionales y los principios de la gobernanza abarcan la justicia social, la inclusién, la
igualdad y la proteccién de los marginados.

29.  El articulo 11 reconoce que la cultura es el fundamento de la nacién y obliga al
Estado a promover todas las formas de expresion cultural mediante la literatura, las artes,
las celebraciones tradicionales, la ciencia, la comunicacién, la informacién, los medios de
comunicacion de masas, las publicaciones, las bibliotecas y otros elementos del patrimonio
cultural. El Estado también tiene la obligacién de reconocer el papel de las tecnologias
autdctonas en el desarrollo de la nacién. No solo el Estado debe promover los derechos de
propiedad intelectual de la poblacién de Kenya, sino que también el Parlamento tiene la
obligacion de promulgar legislacion para que las comunidades reciban una indemnizacién o
cobren derechos por el uso de sus culturas y su patrimonio cultural, asi como legislacién
que ademads reconozca y proteja la propiedad de las semillas y las variedades vegetales
autdctonas, sus caracteristicas genéticas y de otro tipo y su utilizacién por las comunidades.
De conformidad con la Declaracién de Derechos, el articulo 44 concede a toda persona el
derecho a hablar el idioma y participar en la vida cultural de su eleccién. El informe del
Censo de Poblacién y Vivienda de Kenya (Informe del Censo de 2009) reconoce la
existencia de 51 grupos étnicos en el pais e incluye comunidades minoritarias que habian
sido omitidas de los informes de censos anteriores.

30. La Constitucién, en su articulo 232 dispone que los valores y principios de la
funcién publica incluyen la representacién de las diversas comunidades de Kenya y el
ofrecimiento de oportunidades suficientes e iguales para el nombramiento, la capacitacién y
la promocién, en todos los niveles de la administracién publica a los hombres y las mujeres,
los miembros de todos los grupos étnicos y las personas con discapacidad. Esto también se
refleja en las leyes que rigen las elecciones y los nombramientos para cargos publicos.
Varios casos fueron presentados a los tribunales por personas que han considerado que un
nombramiento en el sector publico vulneraba las garantias juridicas en materia de
diversidad. Antes de que se cumplan cinco afios de la promulgacién de la Constitucién de
Kenya, habra una gran cantidad de jurisprudencia ttil sobre esta cuestion.
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Articulo 2
Logro progresivo de la efectividad de los derechos

1. No discriminacion por diversos motivos

31. La Constitucidn garantiza a todos, tanto ciudadanos como no ciudadanos, el derecho
a la igualdad y la no discriminacién. Este derecho es vinculante para el Estado, asi como
para las entidades empresariales. Una persona no podrd ser objeto de discriminacién por
motivos de raza, sexo, embarazo, estado civil, estado de salud, origen étnico o social, color,
edad, discapacidad, religién, conciencia, creencias, cultura, vestimenta, idioma o
nacimiento (art. 27).

32.  Enla Visién 2030 se esbozan estrategias encaminadas a hacer avanzar el pafs hacia
medidas de igualdad sustantiva para apoyar a las regiones y a los grupos histéricamente
desfavorecidos debido a la regiéon donde se encuentran o a su condicién social. En el marco
de la Visidn se establecen, por ejemplo, centros de excelencia en cada circunscripcién del
pais. Ademads, la Constitucién ha establecido el Fondo de Compensacion, que utiliza una
féormula basada en los niveles de pobreza para prestar servicios bdsicos como el
abastecimiento de agua, carreteras, servicios de salud y electricidad en las partes mads
marginadas de Kenya (art. 204). La Comisién de Asignacién de Ingresos Publicos,
establecida en virtud de la Constitucion, estd desempefiando un papel fundamental en este
dmbito.

33.  La Constitucién hace mencion concreta de grupos que puedan ser discriminados a
causa de su vulnerabilidad, como los nifios, las mujeres, las personas con discapacidad y las
minorfas y los grupos marginados. En lo que respecta a estos dltimos, en 2010 la Comisién
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos adopté una decisiéon contra el Estado
(Centre for Minority Rights Development y Minority Rights Group International en nombre
de Endorois Welfare Council c. Kenya). La comunidad endorois sostuvo con €xito ante la
Comisién Africana que el Estado habia violado sus derechos por la forma en que se habia
apropiado de tierras tradicionalmente de su propiedad y las habia utilizado. La Comisién
Africana recomendé que Kenya reconociera los derechos de propiedad y restituyera sus
tierras ancestrales a la comunidad endorois. Ademads, pidi6 al Gobierno que garantizara el
acceso sin restricciones de la comunidad al lago Bogoria para fines religiosos, culturales y
de pastoreo, y que pagara una indemnizacién adecuada y regalias. El Estado se ha
comprometido a aplicar esas recomendaciones, y solicitard orientacién principalmente a
organismos independientes, como la recientemente creada Comisién de Tierras, y a
diversos departamentos gubernamentales.

2.  Cuestiones de los refugiados

El Comité recomendo que el Estado parte expidiera permisos de trabajo para todos
los refugiados, de conformidad con la Ley sobre los Refugiados (2006) y vigilara las
prdcticas laborales injustas y la explotacion de los refugiados en el sector no
estructurado. Recomendo también que el Estado parte flexibilizara su supuesta
politica de exigir a los refugiados que vivan en campamentos durante periodos
prolongados y les ofrezca los servicios hospitalarios al mismo precio que a los
ciudadanos del pais.

34.  El pais alberga a mas de 600.000 refugiados de los Estados de la subregién que en
los dltimos decenios han sufrido conflictos civiles. Estos refugiados gozan de todos los
derechos humanos bésicos y otros derechos consagrados en la Convencién de 1951 sobre el
Estatuto de los Refugiados.
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35.  Suscita creciente preocupacién el hecho de que algunas personas que cruzan la
frontera hacia Kenya no son verdaderos solicitantes de asilo, sino inmigrantes ilegales que
acarrean caos e inestabilidad en el pais. Algunos estin vinculados con los islamistas
insurgentes de Al-Shabaab, que han amenazado a Kenya en el pasado. Kenya ha sufrido
varios atentados terroristas con bombas. El Gobierno enfrenta el reto de distinguir los
genuinos solicitantes de asilo somalies de las personas que pueden suponer una amenaza
para la seguridad del pais. Kenya ha experimentado en los dltimos tiempos un brote de
inseguridad, incluidos tiroteos y ataques con granadas, en ocasiones cometidos por
personas que salieron de los campamentos de refugiados o que entraron en Kenya
haciéndose pasar por refugiados. En 2012, el Gobierno pidi6 a todos los refugiados del pais
que regresaran a los campamentos que se les habfan asignado. Las cifras proporcionadas
por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) indican
que al menos 33.000 refugiados somalies viven en zonas urbanas de Kenya.

36. Kenya no puede abolir la politica de exigir a los refugiados que vivan en los
campamentos asignados, como recomendé el Comité. Sin embargo, vela por que se les
presten servicios en forma continua, y para ello pide al ACNUR que vuelva a transferir a
los campamentos los servicios directos que ofrece a los refugiados en las zonas urbanas.
Kenya sigue esforzandose por cumplir sus obligaciones internacionales relacionadas con
los refugiados y, de hecho, la Ley sobre los Refugiados (Ley N° 13 de 2006) afirma que
todos los refugiados y solicitantes de asilo podran permanecer en el pafs mientras respeten
la ley. En particular, cabe destacar que, en virtud de la ley, el derecho de los refugiados a un
empleo remunerado estd sujeto a las mismas restricciones que en el caso de los no
ciudadanos de Kenya.

37. Ademads, la operaciéon militar "Linda Nchi" (Defendamos el Pais) lanzada por
Kenya, que incluia operaciones militares para expulsar al grupo terrorista Al-Shabaab de
Somalia, que seguia amenazando a las comunidades kenianas situadas a lo largo de la
frontera y secuestrando kenianos, turistas y trabajadores humanitarios extranjeros para
exigir un rescate, ha mejorado las perspectivas de paz en Somalia, y se alberga la esperanza
de que muchas de las poblaciones desplazadas puedan pronto regresar a su pais
voluntariamente.

38. A fin de resolver otras cuestiones pendientes en materia de ciudadania, Kenya ha
reformado la legislacién correspondiente, lo cual, junto con las disposiciones
constitucionales sobre ciudadania, ha cambiado el marco juridico y normativo para
garantizar los derechos de grupos que hasta el momento tenian dificultades para demostrar
su ciudadania. La legislacion ha resuelto problemas planteados por la comunidad nubia en
el sentido de que eran tratados como ciudadanos de segunda clase o incluso como apatridas.
Esta comunidad llegé a Kenya como parte del ejército de Gran Bretafia, cuando Kenya era
colonia britdnica, pero después de la independencia, la comunidad no fue facilmente
reconocida e integrada en el pais junto con otras comunidades. La Ley de Ciudadania e
Inmigracién de Kenya (Ley N° 12 de 2011) resuelve el problema de los apétridas al
proporcionar mecanismos para que las personas que, por una razén u otra, no obtuvieron la
ciudadania tras la independencia puedan hacerlo ahora.

3. Realizacion progresiva de los derechos

El Comité recomendo que el Estado parte corrigiera las disparidades en el disfrute
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, y en particular en el acceso a la
tierra, que afectan especialmente a los pobres de las zonas urbanas y las
comunidades minoritarias e indigenas de las zonas rurales, por ejemplo mediante la
aprobacion del proyecto de politica agraria nacional, el establecimiento de
inspecciones agrarias para vigilar que no haya discriminacion en la asignacion de
las tierras, y la aplicacion de las recomendaciones de la Comision Ndung'u de
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Investigacion de la Asignacion llegal/lrregular de Tierras del Estado. También
recomendo que el Estado parte estableciera un tribunal que examinara los actos de
violencia ocurridos después de las elecciones para juzgar a los autores, asi como
una comision para la verdad, la justicia y la reconciliacion que se ocupara de las
injusticias historicas generales, y que fomentara el didlogo y promoviera la
reconciliacion amplia entre sus diferentes grupos étnicos.

39. La Constitucién consagra especificamente los derechos econdmicos, sociales y
culturales. Garantiza a toda persona el derecho a disfrutar del mds alto nivel posible de
salud, a una vivienda accesible y adecuada, a estar protegida contra el hambre, tener una
alimentacion de calidad aceptable, agua potable y salubre en cantidad suficiente, asi como
seguridad social y a la educacién (art. 43). La Constitucién obliga al Estado a adoptar
medidas legislativas, normativas y de otra indole para lograr progresivamente la efectividad
de esos derechos (art. 21). También reconoce que la cultura es el fundamento de la nacién
al promover todas las formas de expresion cultural y nacional (art. 11) y garantiza a todos el
derecho a su propia lengua y su propia cultura (art. 44).

40. El Estado ha formulado politicas y legislaciéon para dar cumplimiento a las
disposiciones constitucionales sobre los derechos econémicos, sociales y culturales. Se han
promulgado nuevas leyes sobre la educacién, incluida la Ley de Educacién Baésica
(Ley N° 14 de 2013), y una nueva ley sobre sanidad se estd examinando teniendo en cuenta
las garantfas constitucionales. Se ha suprimido el pago de aranceles para acceder a las
maternidades de todos los hospitales publicos. También se estd examinando una nueva
politica de vivienda.

41.  Lajusticiabilidad de los derechos econémicos, sociales y culturales en los tribunales
kenianos estd garantizada por disposiciones constitucionales que establecen que los tratados
y las convenciones ratificados por Kenya forman parte de la legislacion del pais (art. 2 6))
dimanante de la Constituciéon de Kenya de 2010.

42.  Desde agosto de 2010, los tribunales de Kenya han dictado en varias ocasiones
fallos positivos en materia de derechos econdémicos, sociales y culturales, sobre cuestiones
como el derecho a la salud, el derecho a la educacién y el derecho a la vivienda. En un
caso, el Tribunal Supremo ordend que los solicitantes no fueran expulsados mientras se
examinaba su caso en relacion con el derecho a la vivienda —Satrose Ayuma y otros 11
c. Sindicos registrados del plan de prestaciones de jubilacion del personal de los
Ferrocarriles de Kenya y otros dos (2011). En otro caso, el Tribunal Supremo ordend al
Estado que restituyera a mas de 1.000 familias la tierra de la que habian sido expulsadas —
Brahim Sangor Osman c. el Ministro de Estado de Administracion Provincial y Seguridad
Interna y otros tres (2011). Por ultimo, en relacion con el derecho a la salud, el Tribunal
Supremo declaré inconstitucional la legislacién contra la falsificacién, que podria limitar el
acceso de los pacientes VIH positivos a medicamentos antirretrovirales genéricos, que son
mads baratos —PAO y otros dos c. el Fiscal General (2012).

4. El acceso a la tierra

43.  Latierra es un factor fundamental de la produccién en Kenya y la mayor parte de la
poblacién del pais continda subsistiendo con dificultad en las zonas rurales de la agricultura
y el pastoreo. Las reclamaciones de tierras fueron un importante desencadenante de la
guerra del Mau Mau por la independencia de Gran Bretafia. Han surgido conflictos entre
comunidades por considerarse que los miembros de unas posefan tierras que en realidad
debian pertenecer a miembros de otras.

44.  En el pasado la politica de tierras y el marco legislativo correspondiente dimanaban
de multiples leyes y reglamentos. Las politicas y las disposiciones juridicas sobre la tierra
volvieron a cambiar drasticamente en 2010. La Constitucion de Kenya redefinié la
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propiedad de la tierra en tres categorias: tierras publicas, tierras de propiedad privada y
tierras de la comunidad (capitulo 5 de la Constitucién). Kenya también tiene una nueva
politica en materia de tierras que, junto con la Constitucién, constituye la base de las
nuevas leyes sobre tierras aprobadas desde 2010. Estas nuevas leyes son la Ley de Tierras
(Ley N° 12 de 2012) y la Ley de Registro de Tierras (Ley N° 3 de 2012). En febrero de
2013, empezd6 a funcionar la Comisién de Tierras, que desempefia tareas como la gestién de
las tierras publicas, el asesoramiento sobre el registro de la tierra, la investigacién de las
injusticias actuales o pasadas relacionadas con la tierra, y la valoracién fiscal de la tierra.
Por ultimo, un aspecto clave de la reforma judicial fue el establecimiento del Tribunal de la
Tierra y el Medio Ambiente, que se centra especificamente en cuestiones ambientales y
relativas a la tierra —Ley sobre los Tribunales de la Tierra y el Medio Ambiente
(Ley N° 19 de 2011). Estas iniciativas serdn la base de reformas a largo plazo destinadas a
garantizar el acceso equitativo a la tierra de todos los kenianos.

5. Medidas a favor de la unidad nacional y la reconciliacion

a) Ley de Cohesion e Integracion Nacionales de 2008

45.  Reconociendo la necesidad de consolidar la cohesién nacional como condicién del
desarrollo nacional, la dirigencia (en el contexto de la controversia surgida después de las
elecciones presidenciales de 2007) se comprometié a establecer un marco para la
promocién de la igualdad de oportunidades, las buenas relaciones, la armonia y la
coexistencia pacifica de las distintas comunidades étnicas y raciales de Kenya. Este marco
se creéd mediante la Ley de Cohesién e Integracién Nacional, que entré en vigor el 9 de
marzo de 2009. El principal objetivo de esta ley es prohibir la discriminacién y otros actos
que puedan perjudicar la coexistencia armoniosa y pacifica de las personas de los diversos
grupos étnicos de Kenya. A este respecto, la ley prohibe la discriminacién por motivos de
etnia, raza, color, religién, nacionalidad u origen en las esferas publica y privada de la vida
nacional y prohibe también las declaraciones de odio y otros actos que puedan alimentar el
odio étnico o racial.

46.  Se previd que la ley se aplicaria mediante tres mecanismos principales, a saber: i) el
sistema de justicia penal; ii) un sistema de denuncias y remisién de casos establecido en
virtud de la ley; y iii) la Comisién de Cohesién e Integracién Nacional. La ley se incorpora
en el sistema de justicia penal mediante la tipificacién de delitos y la prescripcién de
sanciones por violacion. Por tanto, la policia desempefia un papel central en lo que respecta
a la detencién y el enjuiciamiento de los sospechosos de haber cometido los delitos
tipificados en esa ley. Se ha establecido un sistema de denuncias y remisién y, por
consiguiente, la victima de practicas de discriminacién también puede presentar una
denuncia ante la Comisién para solicitar audiencia y una decisién. En los casos en que la
Comisién determina que la denuncia se justifica, puede remitir el asunto a su Secretario
para la conciliacién o directamente ocuparse del asunto y emitir notificaciones cuando se
establezca que hubo acto ilicito. Durante la audiencia y al tomar su decisién, la Comisién
estd facultada para convocar a testigos y exigir que se presente informacién u otro material
relacionado con el caso. De conformidad con la ley, el Ministro responsable de la cohesién
nacional también puede remitir asuntos de cardcter piblico a la Comisién para que tome
una decision.

47.  La Comisién es la principal institucidn para la aplicacién de esta ley y se cred en
virtud del articulo 25. Su objetivo general es facilitar y promover la igualdad de
oportunidades, las buenas relaciones, la armonia y la coexistencia pacifica entre personas
de diferentes comunidades étnicas y raciales de Kenya, y asesorar al Gobierno sobre todos
los aspectos de la cuestion.
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b)  Establecimiento de la Comision de la Verdad, la Justicia y la Reconciliacion

48. Esta Comisién se estableci6 en virtud de la Ley de la Comisién de la Verdad, la
Justicia y la Reconciliacién (Ley N° 6 de 2008). Se trata de una de las comisiones creadas
de conformidad con la Cuarta Agenda del Acuerdo Nacional firmado en 2008 para hacer
frente a las causas y los efectos de las injusticias histdricas y las violaciones manifiestas de
los derechos humanos. Se espera que la labor de la Comisién contribuya a la unidad, la
reconciliacién nacional y la recuperacion, asi como a impulsar el programa de justicia de
transicién. Los mandatos concretos de la Comision son los siguientes:

» Promover la paz, la justicia, la unidad nacional, la recuperacion, la reconciliacién y
la dignidad de la poblacién de Kenya;

 Investigar y examinar las injusticias histéricas y las graves violaciones de los
derechos humanos, incluidas las violaciones de los derechos socioeconémicos que
se produjeron en Kenya entre el 12 de diciembre de 1963 y el 28 de febrero de 2008.

49.  La Comisién fue inaugurada el 3 de agosto de 2009 y estaba integrada por nueve
comisionados. Tuvo un periodo operacional inicial de dos afios, precedido de un periodo
preparatorio de tres meses. Sin embargo, debido a los numerosos problemas con que
tropezd en sus comienzos, como la falta de financiacion y las disputas internas, comenzo en
realidad su labor en noviembre de 2010, es decir, un afio y cuatro meses después de su
inauguracién. El 21 de mayo de 2013, la Comisién presenté finalmente su informe al
Excmo. Sr. Presidente, de conformidad con la seccién 48 1) de la ley.

50. La Comisién celebré audiencias en todo el pais para recoger los testimonios
personales de las victimas y los testigos. Su labor se estructurd en torno a cuatro objetivos
fundamentales —toma de declaraciones, audiencias, iniciativas de reconciliacién y
elaboracion del informe final. En la primera fase de las audiencias, que se extendié hasta
2012, la Comisién celebré 220 audiencias durante los cuales declararon méas de 680
personas. Ademads:

* Registré un total de 42.098 declaraciones en todo el pais. Se trata del mayor nlimero
de declaraciones reunidas por una comisién de la verdad en todo el mundo.

» Registré declaraciones especiales relacionadas con nifios y mujeres.

* Recogi6 un total de 1.529 memorandos de las comunidades y asociaciones en todo
el pafs.

» Estableci6 una base de datos electrénica, que facilité el almacenamiento, la
conservacién y la recuperacién de grandes volimenes de informacién para la
posteridad y referencia en el futuro.

* Llev6 a cabo audiencias temadticas. A este respecto:

» Se celebraron 81 debates en grupos temadticos, durante los cuales se reunié
informacién sobre la percepcion de la marginacién econémica y en los cuales
participaron 1.192 personas;

* Se celebraron 10 reuniones de reconciliacién en todo el pais, en las cuales la
Comisién foment6 el didlogo entre comunidades acerca de la recuperacion
nacional y la reconciliacion;

* Se celebraron audiencias sobre personas de las que se hablé negativamente;
* Se celebraron audiencias sobre amnistia y reparacion.

51.  Sobre la base de las principales conclusiones, la Comisién formul6 las siguientes
recomendaciones, en consonancia con la seccién 48 2) b-f de la ley:

14 GE.14-41226 (EXT)



E/C.12/KEN/2-5

* Presentacién de disculpas publicas e incondicionales dentro de los seis meses
posteriores a la presentaciéon del informe por el Presidente y los organismos
nacionales de seguridad en relacién con todas las injusticias y las violaciones
manifiestas de los derechos humanos cometidas durante el periodo del mandato;

* Inicio de las negociaciones entre el Gobierno de Kenya y el Gobierno del Reino
Unido dentro de los siguientes 12 meses para indemnizar a las victimas de las
atrocidades y las injusticias cometidas durante el periodo colonial;

* Promulgaciéon de un dia nacional de los derechos humanos para promover los
derechos humanos en Kenya;

» Agilizacién por el poder judicial del establecimiento de una divisiéon de delitos
internacionales en los tribunales para enjuiciar los casos cuyo procesamiento se haya
recomendado;

* Promulgacién expedita de las leyes relacionadas con los derechos humanos, con
arreglo a lo previsto en la Constitucion;

* Aceleracién por el Ministerio de Justicia de la expansioén del programa nacional de
asistencia y educacion en materia juridica para que abarque a todo el pafs;

* Enjuiciamiento de los violadores de derechos humanos y los autores de delitos de
derechos humanos;

* Nuevas investigaciones de los asesinatos no resueltos de J. M. Kariuki, Tom Mboya,
Chrispine Mbai, Robert Ouko, Pinto y otros;

* Acceso publico a los informes de anteriores comisiones de investigacion; e

* Investigaciones y recuperacién de las tierras adquiridas de forma ilegal/irregular por
la Comisién Nacional de Tierras.

c¢)  Medidas para hacer frente al estallido de violencia posterior a las elecciones
de 2007

52.  El estallido de violencia poselectoral de 2007 planteé cuestiones que siguen siendo
motivo de gran preocupacién para el pueblo de Kenya. El Estado ha tomado varias medidas
desde 2008 para evitar que vuelva a producirse ese tipo de violencia. Se establecieron
instituciones fundamentales para investigar, identificar los problemas profundos
relacionados con la situacién y recomendar medidas para la recuperacion y la cohesién de
todo el pais. Estas medidas incluyen, la Comisién para la Investigacién de la Violencia
Poselectoral, la Comisién de la Verdad, la Justicia y la Reconciliacién, el Organismo de
Proteccién de Testigos, y la Comisién de Cohesidon e Integracién Nacional. El poder
judicial también ha sido reformado y equipado considerablemente. Esas reformas incluyen,
entre otras cosas, el establecimiento del Tribunal Supremo y la investigacion de los jueces y
magistrados para determinar su idoneidad para seguir ejerciendo sus funciones con a
arreglo a la Constitucién. Se debe en gran medida a estas reformas que Kenya celebré
elecciones generales pacificas el 4 de marzo de 2013. Cuando los resultados fueron
controvertidos, las partes llevaron la cuestién ante los tribunales, lo que demuestra una
renovada confianza en el poder judicial como drbitro imparcial.

53.  En enjuiciamiento de los autores de los actos de violencia de 2007 y 2008 sigue
siendo una prioridad nacional. Kenya ha cooperado plenamente con la Corte Penal
Internacional en relacién con las tres personas en espera de juicio por cargos de crimenes de
lesa humanidad. En 2012, el Director del Ministerio Publico establecié un equipo de tareas
para determinar la veracidad de las pruebas disponibles a fin de proceder con los juicios
contra otros presuntos autores de los actos de violencia posteriores a las elecciones de 2007
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en los tribunales kenianos. El poder judicial también establecié la Divisién de Delitos
Internacionales en el Tribunal Supremo.

54.  Con respecto a los desplazados internos, el Estado establecié un fondo para financiar
el regreso a su lugar de origen o su asentamiento en nuevas regiones. Entretanto, el Estado
ha formulado un nuevo marco normativo y juridico para resolver los problemas de los
desplazados internos. Entre otras cosas, la Ley de Prevencion, Proteccién y Asistencia a los
Desplazados Internos y las Comunidades Afectadas (Ley N° 56 de 2012) da una respuesta
basada en los derechos a los desplazamientos internos. Esta ley hace hincapié en las
obligaciones internacionales de Kenya en materia de derechos humanos poniendo en
practica explicitamente el Protocolo de los Grandes Lagos para la Proteccion y Ayuda de
los Desplazados Internos, asi como los principios rectores de las Naciones Unidas sobre los
desplazamientos internos.

Articulo 3
No discriminacion e igualdad

1. Medidas para eliminar la discriminacién directa e indirecta basada en el sexo

El Comité recomendé que el Estado parte abrogara el articulo 82 4) de la
Constitucion y se asegurara de que la nueva Constitucion garantice la igualdad de
derechos de la mujer a los bienes matrimoniales durante el matrimonio y tras su
disolucion. Recomendo asimismo que el Estado parte concienciara al publico de la
necesidad de abolir las leyes y costumbres que son discriminatorias contra la mujer
y aprobara los proyectos de ley sobre el matrimonio, los bienes matrimoniales, la
igualdad de género y la accion afirmativa.

55.  La Constitucién de Kenya de 2010 garantiza la igualdad de derechos a las mujeres y
los hombres y prohibe la discriminacién por motivos de sexo. Obliga al Estado a adoptar
las necesarias legislativas y de otra indole para eliminar las desventajas de las mujeres y
otros grupos vulnerables y marginados. También clarifica cuestiones de derecho de las
personas, como el matrimonio, el divorcio y la herencia. Concretamente, dispone que las
partes en un matrimonio tienen los mismos derechos en el momento de contraer
matrimonio, durante el matrimonio y en el momento de su disolucién (art. 45 3)). Aunque
el Parlamento ain puede legislar sobre los matrimonios entre contrayentes de distintas
religiones o tradiciones, tales matrimonios tienen que acatar la disposicién relativa a la
igualdad de derechos.

56.  La proteccion del derecho a la igualdad de las mujeres y los hombres también se ha
mejorado gracias al establecimiento de la Comisién Nacional de Género e Igualdad en
virtud de la ley correspondiente (Ley N° 15 de 2011). El mandato de esta Comision
constitucional incluye velar por que el Estado ponga en prictica politicas, programas y
medidas para la igualdad de género y la no discriminacién en las instituciones privadas y
publicas, y, ademds, supervisar el cumplimiento de los principios de igualdad y no
discriminacion.

57.  El Estado ha cumplido la recomendacién del Comité relacionada con el articulo 38
de la Ley de Delitos Sexuales (Ley N° 3 de 2006), que sancionaba a las victimas de delitos
sexuales cuando el fallo del juicio no era condenatorio. Al mismo tiempo, sin embargo, una
serie de proyectos de ley sobre cuestiones de género, en particular sobre el matrimonio,
llevan afios en espera de ser aprobados. Habida cuenta del mayor nimero de mujeres en el
nuevo Senado y la nueva Asamblea Nacional, cabe esperar que estos proyectos de ley
reciban una mayor atencion.
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58. A continuacién se enumeran otras medidas que el Estado ha adoptado contra la
discriminacién por motivos de sexo:

* Aprobacién de la Ley de Prohibicién de la Mutilacién Genital Femenina (Ley N° 32
de 2011);

» Establecimiento de lineas telefénicas directas para denunciar la violencia de género;

* Mejor reconocimiento de la forma en que la discriminacién afecta a la vida de las
mujeres con discapacidad sobre la base de la Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad, que Kenya ratificé en 2008;

* Ratificaciéon del Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos relativo a los derechos de la mujer en Africa;

* Decisiones judiciales favorables a los derechos de las mujeres y los hombres, por
ejemplo sobre el uso de medicamentos antirretrovirales genéricos —PAO y otros
dos c. el Fiscal General (2012);

* Progresos en materia de derechos relativos a la salud reproductiva de la mujer,
debido en particular a la cldusula constitucional que permite el aborto en
determinadas circunstancias (art. 26); y

* Promulgacién de leyes, como la Ley de Tierras (Ley N° 12 de 2012) y la Ley de
Registro de Tierras (Ley N° 3 de 2012), que mejoran el acceso de las mujeres a la
propiedad y el uso de la tierra a través de la herencia y la adquisicién personal.

59.  Un problema sistémico fundamental con que se tropieza para lograr la igualdad de
derechos entre mujeres y hombres es que, a pesar de la claridad de la ley, la realidad
cultural y social de Kenya hace que la discriminacién contra las mujeres siga perdurando en
dmbitos como la herencia. Muchas mujeres todavia no reclaman su derecho a heredar junto
a sus hermanos varones en deferencia a la norma cultural ticita de una sociedad patriarcal;
ademads, las mujeres permanecen en relaciones degradantes. La reciente insistencia en que
los derechos de las mujeres son distintos de los derechos basados en el género plantea otro
problema. Se considera cada vez mds preocupante que no se preste la debida atencion a los
derechos de los hombres y los nifios varones. En algunas partes de Kenya son demasiados
los hombres jévenes desocupados que llevan una vida ociosa, consumen drogas, carecen de
incentivo para tener un trabajo remunerado y ya no asumen su papel social en la familia y la
comunidad.

2. Representacion de las mujeres

El Comité recomendo que el Estado parte adoptara medidas positivas a fin de
incrementar la representacion de las mujeres en el Parlamento, el poder judicial y
los cargos superiores de la administracion publica.

60. La representaciéon de las mujeres en cargos politicos estd garantizada ahora
especificamente en la Constitucién. La Constitucién establece que cada sexo esté
representado al menos por un tercio de los miembros del Senado, la Asamblea Nacional y
las asambleas de los condados. Para cubrir el cupo minimo de mujeres, la Constitucion les
reserva 47 escafios en la Asamblea Nacional y 16 en el Senado.

61. La aplicacién de la norma constitucional de paridad entre los géneros, segin la cual
ningiln 6rgano elegido debe tener mds de dos tercios de sus miembros del mismo género, ha
planteado algunos problemas. En el décimo periodo de sesiones del Parlamento de Kenya
no se pudo aprobar la legislacién para determinar la forma en que se pondrd en practica esa
norma. Cuando el Fiscal General solicit6 una opinién consultiva al Tribunal Supremo, este
determiné por decision de la mayoria que, si bien la efectividad del derecho se lograba de
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progresiva, la aplicacion de la norma de dos tercios debia ser resuelta por ley a mds tardar
en 2015 (Solicitud de opiniones consultivas 2 de 2012, Tribunal Supremo de Kenya).

62.  Tras la reforma, el poder judicial de Kenya incluye muchas mas mujeres que nunca
en su historia. Dos de los siete magistrados del Tribunal Supremo son mujeres. Por tltimo,
mds altos funcionarios de la administraciéon publica son mujeres y ocupan puestos
decisorios fundamentales en importantes érganos como la Comisiéon Nacional de Género e
Igualdad, la Comisién para la Aplicacién de la Constitucién y la Comisién de Asignacion
de Ingresos Publicos. Los datos se pueden consultar en el séptimo informe de Kenya a la
CEDAW.

Articulo 6
Derecho al trabajo

63. El Estado es plenamente consciente de la importante funcién que desempeifia el
trabajo en la vida de los kenianos. El trabajo facilita el ejercicio de una gran cantidad de
otros derechos, como el derecho a estar protegido contra el hambre, el derecho a la vivienda
y el derecho a la educacién. En dltima instancia, las politicas piblicas siguen basdndose en
el principio de que una persona no puede llevar una vida digna si no tiene trabajo. La
importancia de este derecho estd confirmada por el hecho de que Kenya ha ratificado 49
convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), incluidos 7 de los 8
convenios fundamentales, 3 de los 4 convenios de gobernanza (prioritarios) y 39 de los 177
convenios técnicos. El Estado se conforma incluso al espiritu de muchos convenios de la
OIT que no se ha ratificado, como se sefiala mis adelante en el presente informe.

1. Oportunidades de empleo

64. A pesar de no estar expresamente consagrado en la Constitucion, el derecho al
trabajo es un importante elemento del marco normativo, juridico y administrativo de
Kenya. El derecho al trabajo, como se enuncia en el articulo 6 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, es de aplicacién directa en virtud del articulo 2 6) de la
Constitucion, que dispone que los tratados o convenios ratificados por Kenya forman parte
de la legislacion del pafs. La propia Constitucion se refiere al derecho al trabajo cuando se
afirma la dignidad intrinseca de toda persona y el derecho a que se respete y proteja dicha
dignidad (art. 28). Ademds, los derechos de los trabajadores migrantes estdn protegidos por
la Ley de Empleo (Ley N° 11 de 2007).

65.  El Estado es conciente de que las oportunidades de trabajo irdn en aumento si se
mejora la competitividad de la economia. El plan estratégico de desarrollo a largo plazo,
Visién 2030, define el trabajo como un componente fundamental del pilar econémico,
destacando que la cohesion social no podra lograrse si grupos importantes de la poblacién
siguen viviendo en la mds abyecta pobreza.

2. Creacion de empleos

El Comité recomendo que el Estado parte intensificara sus esfuerzos, especialmente
en las zonas rurales y las zonas urbanas desfavorecidas, por: a) alcanzar niveles de
empleo mds altos, especialmente en el sector estructurado, por ejemplo mediante
medidas de formacion profesional y de infraestructura; b) regularizar la situacion
de los trabajadores del sector no estructurado introduciendo progresivamente
mejoras en sus condiciones de trabajo e incorpordndolos en los planes de seguridad
social; c) adoptar medidas especiales para aumentar las oportunidades de empleo
de las mujeres, las personas con discapacidad, los refugiados y los desplazados
internos y otros grupos pobres y marginados; d) velar por que los inspectores del
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trabajo actiien como instrumento independiente y eficaz para combatir las
violaciones de los derechos laborales bdsicos, y e) establecer un sistema de
recopilacion de datos que permita seguir la situacion del desempleo y del empleo en
el sector no estructurado.

66.  Durante los ultimos cuatro afios, el Estado ha comenzado a poner en praictica
iniciativas destinadas a ofrecer oportunidades para que los pobres creen riqueza. Entre 2008
y 2012 se generaron nuevos empleos en los sectores estructurado y no estructurado. En
2008, se crearon mas de 474.700 puestos de trabajo. En el ejercicio econémico 2009/10 la
cifra aumenté a 502.900 y en el ejercicio econémico 2010/11 llegé a 503.500'. El sector
estructurado generé 62.600 nuevos empleos en 2010, frente a 56.300 en 2009, lo que
representa el 12,4% del total de empleos generados. El sector no estructurado, que
representa el 80,6% del empleo total, gener6 otros 440.900 puestos de trabajo. El aumento
de la creacién de empleos se atribuye al mejor desempefio econémico y a un mayor acceso
a créditos mds baratos de los bancos y del Fondo de Desarrollo Empresarial para la Mujer y
el Fondo para el Desarrollo de la Juventud.

67.  El propésito final de la Visién 2030 es lograr una tasa sostenida del producto interno
bruto (PIB) del 10% para impulsar la creacién de riqueza. En 2012, el Gobierno espera que
la economia crezca un 5,1%. La meta de crecimiento econémico para los préximos afios es
del 10%. El préximo plan de mediano plazo de la Visiéon 2030 (2013-2018) tiene por
finalidad elevar el ingreso anual medio por persona de 901 délares en 2012 a 1.200 en
2017, y reducir los niveles nacionales de pobreza del 44% en 2012 al 28% en 2017. En
otras secciones del informe se aportan mayores datos.

68.  El Estado sigue valorando el papel fundamental que desempeifia la formacién bien
planificada para conseguir una fuerza de trabajo debidamente cualificada y equipada que
pueda aprovechar las oportunidades de trabajo disponibles y crear otras nuevas. El Estado
ha seguido haciendo grandes inversiones en iniciativas de capacitacién en los ultimos
cuatro afios. Véase el andlisis de las inversiones en educacion.

69. En 2011, la tasa de desempleo de Kenya fue del 40%, frente al 12,70% en 2006. El
Estado debe atn enfrentarse al desafio, no solo de encontrar la forma de crear empleos, sino
también de establecer empleos sostenibles que cumplan las normas laborales minimas, y de
lograr un equilibrio entre el empleo en el sector estructurado y el empleo en el sector no
estructurado. Las oportunidades de empleo en el sector estructurado siguen siendo mucho
menores que las oportunidades de empleo en el sector no estructurado. En 2010, los puestos
de trabajo en el sector estructurado se redujeron un 18,8% en comparacién con el sector no
estructurado.

70.  Los organismos estatales tratan de asegurar que las normas de trabajo minimas se
apliquen en el sector no estructurado. La situacién de los trabajadores en este sector esta
mejorando gradualmente gracias a su inclusién en los planes de proteccién social y de
seguro médico. Por ejemplo, ahora, incluso los trabajadores con ingresos minimos pueden
ser miembros del Fondo Nacional de Seguridad Hospitalaria.

71.  Se han aplicado o se estdn aplicado una serie de otras politicas, leyes y medidas
administrativas para crear nuevas oportunidades de empleo:

* En 2009 el Estado instituyé el programa Kazi Kwa Vijana (Empleo para los
Jévenes). Esta iniciativa tenia por finalidad contratar de 200.000 a 300.000 jévenes
kenianos en programas de obras publicas; cuando termind, se habifan empleado
298.000 jovenes. Sin embargo, los empleos creados fueron en general temporales
(normalmente no mas de tres meses) y surgieron problemas de rendicidn de cuentas.

! Véase el informe sobre el segundo plan de mediano plazo 2008-2012.
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El Estado estableci6 el Fondo de Desarrollo Empresarial para los Jévenes con el fin
de conceder préstamos para el desarrollo empresarial a jévenes de 18 a 35 afios y
permitirles formar empresas viables que creen empleos.

» El Estado establecié también el Fondo Empresarial para la Mujer con objetivos
similares.

* El mejoramiento de las oportunidades de trabajo para las personas con discapacidad
se ha logrado alentando a los empleadores a contratar al menos a un 5% de
empleados con discapacidad. En la préctica, sin embargo, muy pocas personas con
discapacidad son contratadas en los sectores publico y privado, debido a una
combinaciéon de factores, entre los que se encuentran los prejuicios y la
discriminacién y la falta de cualificaciones de las personas con discapacidad.

72.  Las estrategias de creacién de empleos del préximo plan de mediano plazo incluyen:

* El establecimiento de un centro nacional para el levantamiento de mapas de la
pobreza y la prestacién de asesoramiento normativo sobre el modo de hacer frente a
la pobreza.

* El establecimiento de un marco nacional integrado para la creacién de empleo y la
proteccidn social para proporcionar un enfoque integrado para esas dos esferas de
accion.

* La construccién de cuatro presas para fines multiples para la utilizacién y la gestién
sostenibles de los recursos de la cuenca.

* El establecimiento por el Fondo de Desarrollo Empresarial para los J6venes de un
banco para los jévenes.

» La promocién de la capacitacién empresarial, por ser un elemento clave para el éxito
de los programas de asistencia financiera.

* La continuacién de la concesién de créditos por el Fondo de Desarrollo Empresarial
para la Mujer a empresas de mujeres a través de intermediarios financieros. El
Fondo también capacitard a las mujeres en la formacién de cooperativas y la gestién
financiera.

73.  Las reformas judiciales que se estdn realizando en Kenya también han tenido
importantes efectos positivos en el sector laboral. Los tribunales, por ejemplo, intervinieron
para proteger el derecho al trabajo de un agente de policia que fue separado del servicio
"por motivos de salud" cuando se le diagnostic6 una discapacidad fisica; el Tribunal
Supremo dictaminé que el empleador habria debido transferir al peticionario a otro puesto y
realizar los ajustes razonables necesarios para que pudiera seguir trabajando como agente
de policia —Anupa y la Organizacion de Parapléjicos de Kenya c. el Fiscal General y la
Comision de Servicios Judiciales, peticion del Tribunal Supremo 93 de 201 1.

74.  El derecho al trabajo sigue siendo extremadamente dificil de realizar para
determinados sectores de la sociedad. Pese a lo dispuesto en la Constitucién de Kenya y en
la Ley sobre las Personas con Discapacidad (Ley N° 12 de 2003), las oportunidades de
empleo para estas personas siguen siendo extremadamente limitadas. Garantizar el derecho
al trabajo de las mujeres también sigue siendo un desafio, lo mismo que garantizar un
entorno adecuado para que los jévenes consigan un empleo remunerado.
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Articulo 7
Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

1. Condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

75.  Garantizar condiciones de trabajo dignas para los trabajadores de Kenya sigue
siendo una parte esencial de la formulacién y aplicacién de politicas en el pais. La
Constitucién de Kenya establece el derecho de todos los trabajadores a una remuneracién
justa, condiciones de trabajo razonables, la afiliacién a un sindicato y la huelga. La Ley de
Empleo (Ley N° 11 de 2007) complementa la Constitucién enumerando los derechos
fundamentales de los empleados y estipulando las condiciones bdsicas de empleo. Esta ley
prohibe el trabajo forzoso, estipula la igualdad de oportunidades de empleo, prohibe la
discriminacion, establece la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor, y protege
contra el acoso sexual.

2. Zonas industriales francas

El Comité recomendo al Estado parte que examinara su régimen de incentivos para
las zonas industriales francas, eliminara su exencion de la legislacion laboral de
Kenya, incluidas la Ley de Empleo, la Ley de Salud y Seguridad Laborales y los
reglamentos relativos al salario minimo, hiciera cumplir estrictamente las normas
laborales y siguiera aumentando el niimero de inspecciones de trabajo, promoviera
las oportunidades de capacitacion y promocion de los trabajadores, velara por la
libertad sindical y luchara contra el hostigamiento sexual y la discriminacion racial
en las zonas industriales francas.

76.  Es importante sefialar que las zonas industriales francas no estin exentas de la
aplicacion de la legislacién laboral. La Ley de Empleo (Ley N° 11 de 2007), asi como la
Ley de Salud y Seguridad Laborales (Ley N° 15 de 2007) se aplican en las zonas
industriales francas en la misma medida en que se aplican a los empleadores fuera de esas
zonas. Solo las fuerzas del orden estin excluidas del dmbito de aplicacién de la Ley de
Empleo, e incluso en ese caso, la Constitucion establece claramente los requisitos minimos
para garantizar el ejercicio de sus derechos en el trabajo. El Estado, no obstante, se enfrenta
al desafio de una aplicacion eficaz: no se dispone de los recursos necesarios para enviar un
nimero suficiente de inspectores de trabajo a las numerosas ciudades donde los derechos de
los trabajadores se siguen violando.

3.  Salario minimo legal

El Comité recomendé al Estado parte que aumentara, modificara anualmente e
hiciera cumplir los salarios minimos para que estos proporcionen a los
trabajadores un nivel adecuado de vida para ellos y para su familia, de
conformidad con el articulo 7 a) ii) del Pacto. Le recomendo también que adoptara
medidas especificas para que las mujeres, especialmente las que viven en zonas
rurales y zonas urbanas desfavorecidas, accedan al mercado de trabajo en igualdad
de condiciones con los hombres, y para que el principio de igual remuneracion por
trabajo de igual valor se respete en la prdctica.

77.  El Estado examina todos los afios los salarios minimos aplicables a las diferentes
categorias de trabajadores. De conformidad con la Ley de Instituciones Laborales
(Ley N° 12 de 2007), el Gobierno constituye consejos que reglamentan los salarios en los
nuevos sectores de la economia, como por ejemplo, el Consejo de Proteccién de los
Salarios de los Servicios de Seguridad, que se reconstituy6 en agosto de 2012 para ocuparse
de los trabajadores del sector de servicios de seguridad privados. Ademads, el Consejo de
Salarios en el Sector de la Floricultura sigue ocupdndose de las cuestiones que afectan a los
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trabajadores de ese sector. El Estado ha tomado medidas concertadas para que los
trabajadores domésticos, que suelen ser particularmente vulnerables, reciban un salario
minimo.

78.  El Estado reconoce la dificultad para encontrar un equilibrio entre las exigencias de
un nivel de vida adecuado, por un lado, y la necesidad de no ejercer sobre la economia una
presién excesiva que paralice la produccién. Para remediar esta situacion, el Estado esta
elaborando la politica de ingresos y salarios y la politica de productividad. La Constitucién
también establecié la Comisién de Sueldos y Remuneracién cuyas funciones incluyen la
determinacioén y el examen de la remuneracidn y las prestaciones de todos los funcionarios
publicos (articulo 230 de la Constitucidn). En enero de 2013, la Comisién propuso algunos
ajustes en la estructura de sueldos de la administracién publica, como por ejemplo, ligeras
reducciones de los sueldos de los funcionarios publicos mejor remunerados. En el marco de
su nuevo plan, la disparidad entre los salarios mds altos y los salarios mds bajos de los
funcionarios publicos se ha reducido del 159% al 87%, frente a un nivel mundial del 50%.

4. Las mujeres

79.  En general, las mujeres siguen trabajando en empleos poco cualificados y mal
remunerados. Corregir esta situacién supone la adopcién de una serie de medidas de corto,
mediano y largo plazo. El marco normativo y legislativo en vigor estipula que las mujeres y
los hombres que realizan trabajos similares tienen derechos similares en lo que respecta a la
remuneracién y otras condiciones. A mediano y largo plazo, algunas iniciativas estatales
como la ensefianza primaria obligatoria y gratuita producirdn una fuerza de trabajo
femenina con competencias equivalentes a las de sus pares varones. El Estado también
alienta a los empleadores a reconocer la importancia de tener en cuenta el papel de la mujer
en la crianza y el cuidado de los nifios ofreciendo instalaciones y flexibilidad en el lugar de
trabajo que alienten a las mujeres a seguir trabajando aun cuando estén criando nifios
pequefios. Algunas empresas privadas han comenzado a establecer instalaciones como
guarderias para nifios.

80.  La representacién de las mujeres en los altos puestos de gestién, como las juntas
directivas de las empresas sigue siendo insignificante. En 2012, solo el 9% del directorio de
las empresas que cotizaban en la bolsa de valores de Nairobi estaban integradas por
mujeres. Este porcentaje se compara negativamente con el de 2007, cuando habia un 12%
de representacién. El Organo de Regulacién de los Mercados de Capital estd considerando
la posibilidad de introducir cupos para que las mujeres estén representadas en los consejos
de administracién de las empresas que cotizan en la bolsa de valores.

5. Convenio de la OIT

81.  Kenya no se ha adherido al Convenio de la OIT sobre la administracién del trabajo
(N° 150). A pesar de ello, el pais tiene un importante Departamento de Inspeccién de
Trabajo, cuyas operaciones se ven limitadas Gnicamente por la escasez de recursos de las
instituciones del Estado.

Articulo 8
Derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion

82.  Kenya sigue considerando que los principios de los acuerdos tripartitos ayudan a

impulsar la socioeconomia del pais y ofrecen prestaciones a los trabajadores. Los sindicatos
desempeian funciones esenciales que el Estado no debe socavar.
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1. Sindicatos y organizaciones de empleadores

83.  Las politicas y prioridades legislativas de Kenya en esta esfera tienen que ver sobre
todo con garantizar relaciones de trabajo amistosas y mutuamente beneficiosas. Es por ello
que la Constitucién establece el derecho de toda persona a condiciones laborales justas. La
Constitucién no solo enuncia los derechos de los trabajadores, sino también los de los
empleadores, como por ejemplo el derecho a constituir una organizacién de empleadores y
afiliarse a ella, y a participar en sus actividades y asuntos. Tanto las organizaciones de
empleadores como los sindicatos tienen derecho a organizar o constituir una federacién y a
afiliarse a ella, y a llevar a cabo negociaciones colectivas (art. 41). El derecho a las
relaciones laborales solo estd limitado en el caso de las personas que prestan servicios en
las Fuerzas de Defensa de Kenya o en la Policia Nacional (art. 24).

2. Derecho a fundar sindicatos

El Comité recomendo al Estado parte que adoptara medidas urgentes para velar
por la libertad de fundar sindicatos y afiliarse a ellos, impidiera toda injerencia en
la gestion y administracion de los sindicatos y eliminara las restricciones excesivas
al derecho de huelga en la legislacion y en la prdctica, también en las zonas
industriales francas. Si bien el Comité tomd nota de la importancia otorgada por el
Estado parte a los principios del sistema tripartito y el didlogo social, le recomendo
que estudiara ratificar el Convenio N° 87 de la OIT, sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion (1948).

84.  La Constituciéon de Kenya, complementada por la Ley de Relaciones Laborales
(Ley N° 14 de 2007), garantiza a los trabajadores el derecho a la accién sindical. Desde la
promulgacién de la Constitucién de 2010 los sectores publico y privado han ejercido su
derecho de huelga. De hecho, los empleadores consideran cada vez mds preocupante que
algunas medidas sindicales, como las huelgas, se lleven a cabo sin las debidas garantias
procesales. Los médicos y enfermeras se han declarado en huelga en circunstancias que han
provocado la muerte de pacientes hospitalizados.

85. Ademads, desde la aprobacién de la Constitucion de 2010, las actividades de los
sindicatos en el pafs han prosperado. Los sindicatos que representan a los funcionarios
publicos, los maestros, los trabajadores de la salud y el sector de los servicios, entre otros,
han instado enérgicamente a sus empleadores a mejorar las condiciones de trabajo de sus
miembros. Los sindicatos han presentado sus reclamaciones en los tribunales y en muchos
casos han obtenido la reparacién solicitada. Por ejemplo, en la causa Sindicato de
Trabajadores de los Servicios de Aviacion y Aeropuerto c. Kenya Airways Ltd. (2012), el
Tribunal Laboral dictaminé la reincorporacion de 447 trabajadores que Kenya Airways
habia declarado prescindibles, por considerar que las medidas de reduccién de personal y
presupuesto adoptadas por Kenya Airways eran sustancialmente injustificadas y no
cumplian las debidas garantias procesales, lo cual equivalia a una terminacién injusta del
empleo. Kenya Airways ha apelado contra esa decisién. Ademas, el Tribunal ordené que el
sindicato del personal de enfermeria se registrara como organizacién sindical.

86.  Hay actualmente en el pais dos federaciones de sindicatos: la Organizacién Central
de Sindicatos y la Confederacién de Sindicatos de la Administracién Publica de Kenya. En
varias ocasiones, el Registro de Sindicatos, atendiendo a lo dispuesto en la ley, se negd a
registrar sindicatos porque los intereses generales de los miembros del sindicato propuesto
ya estaban representados por sindicatos existentes. El Estado sigue valorando el hecho de
que, cuando sus funcionarios deciden no registrar un sindicato, la decisién puede ser
examinada por el Tribunal Laboral, ante el cual varios solicitantes agraviados ya han
presentado reclamaciones.
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87.  Kenya todavia no ha ratificado el Convenio de la OIT sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicaciéon (N° 87). El Estado considera al respecto que la
Constitucién y la base legislativa en vigor son suficientes para proteger los derechos de
asociacion.

Articulo 9
Derecho a la seguridad social

88.  El Estado reconoce cudn esencial es garantizar a grupos vulnerables como los nifios,
las personas de edad y las personas con discapacidad la satisfaccidn de necesidades bésicas,
como la alimentacién y la vivienda. Las medidas de proteccién social siguen siendo un
instrumento fundamental para promover esta proteccion.

Proteccion social

89.  La Constitucién establece el derecho a la seguridad social como un derecho
socioecondémico que ha de realizase en forma gradual (arts. 43 y 21). La Constitucion, en
particular, estipula que las personas vulnerables deben recibir proteccion social del Estado
con carécter prioritario. La politica nacional de proteccién social ha tratado de responder a
este imperativo constitucional mediante el uso de los siguientes instrumentos para la
proteccidn social de los pobres y vulnerables:

* Transferencias de efectivo: el Estado ha puesto en marcha programas de
transferencia de efectivo para las personas de edad, los huérfanos y los nifios
vulnerables y las personas con discapacidad grave. Durante los dltimos cuatro afios
se ha asignado un monto, incrementado anualmente, a cada uno de estos grupos, que
luego se distribuye entre hogares de todo el pafs. Uno de los retos para la aplicacion
de esta estrategia es la escasez de recursos, debido a la cual, hogares con derecho a
beneficiarse de esta prestacion han quedado excluidos. Otro problema ha sido la
transferencia de efectivo a familias de niflos huérfanos y vulnerables aisladas y sin
acceso a bancos e instituciones financieras oficiales. Sin embargo, a fin de mitigar el
problema y aumentar el acceso, en 2010 el Gobierno comenzd a efectuar las
transferencias a través de las oficinas de correo locales mds cercanas de las personas
que viven en zonas rurales, y requiere menos detalles técnicos para la entrega del
dinero.

¢ Distribucion de alimentos (como socorro en casos de desastre o transferencias en
especie): de tanto en tanto Kenya ha seguido sufriendo sequias e incluso hambrunas.
Cuando ello ha ocurrido, el Estado ha aunado fuerzas con la sociedad civil y la
comunidad internacional a fin de movilizar recursos para proporcionar alimentos a
las regiones necesitadas.

* Programas de nutricién: estdn destinados especialmente a las personas vulnerables a
la malnutricién. El Estado ha utilizado su infraestructura sanitaria para distribuir
suplementos alimentarios ricos en nutrientes, como Unimix, para nifios malnutridos
y madres lactantes.

* Programas de alimentacién en la escuela: los programas de alimentacién en las
escuelas siguen siendo un instrumento eficaz, en particular en las vastas zonas dridas
y semidridas de Kenya, donde se proporciona una comida caliente a los alumnos.
Este programa tiene el efecto, tanto de alimentar a los nifios, como de promover su
educacion.
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* Microfinanzas (crédito y ahorro): como ya se ha indicado, el Estado ha puesto en
marcha una serie de programas para motivar el desarrollo entre los jovenes, las
mujeres y las personas con discapacidad.

* Precios subsidiados (alimentos a precios inferiores a los del mercado y subsidio de
servicios publicos como el agua y la electricidad): con el fin de regular los precios
de los productos bdsicos para asegurar su disponibilidad a precios razonables se
aprob6 la Ley de Control de Precios (Articulos de Primera Necesidad) (Ley N° 26
de 2011). En la préctica, sin embargo, la poblacién atiin no ha comenzado a sentir los
efectos de esta ley. Las prioridades econdémicas de Kenya se han vuelto tan
neoliberales que es dificil para el Gobierno negociar reducciones de los precios de
los productos basicos.

* Insumos agricolas subsidiados: algunos insumos agricolas esenciales, como
fertilizantes y herbicidas, han sido parcialmente subsidiados por el Estado. Esto ha
sido beneficioso para los pequefios agricultores, a pesar de que algunos
intermediarios han hecho un uso indebido del sistema comprando los insumos
subsidiados y revendiéndolos a precios mds elevados.

* Programas de obras publicas: el Estado ha llevado a cabo de tanto en tanto
programas de alimentos por trabajo, en el marco de los cuales los miembros de las
comunidades han construido infraestructura local, como carreteras. Esto no solo ha
permitido el suministro de salarios y alimentos a corto plazo, sino también la
construccién de infraestructura publica basica. Como ya se sefial6, uno de esos
programas iniciados por el Estado fue la iniciativa Kazi Kwa Vijana (Empleo para
los Jovenes).

» Exenciones y excepciones: estas permiten que las personas vulnerables accedan a los
servicios. Los nifios menores de 5 afios reciben gratuitamente los servicios basicos
de salud. Los nifios de Kenya siguen disfrutando de la ensefianza primaria gratuita.
Un porcentaje de los ingresos de las personas con discapacidad también estd exento
de impuestos.

90.  El programa de transferencia de efectivo para los huérfanos y los nifios vulnerables
se inici6 con cardcter experimental en tres distritos, pero en la actualidad abarca 47
condados del pais y las familias beneficiarias se elevan a 155.000. EI presupuesto asignado
al programa en los ultimos afios es el siguiente.

e 2006-2007: 48 millones de chelines;
e 2007-2008: 56 millones de chelines;
e 2008-2009: 169 millones de chelines;
e 2009-2010: 579 millones de chelines;
e 2010-2011: 816 millones de chelines;
* 2011-2012: 3.224.280.000 chelines.

91.  El Gobierno presta apoyo a mds de 2,4 millones de huérfanos y nifios vulnerables de
mds de 154.000 hogares a nivel nacional. El apoyo adicional que significa la ensefianza
primaria gratuita ha reducido significativamente el gasto de los hogares en el cuidado de
huérfanos y nifios vulnerables y permite que estos tengan acceso al menos a la ensefianza
primaria. El Gobierno da preferencia al cuidado comunitario con respecto al cuidado
institucional de los huérfanos y los nifios vulnerables a fin de promover el bienestar general
de estos nifios, que ya se encuentran en circunstancias dificiles.
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2. Fondo Nacional de Seguridad Hospitalaria

El Comité recomendo al Estado parte que ampliara progresivamente el alcance del
Fondo nacional de seguridad hospitalaria para que sufragara todos los costos de
hospitalizacion, en particular los gastos médicos, y abarcara a todos los
trabajadores, incluidos los del sector no estructurado, los trabajadores eventuales,
los empleados domésticos, los trabajadores a tiempo parcial y los trabajadores por
cuenta propia, asi como a los desempleados. El Comité recomendo al Estado parte
que, como primer paso, estudiara la posibilidad de eliminar las penas impuestas a
las personas que no podian pagar sus cuotas a su debido tiempo. Le recomendo
también que adoptara medidas inmediatas para introducir un programa global de
seguro médico obligatorio para todos, incluidos los desempleados, los niiios, los
ancianos, las personas con discapacidad y otras personas y grupos desfavorecidos y
marginados.

92.  Se estdn aplicando medidas para convertir el Fondo Nacional de Seguridad
Hospitalaria en un plan completo de seguro médico que pague los gastos de sanidad de
todos. La base para el Fondo también se estd ampliando, permitiendo contribuciones mas
razonables de los miembros a cambio de un conjunto integral de prestaciones. También se
estdn inscribiendo nuevos miembros del sector no estructurado. Los trabajadores
ocasionales y los trabajadores a tiempo parcial, asi como las personas empleadas por cuenta
propia pueden ahora ser miembros del Fondo. Todavia se imponen sanciones por demora
en el pago. Se sigue examinando un amplio plan integral de atencién médica para todos,
pero el Gobierno ha puesto en marcha un plan de atenciéon médica para todos los
funcionarios publicos, que se detalla en otra parte del presente informe.

93.  Kenya no ha ratificado el Convenio de la OIT sobre la seguridad social (norma
minima) (N° 102). El mantenimiento de los programas de proteccién social de Kenya
tropieza con problemas debido al escaso niimero de personas que pagan impuestos en
relacién con el nimero de personas que necesitan proteccioén social. El Estado se propone
ampliar su base de contribuyentes recurriendo al sector no estructurado, para que las
personas que trabajan en ese sector también paguen impuestos. El sector privado también es
un asociado clave en la constitucién de la base de contribuyentes para garantizar el nivel
minimo de proteccién social.

Articulo 10
Proteccion de la familia

94.  Kenya sigue haciendo avances en materia de medidas legislativas y normativas
encaminadas a proteger a la familia como unidad natural y bdsica de la sociedad. La
Constitucion establece el reconocimiento juridico de la familia como unidad fundamental
de la sociedad y los derechos a fundar una familia y a disfrutar de igualdad de derechos al
contraer matrimonio, durante el matrimonio y en el momento de su disolucién. La
Constitucioén protege los derechos de las personas adultas de ambos sexos a fundar una
familia basada en el libre consentimiento de las partes y entiende por "adulta" a una persona
que haya cumplido los 18 afios. Esto se reafirma en la Ley de la Infancia (Ley N° 8
de 2001).

95.  Kenya reconoce y promueve la familia como unidad fundamental de la sociedad. El
Gobierno estd empefiado en la promocién del bienestar de la familia, que es critico para la
lograr la efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas. Al
mismo tiempo, el Gobierno reconoce que la salud general de las familias afecta a la salud
general del pafs.
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1. Legislacion para proteger a la familia

El Comité recomendo al Estado parte que: a) aprobara el proyecto de ley sobre la
violencia doméstica (proteccion de la familia), de 2000, y otras leyes que tipifiquen
expresamente como delito la violencia doméstica, incluida la violacion conyugal, y
las prdcticas tradicionales degradantes y daiiinas para la mujer, como la "limpieza"
ritual y la herencia forzosa de las viudas; b) capacitara a los jueces, fiscales y
agentes de policia sobre la estricta aplicacion de esas disposiciones de derecho
penal; c) disminuyera la gravedad de las sanciones por falsas acusaciones que
figuran en el articulo 38 de la Ley de Delitos Sexuales, de 2006, y excluyera su
aplicacion en los casos en que el fallo absolutorio no se basara necesariamente en
la falsedad de las acusaciones de la denunciante; d) sensibilizara a la opinion
publica, en particular a nivel comunitario, sobre el cardcter delictivo de la violencia
doméstica y las prdcticas tradicionales darfiinas; y e) proporcionara, en su segundo
informe periddico, datos actualizados sobre el niimero y la naturaleza de los casos
denunciados de violencia doméstica y sexual, las condenas y las sanciones
impuestas a los autores.

96.  En 2012, el Gobierno prepard tres proyectos de ley sobre la familia —el proyecto de
ley de matrimonio, el proyecto de ley sobre bienes matrimoniales y el proyecto de ley de
proteccion contra la violencia en el hogar—, para dar efecto a los derechos de la familia
garantizados en la Constitucién. Se espera que estos proyectos de ley se aprueben en el
11° periodo de sesiones del Parlamento. El proyecto de ley de matrimonio de 2012
incorpora algunos de los logros introducidos por la Constitucién. Concretamente, consolida
en una sola ley las ocho leyes actuales sobre el matrimonio (la Ley de Matrimonio, la Ley
de Matrimonio y Divorcio de Africanos Cristianos, la Ley de Causas Matrimoniales, la Ley
sobre los Tribunales Inferiores (Separacién y Manutencién), la Ley de Registro de
Matrimonios y Divorcios Musulmanes, la Ley de Matrimonio, Divorcio y Sucesién
Musulmanes, la Ley de Matrimonio y Divorcio Hindues). El proyecto de ley afirma que las
partes en un matrimonio tienen los mismos derechos en el momento de contraer el
matrimonio, mientras perdure la unién y en el momento de su disolucién. Las
desigualdades que con frecuencia se observan en los matrimonios contraidos conforme al
derecho consuetudinario se reducirdn al minimo gracias al requisito de inscripcién y
reconocimiento legal estipulado en el proyecto de ley de matrimonio. Cuando este se
promulgue, también se reconocerdn las parejas de hecho, popularmente denominadas
matrimonios "come-we-stay", que no han tenido hasta ahora ningin reconocimiento legal,
por lo que muchas mujeres no han podido ejercer sus derechos matrimoniales.

97.  El proyecto de ley sobre bienes matrimoniales hace importantes progresos en
materia de acceso de las mujeres a los bienes matrimoniales durante el matrimonio y
después de este. Las mujeres casadas en Kenya se han encontrado en situacién de
desventaja en lo que respecta a los bienes matrimoniales y familiares, debido a précticas
culturales que dan prioridad a las reclamaciones de tierras y bienes de los hombres. El
proyecto de ley sobre bienes matrimoniales impide que una de las partes en el matrimonio
disponga de los bienes adquiridos durante la unién sin el consentimiento de la otra parte.
Este ha sido un factor importante en la denegaciéon de sus derechos a las mujeres. Sin
embargo, teniendo en cuenta que el proyecto de ley va contra creencias culturales y
actitudes patriarcales muy arraigadas que no han cambiado significativamente, podria
enfrentarse a una importante oposicién en el Parlamento. El Gobierno seguird presionando
para su aprobacion, incluso intercediendo directamente ante los miembros del Parlamento,
para que la ley final promueva la equidad y la igualdad entre mujeres y hombres.
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98.  El Gobierno se complace también en informar de que la seccién 38 de la Ley de
Delitos Sexuales (Ley N° 3 de 2006), respecto de la cual el Comité expresé preocupacién
en las observaciones finales, que estipulaba sanciones por falsas acusaciones y también se
aplicaba a los casos en que el fallo del juicio era absolutorio, ha sido derogada.

Lucha contra el matrimonio de menores de edad y contra la mutilacién genital
femenina

El Comité recomendo al Estado parte que promulgara leyes que tipifiquen como
delito la mutilacion genital de mujeres adultas; capacitara a los jueces, fiscales y
agentes de policia sobre la estricta aplicacion de las leyes que prohiben la
mutilacion genital femenina; siguiera promoviendo otros tipos de ceremonias
rituales de iniciacion; educara a las personas con hijos, en especial las madres, a
los nifios y a los dirigentes comunitarios sobre los efectos daiiinos de la mutilacion
genital femenina, y erradicara las creencias tradicionales sobre la utilidad de la
mutilacion genital femenina para promover las expectativas de matrimonio de las
nifias.
99. El matrimonio de menores de edad sigue siendo un problema causado
principalmente por la pobreza y la falta de oportunidades econdmicas de las nifias,
especialmente en las zonas rurales, las creencias y practicas culturales y las creencias
religiosas. Sin embargo, la situacién estd mejorando gradualmente desde 2003. La Encuesta
Demografica y de Salud de Kenya 2008-2009 indica que aproximadamente el 10% del
grupo de poblacién de mujeres de edades comprendidas entre los 45 y los 49 afios se
casaron antes de cumplir los 18 afios, mientras que en el actual grupo de nifias de edades
comprendidas entre los 15 y los 19 afios solo el 2% de las menores de 18 afios estdn
casadas. Ademds, el promedio de edad para contraer matrimonio aument6 de 19,7 afios en
2003 a 20 afios en 2008. La introduccidén de la ensefianza primaria obligatoria y gratuita en
2003 es uno de los factores que ha contribuido a disminuir el nimero de matrimonios
precoces. La Ley de Educacién Basica (Ley N° 14 de 2013) promueve la ampliacién de la
educacién obligatoria hasta la ensefianza secundaria. Dado que la ley se cumple, se espera
un mayor descenso del nimero de matrimonios precoces en el pais.

100. La mutilacién genital femenina también estd disminuyendo en todo el pais. La
Encuesta Demografica y de Salud de Kenya 2008-2009 indica que el 27% de las mujeres de
edades comprendidas entre los 15 y los 49 afios han sido sometidas a la mutilacién genital
femenina. Esta cifra es inferior a la de la encuesta de 2003, que arroj6 una tasa de
incidencia del 32%, y a de la encuesta de 1999, cuyo resultado fue del 38%. Esta
disminucién indica la mejora de la calidad de vida y la salud de las nifias y las mujeres.
Ademas, debido a que la mutilacién genital femenina estd vinculada al matrimonio precoz,
la disminucién de las tasas significa que muchas menos nifias contraen matrimonios a edad
temprana y terminan su educacién primaria, e incluso secundaria. Las disparidades
regionales son, sin embargo, muy grandes, pues las zonas del noreste de Kenya registran
una prevalencia de hasta el 98%.

GE.14-41226 (EXT)



E/C.12/KEN/2-5

Cuadro 1

Prevalencia estimada en 2008-2009
Region (en porcentaje de la poblacion de mujeres)
Regidn occidental 1
Region oriental 30-33
Regién de Nyanza 30-33
Region del Valle del Rift 30-33
Regién central 25
Region de Nairobi 10
Regién costera 15
Regién nororiental 98

Fuente: Encuesta Demografica y de Salud de Kenya 2008-2009, pag. 264.

101. En 2011, Kenya aprob6 la Ley de Prohibicién de la Mutilacién Genital Femenina
(Ley N° 32 de 2011). Esta ley establece la Junta de Lucha contra la Mutilacién Genital
Femenina, que se centra en la educacién y la concienciacién, elabora programas
encaminados a la erradicacién, y promueve otros ritos de iniciacién. Ademds, la
Constitucién prohibe que una persona obligue a otra a realizar, observar o llevar a cabo
cualquier rito o préctica cultural (art. 44).

102. La ley tipifica como delito la realizacién de la mutilacién genital femenina a otra
mujer, asi como la formacién de personas para realizarla. Las personas condenadas por este
delito son pasibles de penas de carcel de un maximo de tres aflos o una multa, o ambas
cosas. Cuando la mutilacién genital femenina ocasiona la muerte, el culpable es pasible de
cadena perpetua. Si bien la ley dispone la imposicién de penas disuasorias a los culpables,
el Gobierno se centra y hace hincapié en el papel de la educacién, la concienciacién y el
cambio de conducta para poner fin a esa préctica. Tal enfoque no solo complementa las
medidas juridicas que deben tomarse, sino que también crea mds oportunidades para
modificar comportamientos con efectos positivos en las siguientes generaciones, a través de
un proceso de toma de conciencia por la comunidad de las desventajas de la mutilacién
genital femenina.

3. Medidas de lucha contra la trata

El Comité recomendo al Estado parte que: a) aprobara el proyecto de ley de lucha
contra la trata, de 2007; b) capacitara a los jueces, fiscales, agentes de policia,
trabajadores sociales y profesionales de la salud sobre la estricta aplicacion de las
disposiciones de la Ley de Delitos Sexuales, de 2006, y de la Ley sobre la Infancia,
de 2001, que tipifican como delito la trata de personas con fines de explotacion
sexual y la trata de niiios; c) examinara su politica de imposicion de condenas por
delitos relacionados con la trata; y d) proporcionara, en su segundo informe
periddico, datos actualizados sobre el niimero y la naturaleza de los casos
denunciados de trata, las condenas y las sanciones impuestas a los autores.

103. El problema de la trata de personas afecta en particular a Kenya por ser uno de los
principales paises de acogida de solicitantes de asilo y refugiados y un punto neurdlgico de
las rutas de la regién del Africa Oriental. Las mujeres y los nifios son particularmente
vulnerables a ese flagelo. La trata de personas afecta negativamente a la calidad de vida de
las victimas, muchas de las cuales ya son vulnerables o viven en circunstancias dificiles, y a
menudo las somete a la esclavitud, la explotacidn, la violencia y otras formas de maltrato.
El Gobierno estd haciendo esfuerzos considerables para luchar contra este fendmeno.
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104. Kenya ha aprobado la Ley de Lucha contra la Trata de Personas (Ley N° 8 de 2010),
que define la trata como el hecho de captar, transportar, trasladar, acoger o recibir a otra
persona con fines de explotacién por medio de la amenaza, el secuestro, la fuerza, el
engafio, la falsedad, el maltrato, el incentivo u otros medios fraudulentos, tanto si la trata se
produce en Kenya como si el pafs es lugar de transito. También reconoce la especial
vulnerabilidad de las mujeres y los nifios. La ley introduce penas severas que van de un
minimo de 30 afios y/o una multa de 2 millones de chelines, hasta un maximo de prisién
perpetua.

105. El Ministerio de Cuestiones de Género, Infancia y Desarrollo Social supervisa las
actividades de lucha contra la trata de personas y colabora con el Servicio Nacional de
Policia para hacer cumplir la ley. Los funcionarios del Ministerio encargados de la infancia
luchan contra la trata de nifios y la explotacién del trabajo infantil a través de Comités
Consultivos sobre la Infancia en colaboracién con organismos del orden publico. El
Ministerio también se centra en la lucha contra la trata de personas en Mombasa, donde el
comercio sexual y la explotacién sexual, en particular de las nifias, alcanzan altos niveles.
El Ministerio colabora con organizaciones no gubernamentales (ONG) locales para prestar
apoyo a las victimas de la trata y la explotacion sexual, y a través de esas iniciativas ha
establecido una linea telefénica directa que funciona las 24 horas para denunciar casos de
trata de nifios. Adn queda mucho por hacer en materia de capacitacién, educacién y
coordinacion de la labor de los funcionarios encargados de la infancia, los inspectores de
trabajo y los agentes de policia para identificar, detener y enjuiciar a los culpables de la
trata de personas. La mayoria de las condenas se han hecho en base a diversos delitos
tipificados en la Ley de la Infancia, la Ley de Delitos Sexuales o la Ley de Empleo. El
Ministerio de Cuestiones de Género tiene en la actualidad un Plan de Accién Nacional de
Lucha contra la Trata para el periodo 2012-2016 destinado a ayudar a coordinar y orientar
las medidas nacionales en ese dmbito.

106. El Estado también considera preocupante que, aunque algunos kenianos emigran de
manera voluntaria a otros paises y en particular a Arabia Saudita para trabajar en el servicio
doméstico y aprovechar otras oportunidades econdémicas, llegan cada vez mds noticias de
que muchos acaban siendo victimas de la trata y se convierten en esclavos domésticos, son
explotados sexualmente u obligados a realizar trabajos manuales sin remuneracién. A fin de
proteger a sus ciudadanos, el Ministerio de Relaciones Exteriores estd desalentando esa
migracién y se ha puesto en contacto con el Gobierno del Reino de Arabia Saudita para
tratar esos problemas.

4. Proteccion de los nifios vulnerables

107. En su articulo 53, la Constitucién reafirma el compromiso de Kenya con la
proteccion de los derechos del nifio. Todos los nifios tienen garantizado el derecho a un
nombre y a una nacionalidad al nacer, asi como la nutricién, la vivienda y la atencién de la
salud, la proteccion contra el maltrato, el abandono y las practicas culturales perjudiciales,
la violencia, los tratos inhumanos y los comportamientos peligrosos o con fines de
explotacién. Todo nifio tiene también derecho a la proteccién y el cuidado de los padres y la
Constitucién va ain mds lejos al garantizar a los nifios este derecho independientemente del
hecho de que los padres vivan juntos. El articulo establece el principio del "interés superior
del nifio" como la consideracién primordial en las cuestiones relativas a los nifios.

108. El Gobierno de Kenya reconoce que, a pesar de la proteccién juridica de los nifios,
los huérfanos y los nifios vulnerables suelen disfrutar de esos derechos de manera marginal,
y que se requieren medidas especificas para protegerlos. Una de las iniciativas de
proteccion del Gobierno es la provisiéon de transferencias en efectivo a los huérfanos y los
nifios vulnerables, como se indica en el informe.
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Articulo 11
Derecho a un nivel de vida adecuado

109. Asegurar un alto nivel de vida y calidad de vida a los kenianos es una prioridad del
Gobierno. Ademds de promover el desarrollo econdmico nacional, el Estado estd empefiado
en hacer frente a problemas que menoscaban la calidad de vida de las personas. Por medio
de leyes, politicas, programas especificos e inversiones financieras, Kenya estd avanzando
considerablemente en el aumento del nivel de vida y el alivio de la pobreza, y estd
mejorando el acceso a los servicios bésicos para todos, asi como el acceso a los servicios y
el desarrollo de los grupos marginados.

1. Derecho al continuo mejoramiento de las condiciones de vida

110. El plan de crecimiento y desarrollo de Kenya se basa y se inspira en la Visién 2030.
Kenya aspira a ser un pafs prospero y competitivo a nivel mundial que ofrezca una buena
calidad de vida a sus ciudadanos para el afo 2030. El plan de desarrollo se basa en tres
pilares fundamentales: el econémico, el social y el politico. El pilar econdmico tiene por
objeto garantizar la prosperidad de todos los kenianos a través de programas de desarrollo
socioecondmico en sectores clave con el fin de lograr una tasa media de crecimiento del
PIB del 10% anual hasta 2030; el pilar social tiene por objeto crear una sociedad justa y
cohesionada con equidad social en un entorno limpio y seguro; y el pilar politico se centra
en un sistema politico democratico fundado en politicas sobre cuestiones concretas que
respeten el estado de derecho y protejan los derechos y libertades de cada persona en la
sociedad keniana.

2. Lucha contra la pobreza

El Comité recomendo que el Estado parte asignara fondos suficientes para la
aplicacion eficaz de su Plan Nacional de Erradicacion de la Pobreza y la estrategia
de reduccion de la pobreza, garantizara la plena integracion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, y en particular atendiera, en el marco de esa
estrategia, las necesidades de las personas que viven en zonas rurales y zonas
urbanas desfavorecidas, las personas sin tierras, las mujeres, los nifios, las familias
encabezadas por mujeres, las familias afectadas por el VIH/SIDA, las personas con
discapacidad, los refugiados, los desplazados internos y otros grupos pobres y
marginados. A ese respecto, el Comité remitio al Estado parte a su declaracion
sobre la pobreza y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales (E/C.12/2001/10).

111. La pobreza es uno de los problemas mds importantes que enfrenta hoy Kenya. Esto
se deduce claramente del importante porcentaje de la poblacién que tiene dificultad para
acceder a la atencion de la salud, sufre la escasez de alimentos, registra elevados niveles de
desempleo y subempleo, y carece de acceso a la educacion, la tierra, el agua y la vivienda.
El grupo de poblacién mds afectado por la pobreza estd constituido por las mujeres, los
jovenes desempleados, los huérfanos y las personas con discapacidad. El Gobierno ha
abordado enérgicamente el aspecto normativo de la cuestion adoptando varias medidas
relacionadas con los medios de sustento, como la introduccién de iniciativas de medios de
vida alternativos, el acceso a los servicios, la rentabilidad de la agricultura y el acceso a la
mayoria de los servicios basicos por los grupos marginados y vulnerables. Las medidas que
se han adoptado se detallan a continuacién.

112.  Entre los factores que han contribuido a los altos niveles de pobreza de Kenya se
encuentran la deficiente infraestructura fisica y el escaso acceso a los mercados, el
desempleo, la falta de acceso a créditos asequibles debido a los altos tipos de interés que
cobran los bancos comerciales y otras instituciones financieras, el alto costo de los insumos
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agricolas y la utilizacién de semillas de mala calidad con bajo rendimiento agricola. En
algunas zonas del pais, como Pokot Occidental, el rio Tana, Wajir y Garissa, la inseguridad
ha contribuido de forma importante a elevar los niveles de pobreza.

113. La pandemia del VIH/SIDA, malaria y tuberculosis son algunas causas indirectas de
la pobreza en el pais. La desigualdad entre los géneros debido a valores culturales y
tradicionales que impiden especialmente a las mujeres desarrollar su pleno potencial, como
la posesidn de bienes, tierras o incluso ganado, son un factor importante de la magnitud de
la pobreza en el pais. En 2012 mas del 44% de la poblacién atin vive por debajo del umbral
de pobreza.

3. Medidas juridicas y normativas

114. La Constitucién ha introducido importantes cambios legislativos y da un mayor
impulso a la elaboracién de programas encaminados a realizar los derechos econémicos,
sociales y culturales. Esta reconoce el derecho de toda persona al mds alto nivel posible de
salud, una vivienda adecuada y accesible, una alimentacién adecuada de calidad aceptable,
agua potable limpia y segura, seguridad social y educacién.

115. Ademads, se espera que el Estado proporcione una seguridad social adecuada a las
personas que no pueden mantenerse a si mismas y a sus familiares a cargo. La efectividad
de esos derechos se logra de manera progresiva y el Gobierno de Kenya sigue poniendo en
practica politicas, programas y medidas administrativas para facilitar dicha efectividad y
para mejorar las condiciones de vida bésicas de los kenianos.

116. El objetivo del primer plan de mediano plazo (2008-2012) era aumentar los niveles
de ahorro e inversiones para facilitar el crecimiento y el desarrollo previstos para 2012,
acelerar la creacién de empleos, reducir la pobreza, mejorar la distribucién de los ingresos y
el equilibrio regional y lograr la igualdad de género. Estas medidas se complementaron con
las reformas normativas, juridicas e institucionales necesarias para la realizacién de las
prioridades establecidas.

4. Medidas para mejorar las condiciones de vida

117. Mas del 80% de la poblacién de Kenya depende de la agricultura para su sustento;
por tal razén, el Gobierno sigue priorizando la creacién de un entorno propicio para el
desarrollo de la agricultura, a fin de mejorar las condiciones de vida e impulsar el
crecimiento econdémico y el desarrollo.

118. La creacién de empleo en los sectores estructurado y no estructurado es una medida
fundamental para mejorar las condiciones de vida. Durante el ejercicio econémico 2010/11
se generaron mds de 500.000 empleos en los sectores estructurado y no estructurado. Esta
cifra representa una mejora con respecto a los dos afios anteriores pero atn no se han
alcanzado las tasas previstas.

119. La iniciativa del Fondo para el Desarrollo de las Circunscripciones ha mejorado los
proyectos y servicios de desarrollo a nivel local, entre otras cosas, aumentando el acceso al
agua potable mediante el abastecimiento de agua corriente o pozos de agua, mejorando las
instalaciones de ensefianza, y apoyando la cria de ganado y el pastoreo comunitarios como
medios de subsistencia. Gracias a la descentralizaciéon de la gobernanza y los servicios
prevista en la Constitucidn, se espera que los ciudadanos tengan una mayor participacién en
el establecimiento de las prioridades de desarrollo de la comunidad, la ejecucién de
proyectos comunitarios y la supervisién de la rendicién de cuentas por el uso de los fondos.

120. En el segundo plan de mediano plazo (2013-2018), el Gobierno se propone
aumentar los ingresos medios anuales por persona de 201 délares EEUU en 2012 a 1.200
dolares EEUU en 2017, reducir los niveles de pobreza nacional del 44% en 2012 al 28% en

32 GE.14-41226 (EXT)



E/C.12/KEN/2-5

2017, elevar el indice de desarrollo humano de Kenya de 0,522 en 2012 a 0,65 en 2017,
reducir la desigualdad tanto en zonas rurales como urbanas en un 10% para 2017 y
proporcionar proteccion social al menos al 50% de las personas que la necesiten.

5. Derecho a una alimentacion adecuada

121. La alimentacién es una necesidad basica que si no se satisface pone gravemente en
peligro otros indicadores de desarrollo. Ademds de trabajar para la consecucién de la
seguridad alimentaria en Kenya, el Gobierno estd abordando seriamente la cuestién de una
nutricién adecuada. La politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional de 2011
proporciona un marco general que abarca las multiples dimensiones de la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién. El Gobierno estd empefiado en lograr la seguridad
alimentaria y nutricional para que todas las personas, en todo momento, tengan acceso
fisico y econdmico a suficientes alimentos sanos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
dietéticas y sus preferencias alimentarias con el fin de llevar una vida activa y saludable.

122. La Constitucion establece que toda persona tiene derecho a estar protegida contra el
hambre y a disponer de alimentos de calidad aceptable. El Gobierno de Kenya estd tomando
medidas progresivas para que todos los kenianos puedan realizar ese derecho, en el marco
de estrategias y programas que, entre otras cosas, se centran en las zonas marginadas y mas
vulnerables y mejoran la capacidad de zonas con un gran potencial para la produccién de
alimentos. Kenya también tiene una politica nacional de alimentacién y nutricién que no
solo se centra en aumentar el acceso a los alimentos, sino también en dar acceso a alimentos
nutritivos que promuevan la salud.

123. De conformidad con la recomendacién del Comité, el Gobierno ha adoptado
medidas concretas para mejorar el acceso a los alimentos y promover la seguridad
alimentaria en las zonas dridas y semidridas y otras zonas marginadas.

124. Mas del 80% de la poblacién depende de la agricultura para su subsistencia. En el
marco de la iniciativa Visién 2030, el Gobierno ha hecho mayores inversiones financieras
en el sector agricola para mejorar las oportunidades de los pobres para lograr la
autosuficiencia y acceder a los alimentos y para aumentar el desarrollo econémico general
del pais.

6. Apoyo a los pequefios agricultores

125. Los pequefios agricultores constituyen el 70% de los productores de alimentos de
Kenya. La produccién agricola del pais se ha visto menoscabada por los altos costos de
algunos insumos, como los fertilizantes. Los precios mundiales de los fertilizantes han ido
en aumento, lo que ha afectado a los agricultores de Kenya, que ya enfrentaban problemas
importantes, y ha producido la consiguiente reduccién del rendimiento de las cosechas. El
Gobierno ha intervenido mediante la compra del 40% del fertilizante necesario para
cultivos alimentarios tradicionales para su reventa a los agricultores a precios
subvencionados. Esta medida tiene por objeto contribuir a reducir el precio de los
fertilizantes en el mercado y aumentar el acceso de los agricultores al fertilizante que tanto
necesitan a un costo reducido. Desde que se inici6 esta medida, el Gobierno importé 4.500
toneladas métricas en el ejercicio econémico 2007/08 y aumenté a 99.116 toneladas
métricas en 2011/12. Con el propésito de lograr fertilizantes mds asequibles, Kenya inicié
en 2012 un plan para la fabricacién de fertilizantes a nivel local.

126. A fin de crear un entorno propicio para el desarrollo de la agricultura, en el ejercicio
econémico de 2010/11, el Gobierno intensificé la aplicacién de politicas para estimular el
crecimiento del sector agricola, en particular, la politica nacional de semillas, el documento
de trabajo del Parlamento sobre el piretro, el documento de trabajo del Parlamento sobre el
azucar, la politica sobre la fertilidad de los suelos, la politica sobre las semillas, la politica
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sobre el desarrollo del cultivo de frutos secos, a politica nacional sobre la agroindustria, la
politica nacional sobre el algodén, y la politica nacional sobre el cultivo de raices y
tubérculos. A través de actividades sobre el terreno, se ganaron 3.012 ha de tierras aridas y
semidridas, con lo cual el Gobierno espera conseguir, entre otros beneficios, un aumento de
la produccién de alimentos, un mejor almacenamiento de agua y la reduccién de la
degradacién del medio ambiente.

7. Sistemas de riego para aumentar la produccion de alimentos

127. La seguridad alimentaria del pais se ha visto afectada por la creciente frecuencia y
gravedad de las sequias y las inundaciones. El Ministerio de Agricultura ha ejecutado un
proyecto de captaciéon de agua para la seguridad alimentaria con el fin de reforzar la
seguridad alimentaria a nivel nacional, de condado y de los hogares y, al mismo tiempo,
reducir la dependencia excesiva de la agricultura de secano. Este proyecto consiste en
aprovechar las aguas de escorrentia para el riego. El rendimiento de los cultivos en las
zonas de regadio registr6 aumentos del 100 al 400%, lo que contribuye a reducir la actual
presion sobre las tierras y la destruccién de los bosques.

128. Los programas de agua para riego han permitido aumentar la superficie de las tierras
de regadio de 105.000 ha en 2008 a 135.347 ha en 2011. Habiendo sufrido una grave
escasez de alimentos por los efectos del calentamiento y la variacién climética del planeta
entre 2009 y 2010, el riego se calific6 de sector prioritario para la adopcién de medidas
urgentes en el marco de la efectividad del derecho a la alimentacién.

8. La agricultura en las zonas aridas y semiaridas

129. El proyecto de captacién de agua para la seguridad alimentaria en las regiones dridas
y semidridas ha recibido fondos para construir reservorios que abastecen de agua a las
comunidades para complementar el riego y mantener viveros. Desde su comienzo en 2006,
se han construido mas de 306 reservorios de agua y presas de tierra comunitarios en zonas
dridas y semidridas. El Ministerio de Agricultura ha destinado 285 millones de chelines
kenianos en el ejercicio econémico 2012/13 para la construccién de otros 110 reservorios
de agua en el resto del pais.

130. Los proyectos de captacién de agua no solo estdn ayudando a las comunidades a
aumentar el riego y la produccién de alimentos, sino que también proporcionan medios de
vida alternativos a las comunidades de las regiones dridas y semidridas, aumentan la
produccion de alimentos y mejoran el acceso a los alimentos en el plano local, conservando
el medio ambiente y reduciendo la degradacién de la tierra.

9. Diversificacion agricola mas alla de los cultivos basicos

131. El maiz es el cultivo bésico del que Kenya ha dependido, tanto a nivel de su politica
nacional como del consumo en los hogares. Sin embargo, debido a pautas climdticas
irregulares, el crecimiento de la poblacién y el aumento de la urbanizacién, la produccién
de maiz no satisface la demanda. El Ministerio de Agricultura lanzé en 2006-2007 el
Programa de cultivos tradicionales de alto valor para promover la produccién y el consumo
de otros cereales y de cultivos distintos de los cereales, con miras a lograr la diversificacién
de los hébitos alimentarios, la disponibilidad de alimentos y la estabilidad de los precios de
los alimentos, mejorar la seguridad alimentaria mediante el suministro de variedades de
semillas resistentes a la sequia y de pronta maduracién, y lograr que los agricultores
obtengan mayores ingresos mediante la venta del excedente de productos agricolas y
semillas.

132. Desde que se inici6, se han distribuido en el marco del proyecto, un total de 5.096
toneladas métricas de semillas resistentes a la sequia de distintos tipos de cultivos
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alimenticios, 13.515.379 de plantas de batata y 14.512.110 de esquejes de mandioca, por un
valor total de 1.350 millones de chelines kenianos, que mejoraron la vida de por lo menos
2.410.416 beneficiarios.

10. Seguridad alimentaria en beneficio de los pobres

133.  En el marco del Programa Njaa Marufuku (Llamamiento para erradicar el hambre),
el Gobierno ha distribuido 2.200 millones de chelines kenianos entre 17.545 grupos de
agricultores con un total de 106.950 miembros. También se han distribuido 123 millones de
chelines kenianos entre 71 escuelas primarias para el programa de alimentacién. Este
programa presta apoyo a las iniciativas de desarrollo agricola impulsadas por la comunidad,
centrdndose en los grupos mds pobres y vulnerables de la sociedad. Las medidas estdn
orientadas a aumentar la productividad agricola, el aprovechamiento de los alimentos, la
elaboracion de productos agricolas y el valor afadido, y a mejorar la salud y la nutricidn, la
captacién de agua y la conservacién de la base de recursos naturales para garantizar la
sostenibilidad de los actuales sistemas de produccion. De esta manera, el Gobierno esta
permitiendo que una proporcién cada vez mayor de la poblacién mejore su acceso a la
alimentacién. Nifios que no asistirian a la escuela por falta de alimentos, pueden hacerlo
gracias a los programas de alimentacién en la escuela.

134. El Programa Nacional de Rdpido Acceso a los Insumos Agricolas es una iniciativa
de seguridad alimentaria y mitigacién de la pobreza del Gobierno a favor de los pobres, en
el marco de la cual se aportan subsidios para la adquisicién de insumos agricolas a los
pequefios agricultores de escasos recursos y se les garantiza el crédito para el cultivo de
maiz, trigo y arroz. El Programa tiene por objeto contribuir a la mejora de los medios de
subsistencia de 2,5 millones de pequefios agricultores que poseen o labran menos de 1 ha de
tierra. El proyecto promueve el acceso y el uso de insumos agricolas, y presta servicios de
apoyo para aumentar la produccién. Se han invertido 3.873 millones de chelines kenianos
en el marco de esta iniciativa, que ha beneficiado a 500.000 agricultores. Ademads, se han
concedido créditos por valor de otros 2.700 millones de chelines kenianos a 52.968
agricultores y comerciantes de productos agricolas a través del programa de crédito Kilimo
Biashara del Equity Bank.

11. Piscicultura

135. La politica nacional de acuicultura de 2011 promueve una industria de la acuicultura
dindmica y una estrategia de apoyo a la comercializacién para aumentar los ingresos y la
seguridad alimentaria en general. En el periodo 2009/10-2011/12 el Gobierno invirtié6 mas
de 6.000 millones de chelines kenianos en la promocién de la piscicultura como parte del
Plan de Estimulo Econémico, que incluia la construccién de 48.000 estanques piscicolas y
mds de 160 reservorios de agua en 160 circunscripciones. Como consecuencia de ello, se
emplearon mds de 1,5 millones de jévenes kenianos a corto plazo, un millén de personas
fueron empleadas indirectamente y 100.000 fueron empleadas directamente en forma
permanente para trabajar en la cadena de valor de la acuicultura.

136. Ademads de aumentar la produccién de pescado y los ingresos de los hogares, las
iniciativas de acuicultura estdn destinadas a mejorar la nutricién. La produccién de pescado
aumento de 4.220 toneladas métricas en 2008 a 19.337 toneladas métricas en 2012, la zona
dedicada a la produccién de la acuicultura aument6 de 722 ha a 14.400 ha, y el consumo de
pescado per cdpita aument6 de 3,25 kg a 3,75 kg.

137. En el marco de la iniciativa Visién 2030, el pais se propone aumentar la produccién
pesquera nacional por lo menos en un 10% anual, y pasar del actual nivel de 150.000
toneladas métricas a 450.000 toneladas métricas para 2030. Esto supone centrarse en la
reduccion de las pérdidas posteriores a la cosecha (del 33% en 2012 al 5% en 2030), la
diversificacion de la utilizacién de los productos derivados del pescado y las pesquerias y el
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aumento de las oportunidades de empleo en el sector pesquero. Con tal fin, se estin
construyendo cuatro pequefas plantas de procesamiento de pescado (por un total de 240
millones de chelines kenianos) que se espera estén en funcionamiento a finales de junio de
2013. Kenya ha convertido la produccién pesquera en uno de los principales proyectos de
Visiéon 2030. El Gobierno tiene la intencién de movilizar para este proyecto 40.000
millones de chelines kenianos en los préximos cinco afios mediante financiacién publica y
a través de los asociados para el desarrollo, el sector privado, las ONG y otros actores no
estatales.

138. Ademads de establecer pesquerias en zonas no tradicionales, Kenya estd ejecutando
un proyecto financiado por el Banco Mundial, el Proyecto de Desarrollo de las Zonas
Costeras, que contribuird a mejorar la gestién de los recursos costeros y marinos del pais y,
al mismo tiempo, mejorard la conservacién y la sostenibilidad de la biodiversidad. Esto
incluird la prestaciéon de apoyo a medios de sustento alternativos entre las poblaciones
costeras dedicadas a la pesca, asi como la ordenacién sostenible de la pesca y las
pesquerias.

139. El segundo proyecto de ordenacién ambiental del lago Victoria, que va de julio de
2009 a junio de 2017, tiene por finalidad realizar la visién de la Comunidad del Africa
Oriental relativa al desarrollo de la Cuenca del Lago Victoria: una poblacién préspera que
viva en un entorno saludable y ordenado de manera sostenible, que brinde oportunidades y
beneficios equitativos. Mediante este proyecto, Kenya se propone mejorar la ordenacién
conjunta de los recursos naturales transfronterizos de la cuenca del lago Victoria para el
beneficio comiin de los Estados miembros de la Comunidad del Africa Oriental y reducir el
estrés ambiental en determinados lugares de alta contaminacién y algunas subcuencas
degradadas, para mejorar las condiciones de vida de las comunidades que dependen de los
recursos naturales de la cuenca del lago Victoria. El proyecto ha prestado apoyo a grupos
de desarrollo comunitario de la regién del lago, y en el marco de los proyectos se han
distribuido fondos para la mejora de los medios de subsistencia.

140. El Gobierno de Kenya ha promovido el reconocimiento y mejoramiento de los
pantalanes de descarga del lago Victoria para aumentar el comercio del pescado capturado
en el lago. Como consecuencia de ello, seis pantanales de descarga del lado keniano del
lago Victoria se modernizaron de conformidad con las normas internacionales, con el apoyo
de la Unién Europea, y Kenya ha logrado ahora un mayor acceso del pescado keniano,
especialmente la perca del Nilo, a los mercados de la Unién Europea y la consiguiente
reduccion de las pérdidas posteriores a la cosecha.

12. Derecho al agua

El Comité recomendo que el Estado parte adoptara medidas inmediatas para
garantizar el acceso asequible a agua y saneamiento adecuados en los
asentamientos precarios y en las zonas rurales dridas o semidridas, de conformidad
con la Observacion general N° 15 del Comité sobre el derecho al agua (2002), por
ejemplo, reduciendo el tiempo de espera para recoger agua, ejerciendo un control
adecuado de los precios impuestos por los proveedores privados de servicios de
agua y los quioscos de agua, y conectando Kibera al sistema de alcantarillado de la
ciudad de Nairobi. También recomendo que el Estado parte asegurara que los
proyectos de mejoramiento de barrios marginales dieran prioridad a la
construccion de viviendas sociales asequibles a las personas y familias
desfavorecidas y marginadas, y que las comunidades afectadas fueran efectivamente
consultadas e invitadas a participar en la planificacion y ejecucion de esos
proyectos.
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141. El agua es el recurso natural mas importante. El derecho al agua es fundamental para
las aspiraciones de crecimiento y desarrollo del pais. El Gobierno dirige sus esfuerzos a
mejorar el acceso al agua potable y al saneamiento adecuado, a través del Ministerio del
Agua y Riego. Kenya aspira a lograr un abastecimiento de agua potable, adecuada,
suficiente y asequible y servicios de saneamiento para todos.

142. Kenya se ve limitada por un suministro anual de agua dulce renovable de solo
647 m® , frente a un nivel mundial de 1.000 m’ y, por tanto, estd considerado como pais con
escasez de agua. El Censo de Poblacién y Vivienda de Kenya de 2009 indica que
aproximadamente el 35% de la poblacién depende de manantiales, pozos y pozos de sondeo
para la obtencién de agua, en tanto que el 30% tiene acceso a agua corriente. La situacién
de saneamiento del agua indica que en 2009-2010, solo el 57% de la poblacién urbana tenia
acceso a una fuente segura de agua potable.

143. A fin de mejorar la seguridad del agua en el pais, el Gobierno estd llevando a cabo
varios proyectos de abastecimiento de agua tanto en zonas urbanas como rurales, para
aumentar el acceso al agua potable.

13. Mejoramiento del suministro y el acceso

144. Kenya tiene aproximadamente 4.000 presas pequeflas y 17 presas grandes con una
capacidad de almacenamiento de 180 millones de m’. Esto equivale a una capacidad de
almacenamiento per cdpita de 4,6 m’, para una poblacién de cerca de 40 millones de
habitantes, lo cual arroja uno de los coeficientes mds bajos del mundo. Entre las iniciativas
importantes para mejorar el acceso, en particular en las zonas 4ridas y las zonas con gran
escasez, se encuentran la terminacién de la presa de Maruba en Machakos, con una
capacidad de almacenamiento de agua de 2,4 millones de m’ y una capacidad de
tratamiento de 5.000 millones de m’, que abastece a una poblacién de 100.000 personas. En
Nairobi, se ha rehabilitado la represa de Sasumua, gracias a lo cual esta ha recuperado su
capacidad de 16 millones de m®y se ha reducido sustancialmente la escasez de agua en la
ciudad. En Nakuru, se ha completado el proyecto de abastecimiento de agua de Olbanita, lo
cual ha reducido las tensiones asociadas con la biisqueda de agua entre los residentes de
Nakuru y sus alrededores. El proyecto de abastecimiento de agua de Kisumu para duplicar
el suministro de agua a los residentes de Kisumu ha concluido y pronto saldrd a licitacion.
Ademas, se han construido 900 pequefias represas y reservorios de agua, principalmente en
las zonas dridas y semidridas, que almacenan otros 17 millones de m’.

145. En 2010 se perforaron y equiparon mds de 100 pozos, gracias a lo cual mds de
300.000 personas tienen acceso al agua potable en varias partes del pais. Se estdn
construyendo cuatro represas medianas para fines multiples (Kiserian en Kajiado, Umma en
Kitui, Chemasusu en Koibatek y Badassa en Marsabit) y se espera que estén terminadas
antes de finales del afio en curso. En el marco del plan de mediano plazo se prevé la
construccién de otras 16 represas medianas con una capacidad de almacenamiento de
405 millones de m®. También se prevén a largo plazo otras cuatro grandes represas que
estarfan terminadas a mds tardar en 2015. Estas tendrdn una capacidad adicional de
2,8 millones de m°.

14. Medidas juridicas y politicas

146. El Gobierno estd empefiado en dar a todos los kenianos acceso al agua a una
distancia razonable para 2015. Para la gestién del acceso al agua, el Gobierno ha separado
las funciones de ordenacién de los recursos hidricos y abastecimiento de agua, lo que ha
producido una mayor eficiencia en la ordenacién de los recursos hidricos, una mejor
colaboracién entre el sector publico y el sector privado y un acceso mayor y mds asequible,
en particular a los habitantes de asentamientos precarios y de zonas rurales.
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147. El marco juridico y normativo que orienta la ordenacién de los recursos hidricos de
Kenya incluye la Ley de Aguas N° 136 de 2002 y la politica sobre el agua de 1999, que
actualmente se estdn examinado con el fin de conformarlas a la Constitucion. Otras
politicas propuestas incluyen el proyecto de politica nacional de riego de 2012, el proyecto
de politica de almacenamiento de agua, el proyecto de politica de aguas transfronterizas y el
proyecto de politica de recuperacion de tierras de 2012.

15.  Ordenacién de los recursos hidricos en favor de los pobres

148. El desarrollo de infraestructura tiene por meta una cobertura del abastecimiento de
agua de por lo menos el 90% de las zonas urbanas y el 70% de las zonas rurales para el afio
2015. El establecimiento de las tarifas del agua con pagos escalonados para personas con
diferente capacidad econdémica y para diferentes usos permite dar un mayor acceso a los
pobres de las zonas urbanas y rurales a precios mds asequibles. En los asentamientos
improvisados de las zonas urbanas, los quioscos de agua abastecen de agua a un precio
razonable de aproximadamente 2 a 5 chelines kenianos los 20 1. En las zonas aridas y
semidridas, donde el suministro de agua por tuberias o perforacién de pozos todavia no se
ha logrado, las comunidades obtienen gratuitamente agua de camiones cisterna que la
transportan a diversas localidades.

149. En el ejercicio econdmico 2010/11, se rehabilitaron 400 estaciones hidrométricas del
total de 600 previsto en los principales proyectos de Visidon 2030. Los proyectos del ciclo
de proyectos urbanos y del ciclo de proyectos de la comunidad, asi como las obras de
rehabilitacién y otros proyectos financiados directamente con cargo a las Juntas de
Abastecimiento de Agua dieron acceso al suministro de agua a otro 1,6 millones de
personas que viven en las zonas urbanas. Otros 854.212 habitantes de zonas urbanas se
sumaron a los que tienen acceso a servicios de saneamiento y alcantarillado. En lo que
respecta a la poblacién rural, alrededor de 1,3 millones de personas consiguieron acceso al
suministro de agua en un lugar cercano y 965.807 personas consiguieron acceso a los
servicios de saneamiento. En el cuadro que figura a continuacién se ilustra la cuestién con
mayor detalle.

Cuadro 2
Nuevos beneficiarios de los servicios de las Juntas de abastecimiento de agua

Juntas de Abastecimiento de Agua Nuevos beneficiarios 2009-2010 Nuevos beneficiarios 2010-2011
Athi 334700 439 200
Regién costera 16 839 128 500
Lago Victoria Norte 115 196 392292
Lago Victoria Sur 330 000 480 000
Regién septentrional 17 456 -
Valle del Rift 304 480 43200
Tana 152 893 35742
Tanathi 30 000 82250

Total 1301 564 1601184

Fuente: Ministerio de Agua y Riego.
150. El acceso al agua tanto para uso doméstico como para el riego ha aumentado el

nimero de familias que han incrementado el consumo de agua para diversas actividades,
han mejorado el estado de salud, la vivienda, especialmente en las zonas rurales, la base
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16.

econdémica de las zonas con sistemas de riego, y la disponibilidad de alimentos, y han
reducido la incidencia de la malnutricién y las enfermedades transmitidas por el agua.

Aumento de las inversiones financieras en el sector de los recursos hidricos

151. Las inversiones financieras en el sector del agua han aumentado en forma constante
desde 2002. Las asignaciones presupuestarias para este sector han aumentado en mds del
200% en los ultimos cinco afios (2006-2007 a 2010-2011), y la asignacién para el
desarrollo aument6 un 252%, mientras que los gastos periédicos del presupuesto registraron
una tasa de crecimiento mas baja, del 93%.

152. Entre 2008 y 2012 el Gobierno gasté6 mas de 60.000 millones de chelines kenianos
en el subsector de los servicios de abastecimiento de agua para mejorar la infraestructura de
los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento en todo el pais, prestando asi
servicios mejorados y fiables a casi 7 millones de personas mds. En el ejercicio econdmico
2010/11, el sector recibié 28,6 millones de chelines kenianos, cifra que representa un
aumentd del 16% respecto con respecto al afio anterior. Dentro de esta asignacioén, el
presupuesto para el desarrollo aumenté un 41%, y luego consumi6 el 85% de los fondos
asignados al sector. Los gastos periédicos aumentaron un 28,5%. De los fondos destinados
a la ordenacién de los recursos hidricos y los servicios de abastecimiento de agua, el
Gobierno desembolsé el 94% del monto que habia asignado y los asociados para el
desarrollo desembolsaron el 57% de los fondos que asignaron para fines especificos. En el
ejercicio econdmico 2011/12, se gastaron un total de 30,3 millones de chelines kenianos en
el desarrollo de los recursos hidricos.

153.  En el cuadro que figura a continuacién se indican los fondos asignados al sector de
los recursos hidricos.

Cuadro 3
Fondos recibidos del Gobierno para el sector de los recursos hidricos

2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010

2010-2011

Fondos asignados En chelines kenianos ~ En chelines kenianos ~ En chelines kenianos ~ En chelines kenianos  En chelines kenianos

Gastos periédicos 2 667 000 000 3298 000 000 3 506 000 000 4 012 100 000
Gastos de desarrollo 6201 000 000 9432 000 000 15 045 000 000 20 652 00 000

5399 500 000
23200 000 000

Total

8 868 000 000 12730 000 000 18 551 000 000 24 664 100 000

28 599 500 000

Fuente: Ministerio de Agua y Riego.

17.

154. Se deduce del cuadro que la mayor parte de los fondos asignados al sector de los
recursos hidricos se destind a iniciativas de desarrollo y no para financiar gastos periddicos.
Por consiguiente, mds kenianos pudieron beneficiarse de iniciativas locales que mejoraron
el acceso y la calidad del agua.

Derecho a una vivienda adecuada

El Comité recomendo que el Estado parte estudiara la posibilidad de incluir una
disposicion en su nuevo proyecto de constitucion para garantizar que los desalojos
se utilizaran inicamente como iltimo recurso y se adoptaran leyes o directrices que
definieran estrictamente las circunstancias en que se procederd a un desalojo y las
salvaguardias que deben respetarse en ese caso, de conformidad con la
Observacion general N° 7 del Comité relativa a los desalojos forzosos (1997), y
garantizar que cada victima de un desalojo forzoso reciba una vivienda adecuada o
una indemnizacion y tenga acceso a un recurso efectivo.
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18.

19.

155. En el articulo 43 1) b) de la Constitucién se reconoce el derecho de toda persona a
una vivienda adecuada y accesible. Este es un factor esencial para alcanzar el pleno
potencial de desarrollo del paifs. A pesar de los esfuerzos del Gobierno, la demanda todavia
supera con creces la oferta, debido a lo cual la vivienda es costosa.

156. La poblacidn rural representa el 67,7% de la poblacién total y la poblacién urbana el
32,3%. Las personas sin hogar representan el 0,05% de la poblacién a nivel nacional; de ese
porcentaje el 85% son hombres y el 15% mujeres. En Nairobi, el 36,5% de la poblacion
(54% hombres y 46% mujeres) vive en asentamientos improvisados; en Mombasa, el 23%;
y en Kisumu, la cifra es superior y alcanza el 56% (51% hombres y 49% mujeres).

157. Si bien la gran mayoria de la poblacién vive en zonas rurales, Kenya estd
experimentando una rdpida urbanizacién que en la actualidad es de alrededor del 4% anual.
Este fendmeno estd generando una demanda de viviendas asequibles y adecuadas superior a
la que el mercado puede satisfacer.

158. El Gobierno estd revisando la Politica Nacional de Vivienda a fin de adecuarla a la
Constitucién. Con miras a acelerar el logro de la efectividad del derecho a la vivienda, la
politica tiene por objeto consolidar la vivienda social, la vivienda de emergencia y las
cooperativas de viviendas como medida concreta para ayudar a financiar viviendas de bajos
ingresos, y para asegurar la sostenibilidad de la investigacidon en materia de vivienda. La
reuniéon de datos para la Encuesta Nacional de Vivienda de 2012 se ha completado y
orientard la elaboracién de politicas y reglamentaciones para el sector, asi como su
desarrollo.

Proteccion contra el desalojo

159. Antes de 2002, una de las principales causas de la falta de vivienda y de los
asentamientos improvisados era la asignacién corrupta de las tierras y los desalojos
forzosos de los residentes sin aviso previo y sin indemnizacién. La Constitucién de 2010,
en reconocimiento de los problemas histdricos de Kenya relacionados con la propiedad y el
uso de la tierra, asf como y el acceso a ella, garantiza el derecho a poseer tierra o a utilizarla
de buena fe, aun sin titulo de propiedad, y cuando se produce la adquisicién forzosa, el
Estado debe otorgar una indemnizacion justa y plena. Ademads, el Gobierno de Kenya ha
elaborado el proyecto de ley sobre desalojos y reasentamientos de 2012, que establece
directrices sobre la manera en que deben hacerse los desalojos y la responsabilidad por el
reasentamiento de las personas desalojadas.

160. El poder judicial ha establecido recientemente un precedente en materia de
proteccion del derecho a la propiedad, oponiéndose a que el Gobierno llevara a cabo el
desalojo en la causa Ibrahim Sangor Osman c. el Ministro de Estado para la seguridad
interna y la administracion Provincial y otros (2011). El Tribunal determiné que los
oficiales de administracién habian violado los derechos de los residentes a los que les
habian informado de que las tierras que ocupaban serian adquiridas obligatoriamente para
construir una carretera de reserva y que 21 dias después sus viviendas serian demolidas. El
Tribunal ordend la restitucidon de su tierra a los demandantes, asi como la restitucion de las
viviendas demolidas, y sefial6 claramente que el desalojo debe notificarse con tiempo
suficiente y que las victimas potenciales deben tener la posibilidad de acudir a los
tribunales.

Iniciativas de vivienda en favor de los pobres

161. El Programa de mejora de los asentamientos improvisados de Kenya 2011-2016 se
inicié mediante una asociacién entre el Gobierno de Kenya y el Banco Mundial para llevar
a cabo la regularizacién de la tenencia de la tierra y la instalacién de infraestructura social y
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fisica en determinados asentamientos improvisados, asi como la planificacién del
crecimiento urbano en 15 municipios.

162. El Ministerio de Vivienda estd revisando la politica de vivienda para incluir las
viviendas sociales. Otras medidas legislativas en marcha incluyen el proyecto de ley de
vivienda, el proyecto de ley sobre zonas edificadas, el proyecto de ley sobre procedimientos
de desalojo y reasentamiento, el proyecto de ley sobre propietarios y arrendatarios, el
proyecto de ley sobre zonas metropolitanas, el proyecto de ley sobre planificacién
territorial, el proyecto de ley para derogar la Ley de Planificacién del Suelo, el proyecto de
ley sobre tierras comunitarias y el proyecto de ley sobre las asociaciones entre los sectores
publico y privado de 2012. También se estd elaborando la politica nacional de
mejoramiento y prevenciéon de los barrios de tugurios para orientar la labor de
mejoramiento y prevencién en los barrios de tugurios.

163. En el marco de la iniciativa nacional de mejoramiento y prevencion de los barrios de
tugurios, se construyeron 600 viviendas en el sitio de decantacién de Kibera (ubicacién
inicial antes del actual mejoramiento del barrio) conectadas a una alcantarilla colectora. Se
reubicaron 1.800 familias de Soweto Este zona A, parte del asentamiento improvisado de
Kibera. Ademds, se terminaron 0,5 km de carretera de acceso dentro de Kibera y se prepard
un terreno de 200 acres para la construccidn de viviendas mediante la instalacién de la
infraestructura necesaria. La construcciéon de 915 viviendas en Soweto Este zona A con la
infraestructura fisica y social conexa fue iniciada el 6 de marzo de 2012 por el Presidente y
se espera que termine en agosto de 2014. Una vez completado, el proyecto beneficiara
directamente a 1.500 familias.

164. El Gobierno también estd llevando a cabo la construccién de 2.592 viviendas en el
condado de Turkana para los desplazados internos, utilizando tecnologia de la construccién
apropiada. Se prevé que las viviendas estaran terminadas en 2013.

165. En el marco del programa de barrios sostenibles continda la construccién de 450
viviendas en Mavoko, rio Athi, en las afueras de Nairobi. Este proyecto incluye la
construccién de un conjunto mixto de viviendas para personas de ingresos medios altos,
ingresos medios bajos, y bajos ingresos, con la infraestructura fisica y social conexa.

166. A fin de aumentar la asequibilidad, se formaron 25 cooperativas de vivienda en
diferentes asentamientos improvisados de Kisumu, Nairobi, Mombasa, Nyeri, Eldoret,
Embu, Kakamega, Limuru y Mavoko y se movilizaron economias por valor de 9 millones
de chelines kenianos.

167. El mercado de la vivienda de Kenya, en particular en las zonas urbanas, sigue siendo
uno de los mds caros de Africa. Los promotores privados se han centrado en las viviendas
para grupos de ingresos medios altos y altos. Son escasas las inversiones en viviendas de
costo bajo y medio, tanto en el sector ptblico como en el privado. La demanda anual de
nuevas viviendas en las zonas urbanas asciende actualmente a 200.000, pero solo el 23% de
esta demanda se satisface. Este déficit estd dando lugar a la proliferaciéon de ocupantes sin
titulo y asentamientos improvisados, asi como al hacinamiento. Los expertos estiman que
para solucionar el problema, la economia debe estar en condiciones de movilizar un
promedio de 310.000 millones de chelines kenianos cada afio. Estos siguen siendo los
principales retos para hacer efectivo el derecho a una vivienda adecuada de muchos
kenianos.
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Articulo 12
Derecho a la salud

168. En la Visién 2030, que sirve de fundamento a los planes nacionales de desarrollo de
Kenya, se reconoce que el logro de los objetivos de desarrollo depende de una base de
recursos humanos sana que debe conseguirse en parte mediante sistemas de atencién de la
salud de calidad, eficientes y aceptables. El objetivo de la Visién 2030 para el sector de la
salud es prestar a los ciudadanos servicios de atencion de la salud equitativos y asequibles
del més alto nivel posible. Por tanto, el Gobierno ha puesto en marcha varias medidas, entre
las que se encuentra la atribucién de una mayor importancia a la atencién sanitaria
preventiva y la descentralizacién de la financiacion y la gestién de la atencion de la salud, a
fin de responsabilizar en mayor medida de la atencién de la salud a los hospitales, los
centros de salud y los dispensarios. Sin embargo, dado que la poblacién de Kenya crece a
un ritmo anual del 3%, los servicios de salud seguirdn soportando una enorme demanda.

1. Medidas juridicas y normativas para promover la plena efectividad del derecho

169. Inmediatamente después del establecimiento del Gobierno de coalicién a raiz de las
elecciones generales de 2007, como parte de la reorganizaciéon del gobierno, el entonces
Ministerio de Salud se dividié en el Ministerio de Salud Publica y Saneamiento y el
Ministerio de Servicios Médicos. Aunque contar con un Ministerio de Salud Ptblica y
Saneamiento ha sido positivo para dar mayor visibilidad y atraer mayores recursos a la
atencién preventiva, esta reorganizacion afectd al proceso de ejecucion que habia cobrado
impulso en los dltimos cinco afios, como es 16gico cuando se trata de un sistema complejo
con multiples actores. En algunas ocasiones, ni los organismos de ejecucién ni los
consumidores tenfan muy claro cudles eran las funciones de los distintos ministerios.
Después de las elecciones generales de 2013, las funciones de los dos ministerios se
fusionaron nuevamente para dar cumplimiento al requisito constitucional de reducir los
ministerios de 44 a un méaximo de 22.

170. La actual Constitucién consagra en su articulo 43 el derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud, incluida la salud reproductiva y el tratamiento médico de
emergencia. Dicho articulo incluye también otros derechos que tienen relacién con la salud:
el derecho al agua potable, el derecho a la vivienda y el saneamiento, el derecho a la
educacion, el derecho a la alimentacién y el derecho a la seguridad social. Como con todos
los demds derechos, se garantiza su disfrute pleno y equitativo sin discriminacién en las
condiciones establecidas en el articulo 27 de la Constitucién. En el caso de los nifios
(art. 53) y las minorfas y los grupos marginados (art. 56), la Constitucién reitera el derecho
a la satisfaccion de las necesidades bésicas de nutricion, vivienda y atencion de la salud y a
un acceso aceptable al agua, los servicios de atencién de la salud y la infraestructura.

171. Por consiguiente, el Ministerio de Servicios Médicos y el Ministerio de Salud
Publica, al elaborar la nueva politica de salud de Kenya, el nuevo Plan Estratégico Nacional
para el Sector de la Salud, y el Segundo Plan para el Sector de la Salud de la Visién 2030,
examinaron la forma de interpretar este derecho en relacién con sus servicios y, en
particular, en el marco de la estructura de gobierno descentralizada.

172.  En particular, la politica de salud de Kenya (2012-2030) tiene por finalidad alcanzar
los mds altos niveles posibles de salud de una manera que responda a las necesidades de la
poblacién, mediante la prestacion de apoyo a servicios sanitarios y servicios afines
equitativos, asequibles y de calidad del mds alto nivel posible para todos los kenianos. El
objetivo es sustituir el enfoque tradicional de los servicios de salud por un enfoque basado
en la atencidn primaria de la salud, que sigue siendo la manera mds eficiente y con mejor
relacion costo-eficacia para organizar un sistema de salud. El elemento central de la politica
aplica un enfoque basado en los derechos humanos, estrategia que permitird a los titulares
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de derechos disfrutar del mds alto nivel posible de salud y, por consiguiente, maximizar su
participacion en las actividades de desarrollo, como se prevé en la Visién 2030. Se definen
los seis objetivos de politica siguientes:

¢ Eliminar las enfermedades transmisibles;

¢ Detener e invertir la tendencia creciente de las enfermedades no transmisibles;
* Reducir las consecuencias de la violencia y las lesiones;

e Prestar servicios esenciales de atencion de la salud;

* Reducir al minimo la exposicién a los factores de riesgo para la salud; y
 Fortalecer la colaboracion con los sectores relacionados con la salud.

173.  Ademds, Kenya ha elaborado el proyecto de ley de salud, que tiene por objeto:
consolidar las leyes relativas a la salud, reglamentar los servicios de atencién de la salud y
el trabajo de los proveedores de servicios de salud, establecer instituciones reguladoras
nacionales, coordinar la relacién entre el Gobierno nacional y las instituciones de salud de
los condados, establecer un organismo de coordinacién de los profesionales del sector de la
salud, y velar por que se haga realidad el derecho bésico a la salud.

174.  Ademads, la adopcion de un enfoque sectorial de la salud ha proporcionado un marco
para la colaboracién estructurada de todas las partes interesadas del sector. Entre las
novedades importantes a este respecto cabe mencionar la aprobacién de la planificacién
anual conjunta de la ejecucién y el examen anual del desempefio del sector. A través de
esos procesos, es cada vez mas viable determinar la cuantia de recursos aportados por los
donantes y los asociados disponible para la salud a través de apoyo presupuestario o
extrapresupuestario, lo cual es importante para establecer el total de recursos con que
cuenta el sector. Otros avances incluyen la elaboracién de un plan nacional de
infraestructura sanitaria para orientar las inversiones en salud, la reestructuracién del
Organismo Nacional de Suministros Médicos para facilitar la oportuna adquisicién y
distribucién de suministros médicos, una estrategia de recursos humanos que vincula la
demanda y la oferta de recursos humanos, el fomento de la produccién de medicamentos y
productos bdsicos conexos a nivel local para reducir el costo de la atencién de la salud, y el
mejoramiento del sistema de remisién mediante la concesién de autonomia a los hospitales
de distrito y provinciales.

175. Otras notables novedades juridicas que repercuten en el sector de la salud incluyen
la entrada en vigor el 30 de marzo de 2009 de la Ley de Prevencién y Control del
VIH/SIDA (Ley N° 14 de 2006), como habia recomendado el Comité en sus observaciones
finales. Existe actualmente un marco juridico para la prevencion, la gestién y el control del
VIH y el sida.

176. También se ha promulgado la Ley de Prevencién y Control del Cancer (Ley N° 15
de 2012), lo cual es especialmente importante porque el cdncer se ha convertido en una de
las principales causas de mortalidad en Kenya y solo un hospital publico, el Kenyatta
National Hospital, ofrece tratamiento. La nueva ley promueve el acceso a servicios de
diagnéstico y tratamiento de calidad y asequibles para las personas con cancer. Se prevé
que en el plan de mediano plazo, actualmente en preparacion, se asignaran los recursos
necesarios para dar cumplimiento a esta ley.

177. Enlo que respecta a las personas con discapacidad, la seccién 20 de la Ley sobre las
Personas con Discapacidad (Ley N° 14 de 2003) asigna al Consejo Nacional para las
Personas con Discapacidad la tarea de supervisar la prestacion de servicios de atencién de
la salud a las personas con discapacidad, a fin de garantizar que dichos servicios no
adolezcan de ningtn tipo de discriminacién. El Consejo también debe velar por que los
programas del Ministerio de Salud estén orientados a la prevencién y la deteccién temprana
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de la discapacidad, la pronta rehabilitacién de las personas con discapacidad, la prestacién
de servicios médicos y de rehabilitacidon asequibles a las personas con discapacidad en las
instituciones de salud publicas y privadas, la prestacién de servicios de salud esenciales a
las personas con discapacidad a un costo asequible, y el envio de personal médico sobre el
terreno, a las instituciones locales de salud, en beneficio de las personas con discapacidad.
El compromiso del Gobierno también se pone de manifiesto en diversas politicas. La
politica nacional de salud reproductiva de 2008, por ejemplo, reconoce que las mujeres con
discapacidad también tienen derecho de acceso a los servicios de salud reproductiva. Se ha
determinado la necesidad de mejorar la salud sexual y reproductiva de los jovenes con
discapacidad.

2. Medidas relativas al acceso

178. Se estima que el acceso a los servicios de salud en Kenya es del 52%, sobre la base
de la norma de un radio de 5 km, aunque hay diferencias en las distintas partes del pais,
especialmente en el norte. Para hacer frente a esta situacién, durante el periodo que se
examina, los principales proyectos relacionados con el mejoramiento de la red de
infraestructura sanitaria del pais hicieron importantes progresos en materia de acceso, con
aportaciones del Fondo para el Desarrollo de las Circunscripciones que contribuyeron al
desarrollo y el mejoramiento de la infraestructura, y del Conjunto de Medidas de Estimulo
Econdmico, para la contratacién de personal sanitario en las zonas rurales, gracias a lo cual
se contrataron un total de 3.866 enfermeras y se destinaron a centros de salud y
dispensarios en las circunscripciones de todo el pais. Esta cifra ha de cotejarse con el
objetivo del proyecto principal, de contratar 20 enfermeras por cada circunscripcién a partir
de septiembre de 2009.

179. Se ha registrado un aumento del nimero de hospitales, de 167 en 2008 a 275 en
2012. Ademads, la financiacion para el sector de la salud también ha ido en aumento. El
mejoramiento de la asignacién de recursos a los Ministerios de Salud, que también se debe
en parte al incremento de la financiaciéon para el desarrollo de los asociados para el
desarrollo, ha aumentado (en cifras absolutas) y ha pasado de 34.845 millones de chelines
kenianos en 2008-2009 a 47.011,5 en 2009-2010; 55.155,5 en 2010-2011; 64.019 en
2011-2012; y 86.968,3 en 2012-2013. Sin embargo, estas asignaciones siguen siendo
insuficientes, ya que el monto global se ha mantenido en un 6% del total del presupuesto
del Gobierno durante los tres tltimos afios.

El Comité, en el pdrrafo 32 de sus observaciones finales, expresoé su preocupacion
por las elevadas tasas de mortalidad maternoinfantil y mortalidad de niiios menores
de 5 aiios, y formuld una serie de recomendaciones para hacer frente a la situacion.

180. Las inversiones durante el periodo que abarca el informe y las medidas normativas,
como el acceso gratuito a la atencién de la salud en los hospitales publicos para los nifios
menores de 5 afios, incluidos los nifios con discapacidad, se han traducido en logros
notables en la reduccién de la mortalidad de nifios menores de 5 afios, de 115 por cada
1.000 nacidos vivos en 2003 a 74 por cada 1.000 nacidos vivos en 2008-2009, y en la
reduccion de la mortalidad infantil, de 77 por cada 1.000 nacidos vivos a 52 por cada 1.000
nacidos vivos en el mismo periodo. La proporcién de nifios totalmente inmunizados contra
las enfermedades transmisibles aumenté del 64% en 2005-2006 al 77% en 2009. Sin
embargo, el empeoramiento de los indicadores de la salud materna es motivo de
preocupacion. La tasa de mortalidad materna aumenté de 414 por 100.000 nacidos vivos en
2003 a 488 en 2008-2009; solo el 43% de los nifios nacen en un centro de salud. Los partos
con asistencia de personal sanitario especializado se redujeron del 51% en 2007 al 43% en
2010-2011.
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3. Medidas relativas a la asequibilidad y la equidad

181. En el ultimo quinquenio, por conducto del Fondo del Sector de los Servicios de
Salud, se han aportado directamente a los centros de salud de todo el pais fondos
mancomunados del Gobierno y de actores del sector privado, con el fin de aumentar el
acceso a los servicios de salud, lograr la equidad en la prestaciéon de dichos servicios y
mejorar la calidad y la capacidad de respuesta de los sistemas y los servicios de salud a las
necesidades de la poblacién. El objetivo es también mejorar la eficiencia y la eficacia de la
gestién de los recursos financieros mediante el empoderamiento de los Comités de Gestién
de las Instalaciones, reduciendo los trdmites burocriticos para el desembolso de los
recursos financieros para los centros de nivel I a III. El nivel I corresponde a los servicios
comunitarios, el nivel II a los dispensarios y el nivel III a los centros de salud. Esto
promueve el objetivo de centrarse en la atencién de la salud. Entre noviembre de 2010 y el
30 de junio de 2011, se entregaron un total de 353.352.000 chelines kenianos a 653 centros
de salud.

4. Salud reproductiva

El Comité recomendo que el Estado parte garantizara a todas las personas, sin
excluir a los adolescentes, un acceso asequible a servicios integrales de
planificacion familiar, anticonceptivos y servicios de abortos en condiciones
seguras, especialmente en las zonas rurales y zonas urbanas desfavorecidas,
eliminando el pago de derechos de usuario formales e informales para la prestacion
de servicios piiblicos y privados de planificacion familiar, financiando
adecuadamente la distribucion gratuita de anticonceptivos, creando conciencia
publica y fortaleciendo la enseiianza sobre la salud sexual y reproductiva, en las
escuelas y despenalizando el aborto en determinadas circunstancias, como la
violacion y el incesto.

182. Durante el periodo que se examina, el Gobierno establecié el innovador sistema de
vales de ayuda basados en la produccién para contribuir a la reduccién de las tasas de
mortalidad materna y de mortalidad infantil mejorando el acceso a los servicios de salud
reproductiva de la poblacién econémicamente desfavorecida y aumentando su utilizacién
de dichos servicios. El programa se puso a prueba en tres distritos rurales (Kisumu, Kiambu
y Kitui) y en dos barrios de la zona urbana de Nairobi (Viwandani y Korogocho). Se estdn
haciendo planes para llevar esta iniciativa a nuevos condados. Desde su inicio, el programa
ha atendido al 51% de las mujeres embarazadas pobres en los centros piloto, lo cual indica
que ha logrado éxito en el aumento de la proporcién de partos realizados en instituciones
con una partera calificada. El problema de esta iniciativa es su gran dependencia de las
fuentes externas de financiacién. En 2013, el Gobierno introdujo una exencién del pago de
derechos de maternidad en todos los hospitales publicos.

183. También se estd aplicando una estrategia comunitaria mediante el establecimiento de
unidades comunitarias y la capacitacion de trabajadores sanitarios de la comunidad para
que presten servicios basicos dentro de la comunidad a través de la sensibilizacién de sus
habitantes respecto de las estrategias de prevencién y promocién de la salud con el fin de
que desarrollen comportamientos que promuevan la salud.

184. El acceso a farmacos y medicamentos asequibles y esenciales es un requisito
importante para lograr la efectividad del derecho a la salud, y permitir el uso de los
medicamentos genéricos es una manera de garantizar la asequibilidad. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta que eliminar del mercado los firmacos falsificados también contribuye a
este objetivo. En un intento por luchar contra la falsificacién de medicamentos, Kenya
promulgé la Ley de Lucha contra la Falsificaciéon (Ley N° 13 de 2008), que prohibe el
comercio de productos falsificados, incluidos los medicamentos. Sin embargo, en abril de
2012, el Tribunal Superior declaré que esta ley violaba el derecho al disfrute del mas alto
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nivel posible de salud, en la medida en que limitaba el acceso a los farmacos y
medicamentos genéricos (PAO y otros dos c. el Fiscal General, 2012). Los tres
peticionarios son adultos que viven con el VIH/SIDA y en el momento de la solicitud
estaban en tratamiento, porque era facil conseguir los medicamentos antirretrovirales
genéricos. Los peticionarios afirmaron que la seccién 2 de la ley no distinguia entre los
medicamentos falsificados y los medicamentos genéricos y, por tanto, temian que al
aplicarse, la venta del medicamento del que su vida dependia se considerara delito y como
consecuencia de ello se incautara. Ademads, el costo de su tratamiento aumentaria
considerablemente, ya que tendrian que recurrir a los medicamentos de marca que son mas
caros. El Tribunal pidié al Estado que examinara las disposiciones de la seccién 2 de la ley,
junto con su obligacién constitucional de velar por que los ciudadanos tengan los mds altos
niveles posibles de salud, e hiciera las enmiendas adecuadas. Se prevé que el Parlamento
aprobard las enmiendas necesarias en su 11° periodo de sesiones. La decisién llega en un
momento en que se ha reducido la financiacién de los donantes para la prestaciéon de
servicios médicos relacionados con el VIH/SIDA, en particular los fairmacos esenciales
para salvar la vida, de ah{ su importancia. Ademds, para un pais con una elevada tasa de
morbilidad, la disponibilidad de farmacos y medicamentos mds baratos debe ser una
prioridad para que pueda realizarse el derecho a la salud.

5. Cobertura sanitaria universal

185. Aunque la cobertura sanitaria universal sigue siendo un reto fundamental en Kenya,
el Gobierno mantiene su compromiso al respecto. En 2004 y de nuevo en 2011, se hicieron
grandes esfuerzos por promulgar leyes de cobertura universal de la salud, que no tuvieron
éxito debido principalmente a la gran diversidad de la calidad de la atencién proporcionada
por las entidades existentes y al escaso poder adquisitivo consecuencia de los altos niveles
de pobreza. No obstante, se siguen haciendo esfuerzos progresivos para avanzar hacia la
cobertura universal. El Fondo Nacional de Seguridad Hospitalaria ha sido el principal
vehiculo para este esfuerzo y, desde 2006, ha aumentado el nimero de miembros tanto del
sector estructurado como del no estructurado y, a diferencia de las compaiifas de seguros
privadas, proporciona cobertura de hospitalizacién a las personas de edad.

186. Una de las primeras medidas mds ambiciosas y encomiables que ha adoptado el
Gobierno a través del Fondo Nacional de Seguridad Hospitalaria es la puesta en marcha de
una cobertura médica para los funcionarios puiblicos, a partir de 2012. Se trata de una
cobertura general de seguro médico para sus empleados y sus familiares reconocidos como
personas a cargo. El programa ofrece servicios ambulatorios y de hospitalizacién a
maestros, funcionarios publicos y miembros de las fuerzas del orden, con una cobertura de
4,5 mil millones de chelines kenianos al afio. Sin embargo, las cuestiones de rendicién de
cuentas en el Fondo siguen siendo un problema para la consecucién de la cobertura
universal.

187. Durante el proceso de preparacion del pais para la reestructuracién gubernamental
tras las primeras elecciones generales después de la promulgacién de la Constitucidn, se
llevaron a cabo varios exdmenes del desempefio del sector de la salud, para resolver
problemas y armonizar sus objetivos con la Constitucién, asi como para racionalizar la
distribucién de funciones entre el Gobierno nacional y los gobiernos de los condados. Entre
los principales problemas identificados se encuentran los partos en centros de salud, que
registran un nivel bajo, del 43%, la falta de cobertura sanitaria universal, la insuficiente
asignacién presupuestaria y la mala utilizacién de los recursos. Se prevé que en el nuevo
plan de mediano plazo se establecerdn nuevas metas para hacer frente a esos problemas de
manera progresiva.
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Articulo 13
Derecho a la educacion

188. El Estado sabe que la educacién es la clave para el empoderamiento de los mds
marginados y vulnerables de la sociedad. Las personas marginadas, como las nifias, los
pastores y las personas con discapacidad, también suelen ser las que tienen menos
posibilidad de educarse, y el Estado sigue haciendo esfuerzos conscientes y concertados de
cardcter afirmativo, a fin de que estas personas aprovechen mejor las oportunidades que se
les presentan en la vida, junto con los demds ciudadanos de Kenya, a través de la educacion
primaria, secundaria y superior.

189. La inversién en la ensefianza primaria y secundaria gratuita sigue siendo uno de los
programas prioritarios, que se encuentran entre los cinco principales receptores de fondos
publicos de los dltimos cinco afios. Desde la introduccién de la ensefianza primaria gratuita,
la matriculacién ha mejorado notablemente y se han adoptado una combinacién de otras
medidas para mejorar la realizacion progresiva de este derecho.

1. Medidas adoptadas para lograr la efectividad de este derecho

190. La Constitucidn, en su articulo 43 1) f), establece que toda persona tiene derecho a
la educacion. Este derecho se reitera también en el articulo 53 1) b), que dispone que los
nifios tienen derecho a la educacién bdésica y obligatoria. El articulo 54 1) b) dispone que las
personas con discapacidad tienen derecho a acceder a las instituciones educativas. El
articulo 55 a) establece que el Estado velard por que los jévenes tengan acceso a educacion
y capacitacién pertinentes, y el articulo 56 b) establece que el Estado dard a las minorias y
los grupos marginados oportunidades especiales de educacién. La Ley de la Infancia
también reconoce y protege el derecho de todo nifio a la educacion.

2. Reformas juridicas y normativas

191. Para dar efecto a la Constitucién, se aprobd la Ley de Educacién Basica (Ley N° 14
de 2013), con miras a regular la educacién bdsica de nifios y adultos en el pafs. La ley
también aclara las funciones del Gobierno nacional y los gobiernos de los condados en lo
que respecta a la educacion, conforme a lo dispuesto en el anexo IV de la Constitucion.
Este anexo dispone que el Gobierno nacional se encargard de establecer la politica
educacional, las normas, los planes de estudio, los exdmenes y los estatutos de las
universidades, la educacion terciaria, las instituciones de investigacién y de ensefianza
superior, las escuelas primarias y secundarias, y las escuelas de educacion especial. Los
gobiernos de los condados, por otra parte, deben ocuparse de la ensefianza preescolar, las
escuelas politécnicas rurales, los centros de artesania y los servicios de cuidado de los
nifios.

192. Se elaboraron dos documentos normativos fundamentales. La versién final del
documento de trabajo del Parlamento relativo a la educacién, titulado Armonizacién de la
Educacién y la Formacién con la Constitucion de Kenya y la Visién 2030, aporta
orientaciones en materia de reformas y fortalecimiento institucional. Este documento
propone reformas que afectan a todo el sector de la educacidén e incluye politicas y
estrategias para abordar las reformas institucionales, la gestiéon y la financiacién de la
educacion, el programa de estudios, la formacién de maestros y profesores, la promocién y
la gestion del personal docente, y estrategias para poner la tecnologia digital al alcance de
todos los nifios kenianos.

193.  El documento de trabajo del Parlamento sobre ciencia, tecnologia e innovacion tiene
por objeto proporcionar el marco normativo nacional para adquirir, desarrollar y promover
la ciencia, la tecnologia y la innovacién para la transformacion del pais en una economia
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basada en los conocimientos. Su finalidad es instrumentalizar la ciencia, la tecnologia y la
innovacién para la transformaciéon en una economia basada en los conocimientos e
incorporar su aplicacién en todos los sectores y procesos de la economia para garantizar
que los kenianos se beneficien de la adquisicién y la utilizacién de las aptitudes y
capacidades disponibles con miras a alcanzar los objetivos de la Visién 2030. Sin embargo,
Kenya reconoce el problema de la falta de integracién de la cultura en el sistema de
educacién académica, lo que dificulta la creatividad y la expresion cultural.

Mejoramiento del acceso

194. El Gobierno reconoce los importantes beneficios sociales y econémicos derivados
de la inversién en el desarrollo y la educacién de la primera infancia, en particular la
superacion de las desventajas educacionales de los nifios pobres, la prestacién de apoyo a
los padres y el aumento del empleo de la mujer debido al nivel de atencién que se necesita
en ese nivel de la enseflanza. En el pasado, la inversion en esta esfera incumbia en su mayor
parte a la familia, el sector privado y las organizaciones religiosas. En 2012, sin embargo, la
inversion publica comenz6 y se inicid la tramitacién de subsidios de capitacién para apoyar
el desarrollo y la ensefianza de la primera infancia con un presupuesto de 1.600 millones de
chelines kenianos para unos 19.000 centros especializados con un total de 1,4 millones de
nifos.

195. La matriculacién en los centros para la primera infancia aumenté de 1,914 millones
(967.544 varones y 946.678 mujeres) en 2009 a 2,13 millones (1.100.890 varones y
1.092.181 mujeres) en 2010. La tasa bruta de escolarizacién pasé del 60,2% (61,6% para
los varones y 58,7% para las mujeres en 2009 al 60,9% (60,3% para los varones y 61,4%
para las mujeres) en 2010. Las tasas netas de matriculacién aumentaron de 40,4%
(40,8% para los varones y 40% para las mujeres) en 2009 al 41,8% (42,3% para los varones
y 41,2% para las mujeres) en 2010, frente a la meta del 76,6% del plan de mediano plazo
(76,9% para los varones y 76,2% para las mujeres).

196. También en la ensefianza primaria la tasa bruta de matriculacién aument6 del
108,9% (118% y 106% para los varones y las mujeres, respectivamente) en 2007 al 110,0%
(112,8%, y 107,2% para los varones y las mujeres, respectivamente) en 2009, y disminuy6
ligeramente al 109,8% (109,8% y 109,9% para los varones y las mujeres, respectivamente)
en 2010. La tasa neta de matriculacién aumenté del 91,6% (94,1% y 89% para los varones
y las mujeres, respectivamente) en 2007, al 92,9% (93,6% y 92,1% para los varones y las
mujeres, respectivamente) en 2009, y luego disminuyé marginalmente al 91,4% (90,6% y
92,3% para los varones y las mujeres, respectivamente) en 2010. La disparidad entre los
géneros en la matriculacién ha ido mejorando en favor de las nifias. El indice de paridad
entre los géneros en la ensefianza primaria fue de 0,97 en 2007, de 0,98 en 2009, y en 2010
llegé al 1,02.

197. Con miras a aumentar las oportunidades de educacidn, el Gobierno ha apoyado la
construccién de instalaciones nuevas y la rehabilitacién de las existentes y, en las zonas de
pastoreo, la construccion de internados y el suministro de escuelas méviles. En el marco de
los proyectos prioritarios para el sector de la educacién del plan de mediano plazo
correspondiente a 2009-2010, se presté apoyo a dos escuelas modelo por circunscripcién
(420 en total), por un valor de 3,5 millones de chelines kenianos por escuela, con miras a
mejorar las oportunidades para aumentar el nimero de alumnos matriculados. A raiz de
ello, la tasa neta de matricula en la Provincia Nororiental (en la actualidad, condados de
Garissa, Wajir y Mandera), por ejemplo, fue del 40,3% (41,5% para los varones y 38,9%
para las mujeres), frente a una meta para la tasa neta de matriculacién del plan de mediano
plazo basado en la Visiéon 2030 del 38,6% para 2010. Queda demostrado que la meta se
alcanzd, lo cual se atribuye a la continuacién de la aplicacién de la politica de ensefianza
primaria gratuita, asi como a la sensibilizacién de los padres y las comunidades.
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4. Equidad y medidas de participacion

198. El Comité recomendé que el Estado parte: a) aumentara los fondos asignados a
becas y subsidios para libros de texto para nifios de familias pobres, asi como al
transporte escolar y a los almuerzos escolares en las zonas rurales alejadas y zonas
urbanas desfavorecidas; b) facilitara la readmisiéon de las nifias que abandonaron la
escuela por estar embarazadas ayudandolas a que encuentren una manera adecuada
de cuidar de sus hijos; ¢) garantizara el acceso adecuado de los nifios némadas a
escuelas moviles, también en la Provincia Nororiental; y d) atendiera las necesidades
especiales de los nifios con discapacidad e integrara a los nifios refugiados y
desplazados internos en el sistema escolar ordinario.

199. Durante el periodo que se examina, y en respuesta a la recomendacién del Comité,
se adoptaron medidas especiales para fortalecer el programa de alimentacién escolar, que
sigui6é suministrando almuerzos a aproximadamente 1,2 millones de nifios en jardines de
infancia y escuelas primarias de 64 distritos 4dridos y semidridos y asentamientos
improvisados de Nairobi.

200. El Gobierno reconoce que la incorporacién de la perspectiva de género es una
cuestiéon de justicia social y, por tanto, ha seguido buscando formas de responder a las
necesidades de las mujeres para promover la igualdad de género en la educacién. En 2007,
el Gobierno elabor6 la politica nacional sobre cuestiones de género en la educacién con el
fin de garantizar una educacién que tenga en cuenta las cuestiones de género. Durante el
periodo que se examina, se tomaron iniciativas con arreglo a esa politica para subvencionar
la construccién de laboratorios y suministrar equipo a las escuelas de nifias como con miras
a mejorar el desempefio de las nifias en el &mbito de la ciencia y la tecnologia®. Se sigue
aplicando la politica de permitir que las nifias ingresen en las instituciones de enseflanza
superior con notas mas bajas que los varones. También se suministran compresas higiénicas
a las nifias para que puedan participar en el proceso de aprendizaje sin faltar a la escuela
durante la regla.

201. Otra medida adoptada que estd en consonancia con las recomendaciones del Comité
es el aumento de las becas y los subsidios para libros de texto para los nifios de familias
pobres. Durante el periodo que se examina, la relacién libros de texto-alumnos en el ciclo
inferior de la escuela primaria aument6 de un libro para mas de diez alumnos antes de 2003
a 1: 3 en 2007, pasé a 1:2 en 2008, se mantuvo en 1:2 en 2009 y alcanzé 1:1 en 2010. El
coeficiente en el ciclo superior de la escuela primaria aument6 de 1:2 en 2007 a 1:1 en
2008, 2009 y 2010, mejorando asi la calidad de la educacién.

202. Sin embargo, sigue habiendo problemas con respecto al nimero de alumnos por
maestro, a pesar de que el Gobierno ha contratado a 29.060 maestros en los ultimos cinco
afios. Debido a la escasez de maestros, en muchas escuelas la proporcién entre alumnos y
maestros es superior al 40,1 y esta llega al 85,1 en las zonas con gran potencial y las zonas
urbanas. En promedio, la proporcién de alumnos por maestro en la ensefianza primaria pasé
de 44:1 en 2007 a 45:1 en 2008, 2009 y 2010.

5. Medidas para atender a las necesidades especiales de los nifios

203. La recomendacién del Comité de que el Gobierno adopte medidas para atender a las
necesidades especiales de los nifios con discapacidad, e integrar a los nifios refugiados y
desplazados internos en el sistema escolar se ha ido cumpliendo progresivamente. Se han
tomado medidas para mejorar la educacién en los asentamientos improvisados, mediante la

Para mayor informacion, véase Mainstreaming Gender in Science and Technology Policies and
Programs in Kenya: A Report of the National Council of Science and Technology in Collaboration
with UNESCO Bureau for Science and Technology in Africa, diciembre de 2010.
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aportacién por el Gobierno de subsidios de capitacién a 474 escuelas no oficiales. Sin
embargo, esta cifra estd por debajo de la meta de 700 del plan de mediano plazo.

204. Con respecto a los nifios con discapacidad, el Gobierno ha ido estableciendo
progresivamente programas en diversas instituciones para atender a las necesidades de esos
alumnos. En la actualidad hay en Kenya 1.882 escuelas primarias y secundarias que
imparten ensefianza a alumnos con necesidades especiales. Hay en total 50.744 alumnos
con discapacidad matriculados, de los cuales, 24.000 estdn inscritos en escuelas especiales
y el resto en escuelas ordinarias. Este aumento se ha logrado gracias a los esfuerzos para
incluir a los alumnos con discapacidad en las escuelas ordinarias de ensefianza primaria.
Hay también 15 escuelas de ensefianza secundaria especial y programas integrados.

205. Con respecto a los nifios desplazados internos, la Ley de Prevencién, Proteccién y
Asistencia a los Desplazados Internos y las Comunidades Afectadas asigna al Gobierno la
responsabilidad primordial de la puesta en practica de los derechos econémicos y sociales,
entre los que se encuentra la educacién.

206. Se brindan a los nifios refugiados oportunidades de educacién dentro de sus zonas de
residencia en el marco de la asistencia internacional que recibe Kenya. Se les imparte
ensefianza primaria, secundaria y técnica, asi como formacién profesional y también se les
otorgan becas universitarias a través del ACNUR. Las escuelas que funcionan en contextos
de refugiados siguen los programas de estudio de Kenya, lo que permite que los refugiados
obtengan certificados académicos que pueden utilizar cuando regresen a sus hogares o se
establezcan en el extranjero.

6. Educacion secundaria: mejoramiento de las oportunidades

207. Durante el periodo que se examina, los proyectos prioritarios para el periodo
2008-2012 tenian por finalidad construir y equipar plenamente 560 escuelas secundarias y
rehabilitar las existentes. Solo en el primer afio del plan de mediano plazo, se
desembolsaron fondos para 200 escuelas. Otra iniciativa del Gobierno que ha
complementado este esfuerzo es el Fondo para el Desarrollo de las Circunscripciones, que
también ha facilitado la construccion de numerosas escuelas de distrito, aumentando asi el
acceso.

208. De hecho, el nimero de escuelas secundarias aumentd de un total de 6.485 en 2007
a 6.971 en 2009 y 7.308 en 2010. La matriculacién aumenté de 1,18 millones de alumnos
en 2007 (639.393 varones y 540.874 mujeres) a 1,5 millones (804.119 varones y 695.896
mujeres) en 2009, y a 1,7 millones (916.302 varones y 792.818 mujeres) en 2010.

209. La tasa bruta de matriculacién en la enseflanza secundaria aument6 del 38%
(41,4% para los varones y 34,6% para las mujeres) en 2007 al 45,3% (49,0% para los
varones y 41,8% para las mujeres) en 2009. En 2010, aument6 al 47,8% (el 50,9% para los
varones y 46,3% para las mujeres). La tasa neta de matriculacién aumenté del 28,9%
(29,8% para los varones y 27,9% para las mujeres) en 2007 al 35,8% (36,5% para los
varones y el 35,1% para las mujeres) en 2009. En 2010, se redujo al 32% (32,4% para los
varones y 32,9% para las mujeres).

7. Medidas relativas a la asequibilidad de la educacion secundaria

210. En 2008, el Gobierno establecié y empezd a aplicar la politica de ensefianza
secundaria gratuita, en el marco de la cual se aporta financiacién para sufragar los derechos
de matricula, con miras a hacer asequible la educacién. También hay un plan de becas para
la escuela secundaria destinado a los grupos vulnerables, incluidos los huérfanos, las nifias
y los nifios de familias pobres en asentamientos improvisados, familias menesterosas en
zonas de alto potencial, y familias en distritos de zonas dridas y semidridas. Aunque el
Gobierno introdujo la ensefianza secundaria gratuita, el programa pasé a prestar asistencia a
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los pobres para sufragar otros gastos relacionados con la ensefianza secundaria no asumidos
por el Gobierno durante el periodo que se examina, y otorgd un total de 2.700 millones de
chelines kenianos a 357.276 alumnos de las 210 circunscripciones. El Gobierno sigue
aplicando la politica de ensefianza secundaria gratuita con miras al logro progresivo de la
efectividad de este derecho en todo el pais. Ademds, la elaboracién de directrices para el
regreso a la escuela tiene por finalidad que las escuelas reincorporen a las nifias que hayan
abandonado la escuela debido al embarazo u otros factores.

8. Oportunidades de educacion y capacitacion permanentes

211. Uno de los principales objetivos de la Visién 2030 es velar por que todos los
kenianos tengan un empleo decente y remunerado. Por tanto, es imprescindible que la
educacién sea pertinente y prepare a los alumnos para incorporarse en el mercado de
trabajo. A fin de avanzar hacia ese objetivo, el Gobierno inicié la construccién de 13
nuevas instituciones publicas de enseflanza y formacién técnica y profesional en todo el
pafs, gracias a lo cual se ampliard el acceso a la ensefianza y la capacitacién técnica y
profesional. Ademads, para formar a nivel terciario recursos humanos idéneos con las
cualificaciones pertinentes, el Ministerio de Educacion establecié un centro de excelencia
donde las instituciones de formacién técnica pueden obtener equipos modernos y su
personal docente puede perfeccionarse, con miras a producir los mejores graduados para el
mercado. En el marco del conjunto de medidas de estimulo econémico de 2009-2010, se
invirtieron un total de 2.100 millones de chelines kenianos en la construccién de nuevos
laboratorios y talleres en todas las instituciones de enseflanza y capacitacién técnica y
profesional dependientes del Ministerio. El niimero de instituciones publicas y privadas de
ensefianza y capacitacién técnica y profesional ha aumentado a un total de 813, y de esa
cifra, 493 estaban cabalmente registradas al 30 de junio de 2012.

212. Otras medidas adoptadas en este sector incluyen un plan de becas, la formulacién de
normas, y la elaboracién de planes de estudios. En lo que respecta a las normas, en mayo de
2008 se establecid la Direccién de Acreditaciéon y Garantia de Calidad Técnica para que
desempefie las funciones de garantia de calidad y establecimiento de normas. Esto ha
permitido que el Ministerio de Educacién coordine y desarrolle la capacitacidn técnica
mediante la facilitacién y la supervision de las instituciones de ensefianza y capacitacion
técnica y profesional, su registro y la aprobacién de sus programas. Ademds, se ha
elaborado un manual de acreditacién de ensefianza y capacitacion técnica y profesional con
criterios para la evaluacidn de las instituciones correspondientes para proteger la calidad de
la enseflanza que estas imparten.

213. Con respecto a los planes de estudio, en 2010-2011 el Ministerio formulé una norma
para la elaboracién de los planes de estudio de las escuelas técnicas y profesionales, con
miras a asegurar que estos sean pertinentes para el mercado de trabajo, facilitando asi la
incorporacién de los estudiantes graduados en el mercado laboral.

214. Para asegurar y mejorar estos logros, se presentd el proyecto de ley sobre ensefianza
y formacidn técnica y profesional de 2012 en la clausura de la décima legislatura. Se prevé
su aprobacién en el 11° periodo de sesiones del Parlamento.

9. Reduccion de las barreras econémicas para mejorar el acceso a la educacion
superior

215. La enseflanza superior aporta enormes beneficios publicos esenciales para una
economia en desarrollo como la de Kenya. El Estado reconoce la importancia de la
educaciéon superior y ha realizado enormes inversiones legislativas, normativas e
institucionales en el sector a fin de que todos los estudiantes que cumplen las condiciones
para matricularse en las universidades tengan la oportunidad de hacerlo. La Ley de
Universidades (Ley N° 42 de 2012) establece el marco para las reformas en la educacién
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superior, que incluye la incorporaciéon de las universidades privadas en el 6rgano de
seleccion que en el futuro elegird a los estudiantes financiados por el Estado para que
asistan a las universidades publicas y privadas. Ademads, la educacién continua y la
ensefianza de adultos estdn ahora incluidas en la Ley de Educacién Basica (Ley N° 14
de 2013).

216. En consecuencia, el Gobierno ha creado el entorno propicio necesario para las
inversiones del sector privado en la enseflanza superior y también ha invertido en el
desarrollo de las universidades publicas. El sector ha experimentado un enorme crecimiento
en lo que respecta al niimero de alumnos matriculados y de universidades y colegios
universitarios integrantes. El niimero de universidades privadas ha aumentado de 13 en
2003 a 26 en 2012, en tanto que el nimero total de universidades puiblicas y colegios
universitarios integrantes aumenté un 340%, pasando de seis universidades y un colegio
universitario integrante en 2003 a siete universidades publicas plenamente constituidas y 24
colegios universitarios integrantes en 2012. El nimero total de universidades del pais
asciende ahora a 60 y los 24 colegios universitarios pueden solicitar la acreditacién en las
universidades publicas nacionales con arreglo a las disposiciones de la Ley de
Universidades. Si bien este incremento mejora en cierta medida la capacidad de admisién
de estudiantes en las universidades de Kenya, ain queda mucho por hacer para poder
admitir a todos aquellos que cumplen los requisitos. En la actualidad, solo
aproximadamente la mitad puede ingresar en las universidades piblicas’.

217. El aumento de la matriculacién en las instituciones de ensefianza superior se ha visto
acelerado por la introduccién de los programas de enseflanza primaria y secundaria gratuita
en 2003 y 2008, respectivamente, y se espera que la tendencia continde. En junio de 2012,
el nimero de estudiantes universitarios en las siete universidades ptblicas se estimé
en 218.862.

218. Durante el periodo que se examina, la Junta de Préstamos para la Ensefianza
Superior sigui6 aportando apoyo financiero a estudiantes universitarios. Durante el ejercicio
econémico 2011/12, se entregd un total de 4.810.876.250 chelines kenianos a 106.136
estudiantes universitarios kenianos de grado y posgrado a nivel local y en la Comunidad del
Africa Oriental.

219. Este aumento ha suscitado cuestiones relativas a la calidad de la educacién que se
imparte en estas instituciones, que es el problema mads dificil que debe encarar el Gobierno,
pero que se aborda en la recientemente aprobada Ley de Universidades.

Articulo 15
Derecho a participar en la vida cultural

220. La expresion cultural y el respeto de las diversas pricticas culturales de Kenya han
tenido siempre el espacio necesario para su existencia, aunque la infraestructura
institucional importante para su crecimiento y desarrollo ha sido insuficiente. Sin embargo,
con la aprobacién de la Constitucién, la cultura ha cobrado mayor importancia, pues ahora
en su articulo 11, se reconoce como "el fundamento de la nacién y de la civilizacién
acumulativa de la nacién y el pueblo de Kenya". El articulo 44 garantiza el derecho de toda
persona a usar el idioma de su eleccidn y a participar en la vida cultural.

221. En 2008, la cultura y las cuestiones conexas fueron transferidas a un ministerio
especifico, el Ministerio de Cultura y Patrimonio Nacional. En el nuevo Ministerio, se

Para mayor informacién véase Gilbert Ng’ang’a: “New university colleges increase admissions
capacity”: University World News, N° 220 de 6 de mayo de 2012.
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establecio el Departamento de Cultura, con la funcién de coordinar y promover todas las
actividades culturales en el pafs y a nivel internacional.

Medidas adoptadas para hacer efectivo el derecho

El Comité recomendo que el Estado parte reconociera a los nubios y los ogiek como
comunidades étnicas aparte, asi como su derecho a la preservacion, proteccion y
desarrollo de su patrimonio cultural.

222. En Kenya, el reconocimiento de los distintos grupos étnicos es un elemento
importante de la determinacién cultural de una persona. El Gobierno reconoce esto y
durante el censo de 2009, bajo el lema Nipo! Natambulika! (que podria traducirse como
"aqui estoy, aqui se me reconoce"), brind6 la oportunidad de que cada persona censada
determinara y afirmara su identidad étnica preferida. Pequefios grupos étnicos hasta el
momento no identificados, como los yaaku, los nubios, los ilchamus y los sakuye, quedaron
registrados como tales en el censo. La opcién de la libre determinacién incluia también una
categorfa de personas que no deseaban identificarse con ningin grupo étnico. Estos tenian
la opcidn de registrarse simplemente como kenianos.

223. En el plano normativo, se ha elaborado la Politica Nacional de Cultura y Patrimonio.
Esta politica pone en practica el reconocimiento constitucional del kiswahili como idioma
oficial. El kiswahili ha sido un idioma nacional y su reconocimiento como tal mejorarad
considerablemente el acceso a los documentos oficiales y, por consiguiente, el acceso a la
informacién de kenianos que, de otro modo, quedarian excluidos. Asimismo, de
conformidad con el articulo 7, el Estado debe promover la diversidad y las lenguas de la
poblacién de Kenya, incluido el uso del lenguaje de sefias, el Braille y otras formas de
comunicacion.

224. La Constitucidn, en su anexo 4, también exige a los gobiernos de los condados que
reconozcan y promuevan el papel de la cultura en la gobernanza y el desarrollo de los
condados. A través de la Junta de Derechos de Autor de Kenya, el Gobierno estd
elaborando un proyecto de ley para proteger los conocimientos y las expresiones culturales
tradicionales y abordar la cuestién de los derechos de autor y la investigacién cientifica. El
Departamento de Cultura ha puesto en marcha varias iniciativas programaticas, entre las
que se encuentran las siguientes:

* Construccion de 16 centros culturales comunitarios, con una asignacién
presupuestaria de 294.355.000 chelines kenianos, durante el quinquenio iniciado en
2009. Cuando estos centros estén en funcionamiento, se espera que presten apoyo
pleno y sostenido para el desarrollo de las diversas expresiones culturales en el pais.

* Apoyo para exposiciones de arte organizadas por instituciones educativas y personas
que se dedican a las practicas culturales, en particular los programas de intercambio
para las escuelas rurales pobres.

* Coordinacién de unos 50 festivales culturales comunitarios anuales en diversas
regiones del pafs, en colaboracién con las comunidades locales, con la participacién
de personas marginadas y personas con discapacidad. Estos programas son un medio
para promover y preservar el rico patrimonio cultural, facilitan a los participantes el
goce de su vida cultural y fomentan la cohesién y la integracién nacional.

225. Tras la ratificacién de la Convencion de la UNESCO para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003 y la Convencién de la UNESCO sobre la
Proteccién y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales de 2005, el
Departamento inicié proyectos comunitarios sobre la salvaguardia de las tradiciones y
précticas asociadas con varias comunidades. Las tradiciones de la comunidad miji kenda, la
danza isikhuti de los luhya, los ritos inicidticos de los maasai y las tallas de madera
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realizadas en Wamunyu por miembros de la comunidad kamba, son algunas de las
manifestaciones culturales singulares que se protegeran gracias a la financiacién de la
UNESCO.

226. Kenya debe enfrentar grandes problemas en el dambito de la cultura debido a la falta
de datos y estadisticas para apoyar la planificacién de su desarrollo, pues se trata de un
sector no estructurado. Como consecuencia de ello, el nivel de apoyo técnico y financiero
es minimo, lo cual acarrea una falta de infraestructura, investigacién, y aptitudes de
cabildeo para la aprobacién de marcos legislativos en ese dmbito. Por esta razén, a pesar del
gran potencial del sector y de que las Naciones Unidas reconocen a la cultura como el
cuarto pilar, no se han registrado cambios importantes en las pricticas culturales y las
tradiciones que afectan a las cuestiones de género, la mutilacién genital femenina, la
negatividad étnica, la salud, el turismo, el empleo y los derechos de los nifios.

227. Sin embargo, el Gobierno se ha comprometido a elaborar datos sobre el sector de la
cultura. En 2012, Kenya se asocié con los Estados miembros de la Comunidad del Africa
Oriental para la realizacién de un estudio cartografico nacional sobre las industrias
culturales. Ya se ha llevado a cabo con éxito un estudio experimental y se ha terminado la
planificacién del estudio nacional completo. Esto se traducird en el desarrollo y el disfrute
del sector de las industrias culturales creativas y el mejoramiento de los vinculos entre la
cultura y el sector del turismo, con miras a garantizar que la explotacién del patrimonio
cultural sea beneficiosa para todos los kenianos. Ademas, la investigacidn, la utilizacién y
el desarrollo de los conocimientos indigenas y la tecnologia adecuada serdn un ingrediente
esencial para alentar las innovaciones y encontrar soluciones basadas en la comunidad a los
problemas que enfrenta la nacién, asi como para establecer las bases del desarrollo
sostenible. Otros beneficios del desarrollo del sector de la cultura serdn el empoderamiento
de las comunidades para proteger y promover el medio ambiente gracias al
aprovechamiento de los sistemas de conocimiento indigenas sobre la ordenacién ambiental
y la integracién de la cultura en el sistema de educacién, lo cual fomenta la creatividad y la
innovacion cientifica.
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