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I. Informacién general

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 1 de la lista (E/C.12/IRL/Q/3)

1. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales no forma
parte del derecho interno del Estado. Irlanda tiene un sistema dualista en virtud del cual los
acuerdos internacionales en que pasa a ser parte no se incorporan en el derecho interno a
menos que asi lo determine el Oireachtas (Parlamento) por ley. Si bien el Pacto no ha sido
incorporado en el derecho interno, la Constitucion y la legislacién protegen la esencia de
varios de los derechos que consagra. El Pacto no puede hacerse valer ante los tribunales,
pero el articulo 45 de la Constitucién enuncia principios rectores de politica social para
orientacion general del poder legislativo. En el documento basico comin y en el tercer
informe periddico de Irlanda se encontrara informacion mas completa acerca de la forma en
que se hace efectivo el Pacto. Aunque este no se puede hacer valer ante los tribunales, ni
estos lo pueden aplicar, no existe prohibicion alguna para que los litigantes que quieran
hacer referencia al Pacto ante los tribunales lo hagan.

2. Si bien la Constitucion especifica diversos derechos, los tribunales, al interpretar sus
disposiciones, han identificado otros (derechos personales no enumerados) que la
Constitucion reconoce aunque no haga referencia expresa a ellos. Asi, es posible que los
tribunales emitan fallos respecto de derechos que no estén expresamente comprendidos en
la Constitucion siempre que correspondan a los "derechos personales del ciudadano” a que
se hace referencia en el parrafo 3.1 del articulo 40 de la Constitucién y que hayan sido
establecidos por los tribunales superiores. Los tribunales no funcionan con una clasificacién
rigida de los derechos que deje fuera de su ambito derechos econdmicos, sociales o
culturales.

3. Los derechos econdmicos, sociales y culturales se hacen valer mediante
procedimientos contenciosos ante los tribunales. En estos casos el instrumento de referencia
es la Constitucion y no el Pacto. Es dificil afirmar con absoluta certeza que el Pacto no se
haya citado en litigios en el pais, pero no ha constituido el fundamento de fallo alguno. Una
busqueda de las bases de datos a fin de determinar litigios en que hayan participado
ministerios de gobierno en los diez ultimos afios no arroja ejemplo alguno. Los tribunales
superiores indican sistematicamente que la separacion de poderes constituye el limite para
que los tribunales fallen esos derechos; los tribunales no pueden asignar fondos publicos
que estan limitados. Los tribunales si dirimen derechos de equidad procesal con respecto a
derechos econémicos, sociales o culturales y a las demandas para obtenerlos.

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 2 de la lista

4, El parrafo 1 del articulo 42 de la Constitucion reconoce que "La familia es el
instrumento natural y primario de la educacién del nifio y garantiza el respeto al derecho
inalienable y al deber de los padres de ocuparse, segln sus posibilidades, de la educacion
religiosa y moral, intelectual, fisica y social de sus hijos". EI parrafo 2 del mismo articulo
dispone que "Los padres podran impartir esta educacién en sus hogares, en escuelas
privadas o en escuelas reconocidas o establecidas por el Estado".

5. La Constitucién y la Ley de Asistencia Social en la Escuela (2000) exigen que el
Estado se asegure de que todos los nifios reciban un cierto minimo de ensefianza, sin
prescribir qué forma ha de revestir ella. Irlanda no tiene la intencion de retirar esta reserva
al Pacto en el futuro previsible.
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1. Cuestiones relativas a las disposiciones generales del Pacto

Articulo 2, parrafo 1

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 3 de la lista

6. En el informe de 2014 del Instituto de Investigacion Econémica y Social (ESRI)
relativo a la funcién de las transferencias sociales en la redistribucion del ingreso y la
reduccion de la pobreza' se examina la eficacia y eficiencia de esas transferencias. Como
consecuencia de las transferencias sociales (incluidas las pensiones) el 25% de la poblacién
quedd por encima del riesgo de pobreza en 2004, un 53% menos que antes de las
transferencias. En 2007, las transferencias sociales dejaron por encima del riesgo de
pobreza al 30% de la poblacién, una reduccion del 63%. En 2011 las transferencias sociales
dejaron por encima del riesgo de pobreza al 39% de la poblacion?, una reduccion del 71%.
El Instituto de Investigacion Econdmica y Social llega a la conclusién de que las
transferencias sociales son igualmente eficaces para reducir la pobreza en los nifios y que
los resultados han mejorado desde 2004 (en un 20%).

7. La principal explicacién de los solidos resultados que arrojan las transferencias
totales en la tarea de reducir el indice de riesgo de pobreza se encuentra en la elevada
cuantia de los pagos de asistencia social (las tasas no han cambiado desde 2011) y en que se
recurre cada vez mas a la asistencia social en razén del desempleo. Las transferencias
sociales representaron el 30% del ingreso bruto de los hogares en 2011, en comparacién
con un 20% en 2004. EI 87% de los hogares recibieron transferencias sociales en 2011. El
valor medio de esas transferencias era de 327 euros en 2011, en comparacion con 233 euros
en 2004 (a precios de 2011). La mayor parte del aumento obedeci6 a un cambio en el tipo
de pago que se percibia.

8. El informe del Instituto indica que entre 2005 y 2010 Irlanda paso de la parte media
a la parte superior de la escala de eficacia en la reduccion de la pobreza en los 15 paises
miembros de la Unién Europea. El nivel relativamente alto de eficacia en la reduccion de la
pobreza segun los niveles de la Unién Europea y el hecho de que este haya subido en el
curso del tiempo indican que queda poco margen para tomar nuevas medidas de politica a
fin de aumentar la eficacia en general. Ciertos grupos podrian necesitar una mayor atencion.

a) El efecto de reduccion de la pobreza de las transferencias sociales 2011-2013

9. Los datos sobre el efecto de las transferencias sociales en la pobreza
correspondientes a 2012 y 2013 que arroja la encuesta sobre ingresos y condiciones de vida
(gréafico 1) demuestran que las transferencias sociales han mantenido su eficacia en la
reduccion de la pobreza. Como consecuencia de las transferencias sociales (excluidas a las
pensiones) el 20% de la poblacion quedé por encima del indice de pobreza por ingresos en
2012. En 2013 las transferencias sociales (excluidas las pensiones) redujeron la tasa de
riesgo de pobreza del 38,4% al 15,2%, lo que significa que tuvieron un efecto del 60,4% en
la reduccidn de la pobreza (los efectos comparables en la reduccién de la pobreza de las
transferencias sociales incluidas las pensiones son del 67,2% y el 69,5%, respectivamente).

http://www.socialinclusion.ie/Social TransfersandPovertyAlleviation_000.html.
El umbral de riesgo de pobreza/linea de pobreza mide a quienes tienen un ingreso que esté un 60%
por debajo del ingreso mediano (la mediana es el punto medio de la escala de ingresos en Irlanda).
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Grafico 1
Efecto de las transferencias sociales (excluidas las pensiones) en la tasa de riesgo de
pobreza
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mReduccion absoluta de la tasa de riesgo de pobreza debido a las
transferencias sociales (excluidas las pensiones) (a la izquierda) 23.8% 22.5% 23.2%
Tasa de riesgo de pobreza después de las transferencias 16.0% 16.5% 15.2%
—sociales (a la izquierda)
M % de reduccion (“efecto de reduccion de la pobreza") de la tasa
de riesgo de pobreza (excluidas las pensiones) (a la derecha) 59.8% 57.7% 60.4%

Fuente: CSO SILC 2011-2013.

b) Los resultados de las transferencias sociales en Irlanda en comparacion con otros
Estados miembros de la Unioén Europea

10.  Segln datos comparativos procedentes de Eurostat y correspondientes a 2013, las
transferencias sociales (excluidas las pensiones) reducen la pobreza en Irlanda en un 63,4%,
porcentaje superior a la norma del 35,9% en los 28 Estados miembros de la Unidn Europea
y al del 47,2% en el Reino Unido. La reduccién superaba la alcanzada en los paises mas
afectados por la crisis (Grecia, 17,5%; Italia, 22,4%; Espafia, 32% y Portugal, 26,7%, por
ejemplo)®. Las transferencias sociales en Irlanda son dos veces y media mas eficaces para
prevenir la pobreza que en estos otros paises afectados por la crisis.

c) Evaluacién del efecto social de las medidas presupuestarias y de recorte de la
asistencia social

11.  El Departamento de Proteccion Social lleva a cabo una evaluacion ex-ante y ex-post
de los efectos sociales de las politicas presupuestarias relativas a la asistencia social. La
metodologia para esa evaluacion estd basada en datos empiricos y apunta a estimar los
probables efectos distributivos de las propuestas de politica sobre los ingresos y sobre la
desigualdad social utilizando un modelo de simulacién del bienestar fiscal denominado
SWITCH.

12.  El Departamento ha publicado una evaluacion de los efectos sociales de las medidas
de asistencia social y tributarias con respecto a los presupuestos para 2011, 2013, 2014 y
2015* En el grafico 2 se resume el efecto de distribucion de las medidas tomadas en 2015
en comparacion con 2014. Por primera vez desde la crisis econdmica, la politica
presupuestaria tendra como resultado un aumento del ingreso medio de la familia del 0,7%

Los datos de Eurostat correspondientes a Irlanda difieren un poco de los indicadores nacionales
porque el concepto de ingreso que se utiliza es distinto.
* http://www.welfare.ie/en/Pages/Examples-.aspx.
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(equivalente a 6 euros por semana). Se advierte una marcada diferencia en el efecto general
de distribucién en 2015 en comparacién con 2014, en que hubo una pérdida media del
0,8%.

Gréfico 2
Efecto de distribucion de las medidas combinadas en 2015 en comparacion con 2014
(Variacion porcentual en el ingreso del hogar por quintila de ingresos equivalente)
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Fuente: SWITCH, modelo de beneficio fiscal del ESRI.

Articulo 2, parrafo 2

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 4 de la lista

13.  Existe en Irlanda una completa y sélida legislacion en materia de igualdad que
prohibe la discriminacién por nueve motivos especificados. No se tiene la intencién de
ampliar estos motivos, que ya protegen plenamente los derechos reconocidos en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Articulo 3

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 5 de la lista

14.  En el examen de mitad de periodo de la Estrategia Nacional para la Mujer 2007-
2015, realizado en 2014, se indicaban los efectos positivos logrados con la Estrategia en el
empleo, el mejoramiento del nivel de vida y de salud y el aumento de la participacion de la
mujer en la educacidn, las artes y la cultura®. Los resultados mas importantes incluian el
establecimiento de oficinas ejecutivas independientes para coordinar la accion con respecto
a la violencia contra la mujer y la trata de seres humanos, las que han preparado estrategias
especificas para cada cuestion y supervisan su puesta en practica con resultados que se
observan y publican cada afio. Otros logros importantes consisten en la oferta universal de

5 http://ww.genderequality.ie/en/GE/Pages/National%20Women's%20Strategy.
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servicios de deteccion del cancer de mama y del cuello uterino, que incluyen el anuncio
hecho en 2014 de que se ampliarian los servicios de deteccidn del cancer de mama hasta los
69 afios de edad; la reduccion al 14,4% de las diferencias de remuneracién entre los
géneros; un mayor apoyo a las empresarias; la profesionalizacion del sector de las
guarderias y la importante atencion especial que se ha de prestar a las cuestiones de género
en el programa de Irlanda de asistencia para el desarrollo. El programa de trabajo sobre la
salud sexual y reproductiva ha tenido especial éxito. Gracias al programa de prevencion del
embarazo no deseado, el nimero de partos de adolescentes se redujo a la mitad entre 1998 y
2012, periodo en el que el nimero total de nacimientos aumentd en un 25%. Para 2012 solo
el 2% de todos los nacimientos correspondian a adolescentes embarazadas.

15.  Cinco de los seis grupos de ocupaciones intermedias mas importantes para las
mujeres (2011) corresponden a sectores que tienden a feminizarse en todo el mundo. Los
andlisis indican que los estereotipos siguen teniendo gran importancia en la seleccion de
carreras, particularmente cuando se trata de mujeres jovenes. El Departamento de
Educacion y Formacién Profesional presta en su actuacién general gran atencién a la
igualdad entre los géneros en las escuelas. ElI Departamento llevo a cabo (2013/2014) un
estudio de la ensefianza de oficios a fin de superar las deficiencias en la materia, entre ellas
un planteamiento excesivamente basado en el género y que atrae la participacion de pocas
mujeres. Existen planes para ampliar la variedad de aprendizajes y para seguir alentando a
hombres y mujeres a buscar empleos no tradicionales.

16.  El hogar y la familia siguen constituyendo un ambito dominado por las mujeres. La
tasa de empleo de las mujeres, una vez que tienen hijos, baja considerablemente y en 2013
habia casi 500.000 mujeres que cuidaban a su hogar y su familia, en comparacién con 8.700
hombres. Desde el afio 2000 el Estado ha hecho grandes inversiones en el sector de la
atencion remunerada del nifio, especialmente para aumentar la oferta de servicios y, a partir
de 2013, la calidad de estos. El Programa Nacional de Inversion en la Infancia financia la
prestacion de servicios de instruccion y cuidado del nifio en la primera infancia con un
costo para el Estado de unos 260 millones de euros por afio. El programa incluye un afio de
instruccion preescolar universal y gratuita y programas destinados a proporcionar a los
padres en situacion desventajosa y a los que perciben ingresos bajos servicios de guarderia
de alta calidad a precios mas bajos. En febrero de 2015 el Gobierno establecid un grupo
interdepartamental de trabajo con el fin de fijar un criterio de todo el Gobierno respecto de
las prioridades en el futuro para la inversion en la atencion del nifio.

17.  El sector de la publicidad, en consulta con el publico y la sociedad civil, renové
recientemente su cddigo de autorregulacion que incluye disposiciones destinadas a superar
los estereotipos de género y la presentacion engafiosa de la mujer en la publicidad.

I11. Cuestiones relativas a disposiciones especificas del Pacto

Articulo 6

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 6 de la lista

18.  El Gobierno aprobé en 2012 la estrategia denominada "El camino al trabajo"”. Las
reformas ulteriores se han centrado en quienes han quedado recientemente sin empleo y
haya grandes probabilidades de que sigan sin encontrar uno, asi como quienes han estado
desempleados durante largo tiempo. De esta manera, la politica apunta a los desempleados
desfavorecidos, con inclusion de los grupos mencionados en el parrafo 92 y cualesquiera
otros grupos de personas desfavorecidas que hayan quedado sin empleo.
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Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 7 de la lista

19.  El Departamento de Justicia e lgualdad coordina una estrategia general para el
empleo de las personas con discapacidad en que se mancomuna la acciéon de los
departamentos y los organismos en un esfuerzo concertado por levantar las barreras y los
obstéaculos que se interponen al empleo de esas personas. La estrategia se publicara en el
segundo trimestre de 2015 como parte del Plan de Accién Nacional para el Empleo.

20.  Las personas con discapacidad constituyen una prioridad para el Departamento de
Proteccion Social. En los Gltimos afios se ha mantenido en gran medida el nivel de los
apoyos al ingreso y al empleo de las personas con discapacidad, a pesar de los problemas
fiscales que se han planteado en el periodo. ElI Departamento proporciona a las personas
con discapacidad apoyos relacionados con el ingreso y el trabajo y desempefia un
importante papel en la tarea de ayudarlas a participar mas en la fuerza de trabajo. Estos
apoyos incluyen el plan de subsidios a la remuneracién y un programa de asistencia para el
empleo (capacidad para el empleo). El Departamento administra un proyecto de activacion
de las personas con discapacidad, que cofinancia con el Fondo Social Europeo. El desafio
consiste ahora en mejorar esos programas para las personas con discapacidad centrando la
atencion en la capacidad y no en la discapacidad de manera de que incrementen su
potencial y alcancen una mayor independencia a través de la educacion, la formacion
profesional y el empleo.

21.  El Plan de Subsidios a la Remuneracion es una forma de apoyo al sector privado
para dar empleo a las personas con discapacidad. Este programa, basado en la demanda,
obedece al proposito de aumentar el nimero de personas con discapacidad que participan
en el mercado abierto de trabajo. En 2014 se financiaban 1.550 empleados con un costo de
10,85 millones de euros. ElI Plan proporciona incentivos financieros para que los
empleadores del sector privado den empleo a personas con discapacidad con un contrato de
trabajo de 21 a 39 horas por semana. La tasa basica del subsidio es de 5,30 euros por hora.

22.  El Proyecto de Activacion de las Personas con Discapacidad (DACT) tiene un
presupuesto de 7,13 millones de euros, sufragado en un 50% por el Departamento de
Proteccion Social y el otro 50% por el Fondo Social Europeo.

23.  Eneste marco se financian 14 proyectos, todos ellos en las regiones de la frontera, la
tierra media y occidental. Entre 2013 y abril de 2015 habran participado en estos proyectos
unas 2.750 personas con discapacidad.

24.  El objetivo estratégico del proyecto consiste en aumentar la capacidad y el potencial
de quienes perciben pagos de asistencia social por discapacidad o enfermedad para que
participen en el mercado de trabajo.

25.  El servicio de Capacidad para el Empleo (antes conocido como programa de
apoyo al empleo) es un servicio nacional dedicado a mejorar las perspectivas de empleo
para las personas con discapacidad que lo buscan. Su fundamento consiste en que las
personas con discapacidad pueden participar en el empleo cuando cuentan con apoyo
individualizado y basado en sus preferencias.

26.  El servicio apunta a:

« Facilitar que las personas con discapacidad obtengan empleo remunerado en el
mercado abierto de trabajo;

« Ofrecer medios de apoyo para prestar asistencia en este proceso de integracion;

« Atender a las necesidades de los empleadores.
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27.  El servicio esta abierto a las personas de 18 a 65 afios de edad. En diciembre de
2014, lo utilizaban 2.936 personas; 910 ejercian un empleo subvencionado y 194 adquirian
experiencia en el trabajo.

28.  Tras un completo examen del programa se presentaran propuestas relativas a la
forma de prestar estos servicios en el futuro, teniendo en cuenta el nivel de demanda de
servicios de empleo subvencionado y el tipo de servicio que se necesita para atender
efectivamente esa demanda.

Articulo 7

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 8 de la lista

29.  El salario minimo nacional es relativamente alto para los estandares internacionales.
Las cifras mas recientes publicadas por Eurostat indican que el salario minimo nacional de
Irlanda ocupa el cuarto lugar entre los méas altos de los 21 Estados miembros de la Union
Europea en que lo hay. Si se tiene en cuenta el costo de la vida, Irlanda ocupa el quinto
lugar.

30. El Gobierno, en su Declaracion de Prioridades para 2014-2016, se comprometi6 a
establecer por ley una comision independiente sobre las bajas remuneraciones, cuya
funcion principal consistiria en examinar el salario minimo nacional y formular
recomendaciones con miras a que se ajuste al alza y que los ajustes tengan en cuenta los
cambios en los ingresos, la productividad, la competitividad general y el probable efecto en
el empleo y el nivel de desempleo.

31.  Lacomision esta encargada de prestar asesoramiento o formular recomendaciones al
Gobierno sobre la base de datos empiricos y convenidos, para lo cual llevara a cabo
investigaciones y consultas con los empleadores, los trabajadores y sus representantes y
recabara informacion escrita y oral de una amplia variedad de organizaciones.

32.  Seespera que la comision examine estadisticas oficiales sobre cuestiones tales como
las proyecciones del mercado de trabajo, los ingresos reales y la productividad, el
crecimiento econdémico actual y previsto, las tasas de empleo y desempleo de los
trabajadores con una remuneracion baja y el nimero de horas que se trabajan en sectores de
baja remuneracion.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 9 de la lista

33.  Enla Declaracion de Prioridades del Gobierno 2014-2016 se enuncia el compromiso
clave de encomendar un estudio sobre la prevalencia de los contratos en que no se
especifica un nimero de horas de trabajo o se especifica un ndmero bajo y el efecto que
tienen en los empleados.

34.  Los objetivos del estudio consisten en:

e Colmar las lagunas que existen actualmente en los datos y la informacion
disponibles acerca de la prevalencia de los contratos en que no se especifica un
nimero de horas de trabajo o se especifica un nimero bajo en la economia y la
forma en que se utilizan;

« Evaluar los efectos de esos contratos en los empleados;

* Hacer posible que el Ministro de Empleo, Empresa e Innovacion formule, como
consecuencia del estudio, recomendaciones de politica al Gobierno basadas en datos
empiricos.
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35.  Se pedira a empleadores, sindicatos, departamentos, organos del Estado y otras
partes interesadas que hagan aportaciones al estudio que, segin se prevé, se completara en
un plazo de seis meses.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 10 de la lista

36. La Ley de Justicia Penal (trata de seres humanos) (modificacion) de 2013 amplia
la definicién de la trata de seres humanos de manera de incluir la trata para fines de
mendicidad forzada y la trata para realizar actividades delictivas con fines de lucro. En la
Ley de 2013 se define la expresidn "trabajo forzoso" empleada en la Ley de Justicia Penal
(trata de seres humanos) de 2008 y la definicion se basa en la enunciada en el Convenio
nim. 29 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), de 1930, sobre el trabajo
forzoso u obligatorio.

37.  El Ministro de Relaciones Exteriores y Comercio instituyd en 2014 directrices para
los miembros de las misiones diplomaticas en Irlanda que se proponian emplear
trabajadores domésticos a titulo particular. Se espera que el personal diplomatico de
embajadas o consulados que quiera contratar trabajadores domésticos a titulo particular
respete la legislacion irlandesa y ejerza buenas practicas de empleo. En las directrices se
enuncia claramente qué se espera en materia de remuneracion, registro de empleo, seguro
médico y seguridad social.

38.  Irlanda ratificé el Convenio de la OIT de 2006 sobre el trabajo maritimo el 21 de
julio de 2014 y el Convenio de la OIT de 2011, relativo a las trabajadoras y los trabajadores
domesticos, el 28 de agosto de 2014. En junio de 2014 firmdé un protocolo y una
recomendacion con respecto al Convenio ndm. 29 de la OIT, relativo al trabajo forzoso.

39. El Departamento de Justicia e Igualdad asignd 4.000 euros al Centro de
Organizaciones No Gubernamentales de Irlanda para los Derechos de los Migrantes a
efectos de financiar la labor que realizé en 2013 y 2014 con victimas de la trata para fines
de explotacién laboral.

40.  En el cuadro siguiente figura el nimero de denuncias de trata de seres humanos para
fines de explotacion laboral que ha investigado An Garda Siochana desde la fecha de
promulgacion de la Ley de Justicia Penal (trata de personas) de 2008 hasta fines de 2013.
No ha habido procesamientos ni condenas por trata con fines de explotacion laboral en el
marco de la Ley.

Cuadro 1

Denuncias de trata de seres humanos con fines de explotacion laboral

Afio Explotacion laboral Explotacion sexual y laboral
2009 18 -
2010 19 -
2011 13 2
2012 6 -
2013 (provisional) 8 1
Articulo 8

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 11 de la lista

41,  En diciembre de 2014, el Gobierno autorizé la redaccién de una ley para mejorar la
situacion de los trabajadores que buscan mejores condiciones en los casos en que su

GE15-05540 (EXT) 9



E/C.12/IRL/Q/3/Add.1

empleador no reconoce la negociacidn colectiva. Se prevé que el proyecto de ley sera
promulgado en 2015.

42.  Con esta ley se cumplira el compromiso del Gobierno de modificar su legislacion de
manera que el Estado cumpla fallos recientes del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

43.  Las propuestas son resultado de un prolongado proceso de consulta en que las partes
interesadas tuvieron gran participacion con el objeto de llegar a propuestas ampliamente
aceptables que fueran claras para los empleadores y efectivas para los trabajadores.

44.  En las propuestas se respeta el sistema voluntario de relaciones industriales vigente
en Irlanda pero, en los casos en que un empleador opte por no participar en una negociacion
colectiva con un sindicato 0 con un "drgano exceptuado” interno, la nueva legislacion
asegurara que un sindicato, en representacion de los miembros, tenga un medio eficaz para
que la remuneracion y las condiciones impugnadas sean evaluadas respecto de otros
elementos de comparacién aplicables y sean fijadas por el Tribunal del Trabajo en caso
necesario.

45.  El Gobierno no se propone modificar las disposiciones legislativas que rigen las
licencias de negociacion.

Articulo 9

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 12 de la lista

46.  En Irlanda hay una combinacion de un sistema universal pablico y un sistema
privado voluntario de seguro de salud. Los fondos para la salud proceden en su mayor parte
del sistema tributario y el seguro privado de salud constituye una fuente adicional. El
sistema universal financiado con impuestos abarca a toda la poblacién y garantiza la
atencion de la salud gratuita o con tarifas subvencionadas. El sistema regulador del seguro
privado de salud se basa en los principios fundamentales de tarificacion sobre una base
uniforme, inscripcién sin restricciones, cobertura vitalicia y prestaciones minimas y apunta
a que el seguro privado de salud no cueste mas para quienes mas lo necesitan.

47.  En virtud de la Ley del Seguro de Salud (Modificacién) de 2012 se establecié un
nuevo programa permanente de igualacion del riesgo, que entr6 en vigor el 1 de enero de
2013. El programa obedece al propdsito de proteger la tarificacion sobre una base uniforme
haciendo mas facil a las personas de edad contratar un seguro privado de salud.

48.  Enla Ley del Seguro de Salud (Modificacién) se prescribe que se indiquen cada afio
los créditos del programa de igualacién de riesgos y los derechos de timbre
correspondientes que seran aplicables en el afio siguiente. De conformidad con la politica
del Gobierno, en los dltimos afios ha aumentado exponencialmente la eficacia del programa
para los grupos de mas edad. La "efectividad" del programa en 2015 (medida en que
compensa el costo mas elevado de los clientes de mas edad) seguira aumentando en los
grupos de edad mas alta. La mayor parte de los mayores de 70 afios tienen un seguro de
cobertura avanzada. Las tarifas revisadas de 2015 compensaran el 81% del costo més alto
de las solicitudes de reembolso de los mayores de 70 afios de edad y el 88% de ese costo en
el caso de los mayores de 80 afios de edad.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 13 de la lista

49.  Quienes trabajan por cuenta propia pueden obtener asistencia social demostrando
que retinen las condiciones para percibir, por ejemplo, prestaciones para quienes buscan
empleo y prestaciones por discapacidad. Pueden asimismo solicitar una prestacion para
quienes buscan empleo, cuya cuantia depende de los ingresos, si su empresa deja de

10 GE15-05540 (EXT)



E/C.12/IRL/Q/3/Add.1

funcionar o sus ingresos son bajos en razén de una disminucion de la demanda de sus
servicios. En la evaluacion de los ingresos percibidos del trabajo por cuenta propia, los
correspondientes a los doce meses anteriores constituyen un indicador de los ingresos
probables en el futuro.

50.  El Grupo Asesor en Cuestiones Tributarias y de Bienestar Social comenz6 en 2011 a
examinar las cuestiones que entrafia la ampliacion de la seguridad social a quienes trabajan
por cuenta propia a fin de determinar si era técnicamente viable y financieramente
sostenible. Las propuestas de cambio no deben entrafiar un aumento del costo.

51.  El Grupo determind en 2013 que el sistema del pago de prestaciones para quienes
buscan empleo con una cuantia condicionada a los ingresos sirve de proteccion suficiente
contra los riesgos de desempleo para quienes trabajan por cuenta propia. Casi el 90% de
quienes trabajan por cuenta propia y pidieron una prestacion condicionada a los ingresos
entre 2009 y 2011 percibieron un pago por ese concepto. El Grupo no estaba convencido de
que fuese necesario ampliar la seguridad social a quienes trabajan por cuenta propia de
manera de abarcar la prestacion para quienes buscan empleo.

52.  El Grupo determind que en casos relacionados con lesiones o enfermedad de larga
duracion se justificaba extender la seguridad social a quienes trabajaban por cuenta propia.
Recomendo extender, a través de la pension por discapacidad y la prestacion por capacidad
parcial, las prestaciones que se ofrecian a quienes trabajaban por cuenta propia de manera
de proteger a quienes estaban permanentemente imposibilitados para trabajar en razon de
discapacidad o de una enfermedad de larga duraciéon. EI Grupo recomenddé que la
ampliacion de la seguridad social fuese obligatoria y que la cotizacion de quienes
trabajaban por cuenta propia aumentara en un 1,5% por lo menos.

53.  Esta recomendacion debe ser objeto de un examen ulterior en relacién con las
conclusiones a que se llegd en el mas reciente estudio actuarial del Fondo de Seguridad
Social (31 de diciembre de 2010), en que se indicaba que el trabajador por cuenta propia
ofrecia una mejor relacién costo-eficacia que el empleado cuando la comparacidn incluia
las aportaciones tanto del empleador como del empleado. En el estudio se determin6 que la
tasa anual efectiva de la aportacion necesaria para poder ofrecer a quienes trabajaban por
cuenta propia y hacian aportaciones el monto integro de la pension pablica existente era del
orden del 15%. Las recomendaciones que figuran en el informe del Grupo Asesor en
Cuestiones Tributarias y de Bienestar Social se mantendran en examen a mediano plazo
segln evolucione en el futuro la situacion presupuestaria y fiscal.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 14 de la lista

54.  No existen planes para revisar el procedimiento y la aplicacion del requisito de la
residencia habitual para el pago de las prestaciones de asistencia social. En el caso de los
solicitantes de asilo, el Departamento de Justicia e lgualdad considera que tienen
Unicamente una autorizacion temporal para permanecer en el Estado mientras se tramita su
solicitud de asilo y, por lo tanto, no parece procedente considerarlos residentes habituales.
En octubre de 2014 se establecio un grupo de trabajo para que presentara al Gobierno un
informe acerca de las mejoras que se podian introducir en el proceso de proteccién como,
por ejemplo, pagos directos o ayudas. El grupo de trabajo, que presentara su informe en
abril de 2015, esta examinando todos los aspectos del sistema de proteccion, entre ellos la
aplicacion a los solicitantes de asilo del requisito de residencia habitual.

55.  El problema mayor con que tropiezan las victimas de violencia doméstica para
obtener pagos por concepto de asistencia social no es el requisito de residencia habitual
sino que no tienen derecho a residir en Irlanda. La victima de violencia doméstica cuyo
derecho de residencia dimana exclusivamente de su matrimonio, relacion o cohabitacion
con el autor o la autora de la violencia pierde el derecho de residencia cuando deja a su
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pareja. Quien solicite asistencia social debe tener derecho a residir en Irlanda antes de poder
obtenerla y, sin ese derecho, no se cumple el requisito de la residencia habitual. Para
resolver esa situacion, el Departamento de Justicia e Igualdad ha comenzado a expedir a las
victimas reales de violencia doméstica tarjetas de migracién (Stamp 4), que les conceden el
derecho a residir y trabajar por su propia cuenta y no como persona a cargo de otro. La
situacion de cada solicitante de asistencia social que debe rellenar un formulario relativo al
requisito de residencia habitual se evalGa segun sus propias circunstancias, por lo que el
solicitante que ha estado en el pais durante un tiempo, ha establecido una relacién con el
pais y puede demostrar que tiene la intencién de permanecer en él no deberia tropezar con
dificultades en relacién con el requisito de la residencia habitual.

56. Al aplicar el requisito de la residencia habitual a todos los solicitantes de asistencia
social se cumple tanto la legislacion nacional como la de la Unidn Europea y, en relacion
con ese requisito, la legislacion nacional deriva de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la Union Europea y se ajusta a ella.

Articulo 10

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 15 de la lista

57.  En el programa del Gobierno se enunciaba el compromiso de dar caracter legal a las
normas nacionales para las personas con discapacidad de manera de que los servicios
pudieran ser inspeccionados por la Direccién de Informacion y Calidad de los Servicios de
Salud (HIQA). El Ministerio de Salud aprob6 con efecto a partir del 1 de noviembre de
2013 el reglamento de 2013 relativo a la Ley de Salud de 2007 (atencién y apoyo de los
residentes en centros designados para personas (nifios y adultos) con discapacidad) y la Ley
de Salud de 2007 (registro de centros designados para personas (nifios y adultos) con
discapacidad).

58.  La implantacion del registro y la inspeccién constituye un importante avance en la
prestacion de servicios uniformes y de elevada calidad a las personas con discapacidad en
servicios institucionalizados. En el reglamento se salvaguarda y respalda la prestacion de
una atencion personalizada a la gente de cualquier edad en situacion vulnerable que reciba
servicios institucionalizados y se asegura la promocién y proteccion de su salud, su
bienestar y la calidad de su vida.

59.  El cumplimiento de las normas de la HIQA es obligatorio en virtud de los acuerdos
sobre nivel de servicio concertados entre la Direccién Ejecutiva del Servicio de Salud y
quienes prestan servicios voluntarios en el sector de la discapacidad. La HIQA ha publicado
mas de 660 informes de inspeccién y las lecciones extraidas de ellos siguen mejorando
servicios de alcance mas amplio y asegurando que los clientes se sientan en buenas manos y
estén satisfechos con la atencidn que reciben.

Articulo 11

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 16 de la lista

60. El Plan de Accién Nacional para la Inclusién Social 2007-2016 enuncia un
completo programa de accion para hacer frente a la pobreza y la exclusién social. El plan
emplea un método del ciclo de vida que asigna a la persona un lugar central en la
formulacién y ejecucion de la politica al evaluar los riesgos a que hace frente y la asistencia
que tiene a su disposicién en etapas fundamentales de ese ciclo.

61. A continuacidn figuran ejemplos de los avances realizados con respecto a las metas
de alto nivel del Plan:
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e Meta 1: Ensefianza preescolar a los nifios de las escuelas primarias urbanas
comprendidas en el plan de accion sobre la igualdad de oportunidad en las escuelas®.
Se ha logrado en 2010 mediante la institucion por el Departamento de Asuntos del
Nifio y el Joven de un afio escolar gratuito para todos los nifios.

» Meta 2: Reducir la proporcién de alumnos con graves dificultades de lectura en las
escuelas primarias que prestan servicios a las comunidades desfavorecidas. La meta
consiste en reducir a la mitad esa proporcion, del 27% a 30% actual a menos de un
15% en 2016. Una investigacion llevada a cabo en escuelas primarias urbanas
comprendidas en el plan de accion indico, sobre la base de pruebas tomadas en
2007, 2010 y 2013, un mejoramiento sistematico del nivel de lectoescritura y
aritmética basica de los alumnos.

» Meta 3: Tratar de lograr que la proporcion de las personas de 20 a 24 afios de edad
que completen la educacidn secundaria o equivalente exceda del 90% para 2013.
Esta meta se ha alcanzado. Del cohorte de ingreso en 2008, la proporcion de
alumnos que obtuvo el certificado de egreso en 2013 o0 2014 ha subido al 90,56%.

» Meta 4: Mantener el valor combinado de las subvenciones por hijo a un 33% a 35%
del pago minimo de asistencia social por un adulto en el curso del Plan y revisar las
subvenciones por hijo destinadas a prestar asistencia a los nifios de familias de bajos
ingresos. En 2011 y 2012 se alcanz6 la meta relativa a las subvenciones por hijo
fijada en el Plan de Accién Nacional para la Inclusién Social.

62.  El Plan de Accion Nacional para la Inclusidon Social esta respaldado por diversas
iniciativas:

» La Meta Social Nacional de Reducciéon de la Pobreza enuncia la intencion del
Gobierno de reducir y, en Ultima instancia, erradicar la pobreza. La meta consiste en
reducir la pobreza permanente a un 4% en 2016 (meta provisional) y a un 2% o
menos en 2020 a partir de la tasa de base vigente en 2010, del 6,3%; otros objetivos
se refieren a los nifios y a la aportacién de Irlanda a la consecucion de la meta
relativa a la pobreza fijada en Europa 2020.

» El Gobierno y la Comision Europea han indicado que la pobreza del nifio debe
recibir una atencidn normativa especifica. En abril de 2014 se fijé una meta social
especifica para los nifios en el marco de la politica nacional para los nifios y
jévenes 2014-2020 titulado Mejores resultados, un mejor futuro. La meta apunta a
sacar de la pobreza permanente para 2020 a unos 70.000 nifios, lo que constituye
una reduccion de las dos terceras partes con respecto a 2011.

 El Observador de la Inclusiéon Social 2012 constituye la indicacion oficial mas
reciente de los avances realizados hacia el logro de la meta social nacional relativa a
la reduccién de la pobreza y a los indicadores en que se basa. EI Observador, que es
resultado del empefio del Gobierno de mejorar la consecucion de la meta mediante la
presentacion de informes periddicos, oportunos y de facil consulta, se basa
primordialmente en las conclusiones de la encuesta sobre ingreso y condiciones de
vida de 2012, levantada por la Oficina Central de Estadistica.

® El plan de accién para la inclusion educacional, llamado Igualdad de Oportunidades en la Escuela,
entrd en vigor en mayo de 2005 y sigue siendo el instrumento de politica que utiliza el Departamento
de Educacion y Formacion Profesional para hacer frente a las desventajas educacionales. El plan se
centra en atender y dar prioridad a las necesidades educativas de los nifios y jovenes de las
comunidades desfavorecidas desde el preescolar hasta la finalizacion de la ensefianza secundaria
superior (3 a 18 afios).
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Cuadro 2
Pobreza permanente
Pobreza permanente7 Proporcion
2010 2011 2012 2013 2013
Tasa nacional 6,3% 6,9% 7,7% 8,2% 100
Proporcion de nifios (0 a 17 afios) 8,8% 9,3% 9,9% 11,7% 37,8
NUmero de nifios (0 a 17 afios) 99000 107000 115000 138 000 n/d
Personas en familias con nifios 8,3% 8,8% 9% No disponible n/d
Personas en familias sin nifios 3,6% 4,2% 5,9% No disponible n/d
Familias monoparentales 13,6% 16,4% 17,4% 23% 17,1

Némadas irlandeses/romanies

63. Los datos de la encuesta SILC no facilitan el desglose de todos los grupos
vulnerables. Los integrantes de las comunidades ndémadas y romanies no estan
comprendidos en la encuesta actual. Como resultado, no se dispone de indices de pobreza
permanente en esas dos comunidades.

64. Las autoridades municipales aprobaron el 30 de abril de 2014 la cuarta serie de
programas para el alojamiento de némadas, que estard vigente entre 2014 y 2018. Estos
programas sirven para planificar las prioridades de inversion que han de asignar las
autoridades municipales al alojamiento de némadas en los cinco afios de vigencia.

65. De conformidad con la Ley de Vivienda (Alojamiento de Némadas) de 1998, las
autoridades de vivienda estan obligadas a preparar y aprobar programas plurianuales para
atender a las necesidades de alojamiento de los némadas en sus zonas. Se ofrece a los
némadas una amplia variedad de opciones de alojamiento, que incluyen los programas
ordinarios de vivienda de las municipalidades. EI Departamento de Medio Ambiente,
Cuestiones de la Comunidad y Gobierno Municipal financia a las autoridades locales el
100% del costo del alojamiento para ndmadas. También se da alojamiento a las familias
némadas en viviendas de interés social de las municipalidades, que se financian con sus
principales programas de capital para vivienda de interés social. Las opciones incluyen
vivienda privada con asistencia de municipalidades u organizaciones de voluntarios y
viviendas privadas alquiladas u obtenidas por los némadas con sus propios recursos. La
gran mayoria de los ndmadas son alojados en viviendas ordinarias. Los némadas pueden
expresar en el proceso de evaluacién de las necesidades su preferencia por cualquier forma
de alojamiento.

66. La evaluacién de las necesidades de vivienda, de 2013, indica que Unicamente el 2%
de las familias que estdn en la lista de espera de viviendas exigen alojamiento
especificamente para némadas. Estas necesidades se atienden en el curso del programa de
alojamiento de némadas 2014-2018. La mayoria de quienes reunian los requisitos para
obtener vivienda de interés social (89%) no exigian un tipo especifico de alojamiento.

El indicador de pobreza permanente esta compuesto de dos indicadores: i) el riesgo de pobreza, que
mide a las personas cuyo ingreso familiar esta por debajo de la mediana en un 60% y ii) la privacion
bésica, que comprende a quienes no pueden atender dos 0 mas de once necesidades basicas. Se
encuentra en situacion de pobreza permanente quien a la vez tiene un ingreso bajo y no puede atender
necesidades bésicas.
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Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 17 de la lista

67. Se encomendd al Ministro de Estado del Departamento de Medio Ambiente,
Asuntos de la Comunidad y Gobierno Local la responsabilidad especial por la coordinacion
de la Estrategia Construccion 2020 (mayo de 2014). EI Gobierno establecié un Comité del
Gabinete sobre Construccién 2020, Vivienda, Planificacién y Mora Hipotecaria.

68. En el Elemento de Accion 2 de la Estrategia Construccion 2020 se indica que se
establecera un equipo de tareas encargado de la coordinacidn de la oferta de vivienda en
Dublin, que se dedicara de inmediato a hacer frente a los problemas de oferta. El equipo de
tareas colaborara estrechamente con la industria y otras partes, entre ellas las responsables
de infraestructura clave como escuelas, a fin de constatar y tratar de superar los obstaculos
que se oponen a un desarrollo viable y adecuado.

69. El Elemento de Accion 8 de la Estrategia Construccion 2020, preparacién de una
estrategia de vivienda de interés social, contiene medidas tangibles e innovadoras que se
han de adoptar para aumentar la oferta de vivienda de interés social y reducir el nimero de
personas que estan en listas de espera.

70.  El crédito de 2015 para financiar vivienda de interés social se ha aumentado en mas
de 200 millones de euros y los fondos de capital aumentaron en 180 millones de euros, lo
que permitié una importante ampliacién de la oferta de vivienda de interés social.

71.  EnlaEstrategia de Vivienda de Interés Social de 2020: Apoyo, Oferta y Reforma, se
indica que se prestara apoyo financiero a un maximo de 75.000 familias en un periodo de
seis afios mejorando el sector de los alquileres privados. La puesta en practica del pago de
asistencia para la vivienda constituye una prioridad fundamental del Gobierno y un
elemento muy importante de la Estrategia.

72.  El proyecto de pago de asistencia para la vivienda se esta preparando de manera de
aunar todos los servicios de vivienda de interés social que presta el Estado.

73.  Envirtud de este sistema de pago, la responsabilidad por la prestacion de asistencia
para alquiler a quienes necesitan vivienda desde hace mucho tiempo pasard del
Departamento de Proteccion Social (plan de suplemento para alquiler) a las autoridades
locales bajo los auspicios del Departamento de Medio Ambiente, Asuntos de la Comunidad
y Gobierno Local. De esta manera, el suplemento para alquiler volvera a tener su objetivo
original de medida a corto plazo de apoyo a los ingresos.

74.  EIl programa permitird a las autoridades locales proporcionar un conjunto integrado
de medidas de apoyo a la vivienda de interés social y a los beneficiarios del plan tener
empleo a jornada integra (a diferencia del suplemento para alquiler) y mantener, al mismo
tiempo, la posibilidad de un derecho a pagos de asistencia para la vivienda. Este plan se
ajusta a la estrategia del Gobierno, titulada "EI Camino hacia el trabajo”, de levantar las
barreras que se interponen al empleo. El programa de pagos de asistencia para el alquiler
permitird regular mejor la vivienda alquilada que se financia y dara certeza a los
propietarios con respecto al ingreso que percibiran del alquiler.

75.  Mas de 1.000 familias reciben en la actualidad de las municipalidades subsidios de
alquiler en virtud del plan piloto previsto por la ley. En la Estrategia de Vivienda de Interés
Social 2020: Apoyo, Oferta y Reforma, se ha fijado la meta de prestar apoyo para fines de
2015 a 8.400 familias por conducto del plan de subsidios de alquiler.

76. La Direccion de Recepcién e Integracion es una dependencia funcional del
Servicio de Naturalizacion e Inmigracion de Irlanda, que forma parte del Departamento de
Justicia e Igualdad. La Direccidn proporciona servicios de alojamiento y conexos a quienes
solicitan asilo en virtud del sistema de prestacion directa, por el cual se proporciona a los
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residentes que solicitan asilo alojamiento y comida sin tener que pagar servicios publicos ni
otros gastos.

77.  La Direccion procura atender las necesidades materiales de los residentes durante el
periodo en que se tramitan sus solicitudes de proteccion internacional.

78.  EIl sistema de prestacion directa, instituido en 2000 para hacer frente a la gran
cantidad de solicitantes de asilo que dormian en las calles, les proporciona alojamiento y
comida y ciertos servicios auxiliares mientras se tramitan sus solicitudes. Los solicitantes
de asilo no estan obligados a utilizar el alojamiento que proporciona la Direccidn.

79. El Gobierno, en su Declaracion de Prioridades 2014-2016, se compromete a
modificar el sistema actual de prestacion directa de manera que sea mas respetuoso del
solicitante y menos costoso para el contribuyente. En octubre de 2014 se establecid un
grupo independiente de trabajo para que presentara informes al Gobierno acerca de las
mejoras que se podian introducir en el proceso de proteccion, con inclusion del sistema de
prestacion directa y las ayudas a los solicitantes. EI grupo es presidido por el Magistrado
Bryan McMahon, jubilado del Tribunal Superior, y sus miembros representan una variedad
de intereses en el ambito de la proteccion internacional, como el ACNUR, ONG, entidades
de proteccidn al solicitante de asilo, circulos académicos y departamentos competentes del
Gobierno. El grupo de trabajo presentara su informe al Gobierno en abril de 2015.

80.  En la misma Declaracidon se enuncia el compromiso de redactar un proyecto de ley
de proteccidn para reducir, mediante el establecimiento de un procedimiento Unico de
solicitud, la cantidad de tiempo que el solicitante pasa en el sistema. De esta manera se han
de simplificar y racionalizar los arreglos vigentes y el solicitante serd objeto de una
decision directa y oportuna, con lo cual se reducira la cantidad de tiempo que debe pasar en
el sistema de prestacion directa. Se espera que el Gobierno apruebe y publique el nuevo
proyecto de ley sobre proteccion en marzo de 2015 con la intencién de que la ley se
promulgue y el procedimiento Gnico quede instituido a fines de 2015.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 18 de la lista

81.  En el marco del Grupo de Accion Especial para la Obesidad se han tomado diversas
medidas a fin de que sea posible optar por alimentos saludables, entre ellas, la indicacién de
las calorias en los menUs, en particular en los establecimientos de comida répida, la revision
de las directrices para comer saludablemente e iniciativas locales sobre comida saludable,
tales como "Cocinar en forma saludable y facil" y “Cocinalo”, que ayudan a las familias de
bajos ingresos a aprender a preparar alimentos cocinados en el hogar.

82.  El Plan de Alimentacion Escolar (programa de comida saludable en la escuela)
ofrece fondos del Departamento de Proteccion Social para esas comidas. Los especialistas
en dietética de la Direccion de Servicios de Salud prestan apoyo al Plan en el plano local.
El Plan se ha extendido a 1.600 escuelas y ha beneficiado a 205.000 nifios de 5 a 18 afios de
edad.

83.  En el marco del programa de iniciativas alimenticias de la comunidad 2013-2015,
mas de 12.000 personas participaron en proyectos en que se impartian conocimientos sobre
el cultivo de alimentos, la comida saludable y la cocina. Los resultados se pueden consultar
en www.healthyfoodforall.com. En virtud de un programa piloto de clubes de desayuno en
Dublin del norte se establecieron clubes en cuatro escuelas (enero de 2013 a junio de 2014),
a los que asistieron mas de 100 nifios cada dia. Se hizo una enunciacion de politicas sobre

16 GE15-05540 (EXT)



E/C.12/IRL/Q/3/Add.1

la base de la evaluacién del programa y se estéa estudiando un programa nacional de clubes
de desayuno®.

84.  La politica nacional de alimentacion y nutricién qued6 en suspenso mientras el
Departamento de Salud procedia a un amplio examen del sector de la promocion de la salud
y establecia luego Irlanda Saludable, que es un marco de accion para mejorar la salud y el
bienestar centrado en la prevencion y en la necesidad de que la gente esté mas sana durante
mas tiempo.

85.  Se estd formulando un plan de accién para la politica sobre obesidad que estara
disponible para fines de 2015. Se estd preparando también una propuesta de plan nacional
de accidn sobre nutricion.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 19 de la lista

86.  Los servicios publicos de agua en Irlanda estan a cargo de Aguas de Irlanda, entidad
de propiedad del Estado establecida en virtud de la Ley de Servicios de Agua de 2013.
Aguas de Irlanda se hizo cargo el 1 de enero de 2014 de los servicios publicos de agua. El
Gobierno se opone absolutamente a la privatizacion de estos servicios, que no tendra lugar
en modo alguno. La Ley de 2013 establecia que la propiedad de la empresa correspondia en
forma absoluta al Estado y la Ley de 2014 dispone que si un gobierno futuro propone una
ley que entrafie algiin cambio en la propiedad por el Estado de Aguas de Irlanda debera
obtener la aprobacion de las dos Camaras del Oireachtas y someterla a la poblacién en un
plebiscito antes de que entre en vigor.

87.  El 1 de enero de 2015 entraron en vigor las tarifas para los usuarios domésticos.
Todas las tarifas que cobra Aguas de Irlanda estan sujetas a la aprobacion de la Comision
de Regulacidn de la Energia, encargada de la regulacion econdémica del servicio. La funcion
primordial de la Comision consiste en proteger los intereses de los usuarios de Aguas de
Irlanda.

88.  Aguas de Irlanda debe cumplir las normas obligatorias de calidad fijadas por la
Union Europea y por el propio pais respecto de la calidad del agua potable que proporciona
y la calidad de las descargas de aguas de desechos de que es responsable. Con respecto a la
calidad de agua potable y el tratamiento de los desechos, la Direccion de Proteccion del
Medio Ambiente supervisa el cumplimiento por Aguas de Irlanda de los requisitos fijados
por la ley. La Direccion investiga las denuncias hechas por los usuarios y tiene atribuciones
coercitivas y de enjuiciamiento en caso de incumplimiento. Aguas de Irlanda, de considerar
que el agua potable que suministra puede entrafiar un riesgo para la salud publica, tiene por
ley la obligacion de ponerse en contacto con la Direccion del Servicio de Salud y, con
sujecion al consentimiento de esta, prohibir o restringir el suministro o tomar cualquier otra
medida que sea necesaria para proteger la salud de la poblacion.

89.  El Gobierno, a fin de asegurar que el costo del agua esté al alcance de las familias,
instituyd recientemente disposiciones legales por las cuales se fija la cuantia maxima de los
cargos aplicables a los usuarios domésticos en el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2014 y el 31 de diciembre de 2018. Esas disposiciones, enunciadas en la Ley de
Servicios de Agua de 2014, fijan una cuantia maxima de 160 euros por hogar en que haya
un solo adulto y 260 euros por hogar con dos 0 mas adultos. Aguas de Irlanda, si bien ha de
cobrar las tarifas a todos sus usuarios, no puede desconectar el servicio o reducir el
suministro al hogar que no haya pagado su cuenta de agua.

http://healthyfoodforall.com/news/2014/09/tanaiste-joan-burton-td-launched-report-called-
supporting-development-breakfast-clubs-st-eithnes-girls-national-school-edenmore-raheny-22nd-
september/.
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90. EIl Gobierno, a fin de fomentar la conservacion del agua y ayudar a los hogares con
servicios de agua mas asequibles, instituyé un subsidio por conservacion de agua que
pueden obtener todos los hogares que rednan los requisitos para ello con prescindencia de
quién les preste servicios de suministro de agua o saneamiento (ya sea Aguas de Irlanda o
cualquier otra fuente como un pozo privado o, en el caso de aguas de desechos, un pozo
séptico). La subvencion se pagara a partir de 2015.

Articulo 12

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 20 de la lista

91.  El programa de reforma de la salud obedece al propésito del Gobierno de dar a todos
el mismo acceso a una atencion oportuna mediante un sistema de seguro universal de salud.
El Gobierno, a fin de solucionar la extrema escasez de camas para cuidados intensivos
quiere que estos se utilicen menos y se ofrezca atencion de salud en entornos mas
adecuados. Este planteamiento dimana del completo estudio realizado por la Direccién del
Servicio de Salud de la capacidad para cuidados intensivos (2007) en que se recomendo,
entre otras cosas, pasar a un sistema de atencién de la salud basada en la comunidad y de
tratamiento ambulatorio, que es mas compatible con las mejores practicas en Irlanda y el
resto del mundo y sirve para proporcionar mejor atencion y lograr mejores resultados.

92.  La seccion del plan de reforma del servicio titulada "La salud en el futuro™ enuncia
el compromiso de "pasar del actual modelo de atencion hospitalaria a un nuevo modelo de
atencion integrada que ofrezca a los pacientes un tratamiento con el menor grado posible de
complejidad, que sea seguro, oportuno, eficiente y tan cerca de sus hogares como resulte
posible. Ello permitira reducir el costo, mejorar el acceso y, en lugar de prestar atencién en
reaccién a situaciones episodicas, proporcionar una atencién preventiva, planificada y bien
coordinada, lo que reviste particular importancia en vista del nimero cada vez mayor de
gente con enfermedades crénicas o que padecen dos o mas enfermedades o trastornos".

93.  Para atender las demandas contrapuestas de atencién de urgencia y atencién
programada es necesario introducir cambios en la forma y el lugar en que se ofrece
tratamiento al paciente. El paso de la atencién y el tratamiento en un sistema de internacién
a la atencion y el tratamiento en el mismo dia y de este al tratamiento ambulatorio es
sumamente importante, tal como lo es alcanzar la proporcion debida entre las citas de
pacientes nuevos y las citas de seguimiento, a fin de reducir el nimero de estas Gltimas
cuando sean innecesarias. A fin de poder hacer mas operaciones quirdrgicas electivas
dentro de los limites de la capacidad disponible sera importante que aumente la frecuencia
con que el paciente es dado de alta en el mismo dia en el caso de ciertas operaciones.

94.  Como resultado de la crisis financiera, el presupuesto de salud se redujo en 1.500
millones de euros entre 2008 y 2011. El gasto en salud se mantuvo sin variaciones en los
afios siguientes y para 2015 se prevé un aumento moderado. En la medida de lo posible, los
recortes en el presupuesto de salud en esos afios se concentraron en los ambitos que menos
repercutiesen en la prestacion de servicios, como la reduccion del costo de medicamentos y
la reduccion de los egresos mediante recortes de personal, recortes en la remuneracion y la
institucion de un impuesto a las pensiones. El objetivo consistia en reducir el costo del
servicio en lugar de reducir su nivel o calidad, en lograr una mayor eficiencia y en acelerar
la marcha de la reforma de los servicios de salud. En este periodo, el sistema de salud logro
absorber la mayor demanda de sus servicios debida a que la poblacién del Estado aumentd
en un 8% la proporcion de personas de 65 afios de edad o mas lo hizo en una quinta parte.

95. A pesar de que los fondos se han reducido a partir de 2008, el servicio de salud
aumentdé considerablemente la productividad (estableciendo entre otras cosas un mejor
ciclo entre el ingreso y el alta del paciente) y la variedad de servicios prestados (servicios
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oncologicos, por ejemplo). Para 2013 la esperanza de vida al nacer habia subido cuatro
afios en comparacion con 2000 y estaba por encima del promedio de la Union Europea. La
tasa de mortalidad por enfermedades del sistema circulatorio bajé un 35% entre 2003 y
2012 y las tasas de mortalidad por cancer bajaron un 11%.

96.  Es efectivo que en los ultimos afios el sistema de salud ha tropezado con cada vez
mas dificultades para hacer frente al problema que significa la reduccién de los fondos en
circunstancias de que aumentan el nimero de habitantes y también su edad.

97.  El aumento de los parametros presupuestarios para 2015 ha hecho posible que la
Direccion de Servicios de Salud prepare un plan de servicios para ese afio que dispone la
prestacion de servicios a los niveles actuales con varias mejoras especificas y un avance en
elementos fundamentales del programa de reforma de los servicios de salud.

98.  Una de esas mejoras consiste en la institucion de las dos primeras etapas de un
servicio universal de médicos generalistas, en virtud del cual se pondrad gratuitamente un
servicio de esta indole a disposicion de todos los nifios menores de 6 afios de edad y todos
los mayores de 70 afios. Para fines de 2015 casi la mitad de la poblacion podra consultar a
un médico generalista sin cargo alguno.

99.  EI establecimiento de sistemas de atencién primaria constituye un elemento clave
del programa general de reforma de la salud. En 2015 se tomaran diversas medidas para
desarrollar mas los servicios de esta indole y hacer posible que mas gente los reciba en su
propia comunidad. EI plan de servicios para 2015 dispone el establecimiento de
organizaciones de atencion de salud de la comunidad que mejoraran la forma en que se
prestan servicios de atencién primaria en la comunidad. Se estan proporcionando fondos
adicionales para mejorar la atenciéon primaria en 2015, entre ellas la ampliacion del
proyecto piloto para poner aparatos de ultrasonido a disposicion de médicos generalistas y
la prestacion de servicios adicionales de cirugia menor en centros de atencion primaria y
consultorios autorizados de médicos generalistas.

100. La reorganizacion de los hospitales publicos en grupos hospitalarios obedece al
proposito de dar mejor servicio al paciente. Los grupos trabajaran de consuno para prestar
cuidados intensivos a los pacientes de su area, en forma integrada con la atencion primaria
y en la comunidad. El objetivo consiste en aumentar al maximo el volumen de atencion que
se presta localmente y, al mismo tiempo, asegurar que en los hospitales mas grandes se
preste atencion especializada y compleja en condiciones de seguridad.

Proyectos de atencion primaria de salud y dependencias de salud para los irlandeses
némadas

101. No es posible medir con precision el efecto de actividades concretas con respecto a
los resultados de salud en los diferentes grupos porque no se emplean identificadores
étnicos o culturales respecto de los usuarios de servicios. Como resultado, se mide la
actividad y no su efecto o sus resultados.

102. Se han tomado medidas positivas para mejorar los resultados de salud en cuanto a
los irlandeses nomadas. La estructura general del Foro nacional de consulta para la salud de
los ndmadas, que forma parte de la Direccion de Servicios de Salud y comprende a
funcionarios de servicios de salud, representantes de las dependencias de salud para
nomadas y representantes de la poblacion nomada, sigue constituyendo un marco
estratégico y operativo a fin de que esas dependencias actlien de manera uniforme para
atender las prioridades de salud indicadas en el estudio de la salud de los némadas en
Irlanda. Se promueve la adopcion de medidas para alinear la labor en la atencion primaria
de salud de las dependencias de salud de los némadas a los programas clinicos existentes.
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103. Los planes operacionales y de servicios de la Direccion de Servicios de Salud (2015)
proporcionan un claro panorama de las medidas convenidas que se han de tomar con
respecto a la salud de los ndmadas y los romanies:

» Comenzar, en asociacion con la Sociedad de Irlanda para el Asma, el programa de
educacion sobre el asma en otras tres dependencias de salud para némadas;

« Trabajar en el contexto del programa clinico sobre diabetes y en colaboracion con
los servicios locales de diabetes a fin de que se preste asistencia para que los
nomadas cuenten con servicios y asistencia adecuados;

« Llevar a cabo un programa de ensefianza con miras a reducir el riesgo de diabetes y
enfermedades cardiovasculares en la comunidad némada (dos dependencias de
salud);

« Trabajar con la Oficina Nacional para la Prevencion de Suicidios a fin de reducir la
incidencia de suicidios en la comunidad némada y poner en practica medidas
encaminadas a mejorar la salud mental de este grupo;

« Aplicar las conclusiones del informe Taillight sobre integracion de los romanies y
otros informes de seminarios preparados por Pavee Point a fin de establecer otros
proyectos especificamente destinados a mejorar la salud de los romanies;

 Tener en cuenta las recomendaciones del informe/investigacion del Defensor del
Pueblo acerca de la remocion de nifios romanies, en colaboracion con el proyecto
Los Nifios Ante Todo.

104. Si bien se fijan las prioridades generales, cada una de las dependencias de salud para
nomadas lleva a cabo actividades sobre la base de necesidades determinadas en el lugar. De
esta manera se llevan a cabo diversas actividades, con informes que apuntan cada vez méas a
medir productos en lugar de describir insumos. Se ha prestado apoyo a proyectos
innovadores con criterios preestablecidos para la adaptacion permanente, el aprendizaje y
las posibilidades de establecer actividades similares en todas las dependencias de salud para
nomadas. Se financian iniciativas tales como el programa de educacién sobre el asma, el
Camino al Bienestar (prevencion de suicidios) y otros proyectos que apuntan a mejorar la
prestacion de servicios de salud mental.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 21 de la lista

105. La Direccién de Servicios de Salud ha comenzado un plan para mejorar los
servicios de salud mental para el nifio y el adolescente, con el objetivo de mejorar esos
servicios en la comunidad y en hospitales y aumentar su utilizacion.

106. En A Vision for Change, informe del grupo de expertos sobre politica de salud
mental (2006) que ha sido aprobado como politica del Gobierno, se recomienda establecer
80 camas para pacientes siquiatricos que sean nifios y adolescentes. Hay 23 camas para
nifios y adolescentes en Dublin, 12 en Cork y 20 en Galway y se prevé aumentar ese
namero. EI mejoramiento de los servicios en la comunidad y un aumento de la capacidad de
internacion servirdn para reducir la practica de colocar a nifios y adolescentes en
instituciones siquiatricas para adultos. La capacidad para pacientes internados aumentara
una vez completada la dependencia forense de los servicios de salud mental para nifios y
adolescentes como parte del desarrollo del Servicio Nacional Forense de Salud Mental y del
Hospital Nacional del Nifio.

107. Poner fin a la admisién de nifios en dependencias siquiatricas para adultos, que es
inadecuada, constituye una medida prioritaria clave del plan de servicios de la Direccion de
Servicios de Salud para 2015. Las cifras provisionales correspondientes a 2014 indican que
hubo 89 ingresos. Se ha avanzado considerablemente en esta materia, como pone de
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manifiesto el hecho de que habia habido 247 ingresos en 2008, nimero que a partir de
entonces ha venido bajando cada afio.

Cierre de "viejos" hospitales siquiatricos y modernizacién de los servicios de salud
mental de la comunidad

108. La politica reciente del Gobierno ha pasado del modelo tradicional de atencion a un
servicio mas centrado en el paciente, flexible y basado en la comunidad, en que la
internacion en hospitales sea mucho menos necesaria pero siga haciéndose cuando proceda.
El Gobierno ha previsto el desarrollo y la modernizacion de los servicios de conformidad
con las recomendaciones de la estrategia "A vision for change" y se afiadiran puestos a fin
de reforzar los grupos de salud mental de la comunidad para adultos y nifios. De esta
manera se mejoran los servicios especializados de salud mental de la comunidad para las
personas de mas edad que padecen enfermedades mentales y discapacidad intelectual, asi
como los servicios forenses de salud mental y las iniciativas de prevencion de suicidios.

109. A partir de 2012 se han aprobado més de 1.150 puestos nuevos de salud mental.

110. Hasta la fecha y a partir de la publicacién de "A vision for change", 19 hospitales
siquiatricos mas antiguos han sido cerrados por completo 0 a nuevos pacientes.

111. La Direccion de Servicios de Salud se propone en particular establecer en todo el
pais grupos generales de salud mental en la comunidad para adultos, y grupos de siquiatria
para personas de edad y nifios y adolescentes. Existen en la actualidad 25 grupos de salud
mental en la comunidad para personas de edad.

112. El informe titulado "Time to move on from Congregated Settings — A Strategy for
Community Inclusion™ propone un modelo de apoyo en la comunidad para sacar personas
con discapacidad de instituciones colectivas e integrarlas en la comunidad de conformidad
con la politica del Gobierno. El informe indica que unas 4.000 personas con discapacidad
viven en residencias que comparten con diez 0 mas personas. A pesar del compromiso y la
iniciativa de un personal y una administracion dedicados, seguia habiendo un nimero
considerable de personas que vivian en instituciones con condiciones de vida en que
carecian de la privacidad basica y la dignidad, ademas de vivir separados de su comunidad
y sus familias. El programa de desinstitucionalizacién se lleva a cabo a través del
Departamento de Salud y el Departamento de Medio Ambiente.

113. A fin de asegurarse de que se tenga en cuenta durante el proceso las necesidades de
quienes salen de instituciones colectivas, el modelo de atencidn se basard en un plan
centrado en la persona, que podra cambiar en el curso del tiempo segun sus necesidades y
circunstancias y el modelo de prestacién de servicios que sea aplicable en un momento
determinado.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 22 de la lista

114. A partir de 2001 ha bajado el consumo de alcohol por adulto que, en 2013, era de
10,64 litros. Las modalidades de consumo, en particular la de beber hasta la embriaguez,
son importantes como causa de dafios relacionados con el alcohol.

115.  En su informe de 2013° la Junta de Investigaciones de Salud llego a la conclusion
de que el consumo nocivo era la norma, especialmente en el caso de hombres y mujeres
menores de 35 afios:

* El 54% de quienes bebian (de 18 a 75 afios de edad) lo hacian en forma nociva, lo
que equivalia a 1,35 millones de personas;

® Alcohol Consumption in Ireland 2013: Analysis of a National Alcohol Diary Survey, 2013.
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* El 75% de la bebida se consumia como parte de un atracon de alcohol;
* Quienes bebian subestimaban en un 61% su consumo de alcohol.

116. EI Plan General del Proyecto de Ley de Salud Publica (Alcohol) de 2015 forma
parte de un completo conjunto de medidas para reducir el consumo excesivo de alcohol y
los perjuicios que causa su abuso, indicados en el informe del grupo de trabajo sobre una
estrategia nacional para el uso indebido de sustancias, de 2012. El objetivo consiste en
reducir para 2020 el consumo de alcohol a la media en la OCDE (9,1 litros de alcohol puro
per capita), asi como los perjuicios relacionados con el alcohol.

117. Las recomendaciones de la estrategia estan agrupadas en cinco pilares: reduccion de
la oferta (disponibilidad), prevencion, tratamiento, rehabilitacion e investigacion.

118. El primer informe anual acerca de la estrategia nacional sobre el uso indebido de
sustancias debe presentarse en el tercer trimestre de 2015 y en él se indicaran los avances
realizados en la puesta en practica de las recomendaciones del grupo rector sobre la
estrategia, la meta para la reduccion del consumo anual per cépita de alcohol puro y los
indicadores clave de resultados.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 23 de la lista

119. La Ley de Proteccion de la Vida durante el Embarazo, de 2013, fue promulgada el
30 de julio de ese afio y entrd en vigor el 1 de enero de 2014. En la Ley se regula la practica
legal de interrupcion del embarazo, de conformidad con la causa X y la sentencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en la causa A, By C v. Ireland. (En el parrafo 3.3
del articulo 40 de la Constitucion, como lo interpretd el Tribunal Supremo en la causa
Attorney General v. X, se establece que la interrupcion del embarazo es legal en Irlanda si
se determina que existe una alta probabilidad de riesgo real y considerable para la vida de la
madre, a diferencia de un riesgo para la salud, que solo se pueda evitar mediante ese
procedimiento.) El propdsito consiste en conceder derechos procesales a la mujer que crea
que su vida corre peligro, de manera que pueda tener certeza acerca de si necesita 0 no ese
tratamiento.

120. En la Ley se protege el derecho a la vida de los nonatos siempre que sea posible y el
derecho a la vida de las mujeres embarazadas cuya vida corra peligro debido a su
embarazo, como se establece en el parrafo 3.3 del articulo 40, y se instituyen
procedimientos aplicables a la interrupcion legal del embarazo. Los objetivos de estos
procedimientos consisten, en primer lugar, en asegurar, al considerar la posibilidad de
practicar un aborto legal, que se respete cuando sea posible el derecho a la vida del nonato
y, en segundo lugar, en que toda mujer pueda verificar mediante un procedimiento claro si
tiene derecho al tratamiento médico a que es aplicable la Ley.

121. Para ampliar el alcance de la Ley de Proteccidn de la Vida durante el Embarazo sera
preciso efectuar un referéndum. Por el momento el Gobierno no tiene la intencién de
proponer modificaciones a la Ley ni al parrafo 3.3 del articulo 40 de la Constitucion.

122.  El 19 de septiembre de 2013 se publico en el sitio web del Departamento de Salud™®
el documento de orientacion para la Ley de Proteccion de la Vida durante el Embarazo, de
2013, que obedece al propdsito de ayudar a los profesionales en la aplicacion préactica de las
disposiciones de la Ley e incluye una determinacion de los procedimientos de remision para
cumplir los requisitos de la Ley y otras cuestiones pertinentes. En septiembre de 2013 se
establecid un comité independiente de expertos a fin de formular este documento de
orientacidn para los profesionales de la salud y ayudarles a aplicar la Ley.

0 http://health.gov.ie/blog/publications/implementation-of-the-protection-of-life-during-pregnancy-act-

2013-guidance-document-for-health-professionals/.
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123. La libertad para desplazarse a otro Estado a los efectos de la terminacion de un
embarazo y de obtener informacién en relacion con este servicio estd garantizada en el
parrafo 3.3 del articulo 40 de la Constitucion, modificado por un referendo celebrado en
1992,

124. En la Ley de Regulacion de la Informacion (servicios fuera del Estado para la
interrupcion del embarazo) de 1995 se enuncian las condiciones en las cuales se puede
ofrecer en el Estado de Irlanda informacién relativa a los servicios que se presten
legalmente en otro Estado. La Ley permite que un médico o un organismo de consulta
proporcionen informacion sobre el aborto a las mujeres embarazadas al darles completa
orientacion acerca de todas las opciones existentes y sin que se promueva el aborto.

125. En 2013 se aport6 una suma apenas inferior a 3 millones de euros en forma directa a
15 servicios de consulta sobre el embarazo no deseado financiados por el Estado a través
del programa de la Direccion de Servicios de Salud en ese ambito. Estos servicios
funcionan en mas de 50 locales en todo el pais. Unas 4.000 mujeres visitan cada afio los
servicios de orientacién para el embarazo no deseado y varias de ellas los visitan mas de
una vez. También recurren a esos servicios para obtener apoyo la pareja o familiares de la
mujer.

126. Para dar publicidad a estos servicios se ha lanzado la campafia de informacion
titulada "Opciones positivas”, que promueve en diversos medios la disponibilidad de
servicios de orientacion para el embarazo no deseado que son financiados por el Estado. Se
trata de un mecanismo para que la gente se ponga en contacto con un servicio financiado
por el Estado, un médico generalista u otro servicio acreditado. El sitio recibié mas de
100.000 visitas y en 2013 se recibieron unos 5.000 mensajes de texto en que se pedia
informacion y orientacion sobre el embarazo no deseado. En 2013 el 66% de los
destinatarios tenian conocimiento de la campafia "Opciones positivas" y de su mensaje de
que "puede ser Gtil pedir orientacion”.

127. Muchos servicios sobre embarazo no deseado proporcionan también apoyo
sicolégico después del aborto y varios de ellos permiten obtener reconocimientos médicos
gratuitos después del aborto. La Direccion de Servicios de Salud mantiene una campafia
encaminada a que la mujer cobre mayor conciencia de que existen en Irlanda servicios
posteriores al aborto. En virtud de la campafa titulada "Atencion después del aborto", que
consiste en anuncios en linea y en los medios de prensa con destinatarios especificos, se
alienta a las mujeres que se han hecho un aborto a someterse a un reconocimiento médico
posterior y se ofrece consulta gratuita después del aborto.

128. En el articulo 10 de la Ley de Proteccién de la Vida durante el Embarazo se
establece un mecanismo en virtud del cual la mujer que lo solicite puede obtener, dentro de
un plazo prefijado, la evaluacion clinica hecha por el equipo clinico original. El proceso
formal de revisidn esta también a disposicion de la mujer que no haya podido obtener una
opinién de un médico, ya fuere porque este no podia o no queria darla.

129. Con arreglo a la Ley, los médicos generalistas o especialistas encargados de hacer
esas evaluaciones deben comunicar por escrito a la mujer que existe la posibilidad de una
revision y proporcionarle la informacion necesaria para que ella, o alguien en su
representacion, pueda presentar una solicitud al respecto. El profesional médico que haya
sido consultado anteriormente en un caso no puede integrar el comité de revision para el
mismo caso.

1 El parrafo 3.3 del articulo 40 agrega "No se entenderé que el presente pérrafo limite la libertad de

desplazarse entre un Estado y otro. Lo dispuesto en el presente parrafo no restringira la libertad de
obtener u ofrecer informacion relativa a los servicios que puedan prestar licitamente en otro Estado,
con sujecion a las condiciones que se enuncian en la Ley".
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Articulos 13y 14

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 24 de la lista

130. La politica sobre la educacion de los irlandeses némadas tiene como base el informe
y las recomendaciones relativos a una estrategia de educacion de la comunidad némada,
de 2006, que fue establecida previa consulta con las partes interesadas, entre ellas grupos
representativos de los némadas.

131. La integracion es el elemento central de la Estrategia y en la actualidad se presta
especial atencion al desarrollo de un entorno escolar mas integrador en todo el proceso de
planificacién escolar, las politicas de ingreso, los cddigos de conducta y la evaluacion
escolar en su conjunto. Los recursos adicionales que se ofrecen se asignan sobre la base de
la necesidad educacional individual que se haya constatado y no del origen étnico o
cultural.

132. Después de la publicacion de la estrategia de educacion de la comunidad némada
han tenido lugar importantes cambios normativos:

 En el proyecto de Ley de Educacion (ingreso a la escuela) se propone un marco
equitativo, uniforme y apropiado para los padres a fin de regular la politica de
ingreso a las 4.000 escuelas primarias y posprimarias.

« Las disposiciones relativas a la transferencia por las escuelas de informacion
sobre los alumnos requieren que todas las escuelas primarias proporcionen
informacion sobre los alumnos que pasan al ciclo secundario. El objetivo consiste en
obtener un cuadro completo de la capacidad y los logros del nifio en la escuela
primaria, lo que es particularmente importante en el caso de los némadas, cuya
transicion de la escuela primaria a la posprimaria puede constituir un problema.

» Los procedimientos contra el acoso imparten orientacion a las escuelas para
prevenir y evitar el acoso escolar. Se han proporcionado fondos para programas de
capacitacion y toma de conciencia destinados a alumnos, maestros y padres, con
inclusion de padres romanies y némadas, en relacion con las iniciativas contra el
acoso escolar.

 El Programa Nacional de Orientacion para Maestros ofrece un taller interactivo
que se centra en el entorno escolar y la planificacion escolar para apoyar la
integracion. La formulacion de estrategias para la inclusién de todos los alumnos,
entre ellos los de grupos minoritarios, constituye una caracteristica fundamental del
programa.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 25 de la lista

133. Datos procedentes del Departamento de Educacion y Formacion Profesional indican
que el 24% de los alumnos que asisten a escuelas administradas por ese Departamento
pasan directamente a la educacion superior, en comparacion con el 49% de los alumnos que
asisten a otras escuelas'®. Esta es la tasa de transicion correcta (a diferencia de la de
escolarizacion). Los alumnos que asisten a escuelas administradas por el Departamento
tienen tasas de transicion a la educacion ulterior mas elevadas (27%), en comparacion con
las demas escuelas (18%).

134. En 2015 se publicara un nuevo plan nacional para la igualdad de acceso a la
ensefianza superior, que incluird actividades destinadas a estrechar los nexos entre la
ensefianza superior, las escuelas y las comunidades en que la participacion es inferior a la

12 http:/Avww.education.ie/en/Publications/Statistics/School-Completers-What-Next-.pdf.
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media. El Plan fijard objetivos y metas para que un mayor nimero de egresados pueda
llegar a la ensefianza superior. La labor de grupos de universidades, instituciones de
tecnologia y otros establecimientos de ensefianza superior para hallar e indicar los caminos
hacia la ensefianza superior formara parte integrante de estas actividades. El Plan es un
componente de un planteamiento para el acceso que abarca toda la educacién y esta
formulando el Departamento.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 26 de la lista

135. Se ha comenzado a llevar a la practica diversos articulos de la Ley de Educacion
para las Personas con Necesidades Educativas Especiales, en particular los que establecen
el Consejo Nacional para la Educacion Especial y los que promueven un planteamiento
integrador de la educacion de los nifios con necesidades educativas especiales.

136. La aplicacion plena de la Ley se aplazd en razon de la muy dificil situacion
econémica y del gran costo que entrafia. La intencion consiste en llevar a la practica
muchas de las buenas ideas que se encuentran en la Ley, al principio con caracter no
obligatorio, mediante la formulacién de la politica en diversos ambitos y con el
asesoramiento normativo del Consejo Nacional para la Educacion Especial.

137. El Consejo ha formulado diversas recomendaciones para establecer una alternativa
mejor o mas eficaz al modelo actual de asignacién de recursos. EI Consejo recomienda que
se asignen recursos adicionales a todos los nifios segun su grado de necesidad y no la
categoria de discapacidad, y que se formule un nuevo modelo de asignacién basado en el
perfil escolar ofreciendo, al mismo tiempo, una asignacion de base a todas las escuelas
ordinarias de manera de apoyar la integracion.

138. Se ha completado la reunién de los datos necesarios para el nuevo modelo de
asignacion, incluidos los relativos al contexto social de las escuelas y los procedentes de un
examen normalizado, al igual que un proceso de consultas con asociados en la educacion,
partes interesadas y representantes de los padres.

Articulo 15

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 27 de la lista

139. EI Departamento de Justicia e lIgualdad ha celebrado consultas con todos los
departamentos y con representantes de los irlandeses némadas sobre la cuestién del
reconocimiento de los némadas como grupo étnico y las consecuencias legales y practicas
que ello entrafiaria. EI Estado espera concluir el analisis a la brevedad.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 28 de la lista

140. EIl mercado de las telecomunicaciones en Irlanda se ha liberalizado a partir de 1999
y se ha convertido en un mercado bien regulado en el que participan multiples empresas
comerciales que prestan servicios en diversas plataformas tecnologicas. El Estado no es
proveedor de servicios y puede intervenir Gnicamente, con sujecion a las normas de la
Union Europea sobre competencia, para asegurar el acceso a servicios de banda ancha en
zonas en que el mercado competitivo no los haya prestado.

141. En virtud del programa de redes en el area metropolitana, el Estado, con apoyo
de la Union Europea, hizo inversiones en el periodo 2002-2009 en la prestacion de
servicios de redes de fibra dptica, al por mayor y de acceso abierto, en 94 ciudades y
pueblos. Una empresa privada, ENET, administra, mantiene y explota las redes en nombre
del Estado en virtud de un acuerdo de concesion.
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142. Esta infraestructura estatal ha desempefiado un importante papel para impulsar la
competencia en las regiones y hacer posible que las empresas de telecomunicaciones,
grandes y pequefias, presten servicios de banda ancha y alta velocidad sin tener que
construir sus propias redes. Se estima que mas de 600.000 usuarios particulares y
comerciales utilizan la infraestructura de estas redes.

143. En virtud del Programa Nacional de Banda Ancha, el Estado, con apoyo de la
Union Europea, ofrecid financiacion de déficit a una empresa privada para extender su red
y prestar servicios minimos garantizados de banda ancha basica en ciertas zonas rurales
designadas en que esos servicios se consideraban insuficientes.

144. En el periodo comprendido por el contrato, las suscripciones totales a servicios de
banda ancha aumentaron en todo el pais en mas de un 40%, de 1,2 a 1,7 millones. En virtud
del Programa, junto con inversion privada, fue posible que Irlanda cumpliera el objetivo
fijado por la Comision de la Union Europea en "Agenda digital para Europa" de que
hubiese en todas las regiones un servicio de banda ancha basica para 2013.

145. EIl Programa Nacional de Banda Ancha finaliz6 en agosto de 2014 luego de un
periodo operacional de 68 meses de conformidad con la ayuda estatal aprobada por la
Union Europea para él.

146. Tras haberse generalizado la oferta de servicios basicos de banda ancha, el Gobierno
centra ahora su atencién en la prestacion de servicios de banda ancha de alta velocidad en
zonas rurales, donde es poco probable que las empresas comerciales inviertan en razén del
bajo rendimiento comercial.

147. El Programa Nacional de Banda Ancha (agosto de 2012) apunta a que toda
persona y empresa, cualquiera sea el lugar en que esté, tenga acceso a un servicio de banda
ancha de alta velocidad y alta calidad. Este servicio se prestara a través de una combinacion
de inversiones comerciales y publicas.

148. El sector de las telecomunicaciones comerciales invierte en la actualidad unos 2.500
millones de euros en el mejoramiento de las redes. Se espera que en los dos proximos afios
alrededor de 1,6 millones de los 2,3 millones de locales en Irlanda tengan acceso a servicios
comerciales de banda ancha de alta velocidad.

149. EIl 24 de noviembre de 2014 el Departamento inicié una consulta piblica sobre un
mapa de cobertura nacional de alta velocidad (www.broadband.gov.ie). Las zonas en azul
son las que tendran acceso a servicios comerciales de banda ancha de alta velocidad para
fines de 2016. Las zonas amarillas son aquellas en que se centrard la intervencion del
Estado y comprenden méas de 700.000 locales dispersos en una red vial del orden de los
100.000 kilémetros.

150. EIl Gobierno esta preparando una estrategia de accion para las zonas amarillas, que
serd publicada a fines de consulta publica a mediados de 2015, con miras a iniciar un
proceso formal de contratacion para fines de ese afio a fin de resolver definitivamente el
problema de la conectividad en las zonas rurales mediante la prestacion de servicios de alta
calidad y alta velocidad que satisfagan las necesidades de la generacion actual y la
siguiente.

26 GE15-05540 (EXT)



