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ARTICULO 6
El derecho atrabajar

1.  El derecho atrabgjar y su realizacion estan garantizados por la Constitucion de laIndiay
por las leyes |aborales. Los planes quinquenales' y |as politicas de la India se han estructurado de
modo gue estos derechos tengan un sentido real y creen las correspondientes oportunidades de
trabajo, etc. Los planesy politicas se aplican en un marco de economia mixta complementado por
la politicade liberalizacion.

2. El desempleo en laIndia aumentd considerablemente en el decenio de 1980. En respuesta a
ello & Gobierno delalndiainicio en €l decenio de 1990 un nuevo enfoque orientado hacia el
mitigacion de la pobrezay € desarrollo, y se esforzd en lograr una interaccion continua entre la
investigacion, € andlisis de las politicas y |a actividades operacional es. Desde entonces se han
logrado progresos significativos en la creacion de empleo y la productividad |aboral.

3. Lapoaliticaindiasobre € trabajo promueve el objetivo del pleno empleo como una
prioridad basica de las politicas econdmicas y sociales y hace posible que todos los hombresy
mujeres puedan ganarse la vida de modo seguro y sostenible mediante un empleo y un trabajo
productivos libremente elegidos. Ademas de la promocion del empleo, ha habido un cambio
profundo en el reconocimiento del valor dindmico de la capacidad de empleo, que se esta tratando
mediante el desarrollo de laformacion profesional. EI Gobierno de laIndia ha situado la creacion
de empleo en €l centro de sus estrategias y politicas, con pleno respeto por los derechos del
trabajador y con la participacion de empleadores, trabajadores y sus respectivas organizaciones.
Vale lapenamencionar que los contenidos de esta politica estan consagrados en la Constitucion
delalndia

4. Lalibertad detrabagjar y la seguridad econdmica son los principales gjes de |os programas
deempleo delalIndia. Lapartes|ll y IV delaConstitucion de la India consagran € derecho al
trabajo’. Sin embargo en los distintos foros internacionales, el Gobierno de la India ha mostrado

b Los objetivos y premisas sociales de la planificacién en laIndia derivan de la Directiva sobre los Principios

dela Politicadel Estado, incluida en laparte IV de la Constitucion.

2 LaCongtitucion de la India reconoce dos variedades de derechos garantizados: los Derechos Fundamentales

(articulos 14 a 31) y la Directiva sobre los Principios de la Politica del Estado (articulos 39 a51). La primera
variedad, cuyo objeto es garantizar lainviolabilidad de determinados derechos basicos ante las actividades del Estado
esjusticiable con arreglo los articulos 32 y 226 de la Constitucion. La segunda variedad, si bien es fundamental para
€l gobierno de pais, no es gjecutable ante ningln tribunal y debe realizarse de modo progresivo. Dicho con otras
palabras, si no se obedece una Directiva, su aplicacion no puede garantizarse mediante procedi mientos juridicos. Sin
embargo, el Tribunal Supremo de la India aplica unainterpretacién activista y lee estos derechos econdmicosy
sociales como derechos fundamental es justiciables. En Akhil Bhartiya Soshit Karmachari Sang c. la Unién de la
India, AIR 1981 SC 746, € Tribunal Supremo dictaminé que el poder judicial debia aplicar la Directiva sobre los
Principios como cédigo de interpretacion para ayudar a determinar la sustancia de |os derechos fundamental es. Estos
derechos debian interpretarse de hecho alaluz de los anteriores y siempre que ello fuera posible los primeros debian
incorporarse en los segundos. A laluz de esta sentencia, adquiere unaimportancia especial la decision del Tribunal
enel caso Francis Coraliec. el Territorio de la Union de Delhi, AIR 1981 SC 746. El Tribunal dictaminé que el
derecho fundamental alavida que es el derecho humano mas precioso y que forma el ndcleo de todos los demés
derechos, debe interpretarse con un espiritu amplio e integrador afin de dotarle de una significacién y vitalidad que
puedan persistir en los afios venideros. Por consiguiente, todos |os derechos fundamentales de la Directiva pueden
considerarse legitimamente como un derecho fundamental alavida, y por ello son justiciables por el Tribunal
Supremo. En Olga Tellis c. la Corporacion Municipal de Bombay, AIR 1986 SC 746, el Tribuna Supremo
dictamind que el derecho alavidaincluye el derecho a ganarse lavida, porque ninguna persona puede vivir sin unos
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su preocupacion por los programas de estabilizacion fiscal y gjuste estructural del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial que han tenido una repercusion desproporcionada
en el derecho al trabajo. En concreto las desreglamentaciones del mercado laboral afectan los
derechos a tener medios adecuados de vida (inciso adel articulo 39 de la Constitucion de la
India), al trabajo (articulo 51 de la Constitucion de la India), ala asistencia publicay la seguridad
socia (articulo 41), alos salarios minimos (articulo 43) y a unas condiciones de trabajo justas y
humanas (articulo 42).

5. El disefioy laaplicacion del programa de empleo no se considera competencia exclusiva
del Ministerio de Trabajo. Con arreglo ala Constitucion de la India el trabajo es un elemento de
lalista conjunta en la que tanto el Gobierno Central como |los Gobiernos de los Estados son
competentes para dictar leyes, con lalimitacién de que determinados temas se reservan al Centro.
Lasiniciativas de la India estan influenciadas por el reconocimiento de que los problemas sobre
el empleo deben tratarse en el nuevo contexto de una economia global que se mundializa
rapidamente.

6. El Gobierno delaIndia se hacomprometido plenamente a promover el empleo. Los
compromisos del Gobierno de laIndia se reflgjan en sus distintos planes. El elemento principal
del sexto Plan (1980-85) fue €l inicio de programas de empleo como el Programa nacional de
empleo rural, el Programa de garantia del empleo paralos campesinos sin tierras, € Programa
integrado de desarrollo rural, €l Programa de formacion de lajuventud rural paraun empleo
independiente, el Programa de empleo independiente para jévenes formados y sin empleo, etc. El
septimo Plan (1985-1990) hizo hincapié en la creacion de empleo en las zonas rurales, la
necesidad de mejorar la utilizacion de las capacidades, laeficienciay la productividad en las
industrias urbanas, la rehabilitacion de |os trabajadores en dependencias sanitarias, €l
mejoramiento de las relaciones laborales, el aumento de la seguridad industrial, una politica
salarial adecuada con €l objetivo basico de conseguir una elevacion de los niveles de ingresos
reales al aumentar la productividad. El octavo Plan (1990-95) menciona también el aumento de la
productividad. Los Planes noveno y décimo mencionan la aplicacion de medidas encaminadas a
identificar, liberar y rehabilitar |os trabajadores en régimen de servidumbre, aumentar la
proteccion del trabajo migrante y ocuparse del problema del trabajo infantil. A partir de 1992 los
dos Planes que siguieron al proceso de mundializacion han mencionado |as necesidades surgidas
a consecuencia de este proceso. Hasta el momento, el Gobierno de la India ha nombrado dos
Comisiones Nacionales sobre el Trabgjo, laprimeraen 1966 y la segunda en 1999, afin de
examinar los programas y planes del Gobierno de laIndia sobre el empleo y elementos conexos
delasleyeslaborales. El informe de la primera Comision se presentd en 1969 y el Gobierno dela
India presento el segundo en 2002. En el contexto del décimo Plan quinquenal se formaron los
siguientes seis Grupos de Trabajo sobre trabajo y empleo: i) Planificacion y politica de empleo,
ii) Desarrollo de las capacidades y formacion, iii) Leyes laborales y otras reglamentaciones
laborales, iv) Seguridad social, v ) Grupos vulnerables de poblacion activay vi) Salud y
seguridad laboral. Los informes de estos Grupos de Trabajo han determinado las esferas en las
gue se precisa mas dedicacion durante €l periodo cubierto por €l Plan.

medios de vida. Sin embargo, €l Tribunal Supremo dictamind en el caso Sindicato de Empleados de Agricultura para
el Desarrollo de Delhi c. la administracion de Delhi, AIR 1992 SC 789, que si bien el derecho alavida se interpreta
de modo amplio como un corolario 16gico necesario, debe incluir el derecho a ganarse laviday por consiguiente el
derecho atrabgjar, pero €l pais hasta el momento presente no ha considerado posible incorporar en la Constitucion
como derecho fundamental el derecho a ganarse lavida.
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Seccion |

7. @ El Convenio N°122 delaOIT, relativo ala politica del empleo, que se ocupa entre
otras cosas de la promocién de un empleo pleno, productivo y libremente el egido. Este Convenio
fueratificada por laIndiael 17 de noviembre de 1998. La Comisién de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones de la OIT harealizado un Informe General sobre instrumentos
relativos a las politicas de empleo y formacion de los paises miembros. La 92° reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en 2004 examind los informes de los Estados
miembros en relacion con el tematercero del programay se mostré satisfecha con el informe
presentado por lalndia. El Anexo Il del Informe Genera (Informes solicitados y recibidos), cita
las cifras de laIndia entre los paises del citado anexo que presentaron sus informes.

b) El Convenio N°111 delaOIT relativo aladiscriminacion (empleo y ocupacién), de
1958, que se ocupa de la eliminacion de la discriminacion en el empleo y la ocupacion. La India
ratifico este Convenio €l 3 dejulio de 1960. Laratificacion de este Convenio, uno de los
convenios basicos de la OIT, indica claramente que la India se compromete a observar y
promover los principiosy derechos fundamentales del trabajo. El Informe Mundial de 2000,
2001, 2002, 2003 y 2004 sefial 6 que la India no debia presentar un informe anual. Pero la India
ha presentado informes individuales en 2003, 1999, 1998 y 1994, etc. Estos informes contienen
informacion sobre decisiones judiciales recientes que son pertinentes y sobre planesy politicas
del Estado. El presente informe facilitard en la Seccién 111 més informacion sobre lano
discriminacion en el emple o en laIndia.

c¢) Lalndiasehizo parte en la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial a ratificarlael 3 de diciembre de 1968. La India ha enviado
el informe periddico 10° a 14° unificando en un documento los informes que debian presentarse
losdias 5 de junio de 1988, de 1990, de 1992, de 1994 y de 1996, respectivamente. El siguiente
informe periodico, que debia presentarse a partir del 4 de enero de 1998, esta actualmente en
preparacion.

d) Lalndiafirmé e 30 dejuliode 1980y ratifico €l 9 dejulio de 1993 la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer, que se
ocupa especificamente de la eliminacion de todas las formas de discriminacién contrala mujer.
LaIndiaenvié en 2005 su informe inicial sobre la Convencion. Las Informes periodicos segundo
y tercero se enviaron combinados al Comité de la Convencion parala Eliminacion de la
Discriminacion contrala Mujer en agosto de 2005.

Seccion ||
8. Tendenciasdel empleo, del desempleoy del subempleo

Segugl los resultados de |a 552 serie de la Encuesta nacional por muestreo realizada en 1999-
2000’

} lLa Organizacion Nacional de Encuestas por Muestreo es una organizacién dependiente de la Organizacion

Central de Estadistica. La Organizacién Nacional de Encuestas por Muestreo recopila datos sobre distintos
pardmetros del empleo y el desempleo mediante estudios quinquenales realizados a partir de 1972-1973. Hasta €l
momento ha realizado seis estudios. L os Ultimos dos estudios se realizaron durante la 502 serie (julio de 1993 ajunio
de 1994) y la 552 (julio de 1999 a junio de 2000). La Organizacién Nacional de Encuestas por Muestreo ha adoptado
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Poblacién activa total a 1° de enero de 2000 406 millones

Poblacion activatotal empleadaal 1° de enero de2000 397 millones

Aumento de la poblacién activa durante 1994-2000 1,03%
Aumento del empleo (1994-2000) 0,98%
Personas sin ningun empleo a 1° de enero de 2000 9 millones

9.  Con arreglo alos resultados de la Encuesta nacional por muestreo realizada en 1999-2000,
la poblacién activatotal al 1° de enero de 2000, aplicando € enfoque de la situacién actual
(considerando las dos actividades, principal y subsidiaria) eradel orden de 406 millones de
personas. Un 7% de |a poblacién activatotal esta empleado en el sector estructurado u organizado
(todos los establecimientos del sector publico y del sector privado con 10 o mas trabajadores),
mientras que € 93% restante trabaja en el sector no estructurado o no organizado. Desde la
independencia, e Gobierno de la India considera que la capacidad del sector organizado para
absorber aumentos adicionales de la poblacion activa, teniendo en cuenta el actua interés por la
modernizacion y la automatizacion, es limitado. Los planesy las politicas del Gobierno de la
India hacen hincapié en que una proporcién abrumadora del aumento de la poblacion activa
debera absorberse en el sector no organizado. Unos 373 millones de trabajadores estan empleados
actualmente en sector no organizado o no estructurado de la India; |os trabajadores agricolas
constituyen la mayoria de esta poblacion activa.

Empleo

10. Enlapresente subseccion seindicael nivel y lastendencias del empleo (poblacion activa).
Durante los Ultimos cincuenta afios la India ha realizado rdpidos progresos en €l crecimiento del
empleo. En el periodo posterior alareforma se ha constatado una acentuada acel eracion del
crecimiento del empleo en e sector manufacturero de laIndia. El cuadro 6.1 indicague € indice
de crecimiento del empleo disminuyd de modo pronunciado, puesto que paso de 2,43% al afio en
el periodo de 1987-1988 a 1993-1994 aun escaso 0,98% al afio en el periodo de 1993-1994 a
1999-2000. La disminucién del indice genera de crecimiento del empleo en 1994-2000 se
atribuyo en general a un estancamiento casi total del empleo en la agricultura

la misma definicion de trabajo que la OI T, excepto en relacion con el trabajo de transformacion de bienes primarios
parael consumo doméstico. Ademas de la Organizacién Nacional de Encuestas por Muestreo, €l Comisionado de la
Indiaparael Censo y laOficina del Registrador General de laIndiarealizan cada diez afios censos de poblacién
aplicando la definicion de la OI T sobre la actividad econdmica. Los datos recopilados durante el Censo sobre
trabajadores se refieren principal mente a trabajadores de sexo masculino incluyendo agricultores y personal agricola,
trabajadores migrantes, desglosados por edad, sexo, nivel educativo y econémico, y a trabajadoras desgl osadas por
estado matrimonial y sector de empleo, etc. Los Departamentos de Trabajo de los Estados también elaboran
muchos datos sobre cuestiones laborales. Los datos relativos a los establ ecimientos manufactureros con arreglo a
laLey de fébricas, adisputas laborales, huelgas, cierre patronal, acuerdos salariales, etc. estan todos disponibles
en los gobiernos de los Estados. En el ambito local, las administraciones de distrito también elaboran datos sobre
el perfil industrial, el carécter y tipo de industrias, los trabajadores del sector estructurado y no estructurado, €l
desempleo, etc.
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CUADRO 6.1
indice de crecimiento de la poblacion, la poblacion activay el empleo
indice de indice de crecimiento Indice de crecimiento  Indice medio anual de
Periodo crecimiento dela dela poblacion activa del empleo crecimiento del PIB
poblacion (% anual) (% anual) (% anual) (% anual)
1972-73a1977-78 2,27 2,94 2,73 4,02
1997-78 21983 2,19 2,04 2,17 3,90
1983 a 1987-88 2,14 1,74 1,54 4,80
1987-88 a1993-94 2,10 2,29 2,43 5,25
1993-94 a1999-2000 1,93 1,03 0,98 6,60

Fuente: Second Labour Comision Report, cuadro 12.2, p.1307.

11. El empleo en el pais aumento con un indice de 2,07% anual durante el periodo 2000 - 2002
(julio — diciembre ) en comparacién con el 1,07% anual registrado durante el periodo 1994-2000.
El Estudio Econémico de 2003-2004 al sefidar estos resultados impresionantes dice que durante
el periodo 2000-2002 € empleo aumentd en promedio en 8,4 millones por afio, cuando €l
objetivo era crear 10 millones de oportunidades de empleo por afio durante el décimo Plan.

12. El grupo de mas edad (el grupo de edad de 60 y més afnos) ocupaba €l 5% de |as personas
con empleo habitual en zonas urbanas. Sin embargo, en |as zonas rural es pertenecia a este grupo
un 9% de los hombres con empleo habitual.

13.  El nimero de personas discapacitadas en el pais se estimaba en 18,49 millones durante €l
periodo de julio adiciembre de 2002. El indicede los hombres erade 2,12%y 1,67% en laIndia
rural y urbana, respectivamente, mientras que el delas mujereserade 1,56 y 1,31%. Un 55% de
los discapacitados en la India eran analfabetos y un 9% habian cursado €l nivel de educacién
secundario y posterior. De cada 1.000 personas discapacitadas sdlo entre 15 y 35 habian
completado algun curso de formacion profesional, y de este nimero entre el 74% 1y el 80% lo
habian hecho en especiaidades distintas de laingenieria. El cuadro 6.2 muestra que estaba
empleado un 26% de | as personas discapacitadas. Las cifras correspondientes en la Indiarura y
urbana eran de 26% y 24%, respectivamente. Ademas la proporcién de empleados entre los
hombres discapacitados eran muy superior ala de mujeres discapacitadas en las zonas rurales y
urbanas. De hecho, la proporcion de los hombres discapacitados era de 35% a37% y lade
muijeres discapacitadas era de 9% a 11%. El porcentaje de personas discapacitadas que buscaban
trabajo, que disponian de é, 0 ambas cosas era superior en las zonas urbanas (1,2), si se
comparaba con €l de las zonas rurales (0,6).



E/C.12/IND/5

pagina 10
CUADRO 6.2
Distribucién de per sonas discapacitadas por mil, desglosada por actividades usuales
amplias de cada sexo y sector -
Rural Urbana Rural + urbana
. - N No
Tipode No incluidos No incluidos incluidos
discapacidad Empleados Desem- enla Empleados Desem- enla Empleados D ~ enla
pleados  poblacion pleados  paoblacion pleados -,
i . poblacién
activa activa .
activa
1) 2 ©) (4) () (6) () (8) (9) (10)
Total delalndia
Retraso mental 89 0 911 58 1 941 81 1 919
Enfermedad 199 2 799 99 4 897 176 2 821
mental
Ceguera 139 4 857 193 5 802 149 4 847
Vision 339 5 655 291 7 702 331 6 663
reducida
Oido 530 4 466 347 17 635 492 6 501
Habla 391 7 602 249 16 734 356 9 635
Locomocion 387 11 602 404 22 574 391 14 595
Todoslos 369 8 622 347 18 635 364 11 625
discapacitados
Mujeres
Retraso mental 20 0 980 5 1 994 16 0 984
Enfermedad 59 0 941 15 0 985 49 0 951
mental
Ceguera 43 1 956 33 3 963 41 1 958
Vision 73 0 927 51 0 949 69 0 931
reducida
Oido 198 0 802 101 3 896 177 1 822
Habla 143 3 854 64 7 929 125 4 871
Locomocion 98 4 898 107 5 888 100 4 896
Todoslos 109 2 889 87 4 909 104 3 893
discapacitados
Personas
Retraso mental 64 0 936 38 1 961 56 0 943
Enfermedad 142 1 857 67 3 930 126 1 873
mental
Ceguera 88 2 910 103 4 893 91 2 907
Vision 195 3 803 158 3 838 188 3 809
reducida
Oido 374 2 624 229 10 761 343 4 653
Habla 290 5 705 178 13 809 263 7 730
Locomocion 279 9 712 289 15 696 282 10 708
Todoslos 263 6 731 238 12 749 257 7 735
discapacitados

Fuente: Declaracion 14 del Informe N° 485 de la Encuesta nacional por muestreo: Disabled personsin India, pag. 21.



E/C.12/IND/5
pagina 11

Desempleo

14. El cuadro 6.3 indica que durante 1999-2000 el indice de desempleo en funcion de la
situacién principal usual o lasituacion usual, que equivale ala medida normal del desempleo
abierto, se mantuvo casi al mismo nivel comparado con 1993-1994 en las zonas rurales y
urbanas, para hombres y mujeres, si se exceptlia una caida de un punto porcentual de la situacion
usual de las mujeres urbanas. En la India hay unaincidencia relativamente elevada de subempleo
o0 de desempleo disfrazado. Se intenta solucionar esta situacion mediante medidas de distribucién
del tiempo. No se nota un cambio significativo de estos indices en funcién de la situacion
semanal actual entre las anteriores series de la encuestay € presente. En funcion de la situacion
diariaactual, € indice de 1999-2000 es en las zonas rurales superior en un punto porcentual a de
1993-1994, tanto para hombres como para mujeres. Paralas mujeres de las ciudades, €l indice era
inferior en un punto porcentual. Sin embargo, alo largo de los afios —de 1983 a 1999-2000- no se
observa una pauta definida en estos indices.

CUADRO 6.3

indices de desempleo de 1972-1973 a 1999-2000 en varias series de la Encuesta nacional por muestreo

i ndice de desempleo

Serie (afio) Hombres Mujeres
U su(ajust.) ssa sda su su (ajust.) ssa sda
(D) @) ©) ©) ©) (6) () () )
Rural
55 (1999-2000) 21 17 39 72 15 10 37 70
50 (1993-94) 20 14 31 56 13 9 29 56
43 (1987-88) 28 18 42 46 35 24 44 67
38 (1993) 21 14 37 75 14 7 43 90
32 (1977-78) 22 13 36 71 55 20 41 92
27 (1972-73) -- 12 30 68 -- 5 55 112
Urbana
55 (1999-2000) 48 45 56 73 71 57 73 94
50 (1993-94) 54 41 52 67 83 61 79 104
43 (1987-88) 61 52 66 88 85 62 92 120
38 (1993) 59 51 67 92 69 49 75 110
32 (1977-78) 65 54 71 94 178 124 109 145
27 (1972-73) -- 48 60 80 -- 60 92 137

su: situacion usual
ssa: situacion semanal actual
sda: situacion diaria actual

Fuente: Cuadro 7.2 del Informe N° 458 de la Encuesta nacional por muestreo (NSS Report) , parte |, pag.130
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CUADRO 6.4
indice de desempleo (por 1000) de losjdvenes (15 a 29 afios)
i ndice de Desempleo
e%gjdp?:ﬁ(le) Hombres Mujeres
su su (ajust.) ssa sda Us Us(adj.) Cws Cds

1) ) ©) 4) (5) (6) (7) (8) (9)
Rural
15-19 65 (47) 55 (33) 91(56) 131(90) 31(33) 32(19) 91 (51) 128 (83)
20-24 62 (67) 52 (49) 79(72) 117(103) 49 (45) 35(28) 82 (59) 121 (82)
25-29 32(32) 26 (23) 56 (44) 92 (77) 24 (19) 16 (9) 40 (35) 77 (65)
15-29 51 (48) 43 (35) 73(58) 111(90) 37(32) 27 (19) 68 (48) 106 (76)
Urbana
15-19 154 (134) 142(119) 162(134) 190(162) 155(168) 132(128) 153(157) 180 (186)
20-24 139(139) 128(126) 146(146) 171(170) 226 (277) 194(217) 231(258) 259 (285)
25-29 75 (67) 72 (57) 85(73) 103(93) 115(129) 93(97) 111(129) 131 (155)
15-29 115(108) 108 (96) 124 (114) 147 (137) 166 (194) 139(150) 166(185) 191 (212)

Nota. Las cifras en paréntesis dan |os indice correspondientes de la 50% serie de |a Encuesta nacional por
muestreo (1993-1994).

Fuente: Cuadro 7.2 del Informe N° 458 de la Encuesta nacional por muestreo (NSS Report), parte |, pag. 134.

15. Enlalndialas personas de 15 a 29 afios, consideradas jovenes, comprenden del 25% al

29% de la poblacién total. EI Cuadro 6.4 dalos indices de desempleo (por 1.000) de los jévenes
de cada sexo en €l nivel detodalalndia. El indice de desempleo era muy superior entre los
jovenes, comparado con €l de la poblacién en general. El indice de los jovenes urbanos era
superior a delosjévenesrurales. Ademas, € indice de desempleo de los jovenes comparado con
el delasjévenes erasuperior en lalndiarural, pero inferior en la India urbana.

CUADRO 6.5

indices de desempleo (situacion principal usual) de las per sonas con educacion en 1993-1994 y 1999-2000

Sector y serie Educacion secundariay superior Graduados universitariosy superior
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

(D) ) (©) ©) ©)

Rural

50° serie 89 243 134 323

55 serie 69 204 107 351

Urbana

50° serie 69 207 64 205

552 serie 66 163 6 163
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Subempleo

16. El subempleo puede dividirse en dos partes: el subempleo visibley e subempleoinvisible.
El subempleo invisible considera las personas que se inscriben declarando que estan dispuestas a
trabagjar por un periodo de referencia mas corto, por g emplo una semana o cada dia de la semana.
Por otra parte, puede parecer que algunas personas empleadas, especialmente empleadas por
cuenta propia, trabajan durante todo €l afo, pero en funcién de la productividad o de los ingresos
el trabgjo que estan desarrollando puede resultar insuficiente. Por consiguiente pueden desear
trabajo aternativo, adicional 0 ambas cosas, afin de complementar sus ingresos. Este subempleo
se denomina subempleo invisible y por lo tanto no puede medirse directamente.

17. Enlalndia, segun la Organizacion Nacional de Encuestas por Muestreo, € subempleo de la
Situacion diaria actua se mide mediante la situacion semanal actua. El Cuadro 6.6 muestra en el
nivel de agregacion que el indice de subempleo de las mujeres disminuy6 gradualmente en e
periodo 1987-1988 a 1999-2000 y que la disminucion fue inferior en el periodo de 1993-1994 a
1999-2000. Sin embargo, para los hombres el indice se mantuvo casi constante en el periodo de
1993-1994 a 1999-2000, después de habar disminuido en el periodo de 1987-1988 a 1993-1994.
Este problema del subempleo se considera mas grave entre las mujeres con empleo usual que
entre los hombres empleados, y mas en las zonas rurales que en las urbanas. Durante 1999-2000
el subempleo entre las mujeres empleadas habitualmente fue del 17% en laIndiarura y del 10%
en laIndia urbana. Los porcentajes correspondientes paralos hombres empl eados habitual mente
fueron solamente de 4% y 2%. La mayoria de las mujeres empl eadas usua mente que no estaban
trabajando en aquel momento se habian retirado de la poblacidn activay no se habian inscrito
como personas habitual mente desempleadas.

CUADRO 6.6

Distribucién por mil de las per sonas empleadas habitualmente (agregando la situacion principal y
subsidiaria), desglosada por situacion semanal actual

Todalalndia

Situacién Rural Urbana

semanal )
actual Hombres Mujeres Male Female

1999-00 1993-94 1987-88 1999-00 1993-94 1987-88 1999-00 1993-94 1987-88 1999-00 1993-04 1987-88

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Empleados 956 957 931 832 807 675 977 976 967 900 884 768
Desempleados 22 15 23 21 14 8 11 11 17 9 9 17

No incluidos 22 28 46 148 179 317 12 12 16 91 17 215
enla

poblacién

activa

Todos 1.000 1000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

Fuente: Cuadro 8.1 del Informe N° 458 de la Encuesta nacional por muestreo (NSS Report), Parte |, pag. 154.

18. Sinembargo, laincidencia del subempleo varia entre las distintas categorias |aborales. El
Cuadro 6.7 muestra que la proporcion del nimero de personas con empleo habitual que no
trabajaron méas o menos regularmente durante el afo por 1000 personas empleadas en la situacion
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principal habitual en el &mbito de todala Indiafue superior en las zonas rurales que en las zonas
urbanas y superior entre las mujeres que entre los hombres Ademas, entre las distintas categorias
de empleados la proporcion era maxima para | os trabajadores eventual es.

CUADRO 6.7

NUmer o de per sonas empleadas que no trabajaban mas o menos regular mente en todo el afo, por 1.000
per sonas empleadas en la situacion habitual principal

Toda la India

Situacion habitual

principal en sentido Rural Urbana

amplio

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
(1] (2] (3] (4] (5]

Empleado por cuenta 79 82 66 80
propiaen la
agricultura
No empleado en la 61 64 52 80
agricultura
Con sueldo regular o 55 48 35 54
asalariados en la
agricultura
No en laagricultura 31 51 37 40
Trabajo eventual en 170 200 152 232
obras publicas
Otros 158 177 164 156
Todos 105 133 65 89

Fuente: Cuadro 8.4 del Informe de la Encuesta nacional por muestreo (NSS Report), Parte |, pag. 157.
Seccion 111
Libertad de eleccion del empleo y no discriminacion en € empleo

19. El objetivo delalibre eleccion de empleo en laIndia se ha procurado cumplir invocando
dos medidas: disposiciones para garantizar que de ningin modo se obligara a nadie arealizar
trabaj os que la persona no ha escogido libremente, y oportunidad para recibir formacion y acceso
aun trabajo adecuado sin discriminacion. La ausencia de cualquier tipo de obligacion de realizar
trabaj os esté garantizada por €l parrafo 4 del articulo 16, el inciso g del parrafo 1 del articulo 19,
los articulos 21, 23, 24 y 309-312 de la Constitucion de la India’ y ha sido aplicada por distintas

*  Elinciso g del péarrafo 1 del articulo 19 de la Constitucion de la India garantiza que todos los ciudadanos

tienen derecho a practicar cualquier profesién o a desempefiar cual quier ocupacion, oficio o negocio. Enlos
siguientes casos €l Tribunal Supremo de la India anul 6 varias restricciones estatal es porque violaban el inciso g) del
apartado 1 del articulo 19: Chintamon Rao c. el Estado de Madhya Pradesh, AIR 1988 SC 588; Dwarka Prasad c. €l
Estado de Uttar Pradesh, AIR 1954 SC 224; Oudh Sugar MillsLtd. c. laUnién dela India, AIR 1970 SC 1070;

R. H. Hegde c. el Comité de Mercado Sirsi, AIR 1971 SC 1017. En Excel Wear c. la Unién de la India, (1978) 4
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leyes nacionales. Sin embargo, estas disposiciones no restringen la capacidad del Parlamento y de
las legislaturas de | os Estados de reglamentar |a contratacion y condiciones de servicio de las
personas nombradas para prestar servicios publicos y desempefiar cargos dentro delaUniény los
Estados, respectivamente.

20. Enlospéarafosly 2 del articulo 16 de la Constitucion de la India se establece que ningiin
ciudadano puede ser objeto de discriminacion o ser declarado no idéneo para un empleo o cargo
publico unicamente por razon de religion, raza, casta, sexo, filiacion, lugar de nacimiento, lugar
de residencia o por algunas de estas razones.

21. Habidacuentadelarealidad social dominante, hay segmentos de la sociedad india que son
relativamente mas débiles que otros, desde € punto de vista econémico, social y cultural. La
Constitucion, para promover y mejorar la situacion de las clases deprimidas y atrasadas, estipula
un conjunto de medidas liberales en favor de las minorias, la clases atrasadas y las castas
desfavorecidas. El parrafo 3 del articulo 16 es una excepcion a parrafo 2 de este articulo. El
parrafo 3 del articulo 16 autoriza al Estado areservar determinadas plazas para sus propios
residentes. Concretamente, este articulo autoriza al Parlamento a reglamentar por ley en qué
medida seria permisible que un Estado se apartara del citado principio. El Parlamento, en €l
gjercicio de los poderes que le confiere & parrafo 3 del articulo 16, aprob6 la Ley sobre el empleo
publico (requisitos sobre residencia) de 1957. La Ley estipula que no se descalificara anadie
aduciendo que esta persona no es residente de un Estado determinado. Sin embargo laLey
establece una excepcion para el empleo en Himachal Pradesh, Manipur, Tripuray Telangana”.

22. Enlosparafos4y 4 A del articulo 16 de la Constitucion de la India se faculta al Estado
para que adopte disposiciones afin de reservar ciertos cargos publicos alos ciudadanos de las
clases atrasadas y dar preferenciaen el ascenso profesional a ciudadanos de castas y tribus
desfavorecidas que ajuicio del Estado no estén suficientemente representados en la
administracion publica. En consecuencia, € 13 de agosto de 1990 el Gobierno de la India publicé
el Memorando Oficial que reservaba 27% de plazas alas clases atrasadas en |os servicios
oficiales, sobre labase de la Comision Mandal. Esta orden del Gobierno de la India desencadend
un debate en la nacion sobre la politica de reservas de la India. Se presenté un demandaen
nombre del Colegio de Abogados del Tribuna Supremo impugnando lavalidez del Memorando
Oficial. El alcance y extension del parrafo 4 del articulo 16 se ha examinado en el caso historico
de Indra Sawheny c. la Unién de la India AIR 1993 SC 477, llamado popularmente €l caso
Mandal. El Tribunal aprobo la politica de reservas del Gobierno de la India en aras del
fortalecimiento de los conceptos de justicia social incorporados en la Constitucion. Anteriormente
el Tribunal también habia examinado la politica de reservas del Gobierno en los casos Valsamma
Paul c. la Universidad de Cochin, AIR 1996 SC 1010, Jagdish Negi c. el Estado de Uttar
Pradesh, AIR 1997 SC 3305. Estos casos han impuesto una solucion préacticay razonable a

SCC 224 el Tribunal Supremo analizé larelacién entre la Seccion 25 'N” y “O” con arreglo a capitulo IV (B) dela
Ley de conflictos laborales (reduccion de plantillay cierre). Se dictamind que €l derecho a cerrar un negocio es parte
integrante del derecho atener un negocio. En Meenaski Mills Ltd. c. lostrabajadores, (1992) 3 SCC 336, €l Tribunal
puso en la balanza | os dos derechos opuestos y dictamind que € derecho alalibertad de cerrar un negocio no es
absoluto sino que esta sujeto a restricciones razonables de interés pablico y que, por consiguiente, el derecho a cerrar
un Negocio esta sujeto arestricciones razonables . Asi, € parrafo 6 del articulo 19 autoriza alalegislatura aimponer
restricciones sobre el derecho de los empleadores areducir laplantillay el derecho a cerrar el negocio.

° Eda excepcion se establecid para un periodo de cinco afios, debido al atraso de estas zonas. En Narshimha

Rao c. €l Estado de Andhra Pradesh, AIR 1970 SC 422, el Tribunal Supremo declard inconstitucional parte de la
Ley que prescribiala“residencia’ como calificacion para entrar en la Administracion publica en la zona de
Telangana del Estado de Andhra Pradesh.
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problema de las reservas. El parrafo 5 del articulo 16 es latercera excepcién alaregla general
estipuladaen los parrafos 1y 2 del articulo 16. El parrafo 5 del articulo 16 afirma que no debe
considerarse contraria a este articulo unaley estipulando que € titular de un cargo relacionado
con el desenvolvimiento de unainstitucion religiosa o de una creencia o un miembro del 6rgano
rector de unainstitucién de este tipo debe ser una persona que profese una determinada religion o
unacreencia particular.

23. Lastrabajadoras han sufrido desde generaciones una explotacion en grado variable dentro
del puesto de trabajo. El Gobierno, interesado en lograr mejores condiciones de trabgjo paralas
trabajadoras, ha adoptado varias medidas en esta direccién paradar efecto alos mandatos
constitucionales de igualdad ante laley e igualdad de proteccion por laley y garantizar asi que no
haya discriminacion basada en el sexo. En la causarelativaaVishaka®, el Tribunal Supremo
establ eci 0 algunas directrices para proteger alas empleadas contra el acoso sexual en € trabgo.
El pleito entre el Consegjo para la promocion de las exportaciones de indumentaria y

A. K. Chopra (AIR 1999 SC 625) fue la primera causa en laque el Tribunal Supremo aplico los
precedentes sentados en el caso Vishaka c. € Estado de Rajasthan y dictamind la destitucion de
un alto gecutivo del Consgo parala Promocion de las Exportaciones de Indumentaria, con sede
en Delhi, aquien se habia declarado culpable de acosar sexual mente a una de sus subordinadas en
el trabgjo, lo cual constituia una vulneracién de un derecho fundamental consagrado en el

articulo 21 de la Constitucion’.

®  Enunasentencia gue sienta precedente sobre €l caso Vishaka c. el Estado de Rajasthan. AIR 1997 SC 3014,

el Tribunal Supremo ha definido directrices exhaustivas para prevenir el acoso sexual de las trabajadoras en su
puesto de trabajo, hasta que se apruebe legislacion a este fin. La peticion fue “presentada por una asistenta social en
un proceso de interés publico parala aplicacion de los derechos de las mujeres trabajadoras con arreglo alos
articulos 14, 19y 21 de la Constitucion y para encontrar métodos adecuados de realizacion del concepto auténtico de
la“igualdad de género”. El Tribunal ha establecido las siguientes directrices:

1) Todoslos empleadores o encargados de los lugares de trabajo en los sectores publico y privado deben tomar
medidas adecuadas para prevenir el acoso sexual. Sin prejuicio de la generalidad de su obligacion deberan adoptar
las siguientes medidas:

a) Prohibicion expresa del acoso sexual que comprende el contacto fisico y las proposiciones, la demanda o
peticion de favores sexuales, las observaciones de tono sexual, un comportamiento pornografico u otro
comportamiento mal acogido de tipo fisico, verbal o no verbal que deberia expresarse, hacerse publico o
difundirse de modo adecuado.

b) Lanormasy reglamentos de los érganos del sector piblico y privado relacionados con la conductay disciplina
deben incluir normas que prohiban € acoso sexual y que prevean penas adecuadas para €l infractor.

¢) Enrelacion con los empleados privados |as prohibiciones citadas deben incluirse en el Reglamento delaLey
sobre empleo industrial en laIndia (instruccién permanente), de 1946.

d) Deben facilitarse condiciones laborales adecuadas en €l trabajo, el descanso, lasalud y la higiene para
garantizar todavia més que no exista un ambiente hostil haciala mujer en el puesto de trabajo y que ninguna
empl eada tenga motivos razonables para creer que esta desfavorecida en relacion con su empleo.

2) Cuando esta conducta equivalga a un delito especifico con arreglo al Codigo Penal o con arreglo aotraley
cualquiera, el empleador debera emprender acciones adecuadas de conformidad con laley presentando una denuncia
alas autoridades pertinentes.

3) Debe ofrecerse alas victimas de acoso sexual 1a opcién de pedir €l traslado del autor o su propio traslado.

" El Tribunal dijo que todo intento de acoso sexual de una mujer en el puesto de trabajo constituye una

violacion del derecho fundamental alaigualdad de género del articulo 14 y del derecho alaviday alalibertad del
articulo 21 de la Constitucion. Vale la pena sefialar que la India es parte en la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contrala mujer de 1979 que obliga a todos |os Estados partes ha adoptar medidas
adecuadas para prevenir la discriminacién de la mujer en todas sus formas, ademas de adoptar medidas para proteger
el honor y ladignidad de las mujeres.



E/C.12/IND/5
pagina 17

24. Ademas, laLey sobre el empleo en laindustria (instruccion permanente) ha sido
enmendada de modo que las directrices antes mencionadas puedan aplicarse a los empleados del
sector privado. Por conducto de organizaciones de voluntarios se ha organizado un plan de
subvenciones en favor de lamano de obra femenina destinadas a actividades de concienciacion y
capacitacion. En el décimo Plan, con laintencion de tener un enfoque mas centrado sobre el
tema, se haasignado a programa una partida mayor, de Rs 22,5 millones. Se esta preparando
también un proyecto de ley para prevenir el acoso sexua en € puesto de trabajo.

25. Losarticulos 23y 24 de la Constitucion de la India se ocupan del derecho contrala
explotacion. El articulo 23 de la Constitucion prohibe latrata de personas, |lamendicidad y otras
formas semejantes de trabajo forzado. "Mendicidad” significa obligar a una persona a trabajar
contra su voluntad. No cambia nada que la persona obligada a prestar su trabajo o servicio reciba
0 no remuneracion. Toda contravencion de esta disposicion sera un delito punible con arreglo ala
ley. En relacion con ello, laUnidén de la India aprobd la Ley sobre € sistema de trabajo en
régimen de servidumbre (abolicion), de 1976, y la Ley del trabajo por contrata (reglamentacion y
abolicion), de 1970, enmendada en 1985, la Ley sobre | os trabajadores migrantes (reglamentacion
y abolicion), de 1079, y laLey sobre el trabajo infantil (prohibicion y reglamentacion), de 1986,
con miras a prevenir la explotacion econémicay fisica de los sectores méas débiles de la
poblacion. Nuestro Tribunal Supremo merece aprecio en relacion con este tema porque ha
desempefiado una funcion importante en latarea de conseguir que € derecho avivir con dignidad
humana sea unarealidad viva para millones de indios. También les protegio de la explotacion
mediante |os fallos de interés publico®.

26. Después de la puesta en marcha en mayo de 1978 de un Plan de patrocinio centralizado,
vélido hasta el 31 de marzo de 2003, con arreglo al cual se presta alos Gobiernos de los Estados
asistencia central para conceder subsidios en condiciones deigualdad (50 : 50), se haidentificado
a282.970 trabgjadores en régimen de servidumbre, de los cuales se ha rehabilitado a 262.952, y
se ha asignado una cantidad de Rs. 650,76 millones en calidad de asistencia central a distintas
administraciones publicas de Estados o Territorios de la Union para su rehabilitacion durante el
citado periodo. Esto debe sumarse alos Rs 33,2 millones que se han puesto a disposicion de las
administraciones de los Estados para realizar estudios en distritos sobre €l trabajo en régimen de
servidumbre y estudios de sensibilizacion y evaluacion durante el citado periodo.

27. Variasleyesdelos Estados definen como delito obligar a una persona atrabgar contra su
voluntad o arealizar un trabajo sin pagarle un salario. Por gemplo €l articulo 3 delaLey sobrela
eliminacién de discapacidades sociales de Uttar Pradesh, de 1947, estipula que “nadie debera
negarse a prestar a una persona, Unicamente porque pertenece a una casta desfavorecida, 1os
servicios que presta a otros hindues en las condiciones normales de prestacion de este servicio en
los negocios’. Una persona que contravenga las disposiciones de esta Ley puede ser condenado a
penade prisién o pecuniaria.

& PUDR c.laUnién delalndia, AIR 1982 SC 1473; Sanjit Roy c. el Estado de Rajasthan, AIR 1983 SC
328; Trabajador en el Proyecto Hidroeléctirco de Salal c. el Estado de Jammu y Cachemira, AIR 1984 SC 1099;
Bandhu Mukti Morcha c. la Unién de la India, AIR 1984 SC 1099; Neerja Chaudhary c. €l Estado de Madhya
Pradesh, AIR 1984 SC 1099; Gaurav Jain c. la Union delalndia, AIR 1990 SC 292.
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Condiciones delos servicios

28. El Gobierno de laIndia ha adoptado varias medidas para prevenir los atentados contra el
derecho politico y econémico de una persona a determinadas condiciones de empleo. El articulo
309 de la Constitucion de la India estipula la reglamentacién de la contratacion y las condiciones
de servicio de las personas nombradas para servicios publicos rel acionados con las actividades de
laUnion delalndiay los Estados. El articulo 310 de la Constitucion incorporala doctrina del
derecho consuetudinario relativa a la discrecion®. Pero este articulo esté limitado por el pérrafo 2
del articulo 311. Los servicios de un funcionario permanente del Estado no pueden suprimirse
excepto con arreglo a normas fijadas de conformidad con € articulo 309 y con sujecion a
procedimiento del parrafo 2 del articulo 311 de la Constitucion de lalndiay los derechos
fundamentales'®. Sin embargo, si la accién se toma en bien de la seguridad del Estado no puede
recurrirse ala proteccion del parrafo 2 del articulo 311 que ofrece a funcionario una
“oportunidad razonable”.

29. El articulo 9A delaLey de conflictos laborales, de 1947, estipula que ninguin empleador
puede cambiar las condiciones de servicio de un trabgjador sin comunicarle un aviso previo de
veinte dias™.

30. El articulo 21 de la Constitucién de la India dice que no se puede privar a ninguna persona
de su derecho a ganarse la vida, excepto de conformidad con el procedimiento establecido por la
ley. Lasleyeslaborales de la India requieren que una persona debe estar médicamente en forma
antes de darle empleo o de que se le permita seguir empleada, y €l objetivo de ello es
evidentemente garantizar que esta persona no sea una amenaza o un peligro sanitario paralas
personas o bienes del puesto de trabajo. Pero lainclusion de la susodicha clase (lade un
trabgjador que padece una enfermedad como por gemplo el SIDA, etc.) entre los casos de
exclusion del empleo es claramente arbitrariay poco razonables (MX de un habitante indio de
Bombay c. los sefiores ZY 'y otro, AIR 1997 Bombay 406). Se dictamind gque por este Unico

®  Estadoctrina esti pula expresamente que todas las personas que son miembros de los servicios de defensa o

de laadministracion civil de laUnién de laIndia o de la administracion panindiatienen su cargo a discrecion del
Presidente. De modo semejante, los miembros de las administraciones de los Estados conservan su cargo mientras
dure la discrecion del gobernador.

0 g parrafo 1 del articulo 311 afirma que ninguna persona que desempefie un cargo civil en laUnién o los

Estados puede ser destituida por una autoridad subordinada a la de quien e nombré. El parrafo 2 del mismo articulo
dice no puede “destituirse” aesta personani “reducir’ su categorias no se realiza antes unainvestigacion en la que
se le informe de los cargos formulados contra él y se le ofrezca una oportunidad razonable de ser oido en relacion
con estos cargos.

" Enuncasoen que ladireccion rescindi6 un acuerdo para pagar una cantidad fija cada mes en lugar de una

prima, se considerd que se habia violado la disposicién del articulo 9 A. El parrafo 1 del articulo 33 de laLey sobre
conflictosindustriales dice que si un empleador desea cambiar las condiciones de servicio en relacion con un tema
relacionado con un conflicto pendiente o actuar contra un empleado aduciendo una supuesta mala conducta
relacionada con un conflicto pendiente, no puede hacerlo si no obtiene permiso escrito previo de la autoridad
competente. Por |o tanto, en calidad de instrumento politico, la Ley sobre conflictos industriales es muy significativa
porque restringe severamente |la capacidad de los empleadores de cambiar |as condiciones de servicio en relacién con
lafijacion de sueldos (articulo 9 A), los despidos (articulo 25 C) o lareduccion de plantilla (articulo 25 FF) y €l
cierre del negocio (inciso j del articulo 9 A). La Ley obliga alos empleadores a pagar a los trabajadores durante €l
periodo de “despido” €l 50% del salario basey la prestacion por carestia de vida. Si un empleador desea reducir la
plantilla o cerrar laempresa, la Ley le obliga a pedir permiso al Gobierno para hacerlo. En la practicala autorizacion
s6lo se concede en casos raros.
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motivo un trabajador no deja de ser capaz de desempefiar las funciones normales de su trabajo ni
supone una amenaza para otros trabajadores en € puesto de trabajo.

31. LaPartelll ylaParte |V delaConstitucion delaIndiagarantizan las libertades
fundamental es politicas y econdmicas del individuo. Las garantias estan restringidas por la
misma Constitucién, que confiere a Estado €l poder de imponer por ley las restricciones
razonabl es que considere necesarias en bien de los intereses mas amplios de la comunidad.
Aparte de lo dicho, esinvélidatoda restriccion prescrita o condicion sobre el disfrute de la
libertad fundamental politicay econémicadel individuo. Ademés, €l individuo esta protegida por
un conjunto de legislaciones laborales que garantizan la libertad de asociacion y el derecho ala
negociacion colectiva en todas las empresas, con independencia de su tamario.

Programastécnicosy de formacion profesional

32. Lasegunda medida para que hayalibertad de eleccion en e empleo es mediante la
formacion y el acceso aun empleo adecuado, sin que el Gobierno delalndiarecurraa
discriminacion como parte integrante de los planes quinguenales y sus politicas. Los planes
guinguenales segundo y tercero, que se disefiaron para crear un base industrial fuerte, hicieron
hincapié en lanecesidad de ampliar |os servicios de formacion. Laformacion profesional en los
institutos se convirtié en el medio principal para obtener trabajadores especializados. Sin
embargo, incluso con la ampliacion de laformacion que el Estado podiarealizar, en muchos
sectores de la economia fue preciso seguir utilizando los métodos tradiciones de impartir
conoci mientos.

33. Desde 1948 lamisién de la Direccion General de Empleo y Capacitacion ha sido prestar
servicios de empleo atodas |as categorias de solicitantes de empleo y ofrecer servicios de
capacitacion paratodos los civiles, incluidos |os trabajadores que desean volver atrabgjar'®. La
Direccion General de Empleo y Capacitacion y sus oficinas subordinadas tienen una plantilla de
2.766 empleados, de los cuales 312 son funcionarios de grupo A, 312 funcionarios de grupo B,
1.376 empleados de grupo C y 677 empleados de grupo D. Ademas, las leyes del pais han
fortalecido el programa de capacitacion mediante |a aprobacion de la Ley sobre intercambio del
empleo (notificacion obligatoria de vacantes), de 1959, con su correspondiente Reglamento, y
mediante la Ley sobre el Aprendizgje, de 1961, con sus correspondiente Reglamento. Ademas el
programa se ha consolidado mediante la fundacion de érganos no estatuarios y de 6rganos
creados con arreglo ala Ley: Grupo de Trabajo sobre el Servicio Nacional del Empleo, Consgjo
Central del Aprendizaje y Consegjo Nacional de la Formacion Profesional.

2 Bl Ministerio dispone de cuatro oficinas adjuntas y diez oficinas subordinadas, cuatro organizaciones

auténomas, diecisiete 6rganos de adjudicacion y un érgano arbitral. Oficinas adjuntas: Direccion General de Empleo
y Capacitacién, Oficinadel Primer Comisionado para el Trabajo (Central), Direccion General del Servicio de
Asesoramiento Fabril y de los Institutos Laborales, Oficina del Trabajo. Oficinas subordinadas: Direccion General de
Seguridad Minera, Comisionados del Bienestar social; Organizacion autonoma: Corporacion de Seguridad para
Empleados del Estado, Organizacion del Fondo de Prevision para Empleados; Institucion nacional del Trabagjo V. V.
Giri, Junta Central parala Educacion de los Trabajadores. Organos de adjudicacion: Tribunales Industriales del
Gobierno Central y Tribunales del Trabajo. Organo arbitral: Junta de Arbitraje (Reunion Consultiva Mixta).
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I nfraestructura disponible parala formacién profesional
Con los gobiernos de los Estados

34. Lalndiadispone actua mente de 4.647 Institutos de Formacion Industrial. De este total,
1.795 estan en €l sector publico y los restantes 2.849 estan en €l sector privado, con una
capacidad total de 0,6 millones de plazas (0,4 millones de plazas estén en el sector publico y las
0,3 millones restantes son Institutos de Formacion Industrial privados).

35. El Gobierno de cada Estado tiene una Direccién de Formacién Técnica/ Direccion de
Empleo y Capacitacion, situada generalmente en la capital del Estado, que se ocupa de la
gjecucion de los programas de capacitaci dn organizados por |os Institutos de Formacion
Industrial y de la aplicacion de las disposiciones de la Ley sobre €l aprendizagje relativas a
Gobierno del Estado y alos establecimientos privados.

Gobierno central

36. SeslInstitutos de Formacion Avanzadas en Kolkata, Chennai, Kanpur, Hyderabad, Ludhiana
y Mumbai; Instituto Central de Formacion para Instructores en Chennai, dos Institutos de
Formacion Avanzada en Electrénica e Instrumentacién de Procesos en Hyderabad y Dehradun;
Instituto Central de Capacitacion del Persona e Investigaciones en Kolkata; seis Direcciones
Regionales de Formacion de A prendices en Mumbai, Kanpur, Kolkata, Chennai, Hyderabad y
Faridabad; Instituto Nacional de Formacion Profesional de laMujer en Noida (Uttar Pradesh); diez
Institutos Regional es de Formacion Profesiona de laMujer en Mumbai, Bangalore,
Thiruvananthapuran, Hissar, Kolkata, Tura, Indore, Allahabad, Vadodaray Jaipur; dos Institutos de
Formacion de Capataces en Bangal ore y Jameshedpur; cuatro Institutos M odel os de Formacion
Profesional en Haldwani (Uttar Pradesh), Khozikade (Kerala), Chowdwar (Orissa) y Jodhpur
(Ragjasthan); Ingtituto Central de Medios de Comunicacion parala Instruccion en Chennai; Ingtituto
Superior de Alta Tecnologia en Bangalore; Direccion de Formacion en Nueva Delhi.

37. El Cuadro 6.8 muestrala situacion actual de la orientacion profesional y laformacion de
personas desglosada por sexo, gruposy religion.

Programa de formacion de aprendices

CUADRO 6.8

Estadisticas sobre la formacién de graduados, técnicosy aprendices técnicos (for macion profesional)

Selor - SmOUVAO!  (yracee o
profesional)

1 N° de plazas ofrecidas 20.420 39.004 19.895 79.319

2 N° de plazas utilizadas 6.084 22.837 4.893 338.14?

3 Utilizacién de plazas (%) 30% 59% 25% 43%?

4 Minorias/ Sector mas débil (parte de las plazas utilizadas)
A  Castas desfavorecidas 486 (8%) 1.745 (8%) 95 (2%) 2.346 (7%)
B  Tribusdesfavorecidas 49 (1%) 264 (1%) 11 (0,37%) 324 (1%)
C Minorias 243 (4%) 1.085 (5%) 146 (3%) 1.474 (4%)
D Condiscapacidad fisica 10 (0,16%) 37 (0,14%) 4 (0,11%) 51 (0,14%)
E Mujeres 739 (12%)  3.061 (13%) 2.224 (45%) 6.024 (18%)

Fuente: Cuadro 7.14 del Annual Report of Ministry of Labour, pag. 254.
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38. Enéd contexto delaliberalizacion y lamundializacién se haimpuesto en los planesy las
politicas de la Indiala necesidad de disponer de una poblacién activa especializada de gran
calidad. Cada sucesivo plan quinguena ha ampliado considerablemente |as actividades del
Servicio de Empleo y del Servicio de Formacién en € Centro y en los Estados. Lasiniciativas
politicas y programéticas adoptadas o propuestos en estas esferas son las siguientes:

) Examen y certificacion de conocimientos: Se propone la creacion de mecanismos
para examinar capacidades y conceder certificados en nombre del Consgjo Naciona
de la Formacion Profesional, que esta reconocido en todo el mundo.

i) Enlace con organizaciones de nivel superior y organizaciones no gubernamentales
paralaformacion deinstructores y alumnos en esferas muy especializadas. Con
asistenciadela OIT se han establecido enlaces con |os Institutos Nacionales de
Formacion Profesional de laMuijer, con los 10 Institutos regionales de Formacion
Profesional delaMujer y con organizaciones de nivel superior y organizaciones no
gubernamental es parala formacion de instructores y alumnos en materias muy
especializadas.

iii) Proyecto del Banco Mundial: Ha culminado con éxito laetapa | del proyecto de
formacion profesional, que recibe asistencia del Banco Mundial. Se ha propuesto
pasar alaetapall del proyecto de formacién profesional del Banco Mundial. Se ha
presentado una propuesta de proyecto ala Comision de Planificacion para obtener
asistenciadel Banco Mundial.

iv) Formacion de comités de gestion de institutos: en los Institutos de Formacion
Industrial del Estado se estan formando comités de gestion de institutos, formados por
representantes de las industrias y de asociaciones industriales, expertos técnicos,
oficiales interesados de |0s gobiernos central y de los Estados. Se han constituido ya
con resultados alentadores en |os Institutos de Formacion del Estado 189 comités de
gestion de instituto, alos que se ha concedido autonomia parcial.

V) Introduccion de nuevos oficios en € Programa de formacion de artesanos afin de
alinear laformacion profesional con la demanda del mercado: durante 2002-2003 se
han determinado 30 oficios dentro del Programa de formacion de artesanos 'y se han
identificado tres nuevas especialidades en el sector de latecnologia de lainformacion
y las comunicaciones, en cuyos programas de estudio ha sido preciso introducir
cambios.

Vi) LaDireccion Genera de Empleo y Capacitacion y el Ministerio de Tecnologiade las
Comunicaciones y la Informacion se han asociado paraintroducir una nueva
especializacion llamada “ Mantenimiento de la Tecnologia de la Informacion y de los
Sistemas Electrénicos’ en 100 Institutos de Formacion del Estado a fin de satisfacer
la creciente demanda de técnicos en e sector de la tecnologia de lainformacion.

39. Un Grupo de Estudios de la Segunda Comision Nacional del Trabajo examino laformacion
profesional disponible en laIndia comparédndola con el sistema de formacion profesional de
varios paises. A fin de cumplir los objetivos requeridos dentro del nuevo enfoque, e Grupo de
Estudios ha recomendd un enfoque modular de laformacién en el sector manufacturero y de los
servicios. Este enfoque respondera a las diversas necesidades de formacion y demanda del puesto
de trabgjo. El Grupo de Estudios recomendd también crear un sistema continuo de formacion
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basado en las competencias que abargue todos |os sectores de la economia. Paraque la
infraestructura sea mas productivay eficiente, se harecomendado una certificacion de nivel
nacional paralos distintos oficios y conocimientos. La Segunda Comision Nacional del Trabajo
recomendo por ello una autoridad de reglamentaci on independiente constituida por € Estado,
cuyas funciones comprendan la fijacién de normas para | os conoci mientos necesarios en una
competencia determinada, normas para la gjecucion de programas y hormas de acreditacion de las
instituciones que imparten programas de capacitacion para el desarrollo de conocimientos. Estas
recomendaciones estan siendo examinadas por el Gobierno de la India.

Seccion IV
Politicasy medidas emprendidas para garantizar que hayatrabajo

40. Seproyecto que la poblacion activa aumentaria en unos 35 millones de afios durante el
periodo del octavo Plan quinquenal (1992-1997) y en otros 36 millones durante el noveno Plan
(1999-2002). Si se considera que €l nimero de personas desempl eadas acumulado erade

17 millones a principio del octavo Plan, el nimero total de personas que precisaban empleo se
estimo en 54 millones durante 1992-1997 y en 94 millones durante 1999-2002. El crecimiento del
empleo se considerd principalmente como €l resultado del crecimiento de laeconomiay dela
reestructuracion de la composicién del producto en el crecimiento.

41. El indice proyectado de crecimiento del empleo erade 2,44% en & noveno Plan. El noveno
Plan preveiareducir € indice de desempleo que pasaria de 1,87% en promedio en € octavo Plan
a 1,66% en el noveno Plan, en cuanto ala situacion habitual. El noveno Plan acordo prioridad ala
agriculturay a desarrollo rural con miras a crear un empleo productivo adecuado y aerradicar la
pobreza. El empleo productivo es una dimension importante de la politica del Estado encaminada
alograr un crecimiento con equidad.

42. El Ministerio de Trabajo tenia para el octavo Plan (1992-1997) un presupuesto de

Rs 4.574 millones. Los gastos previstos durante e octavo Plan fueron de Rs 3.344 millones. El
presupuesto aprobado del Ministerio de Trabajo para el noveno Plan (1997- 2002) erade
7.921,2 millones mientras que los gastos reales incurridos fueron de Rs 5.165,6 millones. El
presupuesto del Ministerio para el décimo Plan (2002-2007) se ha aprobado en €l nivel
considerablemente superior de Rs 15.000 millones, que es casi un 90% superior a del noveno
Plan.

43. Laestrategiacontralapobreza del Gobierno de la India comprende una ampliavariedad de
programas de mitigacion de la pobreza y creacion de empleo muchos de los cuales se han estado
gjecutando desde hace varios afios y se han fortalecido para crear mas empleo y bienes
productivos, impartir conocimientos técnicos y empresariales y elevar 1os niveles de ingresos de
los pobres. Con arreglo a estos programas se of rece a las personas que estan por debajo del
umbral de la pobreza empleo asalariado y empleo por cuenta propia. En el momento actual varios
programas de mitigacion de la pobreza y creacion de empleo se agrupan en las dos categorias
amplias de programas de empleo por cuenta propia (en régimen de trabajo independiente) y
programas de empleo asalariado. La financiacién y las pautas organizativas se han racionalizado
también paralograr efectos mejores.

44. Hahabido un crecimiento significativo del empleo alo largo de los afios. Sin embargo, un
crecimiento relativamente més elevado de la poblacion y de la mano hatenido por consecuencia
un aumento del indice de desempleo en los distintos planes. Los planes, estrategias, politicas y
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programas sucesivos se han disefiado para centrar el interés en la creacion de empleo como
objetivo especifico. EI Gobierno central en consulta con los Gobiernos de los Estados establece
las politicas, normasy procedimientos del Servicio Nacional del Empleo. Facilita este proceso
consultivo un Grupo de Trabajo del Servicio Nacional del Empleo formado por representantes de
los gobiernos centra y de los Estados. La ultima reunién del Grupo Consultivo se celebrd en
Nueva Delhi e 24 de junio de 2002. El Grupo de Trabajo formul 6 varias recomendaciones para
dar masiniciativaa Servicio del Empleo y conseguir que e sistema de Informacién del Mercado
Laboral responda alos requisitos del nuevo panorama del mercado.

45. El Servicio Nacional del Empleo abarcatodos los Estados y Territorios de la Unién,
excepto Sikkim, y funciona en el marco de la Ley sobre bolsas de empleo (notificacion
obligatoria de vacantes), de 1959". La Ley se aplica a todos |os establecimientos del sector
publico y alos establecimientos del sector publico que se ocupan de actividades no agricolas y
emplean a 25 o mas trabajadores. La administracién diaria de las bolsas de empleo corre acargo
de los gobiernos de los Estados o Territorios de la Union. Al 31 de agosto de 2002 lared de
bolsas de empleo contaba con 939 oficinas. Las actividades principal es de estas bol sas de empleo
son lainscripcion, la colocacion de solicitantes de empleo, el asesoramiento profesional, la
orientacion en materia de formacion profesion y |a recopilacién de informacion sobre el mercado
laboral.

Programasy planes especiales de mitigacion de la pobreza

46. El Gobierno haaprobado una estrategiatriple parareducir la pobreza. Los elementos de la
estrategia son los siguientes:

i)  Aceleracion del crecimiento econdmico, con especial dedicacion alos sectores de
empleo intensivo;

ii)  Desarrollo humano y social mediante la prestacion de servicios basicos minimos; y
iii)  Programas especiales contra la pobreza.

Los elementos de |os programas y planes elaborados y que esta gjecutando en €l pais el Gobierno
de laUnion paraeiminar la pobreza son |os siguientes:

a) Enlaszonasrurales el Ministerio de Desarrollo Rural esta g ecutando los siguientes
programas para mejorar lavida de las familias que estan por debajo del umbral de la pobreza:

i)  Sampoorna Grameen Rozgar Y ojana,

i)  Swaranjayati Gram Swarozar Y ojana,

iii) IndiraAwasY ojana,

iv)  ProgramaNacional de Alimentos por Trabgoy

V)  Ley de GarantiaNacional del Empleo rural.

B La Ley sobre bolsas de empleo, de 1959, estipulala notificacién obligatoria de vacantes y la presentacion

por los empleadores a las bolsas de empleo de sus respuestas sobre la situacion del empleo (RE-1y RE-II).
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b)  Enlas zonas urbanas el Ministerio de Empleo Urbano y Mitigacién de la Pobreza,
con miras amejorar las condiciones de vida de |os pobres urbanos y reducir la pobreza urbana en
al pais, ha estado gjecutando a partir del 1° de diciembre de 1997 un programa de empleo
orientado ala mitigacion de la pobreza urbana, Swarna Jayanti Shahari Rozgar Y ojana, que
abarcatodala India. Este programatiene por objeto ofrecer empleo remunerado alos pobres
desempl eados o subempleados de las ciudades mediante la creacion de microempresasy la
facilitacion de empleo remunerado consistente en aprovechar su trabajo parala construccion de
bienes publicos utiles. Otro programallamado Vamiki Ambedkar Awas Y ojanaseinicio en
2001-2002 para colmar el déficit existente desde hacia tiempo en los programas para los
habitantes de |os barrios de tugurios, a saber el suministro de unavivienda o el mejoramiento de
las viviendas de las personas que viven por debajo el umbral de la pobreza en los barrios de
tugurios urbanos. El Programa nacional de desarrollo en barrios de tugurios tiene por objetivo
facilitar vivienda'y mejoramiento ambiental alos habitantes de |os barrios de tugurios urbanos.

47. Ademés de estos programas, hay €l Sistema publico de distribucion de la India que se ha
centrado y especializado més en la categoria de personas muy pobres. El Antyodaya Anna

Y ojana proporciona 35 kilogramos de alimentos y cereales alas familias pobres mas pobres a
precio muy subvencionado de Rs 2 por kg de trigo y Rs 3 por kg de arroz. Recientemente
Antyodaya Anna 'Y ojana ha ampliado €l nimero de beneficiarios que han pasado de 20 millones
de familias (que estan por debajo del umbral de la pobreza) a 25 millones en 2005. Se ha
aconsejado alos gobiernos de los Estados que a identificar alos beneficiarios den prioridad alas
familias de los bloques (subdistritos) mas pobres y atrasados y a las zonas donde las deficiencias
nutricional es estan mas extendidas.

Programasy planes de mitigacion de la pobrezarural
i)  Swarnjayanti Gram Awarozgar Yojana

48. Swarngjayanti Gram Swarozgar Y ojana es un programa integrado de empleo por cuenta
propia de los pobres del campo iniciado el 1° de abril de 1999 después de |a reestructuracion del
anterior Programa integrado de desarrollo rura y programa conexos. El objetivo de
Swarngjayanti Gram Swarozgar Y ojana es que las familias pobres asistidas (Swarozgaris)
superen el umbral de la pobreza. Para ello se las organiza en grupos de autoayuda, se lesformay
se les ayuda en la creacion de capacidades y en lafacilitacion de bienes creadores de ingresos
mediante créditos bancarios y subvenciones del Estado. Otros componentes importantes del
programa son el desarrollo de lainfraestructura, el establecimiento de vinculos con el mercado y
la prestacion de apoyo tecnol 6gico. El programa tiene incorporadas salvaguardias paralos
sectores mas débiles, con beneficios del 50% reservados paralas tribus o castas desfavorecidas.
Ademas, se espera gque € 50% de los grupos formados en cada bloque sean exclusivamente para
mujeres, que constituiran por |o menos &l 40% de |os Swarozgaris.

ii)  Ley sobrelagarantia nacional del empleo rural

49. El Gobierno aprobo en septiembre de 2005 la Ley sobre la garantia nacional del empleo
rural. La Ley garantiza 100 dias de empleo cada afio fiscal a cualquier familiarura cuyos
miembros estén dispuestos arealizar trabajos manuales no especializados. LaLey se aplicaraa
zonas notificadas por el Gobierno central y dentro de cinco afios abarcara todo €l pais. En una
primera etapa, la Ley empez0 a aplicarse €l 2 de febrero de 2006 en 200 distritos de todo €l pais,
deloscuaes 150 eran distritos en los que ya se gjecutaba el Programa nacional de alimentos por
trabajo, y se han seleccionado 50 distritos més.
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50. Laley sobrelagarantianaciona del empleo rural tiene por objetivo mejorar la seguridad
de vida de los habitantes de zonas rurales creando empleo remunerado mediante su participacion
en obras que desarrollen la base de infraestructura de su zona. La obra sugerida se elige para
combatir las causas de la pobreza cronica como la sequia, la deforestacion o laerosion del suelo.
LaLey prevé establecer una asociacion colaboradora entre los gobiernos central y de los Estados,
los panchayats y la comunidad local. Los panchayats son en cada nivel las * autoridades
principales de planificacion, aplicacion y vigilanciade laLey”. Gram panchayat se ocupade
planificar, inscribir alos beneficiarios, proporcionarles tarjetas de empleo, asignar los empleosy
vigilar las obras. Se han incorporado a las directrices operacionales de la Ley sobre la garantia
nacional del empleo rural disposiciones detalladas sobre la planificacion, vigilanciay evaluacion,
transparencia, responsabilidad publica, fiscalizacion social y convergencia con otros programas
sociales sectoriales.

i)  Sampoorna Grameen Rozgar Yojana

51. Sampoorna Grameen Rozgar Y ojana es un programa de empleo asalariado iniciado en
septiembre de 2001. A partir del 1° de abril de 2002 se fusionaron con este programa el Jawahar
Gram Samridhi Yojanay e Programa de seguro del empleo. El objetivo primario del programa es
facilitar empleo asalariado adicional en todas las zonas rurales y de este modo proporcionar
seguridad alimentaria'y mejorar |os niveles nutricionales. El objetivo secundario esla creacion de
bienes comunitarios, sociales y econdmicos duraderosy €l desarrollo de lainfraestructuraen las
zonas rurales. Un componente especial del programa es proporcionar cereales a Estados af ectados
por desastres, realizando asi actividades de socorro. Treinta por ciento de |as oportunidades de
empleo del programa estan reservadas alas mujeres. El programa se g ecuta por conducto de las
instituciones panchayati raj.

52. Cadadrgano local preparaun plan de accion anual que incluye las obras que deben
realizarse con €l programa. Se da prioridad a completar las obras no finalizadas y se hace
hincapié en las obras con utilizacion intensa de mano de obra. Se da prioridad ala conservacion
del suelo y lahumedad, |as obras menores de riego, el rejuvenecimiento de las fuentes de agua
potable, el aumento del agua subavea, |as estructuras tradicional es de recogida de agua, l1a
limpieza del sedimento de los estanques y albercas de |os pueblos, la construccion de carreteras
rurales de enlace, las obras de drenaje, la aforestacion, las escuel as, 10s cobertizos cocina para
escuelas, los dispensarios, los centros comunitarios, los panchayat ghars, € desarrollo de haats
(mercados), etc. Sin embargo €l tipo de obra debe ser tal que pueda completarse en uno o dos
anos. Hasta un 15% maximo de los fondos puede gastarse en € mantenimiento de los bienes
creados con arreglo a programa.

iv)  Programa nacional de alimentos por trabajo

53. El Programanacional de alimentos por trabajo se inicio en noviembre de 2004 en

150 distritos de los més atrasados del pais. El objetivo del programa es proporcionar recursos
adicionales a 150 de los distritos mas atrasados del paisy de este modo intensificar mas la
creacion de empleo adicional remunerado y proporcionar seguridad alimentaria mediante la
creacion de bienes econdmicos, sociales y comunitarios basados en las necesidades de estos
distritos.
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v) Indira Awaas Yojana

54. A partir de 1999-2000 se ha empezado a aplicar una estrategia de la vivienda compuesta y
multipolar. Indira Awaas Y ojana es €l programa principal de construccién de viviendas, que se
entregan sin costo alos pobres. Tiene un componente adicional, a saber la conversion de
viviendas kutcha sin servicios en viviendas semipucca. El limite maximo de la asistenciaparala
construccion se reviso el 1° de abril de 2004 y actualmente es de Rs 25.000 por unidad paralas
zonas planas y de Rs 27.500 para las zonas montafiosas o dificiles.

Programasy planes de mitigacion de la pobreza urbana
Se exponen a continuaci dn pormenores sobre [os programas y planes

55. El programa Swarna Jayanti Shahari Rojgar Y ojana se financiaentre el Centroy los
Estados con una participacion de 75 : 25. Este programa se esta gjecutando desde 1997-1998 y es
el Unico programa de empleo urbano que tiene por objetivo proporcionar empleo remunerado
mediante la creacion de empresas de trabajo por cuenta propia o lafacilitacion de empleo
asalariado. Es un programa impul sado por la demanda.

56. Vamiki Ambedkar Awas Y ojana empez0 a €jecutarse en 2001-2002 para colmar un hueco
existente desde hacia tiempo en los programas para habitantes de barrios de tugurios, a saber la
facilitacion de unavivienda o € mejoramiento de | as viviendas existentes de personas que viven
por debajo del umbral de la pobreza en los barrios de tugurios urbanos. El Gobierno de la India
proporciona con este programa el 50% de la subvencién central mientras que los Estados tienen
la opcion de obtener el 50% restante de otras fuentes, como sus propias partidas presupuestarias,
recursos de organos local es, préstamos de otros organismos, contribuciones de beneficiarios o de
organizaciones no gubernamentales, etc. Con arreglo a este programa el 20% de la asignacion
total se destina a saneamiento y aretretes comunitarios, que se construyen paralos pobres de las
ciudades y los habitantes de barrios de tugurios.

57. El Programa naciona de desarrollo en barrios de tugurios tiene por objeto proporcionar
vivienda a los habitantes de barrios de tugurios urbanos y mejorar su medio ambiente. Desde el
inicio del programa en 1996-1997 y hasta 2004-2005 (al 30 de junio de 2005) se han beneficiado
de este programa 41,3 millones de personas que viven en 68.129 bolsas de barrios de tugurios en
2.573 centros urbanos.

Asistencia de empleo par a categor ias especiales

58. El Servicio del Empleo ha seguido esforzandose en responder a las necesidades especiales de
sectores vulnerables, como mujeres, castas o tribus desfavorecidas, personas con discapacidades
y antiguos sol dados discapacitados que buscan empleo. La asistenciay los servicios que €l
Servicio de Empleo ofrece a estos solicitantes de empleo se exponen a continuacion:

Mujeres

59. El nimero de mujeres inscritas que buscan empleo ha experimentado un aumento de 41%
entre 1992 y 2002 (Annua Report of Ministry of Labour, pag. 229). Se subrayan a continuacion
algunas iniciativas importantes adoptadas por laIndia: Se han instalado mostradores separados en
las mayores bolsas de empleo para las mujeres que se inscriben; se haindicado alos gobiernos de
los Estados y administraciones de los Territorios de la Unién que estudien lainclusién de por 1o
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menos una representante en las bolsas de empleo donde ocupan €l cargo dos 0 mas funcionarios;
se haindicado también que estudien lainclusion de por 1o menos una representante en el Comité
Asesor adjunto a sus bolsas de empleo, para que las mujeres que buscan empleo tengan caminos
de acceso al empleo mas amplios.

Castasy tribus desfavor ecidas

60. A lolargo delos afios las bolsas de empleo han adoptado una serie de medidas especiales
para salvaguardar los intereses de |los solicitantes de empleo pertenecientes alas comunidades de
castas y tribus desfavorecidas: mantener tarjetas de inscripcion separadas; garantizar que las
notificaciones de vacante para establecimientos del sector publico indiquen siempre pormenores
sobre lareserva; ofrecer orientacion profesional y orientacion previa ala contratacion e impartir
formacion previa ala contratacion; patrocinar a candidatos adecuados para vacantes no
reservadas, conseguir la cooperacion de las asociaciones de castas y tribus desfavorecidas afin de
localizar a candidatos adecuados. Se han fundado 22 centros de asesoramiento y orientacion para
las castas y tribus desfavorecidas en Delhi, Jabalpur, Kanpur, Chennai, Hyderabad,
Thiruvananthapuram, Kolkata, Jaipur, Ranci, Surat, Aizwal, Bangalore, Imphal, Hissar, Nagpur,
Bhubaneshwar, Guwhati, Mandi, Kohima, Jowai, Jammu y Jalandhar. Estos centros tienen las
siguientes misiones. proporcionar asesoramiento y orientacion sobre empleo alos solicitantes de
castas y tribus desfavorecidas; facilitar informacion sobre los requisitos de los empleosy € tipo
de pruebas o entrevistas con que probablemente se enfrentaran cuando los empleadores les
[lamen; adoptar acciones adecuadas de seguimiento con los empleadores para comprobar los
resultados de las presentaciones comparandol os con las vacantes reservadas; emprender trabajos
de desarrollo del empleo; proporcionar informacion sobre el trabajo, impartir orientacion
profesional y asesorar y organizar programas de promocion de la confianza para los solicitantes
de empleo; organizar de vez en cuando programas de formacion previa ala contratacion paralos
candidatos de castas y tribus desfavorecidas afin de mejorar la posibilidad de que se les emplee
aprobando |os exdmenes competitivos de las comisiones de seleccion del personal, las juntas de
contratacion de servicios bancarios, etc.

Per sonas con discapacidades

61. El servicio del empleo ha seguido desarrollando iniciativas para responder a las necesidades
especiales de | os solicitantes de empleo discapacitados. Ha habido un aumento constante del
numero de personas con discapacidades inscritas en el registro. El nimero de solicitantes de
empleo discapacitados que obtuvieron un empleo en 2000 fue de 3.300. Si bien las bolsas de
empleo del Servicio Nacional del Empleo son generalmente las encargadas de dar empleo alas
personas con discapacidades fisicas, se han establ ecido también 42 bolsas especiales de empleo
para darles empleo selectivo. De conformidad con la recomendacion del Grupo de Trabajo sobre
el Servicio del Empleo y del Grupo de Tareas sobre la reorganizacion de las bolsas especiales de
empleo, el Ministerio de Justicia Social y Emancipacién ha creado hasta el momento, financiados
por el Gobierno Central, 41 grupos especiales para personas fisicamente di scapacitadas con un
oficial de empleo especial asignado alas bolsas de empleo normales. Ademas, |os Gobiernos de
los Estados han establecido también grupos o dependencias especiales para los solicitantes
discapacitados.

62. El Ministerio de Trabgjo es plenamente responsabl e de la aplicacion de las disposiciones de
la Ley de personas con discapacidad (igualdad de oportunidades, proteccion de derechos y plena
participacion), de 1995, y sigue aplicandolas. La Direccion General de Empleo y Capacitacion ha
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estado coordindndose periodicamente con el Ministerio de Justicia Socia y Emancipacion, €
organo de coordinacion encargado del bienestar de las personas con discapacidades, y le ha
prestado apoyo. Funcionan en distintos Estados del pais 70 centros de rehabilitacion profesional
paralos discapacitados.

63. Se prestan también servicios de rehabilitacion alos discapacitados que viven en zonas
rurales mediante campamentos moviles y centros rurales de extension y rehabilitacion
establecidos en 11 bloques y dependientes de cinco centros de rehabilitacion profesional, a saber
los de Chennai, Kanpur, Kolkatra, Ludhianay Mumbai. Se han formulado propuestas para
establecer por |o menos un centro de rehabilitacion profesiona en cada Estado y Territorio dela
Union.

64. Seestablecio enjulio de 1972 un grupo de ex soldados en la Direccion General de Empleo
y Capacitacion para ayudar a colocar alos ex soldados discapacitados o personal de las Fuerzas
de Seguridad de Frontera muertos o gravemente discapacitados en accién, aprovechando las
vacantes reservadas paralos ex soldados y asignadas a categorias prioritarias. A partir de febrero
de 1991 los servicios especiaes actian también en beneficio de los ex soldados discapacitados en
época de paz o fallecidos.

Seccion V
Productividad

65. Lalndiahaintroducido varias reformas en la economia desde € decenio de 1990. Estas
reformas tienen por objeto aumentar la productividad y la capacidad de enfrentarse con los
desafios mundiales.

66. EIl crecimiento de los servicios de infraestructura como |os de energia, carreteras, puertos y
transportes y comunicaciones ha centrado de manera destacada el interés de la Indiaen sus
esfuerzos por aumentar la productividad. Los sectores manufactureros estructurado y no
estructurado son también otros sectores de laindustria en los que la India ha aplicado medidas
para asegurar que €l trabajo sealo més productivo posible. En materia de salarios revisados,
prestaciones alos trabajadores y planes que vinculan los salarios ala productividad, las
caracteristicas tipicas del sistema son las siguientes: participacion del empleado, vinculacion de
una parte del salario con el rendimiento en &l nivel del individuo, € grupo o laempresa,
mejoramiento de la cultura laboral, reconocimiento de los diferenciales de empleo y del
desarrollo de los conocimientos. Estos vincul os dependen también de la contencion de los costos
laborales, laflexibilidad salarial o la motivacion de los trabajadores, etc.

67. Lalndiahaestablecido un Consegjo Nacional de la Productividad que es un érgano
auténomo financiado por el Gobierno de la India. Su objeto es difundir conocimientosy
experiencia en materia de productividad, promover la concienciacion y € mejoramiento de la
productividad, fortalecer los resultados y la competitividad de la economiay mejorar las
condicionesy lacalidad de lavidalaboral. El Consgjo g ecuta programas de formacion en
servicios de gestion, formacion industrial y desarrollo de los recursos humanos y también presta
servicios de consultoria en |os sectores estructurado y no estructurado. Hainstituido los Premios
Nacionales de Productividad para grupos industrial es seleccionados con € objetivo de
reorganizar las empresas y conseguir que se superen en el rendimiento productivo y de motivar a
otras empresas para que aumenten su productividad. Ademas, €l Ministerio de Trabajo administra
un programa titulado Premios Shram del Primer Ministro para trabajadores empleados por €
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Departamento de Empresas del Sector Publico de los gobiernos central y de los Estados. El
movimiento en favor de la productividad condujo alaformacion de 50 Consgjos Locales de
productividad paraimpulsar e movimiento anivel popular.

Liberalizacion y productividad

68. El Gobierno delaIndiahaemprendido desde el decenio de 1990 varias reformas
encaminadas a aumentar la productividad. A este fin el Gobierno de la India ha estado
impulsando tres conjuntos de reformas: en primer lugar, eliminar la complejared de controles
industriales y el sistema de licenciasy permisos industriales; en segundo lugar, liberalizar el
comercio exterior y las transacciones con divisas; y en tercer lugar, instituir varias medidas para
facilitar los flujos de inversion extranjera directa. Los flujos de estainversion tendran efectos de
derramamiento en materia de tecnologia y productividad y mejoraran la productividad de las
empresas indias™.

69. El Gobierno delalndia hallevado a cabo un intento de establecer un marco institucional
complejo mediante el cual se vuelve a desplegar rapidamente para fines productivos la poblacion
activay €l capital incorporado en empresas que han quebrado. Se estan aplicando procedimientos
de eficiencia para hacer cumplir los derechos de |os acreedores a fin de conseguir una
recuperacion répida de bienes con dificultades y aplicarlos a fines productivos. Se ha aprobado la
Ley sobre titulizacion y reconstruccion de activos financieros y aplicacion del interés de garantia,
de 2002, que autoriza alos bancos e instituciones financieras a hacer cumplir sus demandas sobre
las garantias de | os créditos morosos con caucion, sin pasar por € largo y prolijo tramite judicial.
Se aplicala Ley sobre empresas (enmienda), de 2002, para esclarecer larelacion entre deuda 'y
capital en una empresa de responsabilidad limitada. La Ley ofrece alos productores primarios
una nuevo tipo de organizacion, a saber una compafiia productora para producir y comercializar
los productos de modo moderno y profesional al mismo nivel que otras empresas. LaLey sobre
empresas (segunda enmienda), de 2002, preve la constitucion de un Tribunal Naciona de
Derecho Mercantil, que sera un foro Unico y sustituiratres foros: la Junta de Derecho Mercantil,

4 Un comité presidido por N. K. Singh, miembro de la Comisién de Planificacién, ha redactado un conjunto

de propuestas para aumentar mas estos flujos, que se estédn evaluando actualmente. Se subrayan a continuacion
algunas iniciativas importantes para atraer lainversion extranjera directa durante 2002-2003; inversion extranjera
directa de hasta el 100% permitida con arreglo al tramite automético en el sector de la publicidad. inversiéon
extranjera directa de hasta el 100% disponible con el tramite automético en el sector cinematogréfico sin estar
sometida a condiciones sobre €l indice de endeudamiento, el nivel minimo de inversion en capital contable, etc.
inversion extranjera directa de hasta el 100% permitida en el sector del te, incluidas las plantaciones de te, con
sujecién a una desinversion forzosa de 16% del capital contable afavor del socio indio en un periodo de cinco afios y
aprobacion previa del Gobierno del Estado en caso de un cambio futuro de la utilizacion del suelo. Renovacion del
permiso sobre recibos de depdsito americanos o recibos de depdsito mundiales si estos recibos de depésito han sido
reembol sados con acciones subyacentes y vendidos en el mercado nacional. inversion extranjera directa de hasta el
100% permitida con aprobacién previa del Gobierno para desarrollar urbanizaciones integradas, incluidas viviendas,
locales comerciales, hoteles, centros turisticos y servicios de infragstructura urbana en el plano regional, como
carreteras y puentes y sistemas de transporte rapido de masas, con sujecion alas directrices publicadas: véase la nota
de prensa N° 3 (Serie de 2002) de fecha 4 de enero de 2002. inversién extranjera directa de hasta el 100% permitida
con trdmite automatico en todas las actividades manufactureras de zonas econdmicas especiales, excepto algunas
actividades como las de armas y municiones, explosivos y articul os conexos de equipo de defensa, aeronaves
militares y buques de guerra, sustancias automaéticas, narcéticos, destilacion y elaboracién de bebidas alcohdlicas y
cigarrillosy cigarros. Permitida en el sector de los medios de comunicacion impresos inversion extranjera directa de
hasta el 26% del capital desembolsado en acciones de entidades indias que publican periddicosy revistas sobre
noticias y asuntos de actualidad.
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la Junta de Reconstruccion Industrial y Financieray el Tribunal Superior (liquidacién de
empresas).

70. LaLey sobrelacompetenciade 2002 se aprob6 el 13 de enero de 2003 y tiene por objeto
promover la competencia mediante la prohibicion de practicas anticompetitivas y el abuso del
dominio y la reglamentacion de las empresas que superen un tamafio determinado.

71. Durante el decenio de 1990 se haido imponiendo e consenso sobre los méritos de la
privatizacion. El proceso de privatizacion empezd en 1991-1992 con la venta de participaciones
minoritarias en algunas empresas del sector publico.. Después de 1999-2000 €l interés se
desplazd hacia ventas estratégicas, por €jemplo, Hindustan Zinc Ltd, Maruty Udyog Ltd, IPCL,
Modern Food Industries (India) Ltd, Indian Tourism Development Corporation (diez hoteles),
Hotel Corporation of India (un hotel). Las transacciones proporcionaron en 2000-2003 ingresos
de Rs. 33.420 millones.

72. Unade las mayores preocupaciones expresadas a menudo con respecto ala privatizacion es
gue latransferencia de la direccién a manos privadas puede perjudicar los intereses de los
empleados. El Gobierno de laIndia hadecidido introducir en los acuerdos con |os accionistas
condiciones que son parte integrante de |as ventas estratégicas para asegurar que no haya
reducciones de plantilla por |o menos durante un periodo de un afio después de la privatizacion, e
incluso después, y que lareduccion de plantilla solo sea posible mediante un programade
jubilaciones voluntarias gjecutado conforme alas directrices del Departamento de Empresas
Publicas o aplicando el programa de separacion voluntaria que estaba en vigor en laempresa
antes de la desinversion, escogiendo la opcién que sea més favorable alos empleados. El 9 de
diciembre de 2002 el Gobierno de la India anuncié su politica de desinversion encaminada
especificamente a modernizar y mejorar las empresas del sector publico, crear nuevos bienes,
crear empleo, retirar deuda publica, garantizar que la desinversién no tenga por consecuenciala
alienacion de bienes nacionales, que durante €l proceso de desinversion deberan conservarse.
También garantiza que la desinversion no cree monopolios privados, estableciendo paraello
fondos de los ingresos por desinversion, formulando directrices parala desinversion de empresas
de bienes naturales, preparando un estudio sobre laviabilidad y las modalidad del establecimiento
de una empresa de gestion de activos encargada de detentar, administrar y eliminar los haberes
residuales del Estado en las empresas en las que las acciones del Estado se han desinvertido y han
pasado a un asociado estratégico. El Gobierno esta adoptando |as siguientes decisiones
especificas. desinvertir mediante laventa a publico de acciones de Bharat Petroleum Corporation
Ltd, desinvertir de Hindustan Petroleum Corporation Ltd mediante una venta estratégica, ceder en
ambos casos un porcentaje especifico de acciones alos empleados de las dos empresas a un
precio de favor.

73.  Sin embargo, hastajulio de 1995 el Fondo Nacional de Renovacion™ solo permitié reducir
78.000 empleos de un total de dos millones que segun se estimaba quedaban redundantes en
empresas publicas. Varios sindicatos han mostrado su preocupacion por ello. El Gobierno de la

5 como parte de las reformas de 1991 se cred un Fondo Nacional de Renovacion para cubrir los gastos de

reciclar y desplegar de nuevo los empleados debidos a la reestructuracién..., indemnizar alos empleados afectados
por lareestructuracion o €l cierre de unidades industriales en |os sectores publico y privado y para programas de
creacion de empleo en |os sectores estructurado y no estructurado a fin de ofrecer unared de seguridad social alos
trabajadores.
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Indialo tiene presente y ha aplazado reformas en |os sectores bancario, de los segurosy dela
industria pesada.

74. A pesar delarecesion mundia y nacional, las pequefias industrias experimentaron un
crecimiento superior que el general del sector industrial en cuanto al nimero de unidades, la
produccion, € empleo y las exportaciones. La India ha procurado desde su independencia
proteger alas PYME mediante reservas™. Pero éste ha sido un proceso de reduccion general en
el nimero de productos renovados para las PY ME en |os Ultimos afios.

Salariosy productividad

75. El Gobierno de laIndia cuando asignalas ganancias de la productividad tiene en cuenta los
salarios revisados, las prestaciones a los trabajadores, 10s programas que vinculan |os sueldos con
la productividad, etc. Las caracteristicas tipicas del sistema son las siguientes: participacion del
empleado, vinculacion de una aparte de los salarios con |os resultados individuales, del grupo y
de laempresa, mejoramiento de la culturalaboral, reconocimiento de los diferenciales de los
puestos de trabajo y desarrollo de los conocimientos. Esta vinculacion depende también, por
giemplo, de la contencion de los costos laborales, la flexibilidad salarial o la motivacion del
trabgjador. La India considera que los acuerdos sobre productividad pueden mitigar las
deficiencias de la productividad laboral. Los empleadores pueden aumentar la productividad
mediante una utilizacion mayor de otros recursos si buscan la cooperacion y compromiso de los
trabgjadores y mejoran sus conocimientos y actitudes. Los acuerdos de Southern India Textile
Association, de Tl Cycles, delaunidad Belur de INDAL, de Madura Cotas, de ONGC, de
Kirloskar Oil Engines Ltd, de Bombay Mills, de Bajg Auto, etc., que vinculan los salarios con la
productividad, son g emplos destacados de acuerdos conjuntos para evaluar sistematicamente las
cargas de trabagjo. Ademas, € sindicato y las empresas aceptan garantizar un mejoramiento
continuo de la productividad y |a calidad de todas |as operaciones de la empresa. La negociacion
colectiva de las disposiciones salariales se ha convertido en un elemento de prevision basado en
los resultados de individuos, grupos u organizaciones.

76. Lasinterpretaciones corrientes de la productividad en los Gltimos afios se basan en 1o
siguiente: reduccion del despilfarro en todas sus formas, un trabgjo inteligente sin limitarse a
trabajo duro, una participacion positiva basada en e compromiso de trabajadores y sindicatos, €
cambio como un proceso continuo en cuanto atecnologia, materiales, productos, procesos, etc.

16 Con ladiminacion de las restricciones cuantitativas, las PY ME se estén enfrentando con una dura

competencia de los productos del mundo exterior. En la era de lamundializacion el Gobierno delaIndia ha
establecido una politica sobre las PY ME. En mayo de 2002, se adoptaron |as siguientes medidas. se eliminaron del
Presupuesto de la Unién de 2002-2003 las reservas sobre 51 articul os; se concedieron exenciones fiscales durante
cinco afios sobre |os ingresos de |os Fondos Fiduciarios de Garantia para las Pequefias Industrias; en el presupuesto
de laUni6n de 2002-2003, el programa de exenciones sobre el impuesto interior de las PYME se amplié alosriflesy
pistolas de aire comprimido, los articulos de vestir, lostejidos de punto de aguja o de ganchillo y las bengalas. El
Ministerio de las Pequefias Industrias instauré Premios Nacional es para bancos comercial es registrados que hubiesen
obtenido |os mejores resultados concediendo préstamos a PY ME. Se ha creado una Grupo de Biotecnologia en €l
Ministerio de Pequefias Empresas bajo la presidencia del Comisionado para el Desarrollo (pequefias industrias) afin
defacilitar el desarrollo y la promocién de industrias basadas en la biotecnol ogia dentro del sector de las pequefias
industrias. Se ha ampliado el alcance del actual programa de reembolso SO 9000 para el mejoramiento de la
tecnologiay de la calidad en el sector de las PYME afin deincluir el reembolso de los gastos correspondientes ala
norma ambiental 1SO 14001, con efectos a partir del 28 de octubre de 2002.
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Seccion VI
Problemas identificados por la Indiay suslogros

77. El Gobierno delaIndiaen sus politicas considera el empleo como un elemento critico para
reducir y eliminar la pobreza. El pais en sus esfuerzos en pos de un empleo méas pleno 'y
productivo identifica tres problemas distintos pero relacionados. En primer lugar, la poblacion
activa (las personas economicamente activas) constituye una proporcion baja de la poblacion
total. En segundo lugar, una proporcion importante de la poblacién activa esta desempleada o
subempleada. En tercer lugar, la productividad de las personas empleadas es en general muy baja.
Estos tres aspectos del problemadel empleo se han tenido en cuenta a preparar las politicasy los
planes quinquenales.

78. Estas politicasy planes se preparan en € contexto mas amplio de la politica
macroecondmicay financieray del entorno institucional.

79. Dos factores principales explican la baja participacion de la poblacién activa: i) la
estructura de edad de la poblacion y ii) € reflgjo insuficiente en las estadisticas de la actividad
econdmica de lamujer. En cuanto ala estructura de edades, se ha observado en 1999-2000 un
mejoramiento de la estructura de edades de |a poblacion en comparacion con 1993-1994. Durante
1999-2000 €l indice de participacién de la poblaci6n activa ha disminuido en los grupos de edad
mas jovenes, asi como entre las personas de 50 y mas afios. Se ha mantenido més o menosigual
en & grupo de edad de 25 a 49 afios. Sin embargo, en este periodo € indice disminuyd entre las
mujeres del campo para casi todos |os grupos de edad. La serie de la Encuesta nacional por
muestreo de 1987-99 demostrod que el indice de actividad del grupo de edad de 15 a 59 afios de
las mujeres erade solo 18,71%. Se ha observado un cambio profundo en la proporcion de
mujeres. La 552 serie del informe de 1a Encuesta nacional por muestreo sefial 6 que las mujeres
eran el 30% en las zonasrurales y €l 15% en las zonas urbanas.

80. Sehapropuesto lacreacién durante el décimo Plan de 50 millones de oportunidades de
empleo. De esta cifra unos 30 millones de oportunidades de empleo derivaran del proceso
habitual de crecimiento y los 20 millones restantes de programas especiales de creacion de
empleo que haran especia hincapié en la agricultura, €l riego, laagro-silvicultura, las pequeiias y
medianas empresas, la tecnologia de lainformacion y la comunicacion, €l turismo y otros
servicios. Los logros conseguidos hasta el momento en esta materia durante el décimo Plan
estaran disponibles cuando haya finalizado la serie quinquenal de 2004-2005 preparada por la
Organizacion Nacional de Encuestas por Muestreo. En cuanto a los estudios realizados por esta
Organizacion durante 1993-1994 y 1999-2000, el empleo estimado en el pais sobre la base de la
situacion usual ha aumentado pasando de unos 374 millones en 1993-1994 a 397 millones en
1999-2000.

81. El tercer criterio identificado es la productividad. Si se utiliza 1986 como afio base, |os
indices de productividad de la India aumentaron de 103,92 en 1987 a 130,53 en 1995. Segun €l
estudio realizado en el Japon en 2000 por la Organizacion Asiatica de Productividad titulado
Datosy andlisis de la productividad de Asiay € Pacifico, € indice de crecimiento de la
productividad laboral de la Indiafue de 6,38 en 1995, 6,87 en 1996, 3,82 en 1997, 5,61 en 1998,
5,09 en 1999 y 3,02 en 2000.

82. Segun un estudio reciente realizado por el Consejo Nacional de la Productividad, se
observa que el crecimiento de la productividad ha sido de un 3% anual.
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83. Si seconsideraque e crecimiento de la poblacion presenta un tendencia decreciente
(inferior al 2%) y que € indice de desarrollo humano es 0,63 (puesto 115 en 2001), es
impresionante la tendencia positiva del crecimiento de la productividad.

Seccion VI
Asistencia inter nacional

84. Lalndiaesmiembro fundador delaOIT y desde e principio ha desempefiado una funcion
directiva en sus actividades. La India es uno de los diez paises de importanciaindustrial principal
y tiene un puesto no electivo en el grupo de Gobiernos del Consegjo de Administracion, que es el
organo gjecutivo de la organizacion. La OIT esté financiada principal mente por contribuciones de
los Estados miembros. La contribucion pagada por laIndiaalaOIT correspondiente al afio 2002
fue de CHF 1.293.211 (0,339% del presupuesto de la OIT). Se ha concedido ala India un crédito
de CHF 8.973 con arreglo a programa de incentivos para un pago pronto de la contribucion ala
OIT durante 2001.

85. Lalndiahaestaprestando apoyo alas Conferencias Internacionales del Trabajoy alos
programas de cooperacion técnica de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) desde sus
mismos inicios y ha participado en ellas. Durante 1999-2002 |la India participd en 59 reuniones
nacionales y 62 reuniones internacionales organizadas por 1a OIT. Como parte de la estrategia
mundial adoptada por laOIT en & cambio de milenio, los servicios de asesoramiento y las
actividades operacionales de la India se centran en cuatro objetivos estratégicos: promover y
realizar los principios y derechos fundamentales en €l trabgjo; crear mayores oportunidades para
gue mujeres y hombres puedan conseguir empleos e ingresos dignos; fortalecer €l alcancey la
eficacia de la proteccion socia paratodos; fortalecer €l sistematripartito y el didlogo social.

86. LacooperaciontécnicadelaOIT enlalndiaabarcavarias esferas de interés para el trabajo
en nuestro pais como &l empleo, laseguridad y salud en € trabgjo, e meoramiento de las
condiciones de trabajo, € mejoramiento de los servicios de formacion, la gestion, €l desarrollo de
la consultoria, los programas de pequefias empresas para mujeres y los pobres de las ciudades, 1os
programas de bienestar familiar, laformacion profesional y de altatecnologia, la educacion de los
trabajadores, etc. Estan en distintas etapas de gjecucion un total de 14 proyectos en estas esferas y
esferas conexas.

87. LaOIT hautilizado servicios de formacion disponibles en algunos instituciones de la India,
como €l Instituto Central de Trabajo (Mumbai), los institutos regionales de trabajo (Kolkata,
Kanpur y Chennai), los institutos de formacion profesional dependientes de la Direccion General
de Empleo y Capacitacion, los institutos de gestion de empresas de laIndiay los institutos de
tecnologia de la India. La Indiatambién proporciona poblacion activa técnica paralas actividades
delaOIT. Se han concedido a varios expertos nacionales contratos para realizar estudios en
distintas materias.
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ARTiCULO 7
El derecho a condiciones detrabajo equitativasy satisfactorias

88. Estearticulo serefiere alos siguientes derechos y losincluye: @) el derecho auna
remuneracion que proporcione a todos | os trabajadores como minimo salarios justos y
remuneracion igual por trabajo deigual valor, sin ningun tipo de distincién, b) el derecho auna
vida digna paralos trabgjadores y sus familias, ¢) € derecho auna*limitacion razonable de las
horas de trabajo”, d) € derecho a descanso y el ocio sin especificar mas, €) € derecho de todos a
“vacaciones periddicas pagadas’, pero sin especificar la duracion de estas vacaciones, f) €
derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias de las que todos deben disfrutar, y
gue en especia se garantice “laseguridad y lahigiene en €l trabgjo”.

89. Lalndiaen su calidad de Estado de bienestar social se compromete a garantizar lajusticia
socia y econdmica para su poblacion trabajadora, entre otros beneficiarios. La India con arreglo a
su Constitucion (partes |11 y 1V B) reconoce los derechos especificados en el articulo 7 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Socialesy Culturalesy los ha hecho efectivos mediante
leyes nacionales.

Seccion |

90. a Lalndiatodaviano haratificado el Convenio N° 131 sobre lafijacion de salarios
minimos, de 1970, que se ocupa de |os mecanismos de fijacion del salario minimo y problemas
conexos, con especial referenciaalos paises en desarrollo. Sin embargo la Indiaratificd € 10 de
enero de 1955 el Convenio N°26 sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos, de 1928,
que obliga a Estado ratificador a crear o mantener un mecanismo que permita fijar tipos minimos
de salarios para | os trabajadores empleados en determinados oficios (el término comprende la
industriay el comercio) o partes de oficios (y en especia los oficios que se desarrollan en el
hogar) paralos cuales no hay disposiciones sobre la reglamentacion eficaz de |os salarios
mediante acuerdos col ectivos y cuyos salarios son excepcionalmente bajos. La Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR) tomo nota en 2003 del
Informe del Gobierno de la India sobre el Convenio N° 26. En 2000 la CEACR serefirid ala
observacion realizada por € Sindicato de trabajo contractual del distrito de Mahabubnagar sobre
lafalta de pago de salarios minimos alos trabajadores migrantes de este distrito. A pesar de esta
critica, en general lalndia hatraducido en su derecho interno las obligaciones especificadas en el
Convenio N° 131. Ello se expone afondo en la Seccién 11 del presente articulo.

b) Lalndiaratifico en 25 de septiembre de 1958 el Convenio N° 100 sobre igualdad de
remuneracion, de 1951, que se ocupa del principio de laigualdad de remuneracion entre hombres
y mujeres por trabajo de valor igual. La CEACR de 2004 tomo nota del informe del Gobierno de
la India sobre €l convenio N° 100. Se considerd que la India estaba al dia en la presentacién de
los informes relativos al Convenio N° 100.

c) Lalndiaratificd e 11 de mayo de 1923 el Convenio N° 14 sobre el descanso semanal
(industria), de 1921, que se ocupa de |os jovenes de menos de 18 afios empleados durante la
noche en trabgjos industriales. La Indiatodavia no ha presenta un informe sobre el Convenio
N° 14. Esimportante subrayar aqui que la India ha ratificado los siguientes Convenios. La India
ratifico €l 14 dejulio de 1921 € Convenio N° 1 sobre las horas de trabajo (industria), de 1919,
gue se ocupa de las horas de trabajo de las personas empleadas en una industria publica o privada.
Ademas de ello la CEACR tomd nota en 1998 y 1999 de la presentacién hecha por la India sobre
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el Convenio N° 1. LaIndiaratifico también el Convenio N° 4 sobre €l trabajo nocturno (mujeres),
de 1919, que se ocupa del empleo de mujeres en empresas industriales durante la noche, €l
Convenio N° 6 sobre el trabajo nocturno de los menores (industria), de 1919, que se ocupa de los
jovenes de menos de 18 afios empleados durante |a noche en empresas industriales, e Convenio
N° 41 (revisado) sobre €l trabajo nocturno (mujeres), de 1932, que se ocupa del periodo de
descanso compensatorio del personal empleado en una empresa industrial, pablica o privada, €l
Convenio N° 89 (revisado) sobre el trabajo nocturno (mujeres), de 1948, que se ocupa del trabajo
nocturno y el Convenio N° 90 (revisado) sobre el trabajo nocturno de los menores (industria), de
1948, que se ocupa de larevision parcial del Convenio sobre el trabajo nocturno de los menores
(industria), de 1919, respectivamente los dias 14 de julio de 1921, 14 dejulio de 1921, 22 de
noviembre de 1964, 27 de febrero de 1950 y 27 de febrero de 1950. Ademés, la Indiaratifico
también 21 de noviembre de 2003 el protocolo de 1990 del Convenio N° 89 (revisado)sobre €
trabajo nocturno (mujeres), de 1948. En general la India ha cumplido las obligaciones del
Convenio N° 14 y ha promulgado varias disposiciones en sus leyes internas. El tema se expone a
fondo en la Seccion VI del presente articulo 7.

d) Lalndiatodaviano haratificado el Convenio N° 106 sobre el descanso semanal
(comercioy oficinas), de 1957, que se ocupa del descanso semanal en el comercio y las oficinas.
Sin embargo, la India ha procurado en mayor o menor grado traducir las obligaciones
especificadas en el Convenio N° 106. El tema se expone con pormenores en la Seccion VI del
presente articul o.

€e) Lalndiatodaviano haratificado € Convenio N° 132 sobre las vacaciones pagadas
(revisado), de 1970, que se ocupa de | as vacaciones pagadas. Sin embargo la India ha traducido
generamente las obligaciones a que se refiere el Convenio N° 132. El tema se expone con
pormenores en la Seccion VI del presente articulo.

f) LaIndiaratifico €l 7 de abril de 1949 el Convenio N° 81 sobre inspeccién del trabajo,
de 1947, que se ocupa de lainspecciones de trabajo en laindustriay el comercio. Las CEACR de
1999, 2001 y 2002 toman nota del informe del Gobierno delaIndia. LaIndiaratifico también el
14 de enero de 1928 el Convenio N° 21 sobre lainspeccion de los emigrantes, de 1926.

g) Lalndiatodaviano haratificado e Convenio N° 129 sobre lainspeccion del trabajo
(agricultura), de 1969, ni el Convenio N°81 sobre lainspeccion del trabajo, de 1947, relativos a
este tema. Sin embargo, se han adoptado ya en varias leyes internas de la India medidas
especificadas en el Convenio N° 129. El tema se expone con pormenores en la Seccion |V del
presente articul o.

h)  El Convenio N° 155 sobre seguridad y salud en €l trabajo, de 1981, obligaalos
Estados que |o han ratificado a adoptar medidas sobre la seguridad y la salud y sobre el entorno
de trabajo. LaIndiatodavia ha de ratificar este Convenio. Sin embargo ya se han incorporado en
varias leyes internas de la India medidas especificadas en el Convenio N° 155. Vae lapena
mencionar que la India haratificado algunos Convenios importantes como e Convenio N° 136
sobre el benceno, de 1971, y el Convenio N° 115 sobre la proteccion contra las radiaciones,
relativo alahigieney la seguridad industrial. La Indiaratifico el 11 dejulio de 1991 e Convenio
N©° 136 sobre €l benceno, de 1971, que se aplica atodas las actividades que exponen alos
trabajadores a benceno, un hidrocarburo aromético. La Indiaratificd €l 17 de noviembre de
1975 & Convenio N° 115 sobre la proteccion contra las radiaciones, que se aplica atodas las
actividades en las que | os trabajadores estan expuestos a radiaciones ionizantes durante su trabajo
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y hace hincapié en las necesarias medidas preventivas, tanto médicas como técnicas. El presente
informe ofrece més informacion a este respecto en la Seccion 1V del presente articulo.

Seccion |

91. Ené€ contexto delalndia, lapoliticasaarial haasumido unaimportancia creciente porque
s6lo un pequefio porcentaje de la poblacion activa (menos del 10%) trabaja en € sector
organizado, mientras que el resto esta empleado o trabaja en € sector no estructurado. Garantizar
un salario minimo razonable ala poblacion activa en el sector no estructurado es un tema capital
y deimportancia nacional. El Gobierno de la India con intervenciones constantes ha creado un
sistema de salarios minimos. Una de | as decisiones mas tempranas adoptadas por e Gobierno de
laIndialibre fue establecer un Comité para definir un salario justo e indicar las medidas para
asegurar un salario justo atodos los ciudadanos empleados. Desde entonces la India ha realizado
varios intentos para definir el concepto de salario justo, salario minimo, salario basico y salario
devida. Los sinuosos avances de la India a este respecto se reflgjan en losinformes de las
comités, conferenciasy comisionesy en los fallos del Tribunal Supremo.

Principales métodos par a definir salarios

92. El articulo 5 de la Ley sobre salarios minimos, de 1948, proporciona dos métodos para fijar
o revisar los salarios minimos legales. Se trata del método de los comitésy del método dela
notificacion.

a)  Método delos comités: Con arreglo a este método los Gobiernos adecuados
establecen comités y subcomités pararealizar estudios y formular recomendaciones
con miras afijar y revisar los salarios minimos, segiin proceda.

b)  Método de lanotificacion: En este método, el Gobierno publica sus propuestas en €l
Diario Oficia parainformar alas personas que probablemente resultarén afectadas
por ellasy especifica un plazo no inferior a dos meses a partir de lafechade la
notificacion para examinar las propuestas.

Salarios minimos

93. Losredactores de la Constitucion a incorporar ala Constitucion delaIndia€e articulo 43
reconocieron el principio de que e Estado tiene el deber de garantizar € pago de salarios
minimos. Se han aprobado leyes para aplicar el principio de los salarios minimos. La Ley sobre
salarios minimos, de 1948, preveé la fijacion, examen, revision y cumplimiento de los salarios
minimos por parte del Gobierno Central y de los Gobiernos de los Estados en relacion con
empleos del ambito central, mientras que el nUmero de estos empleos en el ambito de los Estados
esde 1.232. Los salario minimos en el ambito central se hacen cumplir mediante e Mecanismo
Central de Relaciones Industriales (Cuadro 7.1).
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CUADRO 7.1
_Numer_o de Irregularidades Procesos Condenas Denuncias
NombredelalLey inspecciones s ) ;
. rectificadas incoados obtenidas presentadas
realizadas
1 2 3 4 5 6 7
1 Ley sobre e pago
de salarios, de
1936
| Minas 4.197 57.385 1.290 1.225 5
li Ferrocarriles 1.182 7.800 - - 1
lii Transporte aéreo 47 638 31 3
2 Ley sobre salarios 15.212 186.549 5.260 3.094 3.956
minimos, de 1948
3 Ley deigualdad de 4.606 3.858 972 494 32
remuneracion, de
1976
4 Ley sobre € 2.429 1.612 32 9 --
trabgjo infantil
(prohibicion y
reglamentacion),
de 1986

94. Conarreglo a articulo 19 delaLey, el Gobierno competente tiene autoridad para nombrar
un inspector encargado de hacer cumplir laley. Sin embargo, el examen de lainformacion
disponible harevelado que, si bien en lamayoria de los Estados y Territorios de la Union se esta
considerando establecer un mecanismo designado exclusivamente para el cumplimiento de esta
Ley, se confiatambién su cumplimiento alos inspectores nombrados con arreglo a otras leyes
laborales como la Ley de fabricas o laLey sobre tiendas y establecimientos comerciaes. En
algunos Estados se ha declarado también inspectores ex oficio al personal del Departamento de
Trabajo, del Departamento de Agricultura, etc. Solo determinados gobiernos de Estados y
Territorios de la Union han nombrado a inspectores con dedicacion completa para hacer cumplir
estaley.

95. Laley sobreéel pago de salarios se aprob6 en 1936 para garantizar que los empleadores
desembolsaran en los plazos prescritos |os salarios que debian pagar alos empleados abarcados
por estaLey y que no se hicieran deducciones, aparte de |as autorizadas por ley. En e momento
actual, la Ley se aplica sdlo alas personas cuyos salarios son inferiores a Rs 1.600 por mes. El
16 de mayo de 2002 se present6 en la Rajya Sabha (Camara alta del Parlamento indio) un
proyecto de ley titulado Proyecto de ley sobre e pago de salarios (enmienda), de 2002, para
elevar € nivel salarial maximo a Rs 6.500 y también para eliminar otras ambigliedades o
debilidades. El Gobierno esté estudiando |as recomendaciones del Comité Permanente.

96. Laley sobreé pago de primas, de 1965, prevé el pago de primas alos empleados segin
definelaLey. Con arreglo alaLey “empleado” significa cualquier persona (a parte de los
aprendices) empleada mediante contrato o gratificacion con un salario y sueldo que no supere
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Rs 3.500 por mes en cualquier sector industrial y que realice algiin trabajo especializado o no
especializado, manual, de supervision, directivo, administrativo, técnico o de oficina. Sin
embargo, con arreglo al articulo 12 dela Ley, cuando el pago se hga a empleados cuyo salario o
sueldo supere Rs 2.500 por mes la prima se calcularacomo s el salario o sueldo fuerade

Rs 2.500 por mes. Los niveles salariales minimos citados se revisaron por Ultimavez € 9 dejulio
de 1995y se hicieron efectivos a partir del 1° de abril de 1993.

97. Lapoaliticadelalndia sobre salarios tiene también por objetivo conseguir una elevacion
progresiva de |os salarios reales. Como consecuencia del aumento de |os precios, ha habido una
erosion de los niveles salariales en términos reales, y para prevenir esta erosion se paga un
subsidio de carestiade vida dependiente del indice de precios a consumo. Para proteger |os
salarios de la erosion debida al aumento del coste de lavida, laLey prevé larevision delos
indices minimos fijados a interval os adecuados y estos interval os no deben superar |os cinco
anos. En este contexto, € 31° periodo de sesiones de la Conferencia de Ministros de Trabgjo
celebrada en julio de 1980 recomendo la revision periddica de |os salarios minimos por [o menos
unavez cada dos afios o cuando €l indice de preciso a consumo aumente 50 puntos, y esto se
reitero en el 36° periodo de sesiones de la Conferencia de Ministros de Trabajo celebrada en
mayo de 1987. Laserie actual de indices de precios a consumo para los trabajadores industriales
de 70 centros de todala Indiay seis centros adicionales (con la referencia del afio 1982 = 100) se
calcula sobre la base de los ingresos de unafamilia de clase trabajadora y sobre estudios sobre €
consumo realizados en 1981-1982. Ademés de |os pagos al sector estructurado, se paga también
un subsidio por carestia de vida a los trabajadores del sector no estructurado como parte de los
salarios minimos. Esta prestacion por carestia de vida se revisa cada seis meses segun sea el
movimiento de los indices. De este modo se previene la erosion del poder adquisitivo de los
trabajadores en el sector no estructurado. El indice minimo salarial también incluye un subsidio
especial, a saber la prestacion variable por carestia de vida relacionada con el indice de precios al
consumo, que se revisa dos veces a afo, con efecto a partir de abril y octubre. Con arreglo ala
Ley, los indices salariales se revisan en interval os que no superan 10s cinco afos. Los salarios
minimos se revisaron por Ultima vez para empleos del ambito central en varias minas 'y también
en la construccién o mantenimiento de carreteras, pistas u obras de construccién gque incluyen el
tendido de cables subterraneos el éctricos, de radio, television, teléfonos, telégrafos y
comunicaciones exteriores y otras obras de cableado subterraneo, lineas eléctricas, conducciones
de abastecimiento de aguay acantarillado S.O. N° 113 (E), de fecha 3 de enero de 2001, y S.O.
N° 113 (E), de 28 de enero de 2002, respectivamente.

98. Lalndiaensuinformeinicia sobre el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Socialesy Culturales del afio 1986 (E/1984/6/Add.13) hafacilitado informacion pormenorizada
sobre el apartado b del parrafo 15 de la Compilacion de directrices relativas alaformay el
contenido de los informes que deben presentar |os Estados partes en |os tratados internacional es
de derechos humanos (HRI/GEN/23/Rev.1). El presente informe proporciona mas informacion
con los ultimos cambios y también lainformacion solicitada por las Directrices citadas.

99. Al redactar lasleyesy politicas de laIndiarelativas alafijacion de salarios se han tenido en
cuentalas necesidades de los obreros y de sus familia asi como los factores econdémicos. Distintos
comités y comisiones han debatido la necesidad de introducir el concepto de salario nacional
minimo por debajo del cual no debe permitirse a ningiin empleador contratar a ninguin trabajador
en €l pais. LaPrimera Comision Naciona del Trabajo I1egé ala conclusion de un salario nacional
minimo en el sentido de una remuneracion monetaria minima uniforme para el pais en su
conjunto no es ni realizable ni deseable. Si se fija un salario minimo de este tipo existe € riesgo
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de gue haya zonas que no puedan permitirse e minimo si éste se ha calculado con cierto
optimismo. La Comision también sefial 6 la dificultad que entrafia cal cular un salario nacional
minimo, habida cuenta de las grandes variaciones en las pautas de consumo de |as personas de
distintas regiones, la gran variedad de articul os utilizados por €llas, las variaciones regionales de
precios, etc. Por o tanto la Comision sugirié que podian notificarse minimos regionales en
diferentes regiones homogéneas de cada Estado. Sin embargo, en 1978 e Comite Bhoothlingam,
un grupo de estudio sobre salarios, ingresos y precios, se mostrd de acuerdo con las
recomendaciones de la Primera Comision Nacional del Trabagjo y dijo que el salario real minimo
solo podia ser e minimo nacional absoluto por debajo del cual no podia permitirse ningln
empleo, con independencia de |os sectores, regiones o Estados. El Grupo también sefial 6 que al
determinar este salario nacional minimo debian tenerse en cuenta algunos elementos como las
siguientes: a) los ingresos nacionales por habitante gjustados después de aplicar €l indice de
participacion, b) los ingresos nacionales medios por unidad de consumo y c) los gastos rurales de
consumo por habitante. El Grupo recomendo que el salario nacional minimo fuera de Rs 150 por
mes a | os precios de 1978, una meta que debia conseguirse en un periodo de siete afios, con no
menos de Rs 4 por jornada de ocho horas de trabajo no especializado o no menos de Rs 100 por
mes, con unarevision cada dos afios afin de lograr € objetivo. Para €l sector agricola el Grupo
considerd que un ingreso rural minimo familiar seria un concepto con mas sentido, habida cuenta
del caréacter irregular y estaciona del empleo y de las fuentes de ingresos inestables y variadas.

100. En 1991 la Comision Nacional del Trabajo Rural constituida bajo la presidencia del

Dr. C. H. Hanumanth Rao formul 6 una enérgica recomendacién a favor de un salario nacional
minimo parael trabajo rural y sentd los siguientes principios paralafijacion de los salarios
minimos:

a) El costo de lavida relacionado con el nivel minimo de subsistencia para el
trabajador y su familia formada por tres unidades adultas de consumo, y

b) El salario minimo sera el mismo para todos los empleados

101. Por consiguiente, € salario nacional minimo se ha considerado en e pasado en distintos
foros. Sin embargo los Estados y Territorios de la Union no se muestran unanimes sobre la
necesidad de un salario nacional minimo porque las condiciones socioecondmicas varian de un
Estado a otro, de unaregion aotray también de un sector industrial a otro, debido a factores
geogréficos, topograficos y de clima agrario que son distintos. Al no haber uniformidad de salarios
minimos el Gobierno central adopto e concepto de salario minimo nacional basicoy lo fijo en Rs
35 por diaen 1996, sobre la base de |a recomendacion de la Comisién Nacional del Trabajo de
1991 y consiguientes aumentos en €l nivel delos precios. EI Gobierno central aumento el salario
minimo nacional basico a Rs 40 por diaen 1998 y luego a Rs 45, con vigenciaa partir del 1° de
diciembre de 1999, teniendo en cuenta el aumento del indice preciosa consumo. El salario minimo
nacional basico se aumentd a Rs 50 por dia a partir del 1° de septiembre de 2002, porque € indice
de precios a consumo subié de 438 en noviembre de 1999 a 484 en agosto de 2002. El Honorable
Ministro de Trabajo ha pedido alos gobiernos de todos |os Estados y Territorios de la India que
aseguren lafijacion en todos los empl eos programados de indices minimos salariales que no sean
inferiores aRs 50 por dia. De momento esta cifra se ha convertido en una especie de salario
naciona minimo. Puede ser por |o tanto que ala espera de la evolucion de una politica sobre €
salario nacional minimo este salario minimo basico se considere como el actua salario nacional
minimo. La Segunda Comision Nacional del Trabajo (2002) harecomendado también
recientemente lafijacion de un salario nacional minimo.



E/C.12/IND/5
pagina 40

102. El Tribunal Supremo de lalndiaa determinar el nivel de los salarios también ha estudiado
los conceptos salariales haciendo un esfuerzo consciente para cristalizarlos y ha hecho hincapié
en lanecesidad de un mejoramiento gradual de los niveles salariales. Los principios sobre la
determinacién de salarios recomendados por el Comité sobre Salarios Justos han influido mucho
en las decisiones dictadas en ocasiones por € Tribunal. En muchos conflictos sobre salarios €l
Tribunal Supremo ha formulado decisiones que establecen principios uniformes de fijacion de los
salarios, y estos principios de fijacion de los salarios se han convertido en componentes de la
politicasalaria delalndia. Esta politica ha quedad ahora fijada mediante una serie de decisiones
detribunalesy cortes'’ en el sentido de que la base parafijar |os salarios depende de sectores
industriales y regiones. Se han tomado en cuenta diferentes factores al determinar lafijacion de
los salarios y las primas de carestia de vida. Son los siguientes: i) €l grado de actividad
empresarial; ii) lamagnitud de |os beneficios conseguidos; iii) lafortaleza de la poblacion activa;
iv) el carécter del negocio; v) lasituacion de laempresa; vi) €l tipo de estructura salarial. Algunos
de las sentencias que precisan mencion especial son las siguientes:

103. En € caso de Crown Aluminium Works c. sus trabajadores, 1958 | LLJ 1, sobre la cuestion
especifica de la capacidad de pago, € Tribuna Supremo dijo: “Sin embargo, hay un principio que
no admite excepcion. Ninguna industria tiene derecho a existir s no es capaz de pagar a sus
trabajadores por |o menos un ssimple salario minimo. Es muy probable que en paises
subdesarrollados donde el desempleo predomina a muy gran escala, pueda disponerse de
poblacion activa no estructurada con salarios de hambre... Si un empleador no puede mantener su
empresa sin reducir los salarios de sus empleados incluso por debajo del salario de ssmple
subsistencia o salario minimo, no tiene derecho a dirigir su empresa en estas condiciones’.

104. En M/SUnichem Laboratories Ltd. c. sustrabajadores, 19721 LLJ576, 590y 591, €l
Tribunal Supremo observo lo siguiente: “Al fijar los salarios y las primas de carestia de vida esta
bien establecida la postura juridica de que ello debe realizarse sobre |a base de | os distintos
sectores industriales y regiones teniendo debidamente en cuenta la capacidad financierade la
unidad considerada... La adjudicacion industrial a revisar la estructurasalarial y a conceder
primas de carestia de vida debe tener siempre en cuenta el problema de la carga adicional
impuesta a empleador y comprobar s puede exigirse razonablemente al empleador que soporte
esta carga... Como se sefial 0 en Greaves Cotton and Co. y otros c. sus trabajadores, (1964)

5 SCR 362, uno de los principios que hay que seguir al fijar los salarios y |os primas por carestia
devidaes que el Tribunal debe tener en cuentala escala salarial y los primas de carestiade vida
preval ecientes en situaciones comparables del mismo sector industrial en laregion...”

105. Componentes de los salarios minimos. En Unichoyi c. el Estado de Kerala, 1961 —1 LLJ
631, € Tribunal Supremo explicd cudles son los componentes que deben constituir el salario
minimo y declard: “Es por ello necesario considerar cuales son los componentes de un salario
minimo en el contexto delaley. Laevidencia expuesta ante el Comité en relacion con los salarios
justos demostro que algunos testigos se inclinaban a considerar que el salario minimo es el salario
esencial para cubrir las necesidades fisicas simples de un trabajador y de su familia, mientras que
la abrumadora mayoria de | os testigos convino en que un salario minimo debe satisfacer otros
requisitos esenciales como e minimo de educacion, servicios médicosy otros servicios. Por otra
parte, puesto que la capacidad del empleador para pagar se considera no pertinente, esta
justificado que no se haga ninguna adicion alos componentes del salario minimo cerca del nivel

o Trabajadores c. Hindustan Motors (1962), 2L LJ 352 (SC); French Motor Car Co. c. los trabajadores,
(1962) 2 LI 774 (SC); Novex Dry Cleaners c. sus trabajadores, (1962) 1 LLJ 271 (SC).
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inferior del salario justo y que e contenido de este concepto debe garantizar al empleado no solo
sustento y el de su familia sino también la preservacion de sus eficiencia como trabajador”.

106. Sector industria y region: En French Motor Car Company Ltd. c. sus trabajadores, 1962 11
LLJ 744, se dictamind que “esta actualmente bien sentado que €l tribunal industrial debe aplicar
el principio de considerar conjuntamente el sector industrial y laregién cuando trate cuestiones
como la estructura salarial, las primas de carestia de vida 'y condiciones similares de servicio. Al
aplicar este principio los tribunales industriales deben comparar |as escalas salariales aplicadas en
situaciones semejantes en laregion con las escalas de que se ocupa, y en general situaciones
semejantes serian las existentes en el mismo tipo de negocio que laempresaen relacion con la
cual se esta considerando la controversia’.

107. El Subcomité D del Comité Permanente de Ministros de Trabajo (1981) recomendo que €l
nivel del salario minimo no esté por debajo del umbral de la pobreza. El Informe del Comité de
Secretarios de Estado (1981) ha recomendado también que los salarios minimos estén en un nivel
tal que pueda situar a unafamilia de tres unidades adultas de consumo por encimadel umbral de
la pobreza, y la cesta de consumo deberia consistir en un consumo por personay diade

2.400 calorias en zonas rurales y de 2.100 calorias en zonas urbanas, ademas de vestido, vivienda,
combustible, luz, educacion, etc. El Informe de la Comisién Naciona del Trabajo Rural (1991)
hizo suyo un concepto semejante de las tres unidades de consumo.

108. Los Comisiones de Pago del Gobierno central aplicaron enfoques diferentes para
determinar |os sueldos minimos de los empleados del Estado. Fueron los siguientes: i) el enfoque
basado en las necesidades; ii) € enfogque de la capacidad de pago; iii) € enfoque de las partes
relativas; iv) el enfoque de la evaluacion del empleo; v) el enfoque de la productividad; y vi) €
enfoque del salario de vida.

109. Laquinta Comision de Pagos, después de comparar |os empleados del sector publico y del
sector privado y de hacer comparaciones con |os gobiernos de los Estados, utilizé una version
modificada del criterio de ingreso relativo constante, fijando en Rs 2.440 el salario de los
empleados del Gobierno Central que percibian la paga més baja. Esto equivaliaa un salto
superior a triple de la paga basica, que pasaba de Rs 750 a Rs 2.400. La Comision estimé que
este aumento esto supondria un gasto adicional de Rs 2.941 millones cada afio para esta categoria
de empleados.

110. Lasegunda Comision del Trabajo sefial 6 que algunos Estados habian examinado y
revisado | os salarios minimos de los empleos programados que eran competencia de sus
gobiernos. La comparacion de los datos presenta tendencias preocupantes. En Sikkim, laLey
sobre salarios minimos todavia no se haincorporado o aplicado. Sélo 19 Estados o Territorios de
la Unidn han tenido en cuenta la prestacién variable por carestia como parte del salario minimo
para agunos de los empleos programados o paratodos ellos. Los salarios varian de un Estado a
otro. La Comisién se ha mostrado preocupada por la gran disparidad y hallegado ala conclusion
de gue distintos Gobiernos pertinentes estan aplicando criterios diferentes parafijar los salarios
minimos.

111. El caracter y la naturaleza del sector informal o no estructurado estan experimentando
cambios fundamentales. EI movimiento tiende air de empleo permanente a empleo casudl,
contractual o temporero, de empleo basado en establecimientos a la produccién en € hogar, de
una situacion dominada por los hombres a una situacién de trabajo intensivo para mujeres, de
formas de trabajo reglamentadas a formas no reglamentadas. La Indiafirmo yaen 1955 €l
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Convenio N° 26 dela OIT sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos, de 1928. La
India aceptd el compromiso de ofrecer salarios minimos a todos sus trabajadores. La segunda
Comision del Trabajo en su informe ha hecho mucho hincapié en los salarios minimos del sector
no estructurado. También recomendd que los gobiernos de los Estados especifiquen un salario
minimo paratodos los trabajadores de |a categoria no especializada y que estos salarios sean
idénticos para todos |os sectores industriales. Hay un salario minimo basado en las necesidades y
debe ser igual paratodos los trabajadores, sin que importe dénde estén empleado. Este salario
debe pagarse con independencia de la capacidad de pagarl0®®.

112. El Gobierno de la India estéd examinando |a propuesta sobre |a aprobacién de una legislacion
amplia para el bienestar de |os trabajadores del sector no estructurado. Pero la cuestion no ha
podido avanzar mas debido alafalta de consenso entre los gobiernos de los Estados sobre los
distintos componentes del proyecto de ley.

Seccion 11
Paga igual por un trabajoigual

113. Los trabajadores reciben pagaigual por un trabajo igual. El Convenio N° 100 delaOIT
sobre laigualdad de remuneracion entre hombres y mujeres, de 1951, fue ratificado por €
Gobierno delaIndiaen el afio 1958. Se aprobd en 1976 la Ley sobre Igualdad de Remuneracién
para hacer efectivas |as disposiciones constitucionales y también para garantizar e cumplimiento
del Convenio N° 100 delaOIT. Los Estados y Territorios de la Union han nombrados
autoridades competentes en virtud de la Ley sobre laigualdad de remuneracion, de 1976, y han
establecido también comités asesores con arreglo alaLey. Lasituacion relativaa cumplimiento
delaLey sobreiguadad de remuneracion es examinada periddicamente por €l Ministerioy €
Comité Asesor Central. El grupo especial de |os gobiernos de los Estados exige la presentacion
de resultados anuales afin de vigilar la aplicacion de la Ley. En la mayoria de casos la respuesta
de los Gobiernos de |os Estados no ha sido alentadora.

114. Habida cuenta de estos hechos no es posible disponer de una politica sobre salarios uniforme
y amplia paratodos |os sectores de la economiaindia. Los salarios en el sector estructurado se
determinan mediante negociaciones y acuerdos entre el empleador y los empleados. En € sector
no estructurado € trabajo es vulnerable ala explotacion, a causadel anafabetismo y de lafatade
un poder eficaz de negociacion. La segunda Comision del Trabajo sefial 6 en su informe que en €l
mercado labora hay una creciente desigualdad, y que existen diferenciales salariales entre los
distintos grupos y sectores de la economia. Hay grandes diferencial es salariales entre sectores
industriales y dentro de €ellos. En diferentes sectores de |a economia puede pagarse de modo
diferente a un trabajador aunque esté haciendo el mismo tipo de trabajo. Incluso en un mismo
sector industrial diferentes unidades pueden pagar salarios diferentes a trabajadores que tienen los
mismos conocimientos mensurables. En primer lugar, se encuentran diferenciales entre
ocupaciones. las empresas que pagan alos profesionales una prima superior a promedio del
mercado también pagan alos obreros menos capacitados una prima superior a promedio del
mercado en sus ocupaciones. En segundo lugar, estos diferenciales tienen una gran tendencia a
persistir alo largo del tiempo: las industrias que pagan una prima en un periodo se observa en
genera que siguen pagandola en periodos posteriores. Este tema se hatratado de modo especifico

18 |_aComision sefial 6 también que estan aumentando |as irregularidades cometidas en relacion con laLey

sobre salarios minimos. En 1997 se constataron 105.639 irregularidades. Esta cifra subié a 141.913 en 1998.
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en la seccién ya citada cuando se expusieron las cuestiones relativas al salario minimo en todo el
pais. El Gobierno de la India ha mostrado su preocupacion por estos problemas.

115. El apartado d) del articulo 39 de la Constitucion de la India estipula que se dé pagaigua a
hombres 'y mujeres por trabajo igual. Si bien el principio de lapagaigual por un trabajo igual no
esta declarada como derecho fundamental es claramente un objetivo con arreglo alos articulos 14
y 16 y a apartado d) del articulo 39 de la Constitucion y puede hacerse cumplir en los tribunales
en casos de escal as sal arial es desigual es basadas en una clasificacion irracional. Este principio se
ha aplicado en determinados casos y se ha convertido préacticamente en un derecho fundamental
(D. S Nakarac. laUnion delaIndia, AIR 1983 SC 130; P. K. Ram Chandra lyer c. la Unién de
laIndia, AIR 1984 SC 541; Randhir Sngh c. la Unidn dela India, AIR 1982 SC 879; El Estado
de Haryana c. Rajpal Sharma, AIR 1997 SC 449; El Estado de Himachal Pradesh c. P. D. Attri,
1999 3 SCC 217. LaIndia ha aprobado leyes para fortalecer a derechos a una pagaigual por
trabgjo igual (Ley sobre pagaigual por trabajo igual, 1975; Ley sobre laigualdad de la
remuneracion, 1976; Ley sobre igualdad de oportunidades, proteccién de los derechos y plena
participacion, 1995). La L ey sobre igualdad de la remuneracién, de 1976, prohibe la
discriminacion entre hombres y mujeres en sus necesidades o en el pago de salarios cuando sus
empleos son idénticos, excepto si e empleo de las mujeres esta prohibido o restringido por laley
en determinados tipos de trabajo.

116. Se ha comunicado de vez en cuando alos gobiernos de los Estados y Territorios de la Unién
gue deben garantizar un cumplimiento mas riguroso de la Ley paramejorar la condicion de las
muijeres trabajadoras. Con arreglo alaley sobre igualdad de laremuneracion, de 1976, se
reconoce alas siguientes organizaciones de bienestar social para que puedan presentar denuncias
ante los tribunales contra empleadores por violar las disposiciones de la Ley: Centro de Estudios
parael Adelanto delaMujer, Nueva Delhi; Asociacion de Mujeres Empleadas por Cuenta Propia,
Ahmedabad; Foro delaMujer Trabajadora (India), Chennai; Fondo del Instituto de Estudios
Sociales, Nueva Delhi.

117. En 1987 se fundd la Comision Nacional de Mujeres Empleadas por Cuenta Propiay de
Mujeres del Sector no Estructurado, presidida por la Sra. ElaBhatt. La Comision recomendo en
su informe un salario razonable de Rs 500 paralas trabgjadoras.

Seccion 1V
Condicionesdela salud y la seguridad en €l trabajo

118. El Gobierno de laIndia hace hincapié en la seguridad y |a proteccion en € trabajo como €l
aspecto méas importante de la administracion de las empresas. La Constitucion de lalndia
contiene disposiciones especificas sobre la seguridad en el trabajo y lasalud de |os trabajadores.
El articulo 24 de la Constitucion dice que no debe emplearse a ningin nifio de menos de 14 afios
para que trabaje en una fébrica o mina o para que se dedique a un empleo peligroso. Los
apartados ey f del articulo 39 de la Constitucion estipulan que, en especial, e Estado debe dirigir
su politicahacia el logro de lo siguiente:

e) Queno seabusedelasaudy fuerzade los trabajadores, hombres y mujeres, ni de la
tierna edad de los nifios y que la necesidad econdémica no obligue alos ciudadanos a
dedicarse a actividades inadecuadas para su edad y fortaleza;
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f)  Quesedéalos nifios oportunidades y servicios para que se desarrollen de modo sano
y en situacion de libertad y dignidad y que se protejaalanifiez y alajuventud contra
la explotacién y contra el abandono moral y material.

119. El articulo 42 dice que € Estado adoptara medidas para garantizar condiciones de trabajo
justas y humanas y para socorrer la maternidad.

120. Se han aprobado varias |eyes sobre temas relacionados con unas condi ciones de trabajo
seguras y sanas paralos trabajadores. Estas leyes son las siguientes: la Ley de fébricas, de 1948, y
el Reglamento correspondiente; laLey de minas, de 1952; el Reglamento sobre minas de carbon,
de 1957; el Reglamento sobre minas metaliferas, de 1961; el Reglamento sobre yacimientos de
petroleo de la India, de 1933; el Reglamento sobre minas, de 1955; la Ley sobre electricidad de la
India, de 1910; el Reglamento sobre electricidad de la India, de 1956; el Reglamento sobre
guarderias de minas, de 1966; el Reglamento sobre rescate en |as minas de carbon, de 1959; el
Reglamento sobre bafios en las cabeceras de |os pozos de las minas de carbén, de 1959; la Ley
sobre el empleo de nifios, de 1938, y la Ley de fabricas no reglamentadas de las provincias
centrales (XXI1), de 1937.

121. Losarticulos 11 a20 delalLey de fébricas, de 1948, se ocupan de lasalud y lalimpieza.
Estas disposiciones prescriben determinadas normas de limpieza que todas | as fébricas deben
mantener™®. El articulo 91 A delaLey autorizaa Inspector Jefe o a Director General del
Servicio de Asesoramiento Fabril e Instituto Laboral o a Director General de los Servicios
Sanitarios del Gobierno delalndiao a funcionario autorizado en su nombre a aceptar €l
compromiso por parte del ocupante o director de la fabrica de realizar estudios sobre seguridad y
salud en € trabgjo.

122. El ambito que abarcala Ley de fébricas son todos | os establecimientos industriales que
emplean adiez 0 més trabgjadores, sin distincion entre fabricas estacionales y no estacionales, y
laampliacion de las disposiciones relacionadas con la salud y la seguridad a todos los lugares de
trabajo, con independencia del nimero de trabajadores empleados. El Tribuna Supremo,
mediante sus decisiones, ha hecho que las disposiciones de las Ley sean efectivas (J. B.
Mangharam & Co. AIR 1969 MP 110; Mitchell c. North British Rubber Co. Ltd. 1945 SC 1;
Consumer Education and Research Centre c. la Union of India (1995) 2 Lab L J 768 (SC) etc.).

123. LaDireccion General de los Servicios de Asesoramiento Fabril e Institutos Laborales, de
Mumbai, que depende del Ministerio de Trabajo, es unaramatécnica del Ministerio que se ocupa
de cuestiones de seguridad, salud y bienestar de los trabajadores de fébricas y puertos. Presta

19 Hay disposiciones relativas alalimpieza (articulo 11), la eliminacion de desechos y aguas negras (articulo

12), laventilacion y latemperatura (articulo 13), el polvo y los humos (articulo 14), la humidificacién artificial
(articulo 15), € hacinamiento (articulo 16), €l alumbrado (articulo 17), el agua potable (articulo 18), laletrinasy los
orinales (articulo 19) y las escupideras (articulo 20).

Losarticulos 21 a41 delaLey se ocupan de la seguridad de | os trabajadores en | as fabricas. Estas disposiciones
imponen alos empleadores el deber absoluto de cumplir las disposiciones sobre seguridad. En esta cuestién no tienen
peso |as consideraciones de orden préctico. Hay disposiciones sobre el vallado de maguinaria, el trabgjo en una
méaguina en marcha o cerca de ella, prohibiciones para mujeresy jovenes, €l empleo de personas jovenes con
méaguinas peligrosas, aparatos percutores e interruptores de corriente, maquinas automaticas, fundas de maquinaria
nueva, la prohibicién de emplear a mujeres o nifios cerca de las maquinas de algodén, grdas y montacargas, la
proteccién de la vista, precauciones contra humos o gases peligrosos, utilizacion de luz eléctrica portétil, en caso de
incendios, etc.
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asistenciaal Gobierno central en laformulacion y examen de politicasy leyes sobre seguridad y
salud laboral en fabricasy puertosy aplicay hace cumplir laLey de fébricas con ayuda de los
inspectores de fébricas de los Estados. Hay institutos laborales centrales e institutos laborales
regionales que emprenden actividades como larealizacién de estudios y encuestas, la
organizacion de programas de formacion, seminarios y talleres, conferencias, etc. Ademés de
estas medidas, se ha procurado determinar la situacion de las condiciones de trabajo y las normas
de seguridad mediante estudios sobre la seguridad, sobre lasalud y € entorno laboral en la
industria de los plaguicidas, sobre la seguridad y las condiciones ambientales en las unidades de
fabricacion de gravay sobre laindustriade la sal. Ademas, estén en curso de realizacion los
siguientes estudios y encuestas nacional es. auditoria sobre seguridad en los principal es puertos,
estudio ergondmico sobre los trabajadores de bidi, perfil de lasalud laboral de los trabajadores
gue utilizan terminales de video, situacion de lasalud y el ambiente de trabajo en laindustria de
los | 4pices de pizarra, estudio nacional sobre lostalleres de laminacion de acero inoxidable de
Jodhpur, etc.

124. El décimo Plan quinguenal ha afiadido un nuevo conjunto de programas sobre |0s siguientes
temas: fortalecimiento de | as estrategias de seguridad y salud laboral en |os procesos quimicos
peligrosos prioritarios, establecimiento de una Junta Nacional de Seguridad y Salud en €l

Trabajo, mejoramiento de la competencia de |os funcionarios de la Direccion General de los
Servicios de Asesoramiento Fabril e Institutos Laborales e inspectores jefe de fébricas afin de
mejorar laseguridad y lasalud en el trabajo, creacion de competencias en |os organismos de
cumplimiento y preparacion de estrategias y directrices para el cumplimiento, disefio y gjecucion
de una camparia nacional de concienciacion en |los siete segmentos identificados del sector no
estructurado.

125. Lamecanizacion a gran escala provoca riesgos mayores parala salud y la seguridad en €l
trabajo de las personas empleadas en las minas. Con arreglo ala Constitucion delalndia, la
seguridad, el bienestar y la salud de |os trabajadores empleados en | as minas es responsabilidad
del Gobierno central (elemento 55 delaListadelaUnion). LalLey de minas, de 1952, y las
normasy reglamentos correspondientes reglamentan el objetivo. Estas normas y reglamentos son
competencia de la Direccion General de Seguridad Minera dependiente del Ministerio de
Trabagjo. Esta Direccion, ademas de administrar laLey de minasy otras legislaciones
subordinadas a ella, administra también otras leyes conexas. Se trata de las siguientes:
Reglamento de las minas de carbén, 1975; Reglamento de las minas metaliferas, 1961;
Reglamento de los yacimientos de petroleo, 1984, Reglamento minero, 1955; Reglamento de la
formacion profesional en las minas, 1956; Reglamento del rescate en las minas, 1985;
Reglamento de las guarderias en minas, 1966; Reglamento de bafios en |as cabeceras de |os pozos
mineros, 1959; Ley de fabricas, 1948; Reglamento sobre |a fabricacion, almacenamiento e
importacién de productos quimicos peligrosos, 1989, en aplicacion de la Ley de proteccién del
medio ambiente, 1986; Ley sobre adquisicion de tierras (minas), 1885; Ley de minas de carbén
(conservacion y desarrollo), 1974.

126. Hay algunas leyes que reglamentan las condiciones de trabajo en el sector no estructurado.
Una categoriaimportante de trabajadores del sector no estructurado es la de los trabagjadores en e
hogar. El Gobierno ha aprobado la Ley sobre trabajadores de bidi y de cigarros (condiciones de
empleo), de 1976, y laLey del Fondo de Bienestar Social de los Trabajadores de Bidi, de 1976,
para reglamentar las condiciones |aboral es de estos trabajadores. Ademas, el Ministerio de
Textiles por conducto de la oficina del Comisionado de Desarrollo de Telares Manualesy
Artesania gjecuta programas que abarcan distintos aspectos, incluidala salud. Con miras a prestar
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proteccion legislativa, se estd explorando la posibilidad de formular una politica nacional sobre
los trabajadores en el hogar, en consulta con los demas ministerios y departamentos interesados,
gobiernos de los Estados, etc.

127. Lostrabajadores de la construccion constituyen otro grupo importante del sector no
estructurado. Se les aplica disposiciones de distintas leyes: la Ley sobre trabajadores de la
construccion y otros (reglamento y condiciones de servicio), de 1966; la Ley sobre el bienestar
socia de los trabgjadores de la construccion y otros, de 1966; € Reglamento central sobre los
trabajadores de la construccion y otros, de 1998. El Gobierno esta vigilando la aplicacion de las
disposiciones de la Ley. Hasta ahora solo ha aplicado la Ley el Estado de Kerala. EI Gobierno de
Delhi ha consgtituido la Juntadel Estado y esta a punto de entrar en la etapa de aplicacion de la
Ley. El Estado de Tamil Nadu ha aplicado su propia Ley siguiendo las lineas de la Ley central.
Lamayoria de los Gobiernos de |os Estados estan en proceso de establecer Comités de Expertos
para enmarcar el Reglamento, constituir Juntas de Bienestar Social y establecer fondos para
aplicar laLey en su letray en su espiritu.

Seccion V
|gualdad de oportunidades para € ascenso

128. Cada ciudadano tiene derecho alaigualdad de oportunidades para el ascenso. Este derecho
esta reconocido en la Constitucion de laIndiay en los leyes sobre servicios. Se ha prestado
especia atencion al sector mas débil de la sociedad. El parrafo 4 del articulo 16 autorizaa Estado
apromulgar disposiciones especiales parareservar puestos afavor de clases atrasadas de
ciudadanos que en opinion del Estado no estan representadas adecuadamente en |os servicios a
cargo del Estado. El Tribunal Supremo considero en varios causas el alcance del parrafo 4 del
articulo 16 en relacion con |os ascensos para clases atrasadas de ciudadanos. En € caso Indra
Sawhney c. laUnién delaIndia, AIR 1993 SC 477, lamayoria consideré que no puede hacerse
en los ascensos lareserva que prevé e parrafo 4 del articulo 16. Lareservase limita alos
nombramientos iniciales. Sin embargo no debe afectar |0s ascensos ya nombrados. Esta reserva
puede seguir siendo valida durante un periodo de cinco afios: durante este periodo |as autoridades
pueden revisar, modificar o repetir las normas relativas alareserva. De este modo el Tribunal ha
revocado en relacion con este punto las sentencias de |os siguientes casos: € Director General de
Southern Rly. c. Rangachari, ARI 1962 SC 179; el Estado de Punjab c. Hira Lal (1979)

3 SCC 567; Akhil Bharatiya Shoshit Karamchari Sangh c. la Unién de la India, (1981) 1 SCC
246; y € Contralor y Auditor General dela India c. K. S. Jagannathan, (1986) 2 SCC 679.

129. El Gobierno ha aprobado la Ley sobre la Constitucion (772 enmienda), de 1995, para
incluir el significado del concepto de justicia social y ha afiadido una clausula (4-A) al articulo 16
de la Constitucién que autoriza al Estado a promulgar disposiciones sobre reservas en |os
ascensos a puestos del Estado afavor de las castas y tribus desfavorecidas, si considera que no
estan representadas adecuadamente en los servicios del Estado. El objeto era anular 1os efectos de
la sentenciadel Tribunal Supremo en e caso dela Comision Mandal (Indra Sawhney c. la Unién
delaIndia) cuando €l Tribunal afirmé que no podian hacerse reservas en |0s ascensos. Esto
significa que en los ascensos de empleos del Estado seguiré haciéndose reservas afavor de las
castas y tribus desfavorecidas, incluso después de la Comisién Mandal.

130. Enun fallo significativo sobre las reservas en los ascensos, el Tribunal Supremo dijo que
todo puesto de funcionario que guede vacante después de haberse nombrado |os puestos
reservados debera |lenarse con la misma categoria de personas cuya jubilacion o dimisién causd
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las vacantes. El Gobierno ha dado espontaneamente una sancion legidativaa ello a enmendar la
Constitucion en 2000. la Ley sobre la Constitucion (812 enmienda), de 2000, insertd un nuevo
parrafo (4-B) en € articulo 16 que permite que las vacantes de puestos reservados se transmitan a
anos sucesivos. Estas vacantes arrastradas no deben incluirse en el limite maximo del 50% (S. R.
Murthy c. Karnataka, AIR 2000 SC 450; Ajit Sngh |1 c. €l Estado de Punjab (2000) 1SCC 430).
En el caso Jattinder Pal Sng c. € Estado de Punjab, AIR 2000 SC 609, €l Tribunal dictamind
gue la norma sobre la antigtiedad de cargos continuos estaba imbricada con la norma sobre
ascensos basada en laigualdad de oportunidades.

131. LaLey sobrelaConstitucion (852 enmienda), de 2001, en el parrafo 4-A ha sustituido las
palabras “en cuestion de ascensos para cualquier clase” por las palabras “en cuestion de ascensos,
con la consiguiente antigliedad, para cualquier clase’. Esta enmiendatiene por objeto ampliar a
las cuestiones de ascensos con la consiguiente antigliedad |os beneficios de las reservas afavor de
las castas y tribus desfavorecidas.

132. En cuanto al ascenso a cargos superiores basado en la antigliedad combinada con el mérito
0 basado en la seleccién, €l Tribunal Supremo ha dictaminado en varias sentencias que, habida
cuentadel articulo 16, todo funcionario que con arreglo alas normas pertinentes puede ser
considerado para el cargo tiene el derecho fundamento, no de ser ascendido como tal, sino de ser
considerado de modo justo y equitativo®. Los requisitos de un cargo superior varian de un caso
otro, por lo que no son adecuados |os mismos métodos de ascenso para todos |as situaciones.
Algunos de |l os cargos pueden declararse como cargos de seleccion y pueden cubrirse sobre la
base del mérito y de laidoneidad, con independencia de la antigliedad. En €l caso de |os ascensos
para cargos de seleccion el ascenso se decide de la misma manera que en el nombramiento inicial
y es permisible realizar varias pruebas y entrevistas. El ascenso depende del examen de
numerosos factores realizado por |las autoridades competentes. El principio de lajusticia natural
se aplicatambién ala cuestion de la sel eccidn para un ascenso.

Seccion VI

Descanso, ocio, limitacién razonable de los horarios de trabaj o, dias festivos con paga 'y
remuneracion por losdiasfestivos publicos

133. El derecho al descanso, a ocio y a unos horarios de trabajo razonablemente limitados esta
garantizado por €l derecho laboral de la India. Este derecho esta asegurado por €l sistema
establecido de dias |aborables, |a concesién de dias festivos, las vacaciones pagadas, etc. Los
articulo 51 a 66 de la Ley de fabricas, de 1948, se ocupan exhaustivamente de los horarios
laborales de los adultos?. El apartado a) del parrafo 1 del articulo 13 dela Ley sobre el saario

% sant Ram Sharma c. el Estado de Rajasthan, AIR 1967 SC 1919; A. K. Kripak c. la Unién dela India, AIR
1970 SC 150.

2 El articulo 51 dela Ley de fabricas estipula que no se exigirani se permitira a ningun trabajador adulto

trabajar en un fabrica durante més de cuarenta'y ocho horas ala semana. El articulo 52 dela Ley de fabricas dice que
no se exigirani se permitira que un trabajador adulto trabaje el primer dia de la semana, excepto en las condiciones
expuestas en los apartados a) y b) del articulo 52. El articulo 53 de laLey se refiere adias festivos de compensacion
en numero igual alos dias festivos perdidos. El articulo 54 de laLey dice que, con sujecion aladisposicion del
articulo 51, no se exigirani se permitird a ningun trabajador adulto que trabaje en una fabrica mas de nueve horas al
dia. El articulo 55 dice que ningun periodo debe superar las cinco horas y que ningun trabajador debe trabajar mas de
cinco horas antes de disfrutar de un periodo de descanso de por |o menos media hora. También hay disposiciones
sobre lajornada maxima (articulo 56), turnos de noche (articulo 57), prohibicién de turnos superpuestos

(articulo 58), remuneracion extray horas extras (articulo 59), restriccién del doble empleo (articulo 60), aviso sobre
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minimo, de 1948, autoriza al correspondiente Gobierno afijar e nimero de horas de trabgjo. El
Gobierno central, con arreglo a Reglamento (central) sobre salarios minimos, fijé lajornada
normal de trabajo para un adulto y un nifio en 9 y 4,5 horas, respectivamente. Lajornada méxima
para un trabajador adulto no debe exceder las 12 horas, incluido € intervalo de descanso, si
procede. En los empleos agricolas |as anteriores disposiciones se han sometido alas
maodificaciones que en ocasiones puede haber promulgado el Gobierno central. Las normas
dictadas por e Gobierno de un Estado o de un Territorio de la Unién también contienen
disposiciones semejantes relativas ala jornada de trabgjo.

134. Hay otras disposiciones legales que reglamentan las horas de trabgjo. SetratadelalLey de
fébricas, de 1948, la Ley sobre |os trabajadores portuarios de la India (reglamentacién del
empleo), de 1948, la Ley de minas, de 1952, la Ley sobre €l trabajo en plantaciones, de 1951, La
Ley sobretiendas y establecimientos comerciales, de 1948, La Ley sobre |os trabajadores del
transporte motorizado, de 1961, la Ley (reglamentacion y abolicién) sobre el trabajo contractual,
de 1970, y la Ley sobre los trabajadores de bidi y cigarros (condiciones de empleo), de 1966.

135. Unaenmiendaalaregla 23, introducida por e Gobierno central durante el afio 1979, puso a
los trabajadores empleados en la agricultura en el mismo nivel que otros empleados. La
disposicion relativa al descanso semanal pagado se haintroducido en € Reglamento preparado
por el Gobierno central y por los gobiernos de todos los Estados.

136. El Ministerio de Trabajo ha hecho hincapié en que la cultura del trabajo no debe vincularse
con las horas de trabgjo y |os dias festivos. Preocupa gravemente que muchas de las disposiciones
legislativas del Gobierno central y de algunos Estados todavia prescriban nueve horas de trabajo
por dia, aunque lajornada de ocho horas es aceptada universalmente. EI Gobierno de laIndia
intentaintroducir uniformidad en las horas diarias y semanales de trabgjo y los dias festivos. La
primera Comision Nacional del Trabajo ha sugerido también que las horas de trabajo deberian
reducirse de 48 a 40.

Seccion VI
Asistencia inter nacional

137. Enrelacion con lasalud y delaseguridad en el trabajo el Consejo Nacional de la
Seguridad, después de haber acogido con éxito en laIndia el doceavo Congreso Mundial, sigue
contribuyendo a éxito de futuros Congreso Mundiales. India es miembro fundador de la
Organizacion de la Seguridad y la Salud en € Trabajo de Asiay €l Pacifico y € Consgjo
Nacional de la Seguridad ha contribuido activamente a desarrollar |a cooperacion sobre
cuestiones de salud y seguridad en €l trabajo entre |os paises miembros. Sigue la cooperacion
entre el Consegjo Nacional dela Seguridad y el PNUMA.. La colaboracion activadel Consgjo
Nacional de la Seguridad con la Asociacion parala Seguridad y la Salud Industrial del Japdn ha

el periodo de trabajo para adultos (articulo 61), registro de trabajadores adultos (seccion 62), correspondenciade las
horas de trabajo con el aviso a que serefiere € articulo 61 y con € registro del articulo 62 (articulo 63), autorizacion
parafijar normas de excepcion (articulo 64), autorizacion parafijar normas de excepcion (articulo 65) y otras
restricciones sobre el empleo de mujeres (articulo 66). Ademas, el articulo 71 se ocupa de los horarios de trabgjo
paranifios. Los articulos 79 a 82 de la Ley de fabricas se ocupan de |as vacaciones anuales pagadas. Hay
disposiciones que se refieren a salarios durante periodos de licencia (articulo 80). El articulo 93 dice que si en una
fébrica se comete una contravencion de una disposicion de la Ley o de alguna de sus normas, el ocupante o director
de lafabrica habra cometido un delito y podra ser condenado a penas de prision por una periodo que pueden llegar a
los dos afios, una multa que puede llegar a Rs 0,1 millones, 0 ambas cosas.
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proseguido desde julio de 1999. La India ha participado en el XVI Congreso Mundial sobre
Seguridad y Salud en el Trabajo, celebrado del 25 a 31 de mayo de 2003 en Viena, y en la 182
Reunién y Conferencia anual de la Organizacion de la Seguridad y la Salud en €l Trabajo de Asia
y el Pacifico celebradas del 8 al 10 de octubre de 2003 en Hanoi. La India trabajé como
organismo coordinador para fortalecer la colaboracidn con la Asociacion parala Seguridad y la
Salud Industrial del Japén. La India, con ayuda de instituciones internacionales y de érganos de
distintos paises, ha realizado estudios de sensibilizacion sobre la seguridad, auditorias sobre la
seguridad y misiones de evaluacion de riesgos.

ARTICULO 8
Derechos sindicales

138. El derecho aformar asociaciones, que comprende el derecho aformar sindicatos con fines
legales, estd garantizado como un derecho fundamental en la Constitucion de lalndia. Este
derecho no esta restringido, pero en algunos empleos que tienen por empleador al Estado no se
permite el ingreso en asociaciones formadas por empleados, ni se permiten determinadas
inmunidades para recurrir a acciones reivindicativas en las negociaciones colectivas,

especia mente en sectores en los que |os empleados desempefian funciones soberanas del Estado.
Es importante subrayar aqui que en el caso de los funcionarios la Constitucién de la India, a
contrario del derecho britanico, ha sometido la doctrina de la discrecion a salvaguardas
constitucionales como el derecho a ser oido, etc. Ademas, las condiciones de servicio de los
funcionarios estén reglamentadas por normas estatuarias. En la India, como en otras partes, se ha
adoptado y aceptado la negociacion colectiva como método de solucion de conflictos colectivos
por los empleados de unaindustria, afin de reparar sus agravios. El Gobierno de la India acepta
lahuelga como legitima si eslegal, pero invocala disposiciones del derecho penal y puede
prohibirla en situaciones en las que se observan amenazas ala paz, |as personas o |os bienes.

Seccion |

139. Seofrece a continuacion la posturadel gobierno de laIndia sobre € temade los
instrumentos internacionales relativos a derecho aformar asociacionesy a reconocimiento
efectivo del derecho ala negociacion colectiva, que es uno de |os temas de que debe tratar el
informe.

140. Lalndiase adhirio a Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos € 10 de abril de
1979. Hasta ahora la India ha presentado tres informes periddicos al Comité de Derechos
Humanos. Estos tres informes (se trata de los informes periodicos inicial, segundo y tercero de la
India, de 4 dejulio de 1983, 12 dejulio de 1989y 17 de julio de 1996, respectivamente)
mantienen en resumen la postura de que la India cumple con las obligaciones del articulo 22 del
Pacto. El cuarto informe periodico, que debia presentarse el 31 de diciembre de 2001, esta
actualmente en preparacion y se presentara con el presente informe.

141. Lalndiatodaviadebe ratificar e Convenio N° 87 sobre lalibertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacion, de 1948, y el Convenio N° 98 sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, de 1949. La Constitucion de la Indiareconoce lalibertad de asociacion y
proclama el reconocimiento efectivo del derecho ala negociacién colectivaen € inciso c) del
parrafo 1 del articulo 19. El informe de la India sobre €l Informe Global delaOIT y €
Seguimiento de la Declaracion se ocupan muy especificamente del tema. El Informe Global sobre
el “ Seguimiento de la Declaracion de la OIT relativaalos principios y derechos fundamental es
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en €l trabgjo: Organizarse en posdelajusticiasocia” ha examinado losinformes de los
Gobiernos de distintos Estados, incluidala India, sobre lalibertad de asociacion y €l
reconocimiento efectivo del derecho ala negociacion colectiva. La CEACR de 2004 sefid 6 que si
bien la Indiano haratificado los Convenios N° 87 y N° 98, su Gobierno presenta periodicamente
informes sobre estos principios cadavez que laOIT lo pide (con arreglo a Seguimiento de la
Declaracion para el Examen Anual de 2004, por categorias de principios y derechos). Es notable
gue cerca de unatercera parte de la poblacién activa de la India esté empleada en la agricultura.
LaIndia, considerando su numerosa poblacion agricola, ratificd el 11 de mayo de 1923 €l
Convenio N° 11 sobre el derecho de asociacion (agricultura), de 1921, donde se hace hincapié en
gue los trabajadores agricol as deben tener |os mismos derechos “de asociacion y de coalicion”
gue los trabajadores industriales. Ademas, la India ratifico también el 18 de agosto de 1977 €l
Convenio N° 141 sobre la organizacion de | os trabajadores rurales, de 1975, que reconoce la
importancia de que las organizaciones de | os trabajadores rurales participen en lareforma agraria.

142. El Convenio N° 98 no sdlo trata de la situacion de “los funcionarios en laadministracion
del Estado” sino que también declara que el Convenio “no deberainterpretarse, en modo alguno,
en menoscabo de sus derechos o de su estatuto”. En 1978 1a OIT aprobd el Convenio N° 151
sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica, de 1978. Este Convenio garantiza el
derecho de organizarse “atodas las personas empleadas por la administracion publica, en la
medida en que no les sean aplicables disposiciones méas favorabl es de otros convenios
internacionales del trabajo”. La Indiatodavia debe ratificar este Convenio. El Informe global con
arreglo a Seguimiento de la Declaraciéon dela OIT relativaalos principios y derechos
fundamentales en el trabajo: Organizarse en pos de lajusticia social, Conferencia Internacional
del Trabgjo, 922 reunién, 2004, Informe | (B), toma nota de la informacién comunicada por la
India sobre la situacion especial de los funcionarios de la administracion publica que le impide
actualmente considerar una posible ratificacion. La India ha sefidlado que su Constitucion
reconoce el derecho de asociacion y de negociacion colectiva, pero que |los problemas actuales de
caracter econdmico, politico y cultural impiden darle efectividad juridica. Los siguientes
comentarios proporcionan un resumen y una actualizacion de la situacion.

Seccion |1
Derecho a formar asociacionesy ala negociacion colectiva

143. Lalndiareconoce los vincul os existentes entre &l principio de libertad de asociacion y €l
reconocimiento efectivo del derecho ala negociacion colectivay de los derechos humanosy la
democracia en general, su relacion con los conflictos laboral es, sus esfuerzos socioecondmicos y
su funcion en el contexto de lareduccion de la pobreza. A 1o largo de los afios se han fortalecido
las iniciativas de la India encaminadas a mantener la democracia, la ausencia de discriminacion,
lalibertad de formar asociaciones independientes y la celebracion de elecciones libresy justas. A
lo largo de los afios también se ha desarrollado en laIndia el sistema de negociacion colectiva
como medio de solucion de diferencias industriales.

144. Lalndiafacilité a Comité en 1986 informacion sobre |os derechos sindicales
(E/1984/6/Add.13, parr. 36-38). Al preparar e presente informe de conformidad con las
directrices generales revisadas del Comité (documento HRI/GEN/23/Rev.1, 12 a 14 de abril de
2000) se ha prestado atencion alas cuestiones planteadas en algunos foros por varios sindicatos.
Estas cuestiones son las siguientes: no ratificacion de los Convenios N° 87, N° 98 y N° 151 dela
OIT, distincion establecida por el Gobierno de la India entre funcionarios publicos y otros
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trabajadores, trabajadores migrantes y trabajadores de zonas de elaboracién parala exportacion y
de zonas econdmicas especiales, aviso previo de huelga por los funcionarios publicos y
determinadas categorias de trabajadores de industrias del sector no publico, interpretacion de los
servicios esenciales, reconocimiento obligatorio o automatico de los sindicatos, alcance dela
negociacioén colectiva, vejaciones alos trabajadores por parte de la direccion, derecho a
inscribirse en sindicatos de muchas categorias de trabajadores del sector publico como las de
bomberos, encargados del orden publico, personal de prisiones, funcionarios judiciales, personal
de ladefensa, etc. Los sindicatos también han expresado su preocupacion por las propuestas
hechas para enmendar laLey de conflictos |aborales, de 1947, y la Ley sobre contratos laborales
(reglamentacion y abolicion), de 1979. Ademas, el Congreso Panindio de Sindicatos ha alegado
gue €l principio de lalibertad de asociacion y €l reconocimiento efectivo del derecho ala
negociacion colectiva sdlo se reconocen parcialmente. EI Gobierno de la India ha prestado la
debida atencion, de modo coherente, alas opiniones de los sindicatos y las tiene en cuenta al
preparar leyes y politicas sobre los derechos sindicales. El presente informe se centra en cambios
esenciales de leyes, politicas y medidas adoptadas por distintos 6rganos del Gobierno delaIndia
encaminadas a garantizar y alentar lalibertad de asociacion y la negociacion colectiva.

145. LaCongtitucion delalndiay varias leyes internas se ocupan de los derechos y funciones de
los sindicatos. La Ley sindical de 1926, laClausulalll del Codigo de Disciplinay laLey de
conflictos laborales, de 1947, son legislaciones especiaes que subrayan el principio de lalibertad
de asociacion y €l reconocimiento efectivo del derecho ala negociacién colectiva.

146. Laprécticasindical esta salvaguardada por el derecho a asociarse, garantizado como
derecho fundamental en virtud del inciso ¢) del parrafo 1 del articulo 19 de la Constitucion. Sin
embargo €l parrafo 4) del articulo 19 de la Constitucion autoriza al Estado aimponer
restricciones razonables en favor de la soberania o integridad de la India o en bien del orden
publico o de lamoralidad.

147. El derecho aformar asociaciones comprende el derecho a fundar sindicatos con fines
legitimos (Kulikarni c. el Estado de Bombay, AIR 1931 Bom 105y B. R. Singc. laUnién dela
India, 1984 4 SCC 719). Con arreglo alas normas de conducta del Estado los funcionarios
publicos pueden formar asociaciones para el bienestar social eingresar en ellasy el Estado las
puede reconocer. Este derecho no conoce restricciones excepto en a gunos empleos en los que el
Estado es el empleador y una asociacion formada por empleados ocupados en funciones
soberanas del Estado no puede registrarse como sindicato. Esta denegacion de un derecho
fundamental en esferas consideradas puramente como funciones juridicas o soberanas se ha
justificado en bien del interés publico. Este trato diferencial se considera esencial en € contexto
de lagran politizacién de los sindicatos del pais, que estén afiliados a uno u otro de los partidos
politicos y muy a menudo se forman también por consideraciones sectarias. En tales
circunstancias la India considera que la neutralidad politica de los funcionarios es absolutamente
esencia para el funcionamiento de un Gobierno constituido. Sin embargo, en la practicalos
empleados del Estado a menudo han podido utilizar sus asociaciones como sindicatos porque han
podido negociar sobre salarios y condiciones de servicio, convocar huelgas, celebrar
manifestacionesy llevar a cabo negociaciones con e Gobierno.

148. Los funcionarios de departamentos bésicos de |os gobiernos central y de los Estados
también estan plenamente sindicados por conducto de sus asociaciones, pero éstas no pueden
inscribirse como sindicatos ni disfrutan de la posicién negociadora de ellos. Sin embargo, el
Gobierno negocia con €llas, y e Mecanismo Consultivo Mixto, que sigue la pauta del britanico
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Consgjo Whitley, se mantiene en buenas condiciones de trabajo. EI Consegjo Nacional celebra
acuerdos que afectan a mas de 2,5 millones de empleados del Centro. Estas tendencias se reflgjan
cada vez mas en |os gobiernos de los Estados. Por ejemplo, algunas Juntas de Electricidad de los
Estados, que son 6rganos estatuarios, se han enfrentado con huel gas prolongadas. Han convocado
huelgas los docentes y el personal de hospitales, incluidos los médicos. En algunos Estados, |os
sindicatos han luchado mucho para ganar derechos basicos de negociacion.

149. Por consiguiente, si bien en teoria el Gobierno sigue insistiendo en el cumplimiento de las
normas de conducta de los funcionarios y se niega atratar con las asociaciones de funcionarios,
en la préacticalos Gobiernos negocian con € sindicato de funcionarios y celebran acuerdos con
ellos.

150. Las asociaciones de empleados de la Administracion publica central estan reconocidas por €
reglamento de la Administracién publica centra (reconocimiento de |l as asociaciones de
funcionarios), de 1993. De modo semejante, |as asociaciones de empleados de la administracion
publica de los Estados estén reconocidas por |os respectivos gobiernos de los Estados. Los
mecanismos de que pueden disponer los funcionarios para reparar agravios en lalndiason €
Mecanismo Consultivo Mixto y los Tribunales de los Servicios creados por |os gobiernos central y
delos Estados y ocupados por miembros judiciales y administrativos siguiendo la pautade los
tribunales de los servicios franceses y demanes. Ofrecen un foro parala solucion amistosay la
solucién de controversias. La Junta de Arbitraje dependiente del Mecanismo Consultivo Mixto, que
se establecio en julio de 1968, tiene un grupo de miembros que representan al personal y alos atos
funcionarios. Durante 1999-2000 (hasta e 31 de diciembre) se presentaron ala Junta 241 casos, de
los cuales se solucionaron 238. Vae la pena sefid ar aqui que los trabajadores y empleados de los
servicios publicos, que trabajan en empresas del sector publico, estén cubiertos por laLey sindical,
de 1926, y pueden registrase con arreglo aesta Ley, por o que tienen derecho aindemnizacion.

151. Puedeilustrarse esto diciendo que e sindicalismo esta firmemente establecido entre las
empresas del Estado administradas por |os departamentos, como los Ferrocarriles de la India,
Correosy Telégrafos y las fabricas de municiones, etc. Se trata de empleadores grandes. Los
Ferrocarriles de la India emplean por si solosa 1,7 millones de personas. Los departamentos de
ferrocarriles, correos y telégrafos y otros han desarrollado sus respectivos sistemas de
negociacion con los sindicatos reconocidos.

152. El parrafo 2 del articulo 8 de Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy
Culturales dice que € derecho afundar sindicatosy aafiliarse a€ellosy € gercicio de estos
derechos garantizados en virtud de este articulo no impedira que el Estado prescriba restricciones
al efecto. El derecho de la India se corresponde sinceramente con el parrafo 2 del articulo 8y
excepto en e caso de determinadas categorias de empleados concede una libertad completa alos
empleados paraformar sindicatos y negociar enérgicamente. El articulo 33 impone restricciones
en relacién con algunas categorias. El articulo 33 autoriza al Parlamento aimponer restricciones a
determinadas categorias. Estas categorias previstas en € articulo 33 son las siguientes: a) los
miembros de |as fuerzas armadas y b) |as fuerzas encargadas de mantener e orden publico®.

2 El Tribunal Supremo ha examinado el alcance del inciso ¢ del parrafo 1 del articulo 19 sobre el derecho a

formar asociacionesy del articulo 33 en O. K. A. Nair c. la Unién dela India, AIR 1976 SC 1179. El Tribunal
sostuvo que los empleados civiles de | os establecimientos de la Defensa responden ala calificacion de miembros de
las fuerzas armadas en €l sentido del articulo 33y por €ello no tienen derecho a formar sindicatos. V éase ademés €l
caso Banglore Water Suply c. A. Roy AIR 1978 SC 548.
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153. Los sindicatos de empleados, tanto del sector publico como privado, pueden participar sin
problemas en conflictos sindicales, excepto en el caso de empleados que trabajan en esferas de la
actividad del Estado que son puramente soberanas. Los derechos sindicales en la Indiafiguran en
distintas leyes y también en codigos voluntarios como el Cédigo Voluntario de Disciplina®. El
objetivo delaLey sindical, de 1926, fue estipular € registro de asociaciones afin de conferirles
el estatuto de sindicatos de buena fe, salvaguardando |os derechos de los miembros y otras
cuestiones. LaLey no impone €l registro obligatorio de sindicatos; sin embargo, en cierto casos
daalos sindicatos registrados proteccion en cuanto alaresponsabilidad civil y penal.

2 Lal ndiay sus ingtituciones han recurrido a una gran variedad de medios para dar sentido alalibertad de

asociaciony al reconocimiento efectivo del derecho ala negociacion colectiva. El enfoque de laIndiase basaen la
premisa de que estos principios y derechos son parte de la solucion de las diferencias laboral es entre |os empleadores
y los trabaj adores mediante negociaciones que desemboguen en negociaciones colectivas. En el dltimo informe
presentado al Comité por la India (E/1984/6/Add.13, parr. 37) se ha suministrado informacion pormenorizada en
relacion con este tema.

LaLey sindical diferencialos sindicatos registrados de otras asociaciones. En €l nivel central |as cuestiones
relativas, entre otras cosas, al reconocimiento se ponen en manos de | os sindicatos registrados, con arreglo al Cédigo
de Disciplina. Las inmunidades contrael cargo de conspiracion criminal en las diferencias profesionalesy contra
procesos civiles por dafios o por ruptura de contrato debidos a acciones sindicales solo se concede alos sindicatos
registrados (articulos 17 y 18 de la Ley sindical, articulo 120 (B) del Cédigo Penal de laIndia). Un sindicato al
registrarse se convierte en una personajuridicay obtiene la sucesién perpetuay un sello comin. El sindicato puede
adquirir y poseer propiedades muebles e inmuebles, puede celebrar contratos representado por agentes, y puede
demandar y ser demandado. Ademas, sus ingresos estan exentos del impuesto sobre larenta (articulo 13 delaLey
sindical de 1926 y Chemosya PI. Ltd. c. la Asociacion de Representantes Médicos 'y del Estado de Kerala (1998)

2 Lab LJ43 (Ker).

Siete 0 mas miembros de un sindicato pueden solicitar su inscripcion (parrafo 1 del articulo 4 ), a condicién de
gue el sindicato tenga como minimo & 10% de los empleados o de que tenga 100 empleados, lo que se cumpla antes.
Toda persona que haya cumplido la edad de 15 afios puede &filiarse a un sindicato sometiéndose a sus normas y
puede disfrutar de todos los beneficios de esta afiliacion conforme a su reglamento (articulo 21 ). Pero un miembro
no puede tener un cargo hasta haber cumplido los 18 afios (articulo 21 A). El reglamento del sindicato debe contener
lo siguiente, ademés de su nombrey finalidades: €l destino que daraa susfondos, unalista de los miembrosy
medios para que los miembrosy los oficiales puedan examinar lalista, disposiciones parala admision de miembros
ordinarios y miembros honorarios o temporales para detentar cargos, el pago de la suscripcion, el derecho a
prestaciones por los miembros y una disposicién sobre laimposicién de multas o |a pérdida de derechos, el
procedimiento para enmendar o rescindir el reglamento, el nombramiento o destitucion de miembros de lajunta
gjecutivay los oficiaes, la custodia segura de fondos, una auditoria anual, medios parainspeccionar las cuentas de
los miembrosy finalmente la manera en que podra disolverse €l sindicato (articulo 6).

El derecho a admitir miembros esta garantizado por laLey, pero € hecho de que una persona sea admitida o no
como miembro depende del reglamento. La denegacion de afiliacion no es un problema serio en este pais. De hecho
la mayoria de sindicatos estan organizados por sectores industriales y acogen a miembros del mismo sector o empleo.
La adhesion es estrictamente voluntaria. Un sindicato no puede obligar a sindicarse ni siquiera mediante un acuerdo.
De modo semejante un empleador no puede establecer como condicion de empleo la afiliacion o no afiliacion aun
sindicato. Esta condicién seria constitucionalmente invélida. La falta de acuerdos sobre sindicacion obligatoriay
sobre sindicacion por obligacion del contrato colectivo ha dejado al movimiento sindical préacticamente libre de los
abusos de la afiliacion coactiva o pasivay de la denegacion de libertad alas personas. Por otra parte €l divorcio
completo entre la &filiacion sindical y € empleo ha resultado ser no menos nocivo. Los trabajadores pierden interés
por los sindicatos o no se preocupan por convertirlos en organizaciones eficaces. Es posible que un trabajador
consiga los mismos beneficios con un acuerdo tanto si no estd sindicado como si lo estéay ha contribuido de algin
modo alafortaleza del sindicato. Si sindicatos rivales compiten por su afiliacion el trabajador puede pasarse a otro
bando seguin le convenga o retirar su apoyo, si asi |e apetece. Esta actitud es demasiado corriente en laIndiay ha
producido sindicatos débiles inseguros de sus capaci dades que tienden a actuar a veces de modo precipitado e
irresponsable.
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154. No pudo notificarse y aplicarse una Ley de enmienda aprobada en 1947 que preveia el
reconocimiento de sindicatos, el deber de la negociacion y los derechos de |os sindicatos
reconocidos y que declaraba ilegal es précticas injustas que se exponian en la Ley. Al no ser
posible un consenso general sobre estas disposiciones estatutarias, un poderoso Grgano tripartito
formado por representantes de empleados y del Gobierno gue se reline una vez al afio aprobd en
€l 15° periodo de sesiones de la Conferencia del Trabajo delaIndiaen 1957 un Cédigo de
Disciplina que prevé el reconocimiento voluntario de los sindicatos por los empleadores (clausula
[11 vii) del Cadigo de Disciplind). El reconocimiento de |los sindicatos registrados con arreglo al
codigo de disciplina es vinculante y tiene fuerza moral. Puede ser pertinente sefialar aqui que €l
trabajo es un tema que figura en lalista conjunta, por o que pueden promulgar leyes tanto los
Estados como el Centro. Varios Gobiernos de Estados, en gjercicio de su capacidad legisativa,
han aprobado | egislaciones sobre €l tema que son aplicables de modo limitado dentro de sus
jurisdicciones respectivas.

155. LaLey sindical de Madhya Pradesh se enmendo siguiendo la pauta de la Ley de relaciones
industriales de Bombay, de 1946, para crear unalista de “ Sindicatos aprobados’ que debe
mantener el Registrador. Todo sindicato representativo o, si no existe, todo sindicato registrado
puede solicitar la condicion de sindicato aprobado. La Ley sobre relaciones industriales de
Bombay, de 1946, prevé el mantenimiento de un registro de sindicatos aprobados y de un
sindicato representativo para conseguir el reconocimiento juridico en una“zonalocal”. Esta Ley
se aplicaen Maharashtray Gujarat y los mismos principios se reflejan en lalegislacion de
Madhya Pradesh. Sdlo se reconoce como sindicato calificado un sindicato registrado con un
numero de afiliados no inferior al 25% de la mano de obra de unaindustria en una zonalocal. S
no hay ninguin sindicato que pueda reconocerse como representante o calificado hay margen para
unatercera categoria, la de los sindicatos primarios, que tienen un nimero de afiliados de por lo
menos & 15% de los empleados de una empresa. Cada categoria disfruta de ciertas ventajas
legales si bien los derechos ala negociacion se reservan solo alaprimera. Estaley es aplicable
Unicamente a los sectores industriales que no estan cubierto por la Ley de conflictos laborales.
Por consiguiente es de alcance limitado y sus efectos no se han notado mucho. De modo
semejante, en Rajasthan la Ley de conflictos laborales (enmienda de Rajasthan), de 1958, prevé
el reconocimiento de sindicatos, y 1o mismo se hizo en Bihar en 1959 cuando la Junta Central de
Asesoramiento Laboral (permanente) aprob6 una resolucién que se enmendo después, en 1968.

156. En 1972 el Gobierno de Maharashtra aprobd una ley importante Ilamada Ley sobre el
reconocimiento de sindicatos y la prevencion de précticas | aborales deslea es en Maharashtra, de
1972, (abreviadamente, Ley de Maharashtra de 1972). Estaley solo pudo aplicarse en 1975. La
ley prevé el reconocimiento de un Unico agente de negociacion en unaindustriay la seguridad de
los sindicatos. El estatuto del sindicato como Unico agente de negociacién una vez reconocido no
puede impugnarse durante dos afios. Los sindicatos no reconocidos tienen derecho a tramitar
denuncias de sus miembros y a comparecer en su nombre en |las investi gaciones de departamento.
Esta Ley se aplicaatodas las industrias que quedan fuera de lajurisdiccion delaLey de
relaciones industriales de Bombay. De este modo quedan cubiertas entre las dos |egislaciones
todas |as industrias que emplean a 50 0 mas personas |localizadas en €l Estado. Concede €l
reconocimiento el Tribunal Industrial establecido con arreglo alaLey.

157. Laley de Maharashtrade 1972 aplica el principio de un sindicato por industria, porgue no
permite el reconocimiento de més de un sindicato en una empresa. Esta Ley también insiste en el
buen comportamiento como condicion previa para €l reconocimiento. El sindicato que solicita el
reconocimiento no debe haber convocado ni promovido una huelgailegal en los seis meses
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anteriores ala presentacion de su solicitud ante el Tribunal Industrial y después de recibir €l
reconocimiento debe renunciar a practicas desleales, incluido €l apoyo aunahuelgailegal. La
legislacion ha convertido en un deber negociar obligatoriamente para tener un sindicato
reconocido; la negativa a hacerlo constituye una practica desleal. De este modo la Ley de
Maharashtra ha traducido a la practica algunas ideas que se habian incorporado en laIndiaala
Ley sindical (enmienda), de 1947, pero que no pudieron aplicarse por €l motivo ya expuesto.

158. EstaLey haaplicado también algunas ideas que forman parte del Codigo de Disciplinade
1958. Contiene unalista de las practicas |aborales desleal es por parte de empleadoresy las
considerailegales. Estas practicas son: a) ingerirse en los empleados, reprimirlos o forzarlos
cuando gjercen su derecho a organizarse, aformar un sindicato, a &filiarse aél o aprestarle
asistencia, b) tener un interés indebido por las actividades sindicales, ) declarar un cierre
patronal ilegal, d) vejar alos trabajadores y poner fin a sus servicios no de buenafe sino en el
gjercicio engafoso de los derechos de los empleadores, y varias practicas mas como abandonarse
aactos de fuerza o de violenciay no aplicar un fallo, solucion o acuerdo.

159. Algunos elementos de la Ley sobre relaciones industriales de Bombay y de laley de
Maharashtra de 1972 se incorporaron a proyecto de ley amplio sobre relaciones industriales de
1978 que present6 el Gobierno de Janata, pero que prescribié a disolverse la Camara.

160. Algunasiniciativas del Gobierno de la India pueden considerarse como €jemplos eficaces
de libertad de asociacion. Por € emplo, se convocd en mayo de 2002 una reunion del Comité
Permanente de Trabgjo ala cual seinvitd atodas |as organizaciones centrales de sindicatos. El
Comité es un Grgano superior tripartito cuyos debates se celebran de modo transparente y que
aplicaindirectamente lainiciativadel Gobierno de alentar lalibertad de asociacion entre
sindicatos y trabajadores. Ademas, la organizacion que dispone de mas afiliados hatenido la
oportunidad de representar alos trabajadores y de proteger sus intereses en la segunda Comision
Naciona del Trabgo (2002).

161. El Gobierno delalndiano se ha opuesto alas negociaciones colectivas, sino que ha
procurado promoverlas sin otra limitacion que el consenso sobre algunas cuestiones de interés
nacional, como las leyes sobre el reconocimiento de los sindicatos y la metodologia para
determinar €l agente de negociacién Unico mediante la accion legislativa. De hecho, se ha
promovido incluso estaidea por conducto del Codigo de Disciplina, y en todo caso €l Estado no
seingiere s las dos partes pueden llegar a acuerdos sin recurrir a un conflicto declarado. La
legislacion principa parareglamentar larelacion colectiva entre los empleadoresy los
trabgadores es la Ley de conflictos laborales, de 1947. Esta Ley dafuerzalegal y efecto
vinculante a la negociacion colectiva que las partes han acordado y, ademas, |es presta ayuda
mediante un mecanismo de conciliacion puesto bajo lavigilancia del Estado que facilitala
negociacion colectivay entre las partes®.

% Nose permite a un sindicato plantear una diferenciasi no tiene una comunidad de intereses con esta persona.

Por otra parte, un sindicato tiene derecho a representar a sus afiliados en una diferencia prevista por laley, y sus
acciones son vinculantes paralos afiliados. Con arreglo al apartado p) del articulo 2 de la Ley de conflictos laborales,
de 1947, solucién significa “una solucion ala que se hallegado en el transcurso de un procedimiento de conciliacion
y comprende un acuerdo escrito entre los empleadores y |os trabajadores conseguido de manera diferente a un
procedimiento de conciliacion”. Ademas el apartado 1) del articulo 18 de la Ley de conflictos laborales, de 1947,
establ ece que una solucion conseguida entre el empleador y sus trabajadores sera vinculante para el empleador y los
trabajadores que son parte en la solucion.
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162. Laregla81-A de estaLey estipulala adjudicacion obligatoriade disputasy €l
cumplimiento de los fallos judiciales. Estaregla aportd una orientacion permanente a sistema de
relaciones industriales y asigné una funcion central al Mecanismo de Relaciones Industriales del
Estado en virtud de la Ley de conflictos |aborales de 1947.

163. A pesar delalimitacion delasleyesy de ladebilidad de lainfraestructura, la negociacién
colectiva ha seguido gozando de una aceptacion ampliay se practica cada vez mas en el ambito
de laempresay delos sectores industriales. Los acuerdos en industrias son mas corrientes, pero
en los principales centros industrial es |a negociacién col ectiva se practica, entre otros, en los
sectores textil, algodonero, de fibras sintéticas, de la seda, textil del yute, de plantaciones, del
carbon, de refinado y distribucion de petroleo, del acero, del aluminio y de puertos. En algunos
sectores industriales se han firmado acuerdos validos para todala India, aunque lo més corriente
es seguir pautas de sectores industriales y regiones. Puertos y muelles, la Compaiia de Seguros
de Viday los bancos nacionalizados han firmado acuerdos vaidos paratodalalndiay han creado
tradiciones negociadoras solidas. Los acuerdos en el ambito de las empresas mantienen un
vinculo oficial con el Codigo de Disciplina. Los rasgos principales de los acuerdos conseguido
mediante el Mecanismo de Relaciones Industriales que afectan a 100 o0 mas trabajadores se
publican periodicamente en € Labour Journal de la India. Estos acuerdos se refieren a problemas
locales en el ambito de la empresa, como el pago de primas, prestaciones especiales, licenciasy
vacaciones, servicios, uniforme, edad de lajubilacion etc. La Federacion de Empleadores de la
India hainformado que el porcentgje de diferencias solucionadas mediante acuerdos colectivos ha
ido aumentando desde que se enmendd en 1956 la Ley de conflictos laboral es.

164. En € sector publico, la negociacion colectiva se practica ampliamente en el ambito del
sector industrial y de la empresa. Un estimulo importante ha sido €l éxito conseguido por las
negociaciones conjuntas con todos |os sindicatos importantes, incluidos |os minoritarios, en
algunos sectores industriales, especialmente el acero. En cuestiones sustantivas, se hallegado a
acuerdos que sientan precedente sobre programas de primas vinculados con la productividad en
los departamentos de los Ferrocarriles de la India, Correosy Telégrafos, Aerolineas Indias, €etc.
Se han firmado acuerdos semejantes en laindustria hoteleray en varias industrias privadas.

165. En cuanto alas castas y tribus desfavorecidas la postura juridica es que no hay restricciones
paralas actividades de | os sindicatos de empleados, que tienen derecho a g ercer sus derechos del
mismo modo que los g ercen los empleados y sus sindicatos en otros lugares del pais.

Estructura delos sindicatosy sus afiliados

166. El sindicalismo en laIndia parece estar dominado basicamente por una estructura dispersay
complga, y ho se conforma a una pauta Unica. En el ambito de las empresas y de los sectores las
variaciones son hormalmente evidentes. Los sindicatos son organizaciones democréticas que son
responsabl es ante sus miembros por las politicas que aplican y las actividades que desarrollan.
Los sindicatos estan autorizados a afiliarse con organizaciones sindicales internacionales. Los
sindicatos estan modelados normal mente seguin la siguiente estructura:

. Afiliados. personas que pagan una cuota para pertenecer a un sindicato;
. Delegaciones: prestan apoyo localmente a los afiliados a sindicato en distintas

organizaciones. Hay normalmente una secretaria de la delegacion que es elegida por
los afiliados locales;
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. Oficinas de distrito, regionales o de ambos tipos: sus empleados son generalmente
funcionarios del sindicato con dedicacién completa. Son personas que cobran para
ofrecer localmente asesoramiento y apoyo alos afiliados a sindicato.

. Oficinanacional: la sede del sindicato que presta apoyo alos afiliados y negocia o
hace camparias para el mejoramiento de sus condiciones de trabgjo. En lo alto dela
organizacion hay normalmente un presidente, vicepresidente y secretario general y
una Junta Ejecutiva Nacional o Comité Ejecutivo Nacional, elegidos por los afiliados
al sindicato.

Seccion 111
Derecho alahuelga

167. Cuando se aprobd laLey sindical, de 1926, |os sindicatos se convirtieron en érganos
legitimos autorizados a sustituir la negociacion individual por la negociacion colectiva. Para
facilitar 1a negociacion colectiva, la Ley concede inmunidades en determinadas circunstancias a
los sindicatos registrados, a sus afiliados y a sus funcionarios contra responsabilidades civiles y
penales previstas por el derecho consuetudinario. Estas inmunidades tienen por efecto que el
derecho ala huelga sealegitimo si se aplica parallevar a cabo actividades sindicales legitimas y
sin recurrir 0 amenazar con recurrir a uso de la fuerza. Después de la entrada en vigor de la
Constitucion de lalndia el 16 dejulio de 1950, que garantiza varios derechos fundamental es,
incluido el derecho aformar asociaciones, |os empleados declararon en los casos Asociacion
panindia de empleados de banco c. € Tribunal Industrial Nacional, AIR 1962 SC 171 y
Kameshwar Prasad c. €l Estado de Bihar AIR 1962 SC 1166 que € derecho aformar
asociaciones debiainterpretarse en el sentido de que incluiael derecho alahuelgay el derecho a
la negociacion colectiva. El Tribunal no aceptd esta interpretacién afirmando que leer el derecho
alahuelgay € derecho alanegociacion colectiva equivaldria aleer en € apartado ¢ del parrafo 1
del articulo 19 algo que no habian previsto los entonces redactores de la Constituciéon . Sin
embargo el derecho ala huelga sigue tratdndose como un derecho legal a cual puede recurrirse
paraimpulsar 10s objetivos sindicales. La Ley de conflictos laborales, de 1947, que debia
estipular la conciliacion y adjudicacion de disputas industriales bajo la égida del Estado cuando
no es posiblellegar aun acuerdo bipartito, impone restricciones a derecho de huelgay de cierre
patronal para que el proceso de conciliacion se desarrolle de modo pacifico, y € incumplimiento
de larestriccion sobre las disposiciones relativas alahuelgay a cierre patronal hace que estas
actividades sean ilegales y punibles. Sin embargo, los tribunales han insistido en que si bien la
huelga es una arma legitimaen el arsenal del trabajo debe recurrirse a ella Uinicamente después de
haber agotado |os remedios que prevé laLey, para que lacomunidad y la sociedad no resulten
perjudicadas por huelgasy cierres patronal es recurrentes. En un reciente fallo sobre el caso
Rangrajan c. el Estado de Tamil Nadu, AIR 2003 SC 3032, €l Tribunal Supremo dictaminé que
los empleados del Estado no tenian derecho ala huelga Los empleados del Estado y sus
organizaciones estan trabajando para que se revise este fallo.

168. Todo € objetivo de lalegislacion laboral de la India ha consistido en definir las huelgas y
los cierres patronales afin de prevenirlos o de prohibirlos y de conducir las disputas industriales
gue podrian provocar paros del trabajo hacialos canales de la conciliacién y de la adjudicacion.
Puede decirse que | as leyes proporcionan la definicion de huelgainjustificada en el sentido de
definir las condiciones en las que puede declararseilegal. Las huelgasy los cierres patronales, s
bien se reconocen como inevitables en e proceso de negociacion colectiva, no se consideran
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justificables si no se han agotado todos |os medios de solucién pacificade las diferencias, e
incluso entonces solo si son estrictamente pacificas, dentro de laley, y preferiblemente de poca
duracion. Esta filosofia ha dejado latarea de definir una huel ga justificada en manos de tribunales
superiores. La posturajudicial es que, sl no se contravienen las disposiciones de las leyes, una
huelga eslegal. Pero no todas las huel gas legal es pueden considerarse justificables, ano ser que
serecurraaellas para pedir reivindicaciones laborales justas y razonables.

169. Enlalndiaes bastante dificil imaginar huelgas que puedan mantenerse legal es desde €l
principio hasta el final. Unahuelgalegal y justificada convocada para el mejoramiento de las
condiciones de servicio de |os trabajadores puede convertirse en injustificada si |os trabajadores
acttan sin disciplinay con violenciay s el Gobierno la declarailegal apoyandose en las distintas
disposiciones de Ley de conflictos laborales, de 1947%°.

170. El Gobierno central, para poder ocuparse de las huelgasilegales en los servicios esenciales,
aprobo la Ley sobre el mantenimiento de los servicios esenciales, de 1968, que permite declarar
durante un periodo determinado que un sector industrial o servicio es un “servicio esencia” y
prohibir en é lacelebracion de huelgas. Los servicios esenciales indicados en estaley
comprenden, ademas de |os servicios publicos bien establecidos como correos, telégrafos y
teléfonos, ferrocarriles, transporte terrestre, aéreo y de agua, aeropuertos, puertosy muelles,
algunas funciones estatal es mas como |la acufiacion de moneda o laimprenta de seguridad, los
establ ecimientos de defensa y otros servicios en relacion con los cuales “ € Parlamento tiene el
poder de dictar leyes’ y que el Gobierno central puede notificar. Ladefinicion de “huelga” se ha

% El término “huel ga’ estadefinido en e apartado q) ddl articulo 2 dela Ley de conflictos laborales, de 1947,

como “¢ cese del trabajo por un grupo de personas empleadas en laindustria actuando en combinacién, o una negativa
concertada o una negativa con el acuerdo comun de un ndmero cualquiera de personas que estén o han estado
empleadas de seguir trabagjando o de aceptar un empleo”. Esta definicion eslamismaque ladelaLey de conflictos
laborales, de 1929. El articulo 22 prohibe las huelgas 'y los cierre patronal es en los servicios publicos. Las condiciones
especificas de este articulo son obligatorias y lajustificacion real de una huelga no convertirduna huelgailegal enlegal.
No se permite a ninguna persona empleada en un servicio piblico ir ala huelgaincumpliendo su contrato sin avisar al
empleador con seis semanas de antelacion o en los 14 dias de entregar este aviso 0 mientras se estaalaesperade un
procedimiento de conciliacion. El articulo 23 prescribe una prohibicion general de huelgas'y cierres patronales mientras
se esta ala espera de un procedimiento de conciliacion ante una Juntay siete dias después de su conclusion y también
mientras se estd a la espera de un procedimiento de adjudicacién o de arbitrgje y dos meses después de su conclusién. El
articulo 23 se gplicaalos serviciosy otras empresas publicasy prevé una prohibicion general cuando empieza el
procedimiento de adjudicacién o de arbitrgje. Con arreglo a parrafo 3 del articulo 10, € Gobierno tiene autoridad para
prohibir la continuacion de una huelga o cierre patronal en relacion con unadisputaindustrial que se hayaremitido a
unajunta, tribunal laboral, tribunal o tribunal nacional. De modo semejante, puede prohibirse unahuelga o un cierre
patronal s la disputa se haremitido a un arbitraje con arreglo al parrafo 4 A del articulo 10. Con arreglo a articulo 24,
todos |os paros prohibidos son ilegales. Por lo tanto, aunque una huelga o cierre patronal fuese legal en el momento de
suinicio, dgjard de serlo cuando el Gobierno lo haya prohibido por orden.

Con arreglo al articulo 23, una huelga o cierre patronal serdilegal si seinicié o declard en contravencién de los
articulos 22 y 23 y s desafia una orden de prohibicién dictada con arreglo alos parrafos 3y 4 A del articulo 19. Si en
el momento de laremision de la disputa estaba en marcha una huelga o un cierre patronal, y no se habia prohibido
explicitamente, su continuacion no seriailegal. Una persona esta violando laley si a sabiendas de que una huelga o
cierre patronal esilegal presta ayuda financiera para promoverla; por consiguiente queda prohibida toda asistencia
financiera de este tipo (articulo 25). Los articulos 26, 27 y 28 estipulan las penas por participar en huelgasilegales,
por instigar a otros a participar en ellasy por prestar asistencia financiera en tales casos. El articulo 15 fortalece las
disposiciones penal es estableciendo ademas que ninguna persona que se niegue a participar en una huelga o cierre
patronal que seailegal con arreglo ala presente Ley, podra, a causa de esta negativa o de alguna accion que pueda
tomar con arreglo al presente articulo, sufrir la expulsion de un sindicato o sociedad ni recibir una multa o perjuicio,
ni se le podra privar de alguin derecho o beneficio que pudiese percibir, ni se le sometera a ninguna discapacidad o
desventaja en comparacion con otros.
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ampliado paraincluir i) lanegativa atrabgar en horas extray ii) “toda conducta que pueda
conducir o que conduzca al cese 0 aretrasos importantes del trabajo en un servicio esencial”. De
este modo practicamente todas las formas de protesta o desobediencia quedaban incluidas y
prohibidas. Se estipularon condenas severas por participar en huelgas.

171. El Gobierno Central también aprobo unalegislacion permanente titulada Ley sobre la
Fuerza central de seguridad industrial, de 1968, para proteger € sector publico y los

establ ecimientos de la defensa. El objetivo principa de esta Fuerza es proteger y salvaguardar
empresas industriales del sabotgje y las interrupcionesy prestar asistencia aladireccion para
mantener la disciplina entre los empleados. A este fin la Fuerza se pone a disposicion del Director
gerente de la empresa. Ademas de estos poderes extraordinarios, € Gobierno puede conseguir
todavia poderes mas amplios declarando un estado de excepcion.

172. El Tribuna Superior de Calcuta en el caso Jay Engineering Works Ltd. c. el Estado de
Bengala Occidental, 29 de septiembre de 1967, define € término “gherao” como € bloqueo
fisico de un objetivo, mediante € cerco o la ocupacién por lafuerza, o que constituye un delito,
de modo que los sindicatos no pueden reclamar inmunidad ante la ley.

173. Los“hartal” y los “bandh” no pueden derivar su legitimidad de la Constitucion o de otra
ley. La Constitucién de la India garantiza la libertad de asociacion, expresion y reunién pero no
incluye el derecho alahuelga, a manifestarse, aformar piquetes y aingerirse en lalibertad de un
ciudadano o en una actividad legal. Lareunién y la manifestacion pacificas, si no estén
prohibidas expresamente por las autoridades, derivan de derechos fundamentales y solo pueden
gjercerse legalmente cuando no estan prohibidos y declarados ilegales. Es evidente que una
prohibicion global de reuniones y manifestaciones carece de validez constitucional. Sélo durante
una urgencia nacional, cuando se suspenden |os derechos fundamental es, puede imponerse una
prohibicion general (Ley de defensadelaIndiay su reglamento).

ARTIiCULO 9
Derecho a la Seguridad social

174. El derecho detoda persona ala seguridad social estareconocido en la Constitucion de la
India® y en el derecho interno delaIndia. Los planesy politicas del Gobierno de la Indiatienen
por objeto garantizar que todas las personas puedan conseguir y mantener un nivel de vidadigno.
Las medidas adoptadas por el Gobierno de la India son de orden juridico, publicas y privadas®’

% | aConstitucion ordenaal Estado en la Directiva sobre los Princi pios aformular “ disposiciones eficaces para

garantizar € derecho al trabajo, alaeducciony alaasistencia publica en casos de desempleo, vejez, enfermedad y
discapacidad y en otros casos de privacion inmerecida’, con sujecion ala capacidad econdmicay desarrollo del
Estado (articulo 41). El articulo 42 autoriza al Estado a adoptar medidas para conseguir unas condiciones de trabajo
justas y humanas y para socorrer la maternidad. Las cuestiones relativa ala seguridad social se mencionan enlaLista
concurrente (Listalll del séptimo anexo de la Constitucién de la India).

Punto N° 23: seguridad social y seguros, empleo y desempleo.

Punto N° 24: bienestar socia del trabajo, incluidas condiciones de trabajo, fondos de previsién, responsabilidad de
los empleadores, indemnizacion alos trabajadores, pensiones de invalidez y de vejez y prestaciones de maternidad.

2 Enlalndialos programas de la seguridad social, privados en su origen, como |os fondos de prevision, las

gratificaciones u otros planes de retiro y prestaciones medicas, formaban parte de una filosofiailustrada de direccion
de empresas que queria conseguir la participacién del trabajo en la prosperidad de laindustriay estos programas
siguieron desarrollandose mediante las negociaciones colectivas. Ahora han dejado de ser prestaciones marginales o
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175. Lalndiaharatificado cuatro convenios relativos ala seguridad social aprobados por [aOIT.
Son los siguientes: el Convenio N° 18 sobre las enfermedades profesionales, de 1925, que prevé
el pago de indemnizacion atrabajadores por enfermedades profesionales; el Convenio N° 19
sobre laigualdad de trato (accidentes de trabajo), de 1925, que prevé laiguadad de trato de
trabajadores nacionales y extranjeros en cuanto a las indemnizaciones que deben pagarse alos
trabgjadores por lesiones o fallecimiento debido a accidentes; el Convenio N° 42 sobre las
enfermedades profesionales (revisado), de 1934, que revisa parcialmente el Convenio sobre
indemnizacion alos trabajadores por enfermedades profesionales; y el Convenio N° 118 sobre la
igualdad de trato (seguridad social), de 1962. La CEACR de 2002 tomo nota del informe de la
India presentado en relacion con el Convenio N° 118.

176. Lalndiatodaviano haratificado el Convenio sobre la seguridad social (norma minima)
(N°102) delaOIT, de 1952, que se ocupa de las normas minimas de seguridad social. Lalndia
todavia debe ratificar el Convenio N° 121 dela OIT, sobre |as prestaciones en caso de accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales, el Convenio N° 128, que se ocupa de larevision de los
Convenios N° 35, 36, 37y 38, €l Convenio N° 130, que se ocupa de larevision de los convenios
N° 14y 25y el Convenio N° 168, que subraya laimportancia del trabajo y del empleo productivo
en toda sociedad y recuerda las normas i nternacional es vigentes en materia de empleo y de
proteccion en caso de desempleo. Sin embargo, las leyes aprobadas en la India siguen las lineas
de los convenios y recomendaciones de la OIT, aungue la India no ha ratificado todos |os
convenios. Se han realizado progresos considerables paramejorar el alcance de las leyes vigentes
y ampliarlas mediante programas especiales para las personas que quedan fuera de este alcance.
El Grupo de Estudio sobre la Seguridad Social constituido por la segunda Comision Nacional del
Trabajo (en 2002) considerd que quiza no seria posible ratificar inmediatamente todos los
convenios, pero que era deseable planificar su eventual ratificacion mejorando gradualmente las
leyesy las préacticas, empezando por el Convenio sobre la normaminima, que puede ratificarse
en un periodo razonable de tiempo. La Comision en su informe final ha hecho suya la opinion del
Grupo de Estudio.

177. Laseguridad social haexistido en la sociedad india de alguna forma desde hace mucho
tiempo. Se facilito informacion especificaa respecto en € udltimo informe sobre la aplicacion del
Pacto (E/1984/6/Add.13, parrfs. 39-50) que la India presentd en 1986 al Comité. El presente
informe ofrece més informacion sobre este derecho.

178. Laindustrializacion, laliberalizacion de la economiay los cambios sociales dinamicos han
Ilevado ala adopcion de nuevas dimensiones en |os programas de seguridad social. No es posible
actuamente en laIndia instaurar un sistema de seguridad social a cargo del presupuesto
semejante al existente en |os paises desarrollados. La India utiliza distintos model os para recaudar
fondos parala seguridad social: financiacion acargo del presupuesto central, en el Plan;
financiacion a cargo del presupuesto central, sin el Plan; financiacion a cargo de |os presupuestos

suplementos salariales y se han convertido en derechos juridicos, en forma de prestaciones de la seguridad social. Sin
embargo, en la Indiatambién es posible gjecutar unilateral o bilateralmente progra