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Prefacio

1. La RepuUblica Popular China ratific6 el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante, "el Pacto™) en febrero de 2001. El 27 de
junio de ese mismo afio, el Pacto entr6 en vigor en el pais. EI 27 de junio de 2003, China
presentd su informe inicial sobre la aplicacion del Pacto en el plazo previsto. EI Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas examind el informe de
China entre el 27 y el 29 de abril de 2005, y aprob6 sus observaciones finales el 13 de
mayo. De conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto y con el reglamento del Consejo
Econdmico y Social, el 30 de junio de 2010 China debia presentar su segundo informe
sobre la situacién de la aplicacion del Pacto al Secretario General de las Naciones Unidas
para su remision al Consejo Econémico y Social.

2. El segundo informe de China sobre la aplicacion del Pacto se ha redactado con
arreglo a la compilacion de directrices relativas a la forma y el contenido de los informes
que deben presentar los Estados partes en los tratados internacionales de derechos humanos
(HRI/GEN/2/Rev.5) y a la directrices recientemente revisadas del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales respecto de la elaboracién de informes con arreglo al
Pacto (E/C.12/2008/2). El informe inicial de China incluye leyes, reglamentos juridicos y
mecanismos normativos que no se han revisado ni actualizado desde entonces, y que por
tanto no se repetiran en el presente informe.

3. El presente informe se centra en exponer la situacion y los progresos relativos a la
aplicacion del Pacto por China entre 2005 y 2009, en relacion con las préacticas legislativas
y judiciales nacionales, incluidos los problemas y cuestiones existentes. El informe consta
de tres partes: la primera parte, redactada por el Gobierno Central, abarca la situacién y los
progresos de China respecto de la aplicacion del Pacto; la segunda parte, elaborada por el
Gobierno de la RAE de Hong Kong, ofrece informacion sobre la aplicacion del Pacto en la
Regién Administrativa Especial (RAE) de Hong Kong de la Republica Popular China; en la
tercera parte, redactada por el Gobierno de la RAE de Macao, se examina la aplicacion del
Pacto en la Region Administrativa Especial (RAE) de Macao de la Republica Popular
China.

4, El Gobierno de China concede gran importancia a las observaciones finales
formuladas por el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en su examen del
informe inicial de China sobre la aplicacion del Pacto, y durante el proceso de disefio y
aplicacion del 11° Plan quinquenal de desarrollo econémico y social de China (2006-2011)
se han tenido plenamente en cuenta las obligaciones dimanantes del Pacto y las
recomendaciones razonables del Comité, y se ha hecho todo lo posible para transformarlas
en medidas de politica acordes con la situacion nacional de China. Las principales
recomendaciones del Comité, como la elaboracién de un plan de accién nacional sobre
derechos humanos, ya se han llevado a la practica. En el presente informe no solo se
expone la situacion relativa a la aplicacion de los articulos pertinentes del Pacto, sino que
también se ofrecen respuestas a las recomendaciones formuladas en las observaciones
finales del Comité.

5. Con el fin de acometer la tarea de compilar la informacién para este segundo
informe sobre la aplicacion del Pacto, en octubre de 2009 se establecié un grupo de trabajo
interministerial encargado de redactarlo, bajo la direccién del Ministerio de Relaciones
Exteriores de China e integrado por organismos que incluian unos 30 departamentos
legislativos, judiciales y administrativos. Durante la preparacion del informe, el grupo
recabd las opiniones de unas 20 organizaciones no gubernamentales (ONG) e instituciones
académicas de investigacién de ambito nacional (véase una lista completa en el anexo 1).
En la preparacion del material relacionado con su esfera de competencia, cada

GE.12-44216 (EXT) 3



E/C.12/CHN/2

departamento consulté por separado con las instituciones académicas de investigacion y las
ONG de esa esfera en particular. Para elaborar el informe también se solicité ampliamente
la opinidn del publico en general a través del sitio web del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

6. Con el fin de mejorar la calidad del informe, en febrero de 2010 China y Australia
celebraron conjuntamente un simposio sobre la elaboracidn de informes de aplicacién, que
sirvid para promover entre los departamentos participantes la comprension de los requisitos
solicitados por las Naciones Unidas para la redaccion de esos informes y el proceso de su
examen por el Comité.

7. El Gobierno de China concede gran importancia a la difusion y la sensibilizacién en
relacion con el Pacto, y ha fortalecido el conocimiento y la participacion del puablico en
general con respecto a ese instrumento, la elaboracion de informes de aplicacién y el
proceso por el que se examina el cumplimiento de los Estados partes. En el segundo
semestre de 2010, la Asociacion de las Naciones Unidas de China organizara un concurso
de conocimientos sobre el Pacto a través de su sitio web con el fin de mejorar el nivel de
comprension de la poblacién china.

4 GE.12-44216 (EXT)



E/C.12/CHN/2

1. Articulol
Libre determinacion

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de
este derecho establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su
desarrollo econdmico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente
de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de
la cooperacién econdémica internacional basada en el principio de beneficio reciproco,
asi como del derecho internacional. En ningin caso podréa privarse a un pueblo de sus
propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la
responsabilidad de administrar territorios no auténomos y territorios en fideicomiso,
promoveran el ejercicio del derecho de libre determinacién, y respetaran este derecho
de conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

En su informe inicial sobre la aplicacion del Pacto, China indico con claridad que,
desde la creacion de la Republica Popular China, el pueblo ejerce todo el poder estatal; el
pueblo chino se convirtid en duefio del Estado y, mediante las reformas agrarias a escala
nacional y otras reformas democraticas, se convirtieron en duefios y beneficiarios de los
medios de produccion y la riqueza de la sociedad. China puso en practica el sistema de
asambleas populares, y el pueblo chino paso a ejercer su poder por medio del Congreso
Nacional del Pueblo y las asambleas populares locales. El pueblo chino puede determinar
de manera auténoma cuales son las cuestiones nacionales de mayor importancia en las
esferas politica, econémica, social y cultural, asi como disfrutar plenamente del derecho de
libre determinacion. Las disposiciones de la Constitucion y los arreglos sistémicos
pertinentes ya se incluyeron en el informe inicial y no se repetiran innecesariamente.
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2. Articulo2
Medidas adoptadas por el Estado parte para garantizar el
ejercicio pleno de los derechos econdmicos, sociales y
culturales

1. Cada uno de los Estados partes en el presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos
de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motives
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional
0 social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos
humanos y su economia nacional, podran determinar en qué medida garantizaran los
derechos econémicos reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean
nacionales suyos.

En su informe inicial sobre la aplicacion del Pacto, China aclar6 la situacion relativa
a la promocion de un sistema juridico que proteja los derechos econdmicos, sociales y
culturales de los ciudadanos, el desarrollo de la cooperacidn econémica y técnica a escala
internacional, y la salvaguardia de los derechos e intereses legitimos de los nacionales
extranjeros en China. Por consiguiente, no se repetira el material conexo de forma
innecesaria. Desde que China present6 su informe inicial en 2003, ha adoptado las nuevas
leyes y medidas que se mencionan a continuacion con respecto a las esferas citadas.

1. Legislacion, programas y medidas mas recientes

1) El 14 de marzo de 2004, en el segundo periodo de sesiones del Décimo
Congreso Nacional del Pueblo, se aprobd una enmienda a la Constitucién en virtud de la
cual se introducia la frase "El Estado respeta y protege los derechos humanos"”. La
incorporacion de los derechos humanos en la Constitucion tuvo repercusiones a largo plazo
en la causa homonima en China, y marco una nueva etapa de desarrollo historico en la
construccion de un sistema juridico nacional basado en los derechos humanos.

2) Con el fin de hacer efectivo ese principio constitucional, el Estado ha
adoptado nuevas medidas encaminadas a perfeccionar el sistema para garantizar los
derechos humanos y ha incorporado esa causa en la estrategia nacional de desarrollo
econémico y social. En marzo de 2006, el Congreso Nacional del Pueblo de China aprobd
el 11° Plan quinquenal de desarrollo econémico y social de China, en cuyo marco se
establecieron los objetivos de desarrollo y una hoja de ruta para las esferas econémica,
social y cultural del pais en el periodo 2006-2010. Entre esos objetivos figuraban la
creacion de un nuevo entorno rural socialista; la promocion del desarrollo regional
coordinado; la construccién de una sociedad concienciada con la conservacion de los
recursos y respetuosa con el medio ambiente; el desarrollo prioritario de la educacion; la
mejora del nivel de salud de la poblacidn; y el fortalecimiento de la accion cultural.

3) En sus observaciones acerca del informe inicial de China sobre la aplicacion
del Pacto, adoptadas en 2005, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
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recomendo al pais que formulara un "plan de accion nacional sobre derechos humanos". En
abril de 2009, China dio a conocer su primer Plan de accion nacional sobre derechos
humanos (2009-2010). Era el primer programa nacional de China centrado especificamente
en los derechos humanos, y abarcaba diversas esferas relacionadas con los derechos civiles,
politicos, sociales, econdmicos y culturales. Entre ellas se incluian objetivos de trabajo y
medidas concretas para ese periodo de dos afios con miras a garantizar el derecho a
disfrutar de un trabajo, un nivel de vida basico, seguridad social, salud y educacion, asi
como los derechos culturales y ambientales, los derechos e intereses de los agricultores y la
proteccion de los derechos humanos durante la reconstruccién posterior al devastador
terremoto de Sichuan, ademas de los derechos de las minorias étnicas, las mujeres, los
nifios, las personas mayores y los enfermos. Las organizaciones sociales, las ONG, los
medios de comunicacion y el publico en general participaron activamente en la difusion y
aplicacion del plan de accion. A principios de diciembre de 2009, el Gobierno de China
realiz6 una evaluacidn provisional de la aplicacién del plan, cuyos resultados demostraron
que todas las tareas asociadas a sus objetivos concretos se habian llevado a cabo en la fecha
prevista, y que el grado de aplicacion de los indicadores cuantificables que requerian dos
afios para su finalizacion era aproximadamente del 50%, o incluso del 65% en algunos
casos, lo que representaba una excelente base para el pleno cumplimiento de dichas tareas.

Ademas, desde la presentacion de su informe inicial de aplicacion, China ha seguido
perfeccionando su sistema juridico a fin de asegurar los derechos econdmicos, sociales y
culturales. La situacién de la aplicacion de cada derecho especifico y la legislacion conexa
se explicaran en la seccion relativa al articulo correspondiente del Pacto.

2. Cooperacion internacional en la esfera de los derechos humanos

1) Recepcion de ayuda por China

Entre 2006 y 2010, China recibi6 un total de 308 millones de ddlares de los Estados
Unidos de tres organismos, a saber, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA). Algunos de los proyectos conexos se
destinaron a apoyar el establecimiento general de una sociedad del bienestar en China, la
mitigacion de la pobreza, el desarrollo equitativo y la gobernanza publica, la promocién de
los conocimientos en la esfera de los derechos del nifio y el desarrollo de politicas
relacionadas con la infancia, la salud reproductiva, la prevencién y el tratamiento del sida,
la igualdad de género, y la cooperacion Sur-Sur. En relacion con las esferas citadas, el
Gobierno de China y los organismos de las Naciones Unidas pusieron en marcha un
importante conjunto de investigaciones sobre politicas altamente efectivas que han llegado
a constituir una importante referencia para la formulacion de politicas nacionales conexas.
Desde 2005, China ha recibido ayuda por valor de 727 millones de dolares de los Estados
Unidos a través de canales bilaterales, y ha iniciado la cooperacion para realizar 118
proyectos. Gracias a los proyectos internacionales de ayuda al desarrollo se han realizado
contribuciones positivas al desarrollo de la economia de la region occidental de China, lo
que ha permitido reducir la brecha entre las regiones occidentales y orientales y promover
el desarrollo integral, coordinado y sostenible de la economia y la sociedad de China;
también han representado un firme apoyo a los compromisos contraidos por China respecto
de la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, lo
que ha elevado el nivel de disfrute de esos derechos por los ciudadanos chinos.

2)  Ayuda exterior prestada por China

China respeta el principio del beneficio reciproco sin condiciones politicas, y
contribuye sin reservas al desarrollo de la economia y la promocién del progreso social de
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los paises receptores de ayuda. Desde la década de 1950, China ha proporcionado toda la
ayuda que le ha sido posible a mas de 120 paises y regiones en desarrollo, con lo que ha
contribuido al desarrollo de mas de 2.100 proyectos que abarcan diversas esferas como la
agricultura, la industria, el transporte, las comunicaciones, la conservacion de agua, la
cultura, la educacidn y la higiene. China también ha reducido o cancelado sin condiciones
380 deudas a cuyo pago debian hacer frente 50 paises pobres muy endeudados o menos
adelantados, que vieron asi reducida la carga de su deuda. La ayuda prestada por China ha
tenido un efecto positivo en la mejora de las condiciones de desarrollo econémico y social
en otros paises en desarrollo, donde ha mejorado la capacidad de desarrollo auténomo, han
aumentado el empleo y los ingresos y se ha erradicado la pobreza, lo que ha supuesto
beneficios reales y tangibles para los habitantes de los paises receptores de ayuda.

En los Gltimos afios, gracias al desarrollo continuo de su economia nacional, China
ha aumentado progresivamente el nivel de ayuda exterior. Con el fin de reforzar la
cooperacion Sur-Sur, en la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo celebrada en el marco de la Cumbre de las Naciones Unidas de septiembre de
2005 y en la Cumbre de Beijing del Foro de Cooperacion China-Africa que tuvo lugar en
noviembre de 2006, el Sr. Hu Jintao, Presidente de China a la sazén, anuncié un conjunto
de cinco medidas de politica dirigidas a los paises en desarrollo y otras ocho destinadas a
Africa, en las que destacaba el fortalecimiento de la cooperacion en proyectos relacionados
con los medios de vida de la poblacién, por ejemplo en los ambitos de la agricultura, la
asistencia médica y la atencion de salud, y la educacién. China se ha adherido al principio
de que "la propia palabra debe ser digna de confianza, y las propias acciones deben dar
fruto”, y ha cumplido sus promesas con prontitud en un esfuerzo por ampliar el alcance de
los beneficios obtenidos. Los paises en desarrollo han acogido con entusiasmo esa actitud,
muy bien valorada por la comunidad internacional.

En septiembre de 2008, en la reunién de alto nivel sobre los Objetivos de Desarrollo
del Milenio de las Naciones Unidas, el Sr. Wen Jiabao, Primer Ministro de China, anunci6
seis medidas de ayuda que el Gobierno iba a destinar a otros paises en desarrollo durante
los cinco afos siguientes en esferas tales como la produccidn agricola, la ayuda alimentaria,
la asistencia médica y la higiene, la educacién y la formacion, la produccién de energia
limpia, la cancelacion de deudas y las exenciones arancelarias. En noviembre de 2009, en la
cuarta Conferencia Ministerial del Foro de Cooperacion China-Africa, el Sr. Wen Jiabao
anuncié ocho medidas de ayuda del Gobierno de China a los paises africanos para los tres
afios siguientes en numerosos ambitos como la proteccion del medio ambiente, las energias
limpias, la investigacion cientifica, la concesion de préstamos en condiciones de favor, la
cancelacion de deudas, la agricultura, la asistencia médica y la atencién de salud, y los
intercambios culturales. China ha llevado a la practica esas medidas con determinacion.

1) En relacién con la salvaguardia de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, China ha mantenido excelentes relaciones con los organismos internacionales
competentes, como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH), la Organizaciéon Internacional del Trabajo, la
Organizacién Mundial de la Salud y la UNESCO. Desde que China y el ACNUDH
firmaron en 2000 un memorando de entendimiento para la cooperacién técnica, las dos
partes han puesto en marcha seis proyectos de cooperacidn en tres esferas clave, a saber, la
ratificacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; y la educacion en materia de
derechos humanos. Entre esos proyectos se incluye la celebracién, en septiembre de 2007
en Ginebra y en marzo de 2008 en Beijing, de sendos "cursos de formacién sobre el
fortalecimiento de la participacion de la sociedad civil en la labor del Estado para dar
cumplimiento a las convenciones de derechos humanos”. En marzo de 2008 también se
organizd en China un simposio internacional sobre la justiciabilidad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Por medio de esos proyectos se ha promovido una mayor
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comprension entre los departamentos legislativos, judiciales y administrativos y las
instituciones académicas competentes de China respecto de la aplicacion de los articulos
del Pacto en la legislacion interna.

3. El principio de no discriminacién

China ya ha ratificado toda una serie de convenciones internacionales de derechos
humanos en el ambito de la lucha contra la discriminacién. Los érganos legislativos de
China consideran que la formulacion de una definicion unificada del término
"discriminacion" es muy compleja, y que la utilizacion de leyes diferenciadas para prohibir
los fenémenos y problemas concretos de discriminacion que puedan surgir representa un
enfoque mas especifico y viable en la practica, de mayor utilidad para proteger los derechos
e intereses de grupos especiales, con lo que la prohibicién de la discriminacion se hace
efectiva de manera firme.

Por lo que se refiere al respeto, la proteccion y la realizacion de los derechos
consagrados en el Pacto, China ha respetado sistematicamente el principio de no
discriminacién. Todos los ciudadanos de China son iguales ante la ley y gozan de los
derechos consagrados en el Pacto en pie de igualdad. Distintas leyes como la Constitucion
de China, la Ley de autonomia étnica regional, la Ley de proteccion de los derechos e
intereses de la mujer, la Ley de proteccion de los derechos e intereses de las personas
mayores, la Ley de proteccion de menores, la Ley de proteccion de los discapacitados y la
Ley de promocién del empleo prohiben expresamente cualquier discriminacién por motivos
de origen étnico, grado de instruccion, sexo, edad o discapacidad, contienen disposiciones
sobre la aplicacion concreta del principio de no discriminacién en sus ambitos de aplicacion
especificos, y protegen los derechos e intereses de los grupos especiales.

4. Respuestas a las recomendaciones pertinentes que figuran en las
observaciones finales

1) Establecimiento de una comisién nacional de derechos humanos (parrafo 41)

China ain no ha establecido una institucion nacional de derechos humanos tal como
se define en los Principios de Paris, pero hay numerosos departamentos con
responsabilidades similares. EI Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo y
departamentos gubernamentales en diferentes niveles han creado oficinas de recepcién de
correspondencia y atencién al publico para recibir, investigar y tramitar denuncias. Los
departamentos de supervisidn se encargan de vigilar el comportamiento de los funcionarios
y 6érganos gubernamentales. China esta dispuesta a seguir considerando la posibilidad de
establecer una institucion nacional de derechos humanos, tal como se define en los
Principios de Paris.

2)  Promocion del Pacto como fuente de derecho en los tribunales nacionales (parrafo 42)

China ha respetado sistematicamente el principio de acatamiento de los tratados, y
ha tratado de adoptar distintos enfoques adecuados para cumplir las obligaciones
dimanantes de los tratados internacionales que ha suscrito o en los que participa, incluido el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Sin embargo, de
acuerdo con la practica convencional de aplicacién de tratados internacionales en China,
esos tratados no se emplean directamente como base juridica en los juicios celebrados en
los tribunales del pais, sino que se transforman en leyes nacionales mediante
procedimientos legislativos antes de aplicarse, y los tratados internacionales de derechos
humanos no son una excepcion. China ha hecho siempre hincapié en la proteccién de los
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derechos econémicos, sociales y culturales de los ciudadanos, y numerosas leyes y
reglamentos administrativos contienen disposiciones especificas al respecto; se estipulan
responsabilidades juridicas estrictas con respecto a los actos de violacion de tales derechos.
Se ha constituido asi un completo sistema juridico interno en cumplimiento del Pacto. La
aplicacion de las leyes de China por los tribunales populares en los juicios por causas
relativas a los derechos econémicos, sociales y culturales de los ciudadanos ya permite
proteger de manera eficaz los derechos en cuestion, y asegurar de ese modo que se cumplan
el espiritu y la letra del Pacto.

3) Garantia de los derechos de los refugiados (parrafo 45)

China es un Estado parte en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951 y su Protocolo de 1967. Como tal, atribuye gran importancia a la proteccion de los
refugiados internacionales y a la cooperacién con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), y apoya los esfuerzos positivos
desplegados por la comunidad internacional para buscar soluciones permanentes al
problema de los refugiados. También brinda, en la medida de lo posible, proteccion
internacional a los refugiados y garantiza sus derechos e intereses legitimos. Nunca ha
adoptado politicas discriminatorias basadas en la raza, el color de la piel, el origen étnico o
la procedencia.

El Gobierno de China ha mantenido una estrecha comunicacién y cooperacion con
el ACNUR en relacion con el asentamiento de refugiados de Indochina. Desde 1978 el
Gobierno de China ha acogido, en un espiritu humanitario, a casi 300.000 refugiados
indochinos. Durante mas de 30 afios, el Gobierno ha actuado sobre la base del principio de
"igualdad de trato, no discriminacion y remuneracion igual por trabajo igual”, y ha
destinado aproximadamente 900 millones de dolares de los Estados Unidos a ofrecer
proteccion basica a los refugiados indochinos en aspectos tales como la vida diaria, la
productividad, el empleo, la educacion y la asistencia médica, y con ello se les ha ayudado
a ser autosuficientes y a integrarse lo mas rapido posible en la sociedad local y se les ha
facilitado la reunificacion con sus familiares, asi como la repatriacién voluntaria en el caso
de los refugiados que podian acogerse a ella. A fin de facilitar la vida y el empleo de los
refugiados indochinos en el pais, el Gobierno de China les ha proporcionado documentos
de identidad. Ademas, el Gobierno de China y el ACNUR han cooperado en la puesta en
marcha de un fondo rotatorio para que, a través de préstamos, las granjas y las empresas de
propiedad estatal ofrezcan oportunidades de empleo a los refugiados. Esos esfuerzos del
Gobierno de China han contribuido a encontrar soluciones permanentes al problema de la
paz y la estabilidad de los refugiados indochinos en China, asi como a salvaguardar la paz y
la estabilidad en la region.

Aparte del problema de los refugiados indochinos, China también ha mantenido
buenas relaciones de cooperacion con el ACNUR por lo que respecta a otros problemas. En
los dltimos afios, China y el representante del ACNUR en China han puesto en marcha una
serie de proyectos de cooperacion de manera conjunta. Entre 2005 y 2009 se han
organizado conjuntamente seminarios y talleres de formacion cada afio, en los que se han
abordado cuestiones como la ayuda de emergencia en situaciones de crisis de refugiados, la
legislacion relativa a esas personas y los procedimientos de investigacion sobre refugiados.
China continuara apoyando la labor internacional de proteccion de los refugiados, y esta
dispuesta a intensificar su cooperacion con el ACNUR y sus representantes.
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4) El Comité recomienda encarecidamente que se tengan en cuenta las obligaciones del
Estado parte en virtud del Pacto en todos los aspectos de sus negociaciones con las
instituciones financieras internacionales y otros acuerdos comerciales regionales
(parrafo 69)

Como miembro del G20, China participa activamente en la cooperacion
internacional para hacer frente a las crisis, a fin de promover la recuperacion econdmica y
el crecimiento sostenible. En ese proceso, el Gobierno de China hace hincapié en el
cumplimiento de sus diversas obligaciones dimanantes del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, y ha promovido los resultados positivos y pragmaticos
alcanzados en las cumbres de Londres y Pittsburgh en relacion con cuestiones tales como la
promocidn del empleo, el apoyo a los grupos mas vulnerables y el fomento de un desarrollo
equilibrado. En las negociaciones con O6rganos internacionales de comercio o sobre
acuerdos comerciales regionales, las delegaciones de China se coordinan con los
departamentos competentes en los planos econdmico, social y cultural del pais y escuchan
sus opiniones y recomendaciones sobre la base de la situacion nacional en esas esferas, con
lo que se logra que el proceso y los resultados de las negociaciones sean beneficiosos para
el disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales por parte de la poblacion, y se
garantiza que la totalidad de los habitantes del pais, en particular los que viven en las
regiones mas pobres, se beneficie del progreso econdmico y social de China y de la
cooperacidn internacional en materia financiera y comercial.

5. Dificultades y desafios a los que se enfrenta China

China es adn un pais en desarrollo. Aunque el volumen total de la economia de
China figura ya entre los principales del mundo, su distribucion per capita permanece por
debajo de la posicion 100. Existen desequilibrios entre las zonas urbanas y rurales y entre
las distintas regiones por lo que respecta a su desarrollo. La tasa de aprovechamiento de
recursos per capita es baja, y el desarrollo econémico y social continda limitado por cuellos
de botella como las materias primas, la energia y el medio ambiente. Sobre la base del nivel
actual del umbral de la pobreza (ingresos anuales per capita de 1.196 yuan), en China hay
35,97 millones de personas que siguen viviendo en condiciones de pobreza, mientras que el
desarrollo de diversas causas sociales permanece relativamente estancado; el sistema de
seguridad social debe adaptarse a las circunstancias asociadas al envejecimiento de la
poblacion, la creciente urbanizacion, la diversificacion de las formas de empleo y la
inflacion de los precios; la situacion contradictoria derivada del hecho de que el nivel de
desarrollo del sistema publico de salud no se haya adaptado en general a las necesidades de
salud de la poblacion es relativamente acusada; la garantia de los derechos de grupos
especiales como los discapacitados alin es objeto de distintas presiones; es necesario
concienciar a los funcionarios publicos, en particular el personal de las administraciones
locales, acerca de los derechos humanos y la responsabilidad de la administracion ante la
ley.

Aunque el Pacto haya entrado en vigor en China, ello no supone que todos sus
articulos se hayan hecho efectivos, y el disfrute de ciertos derechos alin no satisface los
requisitos que establece. Sin embargo, China hara todo lo posible para adoptar, de
conformidad con el Pacto, medidas encaminadas a lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos en él consagrados.
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3. Articulo 3
Igualdad de genero

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los
hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econémicos, sociales
y culturales enunciados en el presente Pacto.

1. Perfeccionamiento del sistema juridico con miras a garantizar los
derechos e intereses de las mujeres

El 28 de agosto de 2005, el Congreso Nacional del Pueblo adoptd la decisién de
modificar la Ley de proteccién de los derechos e intereses de la mujer, con el fin de
ofrecerles mayor proteccion en esferas tales como los derechos politicos; los derechos e
intereses culturales y educativos; los derechos e intereses relativos al trabajo y la seguridad
social, asi como a la propiedad; y los derechos personales, conyugales y familiares. La
version enmendada de dicha ley incluy6 disposiciones destinadas a aumentar el nivel de
participacién politica de la mujer; dio prioridad a la proteccion de los contratos de tierras
suscritos por mujeres en las zonas rurales asi como los derechos e intereses econémicos
conexos; afiadié disposiciones por las que se prohibia ejercer la violencia doméstica contra
las mujeres; amplio el alcance de la proteccion de los derechos personales de las mujeres;
incorporé el derecho al honor y el derecho a la privacidad; y se complementd con nuevos
contenidos relacionados principalmente con la prevencién de la discriminacién por motivo
de género en el trabajo, y la proteccion laboral especial para las empleadas. Con la
aplicacion rigurosa de la Ley de proteccidn de los derechos e intereses de la mujer en su
forma enmendada, de 30 de noviembre de 2009, 29 provincias, regiones autébnomas y
municipios han vuelto a formular o han revisado las medidas pertinentes de aplicacion, con
el objetivo de incorporar debidamente el contenido de las disposiciones juridicas en el
marco de sus responsabilidades de gobierno.

2. Medidas de politica y éxitos en relacion con la garantia de los derechos
e intereses de las mujeres

1) Formulacién de reglamentos gubernamentales para proteger y promover el adelanto
de la mujer

En 2001, el Gobierno de China aprobo el Programa de desarrollo de la mujer (2001-
2010), que incluia 34 objetivos principales y 100 medidas estratégicas relacionadas con 6
esferas clave, a saber, la mujer y la economia; la participacion de la mujer en la
formulacién de politicas y la administracion; la mujer y la educacion; la mujer y la salud; la
mujer y el derecho; y la mujer y el medio ambiente. En mayo de 2007, el Comité Nacional
de la Mujer y el Nifio del Consejo de Estado publico un informe de evaluacion provisional
sobre la situacion relativa a la aplicacion del Programa de desarrollo de la mujer 2001-
2010, cuyos resultados mostraban que dicha aplicacion estaba avanzada en su mayor parte.

El 23 de diciembre de 2007, la Oficina General del Consejo de Estado hizo publico
el Plan de accion nacional de lucha contra la trata de mujeres y nifios (2008-2012). En abril
de 2009, el Consejo de Estado aprobo la creacion de un sistema interinstitucional de
reuniones conjuntas para coordinar las acciones encaminadas a luchar contra el secuestro y
la trata de mujeres y nifios, en cuyo marco se determinaron con claridad las
responsabilidades especificas de cada organismo participante en la lucha contra esa lacra.
En 2009, la Oficina de Informacién del Consejo de Estado dio a conocer el Plan de accion
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nacional sobre derechos humanos (2009-2010), en el que se estipulaba claramente que el
Estado iba a adoptar medidas para proteger en mayor medida los derechos de la mujer.

2)  Situacion actual y tendencias en la proteccion de los derechos e intereses de la mujer

Gracias a los esfuerzos continuos de los departamentos gubernamentales, las
condiciones de vida y el nivel de desarrollo de las mujeres chinas han experimentado una
mejora considerable, con avances en la proteccion de derechos relativos a esferas tales
como la participacion politica, el empleo, la educacion, la higiene y la atencion de la salud.

En 2008, las mujeres ocupaban el 21,3% de los escafios del Congreso Nacional del
Pueblo. A finales de ese mismo afio, mas de 15 millones de mujeres ocupaban cargos en
cuadros directivos de todo el pais, lo que representaba el 38,5% del ndmero total de
puestos. De esas mujeres, las que desempefiaban sus cargos en provincias o ministerios
representaban el 10,3% del total de cargos directivos en esos niveles, mientras que las que
gjercian su cargo en departamentos u oficinas representaban el 12,9% en ese escalafon, lo
supuso un aumento del 1,3% y el 0,7%, respectivamente, desde 2003.

La igualdad en el empleo es el derecho mas basico de las mujeres para hacer
efectivo su derecho a la vida y al propio desarrollo, y el Gobierno de China ha puesto su
empefio en proteger el derecho de la mujer a la igualdad en el empleo. Desde la aplicacion
del Décimo Plan quinquenal, las federaciones de mujeres de todo el pais en distintos
niveles han capacitado a mujeres desempleadas o que habian perdido su trabajo en un total
de 3.107.000 ocasiones, han facilitado introducciones al empleo 3.841.000 veces y han
ayudado a 2.605.000 mujeres a encontrar un nuevo trabajo. Las cifras de desempleo entre
las mujeres chinas aumentan continuamente y, en 2006, el nimero de mujeres de los
medios urbano y rural que se encontraban en paro en todo el pais habia alcanzado 347
millones, lo que representaba el 45,4% del total de la poblacién empleada. Cada vez mas
mujeres acceden a profesiones en ambitos como la informatica, el software, las
telecomunicaciones y las finanzas.

China ha realizado avances continuos en la eliminacion de la discrepancia de género
en la educacion primaria y secundaria. En 2006, la tasa neta de escolarizacion de nifias y
nifios en las escuelas primarias alcanzo el 99,29% y el 99,25% respectivamente, con lo que
se habia logrado practicamente la igualdad de género en la educacion primaria. En 2009, la
tasa neta de escolarizacion de nifias y nifios en las escuelas primarias fue del 99,44% vy el
99,36% respectivamente, lo que mostraba que las discrepancias de género a nivel nacional
se habian eliminado. El nimero y la proporcidn de mujeres que reciben ensefianza superior
han experimentado un crecimiento sostenido, como demuestran las 661.000 estudiantes
activas de posgrado, cifra que representa el 47,04% del total de estudiantes activos de
ambos sexos en ese nivel. Se ha reducido a un afio la discrepancia en el promedio de afios
de ensefianza cursados por estudiantes de uno y otro sexo.

El Gobierno de China ha incorporado a su estrategia de desarrollo la cuestién de la
mejora de los servicios de atencion de la salud para mujeres embarazadas y partos, y el 11°
Plan quinquenal incluye objetivos concretos para la reduccién de la tasa de mortalidad
materna y el aumento del porcentaje de partos que tienen lugar en hospitales. Entre 2001 y
2008, el proyecto del Ministerio de Salud destinado a "reducir la tasa de mortalidad entre
las mujeres embarazadas y erradicar el tétanos en los recién nacidos", que se aplicaba en
378 condados empobrecidos, se hizo extensivo a 1.200 condados. Ademés, China ha
comenzado a trabajar para mejorar el acceso de la poblacion a los conocimientos y la
educacion, con el fin de aumentar su nivel de comprensién cientifica y sus conocimientos
especificos con respecto a la atencion de la salud materna y reproductiva. Todas esas
medidas han hecho posible una importante mejora del nivel de atencidn de la salud materna
y reproductiva, junto con una reduccion en gran escala de la tasa de mortalidad materna,
gue en 2009 habia descendido hasta 31,9 defunciones por cada 100.000 nacimientos.
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3. Evaluacion de la legislacion y las politicas desde la perspectiva de la
igualdad de género

El Gobierno de China ha formulado sucesivamente dos programas de desarrollo de
la mujer para los periodos 1995-2000 y 2001-2010, en los que ha determinado las esferas
de desarrollo prioritario en relacion con las mujeres y distintos indicadores conexos, y ha
establecido érganos de vigilancia y evaluacidn de su ejecucion. Las provincias, las regiones
auténomas y los municipios, bajo la direccién del Gobierno central, han establecido una red
estadistica para dar seguimiento a la situacion de las mujeres. Al mismo tiempo, las
organizaciones de mujeres tales como las federaciones, en el ejercicio de su funcién basica
de representar los derechos e intereses de la mujer y de promover la igualdad de género, y
al participar en la formulacion y revision de leyes, reglamentos, normas y politicas publicas
de conformidad con la ley, han llevado a cabo de forma activa evaluaciones de la
legislacion y las politicas desde la perspectiva de la igualdad de género y han propuesto
recomendaciones para su modificacion. Solo en el periodo 2008-2009, la Federacion de
Mujeres de China recabd opiniones y formulé recomendaciones sobre mas de 50 leyes y
politicas a propuesta de los drganos legislativos, que recibieron especial atencién por parte
de los departamentos competentes. Por ejemplo, el Comité Permanente del Congreso
Nacional del Pueblo tuvo en cuenta la recomendacion de incluir un capitulo especifico
denominado "empleo justo" en la Ley de promocién del empleo.

4. Respuestas a las recomendaciones pertinentes que figuran en las
observaciones finales

1) El problema de la violencia doméstica (parrafo 57)

Con respecto a los derechos e intereses conyugales y familiares, en la version
enmendada de la Ley de proteccion de los derechos e intereses de la mujer se ha afiadido
una disposicion en virtud de la cual se prohibe ejercer la violencia doméstica contra las
mujeres, y en la que se establecen con claridad las responsabilidades del Estado y los
departamentos competentes en materia de rescate y asistencia. También se han incorporado
disposiciones complementarias en relacion con problemas tales como la falta de claridad
respecto de los érganos responsables de la prevencion y la erradicacion de la violencia
domeéstica y la escasa efectividad de las sanciones aplicables, con lo que, por primera vez,
se dispone claramente que el Estado adoptarda medidas para prevenir y poner fin a la
violencia doméstica, y se enumeran algunas instituciones y organizaciones con importantes
responsabilidades en esa esfera, incluidas las fuerzas de seguridad publicas, la
administracion civil, los 6rganos judiciales y administrativos, las organizaciones
comunitarias auténomas de las zonas urbanas y rurales y las organizaciones sociales, a las
gue se exige expresamente por ley que socorran y presten asistencia a las mujeres victimas.
En octubre de 2008 se habian creado en los tribunales de distintos niveles mas de 2000
"salas colegiadas de proteccion de derechos" y "salas colegiadas de lucha contra la
violencia doméstica". Los drganos de seguridad publica han ampliado el ambito de
actuacion de la red telefénica de emergencia de la policia a través del namero 110, con
objeto de dar cabida a las denuncias de violencia doméstica, y han creado mas de 12.000
centros de denuncias y puntos de notificacion de casos de violencia doméstica. Los
departamentos judiciales y administrativos han aumentado continuamente el nivel de
asistencia juridica prestada a las mujeres y, solamente en 2007, los 6rganos de asistencia
juridica de todo el pais tramitaron 47.218 casos que afectaban a mujeres. Los
departamentos de la administracion civil han impulsado las medidas sociales destinadas a
los rescates en casos que afectan a grupos vulnerables como las mujeres, y han creado mas
de 100 albergues para victimas de la violencia doméstica y 1.376 puntos de organizacion de
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rescates. En noviembre de 2009, 27 provincias de todo el pais habian adoptado politicas y
reglamentos locales destinados a la prevencion y la erradicacién de la violencia doméstica.

2) Adopcion de medidas de educacién publica encaminadas a eliminar los prejuicios
basados en el género (parrafo 49)

En relacion con la puesta en marcha de la educacién publica en materia de igualdad
de género, los drganos judiciales y administrativos de distintos niveles han adoptado
diversos enfoques para desarrollar la educacion publica de conformidad con las leyes y
normas juridicas de proteccion de los derechos e intereses de las mujeres, y se ha
aumentado gradualmente la sensibilizacion social sobre las cuestiones de género. La
Federacion de Mujeres de China y la Comision de Derechos Humanos de Australia han
celebrado conjuntamente actividades especiales de formacidn, incluido un seminario de alto
nivel sobre los derechos humanos de la mujer y las cuestiones sociales de género a escala
nacional, un taller de capacitacion en la lucha contra la violencia doméstica, y un taller
nacional de formacion sobre los derechos e intereses de las mujeres en el ambito de la
seguridad laboral, dirigidas a los organismos miembros del Grupo de Coordinacién de la
Proteccion de Derechos en China y a los miembros de las instituciones comunitarias de
proteccion de derechos y de coordinacion, con el fin de contribuir a la sensibilizacion sobre
las cuestiones sociales de género y al concepto de la proteccion de derechos. La Asociacion
de Mujeres Jueces de China llevé a cabo talleres en torno a la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y a la Ley de proteccion
de los derechos e intereses de la mujer, mediante los cuales se ha contribuido a elevar el
nivel de desempefio en los juicios de casos relacionados con la proteccion de los derechos
de la mujer. El Ministerio de Justicia, el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social y la Federacion de Mujeres de China lanzaron conjuntamente una
semana de proteccion de los derechos de la mujer. EI Ministerio de Justicia y la Federacion
de Mujeres de China designaron de forma conjunta los 100 primeros "lugares ejemplares
del pais para la formacion publica de las mujeres en materia juridica”, y crearon asimismo
el "programa de asistencia juridica para las mujeres de China", en cuyo marco se prestd
asistencia juridica a mujeres y trabajadoras migrantes de las regiones centrales y
occidentales y las zonas mas pobres. La Federacion de Mujeres de China cre6 un grupo
publico de conferenciantes sobre la mujer y el sistema juridico, a través del cual se puso en
marcha un "programa de conferencias en gran escala” destinado a promover el
conocimiento de la ley entre las mujeres, y lanzé una enérgica campafia de educacion
publica sobre la mujer y el sistema juridico; asimismo, con miras a beneficiar
especialmente a las familias migrantes de las zonas rurales, cre6 100 "hogares de paz para
mujeres migrantes" y selecciond, tras una evaluacion publica, 1.000 "zonas modelo libres
de violencia doméstica"; ademas, se distribuyeron manuales juridicos entre las trabajadoras
migrantes.

5. Dificultades y desafios

Debido a las restricciones y limitaciones que conllevan factores como los niveles de
desarrollo econémico y social, especialmente en los procesos de ajuste estructural
econémico, y en el marco del establecimiento y perfeccionamiento del sistema econémico
de mercado socialista, la promocion de la igualdad de género y del adelanto de la mujer en
China se enfrenta a una serie de circunstancias y problemas nuevos: la estratificacion social
de los grupos de mujeres es cada vez mas compleja, y las exigencias de la vida de la mujer
y el desarrollo y la proteccion de sus derechos e intereses se han diversificado; existen
desequilibrios relativamente pronunciados en el desarrollo de las mujeres de distintos
estratos, grupos y regiones; ain no se han eliminado completamente costumbres y practicas
anticuadas que son incompatibles con la igualdad de género y han sobrevivido a lo largo de
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la historia en la cultura tradicional de China; y, por Gltimo, se siguen menoscabando los
derechos e intereses de la mujer en algunas regiones, en mayor o menor medida.

A fin de dar respuesta a los desafios mencionados, China continuara aplicando
rigurosamente las politicas nacionales bdasicas en materia de igualdad de género,
protegiendo los derechos e intereses de las mujeres de conformidad con la ley, cumpliendo
las metas establecidas en el Programa de Desarrollo de la Mujer y desplegando esfuerzos
encaminados a promover el disfrute de derechos en pie de igualdad en las esferas de la
politica, la economia, la cultura, la sociedad y la vida familiar.
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4. Articulo 6
El derecho al trabajo

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar,
que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas
para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes
en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera figurar la
orientacion y formacién tecnicoprofesional, la preparacion de programas, normas y
técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social y cultural constante
y la ocupacién plena y productiva, en condiciones que garanticen las libertades
politicas y econdmicas fundamentales de la persona humana.

1. Elderecho al trabajo

China es un pais inmensamente poblado con cuantiosa mano de obra. EI Gobierno
ha adoptado politicas de empleo proactivas como medio de poner en practica el principio
rector de que los trabajadores puedan elegir libremente su profesion, asi como de establecer
el mercado que regula el empleo y promocionarlo, y hace todo lo posible por crear
oportunidades de empleo para los trabajadores. A continuacion se describe la situacion
relativa a la proteccién del derecho de los ciudadanos al trabajo en los Gltimos afios.

1) La Ley de promocién del empleo

En 2007, China promulgé la Ley de promocion del empleo, que establecio por ley
un sistema normativo, salvaguardas sistémicas y mecanismos duraderos para la promocion
del empleo y la recontratacion, mediante los que se definieron el sistema de ayuda al
empleo y el sistema de servicios publicos de empleo, y se previeron normas especificas
para la consecucion de un empleo justo, la eliminacion de la discriminacion en el trabajo y
la salvaguardia de la igualdad de distintos grupos en relacion con los derechos laborales.
Entre sus disposiciones figuran el aumento de los fondos asignados por el Estado, junto con
la obligacién de que los gobiernos a nivel de condado y niveles superiores prevean partidas
presupuestarias especificas para la promocion del empleo; la concesién de incentivos
fiscales a empresas o personas que cumplan las condiciones preestablecidas, y la concesion
de ayudas como créditos en pequefia escala a trabajadores autdnomos; la coordinacién
general del empleo de mano de obra urbana que ha aumentado recientemente, la
contratacion del excedente de la mano de obra rural migrante, y la recontratacion de las
personas desempleadas; la prestacion de asistencia y servicios a las personas que tienen
empleos flexibles; el establecimiento de un sistema solido de ayuda al empleo; el desarrollo
de las funciones del sistema de seguros de desempleo; el fortalecimiento de la prevencion,
la reglamentacion y el control del desempleo a gran escala; y el apoyo al desarrollo
econémico de las zonas habitadas por minorias étnicas, entre otras cosas.

En los Gltimos afios, China ha mantenido un crecimiento estable del empleo en
general, y las estructuras del empleo han mejorado continuamente, mientras que la tasa de
desempleo en pueblos y ciudades ha permanecido en niveles relativamente bajos. A finales
de 2009, el ndmero de personas empleadas en todo el pais ascendi6 a 779,95 millones (la
cifra correspondiente a finales de 2001 fue de 730,25 millones), y el alcance de la
ocupacion siguié aumentando; de esas personas, el nimero de empleados en las zonas
urbanas ascendi6 a 311,2 millones, lo que representaba el 39,9% del total (la cifra
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correspondiente a finales de 2001 fue de 239,4 millones, o el 32,8%), mientras que el
nimero de empleados de las zonas rurales se situd en 468,75 millones, lo que representaba
el 60,1% del total (la cifra correspondiente a finales de 2001 fue de 490,85 millones, o el
67,2%). En 2009, el nimero de personas empleadas en unidades de trabajo colectivo o de
propiedad estatal representd el 22,6% del total de empleados de las zonas urbanas (el
porcentaje analogo a finales de 2001 fue del 37,3%); entre 2003 y 2007, casi 25 millones de
trabajadores desempleados de empresas colectivas o de propiedad estatal consiguieron de
nuevo un empleo. A finales de 2009, la proporcion de personas empleadas en los sectores
primario, secundario y terciario fue del 38,1%, el 27,8% y el 34,1% respectivamente, y
cabe sefialar que en el sector primario esa proporcion continuaba en descenso y en el
secundario Yy terciario la tendencia era al alza sostenida. Entre los afios 2003 y 2009, las
respectivas tasas anuales de desempleo en las zonas urbanas fueron del 4,3%, 4,2%, 4,2%,
4,1%, 4%, 4,2% y 4,3%.

2) Respuesta a la crisis financiera y estabilizacién y ampliacién de las oportunidades de
empleo

En respuesta al fuerte impacto de la crisis financiera internacional sobre el empleo
en China, el Gobierno puso en marcha con prontitud un plan en gran escala destinado a
ampliar la demanda a nivel interno y a mantener un desarrollo relativamente rapido de la
estabilidad econdmica, incluida la adopcién de politicas de empleo mas proactivas. El 65%
de un total de 4 billones de yuan asignados se destiné a salvaguardar y mejorar los modos
de vida de la poblacion. En 2009 se asignaron fondos para el empleo con cargo al
presupuesto anual por valor de 42.000 millones de yuan, lo que representd un incremento
del 66,7% con respecto a 2008. Entre las medidas encaminadas a estabilizar y aumentar las
oportunidades de empleo se incluyeron las siguientes: incentivos fiscales y prestaciones de
la seguridad social para alentar a las empresas a contratar mas empleados, potenciacion al
maximo de la inversion gubernamental y los proyectos en gran escala en el &mbito de la
creacion de empleo, y apoyo al desarrollo de los sectores intensivos en mano de obra, en
particular las pequefias y medianas empresas y el sector de los servicios, con el fin de
generar nuevas oportunidades de empleo; aplicacion de medidas tales como reducciones y
exenciones fiscales, pequefios préstamos garantizados y descuentos de intereses, y
prestacion de servicios de asesoramiento empresarial y de ayuda a la creacion de empresas
como medio de crear un entorno favorable para alentar a nuevos trabajadores auténomos a
iniciar su actividad y convertirse en empresarios; recopilacion y difusion oportunas de
informacion fiable y Util sobre ofertas de empleo, y prestacion de una serie de servicios
publicos como charlas gratuitas de introduccion al empleo, orientacion laboral, realizacion
de pruebas de aptitud, asesoramiento juridico e inscripcion en las listas de personas
empleadas y desempleadas, entre otros, con objeto de atender las necesidades de los
trabajadores de las zonas urbanas y rurales que buscan empleo.

Después de la crisis financiera, la situacion del empleo en China mejord
sucesivamente a lo largo de los cuatro trimestres de 2009, y las circunstancias fueron
mejores de lo previsto. EI nimero de trabajadores recién llegados a las zonas urbanas
aumenté de manera constante, al tiempo que se frend la tendencia descendente en la
desaparicion de puestos de trabajo, y las tasas de empleo correspondientes a tres
importantes grupos como los estudiantes graduados en la ensefianza terciaria, los
trabajadores migrantes rurales y las personas con dificultades para encontrar trabajo se
mantuvieron estables en términos generales. En 2009, el nimero de trabajadores recién
llegados a las zonas urbanas en todo el pais fue de 11,02 millones, el nimero de
trabajadores despedidos o desempleados que encontraron un nuevo empleo fue de 5,14
millones, y el nimero de personas con dificultades para encontrar empleo que consiguieron
un puesto de trabajo ascendio a 1,64 millones. Esas cifras representan el 122%, el 103% y
el 164% de los objetivos previstos para ese afio en las respectivas categorias. A finales de
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2009 habia 9,21 millones de personas en las zonas urbanas inscritas como desempleadas, y
la tasa de paro era del 4,3%; la tasa de empleo de los estudiantes graduados en la ensefianza
terciaria alcanzaba el 87%.

3) Garantia de la igualdad de acceso al empleo para grupos especiales y regiones

China toma nota de la recomendacion que figura en el parrafo 50 de las
observaciones finales del Comité sobre la necesidad de garantizar la igualdad del acceso al
empleo para los grupos especiales y las regiones. China otorga una importancia capital a la
proteccion del derecho de los ciudadanos a la igualdad de oportunidades de empleo, y en
particular a la prestacién de mayor apoyo a los grupos especiales y las regiones habitadas
por minorias étnicas.

En 2007, el Consejo de Estado promulgé el Reglamento sobre el empleo de las
personas con discapacidad, que estipulaba expresamente medidas para la proteccion y la
promocidn del empleo de los discapacitados, y disponia que la proporcion de trabajadores
discapacitados en una unidad de trabajo determinada no debe ser inferior al 1,5% del
namero total de empleados. Varias regiones han puesto en marcha politicas encaminadas a
promover el empleo de las personas con discapacidad y han adoptado numerosas medidas
de apoyo en ese sentido, tales como el empleo flexible, el empleo comunitario, las
prestaciones de la seguridad social, las subvenciones para la creacién de puestos de trabajo,
la ayuda financiera, el aumento de las contrataciones en el &mbito de la ayuda social y el
fomento de la iniciativa empresarial individual. El empleo de personas con discapacidad ha
alcanzado la estabilidad, y el alcance del sistema de cuotas aplicado a la contratacion de
discapacitados ha aumentado progresivamente, mientras que el empleo por cuenta propia ha
logrado un desarrollo relativamente rapido. En 2009, el nimero de discapacitados de las
zonas urbanas que trabajaban llegd a ser de 4.434.000 mientras que, en el caso de las zonas
rurales, alcanzo la cifra de 17.570.000 personas.

El Gobierno de China atribuye una gran importancia a la proteccion de la igualdad
de oportunidades de empleo de las minorias étnicas, y ha adoptado numerosas medidas
encaminadas a promover el empleo de las personas que forman parte de ellas, como por
ejemplo el aumento continuo del apoyo prestado al empleo y la recontratacion en las
regiones donde habitan. Entre 2003 y 2006, la administracion financiera central destind
fondos por valor de 3.600 millones de yuan a subvenciones para el reempleo en las cinco
regiones autonomas, lo que representd el 9% del total de las subvenciones concedidas por
ese Organo a las regiones; en 2009, la administracién financiera central destind 3.300
millones de yuan a fondos especiales para el empleo en las cinco regiones auténomas, lo
que represento el 8,5% del total de las subvenciones concedidas por ese 6rgano a las
regiones. Entre 2005 y 2006, los departamentos competentes organizaron conjuntamente el
desplazamiento de 2 grupos formados por 75 funcionarios de los servicios tibetanos de
empleo a Beijing y otras 8 ciudades para que recibieran formacion, y llevaron a cabo
asimismo mdltiples actividades formativas en el Tibet con el objetivo de ayudar a esa
region poblada por una minoria étnica a fomentar la capacidad de sus servicios de empleo;
se ha promovido también el empleo de los estudiantes graduados en instituciones de
ensefianza terciaria en zonas habitadas por minorias étnicas mediante la puesta en marcha
de iniciativas como la contratacion transregional entre la region occidental y las ciudades de
las provincias costeras orientales. Segin el quinto censo nacional de poblacion, la
proporcion de mujeres trabajadoras pertenecientes a minorias étnicas ha aumentado afio tras
afio, y representan el 47% de los trabajadores pertenecientes a minorias étnicas en ocho
provincias y regiones auténomas habitadas por esas minorias.

Las politicas basicas del Gobierno de China en el ambito de la promocién del
empleo y la recontratacion de trabajadores despedidos y desempleados procedentes de
empresas de propiedad estatal o colectivas pueden describirse en general como sigue: en
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primer lugar, la apertura de nuevas vias de empleo en el marco del desarrollo econémico y
el ajuste estructural. El Gobierno suscribe un enfoque orientado a aumentar la demanda
interna con el fin de mantener el ritmo de crecimiento necesario para la economia nacional,
mediante el ajuste proactivo de la estructura econdémica, el aumento de la capacidad del
crecimiento economico para generar empleo, y el empleo de todos los medios a su alcance
para incrementar las oportunidades de empleo. En segundo lugar, el apoyo a la
recontratacion en el marco de politicas como la tributacion y la financiacién. En tercer
lugar, la mejora de los servicios de empleo y formacion orientada a la recontratacion. En
cuarto lugar, el fortalecimiento de la gestion del empleo y de la reglamentacion y el control
del desempleo. En quinto lugar, el perfeccionamiento del sistema de seguridad social
mediante el uso de fondos de los seguros de desempleo para conceder prestaciones de la
seguridad social y subvenciones destinadas a la creacidn de puestos de trabajo, con el fin de
estabilizar el empleo en las empresas en dificultades. Entre 2003 y 2008, los gobiernos de
diversas localidades prestaron asistencia a mas de 30 millones de trabajadores despedidos y
desempleados procedentes de empresas de propiedad estatal y colectiva para que
encontraran un nuevo puesto de trabajo a través de distintos canales y enfoques.

Con respecto a los trabajadores migrantes de las zonas rurales, relativamente mas
expuestos al riesgo de desempleo, cabe sefialar que el Gobierno de China ha adoptado
medidas encaminadas a promover la coordinacion general del empleo en zonas urbanas y
rurales, suprimir las restricciones relativas al empleo en las ciudades y al empleo
transregional de los trabajadores migrantes, mejorar el entorno laboral de los trabajadores
migrantes de las zonas rurales y perfeccionar las politicas de proteccion de sus derechos e
intereses legitimos. Todos los afios tras el festival de primavera, durante el periodo de
maxima afluencia de trabajadores migrantes de las zonas rurales a las ciudades en busca de
trabajo, el Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad Social ha venido prestando
servicios de empleo a escala nacional bajo la modalidad “tres en uno", que abarca servicios
de empleo, formacion profesional y proteccion de derechos e intereses, con resultados
relativamente positivos. En 2009, el nimero de trabajadores migrantes rurales en todo el
pais ascendia a 149 millones, lo que representaba un incremento de mas de 8,5 millones
con respecto a la cifra registrada a finales de 2008.

2. Formacion profesional

Desde 2005, el Gobierno de China ha ofrecido continuamente formacién destinada a
aumentar el nivel de competencias de los trabajadores en distintos sectores, mediante la
puesta en marcha de programas especiales como el "Programa de adquisicion de
competencias para la recontratacion en las zonas urbanas”, el "Programa de adquisicion de
competencias para el empleo de los trabajadores de las zonas rurales”, el "Programa de
fomento de las capacidades de iniciativa empresarial” y los "Programas especiales de
formacion" (véase el grafico 1).

1) Programa de adquisiciéon de competencias para la recontratacion en las zonas urbanas

El Gobierno de China puso en marcha este programa en 2006. En él se proponia
impartir formacion profesional a 20 millones de trabajadores despedidos y desempleados
durante los 5 afios comprendidos entre 2006 y 2010; la tasa de participantes que lo
superaron alcanzo el 90%, y el 60% encontré un nuevo puesto de trabajo. Se recurrio a
distintos tipos de instituciones de ensefianza en el curso del programa, con el fin de
aumentar al maximo la capacidad de los participantes para adaptarse a nuevos puestos de
trabajo y aumentar su nivel de conocimientos profesionales, en consonancia con la
demanda del mercado; ademas, se concedieron prestaciones para la formacion profesional
conforme a lo previsto. El programa requeria a las instituciones publicas que prestan
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servicios de empleo la provision de servicios especializados de orientacion profesional e
informacion sobre el empleo a personas despedidas y desempleadas, con el fin de alentarles
a encontrar trabajo lo antes posible. Entre 2006 y 2008, casi 25 millones de personas
despedidas o desempleadas participaron en cursos de formacion para el reempleo.

2) Programa de adquisicién de competencias para el empleo de los trabajadores de las
zonas rurales

El Gobierno de China comenzd a organizar la aplicacion de ese programa a escala
nacional en 2006, con el objetivo de brindar formacién profesional no agricola a 40
millones de trabajadores rurales a lo largo de un periodo de cinco afios. La labor realizada
en el marco de ese programa se dividio en tres categorias con arreglo a las caracteristicas
especificas de esos trabajadores, a saber, la organizaciéon de cursos de formacion
preparatoria para trabajadores que habian superado la ensefianza secundaria de primero y
segundo ciclo pero no habian proseguido sus estudios en un nivel superior, soldados
desmovilizados de las zonas rurales y otros trabajadores recientes de esas zonas; el fomento
de la participacion en programas de formacidn para la exportacion de trabajadores dirigidos
a la mano de obra rural excedente dispuesta a emigrar; y el fomento de la participacion de
los trabajadores rurales de las ciudades en cursos de reciclaje. Entre 2006 y 2008, mas de
26,5 millones de trabajadores rurales de China participaron en ese programa.

3) Fomento de las capacidades de iniciativa empresarial para trabajadores de las zonas
urbanasy rurales

El Gobierno de China comenzd a aplicar este programa en 2005. En él se proponia
la puesta en marcha de cursos de formacidn sobre iniciativa empresarial para 2 millones de
trabajadores de las zonas urbanas y rurales durante el periodo de cinco afios comprendido
entre 2006 y 2010. Entre 2005 y 2008, China comenzé a ofrecer esa formacion a un total de
3 millones de personas, con un porcentaje de éxito tras la realizacion del curso de mas del
60%, y el efecto multiplicador de tres personas contratadas por cada emprendedor, por
término medio.

4)  Programas especiales de formacién profesional

En respuesta a los efectos de la crisis financiera, el Gobierno de China adoptd las
siguientes medidas durante el periodo 2009-2010: el lanzamiento de una campafa
concertada de formacion para actualizar conocimientos y cambiar de empleo o trayectoria
profesional, destinada a trabajadores de empresas con dificultades para ayudarles a
encontrar un trabajo estable; la puesta en marcha de programas de formacion profesional e
iniciativa empresarial para trabajadores migrantes de las zonas rurales que habian regresado
a sus hogares al perder su trabajo, con el fin de facilitarles el acceso rapido a un nuevo
empleo en otro lugar o el establecimiento de negocios propios en sus lugares de origen; la
puesta en marcha de programas de formacién profesional a corto y medio plazo para
personas desempleadas (incluidos los graduados universitarios inscritos en las oficinas de
desempleo y los trabajadores migrantes desempleados de las zonas rurales que habian
permanecido en las ciudades) a fin de ayudarles a encontrar un nuevo puesto de trabajo; y
la celebracion de cursos de capacitacion preparatoria para la mano de obra de reciente
aparicion, a fin de aumentar sus posibilidades de encontrar trabajo. La administracion
financiera central asigné fondos especiales para el empleo con cargo a su presupuesto anual
a fin de cubrir los gastos de esa formacion. Durante los tres primeros trimestres de 2009
comenzaron a asistir a alguno de los distintos cursos mencionados mas de 20 millones de
personas, de las cuales 2,1 millones participaron en programas de formaciéon para
trabajadores de empresas con dificultades; 8,9 millones participaron en programas de
formacidn destinados a facilitar la migracion de trabajadores de las zonas rurales a otros
lugares; 3,4 millones se beneficiaron de la formacion orientada a la recontratacion de
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personas desempleadas de las zonas urbanas; 1,9 millones asistieron a programas de
formacién dirigidos a la mano de obra de reciente aparicidn; 790.000 personas recibieron
formacién sobre iniciativa empresarial; y, por dltimo, 3,2 millones de personas participaron
en los programas de formacién a medio y largo plazo para grupos como los trabajadores
migrantes de las zonas rurales que tenian empleo, los soldados desmovilizados y los
estudiantes universitarios.

China continta haciendo frente a numerosos desafios y dificultades en
la esfera del empleo

China es un pais muy poblado y las presiones sobre el empleo son enormes, debido a
que la oferta de mano de obra sigue sobrepasando a la demanda. Los problemas relativos al
empleo son especialmente evidentes en el caso de la mano de obra de reciente aparicion,
como los estudiantes graduados en instituciones de ensefianza terciaria y los trabajadores de
zonas rurales que emigran a otros lugares en busca de trabajo. Aunque durante los préximos
afios los pueblos y las ciudades del pais deberdn proporcionar empleo a 24 millones de
personas cada afio, el incremento anual de puestos de trabajo es de tan solo 12 millones, lo
que supone una importante diferencia entre la oferta y la demanda. La grave escasez de
trabajadores altamente calificados es incompatible con las exigencias de los cambios
registrados en un periodo de crecimiento econémico acelerado y con la necesidad de
optimizar y modernizar las estructuras empresariales. Por otra parte, el problema de la
recontratacion de los trabajadores despedidos y desempleados procedentes de empresas de
propiedad estatal y colectiva alin no se ha resuelto por completo, y persisten los problemas
de desempleo en ciertas regiones y entre determinadas profesiones y grupos con
dificultades. EI Gobierno de China seguira aplicando las disposiciones juridicas y las
politicas pertinentes a fin de promover activamente el empleo, sobre la base de la situacion
nacional.
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1)

Articulo 7
El derecho a condiciones favorables de trabajo

Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en
especial:

a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los
trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones
de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de
trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

i) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme
a las disposiciones del presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

C) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a
la categoria superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores de
tiempo de servicio y capacidad;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién razonable de las
horas de trabajo y las vacaciones periddicas pagadas, asi como la remuneracion de los
dias festivos.

Remuneracion minima

Sistema de salarios minimos

China ha introducido un sistema de salarios minimos a fin de garantizar los derechos
e intereses de los trabajadores con bajos ingresos en relacion con la remuneracion por el
trabajo. En 2007, el antiguo Ministerio de Trabajo y Seguridad Social publicé una circular
para promover el establecimiento de un sistema solido de salarios minimos, y en 2008
publicé una circular para ultimar la labor relativa al seguro de desempleo y el salario
minimo. En ambas se requeria que cada region desplegara mayores esfuerzos para ajustar el
valor del salario minimo, de forma que la cuantia del ajuste no fuese inferior a la inflacion
del indice de precios de consumo en el caso de los residentes de las zonas urbanas en la
region en cuestion, con el fin de promover incrementos razonables en el nivel de los
salarios de los trabajadores con bajos ingresos. Cada municipio y provincia ha ajustado el
valor del salario minimo de conformidad con las circunstancias sociales y econdmicas de su
territorio. Por ejemplo, el 1 de febrero de 2010, la provincia de Jiangsu aumentd el valor del
salario minimo mas de un 12% en cada una de las tres categorias diferenciadas por zonas;
asi pues, en las zonas pertenecientes a la categoria 1, como el municipio de Nanjing y
Suzhou, se ha registrado un aumento del 12,95% en el salario minimo, que ha pasado de
850 a 960 yuan. El 17 de marzo de 2010, la provincia de Guangdong anuncié un
incremento del nivel del salario minimo para los empleados de empresas, y elevé también
el salario minimo de los empleados a tiempo parcial de manera proporcional, con lo que el
aumento medio fue del 21,1%, el mas elevado en afios.

China ha dado los primeros pasos hacia el establecimiento de un sistema en cuyo
marco los salarios de las empresas se determinen mediante la negociacién colectiva entre
empleadores y trabajadores, sobre la base de la oferta y la demanda del mercado laboral y
de los resultados obtenidos por las empresas. Desde 2006, en los vecindarios
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(asentamientos urbanos), comunidades y parques industriales donde tienden a concentrarse
pequefias empresas que no son de propiedad estatal o empresas de la misma rama de
actividad, se ha producido un desarrollo concertado de la negociacién colectiva de los
salarios basada el sector o rama de actividad en cuestion. A finales de 2008, el nimero de
acuerdos salariales especiales suscritos en todo el pais alcanzo la cifra de 417.000, que
abarcaban 775.000 empresas y 51,1 millones de trabajadores.

2)  Aumento de los niveles salariales de los empleados chinos

En el periodo comprendido entre 2005 y 2009, sobre la base de un crecimiento
rapido y sostenido de la economia nacional, los niveles salariales de los trabajadores chinos
aumentaron de manera constante, y un gran ndmero de empleados obtuvo beneficios reales.
El salario medio de los empleados de las unidades de trabajo urbanas pasé de 18.364 yuan
en 2005 a 29.229 yuan en 2008, un incremento medio anual del 16,8%; no obstante, tras
descontar el factor de los precios, el promedio real del incremento anual fue del 12,4%. En
ese mismo sector, el salario medio de los trabajadores de las empresas pasé de 17.853 yuan
a finales de 2005 a 28.359 yuan en 2008, un incremento medio anual del 16,7%, si bien el
promedio real del incremento anual fue del 12,4% una vez tenido en cuenta el factor de los
precios.

3) Medidas de proteccién de los salarios

El 29 de junio de 2007, el Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo
adopto la Ley de contratos de trabajo, que estipula que los empleadores deberan pagar una
remuneracion suficiente a los empleados por su trabajo de manera puntual, con arreglo a las
clausulas del contrato de trabajo y a la legislacion nacional. En caso de que los empleadores
se retrasen en el pago de esa remuneracion o no hayan proporcionado una remuneracion
suficiente, el trabajador podra solicitar una orden de pago al tribunal del pueblo de su
region, que dictara dicha orden conforme a lo establecido en la ley; cuando la remuneracion
pagada por el empleador sea inferior al salario minimo de la region en cuestion, los
departamentos administrativos competentes en materia de empleo le ordenaran que pague la
diferencia.

El 21 de agosto de 2006, el Tribunal Supremo del Pueblo emitié un dictamen sobre
la provision de proteccion judicial por los tribunales populares con miras a la construccion
de una nueva sociedad rural socialista. Se disponia explicitamente que los tribunales deben
dictar y hacer cumplir sentencias de manera oportuna en cinco tipos de causas civiles,
incluidas las controversias relativas a demoras en el pago de los salarios de los trabajadores
migrantes rurales y a la remuneracion de la mano de obra.

En agosto de 2006 se promulgo la Ley de quiebras empresariales, que reforzaba la
proteccion de los derechos e intereses legitimos de los empleados de las empresas en
quiebra. En ella se dispone que "los salarios de los empleados, las primas del seguro social
y las indemnizaciones derivadas de la quiebra deberan abonarse con caracter prioritario" y
que, en ese sentido, la empresa en quiebra debe presentar al tribunal un plan que incluya
medidas destinadas a los empleados y la situacion relativa al pago de los salarios, entre
otras cosas.

2. Salario igual por trabajo de igual valor

En China, el derecho de los trabajadores a percibir un salario igual por un trabajo de
igual valor esta protegido por la ley. Los articulos 11, 18 y 63 de la Ley de contratos de
trabajo disponen respectivamente que, cuando no esté clara la remuneracion acordada entre
el empleador y el empleado, o cuando exista una controversia sobre la remuneracién
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acordada, la remuneracion se efectuara con arreglo a las normas estipuladas en el contrato
colectivo; cuando no haya contrato colectivo, o el contrato colectivo no se pronuncie al
respecto, se aplicara el principio de igual remuneracion por trabajo de igual valor. Los
trabajadores contratados tendran derecho a percibir el mismo salario abonado a otros
empleados de la misma unidad que desempefien el mismo trabajo. Si en la unidad de
trabajo no prestan servicio otros empleados en el mismo puesto, la remuneracién se
determinara sobre la base del salario abonado a otros empleados que desempefien funciones
iguales o similares en la zona donde esté ubicada dicha unidad de trabajo.

3. Disfrute de igualdad de oportunidades en el &mbito laboral

1)  Proteccion juridica del derecho al trabajo

La Ley de trabajo de la Republica Popular China dispone que "[l]os trabajadores no
seran objeto de discriminacién en el empleo debido a su origen étnico, raza, sexo o
creencias religiosas". La Ley de promocion del empleo de la Republica Popular China, que
entro en vigor el 1 de enero de 2008, establece que "[l]os trabajadores tendran derecho a
igualdad de oportunidades de empleo y a elegir un trabajo por iniciativa propia, de
conformidad con la ley. Los trabajadores que busquen empleo no seran objeto de
discriminacién por motivos de origen étnico, raza, sexo o creencias religiosas". Contiene
asimismo disposiciones especificas relacionadas con la proteccion del derecho a un empleo
justo para grupos como las mujeres, las minorias étnicas, las personas con discapacidad y
los trabajadores migrantes rurales residentes en las ciudades, mediante clausulas tales como
las siguientes: "[e]l Estado velara por que las mujeres gocen de los mismos derechos
laborales que los hombres. Cuando un empleador contrate trabajadores, no podra negarse a
contratar mujeres 0 a incrementar las cuotas de contratacion de mujeres con la excusa del
género"; o "[lJos trabajadores de todos los grupos étnicos gozaran de igualdad de derechos
en el ambito laboral. Cuando un empleador contrate trabajadores, tendra debidamente en
cuenta a los trabajadores pertenecientes a minorias étnicas".

Los departamentos de recursos humanos y seguridad social en distintos niveles, de
conformidad con lo dispuesto en leyes y reglamentos como la Ley de trabajo, la Ley de
promocion del empleo y el Reglamento sobre la supervisién de la seguridad en el trabajo
(vigente desde diciembre de 2004), han puesto en marcha diversas actividades de
supervision y observancia de las leyes con el fin de instar a los empleados a que respeten
las disposiciones juridicas nacionales, y salvaguardar derechos e intereses tales como la
igualdad de todos los trabajadores, la remuneracion de la mano de obra, y el derecho al
descanso y al esparcimiento.

2) Garantia de la igualdad de oportunidades de promocion para los trabajadores de
ciertos sectores

En los Gltimos cinco afios, el Gobierno de China ha adoptado numerosas medidas
encaminadas a velar por que los trabajadores de ciertos sectores tengan las mismas
oportunidades, y ha empezado por perfeccionar el sistema de leyes y politicas relativas al
sistema de contratos de trabajo e impulsar la aplicacidn rigurosa de la Ley de contratos de
trabajo, asi como mejorar los servicios de orientacién para los trabajadores y las practicas
laborales en empresas. Al tiempo que ha presionado a los empleadores para que cumplan
rigurosamente las leyes y reglamentos de trabajo, el Gobierno les ha orientado para que
establezcan sistemas normativos razonables en el lugar del trabajo; también ha defendido
que las empresas incluyan la promocion de la igualdad de oportunidades como parte
importante de esos sistemas, y que las decisiones relativas a la promocién se basen
principalmente en razones de titulacioén y capacidad sin que influyan factores tales como el
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género, el origen étnico, la raza o las creencias religiosas, a fin de establecer un entorno
justo y equitativo de promocion laboral.

El derecho al descanso

El articulo 36 de la Ley de trabajo de China dispone que "[e]l Estado establecera un
sistema de jornada laboral en virtud del cual los empleados no podran trabajar mas de 8
horas al dia ni mas de 44 horas a la semana por término medio". En los Gltimos cinco afios,
China ha logrado importantes avances por lo que se refiere a la proteccién legislativa del
derecho de los ciudadanos al descanso. La Decision del Consejo de Estado relativa a la
modificacion del Reglamento de dias festivos por festivales nacionales y dias
conmemorativos anuales, promulgada el 14 de diciembre de 2007 y vigente desde el 1 de
enero de 2008, aumenté el nimero de dias festivos de que disfrutaban todos los ciudadanos
de 10 a 11, incluidos los dos periodos festivos mas prolongados correspondientes al festival
de primavera y al dia de la fiesta nacional, y los cinco periodos festivos mas cortos por el
afio nuevo, la festividad de Qing Ming, el Dia del trabajo, la fiesta de Duanwu y el Festival
de mitad de otofio, con lo que se crearon condiciones favorables para que todos los
trabajadores pudieran realizar viajes de vacaciones. El Reglamento sobre las vacaciones
anuales remuneradas para los trabajadores, aprobado el 14 de diciembre de 2007 y vigente
desde el 1 de enero de 2008, dispone explicitamente que "los empleados que hayan
trabajado durante un total acumulado de mas de 1 afio y menos de 10 afios tendran derecho
a 5 dias de vacaciones anuales; quienes hayan trabajado durante un periodo superior a 10
afios e inferior a 20 tendran derecho a 10 dias de vacaciones anuales; y quienes hayan
acumulado 20 afios de trabajo tendran derecho a 15 dias de vacaciones anuales". Los
empleadores garantizaran que los trabajadores disfruten de sus vacaciones anuales y que
durante ese tiempo perciban el mismo salario que en los periodos ordinarios de trabajo.
Cuando, debido a las necesidades de trabajo, el empleador realmente no pueda permitirse
qgue un trabajador disfrute de sus vacaciones anuales, tendrd la posibilidad de no
concedérselas, con su consentimiento, en cuyo caso le abonard una remuneracion anual
equivalente al 300% del salario diario por cada dia que debié haber disfrutado de sus
vacaciones anuales pero no lo hizo. Los departamentos de recursos humanos y de seguridad
en el trabajo de los gobiernos locales del pueblo a nivel de condado y superiores llevaran a
cabo, como corresponde a su mandato, tareas proactivas de supervision e inspeccion para
determinar la medida en que las unidades de trabajo cumplen esas disposiciones. Cuando
un empleador no haya concedido vacaciones a un empleado y no le haya abonado la
remuneracién anual de conformidad con lo establecido en el reglamento en cuestion, los
departamentos de recursos humanos y seguridad social de los gobiernos locales del pueblo
a nivel de condado y superiores, como corresponde a su mandato, ordenaran que se
rectifique esa situacion en un plazo determinado; si al cumplirse ese plazo no se ha
realizado ninguna rectificacion, se ordenara al empleador que abone la remuneracion anual
pertinente, y ademas debera indemnizar al trabajador conforme al importe de esa
remuneracion; si el empleador se niega a pagar la remuneracion y la indemnizacion
correspondiente, y la unidad de trabajo de que se trata estd integrada por funcionarios o
trabajadores sujetos a la legislacion aplicable a los funcionarios, se sancionara a la persona
competente que sea directamente responsable y a cualesquiera otras personas con
responsabilidad directa de conformidad con la ley; en el caso de otros tipos de unidades de
trabajo, los departamentos de seguridad en el trabajo, los departamentos de recursos
humanos o el propio empleado podran acudir a un tribunal del pueblo para que obligue al
cumplimiento de la ley.

De conformidad con la disposicién del articulo 9 del Reglamento sobre las
vacaciones anuales remuneradas que lo autoriza, el 15 de febrero de 2008 se aprobaron las
medidas ejecutivas relativas a las vacaciones anuales remuneradas de los funcionarios de
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organos estatales e instituciones publicas, y el 18 de septiembre de ese mismo afio se
aprobaron las medidas ejecutivas relativas a las vacaciones anuales remuneradas de los
trabajadores de empresas. La promulgacién y aplicacion de los citados reglamentos y
normas laborales protegen, en el plano juridico, los derechos laborales y los relativos al
descanso y la remuneracion de todos los trabajadores, de forma que puedan beneficiarse de
los frutos del desarrollo econdmico de manera oportuna. Ademas, en los Gltimos afios, con
la mejora de las labores de inspeccion y supervision de las condiciones de seguridad en el
trabajo, se han establecido salvaguardias sistémicas para asegurar una proteccion seria y
eficaz de los derechos e intereses legitimos de los trabajadores en relacion con aspectos
como la jornada laboral, el descanso y el esparcimiento.

5. Respuestas a las recomendaciones pertinentes que figuran en las
observaciones finales

1) lgualdad de trato para los trabajadores migrantes de las zonas rurales y sistema de
registro nacional de familias (parrafo 46)

En enero de 2006, el Consejo de Estado hizo publico un dictamen sobre la
resolucion del problema de los trabajadores migrantes de las zonas rurales, que presentaba
un programa sistematico de trabajo encaminado a mejorar el trato dispensado a dichos
trabajadores, y proponia 32 objetivos que abarcan 8 esferas diferentes, incluidas la
"resolucion de los problemas relativos a los bajos salarios y los atrasos salariales que
afectan a los trabajadores migrantes rurales" y la "mejora de los servicios de empleo y
formacion para los trabajadores migrantes rurales”. La finalidad del programa era permitir a
los trabajadores migrantes rurales disfrutar de los mismos servicios publicos que los
trabajadores de las zonas urbanas con relacion al empleo, la formacién, los salarios, la
asistencia médica o la escolarizacién de los hijos. Tras la publicaciéon del dictamen,
diversos departamentos a nivel regional incluyeron la cuestion de los trabajadores
migrantes rurales como prioridad fundamental para el desarrollo econémico y social, y
formularon objetivos claros de trabajo y tareas concretas, junto con la documentacién
correspondiente. Tanto en el Gobierno central como en los gobiernos locales se ha
establecido un nuevo mecanismo de gestién del trabajo en relacién con los trabajadores
migrantes de las zonas rurales. Se han hecho notables progresos para resolver los problemas
de los bajos salarios y los atrasos salariales que afectan a los trabajadores migrantes rurales,
mediante la reglamentacion de las relaciones laborales y la proteccidn de la seguridad en el
trabajo, asi como la mejora de los servicios de empleo y formacién a su alcance, el fomento
de su participacion en el sistema de seguridad social y la mejora de los servicios de
escolarizacion para sus hijos; todo ello ha permitido proteger enérgicamente los derechos e
intereses legitimos de numerosos trabajadores migrantes rurales. La Ley de promocidn del
empleo de la Republica Popular China, que entrd en vigor el 1 de enero de 2008, dispone
que "los trabajadores rurales que emigren a las ciudades en busca de trabajo disfrutaran de
los mismos derechos laborales que los trabajadores de las zonas urbanas, y no se
interpondran obstaculos discriminatorios a tal efecto".

En la actualidad, China impulsa activamente la reforma del sistema de registro de
familias. Bajo la direccién del Consejo de Estado, 14 ministerios y comisiones, incluidos el
Ministerio de la Seguridad Publica, la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma y la
Oficina de Asuntos Legislativos del Consejo de Estado mantienen consultas activas sobre
cuestiones relativas a la reforma del sistema de registro de familias. A lo largo y ancho del
pais, 13 provincias, regiones auténomas y municipios que dependen directamente del
Gobierno Central, incluidas Hebei y Liaoning, han adoptado sucesivamente medidas de
reforma para unificar los sistemas de registro de familias de zonas urbanas y rurales. En la
Conferencia sobre la Labor Econémica Central de China, celebrada a principios de 2010, se
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propuso en particular la promocién positiva y responsable de la urbanizacién, y una
relajacion de las restricciones al registro de familias procedentes de ciudades pequefias y
medianas, con el fin de ofrecer una solucion gradual al problema del registro de familias de
trabajadores migrantes rurales que habian trabajado en ciudades durante largos periodos, en
beneficio de la igualdad de trato para esos trabajadores. El 27 de febrero de 2010, el
Sr. Wen Jiabao, Primer Ministro del Consejo de Estado, participd en una entrevista especial
emitida conjuntamente por dos importantes sitios web. En el transcurso de sus
conversaciones en linea con usuarios de Internet, mencion6 cémo los trabajadores
migrantes rurales se habian convertido en el principal grupo de trabajadores que hacia
funcionar la industria moderna de China, y manifestd6 que la nueva generacién de
trabajadores migrantes rurales se enfrenta a determinados problemas distintos de los de la
generacion anterior. Afirmé ademas que China debe prestar especial atencion a los
problemas de esa nueva generacion e impulsar la reforma del sistema de registro de
familias, con el fin de permitir que los trabajadores migrantes rurales que han vivido y
trabajado en las ciudades durante largos periodos y cumplen las condiciones adecuadas se
integren en las ciudades y disfruten del mismo trato asistencial y condiciones de vida que
los demés habitantes de la ciudad.

2) lgualdad de oportunidades para hombres y mujeres y remuneracién igual por trabajo
de igual valor (parrafo 48)

Este punto ya se ha explicado en la seccién 3 del presente capitulo, donde se aborda
la proteccion del derecho al trabajo de distintos trabajadores.

3) Lacuestion de la ratificacion del Convenio N° 29 de la OIT (parrafo 51)

El Gobierno de China siempre ha otorgado importancia a los convenios de la OIT y
ha estudiado, ratificado y aplicado esos convenios de manera dinamica, fiable, seria y
responsable. En particular, China ha ratificado cuatro de los ocho convenios basicos de la
OIT, a saber, el Convenio sobre igualdad de remuneracién, el Convenio sobre la edad
minima, el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil y el Convenio sobre la
discriminacion (empleo y ocupacion). El Gobierno de China ha tomado nota de las
recomendaciones del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. De hecho, se
han organizado numerosas actividades de cooperacidn técnica e investigacion con la OIT
en relacion con los convenios pertinentes. En adelante, el Gobierno fortalecerd ain mas la
labor de investigacion. En consonancia con el continuo desarrollo econdmico y social del
pais, China ratificara progresivamente otros convenios de trabajo a fin de promover una
mejor proteccion de los derechos laborales.

En China, la reeducacion por el trabajo es una medida administrativa empleada para
la educacién y rehabilitacién de personas que han cometido delitos menores no sujetos a
sanciones penales o que han infringido en numerosas ocasiones leyes administrativas de
seguridad publica, y es un medio para prevenir el delito de manera precoz. El sistema tiene
un fundamento juridico claro y cuenta con procedimientos judiciales rigurosos y numerosas
vias para solicitar amparo judicial. Los gobiernos del pueblo de todas las provincias,
regiones autdnomas y municipios que dependen directamente del Gobierno Central, asi
como las principales ciudades, han creado comités de gestion de la reeducacién por el
trabajo cuya labor supervisan las fiscalias del pueblo. Los comités de gestién de la
reeducacion por el trabajo, de conformidad con las leyes y disposiciones legislativas
pertinentes, adoptan decisiones sobre la reeducacion por el trabajo dirigida a las personas
que cumplen las condiciones establecidas por ley, segun los hechos, la naturaleza, las
circunstancias y la gravedad de las infracciones que han cometido y de su conducta
delictiva. Las personas que deben someterse a la reeducacién por el trabajo, asi como sus
familiares, tienen derecho a conocer los motivos de esa decision y el periodo de servicio
que deben prestar. De conformidad con lo dispuesto en las medidas piloto relativas a la
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reeducacion por el trabajo, quienes no acaten la decisién podran solicitar al comité de
gestion de la reeducacién por el trabajo que vuelva a examinar el caso en cuestién; con
arreglo a lo dispuesto en la Ley de nuevo examen administrativo, también podran solicitar
ese nuevo examen; de forma alternativa, podran presentar una denuncia administrativa en
un tribunal del pueblo, de conformidad con la Ley de sanciones administrativas y la Ley de
procedimiento administrativo; los tribunales del pueblo examinardn cada denuncia de
manera justa e independiente, segln lo previsto en la ley.

Guiados por los objetivos de la educacion y el empleo de las personas reeducadas
por el trabajo, los centros de reeducacidon han empezado a ofrecer cursos de formacion
profesional de conformidad con la Decision relativa a la cuestion de la reeducacion por el
trabajo, lo que ha permitido ayudar a esas personas a adquirir competencias relacionadas
con el empleo y aumentar su capacidad de acceder a un empleo, ademas de proporcionarles
una remuneracion adecuada por su trabajo. Los centros de reeducacion ofrecen programas
de formacion en esferas como informatica, confeccion, costura, mantenimiento de aparatos
eléctricos, carpinteria, cocina, peluqueria y mantenimiento y conduccion de vehiculos, y las
personas que superan los exdmenes reciben un certificado de grado técnico reconocido por
la sociedad. Las medidas anteriores son Utiles para ayudar a las personas ingresadas en
centros de reeducacion a integrarse de nuevo en la sociedad.

En los Gltimos afios, con el desarrollo continuo del sistema juridico democratico, los
departamentos competentes han estudiado y resumido su experiencia practica a fin de
reformar y perfeccionar el sistema de reeducacion por el trabajo. El Comité Permanente del
Congreso Nacional del Pueblo ya ha enumerado las disposiciones legislativas relativas a la
reeducacion por el trabajo (leyes para la rectificacion de los actos ilicitos) en su programa
legislativo, y los departamentos competentes las han estudiado con atencién. El propio
proceso legislativo ha permitido impulsar la reforma del sistema de reeducacion por el
trabajo. Los drganos competentes de China ya han avanzado una serie de medidas
importantes de reforma, tales como la representacién mediante abogados en los casos de
reeducacion por el trabajo, la aplicacion exhaustiva de un sistema de audiencias, la
reduccidn del periodo de servicio, la ampliacidn del alcance de la observancia fuera de las
instituciones y el fortalecimiento de las labores de inspeccion y supervision, con miras a
velar por que, en el marco del proceso legal, el examen y la aprobacion de medidas de
reeducacion por el trabajo sean mas rigurosos, y para que se apliquen de forma mas
compasiva.

6. Seguridad en el trabajo

La seguridad en el trabajo es un interés fundamental y una de las preocupaciones
principales y mas extendidas entre la poblacion. EI Gobierno de China siempre ha
concedido gran importancia a esa cuestion, y ha adoptado continuamente importantes
politicas y medidas encaminadas a mejorar la seguridad en el trabajo y la proteccion de los
trabajadores. En su informe inicial, China afirm6 que ya ha puesto en practica leyes de
obligado cumplimiento en el &mbito de la seguridad en el trabajo. Ademas de las garantias
presentes en la Constitucion, en 2002 el Comité Permanente del Congreso Nacional del
Pueblo promulg6 especificamente la Ley de seguridad en el trabajo. Ademas, otras leyes y
reglamentos contienen disposiciones claras y especificas sobre seguridad en el trabajo,
como por ejemplo la Ley de seguridad en las industrias extractivas, la Ley de trabajo, la
Ley de sindicatos, la Ley de recursos minerales, la Ley del carbén, la Ley de energia
eléctrica y la Ley de obras de construccién. En cuanto a las demas instituciones, el
Gobierno Central y los gobiernos locales han creado 6rganos de gestion y supervision de la
seguridad y han mejorado continuamente el sistema de supervision, gestion y control de la
seguridad en el trabajo integrando una gestion vertical y estratificada mediante acciones de
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rectificacion orientadas a objetivos especificos. ElI Consejo de Estado promulgé el
Reglamento sobre la responsabilidad administrativa en los accidentes de seguridad de
especial gravedad, que permitid mejorar el sistema de rendicion de cuentas sobre la
seguridad en el trabajo en distintos niveles del Gobierno, y establecié un sistema juridico
para formular cargos contra las autoridades competentes. Se han desplegado numerosos
esfuerzos en relacidn con la difusion y la educacion relativas a la seguridad en el trabajo y
la formacion conexa. Han mejorado asimismo la cooperacion y los intercambios
internacionales en la esfera de la seguridad en el trabajo. En el informe inicial ya se
describieron detalladamente las disposiciones juridicas y las medidas administrativas
especificas pertinentes, por lo que ahora no se reproduciran de forma innecesaria. A
continuacion se describe la situacion correspondiente a los Ultimos afios.

1)  Objetivos y logros en el &mbito de la seguridad en el trabajo

El 11° Plan quinquenal, adoptado por el Congreso Nacional del Pueblo en 2006,
dispone claramente que "[s]e garantizard la seguridad de la vida y los bienes de la
poblacidn. Persistiremos en anteponer la seguridad, centrdndonos en la prevencion, el
control exhaustivo y la rectificacion. Se establecerd un sistema de responsabilidades
relativas a la seguridad en el trabajo, y se perfilara la responsabilidad de las empresas en ese
ambito. Mejoraran los sistemas de gestion y supervision de la seguridad en el trabajo, y se
vigilara el cumplimiento de las leyes sobre seguridad de manera estricta, al tiempo que se
construirdn mas instalaciones que cumplan las condiciones de seguridad en el trabajo. Se
prestard especial atencion a la seguridad en industrias de alto riesgo como la mineria del
carbon, y se reduciran efectivamente los accidentes de especial gravedad".

Actualmente se han registrado logros notables gracias a los esfuerzos desplegados a
nivel nacional en relacion con la seguridad en el trabajo. Durante siete afios consecutivos, el
namero total de accidentes y de personas fallecidas en accidentes ha ido disminuyendo en
todo el pais. En 2009, el nivel de seguridad en el trabajo en el pais se mantenia estable en
general al tiempo que mejoraba gradualmente. El nimero de victimas mortales en
accidentes siguié disminuyendo, de menos de 100.000 en 2008 a menos de 90.000 en 20009.
Los accidentes y las victimas mortales disminuyeron un 8,4% y un 8,8% respectivamente,
en comparacion con el afio anterior. Los accidentes graves y muertes conexas disminuyeron
un 50% y un 56,1% respectivamente, en comparacién con el afio anterior. La tasa de
defunciones a causa de accidentes laborales por cada 100 millones de yuan del PIB se ha
reducido un 20,5%. Se ha producido una mejora continua en la seguridad en el trabajo de
las empresas que se dedican a la industria, la mineria y el comercio, donde las victimas
mortales por cada 100.000 trabajadores han disminuido un 14,9%.

2) Politicas y medidas de seguridad en el trabajo

Los logros anteriores han sido posibles debido a que China ha adoptado una serie de
politicas y medidas importantes con miras a promover los esfuerzos en el ambito de la
seguridad en el trabajo. Entre dichas medidas y politicas figuran las siguientes:

Mejora de la legislacion y las medidas de aplicacion conexas con el fin de garantizar
la seguridad de las vidas de los trabajadores. En 2007, el Comité Permanente del Congreso
Nacional del Pueblo examind y aprob6 la Ley de la respuesta de emergencia. El Consejo de
Estado publicé el Reglamento para la notificacion, investigacion y gestion de los accidentes
laborales. Con el fin de mejorar la gestion de la seguridad en el trabajo, los departamentos
competentes elaboraron reglamentos propios sobre la base de las disposiciones de la Ley de
seguridad en el trabajo y otras leyes y reglamentos similares. Entre ellos pueden citarse las
medidas sobre gestién de la capacitacion en materia de seguridad en el trabajo (vigentes
desde el 1 de febrero de 2005); el Reglamento sobre capacitacién en materia de seguridad
en las unidades industriales y empresariales (vigente desde el 1 de marzo de 2006); el
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Reglamento sobre supervision y gestion de los equipamientos de proteccion en el trabajo
(en vigor desde el 1 de septiembre de 2009); y las medidas relativas a la concesion de
licencias de seguridad en el trabajo a empresas mineras que no se dediquen a la extraccion
de carbon (en vigor desde el 30 de abril de 2009). Esos reglamentos y medidas han
desempefiado un papel muy importante para garantizar la seguridad de los trabajadores y
promover la actividad productiva en condiciones de seguridad. Por ejemplo, el Reglamento
sobre supervision y gestién de los equipamientos de proteccidn en el trabajo estipula con
claridad que dicha supervision y gestion debe mejorar y llevarse a cabo de manera
periddica con el fin de proteger la seguridad y la salud de los trabajadores. Las unidades
industriales y empresariales destinaran fondos especificos a la proteccion de los
equipamientos de trabajo. Se ha prohibido a esas unidades que sustituyan los equipamientos
especificados en los reglamentos por dinero en efectivo u otros bienes a modo de
compensacion.

Con el fin de aumentar el nivel de supervision, China lleva a cabo anualmente una
investigacion especial de seguridad con arreglo a la Ley de seguridad en el trabajo. En
2005, el Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo organizé una investigacion
especial sobre la aplicacién de la Ley de seguridad en el trabajo, hall6 algunos problemas y
propuso medidas de ajuste y rectificacion. Los departamentos de supervision, gestion y
control de la seguridad en el trabajo de distintas localidades concedieron gran importancia a
esas medidas y formularon una serie de programas de ajuste y rectificacion a fin de
asegurar la aplicacion efectiva de las medidas propuestas.

En 2009, el Consejo de Estado decidio llevar a cabo una actividad denominada "afio
de la seguridad en el trabajo". Todas las regiones, departamentos y unidades de trabajo
intensificaron a gran escala los esfuerzos dirigidos a mejorar la seguridad en el trabajo, y
perfeccionaron al maximo la aplicacién de las medidas pertinentes mediante "tres acciones"
(a saber, observancia de las leyes de seguridad en el trabajo, difusion y educacidn, y
rectificacion y control), y "tres desarrollos" (concretamente el desarrollo de las
instituciones, sistemas y mecanismos de seguridad en el trabajo, el desarrollo de la
capacidad de garantizar la seguridad y la labor de supervision conexa, y el desarrollo de la
gestion de los equipos de control). Entre esas actividades cabe destacar la campafia de
observancia de las leyes sobre seguridad en el trabajo a escala nacional, que saco a la luz y
se ocupd de mas 8,49 millones de casos de préacticas ilegales e infracciones de la ley. Se
cerraron y proscribieron mas de 22.600 unidades ilegales empresariales, de produccion,
construccion y transporte con arreglo a la ley. Ademas, se puso en marcha un programa de
capacitacion sobre seguridad de cuatro afios de duracion para las personas encargadas de la
seguridad en el trabajo a nivel de ciudad, condado y poblacion en todo el pais, y se
celebraron dos talleres dirigidos a funcionarios encargados de la seguridad el trabajo a nivel
de municipio y prefectura.

En los ultimos cinco afios, China ha fortalecido continuamente la difusion vy
educacién en materia de seguridad en el trabajo, ha promovido enérgicamente ese concepto
y ha contribuido de manera constante a que los trabajadores estén mas sensibilizados al
respecto, ademas de mejorar sus conocimientos sobre la cuestion. En 2009, los
departamentos de supervision, gestion y control de la seguridad, en coordinacién con los
departamentos encargados de la difusion y la seguridad publica, los sindicatos, los medios
de comunicacion y la Liga de la Juventud Comunista de China, organizaron actividades
como el denominado "mes de la seguridad en el trabajo” y una "marcha de 10.000 millas
por la seguridad en el trabajo™ bajo el lema "ama la vida, desarrollo seguro”. La capital y
otros lugares acogieron una gran variedad de actividades de difusion y educacién con lemas
claros. Entre ellas figuran foros sobre las leyes de seguridad y el desarrollo seguro,
concursos de oratoria con el titulo "la seguridad me acompafia”, representaciones teatrales
sobre seguridad a cargo de los trabajadores, concursos de conocimientos en torno a la
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seguridad, y la actividad denominada "la cultura de la seguridad se introduce a nivel
comunitario™.

La Administracion Estatal para la Seguridad en el Trabajo elabord las directrices
para el desarrollo de una cultura de seguridad en el marco del 11° Plan quinquenal con el
fin de promover el desarrollo de una cultura de seguridad, especialmente en las empresas.
En la actualidad, mas de 19.000 empresas de todo el pais han fomentado en mayor medida
la cultura de seguridad en sus respectivos lugares de trabajo. Mas de 32.500 empresas de 28
provincias, regiones autébnomas y municipios que dependen directamente del Gobierno
Central han iniciado proyectos piloto de creacion de empresas que ofrezcan excelentes
condiciones de seguridad en el trabajo mediante la mejora de la capacitacion en materia de
seguridad impartida a los trabajadores migrantes rurales y a "tres tipos de trabajador”,
concretamente directores de empresa, encargados de seguridad y trabajadores en puestos
especializados, mientras que en las minas de carbon se llevo a cabo el denominado
"proyecto de capacitacion en materia de seguridad para 10.000 capataces y jefes de
equipo".

Se ha impulsado de forma constante el desarrollo de comunidades seguras. Se han
formulado y publicado normas detalladas para la evaluacién de la seguridad en las
comunidades. Se cred asimismo un comité de trabajo sobre comunidades seguras y se
celebraron tres reuniones en homenaje a comunidades designadas como seguras.
Actualmente, mas de 18.000 comunidades de todo el pais han comenzado a desplegar
esfuerzos para que se las reconozca como comunidades seguras. Un total de 124
comunidades han obtenido esa distincién y 23 de ellas han sido designadas comunidades
seguras a nivel internacional.

3) Seguridad en el trabajo en las minas de carbén

El Gobierno de China concede gran importancia a la seguridad en el trabajo en las
minas de carbén y ha adoptado medidas para promoverla. En el 11° Plan quinquenal de
desarrollo de la industria del carbén se establecid claramente el objetivo de mantener
activas menos de 10.000 pequefias minas de carbon en el pais para 2010. El Gobierno ha
adoptado enérgicas medidas para desmantelar progresivamente la obsoleta industria de
extraccion del carbon y acabar definitivamente con la mineria ilegal. A nivel nacional, se
han cerrado mas de 12.000 pequefias minas que no ofrecian condiciones seguras de trabajo
y perjudicaban los recursos y el medio ambiente.

El 30 de diciembre de 1999, la Oficina General del Consejo de Estado dio a conocer
el Plan de aplicacién de la reforma del sistema de gestion y supervision de la seguridad en
las minas de carbon. El 10 de enero de 2000 se cre6 oficialmente la Administracion Estatal
para la Seguridad en las Minas de Carbén, que ofrecia una importante garantia institucional
a efectos de la promocién de mejoras sostenidas y continuas en la situacién relativa a la
seguridad en el trabajo en las minas de carbon. En los diez afios transcurridos desde la
creacion de esa institucion estatal dedicada a la inspeccidn de la seguridad en las minas de
carbon, numerosos reglamentos se han aplicado con resultados satisfactorios. Entre ellos se
incluyen las medidas para la concesion de licencias de seguridad en el trabajo en las minas
de carbon; las medidas de notificacidn, investigacion y gestion de los accidentes laborales
en las minas de carbon; el Reglamento de prevencién y control del agua en las minas de
carbon; el Reglamento de prevencidn y control de las explosiones de carbdn y de gas; y las
normas sobre equipamientos de proteccién para la higiene y la seguridad en el trabajo en las
minas de carbon. Los procedimientos normativos de seguridad en las minas de carbon se
han revisado en cinco ocasiones con el fin de aumentar su eficacia para proteger la
seguridad personal y la salud ocupacional de los mineros.

En los ultimos diez afios, la situacién general de la seguridad en el trabajo ha
mejorado continuamente. En 2009, mientras que el total de la produccion nacional de
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carbon casi se duplico, las muertes causadas por accidentes en las minas de carbdn
disminuyeron un 62,4% con respecto a 2002, que fue el afio en que se registré una mayor
siniestralidad. EI nimero de accidentes de importancia o muy graves, es decir, los que
provocaron 10 o mas victimas mortales, se redujo de 75 en 2000 a 20 en 2009, es decir, el
73,3%. El nimero de defunciones por cada millon de toneladas de carbdn extraido
disminuyé un 84,4% con respecto al afio 2000, y un 24,5% en comparacion con el afio
anterior, lo que supuso un nivel sin precedentes de 0,892.

4) Dificultades y desafios

En resumen, el Gobierno ha aumentado los mecanismos de seguridad en las
ocupaciones de alto riesgo en los Ultimos afios, ademas de promulgar una serie de politicas
y medidas, mejorar el nivel de seguridad basica de las empresas y reducir el nimero de
accidentes y lesiones laborales. A pesar de esos logros notables, China sigue haciendo
frente a enormes presiones en relacion con la seguridad en el trabajo, ya que atraviesa un
periodo de industrializacion acelerada con bajos niveles de productividad general, un
modelo relativamente irregular de crecimiento econémico y una cultura insuficiente de
seguridad en el trabajo. El Gobierno continuara transformando el modelo de crecimiento
econémico, aumentando el nivel de seguridad en el trabajo y mejorando las condiciones de
seguridad de los trabajadores.
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6. Articulo 8
Derechos sindicales

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar:

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su
eleccion, con sujecion Unicamente a los estatutos de la organizacion correspondiente,
para promover y proteger sus intereses econémicos y sociales. No podran imponerse
otras restricciones al ejercicio de este derecho que las que prescriba la ley y que sean
necesarias en una sociedad democratica en interés de la seguridad nacional o del
orden publico, o para la proteccién de los derechos y libertades ajenos;

b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones
nacionales y el de éstas a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse
a las mismas;

C) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos y sin otras
limitaciones que las que prescriba la ley y sean necesarias en una sociedad
democratica en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para la
proteccién de los derechos y libertades ajenos;

d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada pais.

2. El presente articulo no impedird someter a restricciones legales el
ejercicio de tales derechos por los miembros de las fuerzas armadas, de la policia o de
la administracion del Estado.

3. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizara a los Estados Partes en
el Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo de 1948 relativo a la
libertad sindical y a la proteccién del derecho de sindicacion a adoptar medidas
legislativas que menoscaben las garantias previstas en dicho Convenio o a aplicar la
ley en forma que menoscabe dichas garantias.

En su informe inicial de aplicacion, China manifest6 que la Constitucion de China,
la Ley de sindicatos, la Ley de trabajo y otras leyes pertinentes garantizan especificamente
a los trabajadores la libertad de asociacion y el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al
de su eleccién. Los sindicatos en China tienen la mision fundamental de salvaguardar los
derechos e intereses legitimos de los trabajadores. Establecen y forman organizaciones en
distintos niveles y desarrollan una labor muy activa. Con el fin de garantizar la seguridad
nacional y mantener el orden publico, y teniendo en cuenta que en China existe el servicio
militar obligatorio, las personas alistadas en las fuerzas armadas y policiales distintas de los
trabajadores cuya fuente de ingresos principal sean sus salarios no pueden fundar sindicatos
ni afiliarse a ellos. Las leyes y reglamentos pertinentes y la informacidn relativa al trabajo
de los sindicatos no se reproduciran en este apartado de forma innecesaria.

1. El derecho de los trabajadores de China a fundar sindicatos y a
afiliarse a ellos

1) En el plano legislativo, China garantiza plenamente el derecho de los
trabajadores a fundar sindicatos y a afiliarse a ellos. Los trabajadores chinos y otros
servidores publicos tales como los dirigentes del pais disfrutan de plena libertad para fundar
asociaciones en los términos establecidos en la Constitucion. La Ley de trabajo dispone que
"[1]os trabajadores tendran derecho a fundar sindicatos y a participar en sus actividades de
conformidad con la ley. Los sindicatos representan y salvaguardan los derechos e intereses
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legitimos de los trabajadores, y desarrollan sus actividades de forma autonoma conforme a
la ley". La Ley de sindicatos establece que "[t]Jodos los trabajadores que desempefien tareas
manuales o intelectuales en empresas, instituciones y departamentos gubernamentales en el
territorio de China y cuya principal fuente de ingresos sea su salario o paga,
independientemente de su origen étnico, raza, sexo, ocupacion, creencias religiosas o nivel
educativo, tienen derecho a fundar sindicatos y a afiliarse a ellos de conformidad con la ley.
Ninguna organizaciéon o persona podra obstruir o restringir ese derecho". La Ley de
sindicatos también establece las responsabilidades juridicas en casos de obstruccion del
derecho de los trabajadores a fundar sindicatos y a afiliarse a ellos.

2) Con respecto a las formas de organizacion, la Ley de sindicatos de China
reconoce una Federacién Panchina de Sindicatos unificada, que presta servicio en todo el
pais. Se trata de una eleccion histdrica resultante del largo proceso de desarrollo del
movimiento obrero en China. Refleja la voluntad y las exigencias de los trabajadores chinos
y contribuye a una mejor representacion y proteccion de sus intereses a través de los
sindicatos del pais. En China, la estructura organizativa de los sindicatos y los
procedimientos para fundarlos no son exactamente equivalentes a los de otros paises.
Historicamente, el movimiento sindical en China continu6 desarrollandose y
fortaleciéndose durante la lucha contra el imperialismo, el feudalismo y el capitalismo
burocrético. La Federacion Panchina de Sindicatos unificada se form6 en el marco de ese
proceso. Con respecto a la estructura organizativa de los sindicatos, se ha aplicado el
principio de organizacion y liderazgo para la integracién de ramas de produccion y
localidades. En otras palabras, los miembros de la misma empresa, institucion u 6rgano
gubernamental estan integrados en una organizacion sindical a nivel comunitario. Una o
varias ramas de produccién del mismo grupo forman sindicatos regionales o nacionales
basados en el tipo de industria, segin sea necesario. Los sindicatos generales de ambito
regional se establecen a nivel provincial (o de regidn auténoma o municipio bajo control
directo del Gobierno Central), de ciudad y de condado. A nivel nacional, se ha establecido
la Federacion Panchina de Sindicatos. En China, los sindicatos han impulsado
enérgicamente la creacion de organizaciones de base comunitaria. En los dltimos cinco
afios, el nimero de afiliados de los sindicatos en todo el pais ha registrado un incremento
neto de mas de 15 millones de personas cada afio, por término medio. En septiembre de
2009, el nimero total de afiliados habia alcanzado 226 millones (frente a 131 millones en
2002), y el nimero de sindicatos de base comunitaria habia llegado a 1.854.000 (frente a
1.658.000 en 2002), cifra que abarcaba 3.959.000 empresas e instituciones de todo el pais,
y 80.148.000 de los afiliados eran trabajadores migrantes rurales. La Federacion Panchina
de Sindicatos se ha convertido en el mayor sindicato del mundo.

En los ultimos afios, los sindicatos de China se han orientado al desarrollo y
perfeccionamiento del sistema democratico a nivel de base. Se han diversificado las
modalidades de participacion democratica de los trabajadores; los canales de participacion
se han hecho mas accesibles; y se ha promovido enérgicamente un sistema de gestion
democratica en empresas e instituciones cuya modalidad bésica es la asamblea
representativa de los trabajadores. Se han desplegado asimismo esfuerzos para mejorar la
eficiencia de empresas e instituciones con respecto al establecimiento de ese sistema de
asambleas. En localidades donde hay una concentracién de pequefias y medianas empresas,
se han establecido sistematicamente asambleas de representantes de trabajadores a nivel
regional y basadas en sectores especificos. Se ha promovido la transparencia en la gestion
de fabricas y centros de ensefianza, y se ha institucionalizado la practica de nombrar a un
trabajador para el cargo de director de la junta de supervisores. Se ha organizado a los
trabajadores para que celebren elecciones y adopten decisiones, gestionen y supervisen de
manera democratica conforme a la ley, con el fin de respetar el gjercicio de sus derechos a
la informacion, a la participacion, a expresarse y a ejercer labores de supervision.
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2. Enlos ultimos afos, la Federacion Panchina de Sindicatos y los
sindicatos de todos los niveles, en nombre de sus afiliados, han ejercido
la participacion democratica, han realizado labores de supervision
social, han reflejado las opiniones y necesidades de los trabajadores, y
se han coordinado y han mantenido consultas con el Gobierno para
encontrar soluciones a las dificultades y problemas que afrontan los
trabajadores. Han desempefiado un papel importante y activo en la
salvaguardia de los derechos e intereses legitimos de los trabajadores,
gue se manifiesta en las siguientes acciones:

1) Promocion del empleo a través de enfoques diversificados. En los Gltimos
afios, los sindicatos han participado activamente en la elaboracion de leyes, reglamentos y
politicas relativos al empleo, con inclusion de la Ley de contratos de trabajo, la Ley de
promocién del empleo, las normas relativas a la formacion profesional y el Reglamento
sobre el empleo de las personas con discapacidad, y han colaborado con los departamentos
encargados de supervisar y vigilar su cumplimiento. A finales de 2009, los sindicatos de
todo el pais a nivel de condado y superior habian creado 3.249 centros de asistencia y
socorro para trabajadores con dificultades y, entre 2003 y 2009, recibieron un total de 8.480
millones de yuan con los que proporcionaron asistencia y socorro a 34.461.000 trabajadores
con dificultades. En 2009, los sindicatos del pais en todos los niveles prestaron servicios
relacionados con el empleo a 3.622.100 trabajadores migrantes rurales, y ayudaron a
2.072.300 de ellos a encontrar un empleo. De abril a septiembre de 2009, los sindicatos de
todos los niveles ayudaron a 152.000 graduados universitarios procedentes de familias de
trabajadores con dificultades a encontrar empleo, con lo que la tasa general de empleo entre
esos graduados aument6 hasta el 96,4%. Durante los cinco afios consecutivos de 2005 a
2009, la Federacion Panchina de Sindicatos, el Ministerio de Recursos Humanos y
Seguridad Social y la Federacion Panchina de Industria y Comercio organizaron actividades
semanales para la contratacion de trabajadores por empresas privadas en mas de 100
ciudades grandes y medianas. En total, 4,04 millones de solicitantes de empleo, de los que
1.446.000 eran trabajadores migrantes rurales, llegaron a acuerdos con las empresas sobre
los empleos que deseaban.

2) Promocion del establecimiento y perfeccionamiento de un sistema de
garantias sobre el salario minimo. La labor realizada en los dltimos afios incluye la
participacién en la elaboracion de reglamentos y politicas pertinentes, la promocion y
aplicacion enérgicas de la negociacién salarial colectiva, la promocion del establecimiento
de un mecanismo de adopcion conjunta de decisiones sobre salarios en las empresas, y la
supervision de la aplicacién de los reglamentos relativos al salario minimo por las
empresas, de conformidad con la ley. Los sindicatos de todos los sectores participan
activamente en la elaboracion y el ajuste de las normas sobre el salario minimo en sus
respectivas localidades. Esta previsto que, a finales de 2015, el salario minimo alcance o se
aproxime gradualmente al nivel del 40%-60% del salario medio local.

3) Asistencia para poner fin a los atrasos salariales. Los sindicatos notificaron
problemas de atrasos salariales en algunas localidades y empresas a los gobiernos, las
asambleas populares y las conferencias politicas consultivas en varios niveles, y
propusieron soluciones al respecto. Trabajaron con los departamentos competentes para
llevar a cabo controles del pago de salarios a los empleados, incluidos los trabajadores
migrantes rurales. Atendieron las denuncias de empleados y trabajadores migrantes rurales
a través de oficinas y lineas telefonicas habilitadas a tal efecto, y les prestaron asistencia
para que reclamaran los salarios atrasados mediante servicios oportunos y pertinentes de
consulta y asistencia juridica. La Federacion Panchina de Sindicatos particip6 activamente
en la reestructuracion de las empresas de propiedad estatal y promovié el establecimiento,
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en mayo de 2005, de un sistema de reuniones interministeriales de 11 departamentos del
Gobierno central para poner fin a los atrasos en el pago de salarios por las empresas.
Gracias a los esfuerzos concertados de todas las partes, a finales de 2007 se habia
solucionado practicamente el problema de los atrasos salariales en las empresas de
propiedad estatal. Los sindicatos de todos los niveles promovieron activamente "la
compensacion y liquidacion mensuales del pago de los salarios" de los trabajadores
migrantes rurales. En los dltimos cinco afios se han abonado unos 10.000 millones de yuan
en concepto de salarios atrasados.

4) Impulso a la creacién de sindicatos en empresas con inversion extranjera. En
2006, los sindicatos de China en todos los niveles promovieron con éxito la creacion de
sindicatos en las filiales de la empresa estadounidense Walmart en el pais. Walmart se
habia resistido durante mucho tiempo a crear sindicatos. En 2008, la Federacién Panchina
de Sindicatos lanz6 una campafia para promover la creacion de sindicatos en filiales de las
500 mayores corporaciones multinacionales con presencia en China, gracias a la cual se
consiguio elevar la tasa de establecimiento de sindicatos en esas empresas del 43% al 85%
y el nimero de afiliados de esos sindicatos aumentd de 1.870.000 a 2.125.000. A finales de
septiembre de 2009, 120.000 empresas con inversion extranjera (incluidas empresas de
Hong Kong, Macao y Taiwan) habian establecido sindicatos, con lo que la tasa de
establecimiento de sindicatos alcanzé el 78,7%. Un total de 1.555.000 empresas privadas
también habian establecido sindicatos, con una tasa de establecimiento del 76,7%.

5) Ampliacion activa de la cooperacion y los intercambios internacionales. En
los dltimos afios, los sindicatos de China han participado activamente en intercambios
internacionales, han mejorado su comunicacion y cooperacidon con sindicatos de otros
paises y han seguido desarrollando la comprensidn y amistad mutuas entre los trabajadores
de China y otros paises del mundo. En 2008, el representante de los trabajadores de China
volvié a ser elegido miembro suplente de la Oficina Internacional del Trabajo, y participo
activamente en la labor de esa Organizacion en el marco de diversos tipos de cooperacion.
Actualmente, la Federacion Panchina de Sindicatos ha entablado relaciones de amistad con
mas de 400 organizaciones sindicales nacionales, internacionales y regionales de mas de
150 paises y regiones.

3. El derecho de los trabajadores chinos a la negociacion colectiva

El derecho de los trabajadores chinos a la negociacién colectiva esta garantizado en
la Ley de trabajo, la Ley de sindicatos, la Ley de contratos de trabajo, la Ley de sociedades
y el Reglamento sobre los contratos colectivos. Los sindicatos de China han participado
intensamente en la elaboracion de las leyes y reglamentos mencionados, donde se han
incorporado muchas de sus razonables opiniones. Los sindicatos de China, con arreglo a la
ley, promueven un sistema de consultas equitativas y contratos colectivos para mejorar la
proteccion de los derechos e intereses laborales y econémicos de los trabajadores. Los
sindicatos han trabajado activamente para asesorar y ayudar a los trabajadores a firmar
contratos de trabajo con empresas, y supervisar la ejecucion de esos contratos. En
septiembre de 2009, se habian firmado en todo el pais un total de 1.247.000 contratos
colectivos que abarcaban a 2.112.000 empresas (en 2002, esa cifra era de 635.000) y 162
millones de trabajadores (frente a 80 millones en 2002); el nimero de empresas abarcadas
por los contratos colectivos regionales o sectoriales ascendié a 1.269.800 (en 2002 solo
fueron 328.800), y el nimero de trabajadores cubiertos fue de 60.843.000. Se habian
firmado 512.000 contratos colectivos relacionados especificamente con los salarios, que
abarcaban a 61.776.000 empleados. A finales de 2009 se habian firmado un total de
605.000 contratos colectivos relacionados especificamente con la proteccion de los
derechos e intereses de las trabajadoras, que afectaban a 1.007.000 unidades de trabajo y a
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46.128.000 mujeres. En septiembre de 2008, todas las filiales chinas de la empresa
Walmart habian suscrito todos los convenios colectivos. Desde 2009, los sindicatos de
China en todos los niveles han instado a las 500 mayores corporaciones multinacionales
con presencia en China a que firmen contratos colectivos en sus filiales.

4. El derecho de los trabajadores chinos a la huelga

En relacién con la cuestion de la huelga, China indicé en su informe inicial que las
leyes vigentes en el pais no abordan esa cuestion, a excepcion de las disposiciones en que
se estipula con claridad que la policia y los funcionarios de los 6rganos estatales tienen
prohibido hacer huelga, con el fin de velar por la seguridad nacional y la estabilidad social.
De conformidad con las disposiciones pertinentes de la Ley de sindicatos, en casos
concretos de paro laboral y huelgas de celo, los sindicatos deben transmitir de forma activa
las demandas razonables de los empleados a las partes interesadas y prestar asistencia para
resolver los problemas de manera adecuada.

Reiteramos aqui que la Constitucién de China no contiene disposicion alguna que
prohiba la huelga. Tampoco existen otras leyes que restrinjan la libertad de huelga. Los
sindicatos de China sostienen que los trabajadores pueden salvaguardar efectivamente sus
derechos e intereses legitimos a través de multiples canales, incluidos los propios sindicatos
en todos los niveles, el sistema de asambleas de representantes de los trabajadores, el
sistema de reuniones tripartitas de coordinacion laboral, la mediacion en los conflictos
laborales y el sistema de arbitraje.

5. Declaracion formulada por China al ratificar el Pacto (mencionada en
el parrafo 55 de las observaciones finales del Comité)

(Nota: En febrero de 2001, el Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo de
China, en su vigésimo periodo de sesiones, ratificé el Pacto y declaré al mismo tiempo que
el Gobierno de China abordaré el parrafo 1 a) del articulo 8 del Pacto de conformidad con
la Constitucién de China, la Ley de sindicatos y la Ley de trabajo).

Al ratificar las convenciones internacionales, los paises formulan declaraciones o
reservas en relacién con determinados articulos sobre la base de su situacion real y de
conformidad con las practicas internacionales. En la Constitucion, la Ley de sindicatos y la
Ley de trabajo de la Republica Popular China se garantiza efectivamente el derecho de los
trabajadores chinos a participar plenamente en la vida politica, econémica, social y cultural
del pais, incluido el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos. Desde el establecimiento
de la Republica Popular China, los trabajadores del pais han fundado sindicatos y se han
afiliado a ellos con arreglo a esas leyes. La declaracion formulada por el Comité
Permanente del Congreso Nacional del Pueblo al ratificar el Pacto demuestra que China
continuara aplicando las disposiciones de sus leyes nacionales para velar por el derecho de
los trabajadores a fundar sindicatos y afiliarse a ellos.
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7. Articulo9
El derecho a la seguridad social

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
la seguridad social, incluso al seguro social.

En su informe inicial, China explicé que ya habia desarrollado un sistema preliminar
de seguridad social que incluia el seguro social, la ayuda social, el bienestar social y la
asistencia social mutua como componentes principales, incluidos mdltiples canales para
recaudar fondos, asi como una gestion y unos servicios de los que se benefician cada vez
mas personas. China ha dotado también de contenido especifico a distintos sistemas como
el seguro de pensiones, el seguro médico, el seguro de indemnizacidn por riesgos laborales,
el seguro de desempleo, el seguro de maternidad, la garantia de manutencién minima, el
socorro en caso de desastre, las donaciones benéficas de caracter publico, y la seguridad
social para las personas con discapacidad.

En los dltimos afios, el Gobierno de China ha trabajado continuamente para
perfeccionar los diversos componentes del sistema de seguridad social, en consonancia con
"el objetivo de haber establecido, en 2020, un sistema béasico de seguridad social que dé
cobertura a los residentes de las zonas urbanas y rurales y que permita disfrutar de garantias
de subsistencia basica a todos ellos". En los siguientes parrafos se informa sobre la
situacion de cada una de las categorias pertinentes.

1. Elseguro social es un componente basico del sistema de seguridad
social

1)  Sistema del seguro de pensiones para los trabajadores de las empresas

El alcance de la cobertura del seguro bésico de pensiones se ha ampliado
gradualmente, desde los trabajadores de empresas de las zonas urbanas hasta otras
categorias de empleados tales como los empresarios auténomos de las zonas urbanas, las
personas con empleos flexibles y los trabajadores migrantes rurales. Entre 2005 y finales de
2009, el nimero de personas cubiertas por ese seguro en todo el pais aumentd de 170 a 235
millones; entre ellas, el nimero de trabajadores cubiertos se increment6 de 130 a 177
millones.

La cuantia de la pensién bésica de los trabajadores jubilados de las empresas de las
zonas urbanas que han participado en ese seguro ha aumentado de manera constante, y se
ha logrado pagar el nivel basico de la pension de manera puntual en su totalidad. El
Consejo de Estado ha venido ajustando la cuantia de la pensién basica para los trabajadores
jubilados de las empresas en afios sucesivos, que ha aumentado de un importe mensual de
700 yuan por persona en 2004 a 1.300 yuan por persona a principios de 2010. Entre 2005 y
finales de 2009, el nimero de jubilados que recibian esa pensidn habia aumentado de algo
maés de 43 millones a 57,95 millones y, con el fin de asegurar el pago de la pensién, se
incremento el gasto correspondiente al fondo del seguro de pensiones, que pasé de 400.000
a mas de 810.000 millones de yuan.

Con el fin de salvaguardar los derechos e intereses de las personas que participan en
el seguro de pensiones, y muy en particular del gran nimero de trabajadores migrantes
rurales, en 2009 el Consejo de Estado promulgd las medidas provisionales para la
transferencia y continuacion de las relaciones de los seguros basicos de pensiones de los
trabajadores de las zonas urbanas, que resultaron fundamentales para encontrar una
solucién a problemas como la transferencia y continuacion de los seguros de pensiones
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entre provincias, el reconocimiento de derechos e intereses en otras esferas, el seguro de
jubilacion de los trabajadores migrantes rurales, y la idoneidad de los servicios de gestion
para el pablico en general.

2)  Sistema del seguro médico

Actualmente se ha establecido un marco inicial para el sistema del seguro médico
basico que abarca el seguro médico basico para empleados de las zonas urbanas, el seguro
médico basico para residentes de las zonas urbanas, asi como el nuevo sistema de atencion
médica de cooperativas rurales y atencién médica en zonas urbanas y rurales, que ofrecen
cobertura respectivamente a los trabajadores y residentes de las zonas urbanas que ain no
estan empleados y a los residentes en zonas rurales y grupos con dificultades; por lo tanto,
se ha alcanzado una cobertura institucional integral para los residentes de las zonas urbanas
y rurales. Este afio, el Gobierno de China adoptara también medidas encaminadas a reducir
el problema de la transferencia y continuacion del seguro médico para las personas que se
trasladan a otras provincias.

Durante los ultimos cinco afios, el nimero de personas que participan en el seguro
médico basico ha aumentado con rapidez, al tiempo que se han garantizado efectivamente
los pagos a esas personas. En 2005, el nimero de personas que participaban en el seguro
médico de las zonas urbanas era de 137,09 millones, de las que 99,59 millones eran
trabajadores en activo y 37,50 millones eran jubilados. A finales de 2009, el nimero de
personas que participaban en el seguro médico de los empleados, el seguro médico de los
residentes y el nuevo sistema de atencion médica de cooperativas rurales era de 219
millones, 181 millones y 833 millones respectivamente, con lo que la cobertura total del
sistema del seguro médico basico era de mas de 1.200 millones de personas.

3)  Seguro de indemnizacion por riesgos laborales

China ha ampliado el alcance de la cobertura del seguro de indemnizacion por
riesgos laborales en el marco de su legislacion, lo que ha permitido aumentar el nivel de
proteccion. El reglamento del seguro de indemnizacion por riesgos laborales, aprobado en
2004, garantiza a nivel estatal que los trabajadores lesionados en accidentes laborales o que
contraigan enfermedades profesionales reciban atencion médica y socorro, y obtengan una
reparacion economica con prontitud, de conformidad con los criterios legalmente
establecidos. Desde la aprobacion de ese reglamento, el nimero de personas que participan
en dicho seguro ha aumentado de forma continua, y ha pasado de 45 millones en 2004 a
casi 150 millones en la actualidad. De esas personas, el nimero de trabajadores migrantes
rurales cubiertos por el seguro se ha incrementado constantemente, de algo mas de 12
millones a 55,8 millones.

4)  Sistema del seguro de desempleo

Entre finales de 2005 y noviembre de 2009, el nimero de personas que participaban
en el seguro de desempleo se incrementd de 106,48 a 126,12 millones. A finales de 2008,
en respuesta a los efectos de la crisis financiera sobre el empleo y con el acuerdo del
Consejo de Estado, el Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad Social, el Ministerio
de Hacienda y la Administracion Estatal Tributaria emitieron conjuntamente una circular
relativa a la adopcion de medidas positivas para aligerar la carga de las empresas y
estabilizar el empleo, en la que se proponian distintas medidas pertinentes a tales fines,
como por ejemplo permitir a las empresas con dificultades aplazar el pago del seguro
social; reducir las primas del seguro de desempleo durante un periodo determinado; y
utilizar los fondos del seguro de desempleo para mantener estables los puestos de trabajos
en las empresas con dificultades y pagar las prestaciones del seguro social y las
subvenciones destinadas al empleo.
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Durante los 11 primeros meses de 2009, se emplearon 16.100 millones de yuan de
los fondos del seguro de desempleo para aligerar la carga de las empresas y mantener
estables los puestos de trabajo. De esa suma, 6.000 millones de yuan se utilizaron para
pagar las subvenciones destinadas al empleo, mientras que los pagos aplazados de las
primas del seguro representaron un total de 510 millones de yuan y afectaron a 1,27
millones de trabajadores. La demora en el pago de las primas redujo los fondos de
desempleo en 9.570 millones de yuan, lo que afecté a 64 millones de trabajadores.

5)  Seguro de maternidad

Durante los Gltimos afios, el ndmero de personas que participan en el seguro de
maternidad se ha incremento mas de 10 millones cada afio. En 2006, el nimero de personas
que participaban en ese seguro era de 64,59 millones. A finales de 2009, el nimero de
trabajadores cubiertos alcanzo los 108,6 millones, y fue la primera vez que se supero el
significativo umbral de los 100 millones. El seguro de maternidad ha funcionado sin
grandes problemas, y la proporcidon representada por las contribuciones es
aproximadamente el 0,68% del monto total de la ndmina de los empleados de una unidad
de trabajo determinada. Las coberturas basicas proporcionadas incluyen prestaciones por
maternidad y el pago de los gastos médicos conexos.

En 2009, el Consejo de Estado publicd una circular relativa a la bisqueda de una
solucion adecuada al problema de los gastos médicos por maternidad en el caso de los
residentes de las zonas urbanas, que incorporaba los gastos por nacimiento en un hospital
en la cobertura del seguro médico basico de esos residentes; con el establecimiento del
nuevo sistema de atencion médica de cooperativas rurales, se ha brindado también
proteccidn a las mujeres de las zonas rurales que dan a luz en hospitales. En la actualidad,
los nacionales de China de las zonas urbanas y rurales en situacion de desempleo pueden
beneficiarse de cobertura para la proteccion de la maternidad.

6) Seguro rural de pensiones

El lanzamiento oficial del nuevo programa de seguros de pensiones en las zonas
rurales supuso un gran avance en el camino de China hacia el cumplimiento de su objetivo
de construir un sistema de seguridad social que dé cobertura a los residentes de las zonas
urbanas y rurales. En las zonas rurales de China residen casi 900 millones de personas, de
las cuales mas de 100 millones tienen mas de 60 afios. Resolver el problema del seguro de
pensiones para los residentes de las zonas rurales tiene una importancia fundamental para la
promocidn de un desarrollo econdémico y social coordinado, asi como la transformacion de
la estructura binaria urbano-rural y la consecucion de la equidad y la justicia sociales. El 1
de septiembre de 2009, el Consejo de Estado hizo publicos sus principios rectores relativos
a la puesta en marcha del nuevo seguro social de pensiones en las zonas rurales con caracter
experimental. En 2009 y 2010, el primer grupo de centros piloto del pais, en 320 condados
de 27 provincias y regiones autdnomas y en 4 ciudades bajo control directo del Gobierno
Central, dio cobertura a una poblacién rural de mas de 120 millones de personas, 15
millones de ellas mayores de 60 afios. En 2009, el sistema se puso a prueba en el 10% de
los condados del pais, y en 2010 esa proporcion aumento hasta el 23%; en 2020 se ofrecera
cobertura completa para los residentes de las zonas rurales que tengan la edad adecuada.

Para los ensayos del nuevo seguro de pensiones de las zonas rurales se adoptd un
modelo mixto de financiacién, que incluia pagos individuales, prestaciones colectivas y
subvenciones publicas. Los residentes de las zonas rurales que participan en el seguro
pagan las primas segln lo estipulado, las localidades pueden establecer el pago de primas
adicionales de acuerdo con la situacion existente, y los residentes pueden decidir libremente
a este respecto. Los colectivos de las aldeas que retinan las condiciones apropiadas han de
conceder prestaciones adecuadas a los vecinos que paguen las primas del seguro, y la
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administracidn financiera local debe proporcionar subvenciones para el pago de las primas
a los participantes en el seguro de las zonas rurales; la cuantia de las subvenciones no podra
ser inferior a 30 yuan por persona y afio. Los asegurados mayores de 60 afios que cumplan
las condiciones requeridas podran recibir las pensiones del nuevo seguro para las zonas
rurales. Dichas pensiones tienen dos componentes, a saber, la pension individual y la
pensién basica, que se abonan al beneficiario mientras viva. A finales de febrero de 2010,
14,26 millones de personas mayores de las zonas rurales que reunian las condiciones
requeridas habian recibido pensiones basicas subvencionadas por la administracion
financiera central.

2. Sistema de garantia de manutencién minima

1) Establecimiento generalizado del sistema de garantia de manutencién minima en las
zonas urbanas a escala nacional, y su creciente normalizacion

El Estado ha seguido normalizando el sistema de garantia de manutencién minima
en las zonas urbanas, y ha aumentado considerablemente su aportacién de fondos, al tiempo
que ha adoptado medidas para hacer frente a las fluctuaciones de precios y ha establecido
un sistema dinamico de ajustes preliminares del valor de la garantia de manutencion
minima; el nivel de proteccion se ha incrementado notablemente, y el sistema de garantia
de manutencién minima en las zonas urbanas funciona actualmente sin problemas. A
finales de 2009, 23.456.000 residentes urbanos en situacion de pobreza en todo el pais
habian recibido pagos correspondientes a la garantia de manutenciéon minima, y el gasto
total anual acumulado destinado a la financiacion de ese sistema ascendi6 a 48.210
millones de yuan, un incremento del 22,5% con respecto al mismo periodo del afio anterior
(véase el grafico 2).

2) Garantia de manutencion minima de las zonas rurales

La garantia de manutencién minima de las zonas rurales es un sistema que permite
que las familias empobrecidas cuyos ingresos netos anuales per capita son inferiores al
umbral minimo de subsistencia de la zona rural en cuestion se beneficien de la garantia de
manutencion minima, calculada sobre la base de la diferencia entre esos ingresos anuales y
el umbral de subsistencia. En julio de 2007, el Consejo de Estado publicé una circular
relativa al establecimiento de un sistema de garantia de manutencion minima para las zonas
rurales a escala nacional, que contenia disposiciones claras sobre cuestiones como la
cuantia de esa prestacion, sus beneficiarios y la financiacion correspondiente. A finales de
septiembre de ese mismo afio, el sistema se habia implantado completamente en la totalidad
de los 2.777 condados rurales (incluidas ciudades y distritos) de las 31 provincias del pais
(incluidos los municipios bajo control directo del Gobierno Central y las regiones
auténomas). El Estado ha concedido generosas subvenciones a las zonas con dificultades
economicas. A lo largo de los tres ltimos afios, los fondos que la administracion financiera
central ha destinado a subvenciones han aumentado sustancialmente, y han ascendido a
3.000, 9.000 y 21.600 millones de yuan respectivamente. Desde 2007 se ha destinado un
total de 70.080 millones de yuan para financiar la garantia de manutencién minima a escala
nacional. A finales de 2009, en todo el pais habia 22.917.000 hogares con 47,6 millones
residentes que recibian la garantia de manutencién minima para las zonas rurales, lo que
representaba el 5,4% de la poblacion rural. Puede afirmarse que se ha incluido en el &mbito
de cobertura del sistema de garantia a los residentes de las zonas rurales de distintas
regiones que, por motivos tales como la enfermedad o discapacidad, la vejez, el deterioro
de la salud, la incapacidad para trabajar o las deficientes condiciones de vida, han vivido en
situacion de miseria durante periodos prolongados. El Estado ha incrementado
continuamente la cuantia y el nivel de la garantia, en consonancia con el constante aumento
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de los niveles de desarrollo econémico y social. En 2009, la cuantia media de la garantia a
nivel nacional equivalia a una prestacién mensual per capita de 64 yuan, y el gasto anual
acumulado correspondiente a la garantia de manutencion minima para las zonas rurales
ascendié a 36.300 millones de yuan, lo que representaba un incremento del 58,7% con
respecto al afio anterior.

3. Bienestar social

1) Renovacién sistémica del Programa de subsistencia rural de cinco garantias

A través del Programa de subsistencia rural de cinco garantias el Estado proporciona
cuidados y asistencia material a residentes de las zonas rurales de avanzada edad,
discapacitados o menores de 16 afios que hayan quedado incapacitados para trabajar, no
tengan medios de subsistencia 0 no cuenten con un tutor designado legalmente que les
proporcione apoyo, un hogar de acogida o cuidados, o cuyo tutor no tenga capacidad para
proporcionar dicho apoyo, hogar de acogida o cuidados, con el fin de cubrir sus gastos de
alimentacidn, ropa, vivienda, atencién médica y servicios funerarios. En enero de 2006, el
Consejo de Estado adoptd el nuevo Reglamento del Programa de subsistencia rural de cinco
garantias, que transformé lo que en principio era un proyecto colectivo de asistencia social
destinado a las zonas rurales en un sistema de financiacion de todas las garantias por el
Gobierno. En mayo de 2009, el Consejo de Estado incorpor6 los gastos con cargo al
Programa de subsistencia rural de cinco garantias en el presupuesto fiscal de condados y
municipios, a fin de garantizar en mayor medida el nivel de apoyo de las distintas fuentes
de financiacion. En la actualidad, el sistema de cinco garantias ha comenzado a funcionar
mediante una gestién especifica de los fondos de ayuda, y los niveles de prestacion han
aumentado progresivamente. El nivel medio anual de la ayuda prestada fue de 1.843 yuan
por persona y afio, mientras que la ayuda colectiva ascendié a 2.587 yuan. A nivel nacional,
31.286 organizaciones proporcionaron apoyo y servicios en el marco del Programa de cinco
garantias, y las condiciones de las instalaciones y el nivel de los servicios ofrecidos
mejoraron continuamente. A finales de 2009, un total de 5.533.000 personas de todo el pais
recibian ayudas en el marco del sistema de cinco garantias, de las cuales 1.718.000 se
beneficiaban de ayuda colectiva en instituciones como asilos de ancianos, lo que
representaba una tasa del 31% para ese tipo de ayuda. Entre 2006 y 2009 se destinaron
26.180 millones de yuan a la financiacion del Programa de subsistencia rural de cinco
garantias a escala nacional.

2)  Mejoras continuas en la construccién de un sistema de bienestar social para las
personas con discapacidad

En 2006, el Gobierno de China llevo a cabo la segunda encuesta nacional de China
por muestreo sobre la discapacidad, que permitié aclarar la situacion y las necesidades
basicas de las personas con discapacidad y proporcion6 una base cientifica para formular
medidas juridicas encaminadas a salvaguardar los derechos e intereses legitimos de esas
personas. En abril de 2008, el Congreso Nacional del Pueblo examiné y enmendé la Ley de
proteccion de los discapacitados, a la que se incorporaron amplias disposiciones
institucionales para salvaguardar los derechos de las personas con discapacidad.

En los dltimos afios, el Estado ha destinado grandes esfuerzos al establecimiento de
un sistema de seguridad social para las personas con discapacidad, y ha trabajado
intensamente para proporcionarles salvaguardias sistematicas en relacion con necesidades
tales como los medios béasicos de subsistencia, los servicios de atencion de salud, la
rehabilitacién, la educacion y el empleo. En la actualidad, los discapacitados en situacion
de pobreza han sido incorporados al sistema de garantias minimas de subsistencia de las
zonas urbanas y rurales con caracter universal. El 62,1% de las personas discapacitadas que
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residen en las zonas urbanas participan en el seguro médico basico, y el 42,1% participa en
el seguro basico de pensiones, mientras que en las zonas rurales el 94,4% de las personas
con discapacidad participan en el nuevo sistema de atencién médica de cooperativas rurales
y 350.000 discapacitados forman parte del nuevo programa piloto de seguros de pensiones
de las zonas rurales.

El Estado otorga especial atencion a los medios basicos de subsistencia de las
personas con discapacidad que se enfrentan a dificultades particulares, como por ejemplo
quienes poseen discapacidades graves de tipo intelectual o psiquiatrico 0 quienes viven en
familias que reciben la garantia de manutencion minima, y ha adoptado medidas tales como
el aumento del nivel de ayuda prestada o la concesion de subvenciones adicionales; el
acceso universal al socorro provisional y a la ayuda destinada especificamente a personas
discapacitadas que hacen frente a dificultades temporales a causa de enfermedades o
accidentes, entre otras cosas; y el aumento continuo del nivel de apoyo colectivo y
asistencia social para los discapacitados en el marco del Programa de subsistencia rural de
cinco garantias o del Programa de los "tres sin" de las zonas urbanas.

Asistencia social mutua

En los Gltimos afios, China ha continuado alentando y fortaleciendo la gestion
reglamentaria de las actividades de asistencia social, y en la Ley del impuesto sobre la renta
de las empresas, promulgada por el Congreso Nacional del Pueblo en 2007, se previeron
incentivos fiscales para la solidaridad social. EI Gobierno ha aumentado su nivel de apoyo a
las organizaciones sociales benéficas sin animo de lucro, a fin de otorgarles plenas
facultades para salvaguardar los medios basicos de subsistencia de los grupos
desfavorecidos y con dificultades, y de promover el papel positivo de aspectos tales como
la equidad y la justicia social. A finales de 2009, habia un total de 1.843 fundaciones en
todo el pais, asi como un gran nimero de grupos sociales benéficos sin animo de lucro, que
cada afio recaudan fondos por valor de miles de millones de yuan. Por ejemplo, en 1989, la
Fundacion del Desarrollo de la Juventud de China puso en marcha el Proyecto Esperanza, y
en un periodo de 10 afios recaudd y destind mas de 1.000 millones de yuan a mas de 2,5
millones de nifios sin escolarizar.

En 2008, China sufrié graves desastres naturales, incluso por causa de bajas
temperaturas, tormentas de nieve y hielo, asi como el devastador terremoto de Wenchuan
en la provincia de Sichuan. El Estado presta gran atencion al socorro en caso de desastre y a
la reconstruccion posterior al desastre, asi como a la movilizacion activa de todos los
sectores de las sociedad y a la participacion dinamica de la poblacién, y ha creado el
programa de voluntariado y solidaridad social de mas amplio alcance desde la fundacion de
la Republica Popular China. Gracias a ese programa se han realizado enormes
contribuciones para asegurar el éxito de la lucha contra los desastres y del socorro en caso
de desastre, asi como del reasentamiento pacifico de la poblacién en las zonas afectadas. A
finales de 2008 se habian creado 38.000 centros ordinarios de asistencia social, centros de
trabajo conexos y supermercados benéficos en todo el pais. EI Ministerio de Asuntos
Civiles recibié donaciones directas por valor de 76.400 millones de yuan (de los cuales
49.880 millones se destinaron a los departamentos de la administracion civil, 18.790
millones a las asociaciones benéficas y 7.730 millones a diversas organizaciones sociales
registradas en los departamentos de la administracion civil), mientras que el valor de otros
bienes donados equivalid a 1.960 millones de yuan; los donativos sociales recibidos
indirectamente a través de transferencias de otros departamentos ascendieron a 13.900
millones de yuan. Esos donativos sociales, tanto pecuniarios como materiales, permitieron
prestar ayuda a grupos con dificultades en 52.029.000 ocasiones.
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5. Dificultades y desafios

En la actualidad, las dificultades a las que se enfrenta China en relacién con la
construccion del sistema de seguridad social se manifiestan en los siguientes aspectos: los
problemas pendientes derivados de la transicion entre sistemas siguen siendo relativamente
importantes, no se acumularon fondos durante el periodo de economia planificada y el
gasto derivado de los diversos tipos de seguro social estd sometido a enormes presiones; el
desarrollo de la seguridad social en las zonas urbanas y rurales esta desequilibrado, y el
disefio del sistema es imperfecto puesto que algunos grupos carecen de cobertura sistémica
efectiva; por ultimo, el alcance de la cobertura es restringido, el nivel de financiacion es
escaso, y hay algunos problemas por lo que se refiere a la transferencia y continuacion de
las afiliaciones a la seguridad social. De cara al futuro, la labor de perfeccionamiento del
sistema de seguridad social hara frente a importantes desafios como el envejecimiento de la
poblacidn, la urbanizacién y la diversificacion de las modalidades de empleo.

En un futuro inmediato China seguira construyendo y perfeccionando su sistema de
seguridad social y los servicios de gestion conexos, con el fin de llegar a una situacién en
gue puedan obtenerse fondos a través de maltiples canales, las modalidades de la seguridad
social se organicen en diferentes niveles y los servicios de gestién estén socializados;
asimismo, se ampliara el alcance de la cobertura de la seguridad social de manera que, en la
practica, las distintas categorias de trabajadores de las zonas urbanas y rurales disfruten por
igual de ese derecho, y se perfeccionara el sistema de seguridad social de las zonas rurales
en mayor medida.
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Articulo 10
Proteccién de la familia

Los Estados Partes en el Presente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental
de la sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia posibles, especialmente para su
constitucién y mientras sea responsable del cuidado y la educacion de los hijos a su
cargo. ElI matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros
cényuges.

2. Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de
tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres que
trabajen se les debe conceder licencia con remuneracion o con prestaciones adecuadas
de seguridad social.

3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor
de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por razén de filiacién o
cualquier otra condicién. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la
explotacion econémica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud,
0 en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal,
sera sancionado por la ley. Los Estados deben establecer también limites de edad por
debajo de los cuales quede prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de
mano de obra infantil.

Proteccion de los derechos e intereses en el ambito del matrimonio

En el informe inicial de China se explicd detalladamente la manera en que la
legislacion de China protege la libertad de los ciudadanos en relacion con el matrimonio,
incluidas las circunstancias asociadas a la dltima modificacion de la Ley de matrimonio
(2001). Por tanto, en el presente informe no se reproducird esa informacion de forma
innecesaria. Reiteramos respetuosamente que China defiende la aplicaciéon de un régimen
matrimonial en que el matrimonio constituya la unién voluntaria de un hombre y una mujer
en pie de igualdad; se protejan las relaciones equitativas, armoniosas y civilizadas en el
hogar conyugal; se prohiba la bigamia y la convivencia de una persona casada con otra
persona distinta de su coényuge; y se prohiba la violencia doméstica. La libertad de los
ciudadanos chinos para casarse esta amparada en la ley, y ambas partes podran contraer
matrimonio o divorciarse libremente de mutuo acuerdo.

El Reglamento sobre inscripcion de matrimonios, promulgado por el Consejo de
Estado, entr6 en vigor el 1 de octubre de 2003. Desde entonces, los ciudadanos que realizan
tramites para la inscripcion de matrimonios o divorcios ya no necesitan aportar
documentacion proporcionada por su unidad de trabajo o, en el caso de los residentes, su
comité de aldea, donde se haga constar su estado civil. Los hombres y las mujeres que van a
contraer matrimonio ya no necesitan demostrar que se han sometido a un reconocimiento
médico previo al enlace. En 2009, el nimero de parejas chinas que inscribieron su
matrimonio en el registro civil fue de 12.122.000, un incremento del 10,4% con respecto al
afio anterior, mientras que la tasa bruta de nupcialidad fue de 9,1 por cada 1000 habitantes,
un aumento de 8 décimas porcentuales en comparacion con el afio anterior. Hubo 2.468.000
parejas que se divorciaron, lo que representd un aumento del 8,8% con respecto al afio
anterior, mientras que la tasa bruta de divorcio se situd en 1,85 por cada 1000 habitantes, un
aumento de 14 décimas porcentuales en comparacion con el afio anterior.
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2. Mayor proteccion de la maternidad

Con respecto a la proteccion de las mujeres durante el embarazo, el parto y el
periodo de lactancia materna, las disposiciones pertinentes de la Ley del trabajo y la Ley de
poblacién y planificacion familiar de China se detallaron en el informe inicial y
permanecen en vigor. Por ejemplo, hay una disposicion en virtud de la cual las trabajadoras
no podran desempefiar tareas arduas durante el embarazo o la lactancia, ni ninguna otra
tarea que deban evitar por su estado; las embarazadas tendran derecho a un periodo de
licencia de maternidad remunerada no inferior a 90 dias; la empresa debera reembolsar a la
empleada una parte proporcional de los gastos derivados de los controles prenatales, el
parto y similares.

Una encuesta realizada por la Federacion Panchina de Sindicatos muestra que, segun
estadisticas incompletas, a finales de 2009 un total de 1.674.000 empresas e instituciones
que daban trabajo a 42.826.000 mujeres habian cumplido las disposiciones relativas a la
prohibicién de asignar a las mujeres trabajos en las minas, tareas fisicas de grado 4 de
intensidad, o tareas que debian evitar durante la menstruacion, el embarazo, el parto y el
periodo de lactancia materna. En total, 1.714.000 empresas e instituciones que daban
trabajo a 44.395.000 mujeres habian aplicado las disposiciones relativas a la dispensa de un
trato especial a las empleadas durante el embarazo, el parto y el periodo de lactancia
materna.

En los ultimos afios, el Gobierno de China ha cumplido con asiduidad sus
compromisos en el marco del Programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo (CIPD) y de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (“lograr,
para 2015, el acceso universal a la salud reproductiva™), y concede gran importancia a la
proteccion del derecho a la salud reproductiva de la mujer. A continuacién se exponen las
circunstancias pertinentes:

1) Los departamentos de poblacién y planificacion familiar, junto con otros
departamentos competentes, han promovido activamente la causa de la salud reproductiva y
la atencion de salud maternoinfantil, y han desplegado considerables esfuerzos para poner
en marcha un programa de promocion de los partos sanos centrado en aspectos tales como
los "consejos para un parto sano, la orientacién para grupos de alto riesgo, los
reconocimientos médicos prenatales para un parto sano y la nutricion equilibrada”. En la
actualidad, casi todas las zonas a nivel de condado y el 95% de las zonas a nivel de
municipio en todo el pais han puesto en marcha centros de atencion de salud reproductiva,
que prestan servicios destinados a facilitar los partos sanos y el desarrollo del nifio, y el
80% de los condados ofrecen numerosos servicios de salud reproductiva y atencion de
salud maternoinfantil de alta calidad.

2) El Estado ha creado las condiciones favorables para proteger el derecho de
los ciudadanos a utilizar métodos seguros, efectivos y adecuados de anticoncepcion y
control de la natalidad, con el fin de elevar el nivel de salud reproductiva de los ciudadanos.
El Gobierno pone a disposicion de los ciudadanos productos y servicios de planificacion
familiar de forma gratuita, y hace hincapié en la facilitacion de mdltiples métodos
anticonceptivos, al tiempo que se opone a la esterilizacion obligatoria. Segln los resultados
de una encuesta realizada en 2007, el uso de distintos métodos anticonceptivos entre
hombres y mujeres casados se distribuia del siguiente modo: el DIU representaba el
52,30%; la ligadura de trompas, el 32,25%; la vasectomia, el 6,14%; las pildoras
anticonceptivas, el 1,22%; los preservativos, el 7,38%; los implantes cutaneos, el 8,33%;
los anticonceptivos de uso externo, el 0,21%; y otros métodos, el 0,17%. Una tendencia
general de la distribucion de los métodos anticonceptivos es el aumento gradual de la
utilizacion de métodos reversibles, que representaron el 60% de todos los métodos
empleados.
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3) El objetivo propuesto en el Programa de desarrollo de la mujer china (2001-
2010) en relacién con el seguro de maternidad era alcanzar una cobertura del 90% para
2010; la cobertura ya habia aumentado del 26% en el afio 2000 al 46,1% en 2005, y se
espera cumplir el objetivo previsto para 2010. A finales de 2005, el nimero de trabajadores
que participaban en ese seguro a nivel nacional era de 54,08 millones, un incremento de
24,07 millones con respecto a 2000. De ellos, el nimero de mujeres aumenté en 11,33
millones. En los Gltimos afios, el nimero de personas que participan en el seguro de
maternidad se ha incrementado en més de 10 millones cada afio. A finales de 2009, el
nimero de trabajadores que se beneficiaban del seguro de maternidad alcanzo 108,6
millones.

4) En la zona catastrofica afectada por el terremoto de Wenchuan, en la
provincia de Sichuan, el Estado ha establecido un sistema especial de apoyo a las familias
que deseen tener otro hijo, y ha proporcionado asesoramiento gratuito sobre maternidad y
servicios técnicos a los grupos afectados por el desastre, al tiempo que ha puesto en marcha
amplios servicios de atencion en el parto para quienes deseen tener otro hijo. A finales de
noviembre de 2009 se habia facilitado asesoramiento a quienes estaban considerando la
posibilidad de tener otro hijo asi como reconocimientos médicos anteriores al embarazo en
37.000 ocasiones; 3.027 personas habian dejado de utilizar métodos anticonceptivos; se
habian diagnosticado y tratado enfermedades relacionadas con la infertilidad 4.013 veces;
se habian llevado a cabo 692 reconocimientos prenatales; y se habia facilitado reproduccién
asistida en 135 ocasiones. En total, 2.726 mujeres lograron quedarse embarazadas de
nuevo, y nacieron 1.489 nifios en buenas condiciones de salud.

5) Rectificacion general del problema del elevado indice de masculinidad entre
los recién nacidos: las razones del problema son complejas, y en China se pueden
considerar como tales la influencia de los valores tradicionales en relacion con el
nacimiento de hijos, al darse preferencia a los varones; el hecho de que la mayoria de las
familias de las zonas rurales confien mas en los hombres para obtener trabajo productivo y
mantener a los familiares de edad avanzada; y el deficiente uso de tecnologias como las
ultrasonografias de tipo B para determinar el sexo del feto. EI Gobierno de China ha
adoptado una serie de medidas para solucionar el problema, entre ellas las siguientes: 1)
defensa de la igualdad de género y otras cuestiones conexas a nivel de la sociedad, con el
fin de erradicar la discriminacion por motivo de género; 2) creacion de un mecanismo
eficaz de rectificacion que permita coordinar los distintos departamentos y cuente con la
participacion de toda sociedad, a fin de salvaguardar los derechos e intereses legitimos de
las nifias y sus familias; 3) desarrollo de servicios integrales de atencion durante el
embarazo y el parto, con inclusion de pruebas rigurosas para determinar los casos en que el
sexo del feto se identifica con fines distintos de los médicos asi como las interrupciones
selectivas del embarazo en funcién del género.

Proteccion de los derechos e intereses de los nifos

En su informe inicial, China explicé que el Estado atribuye gran importancia a la
proteccion de la salud fisica y mental de los menores, prohibe el empleo de menores de 16
afios, y ha promulgado leyes y reglamentos pertinentes al respecto, tales como la Ley de
trabajo, la Ley de proteccion de menores y el Reglamento de prohibicién del empleo de
mano de obra infantil. Por consiguiente, los contenidos especificos pertinentes no se
reproducen ahora de forma innecesaria. Teniendo en cuenta que este afio China presentara a
las Naciones Unidas sus informes periédicos tercero y cuarto combinados en relacion con la
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que ofrecen una reflexion
integral sobre la situacion de la infancia en China a lo largo de los Ultimos afios, incluida la
proteccion de los derechos e intereses legitimos de los menores de edad asi como las
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medidas adoptadas y los resultados obtenidos en la lucha contra la utilizacion ilegal de
mano de obra infantil, el presente informe incluira solamente una explicacion de los
principios generales con respecto a los dos puntos siguientes:

1) La Ley de proteccion de menores, en su version enmendada por el Congreso
Nacional del Pueblo (promulgada el 29 de diciembre de 2006 y vigente desde el 1 de junio
de 2007), aclara en mayor medida el principio de proteccidn del crecimiento sano de los
menores de 16 afos. El articulo 3 incorpora contenidos sobre el principio de no
discriminacion vy, sobre la base de la afirmacidon de que los nifios tienen derecho a la
supervivencia y al desarrollo, estipula por primera vez el derecho de participacion como
uno de los derechos fundamentales del nifio, al afirmar explicitamente que debera
escucharse y respetarse la opinion de los menores de edad en relacion con las cuestiones
familiares. La version enmendada de la Ley de proteccion de menores también contiene
disposiciones relativas al contenido de la educacion familiar, y refuerza la proteccion de los
nifios frente a la violencia doméstica, ademas de ocuparse especialmente del derecho del
nifio a la privacidad.

2) Medidas adicionales para prohibir el trabajo infantil. El Reglamento sobre
servicios y gestion del empleo, promulgado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
en 2007, dispone que los empleadores no podran contratar a menores de edad, y prohibe a
las instituciones intermedias de empleo que faciliten trabajo a menores de edad. El
Reglamento sobre la supervision de la seguridad en el trabajo, promulgado y adoptado por
el Consejo de Estado en 2005, proporciona una base juridica para la investigacion y las
acciones pertinentes en los casos de utilizacién de mano de obra infantil en contravencion
de las leyes, y contiene disposiciones especificas al respecto. Distintos departamentos, entre
ellos el Ministerio de Seguridad Publica y el Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad
Social, por medio de métodos como patrullas regulares, investigaciones especiales y
servicios de recepcion y tramitacién de denuncias, adoptan medidas correctivas
resueltamente, e investigan y se ocupan de las infracciones de la ley que conllevan la
utilizacién de mano de obra infantil.
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9. Articulo 11
El derecho a un nivel de vida adecuado

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido
y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaréan,
individualmente y mediante la cooperacion internacional, las medidas, incluidos los
programas concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacién y distribucion de
alimentos mediante la plena utilizacién de los conocimientos técnicos y cientificos, la
divulgacién de principios sobre nutricién y el perfeccionamiento o la reforma de los
regimenes agrarios de modo que se logren la explotacién y la utilizacién mas eficaces
de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en
relacion con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a
los paises que importan productos alimenticios como a los que los exportan.

1. El derecho a un nivel de vida adecuado

1) Los ingresos per capita de los residentes de las zonas urbanas y rurales han
aumentado a un ritmo rapido y sostenido, y la calidad de vida ha seguido mejorando. En
2009, los ingresos disponibles per capita de los residentes de las zonas urbanas eran de
17.175 yuan, mientras que en el caso de los residentes de las zonas rurales ascendian a
5.153 yuan, lo que representaba un incremento anual medio de cerca del 10,2% y del 8,3%
respectivamente a lo largo del periodo abarcado por el 11° Plan quinquenal. En 2009, el
valor de las ventas totales de bienes de consumo al por menor en China ascendio a
12.534.300.000 yuan, un incremento del 86,6% con respecto a 2005, mientras que los
coeficientes de Engel correspondientes a los residentes de las zonas urbanas y rurales
disminuyeron respectivamente del 39,4% y el 49,1% en 2000 al 36,5% y el 41% en 2009.

2) Aplicacion de programas de mitigacion de la pobreza y cumplimiento de los
objetivos de desarrollo. En el Programa del Consejo de Estado para la reduccion de la
pobreza de la China rural orientado al desarrollo se menciona claramente el objetivo
general de "resolver el problema de la insuficiencia de comida y ropa entre la minoria
empobrecida de la poblacion lo antes posible”, durante el periodo 2001-2010. Actualmente,
la gran mayoria de las regiones de la parte oriental del pais ya han cumplido ese objetivo
antes de lo previsto y se espera que, en la parte central y occidental, la mayoria también lo
consiga. La proporcion de la poblacion rural en situacion de pobreza absoluta disminuy6
del 3,4% en 2000 al 1% en 2008, mientras que la proporcién de poblacion rural con bajos
ingresos se redujo del 6,69% al 3,2% (véase el grafico 3). Desde 2008, China ha establecido
el nuevo umbral de pobreza en 1.196 yuan de ingresos anuales per capita, y ha eliminado
las clasificaciones anteriores relativas a los grupos de pobreza absoluta y de bajos ingresos.
En consecuencia, el nimero de beneficiarios de los programas de mitigacion de la pobreza
ha aumentado, y en 2009 han sido 35,97 millones de personas.
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3) Dada la relativa gran discrepancia entre las zonas urbanas y rurales, en los
Ultimos afios China ha acelerado la reforma y el desarrollo del campo mediante la
promocién y la proteccion de los derechos e intereses de sus habitantes, asi como una serie
de salvaguardias de politica macroeconémica a fin de velar por que todos ellos gocen de un
nivel de vida adecuado y estén protegidos contra el hambre. EI Reglamento de tributacion
agricola qued6 derogado oficialmente el 1 de enero de 2006, y el Gobierno eximi6 a la
poblacién del pago de impuestos agricolas en todo el pais, con lo que se redujo
considerablemente la carga que dichos impuestos representaban para 800 millones de
habitantes de las zonas rurales. En octubre de 2008, en la tercera reunion plenaria del
17° Comité Central del Partido Comunista de China se adopto la decision de impulsar la
reforma y el desarrollo rurales, en relacién con lo cual se propuso el objetivo de duplicar,
para 2020, los ingresos per capita de los habitantes de las zonas rurales con respecto a los
de 2008, lo que permitiria erradicar el fenémeno de la pobreza rural absoluta. Con el fin de
cumplir ese objetivo, en la tercera reunién plenaria se adoptd la importante decision de
permitir a los agricultores ceder los derechos de los contratos de tierras mediante diversos
procedimientos. Se propusieron asimismo numerosas medidas encaminadas a proteger los
derechos democraticos de los habitantes de las zonas rurales y a elevar su nivel de
bienestar.

4) Contribuciones a la cooperacion internacional en el ambito de la reduccién de
la pobreza. El informe de las Naciones Unidas sobre los Objetivos de Desarrollo del
Milenio de 2008 demuestra que China cumplié antes de lo previsto el objetivo de reducir a
la mitad la proporcion de la poblacion en situacion de pobreza absoluta y la proporcion de
la poblacion que padece hambre. Se trata de una enorme contribucién de China a la causa
de la reduccion de la pobreza mundial. Desde 2005 hasta la actualidad, con el fin de
promover el desarrollo econémico y social de otros paises en desarrollo, China ha
impartido 1.623 talleres de capacitacion en materia de ayuda exterior en los que han
participado 43.823 funcionarios y técnicos de mas de 100 paises. La Oficina del Grupo
Directivo del Consejo de Estado para la mitigacion de la pobreza mediante el desarrollo
organiza anualmente el Foro de Alto Nivel sobre Reduccidn de la Pobreza y Desarrollo y el
Foro China-ASEAN sobre Desarrollo Social y Reduccién de la Pobreza, que se han
convertido en importantes eventos para el intercambio internacional en materia de
reduccidn de la pobreza.

5) China sigue teniendo una de las mayores proporciones de pobres de todo el
mundo. Contintia aumentando la brecha entre las zonas urbanas y rurales del pais, entre sus
distintas regiones y entre los ingresos de los residentes. Ademas, las contradicciones entre
la proteccion del medio ambiente y el desarrollo econémico son relativamente
pronunciadas; el sistema de aplicacion de las politicas de desarrollo social y mitigacion de
la pobreza debe perfeccionarse, y hay una necesidad urgente de aumentar la eficiencia de
los programas de reduccién de la pobreza. EI Gobierno de China continuara esforzandose
por asegurar un nivel de vida adecuado para todos y reducir las discrepancias entre zonas
urbanas y rurales y entre regiones.

2. El derecho a una alimentacién adecuada

1) En conjunto, la calidad y la cantidad de los alimentos suministrados a la poblacion
china mejoraron relativamente entre 2003 y 2009, y se ha garantizado basicamente el
derecho a una alimentacién adecuada

La capacidad de la produccion de alimentos se ha incrementado de manera
constante, el suministro de alimentos ha aumentado, y la oferta y la demanda estan mas
equilibradas en general. Entre 2003 y 2009, la produccion de alimentos aument6 afio tras
afio, y pas6 de 430 millones de toneladas en 2003 a 530 millones de toneladas en 2009, un
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incremento total del 23,2% y un incremento medio anual del 3,5%, lo que representa un
porcentaje muy superior a la tasa de crecimiento medio anual de la poblacidn en ese mismo
periodo; durante ese tiempo, la superficie total dedicada a los cultivos pas6 de 99 a 109
millones de hectareas, un aumento del 9,6% (véase el grafico 4). En 2009, la produccion
agricola de productos tales como el aceite, el azlcar y las frutas, junto con la carne, las aves
de corral y los productos de la acuicultura, aumentd hasta 31.543.000, 120 millones, 204
millones, 76.499.000, 27.406.000 y 51,2 millones de toneladas respectivamente, lo que
representd aumentos anuales respectivos del 12,2%, 27,3%, 40,5%, 18,7%, 17,5% y 25,6%.
Se incrementd asimismo la disponibilidad de productos agricolas per capita. En 2009, la
disponibilidad anual per capita de cereales, algodon, semillas oleaginosas, carne
porcina/vacuna/de cordero, productos de acuicultura y leche alcanzd respectivamente
399 kg, 4,8 kg, 23,7 kg, 44,4 kg, 38,5 kg y 26,4 kg, cifras que representaron unos
incrementos anuales del 19,3%, 27%, 8,6%, 12,4%, 21,7% y 94,1% respectivamente, en
comparacion con 2003 (véase el grafico 5).

Se ha fortalecido la capacidad de suministro de alimentos equilibrados, los
residentes de las zonas urbanas y rurales tienen a su disposicion una gran variedad de
productos alimenticios de consumo, y la situacion relativa a la nutricién presenta mejoras
continuas. En los Gltimos afios, los ingresos de los residentes de las zonas urbanas y rurales
han aumentado de manera sostenida, y el nivel de vida se ha elevado continuamente
(veéanse los gréaficos 6 y 7). El coeficiente de Engel para los residentes de las zonas urbanas
se ha mantenido en torno al 37%, y en 2009 era del 36,5%; en el caso de los residentes de
las zonas rurales ha mostrado una tendencia general a la baja, puesto que el coeficiente del
41% registrado en 2009 representaba una disminucion de 4,6 puntos porcentuales con
respecto a 2003. La diferencia entre los coeficientes de Engel de los residentes de ambas
zonas se ha reducido en 4,5 puntos porcentuales. Con respecto a la estructura del consumo
de alimentos, el consumo de alimentos basicos per capita de los residentes urbanos se
mantuvo relativamente estable en 80 kg, mientras que en las zonas rurales se han producido
descensos anuales, de 222,4 kg en 2003 a 199,1 kg en 2009; el consumo per capita de
varios productos agricolas se ha mantenido estable o ha aumentado en mayor o menor
grado. La estructura de la dieta de los residentes urbanos de China ha experimentado
mejoras adicionales, lo que ha redundado en un aumento notable de los niveles de
nutricién.

2) El papel de los mecanismos de ajuste de los precios de los alimentos para garantizar la
seguridad alimentaria

Desde 2004, China ha flexibilizado ampliamente el mercado de compra de
alimentos, y los precios de compra vienen determinados por el mercado, lo que otorga un
protagonismo central al papel fundamental de los mecanismos del mercado respecto de la
asignacion de los recursos alimentarios. A fin de proteger los derechos e intereses de los
cultivadores rurales, asi como de garantizar la seguridad alimentaria a nivel nacional, el
Gobierno de China ha adoptado una serie de medidas globales de ajuste, principalmente la
aplicacion de una politica de precios minimos de compra para el arroz "paddy" y el trigo en
las principales zonas de produccidn, el almacenamiento temporal de maiz, judias y
productos similares, y la continua mejora de los mecanismos de subasta de cereales
almacenados temporalmente y de rotacidn de las reservas de cereales.

Gracias al efecto combinado del mecanismo de mercado y las medidas globales de
ajuste, los precios de los cereales en China han mantenido una tendencia excelente al alza
continua. En 2009, el precio medio de compra de tres tipos de cereales, concretamente el
arroz "paddy", el trigo y el maiz, fue de 89,62 yuan por 50 kilos, un aumento del 75,5% con
respecto a 2003. Gracias a la subida constante de los precios de compra de los cereales, los
beneficios relativos del cultivo de cereales han aumentado y los agricultores se han vuelto
mas proactivos en las labores de cultivo, lo que ha permitido aumentar las cosechas y la
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produccion de cereales durante muchos afios consecutivos y ha contribuido en amplia
medida a garantizar la seguridad alimentaria.

3) Metas futuras

En la etapa actual, China ha alcanzado la autosuficiencia alimentaria basica, y en
adelante continuara confiando en su propia capacidad para garantizar el derecho de sus
ciudadanos a la alimentacion. En 2008, China puso en marcha el Plan de seguridad
alimentaria nacional a mediano y largo plazo (2008-2020) y, en el futuro, las metas
principales de China a efectos de garantizar la seguridad alimentaria nacional y el derecho
de las personas a la alimentacidn seran las siguientes:

Estabilizar las zonas de cultivo de cereales. Para 2020, mantener una superficie de
tierra cultivable no inferior a 1.800 millones de mu (1 mu equivale a 0,0667 hectareas), sin
que disminuya la cantidad de tierras agricolas basicas y con un aumento de la calidad.

Garantizar la autosuficiencia basica en relacion con los cereales y otros alimentos
importantes. Estabilizar la autosuficiencia en el suministro de cereales en mas de un 95%,
manteniendo la capacidad general de produccion de cereales por encima de 500.000
millones de kg en 2010.

Mantener un nivel razonable de almacenamiento de cereales. Mantener el
almacenamiento central y local de cereales en una escala y un nivel razonables; seguir
tendencias razonables en la estructura del almacenamiento de distintas variedades de
cereales en los graneros.

Aumentar de manera constante la capacidad innovadora de la tecnologia agricola.
Incrementar la tasa de contribucion de la tecnologia a la agricultura en un punto porcentual
cada afio como promedio.

4)  Contribuciones a la seguridad alimentaria mundial

Con cerca del 9% de la superficie cultivable del mundo y el 6,5% de los recursos de
agua dulce, China ha resuelto el problema de la alimentaciéon y el vestido para
aproximadamente el 22% de la poblacion mundial, lo que ha representado un salto historico
que ha permitido a muchas personas pasar de una escasez de alimentos y ropa a un nivel de
vida confortable en términos generales, y ha hecho posible también cumplir antes de lo
previsto las metas de reduccion de la pobreza establecidas en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio de las Naciones Unidas. Se trata de una enorme contribucion del pueblo chino a
la seguridad alimentaria global, asi como a la paz y el desarrollo mundiales.

Como pais en desarrollo y en la medida de sus capacidades, China siempre ha
contribuido con su esfuerzo al desarrollo mundial de la alimentacion y la agricultura. Al
tiempo que ha realizado donaciones a organismos internacionales en ese ambito y ha
prestado ayuda alimentaria humanitaria de emergencia a determinados paises, China se ha
dedicado constantemente a desarrollar al maximo las ventajas de la tecnologia agricola, con
lo que ha ayudado a otros paises en desarrollo a aumentar su nivel de produccion de
alimentos. Hasta la fecha, China ha proporcionado ayuda agricola y alimentaria a cerca de
100 paises de regiones como Asia, Africa, América Latina y el Caribe, y Asia-Pacifico, y
ha puesto en marcha un total de 221 proyectos de ayuda agricola, entre ellos centros de
demostracién de tecnologias agropecuarias, centros experimentales y promocionales y
proyectos de irrigacion de tierras agricolas, ademas de facilitar grandes cantidades de
equipamientos y materiales para su uso en la produccién agricola. Ademas, China ha
enviado al extranjero a especialistas agricolas y personal técnico en 30.000 ocasiones para
ayudar a esos paises a consolidar un amplio cuerpo de técnicos agricolas.
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En adelante, China continuara fortaleciendo el intercambio y la cooperacion con
otros paises del mundo en la esfera del desarrollo alimentario y agricola, y esta dispuesta a
continuar proporcionando asistencia a los sectores agricolas de otros paises en desarrollo,
en un marco multilateral y en la medida de sus posibilidades; dicha asistencia incluye la
apertura de nuevos centros de demostracion de tecnologias agricolas, el envio de mas
expertos en agricultura, el aumento de la capacitacion en esa esfera y la provision de ayuda
alimentaria humanitaria de emergencia, entre otras cosas. En 2008, China decidié duplicar
el nimero de especialistas en agricultura y personal técnico destinado en el extranjero, asi
como crear 3.000 plazas en cursos de capacitacion agricola en China para personas de otros
paises. China se ha comprometido a donar 30 millones de délares de los Estados Unidos a
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura con miras a
la creacién de un fondo fiduciario para proyectos y actividades destinados a ayudar a paises
en desarrollo a aumentar su capacidad de produccion agricola; se ha suscrito un acuerdo y
el fondo ha comenzado a financiar operaciones. China, como ya lo ha hecho en el pasado,
seguira aumentando su apoyo a las organizaciones internacionales en el ambito de la
alimentacion y la agricultura.

5) Problemasy desafios

China tiene una poblacién enorme, por lo que su demanda de alimentos es ingente.
Sin embargo, los recursos productivos agricolas son limitados y la base para la seguridad
alimentaria es relativamente fragil. En cuanto a las perspectivas de desarrollo futuro, con el
desarrollo de la industrializacion y la urbanizacion, asi como los incrementos de la
poblacién y la mejora del nivel de vida de las personas, la demanda de consumo de
alimentos seguird aumentando; sin embargo, las restricciones a la produccion de alimentos
tales como la disminucidn de tierras cultivables, la escasez de recursos hidricos y el cambio
climatico son cada vez méas pronunciadas. En China, la oferta y la demanda de alimentos se
mantendran firmemente equilibradas a largo plazo, y la labor de garantizar la seguridad
alimentaria y el derecho de la poblacion a una alimentacién adecuada se enfrenta a graves
dificultades, entre ellas las siguientes:

La superficie de tierra cultivable disminuye afio tras afio. A finales de 2009, la
superficie total de tierra cultivable de China era de 1.825.800.000 mu (un mu = 0,0667
hectareas), lo que representa una disminucion del 6,3% en comparacion con 2003. La
superficie cultivable por habitante era de 1,37 mu, es decir, aproximadamente el 40% del
nivel medio mundial. Los campos de escaso a mediano rendimiento y de calidad
relativamente inferior representan unos dos tercios de dicha superficie. La desertificacion
de las tierras y la degradacion del suelo suponen un problema. Las reservas de tierra
cultivable son cada vez mas escasas, y el espacio para ampliar la superficie destinada al
cultivo de cereales es extremadamente limitado.

En China hay escasez de recursos hidricos. En la actualidad, la cantidad de recursos
hidricos por habitante es de alrededor de 1.800 m?, en torno a una cuarta parte del promedio
mundial. Cada afio faltan aproximadamente 30.000 millones de metros clbicos de agua
para la produccién agricola, y la distribucién espacio-temporal de los recursos hidricos es
altamente desequilibrada, mientras que la proporcién entre recursos hidricos y agricolas es
muy dispar. Ademas, en los Ultimos afios China ha padecido graves desastres naturales,
entre ellos un ndmero relativamente elevado de factores meteorologicos adversos, un nivel
persistentemente reducido de precipitaciones en las zonas septentrionales y una tendencia
muy acusada a la aridez.

La estructura del consumo de alimentos se ha transformado, y se ha caracterizado
por un fuerte crecimiento de la demanda de los consumidores. De ahora en adelante se
reducird el consumo de alimentos basicos por habitante entre los residentes chinos, pero

54 GE.12-44216 (EXT)



E/C.12/CHN/2

6)

aumentara la demanda de cereales para pienso y, con los incrementos de poblacion, crecera
el volumen global de la demanda de alimentos.

Aumenta la dificultad de mantener un desarrollo agricola estable. Dado que la
produccion agricola se ha incrementado durante seis afios consecutivos, la cifra base es
relativamente elevada, lo que aumenta la dificultad de que se produzca un crecimiento
continuo de la produccion. Si disminuye el precio de los productos agricolas y se reduce la
eficiencia operativa en el sector de la agricultura, la situacion positiva de la produccién
agricola se vera afectada.

Problemas relativos a la inocuidad alimentaria

El problema registrado en 2008 en relacion con la leche en polvo para lactantes
Sanlu fue un grave incidente de inocuidad alimentaria. Tras producirse este, el Consejo de
Estado hizo todo lo posible por ofrecer gratuitamente andlisis y diagnosticos a los nifios, asi
como tratamientos en el caso de los nifios que padecian enfermedades. Se llevaron a cabo
controles especiales de melamina en la leche en polvo para lactantes y la leche liquida a
escala nacional, y todos los productos con problemas de calidad se retiraron de inmediato,
mientras que se castigd severamente a los delincuentes que violaron la ley y a los
responsables. El 22 de enero de 2009, el antiguo presidente del grupo Sanlu fue condenado
a cadena perpetua por el tribunal de primera instancia, y se le impuso una multa de mas de
20 millones de yuan. El 22 de enero de 2009, mas de 260.000 padres de nifios afectados en
todo el pais habian firmado acuerdos de compensacion con las empresas responsables y
habian recibido una indemnizacién, lo que representa el 90,7% de todos los nifios
afectados; los padres de seis nifios muertos y los de todos excepto dos de los 891 nifios
afectados por sintomas graves, con quienes ya se habia podido contactar, recibieron una
compensacion de la empresa responsable. Todo el proceso de compensacion se desarrolld
de manera fluida, ordenada y sin problemas. Durante su gestion del asunto, el Gobierno de
China inform6é puntualmente sobre los progresos de la investigacion del incidente y la
situacion médica de los nifios afectados mediante informes oportunos a la Organizacion
Mundial de la Salud y, de ese modo, salvaguardd escrupulosamente el derecho del publico
en general a ser informado y el derecho a supervisar.

En respuesta a los problemas revelados por el incidente de Sanlu, China ha adoptado
en los Ultimos afios una serie de medidas importantes para mejorar la supervision y la
gestion de la inocuidad alimentaria, y ha fortalecido continuamente el sistema de leyes y
disposiciones juridicas asi como las medidas de politica relativas a la produccion inocua de
alimentos. Desde diciembre de 2008 China ha puesto en marcha campafas correctivas
especiales en todo el pais para castigar con mano dura los actos que conllevan la adicién
ilegal de sustancias no comestibles, asi como limpiar y normalizar el mercado de aditivos
alimentarios. En 2009, el Congreso Nacional del Pueblo aprobo la Ley de inocuidad de los
alimentos y su reglamento de aplicacidn, que contienen disposiciones sobre el sistema de
supervisién y gestion, el sistema de denuncia de casos, las normas de seguridad, la
supervisién y gestion de los aditivos, y el sistema de retirada. En 2010, el Consejo de
Estado constituy6 el Comité de Inocuidad Alimentaria, dirigido por el Viceprimer Ministro
del Consejo de Estado e integrado por representantes de 15 departamentos, a fin de ofrecer
planificacion y orientacion generales en materia de inocuidad alimentaria, lo que puso de
manifiesto la determinacion del Gobierno de China de fortalecer la supervisién y la gestion
con arreglo a las leyes, asi como de elevar el nivel de inocuidad de los alimentos.

El derecho a una vivienda adecuada

El Gobierno de China ha acelerado la construccion de viviendas, centrandose en los
dos temas mas importantes, a saber, "una vivienda adecuada para todos" y "el desarrollo

GE.12-44216 (EXT)

55



E/C.12/CHN/2

sostenible de asentamientos humanos en un mundo en vias de urbanizacién”. En los dltimos
afios se han producido mejoras notables en la calidad y el entorno de las viviendas tanto en
las zonas urbanas como en las rurales, y doce ciudades de China han recibido "premios
habitat" de las Naciones Unidas.

1)  Aclaracion de objetivos, y resolucién de los problemas de vivienda de las familias con
bajos ingresos

El Gobierno de China concede gran importancia a los problemas de vivienda de los
residentes de las zonas urbanas y rurales, en particular con respecto a la busqueda de
soluciones para los problemas de vivienda de las familias con bajos ingresos. Desde 2005,
el Gobierno central ha considerado como una de sus principales responsabilidades la
busqueda de tales soluciones, y ha propuesto objetivos y medidas de politica en relacion
con dicha labor. Ello incluye el establecimiento de un sistema de viviendas de alquiler
reducido, y la integracién de la distribucion fisica del alquiler en los subsidios para
vivienda de alquiler mediante aportaciones del tesoro publico, a fin de proporcionar
garantias de vivienda a las familias con bajos ingresos de las zonas urbanas; la mejora y
normalizacion del sistema de viviendas econdmicamente asequibles, incluida la
construccion anual de un nimero concreto de ese tipo de viviendas en cada localidad; y el
establecimiento de un sistema de fondos de previsidn destinados a la vivienda.

En marzo de 2009, el informe de trabajo del Gobierno incluyd de nuevo propuestas
de medidas de politica encaminadas a acelerar puesta en marcha y perfeccionar la
promocién de la construccién de vivienda garantizada, en un esfuerzo por resolver, en un
plazo de tres afios, los problemas de vivienda de 7,5 millones de familias de bajos ingresos
de las zonas urbanas con problemas de vivienda y de 2,4 millones de residentes en zonas de
viviendas precarias de regiones forestales, zonas de recuperacién y minas de carbon. Con el
fin de velar por el cumplimiento de esos objetivos, el Gobierno central y los gobiernos
locales en todos los niveles han encontrado soluciones a las dificultades de vivienda que
sufren las familias de bajos ingresos por diversas vias y multiples enfoques, incluidas
medidas tan eficaces como el aumento de recursos financieros, la oferta garantizada de
tierras, la aplicacion de reducciones y exenciones fiscales, la aplicacion de una politica
publica de financiacion de viviendas y el perfeccionamiento de una politica de derechos de
propiedad. En los Gltimos afios, la administracion financiera central ha incrementado su
apoyo a la inversion destinada a viviendas de alquiler reducido y la reconstruccién de zonas
de viviendas precarias y, en 2007, 2008 y 2009 asignd 5.100 millones de yuan, 16.800
millones de yuan y 47.000 millones de yuan, respectivamente. A finales de 2009 se habia
completado un total acumulado de 1,02 millones de viviendas de alquiler reducido y 5,59
millones de viviendas econdmicamente asequibles, mientras que 3,62 millones de hogares
habian percibido subsidios para viviendas de alquiler reducido.

En el gran terremoto de Wenchuan, que tuvo lugar el 12 de mayo de 2008, uno de
cada ocho residentes en Sichuan perdié su lugar de residencia. EI Gobierno de China
decidid completar las tareas basicas de recuperacion y restauracion posteriores al desastre
para septiembre de 2010. En agosto de 2009 se habian comenzado a construir 207.400
viviendas urbanas permanentes, y se habian reparado y reforzado 1.244.400 viviendas. Ya
se ha empleado el 48,1% del volumen total de las inversiones destinadas a proyectos de
recuperacion y reconstruccion posteriores al desastre relacionados con instalaciones e
infraestructuras de transporte.

2) Fortalecimiento de la supervision y la gestion, y labor destinada a conseguir una
distribucion justa y equitativa

Determinacion razonable del alcance de la garantia de vivienda. Con el fin de ayudar
a las familias que dependen exclusivamente de sus propios esfuerzos y carecen de medios
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para resolver sus problemas de vivienda a través del mercado, el Gobierno central ha
ofrecido orientacion a las regiones para determinar cientificamente las condiciones que
deben cumplirse a fin de beneficiarse de la garantia de vivienda. De 2005 a 2008, los
ministerios y las comisiones competentes adoptaron sucesivamente medidas para gestionar
la aplicacion, el control y la retirada de viviendas de alquiler reducido destinadas a familias
con bajos ingresos de las zonas urbanas; medidas sobre garantia de viviendas de alquiler
reducido para familias de bajos ingresos; medidas para la gestion de viviendas
econdémicamente asequibles; y medidas para la confirmacion de las familias con bajos
ingresos de las zonas urbanas, etc., con lo que se establecieron disposiciones detalladas
sobre las condiciones pertinentes.

Establecimiento de sistemas para la aplicacion, el examen y la verificacion; emision
de anuncios publicos; elaboracion de listas de espera; realizacion de segundas
comprobaciones, etc. Las ciudades y los condados, mediante un mecanismo coordinado e
interactivo de revision y aprobacién, verifican la situacion de las familias solicitantes por lo
que respecta a la vivienda, los ingresos y los bienes. La apertura y transparencia del
proceso, asi como la imparcialidad y la equidad en la asignacién, se aseguran con medidas
tales como la publicacion de anuncios en los medios de comunicacidn, las denuncias
publicas de juego sucio y la supervision del Gobierno, con el fin de que los recursos
publicos se utilicen de forma prioritaria para satisfacer las necesidades de las familias con
mas dificultades. En la actualidad, todas las ciudades y los condados del pais han
establecido las bases de un sistema de revisién, aprobacion y publicaciéon de anuncios de
maltiples niveles, y han mejorado sus mecanismos de admisibilidad y retirada.

3) Respuestas al parrafo 61 de las observaciones finales, en relacion con el
reasentamiento de los residentes cuyas viviendas deben ser desmanteladas

China es un pais en desarrollo y se enfrenta a numerosos desafios relacionados con
su desarrollo econdmico y social. Sin embargo, en el curso de ese desarrollo el Gobierno de
China presta gran atencion a la promocién y proteccion del derecho a la vivienda de los
ciudadanos vy, por lo que se refiere a sus principales compromisos, presta asimismo gran
atencion a la proteccion de los derechos e intereses de las personas que deben reasentarse
en relacién con sus bienes inmuebles; mediante medidas tales como el perfeccionamiento
de las disposiciones juridicas, medidas de reglamentacién, la compensacion y liquidacion
con arreglo a las leyes, y la prestacion de la asistencia juridica necesaria, se asegura de que
no se violen los derechos e intereses legitimos de las personas reasentadas debido al
desmantelamiento de sus viviendas.

La Ley de derechos reales, aprobada en marzo de 2007 tras someterse a siete
revisiones, es la primera ley que se revisa siete veces antes de su aprobacion desde el
establecimiento de la Republica Popular de China, y contiene disposiciones relativas a la
proteccion igualitaria de los derechos reales del Estado, de los colectivos y de los
particulares. Aclara y protege derechos como el derecho a la propiedad privada, el derecho
a utilizar emplazamientos para construccion de vivienda, el derecho de los propietarios a la
particion de la propiedad de las zonas de edificacion y el derecho a la gestion contractual de
la tierra, y delinea con mayor detalle la compensacion por la tierra requisada, prestando
atencion a la proteccion de los derechos e intereses legitimos de las personas expropiadas y
los agricultores. Se trata de un derecho civil basico por el que se salvaguardan los derechos
e intereses que preocupan de manera acuciante a la poblacion.

La Constitucion y la Ley de derechos reales de China, entre otras leyes, establecen
que el Estado puede, en bien del interés publico, requisar o expropiar bienes de propiedad
privada a los ciudadanos a cambio de una compensacion. El reglamento del Consejo de
Estado sobre la gestion del desmantelamiento de viviendas urbanas incluye disposiciones
concretas relativas a las diferentes partes del proceso, con inclusion del permiso para
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desmantelar, el examen de las pruebas, la evaluacion y valoracion, la adjudicacion, el
reasentamiento forzoso, las normas de compensacion y la asistencia juridica. Todos los
gobiernos del pueblo de las distintas localidades han perfeccionado sus politicas relativas al
desmantelamiento de acuerdo con la situacion real de sus zonas, lo que evita que se
produzcan situaciones en las que se vulneren los derechos e intereses legitimos de las
personas cuyas viviendas se desmantelan y que son reasentadas, e investigan y abordan con
rigor los actos que han dado lugar a esas infracciones. Tras aplicar la Ley de derechos
reales, el Gobierno de China formula ahora el reglamento sobre la requisicion de viviendas
situadas en tierras de propiedad estatal y las compensaciones conexas (documento de
consulta), y ya a principios de 2010 adoptd la decision de solicitar la opinién de la
poblacidn a través de la pagina web de informacion juridica del Gobierno de China. El
Gobierno de China seguird creando mecanismos para la coordinacién de derechos e
intereses de desmantelamiento y reasentamiento, la presentacién de reclamaciones y
peticiones, la investigacién sistematica y la mediacion en los conflictos, asi como para la
proteccion de derechos e intereses, y aplicara escrupulosamente las politicas que afecten a
los intereses del publico en general.

China es una civilizacion antigua con una larga historia, y el Gobierno atribuye gran
importancia a la proteccion de edificios de valor historico en relacion con el
desmantelamiento. La Ley de proteccion de las reliquias culturales establece de manera
especifica las circunstancias relacionadas con las reliquias culturales y los lugares histdricos
en el proceso de desmantelamiento. Ya se trate de Lhasa en el Tibet o de cualquier otro
lugar, siempre que es preciso llevar a cabo un desmantelamiento se hard en estricta
conformidad con las condiciones y los procedimientos estipulados en las leyes y
disposiciones juridicas. Lhasa es una ciudad conocida por su historia y su cultura y, en los
ultimos afios, el Gobierno de China ha invertido cuantiosos fondos por valor de hasta 100
millones de yuan en la preservacion del Palacio Potala y otras reliquias historicas y
culturales. No se han producido circunstancias que dieran lugar a procesos de
desmantelamiento y reasentamiento forzosos.

Con respecto a un importante proyecto como es el asentamiento de personas
desplazadas por la construccidn de la presa de las Tres Gargantas, el Estado ha adoptado en
particular los reglamentos sobre requisicion de tierras y compensaciones y sobre
reasentamiento de migrantes para proyectos grandes y medianos de conservacion del agua y
generacion de electricidad, y ha invertido cuantiosos fondos. Todas las provincias y los
municipios del pais han prestado su apoyo incondicional al asentamiento de personas
desplazadas en aspectos tales como la financiacion, la tecnologia, la informacion y la
formacién de personal. En la actualidad, el asentamiento avanza sin problemas. Los
departamentos gubernamentales y judiciales han llevado a cabo con prontitud la
investigacion, rectificacion y compensacion en relacion con los distintos problemas a que se
enfrentan las poblaciones afectadas.

Los Juegos Olimpicos de Beijing fueron un evento competitivo internacional
organizado por China. ElI municipio de Beijing, como ciudad anfitriona, hizo todo lo
posible para llevar a cabo una exhaustiva labor de preparacion y acogida del evento,
incluidos los problemas de desmantelamiento y reasentamiento derivados de la
construccion de la ciudad. Sobre la base del principio de celebrar unos Juegos Olimpicos
austeros en la medida de lo posible, se mejoraron y renovaron las instalaciones existentes, y
se controld estrictamente la superficie de tierra que podia ocuparse con instalaciones de
nueva construccion. Desde 2001, el nimero de hogares residentes obligados a reasentarse a
causa de la construccion de instalaciones para albergar los Juegos Olimpicos de 2008
ascendio a 6.037, con 14.901 personas afectadas, lo que representd una superficie bruta de
viviendas de 1.115.000 m?. Todos los proyectos de desmantelamiento para albergar los
Juegos Olimpicos obtuvieron el permiso pertinente con arreglo al reglamento del Consejo
de Estado sobre la gestion del desmantelamiento de viviendas urbanas, asi como las

58 GE.12-44216 (EXT)



E/C.12/CHN/2

disposiciones juridicas y normativas en la materia de la zona en cuestion y, antes del
desmantelamiento, obtuvieron la autorizacion del proyecto de los departamentos de
desarrollo y reforma, la autorizacion de planificacion de los departamentos de planificacion
de la ciudad, y la autorizacion de uso de la tierra de los departamentos de ordenacion de la
tierra; los proyectos incorporaron planes realistas y viables de compensacion y
reasentamiento, asi como suficientes fondos de compensacién y recursos de vivienda para
el reasentamiento, con el fin de ofrecer las garantias necesarias para que todas las personas
reasentadas pudiesen recibir una compensacién razonable y un reasentamiento adecuado.
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10. Articulo 12
El derecho a la salud

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a
fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano
desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del
medio ambiente;

C) La prevencién y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y
servicios médicos en caso de enfermedad.

1. Reformas de los sistemas de atencion médica y de salud

En abril de 20009, a fin de asegurar el derecho de las personas a la salud en la mayor
medida de lo posible, se pusieron en marcha oficialmente las reformas de los sistemas de
atencion médica y de salud de China con el objetivo general de establecer, para 2020, un
sistema basico de atencion de salud e higiene que abarcara las zonas urbanas y rurales y
permitiera prestar servicios basicos de atencion médica y de salud a toda la poblacion. Ese
programa de reformas del sistema de salud comprende tres niveles de significacion: en
primer lugar, convierte el sistema basico de atencién médica y de salud en un bien publico
que se ofrece a toda la poblacion, lo que representa gran avance conceptual e institucional;
en segundo lugar, crea un sistema basico de seguridad médica, cuya carga recae
conjuntamente sobre el Gobierno, la sociedad y el pablico en general; en tercer lugar, lucha
por que los 1.300 millones de habitantes de China puedan disfrutar de servicios basicos de
atencion médica y de salud. Determina las cinco tareas principales de reforma para el
periodo 2009-2011, principalmente las siguientes: en 2011, la consecucion del objetivo de
que el 90% de la poblacién disfrute de seguro médico basico, el logro progresivo de la
igualdad de acceso a los servicios basicos de salud piblica, la puesta en marcha de un
sistema de servicios de atencion médica y de salud que cubra las zonas urbanas y rurales, el
establecimiento de un sistema de medicamentos basicos y la reforma piloto de los
hospitales publicos.

La reforma del sistema de atencién de salud de China sera un proceso largo y
complicado que debe llevarse adelante en distintas fases. Con el fin de lograr avances en las
principales tareas durante los tres proximos afios, el Gobierno de China ha propuesto las
cinco medidas siguientes:

En primer lugar, de acuerdo con la necesidad de ampliar la cobertura, garantizar los
servicios basicos y operar de manera sostenible, se utilizard un enfoque segun el cual "el
Gobierno brinda apoyo, la sociedad presta asistencia y las personas pagan una
contribucion”, con el fin de crear un sistema basico de seguridad médica a escala nacional.

En segundo lugar, hace poco se ha puesto en marcha un sistema farmacéutico basico
a nivel nacional, que incluird progresivamente 307 tipos de medicamentos basicos
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utilizados en los hospitales municipales y comunitarios, en el marco de un sistema de
reclamaciones de reembolso.

En tercer lugar, aumentar la provision de hardware y software en los hospitales
municipales, los centros de servicios de salud comunitarios y los hospitales de condado;
formar a médicos generalistas y asegurar el acceso a los servicios basicos de atencién
médica y de salud para toda la poblacion y, muy en particular, la poblacion rural.

En cuarto lugar, promover la equiparacion gradual del acceso a los servicios basicos
de salud publica, por ejemplo vacunando a los nifios de menos de 15 afios contra la
hepatitis B a fin de combatir esa enfermedad en la mayor medida de lo posible.

En quinto lugar, promover el programa de reforma de los hospitales puablicos, y
aumentar la eficiencia a través de enfoques tales como el establecimiento y
perfeccionamiento de un sistema de gobernanza de las personas juridicas, la aplicacion de
un sistema de rendicion de cuentas para directores de hospitales, el establecimiento de
mecanismos de estimulo y moderacién, la inyeccion de fondos sociales y el establecimiento
de un mecanismo de competencia multipolarizado.

Promocion del disfrute de servicios basicos de atencion médica y de salud
para todos

Seguro médico basico

En los Gltimos afios se han logrado avances positivos en la creacion del sistema
basico de seguridad médica. La cobertura basica de seguridad médica se ha ampliado en
mayor medida. En 2009, el nimero de residentes en las zonas urbanas y rurales que
participaban en esos planes de seguro sobrepasé los 1.200 millones. De ellos, el nimero de
personas que participaban en planes de seguro médico basico para empleados de las zonas
urbanas y planes de seguro médico para residentes en las zonas urbanas ascendia a 401
millones; los que participaban en el nuevo sistema de atenciéon médica de cooperativas
rurales alcanzaron 833 millones. El nivel de seguridad que proporciona el seguro médico
basico ha aumentado gradualmente. El limite maximo de las solicitudes de reembolso en el
marco del seguro médico basico para residentes de zonas urbanas y rurales y de los fondos
en el marco del nuevo sistema de atencién médica de cooperativas rurales ha aumentado a
maés de seis veces los ingresos disponibles de los residentes o los ingresos netos per capita
de los agricultores en esa localidad. En el &mbito de las politicas relativas al seguro médico
para los empleados de las zonas urbanas, el seguro médico basico para los residentes de las
zonas urbanas y el nuevo sistema de atencion médica de cooperativas rurales, la proporcién
media de los reembolsos de los gastos de hospitalizacién son del 72%, el 55% y el 55%
respectivamente. Mas del 30% de las regiones con fondos mancomunados han ofrecido
cobertura de seguro médico basico y servicios ambulatorios para los residentes de las zonas
urbanas en el marco del nuevo sistema de atencién médica de cooperativas rurales.

China ha puesto en préctica el nuevo sistema de atencion médica de cooperativas
rurales para los residentes de las zonas rurales, y ha establecido un mecanismo integrado
para la mancomunacion de fondos en el que el condado (municipio o regién) es la unidad
donde se lleva a cabo la mancomunacién general y el particular corre con los gastos, el
colectivo presta asistencia y el Gobierno ofrece subsidios; la participacion en el plan se
efectia por familia y es voluntaria. El sistema comenzé a aplicarse con caréacter
experimental en 2003, y en 2008 se habia conseguido una cobertura general basica. En
septiembre de 2009, el nimero de condados que habia puesto en marcha el nuevo sistema
de atencion médica de cooperativas rurales habia aumentado de los 333 paises iniciales a
2.716; el nimero de participantes habia aumentado de 80 millones en las fases iniciales del
sistema piloto a 830 millones, con un indice de participacion del 94% (véase el gréafico 8);
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el total de fondos recaudados en el marco del nuevo sistema de atencion médica de
cooperativas rurales ascendié a 82.090 millones de yuan ese mismo afio, mientras que el
total de fondos acumulados recaudados desde 2003 hasta la actualidad ha alcanzado
236.270 millones de yuan (véase el grafico 9); los participantes se beneficiaron de la
compensacion prevista en el nuevo sistema de atencion médica de cooperativas rurales
1.990 millones de veces en total (véase el grafico 11), mientras que la compensacion real
por gastos de hospitalizacion se increment6 del 25% en 2003 al 41% en 2009; el limite
maximo de desembolsos ya ha alcanzado seis veces los ingresos netos per capita de los
agricultores en la misma localidad, o incluso mas; y el aumento continuo del nivel de
reembolso ha reducido efectivamente la carga econdmica de los habitantes de las zonas
rurales con respecto a la atencion de salud.

En 2003 y 2005 China establecio los sistemas de asistencia médica en las zonas
rurales y urbanas, respectivamente, en cuyo marco se ofrece esa asistencia a los pacientes
beneficiarios de la garantia minima de manutencion en las zonas urbanas y rurales, los
receptores de subsidios con cargo al sistema de las cinco garantias, asi como las familias
con bajos ingresos. En los Ultimos afios, los fondos de asistencia han aumentado
continuamente, se ha ampliado de manera sostenida el nimero de receptores de la ayuda y
el nivel de asistencia se han incrementado de forma constante. En 2009, los pagos en
concepto de asistencia médica en las ciudades de todo el pais ascendieron a 4.800 millones
de yuan, y se concedio asistencia en la proporcion de 20,17 millones de personas/veces; los
pagos en concepto de asistencia médica en las zonas rurales ascendieron a 690 millones de
yuan, y se concedid asistencia en la proporcion de 52,36 millones de personas/veces. El
sistema de asistencia médica ha jugado un papel importante para promocionar el acceso a la
atencion médica de los grupos con dificultades.

2)  Servicios basicos de atencién médica y de salud

Con el fin de promover la igualdad de acceso a los servicios basicos de atencion de
salud publica, en los dltimos afios el Gobierno de China ha aumentado su inversion en la
esfera de la salud. La proporcién del gasto total en salud sufragado por el Gobierno
aumentd del 16% en 2001 al 25% en 2008; la proporcidn a cargo de la sociedad aumentd
del 24,1% en 2001 al 35% en 2008; y la proporcion a cargo del particular se redujo del 59%
en 2001 al 40% en 2008 (véase el grafico 11).

Con el fin de ampliar gradualmente la cobertura del sistema basico de servicios de
atencion médica y de salud en las zonas urbanas y rurales, desde 2005 las administraciones
de China en todos los niveles han aumentado continuamente las inversiones, y han prestado
especial atencién a mejorar la construccion de las instituciones médicas de base. De 2005 a
2008, el Gobierno de China organiz6 y aplico su plan para la construccién y el desarrollo
del sistema de servicios de atencién de salud en las zonas rurales mediante una inversion
por valor de 11.774.000.000 yuan del Gobierno central, la concertacion de sus esfuerzos
para ayudar a construir 25.457 hospitales municipales y 8.823 clinicas en aldeas, y la
distribucion de equipo médico basico para los 23.378 hospitales municipales. En 2009, a fin
de coordinarse con la labor en curso para reformar el sistema de atencion médica y de
salud, el Gobierno de China asignd fondos de inversion centralizados por valor de 2.500
millones y 2.000 millones de yuan para ayudar a construir 3.549 hospitales municipales
centrales y 1.154 centros comunitarios de servicios de atencién de salud, respectivamente.

La accesibilidad de los servicios de atencion médica y de salud para los residentes
de las zonas urbanas y rurales ha aumentado continuamente, como han hecho los recursos
conexos tales como el personal sanitario y las camas de hospital. En las ciudades, el 93,5%
de los hogares familiares se encuentran a dos kilémetros de una institucion médica, y el
97,1% de las familias tardan 20 minutos en llegar a la institucion médica mas cercana. En el
campo, el 75,9% de las familias estan a menos de dos kildmetros de un centro médico, y el
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85,4% de las familias tardan 20 minutos en llegar al centro médico mas cercano. A finales
de 2009, el nimero de instituciones chinas de atencién de salud habia alcanzado 280.000,
mientras que el nimero de camas en esos establecimientos era de 4.416.000 y el personal
sanitario ascendia a 6.592.000; la proporcion de camas de hospital, en los diversos niveles,
era de 3,06 por cada mil habitantes, mientras que el ndmero de médicos certificados
(asistentes) era de 1,65 por cada mil habitantes.

3) Establecimiento de un sistema de medicamentos basicos

Con el establecimiento de un sistema de medicamentos bésicos, el Gobierno de
China persigue el objetivo de proteger los derechos e intereses de las personas con respecto
a la obtencién de esos medicamentos y, por ese motivo, China ha establecido un Comité
Nacional de Medicamentos Bésicos. El 18 de agosto de 2009, para salvaguardar el acceso
basico de la poblacién a los medicamentos y reducir la carga de los gastos en
medicamentos, nueve departamentos, entre ellos el Ministerio de Salud y la Administracion
estatal de medicina tradicional china, emitieron conjuntamente dictdmenes sobre el
establecimiento de un sistema nacional de medicamentos basicos. La Comision Nacional de
Desarrollo y Reforma ajusto el precio de los medicamentos y fortalecié la inspeccion y el
control de la calidad en general. A finales de 2009, 27 provincias habian aplicado a nivel
provincial un sistema centralizado y unificado de licitacion, adquisicion, dispensacion y
entrega, y aplicaran el Sistema Nacional de Medicamentos Basicos en el 30% de las
instituciones comunitarias de servicios de atencién de salud e instituciones rurales de
servicios basicos de atencion médica y de salud gestionadas por el Gobierno.

3. Salvaguarda del derecho de las mujeres y los nifios a la salud

El Gobierno de China ha considerado siempre prioritaria la proteccion de los
derechos e intereses de las mujeres y los nifios en materia de salud, asi como la prestacion
de servicios de atencion de salud a mujeres y nifios. Los servicios de atencion de salud
materna se han perfeccionado continuamente, y la tasa de partos institucionalizados ha
aumentado de manera constante, mientras que las tasas de mortalidad materna e infantil han
seguido disminuyendo. En 2009, la tasa de consultas prenatales fue del 94,4%, lo que
supone un aumento de 6,6 puntos porcentuales en comparacion con la de 2003; la tasa de
consultas por embarazos prematuros fue del 65,2%, lo que representa un aumento de 14,2
puntos porcentuales con respecto a la de 2003; la tasa de partos institucionalizados fue del
88,6%, un aumento de 20,3 puntos porcentuales en comparacion con la de 2003; ese
incremento se registré en particular en las zonas rurales, donde fue mayor que en las
ciudades (graficos 12 y 13). La tasa de mortalidad materna se redujo de 51,3 por cada
100.000 en 2003 a 31,9 por cada 100.000 en 2009, mientras que la tasa de mortalidad
infantil se redujo de 25,5 por cada mil en 2003 a 13,8 por cada mil en 2009 (graficos 14, 15
y 16). En 2009, se concedieron subsidios a las mujeres embarazadas de las zonas rurales de
China que dieron a luz en hospitales un total de 6,27 millones de veces, y las mujeres en
edad de procrear tomaron suplementos de acido félico un total de 3,19 millones de veces;
se realizaron pruebas de deteccion de céancer cervicouterino a las mujeres de las zonas
rurales 1,49 millones de veces en total, y las de cancer de mama se realizaron 980.000
veces. La brecha sanitaria entre las mujeres y los nifios de las zonas urbanas y rurales se
reduce poco a poco.

4. Esperanza media de vida

En los ultimos afios, la salud general de la poblacion de China ha mejorado de forma
muy importante, y la esperanza media de vida ha aumentado considerablemente, de 67,8
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afios en 1981 a 73 afios en 2005, lo que supone un incremento de 5,2 afios; por tanto, es
superior a la esperanza media de vida de la poblacion mundial (67 afios) y a la esperanza de
vida de las poblaciones de los paises y regiones en desarrollo (65 afios). Desglosada por
sexo, la esperanza media de vida entre la poblacién masculina aumenté de 66,3 afios en
1981 a 70,8 afios en 2005, mientras que entre la poblacion femenina aumento de 69,3 a 75,3
afios.

5. Higiene ambiental e higiene publica

1)  Reduccion de vertidos de los principales contaminantes

En junio de 2007, el Gobierno adopt6 las siguientes medidas: estableci6 el Grupo
directivo nacional del Consejo de Estado encargado de abordar el cambio climatico, la
conservacion de la energia y la reduccion de vertidos de contaminantes, dirigido por el
Primer Ministro Wen Jiabao; ofrecié su respuesta al Plan nacional de control del volumen
total de vertidos de los principales contaminantes en el periodo de vigencia del 11° Plan
quinquenal; cre6 el Programa de trabajo global para la conservacion de la energia y la
reduccion de los vertidos, asi como los documentos relativos a las estadisticas de reduccion
de la contaminacidn y los vertidos, la vigilancia y los métodos de verificacion; y aprobo el
Plan nacional de prevencion y control de la contaminacion provocada por la lluvia &cida y
el dioxido de azufre en el periodo de vigencia del 11° Plan quinquenal.

En el esbozo del 11° Plan quinquenal se establece el objetivo de reducir el volumen
total de vertidos de los principales contaminantes en un 10% hasta 2010, en comparacion
con los valores registrados en 2005. Mediante la promocién enérgica a escala nacional de
las tres principales medidas de reduccion de vertidos (a saber, control de la contaminacion
basado en proyectos, ajustes estructurales, y supervision y gestion), en los tres primeros
afios del 11° Plan quinquenal la proporcién del total de la capacidad instalada de energia
térmica generada en centrales a carbén con equipos de desulfuracién aument6 del 8% en
2005 al 60% en 2008, y la tasa de tratamiento de aguas residuales urbanas aumenté del 52%
en 2005 al 66% en 2008. En 2005, la demanda quimica de oxigeno y las emisiones de
dioxido de azufre disminuyeron un 6,61% y un 8,95% respectivamente y, en el primer
semestre de 2009, se habian reducido en un 2,46% y un 5,4% respectivamente en
comparacion con el mismo periodo de 2008. Se espera que el objetivo de reduccion de las
emisiones de dioxido de azufre establecido en el 11° Plan quinquenal se cumpla un afio
antes de lo previsto, y que el objetivo de reduccion de la demanda quimica de oxigeno
pueda alcanzarse en la fecha prevista.

2) Rectificacién y control integrados del medio atmosférico urbano

Cada region ha optimizado la distribucion de las empresas establecidas en zonas
urbanas, y un amplio grupo de empresas altamente contaminantes se ha reubicado y ha
llevado a cabo reformas. En 2008, la superficie concentrada de abastecimiento de
calefaccion a nivel nacional alcanzé 3.000 millones de metros cuadrados. El Estado
promulgo y aplicd una serie de 83 normas ambientales para vehiculos motorizados, incluida
la prohibicion total del uso de gasolina con plomo. En comparacién con 2000, el volumen
de contaminantes emitidos por los ligeros vehiculos chinos de reciente produccion se redujo
en mas del 90%. Se han renovado los esfuerzos destinados a la creacién de zonas verdes, y
la superficie de parques urbanos y espacios verdes por habitante aumenté de 7,89 m? en
2005 a 9,71 m? en 2008, lo que ha permitido frenar efectivamente la contaminacion urbana
provocada por el polvo levantado. En comparaciéon con 2000, el promedio de las
concentraciones anuales de dioxido de azufre, particulas respirables y diéxido de carbono
en el aire de las ciudades de todo el pais disminuy6 en un 28,5%, un 33,3% y un 31,5%
respectivamente, y la proporcion de ciudades que cumplieron la norma nacional de calidad
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3)

del aire de Grado 2 o superior paso del 35,6% al 76,8%, lo que supone un aumento de 41
puntos porcentuales.

Seguridad del agua potable

El Gobierno de China concede gran importancia a la seguridad del agua potable, y
los departamentos competentes han formulado una serie sucesiva de planes de proteccion
en esa esfera. En 2005, el Consejo de Estado propuso explicitamente lo siguiente: "Otorgar
prioridad a la seguridad del agua potable y el tratamiento de las principales cuencas
hidrograficas, asi como a la mejora de la prevencion y el control de la contaminacion del
agua. Debemos definir y ajustar con criterios cientificos las zonas de conservacion para
fuentes de agua potable, mejorar mucho mas la conservacion de esas fuentes, construir
adecuadamente fuentes alternativas de agua en las zonas urbanas, y abordar como es debido
el problema de la seguridad del agua potable en las zonas rurales. Debemos velar por la
seguridad del agua potable de la poblacion prohibiendo enérgicamente los desagiies
directos de vertidos en las zonas de conservacion de fuentes de agua; previniendo
rigurosamente la contaminacion de las fuentes de agua por la industria de la crig;
prohibiendo la entrada de sustancias toxicas y peligrosas en las zonas de conservacion de
fuentes de agua; e intensificando la prevencion y el control de accidentes de contaminacion
del agua, asi como las respuestas de emergencia. Las normas sanitarias revisadas de calidad
del agua potable han aumentado el nimero de indicadores de calidad del agua potable de 35
a 106".

Los departamentos de proteccion del medio ambiente, recursos nacionales de tierras,
construccion, conservacion del agua, salud, etc.,, han sintetizado sus diferentes
responsabilidades con el fin de mejorar continuamente la supervision, la investigacion y la
vigilancia de todos los actores participantes en la produccion de agua potable, e investigan
y abordan rigurosamente las acciones conexas que violan la ley. Los departamentos
competentes han llevado adelante la construccion de una red de vigilancia de la higiene del
agua potable en las zonas urbanas; han organizado la inspeccion y el control puntual de la
higiene del agua potable; han mejorado la supervision de la higiene y el control de los
productos desinfectantes y los productos utilizados en la produccion y el abastecimiento de
agua potable; se han ocupado de una manera segura y fiable de los incidentes de salud
publica tales como la contaminacién del agua potable y, de ese modo, han impulsado
ampliamente la labor de velar por la seguridad del agua potable.

En los dltimos cuatro afios, el Estado ha destinado 32.000 millones de yuan a
resolver el problema de la seguridad del agua potable para la poblacion rural. A través de
medidas tales como asistencia financiera e incentivos fiscales, y en cooperacién con los
gobiernos locales y los departamentos y empresas pertinentes, se han seleccionado 1.000
aldeas administrativas en diferentes zonas de China para promover 2.000 equipos
avanzados de tratamiento descentralizado del agua potable en las zonas rurales, asi como
capacitar a 2.000 técnicos de tratamiento del agua potable en las zonas rurales, lo que ha
permitido abastecer de agua potable de alta calidad a mas de un millén de residentes de las
zonas rurales en muy pocos afos.

En los Ultimos afios, el Gobierno de China ha llevado a cabo mejoras en las
condiciones del agua potable para los residentes de las zonas urbanas y rurales, lo que ha
permitido abastecer de agua potable al 98,2% de los hogares urbanos. La proporcion de
agua potable y la tasa de acceso al agua corriente en las zonas rurales son del 85,8% vy el
41,9% respectivamente, considerablemente superiores al 80,2% y el 34% de 2003. En
2000, el nimero de personas sin acceso a agua potable era de 379 millones, mientras que en
2007 esa cifra se habia reducido a 251 millones. De acuerdo con el 11° Plan quinquenal,
entre 2006 y 2010 habra otros 160 millones de personas que podran acceder al agua
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potable, lo que sobrepasard con creces los requisitos establecidos en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

4)  Proteccion del medio rural

Con respecto a la labor llevada a cabo para proteger el medio rural, se ha prestado
especial atencidn a velar por la seguridad del agua potable en las zonas rurales; controlar y
poner freno a la contaminacidn procedente de la cria de ganado y de aves, la contaminacion
de las aguas residuales y los desechos domésticos, la contaminacion provocada por las
empresas industriales y mineras, y la contaminacion del suelo; y como acelerar la
construccion de las infraestructuras de proteccion del medio rural. Desde 2008, la
administracidn financiera central ha destinado fondos por valor de hasta 1.500 millones de
yuan a proyectos de proteccién del medio rural con objeto de apoyar a mas de 2.160 aldeas
y pequefias ciudades en la puesta en marcha de un sistema integrado de control y
rectificacion del medio y el establecimiento de zonas de demostracién ecoldgica, motivar a
diversas localidades para que inviertan 2.500 millones de yuan, y proporcionar beneficios
directos a mas de 13 millones de personas.

Se han hecho progresos sustanciales con respecto a la labor llevada a cabo para
mejorar el agua y el saneamiento en las zonas rurales y, entre 2005 y 2009, recibié mas
apoyo del Estado. El Gobierno central ha destinado un total de 2.863.000.000 yuan desde
que comenzé a complementar los fondos publicos destinados a la salud para ejecutar
proyectos de mejora del agua y el saneamiento en las zonas rurales, y el gobierno provincial
ha destinado 1.808.000.000 yuan a la construccién de retretes higiénicos desinfectados en
8.511.200 hogares. A finales de 2008, la tasa de cobertura de retretes higiénicos en las
zonas rurales de China habia alcanzado el 59,72%, un aumento de 4,41 puntos porcentuales
con respecto a finales de 2005, mientras que la tasa de cobertura de retretes higiénicos
desinfectados aumento en 6,73 puntos porcentuales.

5)  Supervisién de la higiene

Se han hecho progresos continuos por lo que respecta a la supervision de la higiene.
En 2004, solo el 80,7% de las ciudades y el 45,8% de los condados habian establecido
instituciones de supervision de la higiene. A finales de 2009, ya habian establecido ese tipo
de instituciones el 98% de las ciudades y el 93% de los condados de China. En los dltimos
afios, las aportaciones a la administracion financiera central han alcanzado un monto total
de mas de 1.300 millones de yuan, que se emplean para apoyar la creacion de capacidad de
las instituciones de supervision de la higiene y capacitar al personal supervisor de la higiene
en las regiones central y occidental. La tasa de aprobacion de la inspeccion de higiene de
los alimentos aument6 del 88,64% en 2005 al 91,26% en 2008. Entre 2005 y 2009 se
organizaron y llevaron a cabo anualmente labores de inspeccion y supervision de la higiene
en los principales lugares publicos con el fin de mejorar la prevencion y el control de la
propagacion de enfermedades aerotransportadas en lugares publicos. Se puso en marcha un
sistema de gestion cuantificado y escalonado de higiene en los lugares publicos, prestando
especial atencion al sector del alojamiento.

6. Programa de inmunizacion y otras estrategias de control de
enfermedades infecciosas

El Gobierno de China concede gran importancia a la vacunacién preventiva, y ha
seguido ampliando su programa previsto de inmunizacion. Las vacunas contra la
hepatitis B, tuberculosis, poliomielitis, DPT (difteria, tos ferina y tétanos), sarampion, DT,
hepatitis A, meningitis, encefalitis japonesa y SPR (sarampidn, parotiditis, rubéola) estan
incluidas en el programa de inmunizacion del Estado, y se vacuna sisteméaticamente a los
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nifios que cumplen los requisitos de edad. Hay un total de 14 vacunas para la prevencién de
15 enfermedades infecciosas, 11 de las cuales se administran regularmente a los nifios para
prevenir 12 enfermedades. En 2009, el 97,9% de los nifios de las zonas urbanas y rurales
habian recibido un carné de vacunacion, lo que representa un aumento considerable en
comparacion con el 88,8% de 2003. Las tasas reales de wvacunacion infantil
correspondientes a cinco vacunas sobrepasaron el 90%. En comparacion con 2003, ha
aumentado considerablemente la tasa de vacunacion contra la tuberculosis, DPT,
poliomielitis y, en particular, la hepatitis B. En China se ha erradicado la poliomielitis.

También han mejorado la prevencién y el tratamiento de la esquistosomiasis, la
malaria y la hidatidosis. En todos los condados, la prevalencia de la esquistosomiasis ha
alcanzado los niveles de control epidémico de la enfermedad. En 2007, la malaria y la
hidatidosis se clasificaron como enfermedades infecciosas graves cuyo tratamiento
facilitaria el Estado de forma gratuita. La tasa de incidencia de la malaria se ha reducido a
menos 1 por cada 10.000 habitantes en el 95% de los condados. A mediados de diciembre
de 2009, el nimero de casos de malaria notificados en China fue de 13.914, lo que
representa un descenso de casi el 50% en comparacion con el mismo periodo de 2008.

Se han conseguido logros notables en la erradicacién de los trastornos por carencia
de yodo. En la actualidad, 27 provincias de China ya han alcanzado los objetivos de
erradicacion de trastornos por carencia de yodo, o lo han hecho practicamente. La tasa de
consumo de sal yodada cualificada aumentd del 39,9% en 1995 al 96,4% en 2009. La tasa
de consumo de sal yodada cualificada ha sobrepasado el 90% en el 95,4% de los condados
de China.

La prevencion y el tratamiento de las enfermedades endémicas locales continGian
avanzando. En 2009, 6 millones de familias habian renovado sus hornos y estufas en las
zonas que padecen fluorosis a consecuencia de la contaminacidn causada por la combustién
de carbdn, lo que representa un 72,3% del total de las familias. Segin una evaluacién
llevada a cabo en 2007, la tasa de renovacion del abastecimiento de agua alcanzé el 58% en
las aldeas que padecen de fluorosis relacionada con el agua, lo que beneficié a 49,50
millones de personas. La tasa de renovacion del abastecimiento de agua en las aldeas que
padecen envenenamiento por arsénico relacionado con el agua y en las zonas con elevadas
concentraciones de arsénico fue del 36,2%, lo que beneficié a 650.000 personas.

Se han conseguido logros notables en proyectos piloto de diagndstico y tratamiento
precoz del cancer y proyectos de deteccion del cancer en grupos destinatarios clave. A
partir de 2005, China puso gradualmente en marcha el diagndstico y el tratamiento precoz
de siete tipos de cancer, entre ellos el cancer de esdfago, el cancer cervicouterino y el
cancer de mama. En 2009, 115 condados de 31 provincias habian puesto en marcha
proyectos de diagnéstico y tratamiento precoz del cancer de esofago, el céancer
cervicouterino y el cancer de mama, y se habian realizado pruebas de deteccion a unas
650.000 personas. En 2009 se incorporaron pruebas de deteccion de cancer cervicouterino y
cancer de mama para mujeres de las zonas rurales en el marco de importantes proyectos
especiales del Estado en materia de salud publica, y se efectuaron pruebas de deteccion de
ambos tipos de cancer entre mujeres de determinadas zonas que cumplian los requisitos de
edad. En los tres afios comprendidos entre 2009 y 2011 se realizaran pruebas gratuitas de
deteccion del cancer cervicouterino a diez millones de mujeres en 221 condados (ciudades
y distritos) de 31 provincias (regiones autdnomas y municipios), asi como pruebas gratuitas
de deteccién del cancer de mama a un millon de mujeres en 200 condados (ciudades y
distritos).

Se han desplegado numerosos esfuerzos por mejorar la prevencion y el tratamiento
de las enfermedades ocupacionales, asi como la prevencion y la proteccion contra las
radiaciones. Entre 2005 y 2009, la Oficina General del Consejo de Estado distribuy6 el Plan
nacional de prevencion y tratamiento de las enfermedades ocupacionales (2009-2015).
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También organizé la formulacidn y la revision de las normas de diagnéstico relativas a 24
enfermedades ocupacionales, los métodos de identificacion y evaluacion del veneno en 43
productos quimicos, las directrices de prevencion y proteccion de la salud ocupacional
relativas a diez actividades profesionales, los métodos de prueba relativos a las sustancias
nocivas suspendidas en el aire en 118 tipos de lugares de trabajo, asi como diez limites de
exposicion bioldgica y métodos de prueba. De ese modo se ha establecido el sistema
reglamentario y normativo en materia de supervision y gestion de la salud ocupacional y la
salud radioldgica. Se han revisado las cualificaciones de las instituciones de servicios
técnicos de salud ocupacional y se han fortalecido sus sistemas de supervision y gestion. En
cuanto a las obras de construccion, se ha llevado a cabo la evaluacion de dafios causados
por enfermedades ocupacionales, se ha revisado el disefio del mecanismo de prevencion y
proteccion y se han realizado inspecciones al finalizar la construccion. La tasa de
aprobacion de las inspecciones al finalizar la construccion aument6 del 73,8% en 2005 al
93,8% de 2008.

7. Mejora de la respuesta frente a las emergencias de salud publica, y
fortalecimiento de la capacidad de prevencion de las enfermedades

En su labor de fortalecimiento de los servicios de salud publica y del sistema de
atenciéon médica, el Gobierno de China ha apoyado sisteméaticamente el principio rector de
"prevenir siempre en primer lugar". Entre 2003 y 2006, el Gobierno central y los gobiernos
locales recaudaron 10.600 millones de yuan para apoyar la construccién de 2.448 centros de
prevencion y control de enfermedades. El 1 de enero de 2004, China puso en marcha un
sistema de notificacion directa de enfermedades infecciosas basado en informes de casos
concretos, asi como un sistema de gestion de la informacidn y notificacion sobre incidentes
imprevistos de salud publica. A finales de 2008, la red de notificacion directa abarcaba el
100% de las instituciones de prevencion y control de enfermedades, el 96,98% de las
instituciones médicas a nivel de condado y superior, y el 82,21% de los hospitales
municipales de China.

El 12 de mayo de 2008 tuvo lugar un terremoto devastador en Wenchuan, situado en
la provincia de Sichuan. Desde lugares de toda China, las instituciones se movilizaron y
enviaron decenas de miles de trabajadores de atencién médica y de salud a la primera linea
de socorro en caso de desastres para que prestaran servicios de socorro, asistencia médica y
prevencion de enfermedades. Un total de 10.015 personas heridas en el terremoto fueron
trasladadas urgentemente a otras 20 provincias, mientras que se dio alojamiento a mas de
9.000 familiares acompafiantes y se envio a mas de 5.000 trabajadores médicos a escoltar a
los heridos hasta el hospital. Esos esfuerzos permitieron socorrer y tratar de manera
oportuna y eficaz a los heridos.

En 2009, hubo un brote epidémico de gripe por virus de tipo A (HLN1). El Gobierno
de China perfecciond la red de vigilancia para afecciones gripales y adopt6 las medidas de
prevencion y control de enfermedades infecciosas de categoria B para la gripe por virus de
tipo A, segln lo estipulado en la Ley de prevencion y tratamiento de enfermedades
infecciosas. Asimismo, esa enfermedad se incluyd como una de las enfermedades
infecciosas sometidas a cuarentena segun lo estipulado en la Ley de cuarentena de salud
fronteriza. Esas medidas retrasaron efectivamente la introduccién y propagacion de la
enfermedad, y ralentizaron su difusién. En 2009 comenz6 oficialmente la produccion de
vacunas contra la gripe por virus de tipo A, lo que convirtié a China en el primer pais del
mundo en finalizar la investigacion y el desarrollo de la vacuna, y en registrarla y utilizarla.
La vacunacion se llevé a cabo de acuerdo con el principio de vacunacion "informada,
voluntaria y gratuita”. EI 10 de enero de 2010, en China se habia vacunado a un total de
57,39 millones de personas.
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8. Ampliacion de la cooperacion internacional en materia de salud

El Gobierno de China participa activamente en un proceso integral, en multiples
niveles y de amplio alcance para la cooperacién y los intercambios internacionales en
materia de salud. Su objetivo es obtener asistencia multilateral y bilateral gratuita, asi como
subvenciones y préstamos preferenciales de instituciones financieras internacionales y
gobiernos extranjeros. Establece nuevos proyectos para obtener financiacion y
oportunidades de mitigacion de la pobreza a través de la salud, las actividades sanitarias
para las minorias étnicas y la planificacion regional de la salud. Al mismo tiempo, el
Gobierno de China participa activamente en el proceso global de desarrollo de la salud,
apoya la labor de la Organizacién Mundial de la Salud, el Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA y el Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la
Tuberculosis y la Malaria, y promueve la cooperacion Sur-Sur. Desde 2002, China ha
enviado equipos de asistencia médica a 48 paises y regiones de Asia, Africa, América
Latina, Europa y Oceania en una proporcion total de 4.800 personas/veces, y ha tratado a
pacientes un total de 50 millones de veces. En la actualidad, China dispone de 50 equipos
médicos en 48 paises de Asia, Africa y América Latina, con un total de 1.252 personas que
trabajan en 120 dispensarios médicos. De ese total, hay 42 equipos en 41 paises africanos,
con unas 1.000 personas que trabajan en Africa. China continuara apoyando enérgicamente
el desarrollo de la salud en los paises en desarrollo.

9. Respuestas a las recomendaciones pertinentes que figuran en las
observaciones finales

1)  Prevencion de la propagacion del VIH/SIDA (péarrafo 60)

El gasto de la administracion financiera central en prevencién y tratamiento del
VIH/SIDA ha ido en aumento afio tras afio, y los gobiernos locales también han
incrementado ampliamente su financiacién. En los ultimos cinco afios, China ha adoptado
activamente medidas encaminadas a mejorar la prevencién y el control del VIH/SIDA y a
proteger los derechos e intereses de las personas infectadas con el VIH y los enfermos de
sida. Se ha fortalecido la vigilancia de la epidemia, y la notificacion ha sido estricta. Se ha
aplicado plenamente la politica de "cuatro exenciones y una atencion médica". El uso del
preservativo se ha promovido enérgicamente, y en las comunidades se han llevado a cabo
intervenciones como el tratamiento de mantenimiento con farmacos y el intercambio de
jeringuillas limpias. Se han creado zonas modelo de prevencién y tratamiento integrales del
VIH/SIDA para explorar mecanismos y modelos de prevencion y tratamiento del
VIH/SIDA que se adapten a las situaciones de distintos lugares. Se ha llevado a cabo
investigacién basica y aplicada. Se han desarrollado en mayor medida la cooperacion y los
intercambios a escala internacional, y los grupos sociales y las ONG desempefian un papel
cada vez mas importante en la prevencion y el tratamiento del VIH/SIDA. El 31 de octubre
de 2009 habia un total acumulado de 319.877 casos notificados de VIH/SIDA, 102.323 de
los cuales eran enfermos de sida; se comunicaron 49.845 muertes. Se estima que a finales
de 2009 habia alrededor de 740.000 enfermos de sida y personas que vivian con el VIH.

2)  Prevencion y tratamiento de las enfermedades mentales (parrafo 64)

De acuerdo con los dictamenes sobre la nueva reforma del sistema médico y de
salud presentados por el Estado en marzo de 2009, el Gobierno de China prevé dedicar tres
afios e invertir mas de 10.000 millones de yuan en la renovacién y ampliacion de 500
instituciones médicas para tratar las enfermedades mentales, y en la creacién de lineas
telefonicas directas de asesoramiento en 16 ciudades, con el fin de impartir una educacién
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conveniente y oportuna en materia de salud mental asi como de prestar servicios de
asesoramiento e intervencion en crisis psicologicas.

La tasa de suicidios, en particular la de las mujeres, ha disminuido de forma muy
notable. De acuerdo con el tercer informe de China sobre la investigacion retrospectiva de
las causas de defuncién, publicado en octubre de 2008, la tasa general de suicidios entre los
ciudadanos chinos fue de 13,09 por cada 100.000 personas (12,29 por cada 100.000
mujeres y 13,85 por cada 100.000 hombres), lo que puede considerarse como un nivel
moderado a escala global. Al mismo tiempo, los datos de vigilancia del Ministerio de Salud
sobre la muerte de residentes demuestran que, desde 1991, la tasa general de suicidios entre
los residentes de las zonas urbanas y rurales se redujo en 33,9 puntos porcentuales (véase el
grafico 17), mientras que para las mujeres de las zonas rurales la tasa se redujo en 48,3
puntos porcentuales. A partir de 2000, las tasas de suicidio entre las mujeres de las zonas
urbanas y rurales han sido inferiores a las de los hombres, lo que indica una mejora
considerable respecto de la situacion a principios de la década de 1990 cuando, en las zonas
rurales, la tasa de suicidios era superior entre la poblacién femenina que entre la masculina.

10. Dificultades y desafios

La capacidad de la atencién de salud maternoinfantil, los servicios obstétricos y el
socorro de emergencia sigue siendo deficiente en las zonas rurales y remotas. En cuanto a
la prevencion y el tratamiento de la hepatitis B, sigue siendo dificil incrementar con rapidez
y a gran escala la tasa de vacunacion de los recién nacidos en la region occidental, las zonas
rurales remotas y los lugares con gran concentracion de poblacién migrante. Por lo que se
refiere a la prevencién y el tratamiento del VIH/SIDA, la participacion de grupos afectados
por el VIH/SIDA es escasa. Persiste la discriminacion contra los enfermos de sida y las
personas que viven con el VIH, lo que hace que estén menos dispuestos a recibir servicios
de prevencion y tratamiento.

Para abordar estos problemas, China dedicara mas esfuerzos a la atencién de salud
maternoinfantil y trabajard persistentemente para alcanzar nuevos objetivos de desarrollo.
El Ministerio de Salud adoptara medidas integradas como son la promocién de partos
institucionalizados, la mejora de la vacunacion contra la hepatitis B y la intensificacion de
las campafias de educacion publica, con el fin de contener el elevado nivel de propagacion
de la hepatitis B. En cuanto a la prevencion y el tratamiento del VIH/SIDA, aumentara el
nivel de educacion publica para sensibilizar en mayor medida sobre la prevencién y el
tratamiento del VIH/SIDA, lo que reducird la discriminacion y creara un entorno favorable
para la prevencion y el tratamiento de esa enfermedad.
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11. Articulos 13y 14
El derecho a la educacion

Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer
el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen
asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos,
y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la
paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de
lograr el pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos,
por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantaciéon progresiva
de la ensefianza gratuita;

C) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre
la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacién
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo
completo de instruccion primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos
los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar
continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o
pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre que
aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia
de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacidn religiosa 0 moral
gue esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una
restriccion de la libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir
instituciones de ensefianza, a condicidn de que se respeten los principios enunciados en
el parrafo 1 y de que la educacion dada en esas instituciones se ajuste a las normas
minimas que prescriba el Estado.
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Articulo 14

Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento de hacerse parte en
él, aiin no haya podido instituir en su territorio metropolitano o en otros territorios
sometidos a su jurisdiccion la obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza primaria,
se compromete a elaborar y adoptar, dentro de un plazo de dos afios, un plan
detallado de accién para la aplicacion progresiva, dentro de un niimero razonable de
afos fijado en el plan, del principio de la ensefianza obligatoria y gratuita para todos.

1. Garantia juridica del Estado con respecto al derecho a la educacion, y
planes de politica sobre la reforma educativa

El derecho a la educacion es un derecho fundamental de los ciudadanos, tal como
establece la Constitucidn de China. En la actualidad, China ya dispone de un ordenamiento
juridico que comprende leyes y reglamentos, entre ellos la Ley de educacion, que esta en el
nlcleo del sistema educativo, y otras leyes como la Ley de educacién obligatoria, la Ley de
formacién profesional, la Ley de educacion superior y la Ley de los maestros. Esas leyes
definen los sistemas académicos, las instituciones basicas, las escuelas, y los derechos y
obligaciones de los profesores y estudiantes en el marco del sistema educativo chino. Asi
pues, el derecho de los ciudadanos a la educacion estd garantizado por la legislacién. En el
informe inicial se han incluido las leyes y los reglamentos pertinentes, por lo que no es
necesario reproducirlos aqui.

En 2008, el Gobierno de China empez6 a formular el Esquema nacional para la
reforma y el desarrollo de la educacion a mediano y largo plazo (2010-2020), en el que
proponia el plan rector y las tareas especificas de reforma y desarrollo de la educacion hasta
2020. EIl proceso durd dos afios, durante los cuales se llevo a cabo una investigacion
exhaustiva, los expertos y académicos impartieron talleres de evaluacion y se publico el
proyecto de esquema a fin de recibir las observaciones del pablico en general. El 15 de abril
y el 5 de mayo de 2010, el Grupo directivo nacional sobre ciencia y tecnologia y la reunion
ejecutiva del Consejo de Estado examinaron y aprobaron respectivamente el proyecto de
esquema presentado. Se prevé que el Esquema se promulgue pronto, y sus propuestas son
las siguientes: el logro de un nivel de educacion general mas elevado, la igualdad de acceso
a la educacion para toda la poblacion, la provision de una educacion mas completa y de
gran calidad, la creacion de un sistema integral de educacion permanente, y el desarrollo de
un sistema educativo sélido y dindmico.

Con el fin de abordar las principales contradicciones y cuestiones candentes en
relacion con el sistema educativo de China, el Esquema propone el principio rector de
"colocar en primer lugar el desarrollo, ofrecer educacion a la poblacién como tarea bésica,
reformar e innovar, promover la equidad y mejorar la calidad". La idea central es "ofrecer
educacion a la poblacion como tarea basica"; “"promover la equidad y mejorar la calidad"
son las prioridades de trabajo; y "colocar en primer lugar el desarrollo” y "reformar e
innovar" tienen la finalidad de asegurar el desarrollo de la educacion.

El Esquema preveia ocho tareas de desarrollo, a saber, educacion preescolar,
educacion obligatoria, educacién secundaria de segundo ciclo, formacion profesional,
educacion superior, educacién continua, educacion de las minorias étnicas y educacion
especial; seis tareas de reforma, a saber, la reforma del sistema de desarrollo de los recursos
humanos, el sistema de examenes y matricula, el sistema escolar, el sistema de
funcionamiento de la escuela, el sistema de gestion y la ampliacién del acceso a la
educacion; y seis tareas para asegurar el desarrollo de la educacion, que son la mejora de las
instituciones y el liderazgo, la mejora de la creacion de capacidad docente, la garantia de
financiacion, la aceleracion de la informatizacién de la ensefianza, la promocién de la
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gobernanza del sistema educativo mediante legislacion, asi como la puesta en marcha de
grandes proyectos y la realizacion de ensayos de reforma.

En el Esquema se propone claramente que el presupuesto fiscal del Estado que se
destina a gasto en educacion aumente hasta el 4% del producto interno bruto (PIB) para
2012. Dado que el objetivo del 4% se propuso en la década de 1990, el Estado ha
incrementado continuamente su inversion en educacion. Entre 2004 y 2008, el gasto
publico de China en educacién aumenté de 446.600 a 1.045.000 millones de yuan, y
registré una tasa de crecimiento anual del 23,7%. El gasto en educacién como porcentaje
del PIB también ha aumentado constantemente cada afio, y alcanzé el 2,79%, el 2,82%, el
3%, el 3,32% y el 3,48% respectivamente. En 2009, los ingresos fiscales de China
representaron el 20,4% del PIB, aproximadamente un 10% menos que el promedio
mundial. Es dificil aumentar los ingresos fiscales como porcentaje del PIB en poco tiempo,
y muchos proyectos importantes requieren financiacion publica garantizada puesto que
China se encuentra en una etapa crucial de su desarrollo econémico y social. En vista de esa
situacion, el objetivo del 4% es ambicioso y requiere los esfuerzos diligentes de los
gobiernos en todos los niveles.

2. Lasituacion de la educacion en sus distintas etapas

Desde 2003, la educacién ha seguido una evolucion sélida y coordinada. En 2009
habia 552.400 escuelas de diversos tipos y niveles en China, entre ellas 322.000 escuelas de
ensefianza primaria, 88.000 escuelas de secundaria (incluidas las de formacion profesional)
y 2.689 instituciones de ensefianza superior. Ademas, habia 140.000 guarderias y escuelas
de educacion especial distribuidas por las zonas urbanas y rurales de todo el pais, con 260
millones de alumnos y 13.962.000 maestros a tiempo completo. El promedio de afios de
educacion para los ciudadanos llegé a 8,7 afios y el promedio de afios de educacion para la
fuerza de trabajo recién contratada llegé a 12,4 afios. Segun las estadisticas, el nimero de
personas que a finales de 2007 habia recibido educacion secundaria y educacion superior de
dos afios de duracién fue de mas de 70 millones, lo que representa el 6,2% de la poblacién
total.

El Gobierno de China ha mantenido siempre el compromiso de ampliar el periodo
de educacion obligatoria a nueve afios. En 2006, China finaliz6 una revision exhaustiva de
la Ley de educacion obligatoria, adoptada en 1986, mediante la que establecia con mas
claridad que la educacion obligatoria es un interés publico que el Estado debe asegurar sin
pago de matricula y otros gastos. A partir de 2006, el Estado eximi6é gradualmente a la
educacion obligatoria del pago de matricula y otros gastos, primero en las zonas rurales y
mas tarde en las zonas urbanas, con lo que logré establecerla en todo el pais en beneficio de
150 millones de estudiantes. Se trata de un avance importante con respecto a la meta de
garantizar el derecho a la educacién en China. El Estado también ofrecio libros de texto
gratuitos a los alumnos en la etapa de educacion obligatoria asi como subsidios para los
alumnos en régimen de internado procedentes de familias con dificultades econdémicas. A
finales de 2009, mas de 10 millones de alumnos en régimen de internado procedentes de
familias con dificultades econémicas se habian beneficiado de estos subsidios. En 2007 se
ofrecia educacién obligatoria de nueve afios de duracion al 99% de la poblacién en edad
escolar, lo que marcd el inicio de una nueva etapa de desarrollo de la educacion obligatoria.

En 2009, la tasa neta de admision en la escuela primaria entre nifios en edad escolar
aumenté del 99,05% al 99,40% (la tasa de escolarizacion aumenté del 99,08% al 99,36%
entre los nifios y del 99,01% al 99,44% entre las nifias). La tasa bruta de admisién en la
escuela secundaria de primer ciclo fue del 99%. Se han hecho grandes progresos por lo que
se refiere a la alfabetizacion de adultos, y la tasa de analfabetismo entre los adultos jovenes
y maduros disminuy6 del 4,8% en 2004 a menos del 3,58% en 2007.
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En 2009, la tasa bruta de matriculacién en las escuelas de segundo ciclo de
secundaria a nivel nacional alcanzé el 79,2%, lo que representa un aumento de 36,4 puntos
porcentuales en comparacion con 2002. El Estado sigue acelerando la reforma y el
desarrollo de la formacién profesional en el nivel de secundaria. En 2009, ésta representd la
mitad de la ensefianza de segundo ciclo en general, con 21,95 millones de alumnos en las
escuelas. La tasa de empleo de los graduados de las escuelas de formacion profesional en el
nivel de secundaria llegd a mas del 96%. El Estado capacito a trabajadores de las zonas
urbanas y rurales mas de 150 millones de veces mediante diversas actividades de formacion
profesional.

El Estado ha establecido y mejorado el sistema nacional de ayudas para alumnos de
formacién profesional en el nivel de secundaria. A partir del trimestre de otofio de 2007, los
alumnos de primer y segundo afio de las zonas rurales, y los alumnos procedentes de
familias con dificultades econdmicas de las zonas urbanas que estdn matriculados a tiempo
completo en escuelas de formacion profesional de nivel de secundaria, han podido
beneficiarse de ayuda financiera por valor de 1.500 yuan anuales por persona. En 2009, el
importe que el Estado destind a las ayudas para alumnos de escuelas de formacion
profesional de nivel de secundaria ascendié a mas de 40.000 millones de yuan, de los que
24.000 millones de yuan fueron asignados por la administracion financiera central, lo que
permitié ayudar a mas de 12 millones de personas cada afio, es decir, casi el 90% de los
alumnos de primer y segundo afio de todas las escuelas de formacién profesional de nivel
de secundaria. En 2009, el Gobierno de China decidio introducir gradualmente la formacion
profesional gratuita en el nivel de secundaria. A partir del trimestre de otofio de 2009, se
tomé por primera vez la iniciativa de eximir del pago de matricula a los alumnos
procedentes de familias con dificultades econdmicas y a los que se especializaban en
materias relacionadas con la agricultura.

La tasa bruta de matriculacién correspondiente a la educacion superior aumenté del
15% en 2002 al 24,2% en 2009. El nimero de estudiantes en ese nivel aument6 de 13
millones en 2001 a 29,79 millones en 2009. El Estado establecid el sistema nacional de
becas y cada afio distribuyé premios a 50.000 estudiantes destacados, lo que representa
aproximadamente el 3% de la poblacién estudiantil. También establecid un sistema
nacional de ayudas para estudiantes y concedié 2.000 yuan por persona/afio a los
estudiantes de familias con dificultades econémicas, lo que beneficié aproximadamente al
20% del total de los estudiantes. Asimismo, el Estado ha seguido mejorando el sistema
nacional de préstamos estudiantiles, y concedid nuevos préstamos por valor de 8.700
millones de yuan a otros 1.021.000 estudiantes en 2009. En la etapa de la educacion
superior se ha conformado un sistema basico de politicas para ayudar a los estudiantes de
familias con dificultades econdmicas, que incluye premios, préstamos, ayudas, subsidios y
reducciones.

3.  Mejora de las condiciones del personal docente

Con el fin de mejorar la calidad de la educacion, el Gobierno de China ha
promovido continuamente el desarrollo del personal docente y la mejora de la
remuneracion y estatus social de los profesores, sobre la base de leyes y reglamentos como
la Ley de los maestros y el Reglamento sobre las cualificaciones de los maestros. En 2009,
el nimero de profesores a tiempo completo contratados en China crecié hasta alcanzar
13,98 millones de personas para todos los niveles y tipos de ensefianza. Tanto los titulos
académicos como la calidad docente de los profesores han mejorado de forma notable. De
2003 a 2007, el Estado organiz6 una ronda de formacion del profesorado dirigida a los
maestros de primaria y secundaria, que permitié incrementar el nivel de mas de 8 millones
de maestros en la etapa de educacion obligatoria y 800.000 profesores de segundo ciclo de
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secundaria, con respecto a la forma de impartir ensefianza en beneficio de los alumnos en
general. A partir de 2008 se inici6 una nueva ronda de formacion de profesorado dirigida a
maestros de primaria y secundaria, actualmente en curso. La administracion financiera
central asigno fondos para apoyar la aplicacion de planes destinados a mejorar la calidad
docente en las escuelas de formacion profesional de nivel de secundaria y promover una
"modalidad docente dual” entre el profesorado (es decir, los maestros deben ser capaces de
ensefiar no solo teoria, sino también practica, y el profesorado debe incluir maestros tanto a
tiempo completo como parcial procedentes de empresas de produccion y servicios de
primera linea). Con el fin de atribuir mas importancia a la educacion ordinaria y mejorarla,
asi como de formar y titular a un gran ndmero de excelentes profesores, el Gobierno de
China decidié que, a partir del otofio de 2007, disfrutarian de ensefianza gratuita todos los
estudiantes que se formaban para ser profesores de las universidades ordinarias que
dependen de la administracion directa del Ministerio de Educacion. En 2009, el Gobierno
de China decidi6 poner en marcha un sistema de remuneracion asociada al desempefio para
los maestros de la etapa de educacién obligatoria, con el fin de mejorar los ingresos de
10,51 millones de profesores de primaria y secundaria. La administracion financiera central
destin6 12.000 millones de yuan a tal fin.

En los dltimos afios, el Estado ha puesto en marcha el Programa de puestos docentes
especiales de educacion obligatoria en las zonas rurales, que incluye las siguientes medidas:
la contrataciéon abierta de graduados de segundo ciclo de secundaria para puestos de
maestros en las escuelas que imparten educacion en la etapa obligatoria en las zonas rurales
y remotas; la enérgica promocion de la asistencia en zonas rurales a cargo de maestros de
las zonas urbanas; el establecimiento de homologos entre las zonas econdmicamente
desarrolladas de las regiones oriental y occidental para la prestacion mutua de asistencia
educativa; la aplicacion del Programa de formacion de profesores en el nivel de maestria en
educacion para escuelas rurales; la formacion de personal docente destacado para las
escuelas de las zonas rurales a nivel de capital de condado o inferior; y la puesta en marcha
a nivel nacional del programa de formacion de maestros de las zonas rurales en las regiones
central y occidental, prestando atencion a la escuela primaria y secundaria, con el fin de
mejorar las competencias del personal docente. Como resultado de los esfuerzos
concertados del Gobierno central y los gobiernos locales, en las zonas rurales hay
suficientes maestros para satisfacer las necesidades de ensefianza y también ha mejorado la
calidad general del personal docente.

4. Garantia del derecho a la educacion de los grupos especiales

Con el réapido proceso de urbanizaciéon de China, muchos de los habitantes de las
zonas rurales se han trasladado a las ciudades en busca de empleo. La educacién de sus
hijos se ha convertido en un problema acuciante de desarrollo educativo. EI Gobierno de
China ha atribuido gran importancia a esa cuestion y ha promulgado una serie de leyes,
reglamentos y politicas para asegurar el derecho a la educacion obligatoria de los hijos de
los trabajadores migrantes de las zonas rurales. La administracion financiera central
subvenciona a las localidades receptoras de trabajadores migrantes de las zonas rurales, a
las que se traslada un nimero relativamente elevado de nifios con sus padres. Todas las
ciudades han adoptado un claro principio rector por el que "los gobiernos de las localidades
receptoras asumen la responsabilidad principal en cuanto a la gestién, y las escuelas
publicas de primaria y secundaria asumen la responsabilidad principal en cuanto a la
educacion”, y han facilitado de manera activa la igualdad de oportunidades de educacién
obligatoria para los hijos de los trabajadores migrantes de las zonas rurales.

En los dltimos afos, el Gobierno de China ha adoptado una serie de medidas para
promover la educacion obligatoria en las zonas rurales. En primer lugar, se han asignado
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fondos especiales para mejorar las condiciones de las escuelas de las zonas rurales mediante
las siguientes medidas: a partir de 2003 se establecié una moderna red de educacion a
distancia para escuela de primaria y secundaria de las zonas rurales, que abarca 360.000 de
esas escuelas y beneficia a mas de 100 millones de sus alumnos al permitirles compartir
recursos educativos de gran calidad. De 2004 a 2007, en la region occidental se puso en
marcha el "proyecto de dos logros basicos" (el logro basico de la educacién obligatoria de
nueve afios de duracion para todos los nifios en edad escolar, y la erradicacion del
analfabetismo entre los adultos joévenes y maduros) con el fin de abordar esas dos
cuestiones tan complejas. Se construyeron, renovaron o ampliaron mas de 8.000 internados
en las zonas rurales. En 2009 se inicid el proyecto de seguridad de las instalaciones de las
escuelas de primaria y secundaria, lo que les permitié cumplir las normas de resistencia
sismica establecidas para las principales instalaciones sujetas a proteccion. En segundo
lugar, la educacion obligatoria en las zonas rurales ha pasado a estar plenamente asegurada
por los fondos garantizados del tesoro publico. A finales de 2005, el Consejo de Estado
decidid crear un nuevo mecanismo para garantizar la financiacion de la ensefianza
obligatoria en las zonas rurales, por el que el Gobierno central y los gobiernos locales
compartian proporcionalmente los proyectos y su financiacion. Se invirtieron esfuerzos
institucionales y normativos para promover la labor de los gobiernos locales encaminada a
reducir la brecha educativa entre las regiones. Se pidio a las autoridades educativas de todos
los niveles que formulasen objetivos, planes de aplicacion y medidas de politica a fin de
promover el desarrollo equilibrado de la ensefianza obligatoria en sus regiones. Todos los
gobiernos locales ya han llevado a cabo una labor considerable en sus respectivas regiones.

El Gobierno de China garantiza el derecho a la educacion de las minorias étnicas y
ha promovido enérgicamente la educacion en las regiones donde residen esas minorias. La
administracion financiera central ha incrementado continuamente la financiacion destinada
a la educacion de las minorias étnicas. A principios de la década de 1990, el Estado
constituy6 un fondo especial destinado a subvencionar la educacion de las minorias étnicas
con el fin de ayudar a acelerar el desarrollo de la educacién en las zonas donde residen
dichas minorias. En los dltimos afios, el Estado ha puesto en marcha el proyecto de
educacion obligatoria en las zonas desfavorecidas, asi como el proyecto de renovacion de
instalaciones escolares peligrosas en las escuelas de primaria y secundaria de las zonas
rurales y el proyecto "dos logros basicos" en la region occidental. La administracion
financiera central asigné un total de casi 30.000 millones de yuan y mejoré en amplia
medida las condiciones de las escuelas en las zonas habitadas por minorias étnicas. El
nimero de condados de minorias étnicas que se han beneficiado de la educacidon obligatoria
de nueve afios de duracion para todos los nifios en edad escolar aumentd de 405 en 2003 a
685 en 2009, lo que representa el 94,7% de todos esos condados. También se han
desarrollado escuelas superiores, universidades y estudios étnicos para minorias étnicas con
el fin de promover la educacion superior. A finales de 2009 habia un total de 15 escuelas
superiores y universidades pertenecientes a minorias étnicas, con mas de 200.000
estudiantes. Se han creado importantes bases de investigacion, incluido el Centro de
Investigacion de las Minorias Etnicas de China, en la Universidad de Minzu. A partir de
2001 se establecio un mecanismo de universidades homélogas que abarca todas las
regiones donde residen minorias étnicas, y permite a 64 universidades prestar asistencia a
otras 38. A finales de 2009, todas las regiones habitadas por minorias étnicas habian
establecido un sistema educativo integral que abarcaba desde la etapa preescolar hasta la
superior, lo que ampliaba el nimero de afios de educacion recibida por la poblacién étnica
minoritaria. EI promedio de afios de educacion recibida por 14 nacionalidades étnicas
minoritarias, incluidas la coreana, manchd, mongola, kazaka y de los Xianbei, sobrepasa el
promedio nacional. A finales de 2009, habia 1.135.500 maestros de minorias étnicas a
tiempo completo y 22.800.200 estudiantes pertenecientes a minorias étnicas en todos los
niveles y tipos de escuelas del pais. Por categorias, habia 1.410.500 estudiantes
universitarios y que cursaban estudios de dos afios de duracién en escuelas superiores,
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6.799.400 alumnos de secundaria y 10.591.200 alumnos de primaria, lo que representa el
6,58%, el 8,64% y el 10,52% del total, respectivamente.

China concede gran importancia a la educacion obligatoria de los nifios
discapacitados y ha seguido mejorando el sistema de educacion obligatoria para esos nifios.
A tal efecto ha adoptado como principales enfoques y arreglos institucionales las clases de
educacion especial, la integracion en clases ordinarias y las escuelas de educacion especial.
Con el fin de asegurar el derecho a la educacion de los nifios discapacitados, la Ley de
educacion obligatoria, revisada por Ultima vez en 2006, contiene disposiciones claras sobre
la promocién del desarrollo de la educacion especial. Por ejemplo, dispone que los
gobiernos locales a nivel de condado y superior tienen la responsabilidad de establecer
escuelas (clases) de educacién especial. Las escuelas deben aceptar nifios discapacitados
capaces de recibir la misma educacion que los demas e integrarlos en clases ordinarias, y
deben prestarles asistencia en sus estudios y rehabilitacion. Es preciso establecer un nivel
de gastos generales por habitante mas elevado para las escuelas (clases) de educacion
especial en comparacién con los gastos destinados a las escuelas ordinarias. En 2009, el
Consejo de Estado publico los dictdmenes sobre la promocion acelerada de la educacion
especial, un documento redactado por ocho departamentos, entre ellos el Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Finanzas y la Federacion de Personas con Discapacidades de
China, que ampli6 el alcance de la educacion impartida a las personas con discapacidades y
requirié que se redoblasen esfuerzos para adoptar diversas formas y medios de ofrecer
educacion obligatoria a los nifios autistas y los nifios con paralisis cerebral, entre otros
nifios con discapacidades graves. También se proponia claramente la aceleracion del
desarrollo de la educacion especial, en particular con respecto a la ensefianza de segundo
ciclo de secundaria centrada en la formacion profesional y la educacién superior especial
para personas con discapacidades. Con el fin de abordar los puntos débiles de la educacion
especial, se propusieron una serie de medidas de politica para mejorar el mecanismo de
garantia de financiacion de la educacion especial, mejorar las condiciones del personal
docente, mejorar la calidad del aprendizaje en los casos de integracién en clases ordinarias,
y erradicar el analfabetismo entre los adultos jovenes y maduros con discapacidades, por
diversos medios. En la actualidad, el Ministerio de Educacion y la Comision Nacional de
Desarrollo y Reforma estan construyendo, renovando y ampliando 1.160 escuelas de
educacion especial en las regiones central y occidental, a fin de mejorar sustancialmente las
condiciones de esas escuelas. Los alumnos con discapacidades en los niveles de educacion
obligatoria y formacién profesional de secundaria se benefician en general de la politica
"dos excepciones y una subvencion”, asi como de ayudas del Estado con fines educativos.
Los estudiantes universitarios con discapacidades que proceden de familias con dificultades
econdémicas también se benefician de la asistencia correspondiente. En 2009 habia 1.672
escuelas de educacién especial en todo el pais, con 47.000 profesores —38.000 de los
cuales trabajaban a tiempo completo— y 428.000 alumnos. Ademas, se integra en escuelas
ordinarias a un gran nimero de nifios con discapacidades de menor grado. Las
universidades matricularon a un total de 31.780 estudiantes con discapacidades, que
realizaron examenes de ingreso.

5. Desarrollo de las escuelas no gestionadas publicamente y libertad de
eleccion de escuela

Al tiempo que despliega denodados esfuerzos para el desarrollo de las escuelas
publicas, el Gobierno de China presta gran atencién a la captacion de una gran variedad de
recursos de la sociedad con el fin de establecer instituciones educativas conjuntamente, en
un esfuerzo comun por promover la educacién en China. En 2002, el Congreso Nacional
del Pueblo aprobé la Ley de promocién de la educacién privada, por la que se estipulaban
claramente los principios rectores de aliento, apoyo enérgico, y orientacion vy
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administracion correctas de conformidad con las leyes. En 2009 habia mas de 100.000
escuelas privadas de todos los niveles y tipos en todo el pais, con 30.654.000 estudiantes, lo
que representa el 19,3% de las escuelas y el 11,8% de la poblacion estudiantil del pais.

En China, los padres y tutores pueden elegir libremente para sus hijos cualquier
escuela no puablica que cumpla las normas de la educacion publica. Los nifios de esas
escuelas pueden recibir educacion en moralidad y ética.

La Constitucion de China dispone que los ciudadanos disfruten de libertad de
religion y de creencias, incluida la libertad de creer o no creer en la religion y la libertad de
credo en las distintas religiones. China nunca ha prohibido a los padres y tutores que
impartiesen conocimientos religiosos a los menores ni que les animaran a participar en
actividades religiosas. Al mismo tiempo, China practica el principio de separacion entre la
religion y la educacion. La Constitucion establece que no se utilizard la religion para
obstaculizar la aplicacion del sistema educativo publico. Por lo tanto, no hay educacién
religiosa en el marco del sistema nacional de educacién. En particular, los estudios
religiosos no deben interferir en la educacién obligatoria ordinaria que los nifios reciben en
las escuelas.

Dificultades y desafios

En la actualidad, China se enfrenta a escasas oportunidades y graves desafios en lo
que respecta al empefio por desarrollar su sistema educativo. Las dificultades y los
problemas son numerosos, y los principales se describen a continuacion: en primer lugar, el
nivel de desarrollo de la educacién debe aun satisfacer la demanda de un gran nimero de
ciudadanos. En segundo lugar, el desarrollo educativo no esta coordinado entre las zonas
rurales y urbanas ni en las regiones. En tercer lugar, la financiacion de la educacion pablica
es insuficiente y la escasez general de recursos destinados a la educacion sigue siendo
grave. En un futuro préximo, el Gobierno de China seguira aplicando la Ley de educacion,
asi como el Esquema nacional para la reforma y el desarrollo de la educacién a mediano y
largo plazo (2010-2020), e incrementara sus aportaciones a la educacion.

Respuestas a las recomendaciones pertinentes que figuran en las
observaciones finales

En las secciones anteriores se ha respondido por separado a las recomendaciones
formuladas en el parrafo 66 de las observaciones finales del Comité relativas a la educacion
obligatoria y la educacidn para grupos especiales gratuitas.

Ampliacion de la cooperacion y los intercambios internacionales en
materia de educacion

A finales de 2009, China habia establecido vinculos de cooperacion e intercambio
educativos con 190 paises, regiones y organizaciones internacionales, incluida la UNESCO.
China también firmé acuerdos de reconocimiento mutuo de credenciales y titulos
académicos con 35 paises y regiones. EI Gobierno de China siempre ha apoyado a los
ciudadanos que desean estudiar en el extranjero. En 2009, el nimero de personas que
estudiaban en el extranjero llegd a 229.300, un aumento del 27,5% con respecto al afio
anterior.

En los 60 afios transcurridos desde la fundacion de la nueva China, el pais ha
recibido un total de 1,69 millones de estudiantes extranjeros. En 2009 habia 238.184
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estudiantes extranjeros en China, procedentes de 190 paises y regiones, lo que representa un
aumento del 6,57% con respecto al afio anterior. El nimero total de estudiantes extranjeros,
el nimero de paises y regiones de origen de esos estudiantes, el nimero de instituciones
que reciben estudiantes extranjeros y el nimero de personas que reciben becas del Gobierno
de China han alcanzado niveles maximos desde la fundacion de la nueva China.
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12. Articulo 15
El derecho a la vida cultural y los beneficios de la ciencia

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a:

a) Participar en la vida cultural;
b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que
sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan
adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las necesarias para
la conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que
derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones internacionales
en cuestiones cientificas y culturales.

1. El derecho alavida cultural

1) Desarrollo de los servicios culturales pablicos

En los ultimos afios, el Gobierno de China se ha fijado el objetivo de acelerar la
creacion de un sistema publico de servicios culturales que abarque a toda la sociedad, y ha
adoptado una serie de politicas y medidas pertinentes a tal fin.

En junio de 2003, el Consejo de Estado promulgo el Reglamento sobre instalaciones
culturales y deportivas publicas, que establecid un sistema basico para promover el
desarrollo de bibliotecas, museos, centros culturales (circulos) y galerias de arte, entre otras
instalaciones culturales publicas, en relacién con aspectos como la planificacién, la
construccion, los gastos, el servicio y la administracion. Actualmente, el Consejo de Estado
examina el Reglamento sobre la administracion de los museos. En 2009, el Ministerio de
Cultura elabor6 el "Plan de aplicacion para el establecimiento de un sistema publico basico
de servicios culturales (2009-2013) " y otros documentos reglamentarios, y puso en marcha
las "Medidas de administracion de los circulos culturales de los municipios"”, que aclaraban
la naturaleza, funciones, obligaciones y medidas de proteccion de las actividades culturales
sin animo de lucro organizadas por los circulos culturales municipales. Actualmente, el
Ministerio realiza tareas preliminares de investigacién a fin de preparar la legislacion sobre
bibliotecas publicas.

De 2003 a 2008, el gasto total que China destind a actividades culturales ascendio a
94.651 millones de yuan, lo que representé un incremento medio anual del 21,41%; la
inversion asignada por las administraciones financieras de los distintos niveles a los grupos
que realizan actuaciones artisticas ascendié a un total de 23.909.000 millones, lo que
supuso un incremento medio anual del 16,3%; la inversion en bibliotecas publicas ascendio
a un total de 19.138.000 millones, lo que represent6 un incremento medio anual del 18,4%;
los fondos asignados a las actividades culturales publicas ascendieron a 19.810 millones de
yuan, es decir, un incremento medio anual del 22,67%.
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De 2003 a 2008, la inversion en construccion y terminacion de las instalaciones
culturales publicas ascendié a 21.426 millones de yuan, lo que contribuyd al
establecimiento y la ampliacion de un gran ndmero de instalaciones culturales, entre las
cuales habia bibliotecas, museos, centros culturales, cines y salas de conciertos. Entre 2007
y 2010, el Estado invirtio 3.948 millones de yuan para subvencionar la construccion de
24.200 circulos culturales municipales, con lo que prevé alcanzar el objetivo basico de "un
circulo cultural en cada municipio” a finales de 2010. Desde 2008, el Estado ha
suministrado el equipo necesario para establecer circulos culturales municipales, con una
asignacion de fondos por valor de 259 millones de yuan en 2008 y 483 millones de yuan en
2009. Hasta ahora, se ha equipado debidamente un total de 10.871 circulos culturales
municipales en las regiones central y occidental, lo que representa el 26,63% del nimero
total de municipios de China.

A partir de 2004, diversos museos, salas conmemorativas y galerias de arte, entre
otras instalaciones culturales publicas en todos los niveles, han introducido gradualmente
sistemas de admision gratuitos o preferenciales con el fin de que un mayor nimero de
personas pueda acceder a los servicios culturales publicos. A finales de 2008, 1.007 museos
y salas conmemorativas de todo el pais habian comenzado a ofrecer la entrada gratuita, lo
que atrajo mas de 154 millones de visitas.

El Estado tenia previsto asignar un importe total de 2.476 millones de yuan entre
2007 y 2010 para establecer un sistema de servicios culturales digitales bien dotado de
recursos que abarcase a las comunidades urbanas y rurales por igual, en un empefio por no
dejar "Ninguna Aldea sin Conectar". El sistema se centra en la creacidon de recursos
digitales y emplea diversas medidas para difundir informacion cultural. Entre 2007 y 2009,
la administracion financiera central dispuso de fondos por valor de 2.071 millones de yuan.

2) Promocion y reglamentacion de los mercados culturales

El Gobierno de China ha realizado esfuerzos continuos para promover diversos tipos
de mercado cultural, entre ellos actuaciones, productos audiovisuales, obras de arte y
entretenimiento. En 2008, habia 275.668 libros, 9.549 revistas, 11.721 productos de audio y
11.772 productos de video publicados en todo el pais. En la actualidad, China cuenta con
mas de 2.600 emisoras de radio y television. La cobertura de esas emisiones ha llegado al
96,3% vy al 97,2% respectivamente. A finales de 2009, el 28,9% de la poblacion china tenia
acceso a Internet, lo que sobrepasa el promedio mundial.

En 2009, el Consejo de Estado promulg6 el Plan de revitalizaciéon de la industria
cultural, que ponia de relieve el desarrollo de una serie de importantes parques, sectores,
proyectos y exposiciones. Al mismo tiempo, el Gobierno de China ha adoptado
continuamente medidas para perfeccionar el sistema juridico de los mercados culturales y
reglamentar la aplicacién del derecho administrativo en dichos mercados, a fin de
garantizar institucionalmente el desarrollo justo y saneado de los mercados culturales y
proteger los derechos e intereses culturales de las personas contra los perjuicios
relacionados con la difusion de esos productos. El Consejo de Estado modificd dos veces,
en 2005 y en 2008, el Reglamento sobre la administracion de las actuaciones comerciales, y
finaliz6 la revision del Reglamento sobre la administracion de los locales de
entretenimiento en 2006. Actualmente se estd llevando a cabo la labor legislativa para
elaborar el Reglamento sobre la administracion de los mercados de arte.

En la actualidad, la mayoria de los productos culturales se valoran a precio de
mercado libre y al mismo tipo de cambio. Los mercados culturales se han convertido en el
principal canal de suministro de productos culturales para el publico en general, a fin de
satisfacer sus demandas culturales. En la actualidad, esferas tales como la del
entretenimiento, las actuaciones, los productos audiovisuales, las reliquias culturales, las
obras de arte, los conocimientos sobre Internet, la animacién y los videojuegos se han
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abierto por completo al capital privado en general y, en cierto grado, también a la inversion
extranjera. A finales de 2008, en China habia 1.305 agencias de actuaciones, 84.356 locales
culturales y de entretenimiento, 1.697 casas de arte, 74.369 organismos dedicados a la venta
al por mayor, la venta al por menor y el alquiler de productos audiovisuales, asi como
130.000 cibercafés registrados en el marco del sistema cultural del Estado. Los grupos de
los departamentos culturales que realizan actuaciones artisticas habian producido 420.000
espectaculos en todo el pais. Los cibercafés recibian 71,19 millones de visitantes, lo que
representa el 33,9% del nimero total de usuarios de Internet en el pais. Los mercados
culturales han formado una amplia estructura de suministro en multiples niveles y canales,
asi como una red de difusion caracterizada por la alta velocidad, una amplia cobertura y un
gran volumen de productos culturales.

3) Relevancia de la proteccion del patrimonio cultural

En 2004, China pasé a ser parte de la Convencién de la UNESCO para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, con la inscripcion de 26 elementos en la
Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad. En diciembre de
2005, el Consejo de Estado publicd la Circular sobre el fortalecimiento de la proteccion del
patrimonio cultural, que establecia un sistema basico de proteccién del patrimonio cultural
inmaterial. El proyecto de Ley de proteccion del patrimonio cultural inmaterial se esta
examinando en la actualidad. En diciembre de 2007, el Comité Permanente del Congreso
Nacional del Pueblo volvié a modificar la Ley de proteccién de las reliquias culturales de la
Republica Popular de China. En virtud de esa enmienda se ampliaron los deberes y las
responsabilidades de los gobiernos con respecto a la proteccion de las reliquias culturales.

La administracion financiera central y las administraciones financieras regionales en
todos los niveles han brindado un gran apoyo a la proteccion del patrimonio cultural
inmaterial. En julio de 2009, la administracion financiera central habia destinado fondos
especificos por valor de 659 millones de yuan para subvencionar el reconocimiento, la
recopilacion y el registro, la proteccion, la formacion, la investigacion, asi como la difusion
y la publicacion en relacién con el patrimonio cultural inmaterial, ademas de la puesta en
marcha de actividades por los herederos con el fin de transmitir las tradiciones culturales.
De acuerdo con estadisticas incompletas, entre 2005 y 2009 las inversiones realizadas por
las administraciones financieras provinciales ascendieron a 1.130 millones de yuan. El
aumento de la financiacion constituyé una sdlida garantia para el desarrollo de actividades
pertinentes.

El estudio nacional sobre el patrimonio cultural inmaterial, que comenzd en junio de
2005, ofrecio una panoramica general de los tipos, el volumen, la distribucion, el entorno,
la proteccién actual y los problemas existentes en relacidn con el patrimonio inmaterial; se
realizaron y conservaron registros meticulosos, y se salvaron y protegieron varios
elementos valiosos del patrimonio cultural inmaterial a punto de desaparecer. En 2006 y
2008, el Consejo de Estado aprobd y anuncio la inscripcion en la lista de un total de 1.028
elementos del patrimonio cultural inmaterial del pais, en dos lotes. Entre tanto, se evaluaron
e inscribieron 4.315 elementos de todo el pais en las listas provinciales de patrimonio
cultural inmaterial. También se han compilado listas similares a nivel municipal y de
condado. De ese modo se ha constituido basicamente el sistema nacional de listas del
patrimonio cultural inmaterial. En 2007, 2008 y 2009, el Ministerio de Cultura denomind y
anuncio tres lotes que comprenden 1.488 elementos representativos del patrimonio cultural
inmaterial a nivel nacional. Desde 2008, el Estado ha asignado fondos a razén de 8.000
yuan anuales por persona para fomentar y subvencionar sus actividades de transmision del
patrimonio cultural inmaterial. En 2006, la Academia Nacional de Artes de China termind
la compilacion titulada Una introduccion al patrimonio cultural inmaterial, que constituye
la primera monografia exhaustiva y sistematica de investigacion sobre el patrimonio
cultural inmaterial de China.
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4)  Fortalecimiento de la construccién de una cultura para las minorias étnicas

Los pueblos de todos los grupos étnicos de China disfrutan de libertad de uso y
desarrollo de sus propias lenguas habladas y escritas. 53 de los 55 grupos étnicos
minoritarios de China (los huis y los manchues utilizan el chino) tienen sus propias lenguas.
Ya sea en la politica o en la vida social, las lenguas de las minorias étnicas se utilizan
ampliamente en los ambitos judicial, administrativo y educativo, entre otros.

Todos los grupos étnicos minoritarios han desarrollado formas culturales Unicas y
especiales a lo largo de su historia. En China, las culturas éticas minoritarias se respetan y
protegen como es debido, y todos los grupos étnicos gozan de libertad para preservar y
desarrollar sus propias culturas. Con el fin de proteger los elementos culturales
tradicionales de las minorias étnicas, el Estado ha organizado programas destinados a la
recopilacion, el cotejo, la traduccion y la publicacion del patrimonio cultural de esas
minorias, asi como a la proteccion de los principales lugares histdricos, los objetos
culturales valiosos y demas reliquias de importancia historica y cultural para esas minorias
étnicas. En la actualidad, cada uno de los 55 grupos étnicos minoritarios de China posee su
propia historia escrita de manera concisa. Se han aplicado politicas preferenciales
especificas en relacion con la construccion de instalaciones culturales en las zonas
habitadas por minorias étnicas, asi como a la formacién de personal literario y artistico, su
intercambio cultural con el mundo exterior y la proteccion de los bienes culturales.

La gran mayoria de las minorias étnicas de China tienen creencias religiosas. El
Gobierno de China aplica una politica de libertad de creencia religiosa, y ha respetado y
protegido sistematicamente el derecho de los ciudadanos a la libertad de creencia religiosa,
incluidos los ciudadanos pertenecientes a minorias étnicas. La Constitucion y las leyes de
China proporcionan salvaguardias juridicas al respecto. Por ejemplo, en el Tibet, los
gobiernos de todos los niveles ofrecen el mismo trato a todas las religiones y
denominaciones, asi como a las personas con o sin creencias religiosas. Las actividades
religiosas de diversos tipos estan protegidas de conformidad con las leyes. EI Gobierno
central y el Gobierno de la Region Auténoma del Tibet han inscrito lugares reconocidos en
los que se practican actividades religiosas (por ejemplo, el Palacio Potala, el Templo
Jokhang, el Monasterio Drepung, el Monasterio Sakya y el Monasterio Sera) como
destacados lugares culturales que estan protegidos a nivel nacional y regional. En los
ultimos 20 afios, el Estado ha invertido mas de 700 millones de yuan en el mantenimiento y
la renovacion de méas de 1.400 templos, lugares historicos y centros religiosos.

Con el fin de promover la construccién cultural en las regiones habitadas por
minorias étnicas, el Gobierno de China ha formulado la "Politica de cuatro prioridades"
para el desarrollo cultural de las minorias étnicas, que establece como prioridad la
construccion de instalaciones culturales, la formacion de personal literario y artistico, el
intercambio cultural con el mundo exterior y la proteccion del patrimonio cultural. En la
actualidad, hay 10.282 instituciones culturales pertenecientes a minorias étnicas en todo el
pais, con 76.152 empleados. Esas instituciones incluyen 651 grupos que realizan
actuaciones artisticas, 127 grupos étnicos de canto y baile, 191 salas de espectaculos, 163
cines, 604 bibliotecas, 80 galerias de arte publicas, 643 centros culturales, 6.859 circulos
culturales y 240 museos.

La administracion financiera central ha prestado un apoyo sustancial a la
construccion cultural en las zonas habitadas por minorias étnicas, en el marco de grandes
proyectos de construccion cultural. Con respecto al proyecto de intercambio cultural, a
finales de 2008 se habian construido 34.357 puntos de servicio basico y centros a distintos
niveles en ocho regiones habitadas por minorias, entre ellas Xinjiang y el Tibet. Mientras
tanto, a partir de agosto de 2006 se pusieron en marcha una serie de proyectos de traduccion
de lenguas étnicas minoritarias. En 2007 y 2008, durante dos afios consecutivos se asigno
un total de 16 millones de yuan a la traduccion de las lenguas tibetanas U-Tsang y Amdo, el
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mongol, el uygur, el kazako y el coreano. Con respecto al proyecto de envio de libros a las
zonas rurales, entre 2003 y 2008 el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Finanzas
donaron un total de 1,42 millones de volimenes por valor de 29,75 millones de yuan a ocho
regiones provinciales de las zonas fronterizas, entre ellas Mongolia Interior, el Tibet y
Xinjiang. Entre 2006 y 2008, la administracion financiera central asigné 2,94 millones de
yuan al Tibet y a Xinjiang para la compra de libros en lenguas étnicas. En cuanto al
proyecto de escenarios maéviles, entre 2006 y 2008 el Ministerio de Cultura otorgé un total
de 174 escenarios mdviles por valor de 57,27 millones de yuan a ocho provincias habitadas
por minorias étnicas. En 2009 se puso en marcha el proyecto de proteccién de los
principales lugares de interés cultural del Tibet, en el marco del 11° Plan quinquenal, con
una inversion de alrededor de 570 millones de yuan. Ese mismo afio, el Gobierno de China
puso en marcha un amplio proyecto de preservacion de libros antiguos en la Region
Autdnoma del Tibet.

5) Relevancia del intercambio y la cooperacion internacionales en materia cultural,
promocién del didlogo cultural y entendimiento mutuo

Los ciudadanos chinos disfrutan de amplios derechos por lo que se refiere al
mantenimiento de contactos con las culturas de otros paises y regiones, asi como al
entendimiento y valoracion de esas culturas. En 2009, China habia firmado acuerdos
intergubernamentales de cooperacion cultural con 145 paises, asi como acuerdos relativos a
la puesta en marcha de unos 800 programas anuales de intercambio cultural. El pais
mantuvo estrechas relaciones de cooperacion con no menos de 1.000 organizaciones
culturales, establecié relaciones con 1.500 estados hermanos y ciudades de 120 paises, y
mantuvo relaciones de amistad y cooperacién con 458 asociaciones y ONG de 148 paises.
En los dltimos cinco afios, en China se ha celebrado un nimero cada vez mayor de eventos
culturales internacionales, y los intercambios culturales a nivel internacional y multilateral
han registrado niveles sin precedentes.

China ha abogado siempre por la proteccion y la promocion de la diversidad cultural
internacional, y ha establecido activamente un marco de cooperacion con la UNESCO en
esa esfera. En diciembre de 2006, China ratifico y se adhirid a la Convencion sobre la
proteccion y la promocion de la diversidad de las expresiones culturales y, en junio de
2007, fue elegida Estado miembro del Comité intergubernamental sobre la diversidad
cultural en la primera reunion de la Conferencia de los Estados Partes. De 2007 a 2009, en
su calidad de miembro del Comité Intergubernamental, China particip6 sistematicamente en
la formulacion de directrices de aplicacion de la Convencion.

2. Derechos relativos a la ciencia y la tecnologia

Tras la promulgacién y aplicacion de la Ley de popularizacion de la ciencia y la
tecnologia de la Republica Popular de China, en junio de 2002, el 1 de julio de 2008 entr6
en vigor la Ley de progreso cientifico y tecnolégico de la Republica Popular de China, que
establecia claramente que "el Estado protege la libertad de investigacion y desarrollo
cientifico y tecnoldgico, alienta la exploracion cientifica y la innovacion tecnolégica, y
protege los derechos e intereses legitimos del personal cientifico y tecnoldgico”.

En julio de 2004, el Gobierno de China formul6 el "Esquema para la construccion de
una plataforma nacional de infraestructuras cientificas y tecnolégicas (2004-2010)". Se han
invertido mas de 2.000 millones de yuan en la creaciéon de mas de 30 plataformas de
infraestructuras que prestan un servicio abierto a la sociedad y que comprenden seis
categorias, entre ellas las siguientes: bases de investigacion y grandes instrumentos
cientificos, recursos naturales y tecnoldgicos, datos cientificos, documentos cientificos,
entorno tecnoldgico en linea y transferencia de conocimientos sobre los resultados de las
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investigaciones. La Ley de progreso cientifico y tecnolégico, modificada en julio de 2008,
aclara las obligaciones del Gobierno con respecto a la promocién del intercambio de
informacion, asi como el deber de aplicar la libre distribucién de recursos por parte de las
unidades de gestion de los recursos cientificos. En septiembre de 2009, el Gobierno de
China establecié el "Portal de recursos cientificos y tecnoldgicos de China", que integraba
importantes recursos tales como 14.000 grandes instrumentos cientificos (cada uno de ellos
por valor de mas de 200.000 yuan), 8,67 millones de recursos cientificos y tecnologicos,
mas de 35,5 terabytes de datos cientificos, 215.000 de libros cientificos y 17.000 revistas en
idiomas occidentales, todos ellos disponibles para su libre distribucién entre el publico en
general.

Con el fin de promover el desarrollo de industrias tales como las de generacién de
nuevas energias, uso econémico de la energia y proteccion del medio ambiente, el Gobierno
de China elabord el "Programa cientifico especial destinado al ahorro de energia y la
reduccidn de emisiones”. Las estadisticas preliminares indican que, desde la puesta en
marcha del 11° Plan quinquenal, el Estado ha invertido un total de 13.000 millones de yuan
en mas de 350 proyectos de investigacion y desarrollo cientifico centrados en las
tecnologias de uso econdmico de la energia y reduccidn de emisiones.

En el marco del 11° Plan quinquenal, con la aplicacion del Programa de apoyo a la
ciencia y la tecnologia, la inversion relacionada con la agricultura ascendié a 5.500
millones de yuan, cifra que triplica con creces la correspondiente al Décimo Plan
quinquenal. Se crearon mas de 7.700 instituciones destinadas a la promocion tecnoldgica;
se desarrollaron 8.084 cooperativas cientificas y tecnoldgicas en las zonas rurales, a las que
se prestd apoyo; y se ofrecid capacitacion a los agricultores mas de 69 millones de veces.

La inversion publica constituye una salvaguardia basica para asegurar el logro del
derecho fundamental de las personas a la investigacion cientifica (véase el grafico 18). En
los dltimos cinco afios, el Gobierno de China ha incrementado continuamente su asignacion
a la Fundacion Nacional de Ciencias Naturales de China, que ha pasado de 2.700 millones
de yuan en 2005 a 6.400 millones de yuan en 2009. Desde la promulgacion del Reglamento
de premios nacionales de ciencia y tecnologia, el sistema nacional de premios se ha
perfeccionado y desarrollado con el paso del tiempo. Entre 2000 y 2009, se concedieron
premios nacionales de ciencia y tecnologia a un total de 3.022 proyectos, 27.772 personas y
a una organizacion internacional.

En 2006, el Gobierno de China publicé el "Esquema del Plan de accion para mejorar
los conocimientos cientificos de la nacion (2006-2010-2020)", que exponia un plan general
encaminado a la popularizacidn de la ciencia y la tecnologia. En 2008 trabajaban en ello un
total de 1.761 millones personas de todo el pais, lo que representa un aumento del 8,47% en
comparacion con 2006. En 2008 se construyeron 1.017 centros e instituciones de ensefianza
para popularizar la ciencia y la tecnologia, cada uno de ellos con una superficie superior a
500 m? lo que representd un incremento del 28,87% en comparacién con 2006; se
publicaron 3.888 titulos de libros cientificos en todo el pais, o que supuso un incremento
del 22,96% en comparacién con 2006; y se publicaron 561 revistas cientificas, lo que
representd 143 millones de ejemplares en total, es decir, un incremento de casi el 8% en
comparacion con 2006. En el mismo afio, se celebraron 950.000 conferencias para la
popularizacion de la ciencia (o la tecnologia) en todo el pais, con un publico de 160
millones de personas, lo que representdé un incremento del 8,06% en comparacién con
2006; se organizaron 115.300 exposiciones especiales sobre ciencia (0 tecnologia), que
atrajeron a mas de 197 millones de visitantes, lo que represent6 un incremento del 35,77%
en comparacion con 2006; diversas instituciones celebraron 46.900 concursos cientificos (o
tecnoldgicos), en los que participaron 48.488.400 personas, lo que supone un aumento del
14,77% en comparacion con 2006.
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En 2006, la Asociacion China de Ciencia y Tecnologia y el Ministerio de Finanzas
iniciaron conjuntamente el "Programa destinado a beneficiar a los agricultores y revitalizar
el medio rural mediante la popularizacion de la ciencia”. Por medio de la recompensa y
subvencion de destacadas unidades dedicadas a la promocidn cientifica y tecnolégica en el
campo, el objetivo del programa era promover la adquisicion de conocimientos cientificos
entre un mayor nimero de agricultores, desarrollar sus aptitudes de trabajo, y aumentar su
sensibilizacidn e interés con respecto al conocimiento y el uso de la ciencia y la tecnologia.
Durante los ultimos cuatro afios, la administracion financiera central ha asignado y
transferido un total de 450 millones de yuan para financiar ese programa.

La Ley de progreso cientifico y tecnoldgico dispone que "el Gobierno de China
promovera activamente la cooperacion y los intercambios cientificos y tecnoldgicos con
gobiernos extranjeros y organizaciones internacionales, y alentard a las agencias de
investigacién y desarrollo cientifico, las instituciones de ensefianza superior, las
organizaciones sociales, el personal cientifico y técnico y las organizaciones empresariales
a que establezcan relaciones de cooperacién internacional de conformidad con la ley".
Hasta la fecha, el Gobierno de China ha establecido relaciones de cooperacion cientifica y
tecnoldgica con 152 paises, territorios y organizaciones internacionales, y ha firmado
acuerdos intergubernamentales en la esfera de la ciencia y la tecnologia con 100 de esos
paises aproximadamente.

3. Proteccion de los derechos de propiedad intelectual

El 29 de diciembre de 2006, China se adhiri6 al Tratado de la OMPI sobre Derecho
de Autor y al Tratado de la OMPI sobre Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas y, el 28
de octubre de 2007, aprob6 y acepté el Protocolo por el que se enmienda el Acuerdo sobre
los ADPIC de la OMC.

El Consejo de Estado ha emitido una serie de disposiciones administrativas sobre la
proteccion del derecho de autor, entre ellas el Reglamento sobre la administracion colectiva
del derecho de autor (2004), el Reglamento sobre la proteccién del derecho a la difusion de
la informacion a través de la red (2006), y las medidas provisionales relativas a la
remuneracién de los productos de audio reproducidos por las emisoras de radio y TV
(2009). EI 1 de abril de 2010 entr6 en vigor la segunda enmienda de la Ley de derecho de
autor, que ha mejorado y perfeccionado en mayor medida el sistema de proteccion del
derecho de autor.

Ademas, el 1 de octubre de 2009 entr6 en vigor la Ley de patentes en su version
enmendada, que afiadia contenidos relativos al incremento de la capacidad de innovacion y
a la promocion del desarrollo social y econdémico. Las Directrices modificadas de
aplicacion de la Ley de patentes entraron en vigor el 1 de febrero de 2010; las normativas
modificadas para la proteccion de los derechos de propiedad intelectual en las aduanas
entraron en vigor el 1 de abril de 2010.

En 2009, las oficinas locales de propiedad intelectual tramitaron 937 casos de
controversias por infraccion de patentes en todo el pais; la Direccién Estatal de Industria y
Comercio investig6 y abordd, en todos los niveles de la administracion, 51.044 casos de
contravenciones de marcas y 541 casos de infraccion del derecho de autor en Internet. Entre
ellos, 24 casos penales graves en que se suponian tales infracciones fueron remitidos a la
autoridad judicial competente. En el mismo afio, la aduana de China adopt6é medidas para
proteger la propiedad intelectual un total de 67.051 de veces, y retuvo 65.810 productos que
supuestamente contravenian los derechos de propiedad intelectual, lo que multiplicaba esos
casos por 4,1y 4,9, respectivamente, en comparacion con 2008.
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En 2009, el nimero de casos civiles relacionados con los derechos de propiedad
intelectual sigui6 aumentando, y la calidad y eficiencia de los procesos judiciales mejor6
constantemente. Los tribunales locales de todo el pais admitieron 30.626 casos en primera
instancia relacionados con los derechos de propiedad intelectual, y concluyeron 30.509 de
ellos, lo que supone un incremento del 25,49% y del 29,73%, respectivamente, en
comparacion con el afio anterior. Se vieron y concluyeron un total de 3.660 casos penales
relacionados con los derechos de propiedad intelectual, en los que se dictaron 5.836 fallos,
de los cuales 5.832 fueron condenatorios, lo que representa un incremento del 10,04%,
8,31% y 8,28%, respectivamente, en comparacion con el afio anterior.

El 5 de junio de 2008, el Consejo de Estado promulgé el Esquema de la estrategia
nacional relativa a la propiedad intelectual. EI documento presenta cinco focos estratégicos,
entre ellos la mejora del sistema de propiedad intelectual, la promocion de la creacion y
utilizacién de la propiedad intelectual, el fortalecimiento de la proteccion de la propiedad
intelectual, la prevencion de los abusos de los derechos de propiedad intelectual y el
fomento del conocimiento sobre la propiedad intelectual. En la actualidad, el esquema se
esta aplicando ampliamente.

A partir de la promulgacion de la Ley de patentes, el 1 de abril de 1985, y hasta
finales de 2009, en China se aceptaron y examinaron un total de 4.898.273 solicitudes
nacionales y se concedieron 2.643.852 patentes (véase el grafico 19). Desde 2002, el
namero de solicitudes de registro de marcas presentadas en China ha aumentado a un ritmo
de cerca de 100.000 cada afio, lo que sitGa al pais en el primer lugar del mundo durante
ocho afios consecutivos. En 2009 se presentaron mas de 800.000 solicitudes.

4. Respuestas a las recomendaciones pertinentes que figuran en las
observaciones finales

Libertad de expresion (parrafo 68)

Los ciudadanos chinos disfrutan de libertad de expresion, incluido el derecho a
criticar a los gobiernos en todos los niveles. El articulo 35 de la Constitucion establece que
los ciudadanos de la Republica Popular de China gozan de libertad de expresion y de
prensa. El articulo 41 establece que los ciudadanos tienen derecho a criticar y formular
sugerencias a cualquier érgano o funcionario estatal. China ha promovido activamente la
transparencia en los asuntos publicos, ha perfeccionado el sistema de portavoces del
Gobierno y ha ampliado el derecho de los ciudadanos a conocer y supervisar. Actualmente,
en China hay mas de 2.600 emisoras de radio y television y mas de 2.000 periddicos. El
Gobierno de China siempre ha fomentado la libertad de expresién. Los ciudadanos chinos
tienen pleno acceso a los canales de informacién nacionales y extranjeros. En los diarios y
revistas, asi como en la television, la radio e Internet, se discute libremente sobre diversos
temas. Sin embargo, se sancionaran con arreglo a las leyes las acciones delictivas tales
como utilizar las investigaciones académicas, las publicaciones e Internet para difundir
rumores, calumnias u otra informacion perjudicial; incitar a la subversién del Gobierno o al
derrocamiento del sistema socialista; incitar a la divisién del pais; menoscabar la
unificacion nacional; incitar al odio o a la discriminacidn entre grupos étnicos; o dafiar la
unidad nacional. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone asimismo
las limitaciones correspondientes a la libertad de expresién.

El Gobierno de China promueve activamente el desarrollo de Internet y fomenta su
uso. Internet ha desempefiado un papel importante en aspectos tales como la politica, la
economia, la cultura y la vida social. China dispone de un entorno de Internet abierto que
permite ejercer sin trabas la libertad de expresién en linea. En 2002, habia en China
59,1 millones de usuarios de Internet, 370.000 sitios web y un ancho de banda internacional
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que alcanzaba 9.380 Mbps. A finales de 2009, el nimero de usuarios de Internet habia
aumentado hasta 384 millones, y el nimero de sitios web se habia incrementado hasta
3,23 millones, y ademas habia 233 millones de usuarios de la red mdvil y mas de
200 millones de blogs; el ancho de banda internacional llego a 866.367 Mbps. En China,
los ciudadanos utilizan la red para adquirir informacion, interactuar en linea y comunicarse
en diversos sitios web, foros y blogs de Internet. También participan activamente en
actividades de comercio electronico y tramites médicos electronicos. EI Gobierno de China
combina la reglamentacion juridica de Internet, la autorregulacion del sector y la educacion
y supervision publicas con el fin de incrementar la capacidad de la poblacion para tomar
precauciones contra la informacion perniciosa obtenida en linea y, en particular, para
proteger a los jovenes contra ese tipo de informacion.
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Anexo 1

Miembros del grupo de trabajo interdepartamental que ha elaborado el
informe sobre la aplicacion del Pacto

Comision de Asuntos Legislativos del Comité Permanente del Congreso Nacional
del Pueblo; Tribunal Supremo del Pueblo; Ministerio de Relaciones Exteriores; Comision
Nacional de Desarrollo y Reforma; Ministerio de Educacion; Ministerio de Ciencia y
Tecnologia; Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacion; Comision de Estado
para los Asuntos Etnicos; Ministerio de Seguridad Publica; Ministerio de Asuntos Civiles;
Ministerio de Justicia; Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad Social; Ministerio de
Proteccion del Medio Ambiente; Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano-Rural;
Ministerio de Agricultura; Ministerio de Comercio; Ministerio de Cultura; Ministerio de
Salud; Comisién Nacional de Poblacion y Planificacion de la Familia; Administracion
General de Seguridad en el Trabajo; Oficina Nacional de Estadistica; Oficina Estatal de la
Propiedad Intelectual; Oficina de Asuntos de Hong Kong y Macao del Consejo de Estado;
Oficina de Asuntos Legislativos del Consejo de Estado; Oficina de Informacion del
Consejo de Estado; Oficina del Grupo Directivo del Consejo de Estado para la mitigacion
de la pobreza mediante el desarrollo.

Organizaciones no gubernamentales e instituciones académicas
consultadas durante la elaboracion del presente informe

Academia China de Ciencias Sociales; Federacién Panchina de Mujeres; Federacién
Panchina de Sindicatos; Federacion China de Personas con Discapacidad; Sociedad China
de Estudios de Derechos Humanos; Asociacién de las Naciones Unidas de China; Red de
ONG de China para los Intercambios Internacionales; Sociedad de la Cruz Roja de China;
Asociacién de Planificacion de la Familia de China; Centro Chino de Estudios Tibetanos;
China Care and Compassion Society; Asociacién China de las Minorias Etnicas para los
Intercambios Internacionales; Asociacion China de Empresarias; China Glory Society;
Asociacién Educativa China para los Intercambios Internacionales; Asociacion China para
la Conservacion y el Desarrollo de la Cultura Tibetana.
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Anexo 2

Gréficos 1 a 19

Gréfico 1

Participantes en cursos de formacion profesional a nivel nacional, 2005 a 2009
(Millones de personas/veces)

Participantes en distintas

Formacién para el

Formacion para la

Afio modalidades de formacion reempleo iniciativa empresarial
2005 16,25 6,10 0,51
2006 19,05 6,45 0,63
2007 19,60 6,43 0,64
2008 20,53 6,00 0,81
3 primeros trimestres de 2009 20,00 3,40 0,79

Total 95,43 28,38 3,38

Fuente: Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad Social.

Gréfico 2

Informacién sobre el programa de garantia de manutencién minima de las zonas
urbanas, 2002 a 2009

Umbral promedio de

Prestacion mensual media per

Beneficiarios

Afio subsistencia (yuan) capita (yuan) (millones de personas)
2002 - 52 20,647
2003 149 58 22,468
2004 152 65 22,050
2005 156 72,3 22,342
2006 169,6 83,6 22,401
2007 182,4 102,7 22,721
2008 205,3 143,7 23,348
2009 227,8 172 23,456

90

Fuente: Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad Social.
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Gréfico 3

Pobreza rural en China, 2003-2009

Umbral de pobreza

Poblacion en situacion de pobreza

Tasa de incidencia

Afio (yuan/persona) (millones de personas) de la pobreza (%)
2003 637 29,00 31
2004 668 26,10 2,8
2005 683 23,65 2,5
2006 693 21,48 2,3
2007 785 14,79 1,6
2008 1196 40,07 4,2
2009 1196 35,97 3,8

Fuente: Ministerio de Agricultura (Nota: Desde 2008, China ha aumentado el umbral de pobreza, y
se ha incluido a los residentes de las zonas rurales con bajos ingresos en el grupo de poblacién en
situacion de pobreza. Las estadisticas anteriores a esa fecha solo muestran la poblacion en situacion
de pobreza absoluta y no incluyen a las personas con bajos ingresos).

Gréfico 4
Produccidn de cereales y superficie cultivada en China, 2003 a 2009
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Fuente: Compendio estadistico de China 2010, publicado por la Oficina Nacional de Estadistica de
China, mayo de 2010.
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Gréfico 5
Produccidn per capita de los principales productos agricolas, 2003-2009
(Kilogramos)

Carne
porcina/vacuna/ Productos de
Afio Cereales Algodén Aceite de cordero acuicultura Leche
2003 334 3,8 21,8 39,5 31,6 13,6
2004 362 4,9 23,7 40,4 32,8 17,4
2005 371 4,4 23,6 42,0 33,9 21,1
2006 380 57 20,1 42,7 35,0 24,4
2007 381 5,8 19,5 40,1 36,0 26,7
2008 399 57 22,3 42,4 37,0 26,8
2009 399 4,8 23,7 44,4 38,5 26,4

Fuente: Compendio estadistico de China 2010, publicado por la Oficina Nacional de Estadistica de
China, mayo de 2010.

Gréfico 6
Cambios en los niveles de vida de los residentes de las zonas urbanas

Consumo de alimentos (kg/persona)

Carne
Ingresos disponibles Coeficiente de porcina/vacuna/ Productos de
Afo (yuan) Engels (%) Cereales de cordero Aves de corral acuicultura Verduras
2003 84722 37,1 79,5 23,7 9,2 13,4 118,3
2004 9421,6 37,7 78,2 22,9 6,4 12,5 122,3
2005 10 493,0 36,7 77,0 239 9,0 12,6 118,6
2006 11 759,5 35,8 75,9 23,8 8,3 13,0 117,6
2007 13785,8 36,3 77,6 22,1 9,7 14,2 117,8
2008 15 780,8 37,9 22,7 8,0 123,2
2009 17 174,7 36,5 81,3 24,2 10,5 120,5

Fuente: Compendio estadistico de China 2010, publicado por la Oficina Nacional de Estadistica de China, mayo de 2010.

Grafico 7
Ingresos y consumo de alimentos de los residentes de las zonas rurales

Consumo de alimentos (kg/persona)

Ingresos netos per Coeficiente de Engels de Carney aves
Afio capita (yuan) los hogares rurales (%) Cereales Aceite Verduras de corral Huevos
2003 2622,2 45,6 222,4 6,3 107,4 19,7 4,8
2004 2936,4 47,2 218,3 53 106,6 19,2 4,6
2005 3254,9 45,5 208,9 6,0 102,3 22,4 4,7
2996 3587,0 43,0 205,6 5,8 100,5 22,3 5,0
2007 4140,4 43,1 199,5 6,0 99,0 20,5 4,7
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Consumo de alimentos (kg/persona)

Ingresos netos per Coeficiente de Engels de

Carne y aves

Afio capita (yuan) los hogares rurales (%) Cereales Aceite Verduras de corral Huevos
2008 4760,6 43,7 199,1 6,2 99,7 20,2 5,4
2009 5153,2 41,0 189,3 6,3 98,4 53
Fuente: Compendio estadistico de China 2010, publicado por la Oficina Nacional de Estadistica de China, mayo de 2010.
Gréfico 8
Participantes en el nuevo sistema de atencién médica de cooperativas rurales,
2003-2009
(Centenares de millones de personas)
10 1
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Fuente: Ministerio de Salud.
Graéfico 9
Financiacion total del nuevo sistema de atencion médica de cooperativas rurales,
2004-2008
(Centenares de millones de yuan)
1 I.:I:Iﬁftﬁ
0 1 1
2005 2006 2007 2003
Fuente: Ministerio de Salud.
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Gréfico 10
Beneficiarios del nuevo sistema de atencién médica de cooperativas rurales, 2004-2008
(Centenares de millones de personas/veces)
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Fuente: Ministerio de Salud.
Gréfico 11
Estructura del gasto en salud de China, 2000-2008
Gasto total de
China en salud Gasto del Gobierno en salud Gasto social en salud Gasto en salud por persona
Porcentaje sobre Porcentaje sobre Porcentaje sobre el
Miles de millones  Miles de millones el gasto total de  Miles de millones el gasto total de  Miles de millones gasto total de
Afio de yuan deyuan  Chinaen salud deyuan  China en salud de yuan China en salud
2000 458,663 70,952 15,47 117,194 25,55 270,517 58,98
2001 502,593 80,061 15,93 121,143 24,10 301,388 59,97
2002 579,003 90,851 15,69 153,938 26,59 334,214 57,72
2003 658,410 111,694 16,96 178,850 27,16 367,867 55,87
2004 759,029 129,358 17,04 222,535 29,32 407,135 53,64
2005 865,991 155,253 17,93 258,641 29,87 452,098 52,21
2006 984,334 177,886 18,07 321,092 32,62 485,356 49,31
2007 1 157,397 258,158 22,31 389,372 33,64 509,866 44,05
2008 1 453,540 359,394 24,73 506,560 34,85 587,586 40,42

Fuente: Ministerio de Salud.

94 GE.12-44216 (EXT)



E/C.12/CHN/2

Gréfico 12
Tasa de nacimientos en hospitales, 2000-2008
(Porcentaje)
Afio Nacional Zonas urbanas Zonas rurales
2000 72,9 84,9 65,2
2001 76,0 87,0 68,9
2002 78,8 89,4 71,6
2003 79,4 89,9 72,6
2004 82,8 914 77,1
2005 85,9 93,2 81,0
2006 88,4 94,1 84,6
2007 91,6 95,8 88,8
2008 94,5 97,4 92,3
Fuente: Ministerio de Salud.
Gréfico 13
Tendencias de la tasa de nacimientos en hospitales, 2000-2008
Tasa de nacimientos en hospitales (%)
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Fuente: Ministerio de Salud.
Gréfico 14
Tasas de mortalidad materna e infantil, 2000-2008
Tasa de mortalidad materna Tasa de mortalidad infantil
(defunciones por cada 100.000 nacimientos) (defunciones por cada 1.000 nacidos vivos)

Afio Nacional Zonas urbanas Zonas rurales Nacional Zonas urbanas Zonas rurales
2000 53,0 29,3 69,6 32,2 11,8 37,0
2001 50,2 33,1 61,9 30,0 13,6 33,8
2002 43,2 22,3 58,2 29,2 12,2 33,1
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Tasa de mortalidad materna
(defunciones por cada 100.000 nacimientos)

Tasa de mortalidad infantil

(defunciones por cada 1.000 nacidos vivos)

Afio Nacional Zonas urbanas Zonas rurales Nacional Zonas urbanas Zonas rurales
2003 51,3 27,6 65,4 255 11,3 28,7
2004 48,3 26,1 63,0 21,5 10,1 24,5
2005 47,7 25,0 53,8 19,0 91 21,6
2006 41,1 24,8 45,5 17,2 8,0 19,7
2007 36,6 25,2 41,3 15,3 7,7 18,6
2008 34,2 29,2 36,3 14,9 6,6 18,4

96

Fuente: Ministerio de Salud.

Gréfico 15
Tendencias de la tasa de mortalidad materna, 2000-2008

Tasa de mortalidad materna (defunciones por cada 100.000 nacimientos)
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Gréfico 16
Tendencias de la tasa de mortalidad infantil, 2000-2008

Tasa de mortalidad infantil (defunciones por cada 1.000 nacidos vivos)
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Fuente: Ministerio de Salud.

Gréfico 17
Tasas de mortalidad por suicidio en las zonas urbanas y rurales en distintos periodos
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Fuente: Ministerio de Salud.
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Gréfico 18

Aumento de la inversion del Gobierno en ciencia y tecnologia, 2005-2008

(Miles de millones de yuan)

2005 2006

2007 2008

Asignacién nacional de fondos para
ciencia y tecnologia 133,491 168,850

2114 258,18

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

Grafico 19
Solicitudes y concesiones de patentes en China, 1985-2009

Solicitudes examinadas

Patentes concedidas

1985-2004 1863 521 1092 549
2005 383 157 171619
2006 470 342 223 860
2007 586 498 301 632
2008 717 144 352 406
2009 877 611 501 786

Total 4898 273 2643 852

Fuente: Oficina Estatal de la Propiedad Intelectual.
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