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Introduccion
Informe
1 Este es el cuarto informe periddico presentado por el Gobierno de Dinamarcaen

cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 16 y 17 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Socialesy Culturales. El informe se refiere alos cambios concretos importantes
introducidos en lalegislacion nacional, en las préacticas juridicas, etc. desde que se presento el
tercer informe periddico de Dinamarca, €l 30 de septiembre de 1997 (E/1994/104/Add.15).

2. El informe también se refiere alos planes sobre nueva legislacion en algunas esferas. Esta
basado y estructurado con arreglo alas directrices generales relativas alaformay el contenido de
los informes que los Estados Partes tienen que presentar de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 16 y 17 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales. Véanse
los parrafos pertinentes del tercer informe periddico de Dinamarcay |as observaciones finales del
Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales acerca de dicho informe (E/C.12/1/Add.34)
asi como las cuestiones planteadas durante el examen del tercer informe, los dias 3, 4 y 12 de mayo
de 1999.

3. Cuando no haya habido cambios en lalegislacion y en la préacticajuridica desde e Ultimo
informe presentado por Dinamarca a Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, las
referencias al tercer informe periodico presentado por € Gobierno de Dinamarca seguirdn siendo
vélidas.

Contribuciones

4. Ha preparado €l informe el Ministerio de Relaciones Exteriores de Dinamarca basandose en
las contribuciones de los departamentos y ministerios pertinentes del Gobierno y de la Comunidad
Auténoma de Groenlandia. Cabe mencionar a este respecto que dicha comunidad auténomaes la
autora de la nueva seccion relativa al articulo 1 sobre la evolucion registrada Ultimamente en
Groenlandia.

5. La Comunidad Auténoma de las Islas Faroe no ha podido contribuir al presente informe,
razon por la cual la Oficinadel Primer Ministro ha redactado las secciones sobre la aplicacion del
articulo 1 del Pacto enlasidas.
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Articulo 1
El derecho delibre determinacion
Groenlandia
Introduccion
6. Groenlandia, cuya superficie es de 2.175.600 km?, es una parte geogréficamente separada y

bien definida del Reino de Dinamarca. La poblacion esta formada en gran parte por un grupo
indigena (groenlandeses/kalaalit o inuit étnicos) que posee un idiomay una cultura diferentes de los
de Dinamarca. Al 1° de enero de 2002, la poblacion total de Groenlandia ascendia a 49.814
habitantes, en su gran mayoria de origen étnico groenlandés. Ademas, 6.728 groenlandeses de ese
origen vivian en otras partes del Reino.

7. Dinamarca considera que € derecho de |os pueblos a la libre determinacién también se
aplicaalas poblacionesindigenas. A continuacion se describe como se halogrado la aplicacion de
este derecho en € caso de la poblacién de Groenlandia, |a Uinica poblacion indigena que vive en €
Reino de Dinamarca.

8. La Constitucién danesa se aplica atodas las partes del Reino. Desde 1953, Groenlandia esta
representada por dos diputados en el Parlamento.

9. El Estaturo de Autonomia de 1978 confirié a Groenlandia la responsabilidad sobre casi
todos los ambitos de la vida de la sociedad que afectan exclusivamente a esta comunidad. (Véase la
Ley del Estatuto de Autonomia de Groenlandiaen el anexo 1). Véase también los informes
presentados por el Gobierno de Dinamarca en virtud del articulo 40 del Pacto Internaciona de
Derechos Civiles y Politicos con respecto alaintroduccion de la autonomia en Groenlandia, que
figuran en los documentos CCPR/C/Add.19, CCPR/C/37/Add.5 y CCPR/64/Add.11.

10. Dinamarca haratificado el Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblosindigenasy tribales en
paises independientes, que es aplicable ala poblacion indigena de Groenlandia. Laratificacion de
Dinamarca se vio aentada por las autoridades del Gobierno auténomo, que confirmaron asi que el
Estatuto de Autonomia de Groenlandia respeta las disposiciones del Convenio.

La autonomia de Groenlandia

11. En 1972, el Consgo Provincia de Groenlandiarecomend6 a Gobierno de Dinamarca que se
estudiara la cuestion de conceder a dicho Consegjo una mayor influenciay la participacion conjunta
en el desarrollo de Groenlandia. El Gobierno de Dinamarca cred una comision sobre la autonomia
de Groenlandia, integrada por politicos groenlandeses y daneses. Conforme alas recomendaciones
y propuestas de esa Comision, en noviembre de 1978 el Parlamento danés aprobd el Estatuto de
Autonomia. En referéndum celebrado en Groenlandia el 17 de enero de 1979, una amplia mayoria
de la poblacion aprob6 la entrada en vigor del Estatuto; en efecto, el 70% de los votos fueron
favorables alaintroduccion de la autonomia en Groenlandia, que entré en vigor e 1° de mayo

de 1979.
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Competencias autonémicas

12. La autonomia de Groenlandia comporta amplias facultades de gobierno propio. En virtud
del Estatuto de Autonomia de Groenlandia, €l Parlamento danés ha delegado competencias
legidativas y g ecutivas ala Administracion Autondmica, integrada por una asamblea legislativa
elegida por votacion popular - €l Parlamento autonémico de Groenlandia (Landsting) - y €l
Gobierno autonomo (Landsstyre). Las competencias transferidas por ley son en principio idénticas
alas que gercen las autoridades centrales del Reino en otras partes de Dinamarca.

Por consiguiente, el Parlamento danésy el Gobierno de Dinamarca se abstienen de promulgar leyes
y gercer competencias administrativas en |os ambitos en que se han transferido las facultades ala
administracion autonomica.

13. El Estatuto de Autonomia dispone que la administracion autonomica puede solicitar la
transferencia al Gobierno auténomo de competencias de diversos ambitos especificados en unalista
anexaadicho estatuto. Lalistade competencias que pueden transferirse, definidas por funciones,
no es exhaustiva; no obstante, latransferencia de competencias legidativasy € ecutivas en ambitos
diferentes de los incluidos en |a lista debe obtener el acuerdo previo de las autoridades autondmicas
y las autoridades centrales del Reino.

14. Desde € establecimiento de la autonomia en 1979, la administracion autonémica ha agotado
lalistay asumido asi competencias en lamayor parte de los @mbitos de la vida de Groenlandia,
entre ellos la organizacion del sistema autonémico, la fiscalidad, lareglamentacién y el comercio,
comprendidas la pescay lacaza, laeducacion, € abastecimiento de productos basicos, € transporte
y las comunicaciones, la seguridad social, las cuestiones laborales, la vivienda, |a proteccion
ambiental, la proteccion de la naturaleza y |os servicios de salud.

Procedimientospara e transpaso de competencias ala Comunidad Auténoma

15. La comunidad autdbnoma de Groenlandia se basa en el principio fundamental de que los
poderes legislativos y las finanzas no deben estar separados. Por consiguiente, el Estatuto de
Autonomia dispone que cuando el Parlamento de Dinamarca transfiere una competenciaala
comunidad auténoma, la administracion autondmica debe asumir 10s gastos consiguientes. A la
inversa, la administracién autonémica es la Unica beneficiaria de los impuestos y los ingresos
generados en |os ambitos de competencia transferidos a la comunidad autébnoma. Como
Groenlandia todavia no puede autofinanciarse en diversas esferas que exigen grandes capitales, el
Estatuto de Autonomia ha creado un mecanismo parafacilitar la transferencia de competencias en
ambitos que necesitan subvenciones de Dinamarca.

16. En virtud del Estatuto, el Parlamento danés podra promulgar leyes que afecten a traspaso de
una competenciay a pago de subsidios, y facultar ala administracion autonémica a que promulgue
disposiciones sobre competencias subvencionadas. El Parlamento danés, tras consultar ala
administracion autondmica, promulgara unaley habilitadora en la que se especifiquen las
competencias traspasadas a la comunidad autonomay se establezca un marco en formade varios
principios fundamental es para cada competencia, y traspasara ala administracion autonémicalas
decisiones sobre las normas mas pormenorizadas y 1a gestion de las competencias de que se trate.

17. L as subvenciones danesas a la administracion autonémica no se destinan a fines concretos,
sino que se conceden en forma de suma global. Asi pues, la administracion autonémicatiene una
libertad practicamente total para determinar el orden de prioridad en que se utilizaran los fondos
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asignados por €l Parlamento danés. Las subvenciones danesas global es se conceden en virtud de
leyes del Parlamento por periodos de tres afios, y las sumas se cargan alos presupuestos anuales de
Dinamarca

Unidad del Reinoy limites constitucionales de la autonomia

18. El Estatuto de Autonomia no ha alterado la ordenacion constitucional de Groenlandia como
parte del Reino de Dinamarca. El principio constitucional de la unidad nacional del Reino,
derivado de la Constitucion danesa'y expresado en el Estatuto, fija determinados limites a ambito
de laautonomia de Groenlandia: |a soberania sigue correspondiendo a las autoridades centrales del
Reino; Groenlandia sigue formando parte del Reino de Dinamarca; solo pueden traspasarse ala
autonomia las competencias que corresponden exclusivamente a Groenlandia; la delegacién de
poderes no puede ser ilimitada y debe estar definida exactamente por ley; determinadas
competencias - los denominados asuntos de Estado - no pueden traspasarse ala comunidad
auténoma. Son asuntos de Estado las rel aciones exteriores, la politica de defensay la politica
monetaria.

19. No obstante, con respecto alas competencias no traspasables y no traspasadas, la
administracion autondmica tiene una funcion asesora importante ante la administracion central del
Reino. Los proyectos de legislacion que se refieren exclusivamente a Groenlandia deben elevarse a
la administracion autonémica para que ésta dé a conocer sus observaciones antes de que el proyecto
se presente al Parlamento danés. Cuando un proyecto de ley "tenga especial importancia para
Groenlandia", la administracion autondmica debe ser consultada antes de que laley entre en vigor
en Groenlandia.

Decisién conjunta sobr e los recur sos minerales

20. En el Estatuto de Autonomia se establece que la poblacion residente en Groenlandiatiene
derechos fundamental es sobre |os recursos natural es de Groenlandia. Respecto de |os recursos
minerales, el Estatuto contiene una disposicion especial que confiere facultades conjuntas de
decision alaadministracion nacional y alaautonémica, lo cual permite a cada una de las partes
oponerse ala politica de desarrollo o a resoluciones concretas que considere inconvenientesy,
Ilegado €l caso, vetarlas. La Comision de Autonomiaaplico el principio de que los textos
legislativos sobre los recursos minerales y el Estatuto de Autonomia deben respetar debidamente la
unidad nacional y, por consiguiente, también los intereses de todo €l Reino.

“Groenlandinizacién”

21.  Con laintroduccion de la autonomia comenzé un proceso intensivo de
“groenlandinizacién”. Como simbolos de la autonomia de Groenlandia, surgieron labanderay €l
escudo oficiales. El Gobierno auténomo ha hecho grandes esfuerzos por preservar la culturay €l
patrimonio de Groenlandia. El idioma es de importanciavita y el Estatuto de Autonomia proclama
que & groenlandés es el idioma principal de Groenlandia.

22.  Después de mas de 20 afios de autonomia, el Gobierno de Groenlandia decidi6 en 2000
establecer una comision paraampliarla. La Comision tiene que presentar un informe sobre la
ampliacion de la autonomiay determinar y describir nuevas disposiciones que satisfagan las
aspiraciones de Groenlandia a este respecto dentro del Reino de Dinamarca. Algunas de las esferas
gue la comision estudia actual mente son competencia del Gobierno danés, por gemplo, el sistema
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judicial, las relaciones exteriores y la politica de seguridad. Ademas, la comision presentara
propuestas para que Groenlandia siga avanzando hacia la autosuficiencia econdmica (véase €
parrafo 30 del presente informe).

Groenlandiay la politica exterior de Dinamarca

23. La facultad de conducir |os asuntos exteriores es una prerrogativa constitucional del
Gobierno de Dinamarcay no puede traspasarse ninguna parte de esta prerrogativa al Gobierno
auténomo de Groenlandia. No obstante, el Estatuto de Autonomia establece procedimientos de
cooperacion para dar cabida alosintereses de Groenlandia 'y mitigar posibles conflictos de intereses
entre Groenlandiay Dinamarca en cuestiones de politica exterior, al conferir ala administracion
autonémica diversas funciones importantes de caracter consultivo, representativo y gecutivo.

24. Se han traspasado al Gobierno autbnomo importantes competencias legidativasy gjecutivas,
definidas territorial y funcionalmente. Por consiguiente, a menudo sera necesariala cooperacion de
la administracion autonémica para gue Dinamarca pueda cumplir sus obligaciones internacional es.
En consecuencia, €l Estatuto de Autonomia dispone que el Gobierno de Dinamarca debe consultar

al de lacomunidad autdnoma antes de celebrar tratados que af ecten en particular alos intereses de
Groenlandia. Este procedimiento consultivo se aplica con independencia de que el tratado serefiera
0 NO a una competencia traspasada.

25. L os tratados internacional es cel ebrados por el Gobierno de Dinamarca, asi como € derecho
internacional consuetudinario, obligan al Gobierno auténomo en la misma medida que a Gobierno
de Dinamarca. A fin de garantizar que Dinamarcay Groenlandia cumplan sus obligaciones
internacionales, el Gobierno de Dinamarca puede ordenar a Gobierno auténomo que adopte las
medidas necesarias para cumplir esas obligaciones.

26. Por gjemplo, las ordenanzas legislativas y administrativas del Gobierno auténomo en
materia de reglamentacion de la pesca pueden afectar aintereses de terceros Estadosy ala posicion
del Gobierno de Dinamarca respecto de otros paises. Por ende, en virtud del Estatuto, el Gobierno
autonomo tiene la obligacion de consultar ala administracion central del Reino antes de introducir
medidas que podrian perjudicar los intereses de Dinamarca.

27. El Gobierno auténomo puede enviar representantes a las misiones diplomaticas danesas para
proteger intereses comerciales importantes de Groenlandia.

28.  Aunque, en principio, lafacultad de celebrar tratados corresponde Unicamente a Gobierno
de Dinamarca, la administracion central del Reino puede, si asi se solicita, podra autorizar al
Gobierno autonomo a que lleve a cabo, con la ayuda del servicio diplomético, negociaciones
internacional es rel acionadas exclusivamente con asuntos groenlandeses. Concretamente, €l
Gobierno autonomo ha gjercido e derecho a celebrar negociaciones bilateral es relacionadas con la
firma de acuerdos de pesca.

29.  Groenlandiano es miembro de la Unién Europea.
Laevolucion reciente de Groenlandia
30. En enero de 2000 inici6 su labor una comisién sobre la autonomia, establecida por el

Gobierno autonomo de Groenlandia. Esta Comisidn, compuesta por representantes de | os partidos
politicosy expertos designados atitulo personal, tiene | as atribuciones siguientes:
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Preparar un informe sobre las posibilidades de ampliar la autonomia de Groenlandia dentro
de launidad del Reino, basandose en € principio de conformidad entre derechos y
responsabilidades.

La Comision describiralaactual situacion de la autonomia con respecto a derecho
constitucional - incluidas cuestiones de jurisdiccion y del egacién entre |os gobiernos central
y autdbnomo - y determinaray describira disposiciones sustitutivas que satisfagan mejor las
aspiraciones de la comunidad autbnoma dentro de la unidad del Reino.

La Comision estudiaralas posibilidades de ampliar la autoridad, funcion y capacidad de
Groenlandia para actuar en las esferas de la politica exterior y la seguridad. Con tal fin:

- examinaralafuncion de Groenlandia en lo que se refiere ala politica en materia de
seguridad desde el punto de vista de su situacion geogréfica y lamejor manera de
salvaguardar adecuadamente sus intereses desde dicho punto de vista, y

- examinaralanecesidad y posibilidades de una representacion independiente de
Groenlandia en los foros internacional es en los que en la actualidad |os representantes
groenlandeses formen parte de delegaciones del Gobierno danés.

La Comisién describira las esferas en las que el Gobierno autonomo tenga competencia, las
esferas en que la competencia corresponda a Gobierno central y las esferas en que se
comparta de diferentes formas entre el Gobierno auténomo y el Gobierno central. La
Comisién examinard a este respecto las posibilidades de traspasar a Groenlandia, en todo o
en parte, el sistemajudicial groenlandés, enseguida o alargo plazo, habida cuenta del
informe que presentara la Comision Groenlandesa sobre la Administracion de Justicia.

La Comision presentara propuestas para que Groenlandia continle avanzando haciala
autosuficiencia econdmica, incluidas las condiciones para efectuar traspasos globales.
Describiray examinara|os cambios en relacion con los diversos planes de subvenciones del
Tesoro de Groenlandia.

La Comisién examinarala necesidad y viabilidad de traspasar otras esferas de
responsabilidad al Gobierno autbnomo, y estudiara las ventajas e inconveni entes.

Se pide ala Comisién que estudie y eval Ue las posibilidades de participacion groenlandesa
en el gercicio delasoberaniay lainspeccion pesqueras.

La Comisién podra presentar propuestas para modificar el Estatuto de Autonomiay la
legislacion habilitadora vigente, asi como enmiendas a los acuerdos administrativos y
acuerdos marco existentes entre e Gobierno central y el Gobierno auténomo en las esferas
de interés antes mencionadas.

3L El informe de la Comisién sobre el Gobierno auténomo se presentara a Parlamento
autonomico de Groenlandia, &l cual celebrard un debate sobre la autonomia durante el otofio
de 2003.

32. Hace poco se ha constituido un nuevo gobierno de coalicion. En el acuerdo de coalicion se
establece que después del actual debate de primaveradel Parlamento sobre la cuestion de la
autonomia, el Gobierno decidira si establece una entidad o departamento gubernamental que se
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ocupe de este asunto, asi como sobre la cuestion de celebrar un referéndum sobre la autonomia. El
nuevo Gobierno de coalicion consideraimportante transferir ala administracion groenlandesa la
responsabilidad del sistemajudicial y del cumplimiento de laley (codigo penal, tribunalesy
policia), pero tnicamente después de gue la administracion danesa haya introducido las mejoras y
los cambios necesarios en estas esferas.

| slas Far oe
La autonomia delas|slas Faroe

33. LasldasFaroe constituyen una parte geograficamente separada y bien definidadel Reino de
Dinamarca, situada en € Atlantico septentrional y con una superficie de 1.400 kilémetros
cuadrados. Al 31 de diciembre de 2001, la poblacion total de las Islas Faroe ascendia a 46.996
personas.

La Constitucién danesa

34.  El capitulo 1 de la Constitucion danesa establece que se aplicara en todas las partes del
Reino de Dinamarca. Por consiguiente, la Constitucion, incluidas las disposiciones sobre los
derechos civiles, se aplicaen las Idlas Faroe. La Constitucion danesa establ ece que la poblacion de
las Islas Faroe estara representada por dos de los 179 diputados del Parlamento de Dinamarca.

35. La ciudadania danesa, y los derechos y libertades que la acompafian, se obtienen por
nacimiento en el Reino (Dinamarca, Groenlandia e Islas Faroe) de padre y madre o de madre
daneses.

Unidad del Reinoy limites constitucionales de la autonomia

36.  El principio congtituciona dela unidad del Reino consagrado en € capitulo 1 dela
Constitucion danesa y expresado en el capitulo 1 del Estatuto de Autonomia, establece algunos
[imites en lo que respecta ala autonomia de las Islas Faroe. Algunas esferas normativas, como las
relativas a los denominados asuntos de Estado, no pueden traspasarse ala comunidad auténoma. Sin
embargo, aungue la soberania corresponde a la administracién central del Reino, las esferas
normativas que afectan exclusivamente alas Islas Faroe pueden traspasarse ala comunidad
autonoma.

Facultades de la comunidad auténoma

37.  Lacomunidad auténoma de las Isla Faroe se estableci6 en virtud del Estatuto de Autonomia
(Ley N° 137, de 23 de marzo de 1948), por €l cual las Islas Faroe son una comunidad auténoma del
Reino de Dinamarca. En el anexo |1 seincluye unatraduccién al inglés de dicho estatuto.

38.  Laautoridad autondmica corresponde a una asamblea de el eccidn popular (Lagting),
compuesta por hasta 33 miembros, y una administracion (Landsstyre), establecida por esa asamblea.

39. Enlosarticulos 2y 3 del Estatuto de Autonomia se distingue entre las esferas de
responsabilidad de la administracion autonémicay las cuestiones conjuntas que, en principio,
corresponden ala administracion central. En un anexo del Estatuto, |as esferas cuya responsabilidad
corresponde en especia alaadministracion de las Faroe figuran en lalista A y las esferas cuya
responsabilidad puede traspasarse como cuestiones especiales, previa negociacion entre el Gobierno
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auténomo y la administracion central, figuran en lalista B. La mayoria de | as cuestiones
mencionadas en lalistaA y varias delasincluidas en lalistaB (entre ellas |os recursos minerales
del subsuelo) se han traspasado como cuestiones especiales de las Islas Faroe. LalistaA y lalistaB,
en las que se mencionan |os traspasos ef ectuados al Gobierno auténomo de conformidad con los
articulos 2 'y 3 del Estatuto, se adjuntan en el anexo |1 como parte de dicho Estatuto de Autonomia.

40. En las esferas traspasadas con carécter exclusivo alas Islas Faroe, la administracion
autonémica dispone de las facultades legidativas y administrativas.

41.  Segun €l articulo 9 del Estatuto de Autonomia, el Gobierno autébnomo - ademés de asumir
una esfera de responsabilidad con caracter exclusivo - podrg, de acuerdo con la administracion
central en lo que respecta a las condiciones especiales de las Faroe, asumir lafacultad legidativay
la administracion de | as cuestiones correspondientes a competencias compartidas. De conformidad
con estadisposicion y €l marco legisativo aprobado por el Parlamento danés (Folketinget), el
Gobierno autonomo se ha hecho cargo, entre otras cosas, de | as esferas normativas relacionadas con
las cuestiones sociales y de salud.

42.  Conarreglo a articulo 2 del Estatuto de Autonomia, el Gobierno auténomo se hace cargo de
los gastos angjos ala asuncion de la responsabilidad de los traspasos exclusivos. Sin embargo, de
conformidad con unaley especial, el Gobierno danés continta subvencionando |as cuestiones de
responsabilidad conjunta, incluso después de haber transferido la autoridad administrativa al
Gobierno autonomo de las Islas Faroe de conformidad con el articulo 9 del Estatuto de Autonomia.

43. De conformidad con € articulo 7 del Estatuto de Autonomia, los proyectos de ley del
Gobierno danés que contengan disposiciones que se refieran exclusivamente alas Islas Faroe tienen
gue presentarse al Gobierno auténomo para que formule observaciones. La restante legislacion
nacional tiene que presentarse al Gobierno autbnomo antes de que entre en vigor en las Islas Faroe.

LasldasFaroey lapolitica exterior danesa

44.  De conformidad con €l articulo 5 del Estatuto de Autonomiala direccién de la politica
exterior constituye una prerrogativa constitucional del Gobierno de Dinamarca que no puede
traspasarse en absoluto ala comunidad autonoma de las Islas Faroe. Sin embargo, en €l Estatuto de
Autonomia figuran procedimientos de cooperacidn paratener en cuentalos intereses de lasidlas,
gue conceden a gobierno autébnomo varias importantes funciones de carécter consultivo,
representativo y gjecutivo.

45.  Sehan traspasado ala comunidad autébnoma amplias facultades legislativas y g ecutivas,
tanto territoriales como funcionales. En consecuencia, la cooperacion de la comunidad autébnoma
serd a menudo necesaria para que Dinamarca pueda cumplir sus obligaciones internacionales. En
este sentido, el Estatuto de Autonomia establece que el Gobierno de Dinamarca tiene que consultar
al Gobierno autdbnomo antes de concertar tratados que afecten en particular alos intereses de las
islas Faroe. Este procedimiento consultivo se aplica aunque el tratado se refiera a una competencia
no transferida ala comunidad auténoma.

46. La administracién autondémica podraincluir representantes propios en las misiones
diplométicas danesas con €l fin de salvaguardar intereses comerciaes importantes de lasislas. En
consecuencia, desde 1998 el Gobierno autébnomo dispone de un representante en la Real Embajada
Danesa de Bruselas y de otro en la Real Embajada de Londres.
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47.  Aunque en principio lafacultad de concertar tratados corresponde exclusivamente al
Gobierno danés, la administracion central del Reino, si asi se solicita, podra autorizar al Gobierno
auténomo a que lleve a cabo, con laayuda del Ministerio de Asuntos Exteriores, negociaciones
internacional es sobre asuntos que interesen Unicamente a las islas Faroe. Concretamente, €l
Gobierno autonomo ha gjercido el derecho de celebrar negociaciones bilaterales en relacion con la
conclusion de acuerdos de pesca.

Idiomadelasidsas Faroe

48. De conformidad con €l articulo 11 del Estatuto de Autonomia, el idiomade las Faroe esla
lenguaprincipa delasislas, si bien también tiene que ensefiarse afondo el idioma danés. Ambos
pueden utilizarse en los asuntos publicos.

Articulo 2
Aplicacién del Pacto y no discriminacion
I ncor poracién del Pacto al derecho interno

49, En el parrafo 14 de sus observaciones finales (E/C.12/1/Add.34), de 12 de mayo de 1999, €l
Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales tomé nota de que si bien las disposiciones
del Pacto pueden invocarse directamente ante los tribunales, o ser citadas por €ellos, todavia no hay
jurisprudencia a respecto. En relacién con esto, el Comité expresd su preocupacion por que los
abogados y los jueces tal vez no estén suficientemente informados de gque |os derechos consagrados
en el Pacto pueden ser invocados ante los tribunales. En consecuencia, en el parrafo 22 de sus
observaciones finales, e Comitéinsté a Gobierno de Dinamarca a que adoptase las medidas
adecuadas paraincorporar el Pacto en el derecho interno.

50. El Gobierno de Dinamarca desea informar al Comité a este respecto de que en una sentencia
del 10 de agosto de 2000 (publicada en los Informes de Derecho Danés (Ugeskrift for Retsvaesen)
2000: 2350) e Tribunal Superior de Justicia de Dinamarca oriental (Ostre Landsret) tuvo que
determinar si un comercio que habia despedido a una empleada en practicas pero con experiencia,
por haber acudido al trabajo con la cabeza cubierta, habia violado la Ley de discriminacion del
mercado laboral, etc. La demandante invocd gran nimero de disposiciones, pactos, convencionesy
convenios, entre otros € articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy
Culturales (véase también |la parte correspondiente alos articulos 6 y 13, mas adelante). El Tribunal
Superior no se refirid expresamente alos pactos y convenios aducidos, pero constato que el hecho
de despedir ala demandante Uinicamente porque - como expresion de sus creencias religiosas -
[levaba cubierta la cabeza constituia una manifestacion de discriminacion indirecta contra ella.
Como consecuencia del acto de discriminacion racial la demandante obtuvo unaindemnizacion.

51. Hay ademas varios gjemplos de jurisprudencia publicados en |os gue se han invocado otros
pactos y convenciones de derechos humanos que | os tribunal es daneses han aplicado aunque, como
ocurre con € Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, no se hayan
incorporado en el derecho danés. Asi, se han invocado ante los tribunal es daneses, y éstos los han
aplicado, el Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos, la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y los Convenios de laOIT N 87, 98

y 111.
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52.  Asimismo, €l Gobierno de Dinamarca deseainformar al Comité de que en 1999 se
establecié un comité para que examinase las ventgjas e inconvenientes de incorporar en el derecho
interno los pactos y convenciones general es de derechos humanos, entre ellos el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales. Dicho comité, denominado Comité de
Incorporacion, concluyd su labor en octubre de 2001.

53. El Comité de Incorporacion destaco en su informe gque no solo las convenciones que se
habian aplicado en & derecho danés, transformandolas o incorporandolas, constituyen fuentes
pertinentes de derecho. Las convenciones, etc. no aplicadas especificamente por haberse
determinado que existe armonia de normas pueden invocarse y aplicarse en |os tribunales daneses y
otras autoridades que aplican laley. Esto significa que también las convenciones que no han sido
incorporadas constituyen fuentes pertinentes de derecho del Reino de Dinamarca.

54. El Comité de Incorporaci 6n recomendd que de momento se incorporase en € derecho
interno el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racia y la Convencién contrala Torturay
Otros Tratos 0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

55. El Comité de Incorporacion mostrd su conformidad respecto de que el Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales tiene que considerase "central” parala proteccion de
los derechos humanos, ya que dicho Pacto se refiere atodos y contiene gran nimero de muy
diversos derechos de gran importancia social.

56.  Sin embargo, € Comité también acord6 no recomendar laincorporacién de ese Pacto en €l
derecho danés en el momento actual, alegando que la ulterior incorporacion de instrumentos de
derechos humanos deberia limitarse inicialmente a s6lo un nimero reducido de ellos para poder
conseguir unamejor experiencia bésica, y a este respecto el Pacto Internaciona de Derechos Civiles
y Poaliticos, la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racia y la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes debian gozar de maxima prioridad. EI Comité no solo destacé que €l
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales contiene muchas disposiciones
"programaticas’ sino también que no se ha establecido ninguin procedimiento de reclamacion
individual. Ademés, no existen actualmente ayudas suficientes para su interpretacion.

57.  El Comité de Incorporacidn reconocio que esta situacién puede variar con € tiempo, de tal
manera que en una fase ulterior exista una base suficiente paraincorporar también ese Pacto. Asi
podriaocurrir si se estableciera un procedimiento de reclamacion individual y se desarrollara una
jurisprudencia pertinente acerca de lainterpretacion del Pacto. Sin embargo, aunque esto no
ocurriera, otros factores podrian conducir a una evaluacién diferente.

58.  El informe del Comité de Incorporacion se distribuy6 a gran nimero de autoridades,
organizaciones, ONG, etc., con la peticion de que formularan observaciones. Teniendo en cuenta
los comentarios recibidos, €l Gobierno adoptara una postura con respecto a las recomendaciones
del Comité de Incorporacion.
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No discriminacion en la aplicacion del Pacto (parrafo 5y 6 delasdirectrices)

59. En lo que respecta ala no discriminacion en la aplicacion del Pacto, véase el ultimo informe
periddico presentado por € Gobierno de Dinamarcaa Comité parala Eliminacion dela
Discriminacion Racial (CRDE/C/408/Add.1) en enero de 2001, de conformidad con €l articulo 9 de
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.

60. El Gobierno de Dinamarcatiene por objetivo garantizar y fomentar - tanto mediante la
legislacion como con otras medidas - laigualdad de trato y oportunidades, asi como el respeto y la
tolerancia entre | as personas, independientemente de su origen o creencias.

61.  Todaslas personas que residen legalmente en Dinamarca tienen los mismos derechos en cas
todos | os aspectos - independientemente de su nacionalidad. Asimismo, todas |as personas gozan de
la proteccién de los principios juridicos generales de igualdad de trato en la administracion pablica
del pais.

Legisacion contra el racismoy la discriminacion

62.  Lalegisacion especifica de Dinamarca contra el racismo y la discriminacion consta de los
elementos siguientes:

i) El articulo 266b del Cédigo Penal, que prohibe difundir declaraciones u otros
mensaj es por 10s que se amenace, menosprecie o degrade a las personas por razén de
su raza, color, creencias religiosas, ideas politicas, orientacion sexual u origen
nacional, socia o étnico. En virtud de una enmienda de 1995 se considera
circunstancia agravante que €l delito tenga carécter propagandistico. La finalidad
inicial de esta enmienda fue oponerse ala propagandanazi y racista.

i) Laley que prohibe ladiscriminacion por motivos de raza, etc., aprobada
inicialmente en 1971, considera delito, en relacidén con una empresa ya sea comercial
o sin fines lucrativos, negarse a servir o admitir a una persona por razon de su raza,
color, creencias religiosas, ideas politicas, orientacion sexual u origen nacional,
socia o étnico. Estaley no se limitaal acceso alos lugares publicos en e sentido
estricto sino que abarca también el acceso alavivienda

iii) LaLey de prohibicion de ladiferenciade trato en e mercado laboral, de 1996,
prohibe la discriminacién por motivos de raza, color, creencias religiosas, ideas
politicas, orientacion sexual u origen nacional, socia o étnico en lo que serefiereala
contratacion laboral, el empleo o € despido.

iv) Laley delas actividades de la Junta paralalgualdad Etnica, cuyafinalidad es
fomentar esaigualdad en todas las esferas de la sociedad, hatransferido esas
actividades a Instituto de Derechos Humanos (véase més adel ante).

v) Enmayo de 2001 e Ministerio del Interior - actualmente Ministerio de Asuntos de
los Refugiados, 1a Inmigracion y la Integracion - establecio un comité parala
igualdad con €l fin de que examinaray propusierala manera de aplicar en el derecho
danés la Directiva 2000/43/CE del Consgjo de la UE, de 29 de junio de 2000, relativa
alaaplicacion del principio de igualdad de trato de | as personas independientemente
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de su origenracia o étnico (la"Directivade laraza'). Estadirectivaincluye el
establecimiento de un 6rgano para fomentar laigualdad de trato.

vi) En mayo de 2002 e Parlamento danés aprobd la Ley sobre el establecimiento de un
centro de estudios internacionales y de derechos humanos, que contaria, entre otros
institutos, con un instituto de derechos humanos que constituiria un érgano para
fomentar laigualdad de trato de todas | as personas, sin discriminacion por motivos
de origen racial o0 énico, seguin establece el articulo 13 de la Directiva de laraza. Por
ello é Instituto de Derechos Humanos cuenta con |as competencias mencionadas en
el parrafo 2 del articulo 13. Estas competencias incluyen el fomento de laigualdad de
trato de todas las personas, sin discriminacion por motivos de origen racial o étnico,
lo que incluye laayuda alas victimas, la realizacion de estudios y la publicacion de
informes independientes, y la formulacion de recomendaciones.

vii) El Comité paralalgualdad termino su labor en septiembre de 2002 con la
presentacion de un informe. Basandose en dicho informe, el Gobierno de Dinamarca
ha presentado a Parlamento un proyecto de ley que deberia entrar en vigor el 1° de
julio de 2003. Seguin ese proyecto, €l Instituto de Derechos Humanos también estara
facultado para adoptar decisiones sobre si se ha producido o no discriminacion en
casos individuales. En tales casos, € instituto podra proporcionar ayuda para facilitar
el acceso de la presunta victima alaasistenciajuridica gratuita en los tribunales.

Politicasy medidas especiales para fomentar la igualdad de oportunidadesy latolerancia

63. En & marco de sus politicas de integracion relativas a los grupos marginados social mente,
por gemplo, losinmigrantesy los refugiados, el Gobierno aplica numerosas medidas para fomentar
latolerancia, laigualdad de trato y las oportunidades de todos | os ciudadanos independientemente
de su raza, sexo o religion.

64. Uno de los aspectos fundamental es de esta politica es la Ley de Integracién de 1999, cuyo
principal objetivo es garantizar alosinmigrantes y refugiados laigualdad de oportunidades para
participar en todas las esferas de |la sociedad. Laindicada ley contiene disposiciones paraintroducir
en el plazo de tres afios un programa amplio que abarque esferas tales como la formacion
profesional y la ensefianza de idiomas. También prevé el establecimiento de consejos municipales
de integracion paramejorar la participacion politicay lainfluencia de las minorias énicas, asi como
de un consgjo de minorias étnicas a nivel nacional que asesore al Gobierno.

65. Lanueva Ley de integracién transfirié la responsabilidad ordinaria de lalabor de integracién
del Gobierno alos municipios, alos que se pagan todos sus gastos a este respecto. El Gobierno
danés gasta aproximadamente entre 3 y 4 mil millones de coronas cada afio para aplicar la nueva
Ley de integracion.

66.  Otro eemento fundamental de la politica de integracién de Dinamarca es el Plan de Accion
Genera paramejorar laintegracion, de febrero de 2000, de ambito general. Dicho plan de accion
establ ece claramente |os objetivos del Gobierno. Los objetivos principal es son, primero y ante todo,
garantizar ainmigrantes y refugiados laigualdad de oportunidades de participacion en todas las
esferas de la sociedad, y en segundo lugar, conseguir e entendimiento y respeto mutuos entre
inmigrantes y refugiados y € resto de la poblacion. Un tercer e igualmente importante objetivo es el
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de garantizar ainmigrantes y refugiados unavidadignay el seguro nacional de salud, en pie de
igualdad con los demas. El plan de accion contiene 78 iniciativas concretas que actual mente estan
en fase de aplicacion.

67. Laigualdad delas minorias étnicas en e puesto de trabajo tiene gran prioridad tanto en el
sector publico como en el privado, y seguirateniéndola en tanto en cuanto esas minorias registren
unatasa de desempleo mas elevada que €l resto de la poblacion. Yaen 1993 se introdujo un plan de
accién amplio con e fin de suprimir todos los obstacul os alaintegracion en el mercado del trabajo.

68. En el Plan de Accién paramejorar laintegracion, de febrero de 2000, se recomienda una
gran variedad de nuevas iniciativas para mejorar la educacion y la situacion laboral de los
inmigrantes y los refugiados.

69. Ademas, se haaplicado otro plan de accion para garantizar laigualdad étnica en las politicas
de contratacion de las instituciones del Estado. A este respecto, |a politica del Gobierno se ha
extendido ala politica de contratacioén de muchos municipios y empresas privadas.

70. En marzo de 2002 el Gobierno de Dinamarca presentd una propuesta sobre la manera de
conseguir gue tanto los extranjeros y los refugiados recién [legados como los inmigrantes que han
vivido en Dinamarca durante algun tiempo se conviertan en participantes activos e iguales de la
sociedad. Esta propuesta se publicd en el documento normativo oficial de 5 de marzo de 2002,
titulado "Hacia una nueva politica de integracién”. La propuesta abarca una amplia variedad de
iniciativas para mejorar laintegracion de las minorias étnicas en e mercado de trabagjo danésy en la
sociedad del pais. Puede resumirse en |os 4 temas siguientes:

» Rapidaincorporacion en el mercado de trabgo;
 Cursos de danés eficaces;

* Mgor utilizacién de los conocimientos laborales;
» Laintegracion como preocupacion comun.

71. Las iniciativas encaminadas especificamente aluchar contra el racismo tienen que contar
con €l apoyo de iniciativas de integracion méas generales. El objetivo de laintegracion de las
minorias étnicas es reducir €l racismo, laxenofobiay la discriminacion en la sociedad cuando se
produzca. Se ha adoptado una amplia variedad de medidas legislativas y otras iniciativas para
aplicar lanueva politica de integracion.

72. El Ministerio de Asuntos de los Refugiados, la Inmigracion y |a Integracién proporciona
apoyo financiero para gran variedad de actividades encaminadas a fomentar la participacién, la
integracion, latoleranciay las buenas relaciones comunitarias. Para ello se facilita apoyo
econdmico importante con el fin de, por gemplo, sufragar |os gastos de funcionamiento de las
asociaciones de las minorias étnicas, las actividades interculturales y los materiaes de informacion,
y diversos tipos de proyectos de integracién local. También se proporciona apoyo econémico para
iniciativas que faciliten un desarrollo positivo de las zonas urbanas en las que vivan gran nimero de
grupos con bajosingresos y de inmigrantes y refugiados. En general, el ministerio paga
aproximadamente entre 15 y 20 millones de coronas danesas cada afio para estos fines.
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Otras medidas para luchar contra el racismo, la xenofobiay la intolerancia conexa

73.  End marco del Afio Internacional de laMovilizacion contrael Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia, Dinamarca realizd una campafia contra
el racismo en los afios 2000 y 2001. Esta campaiia formo parte de los preparativos de la Conferencia
del Consgjo de Europa contra el Racismo, que se celebrd en Estrasburgo del 11 a 13 de octubre de
2000, y de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay las
Formas Conexas de Intolerancia, que se celebrd en Durban del 31 de agosto al 7 de septiembre

de 2001.

74, El Ministerio del Interior - actualmente Ministerio de Asuntos de los Refugiados, la
Inmigracion y la Integracion - asigno tres millones anuales de coronas danesas en |os afios 2000

y 2001 para esa camparfia, en la que se adoptd una serie de iniciativas. El Ministerio del Interior, en
cooperacién con la Asociacion Danesa de las Naciones Unidas que se ocup6 de la coordinacion de
las actividades de las ONG danesas en relacion con la camparia, prepard un catalogo de ideas
acompariado de sugerencias parala realizacién de actividades durante la campafia. Diferentes
organizaciones con conoci mientos practicos especializados llevaron a cabo |os diversos proyectos y
camparfias para un grupo sefialado especiamente como objetivo y sobre temas especiales. La
campaiia tuvo como finalidad fomentar una el evada participacion de asociaciones y organizaciones,
incluidas las que normal mente no se ocupan de la cuestion del racismo. Otro objetivo fue vincular
los acontecimientos internacionales con |os nacionales.

75. Uno de los principales objetivos de la camparia fue el de fomentar un mejor entendimiento
de las cuestiones relacionadas con € racismo y conseguir a mismo tiempo un mayor Compromiso
por parte de la poblacién en general en lalucha contra el racismo y garantizar que €l debate sobre
las minorias étnicas, los residentes extranjeros y |os refugiados en Dinamarca se llevase a cabo de
manera constructivay positiva.

76. El Gobierno de Dinamarca decidié establecer un plan de accién nacional parafomentar la
diversidad, latoleranciay laigualdad de trato, y paraluchar contra la discriminacion, como
seguimiento de la Declaracion y Programa de Accidn de Durban. La meta general del plan de
accion es:

« fomentar laigualdad de trato y la equidad, independientemente de laraza o el origen
étnico, en parte promoviendo ladiversidad y latolerancia, asi como

e luchar contraladesigualdad de trato por motivos de raza u origen étnico.

77.  Ademas de ser unameta en s misma, lalucha contrala desigualdad de trato contribuye a
garantizar que |los extranjeros recién |legados puedan participar en lavida de la sociedad en lo que
respecta ala politica, la economia, el empleo, las actividades sociaes, lareligidén y lacultura, en pie
de igualdad con los demés ciudadanos. Por consiguiente, se considera que el plan de accion forma
parte de la politica de integracion del Gobierno danésy complementa su documento normativo,
titulado "Hacia una nueva politica de integracion”, publicado €l 5 de marzo de 2002.

78. El plan de accion ofrecerd un panorama general de la situacion actual de Dinamarcay dela
legislacion existente asi como de las iniciativas no legislativas en la esfera de laigualdad de trato.
Asimismo, tiene gran importancia el hecho de que el plan de accion formulara recomendaciones
acerca de las medidas que deban adoptarse en el futuro, consideradas necesarias para alcanzar la
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meta general antes mencionada. El Gobierno de Dinamarca ha adoptado medidas para conseguir la
participacion de las ONG y las instituciones de derechos humanos nacionales en la elaboracion del
plan de accion, que seiniciara afinales de este afio.

79. Durante el otofio de 1992 el Comisionado Nacional de Policia (Servicio de Seguridad
Nacional) presentd un sistema de informacién de los distritos de policia de Dinamarca destinado a
garantizar que se le comuniguen los hechos y actividades criminales de posible origen racista contra
extranjeros. Este plan se introdujo araiz de haberse cometido numerosos delitos, principalmente de
caracter vandalico por motivaciones racistas, contra emigrantes y refugiados.

80. Estesistemadeinformacion sereviso el 18 de diciembre de 2001 y las revisiones entraron
en vigor € 1° de febrero de 2002. Las revisiones tuvieron por finalidad ssimplificar €l sistemade
informacion y hacerlo més eficaz. Con arreglo a nuevo sistema, se notifican al Comisionado
Nacional de Policialos actos criminales de posible caracter racista. El sistema se ha ampliado para
incluir también los actos criminales de posible motivacion religiosa. En consecuencia, todo acto
criminal de origen racista o religioso debe notificarse al Comisionado Nacional de Policia.

81 Estos sistemas de informacion, asi como |os informes posteriores dirigidos al Director de la
Fiscalia sobre violaciones de la Ley que prohibe |a discriminacion por motivos de raza, etc., que se
mencionan en €l tercer informe periédico de Dinamarca (parrafo 28), constituyen la base, entre
otras cosas, de | as declaraciones formuladas por Dinamarca ante e Comité parala Eliminacion de la
Discriminacion Racial sobre hechos criminales por motivos racistas (muy recientemente, en el 15°
periodo de sesiones, Dinamarca (CEDR/C/40/Add.1; HRI/CORE/L/Add.58) con arreglo alo
dispuesto en la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial) y también ante el Centro Europeo de Vigilanciadel Racismoy la
Xenofobia.

Esfuerzos del Gobierno de Dinamarca a fin de garantizar que en su cooperacion para el
desarrollo se fomenten los der echos econdmicos, socialesy culturales (parrafo 7 delas
directrices)

82. La politica danesa general de cooperacion para el desarrollo, titulada " Asociacion 2000,
pone de relieve que esa politica constituye parte integrante de la politica exterior de Dinamarcay
gue sus objetivos fundamental es son, entre otros, fomentar el desarrollo econémico, socia y
ambiental sostenible del mundo. Laimportancia de estas cuestiones se reitera en la declaracion de
principios del Gobierno, de diciembre de 2001, y en el "Examen de la asistencia oficia de
Dinamarcaa desarrollo y a medio ambiente de |os paises en desarroll0", realizado en enero

de 2002. En consecuencia, la politica danesa para el desarrollo considera que la proteccién de los
derechos civiles, politicos, econdmicos, socialesy culturales tiene enorme importancia parala
calidad de vida en los paises en desarrollo, y que la proteccion de la persona frente alas violaciones
de esos derechos constituye un requisito previo fundamental paralalibre participacion en e debate
publico y en los procesos de adopcion de decisiones politicas.

83. Lamitigacion de la pobreza constituye el principio fundamental de la ayuda danesa para el
desarrollo. Laestrategia de la asistencia oficia para el desarrollo con este fin puede condensarse en
los tres puntos principal es siguientes:

e promocion del crecimiento sostenible y econdmico equilibrado socialmente;
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» desarrollo del sector social, incluido el fomento de la ensefianza de los servicios de
salud, como requisito previo para el aprovechamiento de |os recursos humanos,

» fomento de la participacion popular en el proceso de desarrollo, el desarrollo de una
sociedad basada en el estado de derecho y el buen gobierno como requisitos previos
paralaestabilidad y €l progreso econémico, socia y politico.

84. El objetivo de la politica danesa para el desarrollo es ayudar alos paises en desarrollo en sus
esfuerzos por alcanzar el desarrollo sostenible basado en el mejoramiento de las condiciones de vida
gracias a crecimiento econdémico equilibrado sociamente y el respeto de la independencia politica.
Ademas de fomentar el entendimiento y la solidaridad mutuas mediante |a cooperacion cultural
entre los pueblos, la asistenciatiene por finalidad crear igualdad y libertad de oportunidades paralas
personas, de conformidad con los propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, el
aprovechamiento de los recursos humanos y €l respeto de la persona, asi como el establecimiento de
sociedades civiles pluralistas. Se hace especial hincapié en el mejoramiento de la condicion
econdémicay social delapoblacion rural, en especial de los grupos mas pobres y vulnerables. Una
parte importante de la asi stencia proporcionada para fomentar el respeto de |os derechos humanos
es el especial interés dado a las actividades de apoyo alos grupos vulnerables, entre otros los
pueblos indigenas.

85.  El presupuesto total de Dinamarca destinado ala asistencia oficial parae desarrollo en 2002
ascendid a 13.900 millones de coronas danesas (aproximadamente 1.853 millones de délares de los
EE.UU.), aunque lacifrafinal comunicada ala cooperacion oficial parael desarrollo dela
Organizacion parala Cooperacion y el Desarrollo Econémicos puede variar ligeramente. Dinamarca
es uno de los principal es paises donantes de este tipo de ayuda por € nimero de habitantes.

Articulo 3
Igualdad entre hombresy mujeres

86.  Véase aesterespecto & quinto informe periddico presentado por € Gobierno de Dinamarca
al Comité paralaEliminacién de la Discriminacion contrala Mujer (CEDAW/C/DENY/5), en mayo
de 2002.

87.  Lapromocion de laigualdad de género es una cuestion importante en Dinamarca. Enjulio
de 1999, el Primer Ministro nombré un ministro de igualdad de género, que actual mente es también
Ministro de Asuntos Sociales, encargado de fomentar dichaigualdad. En mayo de 2000, el
Parlamento de Dinamarca aprobd unaley sobre laigualdad de género (Ley N° 388, de 30 de mayo
de 2000), en la que se establece que mujeres y hombres deben recibir el mismo trato en la
administracion publicay en las actividades laborales y generales. De conformidad con la estrategia
principal aeste respecto, laindicadaley establece que todas |as autoridades publicas, en su esferade
competencia, trabajaran por laigualdad de género, que integrardn en toda planificacion y
administracion.

88.  El Ministerio de Igualdad de Género ha establecido un comité directivo interministerial
encargado de aplicar la estrategia genera en todas las esferas del sector publico. El comité directivo
esta compuesto por gestores experimentados de todos |os ministerios.



E/C/.12/4/Add.12
pagina 26

Articulo 4
Limitaciones
89.  Todaslaslimitaciones se indicaran dentro del articulo pertinente.
Articulo 5
Actividades encaminadas a la destruccion o limitacion de derechos

90. El Gobierno de Dinamarca no tiene conocimiento de ninguin caso en que se haya recurrido a
las disposiciones del Pacto contraviniendo lo dispuesto en € articulo 5.

Articulo 6
Derecho al trabajo

Presentacion de infor mes sobr e convenciones conexas pertinentes (parrafo 8 delas
directrices)

91. Véaseaesterespecto €l tercer informe periddico presentado por € Gobierno de Dinamarca
al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (E/1994/104/Add.15) en septiembre

de 1997 y los informes presentados a la Oficina Internacional de Trabajo (el afio del ultimo informe
se indica entre paréntesis) acerca de la aplicacion del Convenio N° 122 sobre |a politica de empleo
(2000) y el Convenio N° 111 sobre la discriminacién (empleo y ocupacion) (1999), y al Comité
parala Eliminacion de la Discriminacion Racial (2001) y al Comité parala eliminacion dela
discriminacion contrala mujer (2000).

Informacion sobre el empleo (apartado a) del parrafo 9 delasdirectrices)

92. La evolucion registrada en € mercado de trabajo en lo que respecta al empleo, las tasas de
actividad y el desempleo se indica en los cuadros que figuran a continuacion, cuyos datos han sido
preparados por e servicio de estadistica de Dinamarca.

Cuadro 1

El empleo en 1990, 1995 y 2000 (en miles de per sonas)

4° trimestre de 1990 4° trimestre de 1995 4° trimestre de 2000

Empleo atiempo 2014 2037 2200
completo gustado
estacionalmente

93. El empleo haido creciendo desde 1993. En €l afio 2000 alcanzd su mayor nivel nunca
registrado y desde 1990 ha crecido e 9 por ciento.
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El desempleo expresado en porcentaje de la poblacion activa en 1991, 1995 y 2000

1991 1995 2000
Desempleo total 10,6 10,4 54
Desempleo desglosado por grupos de edad
16 a 24 afios 10,9 8,5 3,0
25 a 34 afos 14,0 12,3 6,2
35 a 54 afios 8,5 89 51
55 a 59 afios 11,7 15,1 8,4
60 a 66 afnos 9,6 16,6 75
Desempleo por sexo
Hombres 9,2 9,0 4,6
Mujeres 12,1 12,0 6,3

94. El desempleo haido disminuyendo desde 1993/1994. Durante €l periodo que se examina, €
desempleo se hareducido alamitad. Ladisminucion del desempleo se ha extendido atodos los
grupos de edad. El desempleo de los jovenes ha registrado la mayor disminucién, esto es,
aproximadamente el 67 por ciento. En lo que respecta a hombres y mujeres, la disminucién ha sido
la misma (aproximadamente el 50 por ciento). La tasa de desempleo de las mujeres sigue siendo

superior alade los hombres.

Cuadro 3

Tasas de actividad y empleo en 2000, desglosadas por sexoy edad

Tasade actividad Tasade empleo
16 a 66 anos 77,5 74,2
Hombres 814 78,2
Mujeres 73,6 70,2
50 a59 afos 79,7 76,1
60 a 66 afos 27,8 26,6
Inmigrantes 55,6 49,3
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95. Latasa de actividad representa el porcentaje de poblacién activa. Latasa de empleo es el
porcentaje de poblacion empleada. Por consiguiente, la diferencia entre latasade actividad y latasa
de empleo representa el porcentaje de poblacion que carece de empleo. En lo que respectaalas
personas de edades comprendidas entre 16 y 66 afios, €l 3,3 por ciento esta desempleado. Cabe
sefidar que esta tasa de desempleo no es la misma que la tasa de desempleo ordinaria indicada mas
arriba (el desempleo expresado como porcentaje de la poblacién activa).

96. Las tasas de actividad y de empleo de los hombres son superiores alas de las mujeres, y a
mayor edad, mas bajos son esos porcentgjes.

97.  Enlo querespectaalosinmigrantes, tanto latasa de actividad como la de empleo son
significativamente inferiores alas del resto de la poblacion. Por consiguiente, se adoptan medidas
de integracion para aumentar su tasa de empleo.

98. Del mismo modo, Dinamarca registra una tasa de desempleo rel ativamente elevada de las
personas de origen étnico no danés, por lo cual se han adoptado diversasiniciativas para fomentar la
integracion de los nuevos daneses en el mercado laboral. V éase a este respecto e 15° informe
periddico de Dinamarcaa Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial
(CERD/C/40/Add.1).

Medidas para garantizar un trabajo productivo a todas las per sonas (apartados b) y c¢) del
parrafo 9 delasdirectrices)

99.  Véase aeste respecto el tercer informe periddico del Comité de Derechos Econémicos,
Socialesy Culturales (E/1994/104/Add.15).

Libertad de eleccion de empleo (apartado d) del parrafo 9 delasdirectrices)

100. En Dinamarca no existe discriminacion en lo que respecta alalibertad de eleccion de
empleo, y las condiciones de empleo no violan las libertades politicas y econdémicas fundamental es
de la persona. Por el contrario, la politica de empleo tiene por finalidad dar a todos una educacion y
un trabajo adecuados y proteccion contra la discriminacion en el @mbito del Convenio N° 111 dela
OIT sobre la discriminacion en lo que respecta al empleo y la ocupacion.

Programas de capacitacion técnicay profesional (apartado €) del parrafo 9 delasdirectrices)

101. En mayo de 2000 el Parlamento danés (Folketinget) aprobd diversas leyes que reuniran los
programas de capacitacion y de ampliacion de conocimientos en un solo sistema coherente y
transparente de educacion de adultos.

102. Lareformadelaformacion profesiona tiene tres objetivos principales. Primero,
proporcionar educacion de adultos pertinente y ofrecer una capacitacién continua a todos los
adultos en todos los niveles educativos, desde |os de baja capacitacion hasta los de titulo
universitario. Las ofertas de educacion y capacitacion tienen que constituir un sistema de
competencia que reconozca oficialmente a todos | os adultos |os conocimientos y capacitaciones que
adquieran, tanto en € lugar de trabajo o participando en programas oficiales de educacién y
capacitacion. Segundo, la reformatiene por finalidad mejorar |as oportunidades de |as personas con
niveles de educacién més bajos. Los cursos para adultos sobre temas generales, como por g emplo
lectura, expresion oral y matematicas, y la capacitacion profesional continua desempefian una
importante funcion en lalabor encaminada a mejorar las oportunidades de educacion y capacitacion
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de los grupos con menores conocimientos. Lo mismo es valido para las nuevas posibilidades de
adquirir experiencialaboral y participar en la capacitacion continua como parte de un programa
educativo gque proporcione a los participantes competencia profesional reconocida oficialmente. Por
ultimo, lareformatiene por finalidad utilizar mejor los recursos. En 1998, el Estado danés gast6
12.000 millones de coronas en la capacitacion continuay avanzada. La reforma de la educacion de
adultos permitird emplear de manera mas rentable |os enormes recursos dedicados a este tipo de
educacion.

103. Los programas del sistema de educacion de adultos se caracterizan por estar dedicados alos
adultos empleados, por su contenido que tiene en cuenta la labor y experiencia de esas personas 'y
por su organizacion flexible.

104. Enlo querespectaa sistema de capacitacion profesional, cabe decir 1o siguiente. Los
programas de capacitacion profesional son instrumentos de la politica del mercado laboral de que
dispone el Ministerio de Trabajo y forman parte de la labor general de capacitacion continuay de
educacion de adultos empleados en empresas, con la finalidad de aumentar €l nivel de instruccién
del sector adulto de la poblacion.

105. Los programas tienen por finalidad garantizar educacion y capacitacion en competencias
reconocidas, principalmente alas personas con escasa formacion en lo que respecta a puestos de
trabaj 0 especificos. El objetivo del sistema de capacitacion profesional es mejorar |os

conaoci mientos practicos de la poblacion activa, de modo que se gjusten constantemente alas
necesi dades del mercado de trabajo.

106. El grupo a que se destina el sistema de capacitacion profesional es principalmente el de las
personas con escasos conoci mientos especializados pero también se incluyen personas que disponen
de conocimientos de esta clase. Este grupo incluye a personas desempleadas y personas empleadas,
tanto en el sector privado como en el sector publico, y personas empleadas por cuenta propia. Estos
grupos tienen acceso ala educacion y capacitacion, y |0s programas se gjustan a sus necesidades
con especial hincapié en las necesidades de | as personas empleadas. La financiacién de los
programas de educacion y capacitacion de las personas desempleadas corre a cargo de las
autoridades estatales locales (el Servicio Publico de Empleo) con € fin de garantizar la coherencia
entre la educacion y la capacitacion elegiday las posibilidades de conseguir empleo.

107.  El contenido de los programas se decide en érganos compuestos por representantes de los
interlocutores sociales, con arreglo a sector y la ocupacién de que se trate, y se aprueban anivel
central. Los programas se ofrecen en médulos que permiten adquirir un nivel creciente de
competencias hasta alcanzar el nivel de laeducacién profesional, pero lafinalidad de cada
programa concreto se describe en relacion con las especificaciones del puesto de trabajo en el
mercado laboral. En la actualidad existen aproximadamente 2.000 programas de capacitacion
profesional.

108. Los programas se imparten en 15 centros independientes de capacitacion profesional, en
escuel as profesionales bajo la responsabilidad del Ministerio de Educacion, en instituciones
parcia mente propiedad del Estado y mediante proveedores privados.

109. Losinterlocutores sociales proporcionan asesoramiento en esta esfera en lo que respectaa
las normas, necesidades de desarrollo, contenido concreto de los programas y financiacion. En
algunos casos | os interl ocutores social es pueden recomendar que la subvencién de los programas no
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represente el 100 por ciento, de manera que los cofinancien las empresas. Esto esvalido
principalmente en las esferas en que se supone gue las empresas capacitarian personal incluso sin la
financiacion del Estado.

110. Sepagaun subsidio en relacion con los programas, tanto en lo que se refiere ala politica del
mercado del trabajo como ala politica educativa de formacion de adultos empleados en empresas y
la capacitacion permanente o continua de personas con conoci mientos especializados o que
carezcan de todo tipo de instruccion. Este subsidio corresponde a la cuantia maxima de las
prestaciones de desempleo y puede pagarse alos empleadores que decidan pagar el salario completo
a sus empleados durante el periodo de educacion y capacitacién. Los jovenes de menos de 25 afios
de edad sblo pueden recibir este subsidio durante un periodo de tiempo limitado con €l fin de
garantizar que €l sistema de capacitacion permanente no les impida seguir cursos de ensefianza
basica debido alafavorable situacion econdmica.

Dificultades con que se ha tropezado (apartado f) del parrafo 9 delasdirectrices)

111. Veéased tercer informe periddico presentado por el Gobierno de Dinamarcaa Comité de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales (E/1994/104/Add.15).

Distinciones, exclusiones, restricciones o preferencias entre personas o gr upos de per sonas
(apartado a) del parrafo 10 de las directrices)

112.  Seaplicaprincipamente a este respecto la Ley que prohibe la discriminacion en el mercado
de trabgjo, etc. (N° 459, de 12 de junio de 1996). Su finalidad es aplicar el Convenio N° 111 dela
OIT sobre la discriminacion (empleo y ocupacion) y la Convencidn Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial. Laley incluye |os criterios mencionados
€N esos convenio y convencion, es decir, prohibe la discriminacion por razén de laraza, €l color, la
religion, las opiniones politicas o € origen nacional, socia o étnico.

113. Endichaley también se prohibe la discriminacion por motivos de orientacion sexual. Se ha
incluido este criterio porque lalegislacion danesa brinda en diversos ambitos proteccion contra
cualquier discriminacion que las autoridades privadas y publicas pudieran gjercer por este motivo.

114. Laley prohibe ladiscriminacion directao indirecta. La prohibicién deladiscriminacion se
aplicaatodos los empleadores - tanto del sector privado como del publico -, atoda persona que se
dedique atareas de orientacion, ensefianza'y formacion y a toda persona con responsabilidades en
materia de contratacion, despido, traslado o promocidn de personal o con respecto alas condiciones
salariadesy laborales. La prohibicion se aplica atodos los niveles de larelacion laboral.

115. Laley no impide que se aprueben otras leyes o se adopten otras medidas publicas para
promover |as oportunidades |aborales de |as personas de una determinada raza, color, religion, etc.

116. Laaplicacion deladirectiva 2000/43/CE del Consgjo de la UE, de 29 de junio de 2000,
relativaalaaplicacion del principio de igualdad de trato de las personas, independientemente de su
origen racia o étnico, y de ladirectiva 2000/78/CE, de 27 de noviembre de 2000, relativa al
establecimiento de un marco general paralaigualdad de trato en €l empleo y la ocupacion,
obligarén aintroducir modificaciones en la Ley por la que se prohibe la discriminacion en el
mercado de trabajo.



E/C/.12/4/Add.12
pagina 31

117. Véasetambién en este caso & 15° informe de Dinamarca relativo ala Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas |as Formas de Discriminacion Racial
(CERD/40/Add.1).

Situacion con respecto a la orientacion de la formacion profesional, etc. (apartado b) del
parrafo 10 delasdirectrices)

118. Véase d tercer informe periddico presentado por el Gobierno de Dinamarcaa Comité de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales (E/1994/104/Add.15).

Distinciones que no se consideren discriminacion (apartado c) del parrafo 10 delas
directrices)

119. End articulo 6 delaLey por laque se prohibe la discriminacion en € mercado del trabajo
se enumeran |os requisitos previos parala concesion de exenciones. Se autorizan medidas
especiales y se establecen por ley o con referenciaaunaley. En € indicado articulo también se
garantiza la posibilidad de llevar a cabo proyectos publicos para fomentar laigualdad de trato.

120. Ademas, los empleadores podran quedar exentos de la aplicacion delaLey por laque se
prohibe la discriminacion en €l mercado de trabajo si parallevar a cabo lalabor de que se trate tiene
importancia decisiva que quién larealice tenga un especia origen étnico. Goza de esta exencion
concreta el Centro de Documentacion y Consulta sobre la Discriminaciéon Racial.

Parte de la poblacién laboral quetiene mas que un empleo a tiempo completo (parrafo 11 de
lasdirectrices)

121. Estacuestion no puede responderse en relacion con "garantizar un nivel de vida adecuado
parasi y susfamilias' recurriendo a medios puramente estadisticos. Tal situacién puede abordarse
de manera aproximada mediante la cuenta"NUmero de horas trabajadas" del Servicio de Estadistica
de Dinamarca.

Cuadro 4

Numero de puestos de trabajo y de personas empleadas en 1995 y 2000

1995 2000
NUmero de puestos de trabajo 2912194 3091 261
NUmero de personas empleadas 2611119 2 748 950
NUmero de puestos de trabajo por persona empleada 1,12 1,12
NUmero de personas con més de un puesto de trabajo Aprox. 300 000 Aprox. 342 000

Fuente: "NUmero de horas trabgjadas”, cuarto trimestre de 2000, mercado de trabajo de 2001: 15, 29
de marzo de 2000
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122. Teniendo presente laincertidumbre que rodea esta cuenta, una estimacion prudente da a
entender que entreel 10y el 12 por ciento de | as personas empleadas tiene més que un trabajo
ordinario y que esta cifrano ha variado de manera significativa entre 1995 y 2000.
Cambiosdesde e informe anterior (parrafo 12 de las directrices)
123. Veéase lainformacion proporcionada en larespuestaa apartado a) del parrafo 10 de las
directrices: distinciones, exclusiones, restricciones o preferencias entre personas o grupos de
personas (parrafos 112 a 117).
124, Cabe sefialar ademas que los tribunales de justicia daneses se han ocupado de cuatro casos
de discriminacion étnica en el mercado de trabajo. Un caso se referiaa uso de pafiuel os de cabeza
por motivos religiosos por parte de aprendizas de un comercio (véase mayor informacion en el
parrafo 50 anterior). En este caso se determind gque la expulsion de una aprendiza que deseaba llevar
un pafuel o en la cabeza debido a sus creencias religiosas equivalia a una discriminacion indirecta.
125. Enun caso ocurrido en Copenhague, un centro comercial y de ocio aceptd una multa de
3.000 coronas danesas por haber puesto un anuncio de trabajo en Internet en el que se ofreciaun
puesto de ayudante de servicio a personas de nacionalidad danesa.
126. Véase el 15° informe periddico del Gobierno de Dinamarcarelativo alaaplicacion dela
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
(CRDE/C/40/Add.1).
Papel dela asistencia internacional (parrafo 13 delas directrices)
127. Dinamarca no recibe asistencia internacional.
Articulo 7
Condiciones de trabajo equitativasy satisfactorias

Remision ainformes anteriores (parrafo 14 de las directrices)
128. Véase € tercer informe periddico presentado por el Gobierno de Dinamarca al Comité de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales (E/1994/104/Add.15) y losinformes presentados ala
OficinaInternacional del Trabajo acerca de la aplicacion de los siguientes Conveniosde laOIT (el
ano de presentacion del Ultimo informe se indica entre paréntesis):

Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (N° 100) (2000);

Convenio sobre el descanso semanal (Industria), 1921 (N° 14) (2000);

Convenio sobre e descanso semanal (Comercio y Oficinas), 1957 (N° 106) (2000);

Convenio sobre lainspeccion del trabajo, 1947 (N° 81) (1997);

Convenio sobre lainspeccion del trabajo (Agricultura), 1969 (N° 129) (2000);

Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (N° 155) (1999).
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Sistema de salarios minimos (apartados a) y b) del parrafo 15 delasdirectrices)

129. Veéase d tercer informe periddico presentado por el Gobierno de Dinamarcaa Comité de
Derechos Econdmicos, Sociaesy Culturales (E/1994/104/Add.15).

Cuadro5

Evolucién dd indice de precios de consumo y de los salarios indizados
en 1991, 1995y 2000

1991 1995 2000
Salario medio anual
Trabajadora no especializada 100,0 1115 129,4
Trabagjador especiaizado 100,0 110,4 128,2
Funcionario publico 100,0 108,5 124.8
Empleado asalariado del sector privado 100,0 111,7 134,2
Indice de precios de consumo 100,0 110,2 123,7
Empleado asalariado del sector privado
Trabgjadora no especializada 100,0 101,2 104,6
Trabajador especiaizado 100,0 100,2 103,6
Funcionario publico 100,0 98,5 100,9
Empleado asalariado ddl sector privado 100,0 101,4 108,5

Fuente: Salarios anuales. familias e ingresos, Ministerio de Asuntos Econémicos, noviembre
de 2000. Indice de precios de consumo: Servicio de Estadistica de Dinamarca.

Igualdad deremuneracién (apartado c) del parrafo 15 delasdirectrices)

130. Véanselaspéginas 33y 34 del quinto informe periddico del Gobierno de Dinamarca acerca
de laaplicacién de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
lamujer (CEDAW/C/DENY/5).

131. Lapromocion delaigualdad de género es una cuestion importante en Dinamarca. En julio
de 1999, el Primer Ministro nombré un ministro de laigualdad de género, que actualmente es
también Ministro de Asuntos Sociales, encargado de fomentar dicha igualdad. En mayo de 2000, €l
Parlamento de Dinamarca aprobo unaley sobre laigualdad de género (Ley N° 388, de 30 de mayo
de 2000) en la que se establece que mujeres y hombres deben recibir el mismo trato en la
administracion publicay en las actividades |aborales y generales. De conformidad con la estrategia
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principal aeste respecto, laindicada ley establece que todas |as autoridades publicas, en su esfera de
competencia, trabajaran por laigualdad de género, que integraran en toda planificacion y
administracion.

132. El Ministerio de Igualdad de Género ha establecido un comité directivo interministerial
encargado de aplicar la estrategia general en todas las esferas del sector publico. El comité directivo
esta compuesto por gestores experimentados de todos |os ministerios.

Distribucion del ingreso delos empleados (apartado d) del parrafo 15 de las directrices)

133. No sedispone de estadisticas en las que se desglose el ingreso en relacion con los empleados
del sector publico y del sector privado. Tampoco se dispone de informacion sobre |os componentes
salariales de "remuneracion y beneficios no pecuniarios”.

134. Pueden darse cifras resumidas de los salarios del sector privado y del sector pablico
en 1998. Los salarios medios anual es de ese afno (cal culados como la masa salarial dividida por el
numero de personas empleadas a tiempo completo) pueden estimarse como sigue:

Sector privado: 270.000 coronas danesas;

Sector publico: 248.000 coronas danesas.
Categorias de trabajador es excluidas de los planes existentes, que se benefian de dichos planes
en grado insuficiente o que no se benefician de ellos (apartado a) del parrafo 16 delas

directrices)

135. Véase aeste respecto € tercer informe periddico presentado por €l Gobierno de Dinamarca
al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (E/1994/104/Add.15).

136. Entre 1994 y mayo de 2001 se aplicaron 68 resoluciones basadas en la Ley del Entorno
Laboral.

Informacion sobr e accidentesy enfermedades labor ales (apartado b) del parrafo 16 delas
directrices)

137. Seadjuntainformacion estadistica sobre el nimero de accidentes laboral es notificados en
Dinamarca entre los afios 1993 y 2000, ambos incluidos.

Principio delaigualdad de oportunidades para el ascenso (parrafo 17 delas directrices)

138. Véanse las paginas 434 y35 del quinto informe periddico del Gobierno de Dinamarca acerca
de la aplicacién de la Convenciodn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
lamujer (CEDAW/C/DEN/5).

139. Laley N°440, de 7 dejunio de 2001, establece la carga compartida de la pruebaen las
esferas de laigualdad de trato y laigualdad de remuneracion, en aplicacion de la Directiva sobre la
carga compartida de la prueba (90/87/EF).
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Descanso y vacaciones remuner ados (parrafo 18 de las directrices)

140. No se hanintroducido cambios desde que se presento el tercer informe periodico del
Gobierno de Dinamarca a Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales
(E/1994/104/Add.15).

Cambios que se hayan introducido después del informe anterior (parrafo 19 delasdirectrices)

141. Los cambios habidos ya han sido tratados en las correspondientes respuestas dadas mas
arriba.

Papel dela asistenciainternacional (parrafo 20 delasdirectrices)
142. Dinamarca no recibe asistenciainternacional.

Articulo 8

Sindicatos
Referencia a otrosinformes (parrafo 21 delasdirectrices)
143. Véanse d tercer informe periddico presentado por el Gobierno de Dinamarca al Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (E/1994/104/Add.15) y los informes presentados ala
Organizacion Internacional del Trabajo acerca de la aplicacion de los siguientes convenios de la

OIT (el afo de presentacion del ultimo informe se indica entre paréntesis):

Convenio sobre lalibertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion (N° 87)
(2000);

Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva (N°© 98) (1999);
Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica, (N° 151) (1999).

Condiciones para fundar sindicatosy afiliarse a ellos (apartados @) a €) del parrafo 22 delas
directrices)

144.  No se haintroducido ningin cambio desde que se present6 el tercer informe periddico del
Gobierno de Dinamarca a Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales
(E/1994/104/Add.15).

El derecho de huelga (péarrafo 23 delasdirectrices)

145. LaCartaSocia delaComunidad de 1989 establece el derecho arecurrir alaaccion
colectiva en caso de conflicto de intereses, incluido el derecho de huelga, areservadelas
obligaciones que se deriven de las normas nacionales y |os convenios col ectivos.

146. Véase ademés, en relacion con el articulo 8 del Pacto, los parrafos 3 'y 4 del tercer informe
periddico presentado por €l Gobierno de Dinamarcaa Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales (E/1994/104/Add.15).
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147. El lo que serefiere a derecho de huelga de los maestros de la ensefianza primariay de la
secundaria elemental del sector publico, se trata de una cuestion de la que se haocupado [aOIT en
relacion con una queja presentada contra el Gobierno danés respecto de laviolacion de lalibertad
de sindicacion. Véase el caso N° 1950 de la OIT. La recomendacion adoptada en relacion con este
caso dice entre otras cosas que el Comité solicitaal Gobierno que adopte |as medidas necesarias
para garantizar que todos |os maestros - independientemente de su clasificacion como funcionarios
publicos - tengan derecho a hacer huelgay a ser informados acerca de |os progresos que puedan
alcanzarse a este respecto.

148. Posteriormente se han celebrado negociaciones entre |os interlocutores sociales para
solucionar este caso. En estas negociaciones se llego a acuerdo de que no se adoptarialegislacion,
etc. encaminada a permitir el acceso de los funcionarios publicos a acciones reivindicativas araiz de
las recomendaciones de 1a OIT en el caso N° 1950. En consecuencia, los interlocutores sociaes
indicaron que no adoptarian nuevas medidas en relacion con este asunto.

Restricciones del derecho de huelga (péarrafo 24 de las directrices)

149. No seimpone ninguna condicién para afiliarse a un sindicato o constituirlo. Las autoridades
no se interfieren en el derecho de toda persona de &filiarse a organizaciones sindicales 0
constituirlas.

150. El sistemade relaciones laborales de Dinamarca se caracteriza por un elevado grado de
"juridificacion". Existe una amplia"obligacion de mantener lapaz”, es decir, € deber por parte del
sindicato que sea parte en un convenio colectivo, y a menudo de sus afiliados (los trabajadores
individuales), de no realizar acciones reivindicativas (huelga, cierre patronal, bloqueo, etc.) cuando
esta en vigor un convenio colectivo.

Cambiosdesde € informe anterior (parrafo 25 de las directrices)

151. Los posibles cambios de este tipo ya se han tratado en las respuestas pertinentes que figuran
anteriormente.

Articulo 9
Seguridad social
Laseguridad social en é marco delaOIT (parrafo 26 delasdirectrices)
152. Dinamarca haratificado el Convenio N°102 delaOIT.
Ramas de la seguridad social (parrafo 27 de lasdirectrices)

153. Existen todas las ramas de la seguridad social mencionadas.
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Principales caracteristicas de los planes vigentes (parrafo 28 delas directrices)
Pensiones sociales

154. En Dinamarca, las personas de edad y |as personas con capacidad laboral disminuida, etc.,
estan atendidas en marco de la Ley de pensiones sociales. La pensién de vejez se paga atodos a
partir de los 67 afios, y se paga una pension anticipada a las personas entre |los 18 y los 66 afios de
edad cuya capacidad laboral lesimpide obtener ingresos para ser autosuficientes, en todo o en parte.

Pensién deveez

155. Lapensién de veez esla pension basica de Dinamarca que perciben todas las personas al
cumplir 67 afios. La pension de vejez esta financiada por el Gobierno central y no se basaen
principios de seguros ni depende de ningun vinculo con el mercado de trabgjo. Las personas no
vinculadas a este mercado, como las amas de casa, también reciben pension de vejez a partir delos
67 anos.

156. En 2004, laedad paratener derecho ala pension de vejez se reducira de 67 a 65 afios para
las personas nacidas a contar desde el 1° de julio de 1939.

157. Lapension publica de vejez garantiza a todas las personas de edad un ingreso basico que se
considera justo politicamente. El nivel de esta pension debe considerarse teniendo en cuenta que los
beneficiarios de la pensién de vejez tienen derecho a muchas prestaciones especial es (normas
favorables paralas prestaciones de vivienda, prestaciones de calefaccion, subsidios de salud,
imposicién reducida de la vivienda ocupada por €l propietario) la mayoria de las cual es dependen
delosingresosy activos del pensionista concreto. Ademas, |os pensionistas en situacion

especia mente desventajosa pueden obtener un subsidio personal previa evaluacion especifica
individual de sus necesidades. El sistema de pensiones publicas también debe considerarse teniendo
en cuenta que los pensionistas tienen derecho a nuMerosos servicios gratuitos, por ejemplo, ayudas
adomicilio y atencién hospitalaria.

158. En principio, la cuantiade la pensién de vejez esigual paratodos. No obstante, la pensién
guardarelacién con los ingresos (véase mas adelante). Al mismo tiempo, €l sistema de pensiones se
basa en €l principio de que conviene tener ingresos ademés de esta pension, ya sean ingresos
procedentes de planes privados de pensiones o de otros tipos de planes de ahorro.

159. Paratener derecho alapension de vejez: i) hay que poseer la nacionalidad danesa; ii) residir
en Dinamarca; iii) haber residido de forma permanente en Dinamarca durante un minimo de tres
anos entre los 15 y los 67 afos de edad; y iv) haber cumplido 67 afios. No obstante, hay muchas
excepciones a las condiciones de nacionalidad y residencia.

160. El derecho arecibir una pensién de vejez completa requiere un periodo minimo de
residencia permanente en Dinamarca de 40 afios entre las edades de 15 y 67 afios. Si un pensionista
no tiene derecho a pension completa, la cuantia se fijara basandose en € cociente de dividir €l
periodo real deresidenciaentrelos 15y los 67 afios de edad y €l periodo de 40 afios.
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161. Lapension deveez se compone de una suma basicay un complemento. Al 1° de enero
de 2001 estas cantidades eran:

Pension bésica: 51.144 coronas danesas a afo
Complemento de pension para parejas: 24.024 coronas danesas a afio
Complemento de pensién para personas solas. 51480 coronas danesas a afio.

162. Lapension bésicano se reduce segun el ingreso, excepto cuando se trata de ingresos por
trabajo personal que superen la cantidad de 217.300 coronas danesas del afio 2001. El complemento
de pension sereduce si el pensionista o su conyuge o cohabitante tiene ingresos superiores a cierto
limite, ademas de la pension. La cuantia del patrimonio, caso de tenerlo, no afectaala pension
publica de vejez.

163. Lapensién publicade vejez se gjusta todos |os afios basandose en latendencia de las
remuneraciones en el sector privado.

Pension anticipada

164. El 1°de enero de 2003 entr6 en vigor una reforma de las pensiones anticipadas. Estareforma
simplifica varios aspectos del sistema de pensiones. Después de la reforma, |a pensién anticipada se
pagard como cantidad imponible tnica. Seguin las normas anteriores, habia cuatro tipos de pensién
anticipada, algunos de ellos libres de impuestos. La reforma supone también un cambio

fundamental de la base aplicada para conceder la pension. Ahoralo principal es evauar la
capacidad de trabajo de los ciudadanos, es decir, su capacidad en relacion con el mercado laboral.
Este cambio prosigue y amplialaactua linea activa de la politica social y garantiza una mejor
compatibilidad con otras normas que se aplican es esta esfera.

165. Lapensién anticipada puede concederse alas personas de edades comprendidas entre 18 y
65 afos (67 s & pensionista naci6 antes del 1° de julio de 1939) cuando su capacidad laboral les
impide obtener ingresos que les permitan ser autosuficientes, en todo o en parte. Esto significaque
no se concederd la pension anticipada cuando se demuestre que el solicitante puede ocupar un
puesto en el que se apliquen disposiciones de trabgjo flexibles. EI Gobierno central financiaen un
35 por ciento la pension anticipada, y |as autoridades locales 1o hacen en un 65 por ciento.

166. Losrequisitos con respecto alanacionalidad y laresidencia paralas excepciones
correspondientes son similares a las aplicables respecto de la pension de vejez. Paratener derecho a
una pensién anticipada compl eta se requiere un periodo minimo de residencia permanente que
corresponde a cuatro quintas partes del nimero de afios transcurridos desde la edad de 15 afios hasta
lafechaen que puede devengarse por primeravez la pension.

167. Las personas que ya han obtenido la pensién anticipada con arreglo a plan anterior no se
veran afectadas por |as nuevas normas. Continuaran recibiendo la prestacion con arreglo al anterior
plan de pensiones.
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de 2003 (nivel de enero de 2001):

Personas solas: 152.880 coronas danesas anuales

Pargjas. 129.948 coronas danesas anuales.

Cuadro 6
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Cuantia delas pensiones anticipadas al 1° de enero de 2001
(plan de pensiones anterior)

L as pensiones anticipadas seguin €l nuevo plan son las siguientes a partir del 1° de enero

. - Cuantia . . Pension Pension de :
Pensi6n anticipada o Cuantia media - : g Proporcional
: méaxima de . anticipada | vejez y pension :
concedida antes del una pension de una pension ordinaria anticipada Imponible alos
o ! :

1° de enero de 2003 anticipada anticipada aumentada ordinaria ingresos
Cuantia basica 51 144 51 144 51 144 51 144 + +
Complemento de 24 024 24 024 24 024 24 024 + +
pensién ordinaria para
parejas
Adicional especid 27 456 27 456 27 456 27 456 + _
para personas solas
Subsidio de 24 876 24 876 _ _
discapacidad
Subsidio por 34 344 + _
imposibilida de
desempefiar un trabajo
Suma anticipada 13 008 _ _

169. Las pensiones anticipadas son concedidas por las autoridades, cuyas decisiones pueden ser

objeto de reclamacién ante la junta regional de quejas sociales. Las decisiones adoptadas por dicha
junta no pueden recurrirse ante ninguna otra autoridad administrativa. No obstante, la Junta Central
de Apelaciones Sociales del Estado puede volver a ocuparse de todo caso gque se considere de
importancia publica general.

Pension parcial

170. El plan de pensiones parciales entrd en vigor el 1° de enero de 1987. Sufinaidad esdar a
los trabajadores de edades comprendidas entre |0os 60 y |os 66 afios la posibilidad de preparar una
retirada gradual del mercado de trabajo antes de pasar a ser pensionistas completos. Mediante este
plan es posible combinar el trabajo atiempo parcial con el cobro de una pension publica de
semijubilacion, de modo que la persona pueda disminuir €l nimero de horas de trabajo durante un
periodo de tiempo acorde con sus deseos y necesidades. La pensién parcial se pagaalos
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asalariados y empleados por cuenta propia de edades comprendidas entre los 60 y |os 66 afios.
Los empleados por cuenta propia estan también cubiertos por estaley, que abarca alos conyuges
gue les ayudan.

171. Losasaariadosy los empleados por cuenta propia se rigen por reglas diferentes. El empleo,
después de haber pasado al régimen de pensién parcial, es decisivo paradeterminar si €l solicitante
esta cubierto por el plan para asalariados o por el de empleados por cuenta propia. Cuando una
persona pasa a régimen de pension parcial, e promedio de sus horas de trabajo semanal es debe
reducirse en siete por |o menos durante |0s nueve meses anteriores aesatransicion. Después de
ella, el promedio semanal de horas de trabgo no debe ser inferior a 12 horas ni superior a 30.
Ademas, debe trabgjarse como minimo 20 dias por trimestre. Los empleados por cuenta propia, al
pasar a régimen de pensidn parcial deben disminuir su horario semanal de trabajo en 18,5 horas por
lo menos, de modo que el promedio semanal de horas de trabajo después del paso a ese régimen
parcial seade 18,5 horas.

172. El derecho aacogerse alapension parcia no esta supeditado a poseer la nacionalidad
danesa. Los extranjeros que viven y trabgjan en Dinamarcatienen, por |o tanto, derecho a esetipo
de pension, s satisfacen 1os demés requisitos.

173. Lapensién parcial anual se calcula sobre la base de una cantidad de base igual al 82% de la
cantidad maxima anual de la prestacién por desempleo que, al 1° de enero de 2001, ascendia
a125.234 coronas danesas. Lapension parcia asciende al 1/37 de la cantidad bésica respecto de
cada hora en que se reduce €l horario semanal de trabajo. Si, por gemplo, las horas de trabgjo se
reducen de 37 a 15, la pensién parcial ascenderdal 22/37 de las 125.234 coronas danesas, es

decir, 74.464 coronas danesas a afio.

174. Lapension parcial se paga hasta el mes en que € beneficiario cumple 67 afios inclusive. No
se sumaa pago de una pension anticipada. El pago cesara a partir del momento en que se cobre
una pensién o una pension anticipada.

Prestacion por enfermedad

175.  Conarreglo alaLey de subsidios diarios (enfermedad o maternidad), |os empleados o
empleados por cuenta propia pueden estar ausentes del trabajo por motivos de enfermedad o lesion.
Los empleados y empleados por cuenta propia parcia mente incapaces de trabajar pueden tener
derecho a una prestacion reducida por enfermedad, es decir, si un médico resuelve que el empleado
puede trabajar atiempo parcial.

176. Con arreglo alacitadaley, las ausencias debidas a enfermedades de |os hijos no dan
derecho apercibir la prestacion por enfermedad. En o que respecta a las personas empleadas, en
algunos convenios colectivos figuran normas sobre el derecho a percibir de los empleadores
prestaciones por motivos de ausencia por enfermedad de un hijo.

177. Laprestacion por enfermedad suele basarse en el ingreso horario que un empleado habria
obtenido de no haber estado ausente por enfermedad. Esta prestacién no debe exceder de un
maximo fijado, que al 11 de diciembre de 2000 ascendia a 79,38 coronas danesas por hora.
Después de un periodo de enfermedad de dos semanas, |a prestacion por enfermedad no debe
exceder de una cantidad semanal fija. Al 11° de diciembre de 2000, esta cantidad maxima ascendia
a2.937 coronas danesas.
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Ayuda a enfermosy ancianos.

178.  Sedispensan cuidados a domicilio con caréacter permanente pararealizar las tareas
domésticas y atender a las necesidades personal es de una persona que necesite ayuda material por
causa de invalidez o incapacidad cronicas.

179. Desde abril de 1990, la Ley de asistencia social permite, entre otras cosas, percibir un
subsidio paralaatencién domiciliaria de las personas gue sufran enfermedades en fase terminal.
Esta asistencia comprende:

Reembolso del lucro cesante pagadero a un allegado proximo que se ocupe del moribundo
en su casa, aunque sin exceder € salario maximo que percibe el personal de servicio
domeéstico;

Reembolso de los medicamentos y articul os prescritos con independencia de la situacion
econdémicadel enfermo o su familia. Este plan parte de laidea de que los cuidados a
domicilio no deben comprender |os gastos que el enfermo no habria hecho de haber sido
hospitalizado;

Ayuda doméstica gratuita para prestar cuidado alos enfermos en fase terminal.

180. Toda persona gue sufre una discapacidad o unainvalidez crénica causada por enfermedad o
vejez puede tener derecho a asistencia para hacer frente alos costos de ayudas, incluidos los de los
articulos especiales de vestuario que sean necesarios para que |a persona pueda seguir gjerciendo su
actividad o negocio, o pueda aliviar considerablemente su dolencia, o facilitar mucho su vida
cotidianaen €l hogar. Toda persona que sufrainvalidez o incapacidad crénica por causa de
enfermedad o vejez podréarecibir la asistencia necesaria para adaptar la distribucion de su
alojamiento afin de satisfacer sus necesidades en la mayor medida posible. Se puede conceder
asistencia para atender a los gastos de ayuda o |os dispositivos especiales en hoteles de
apartamentos con servicio para personas invalidas o pensionistas ancianos.

181. El consgo municipal proporcionarao concederd asistencia en formade servicios de
prevision alas personas que reciban atencién social con excepcion de una prestacion por
discapacidad. El consejo municipal se asegurara de que las personas cuya condicién requiera
asistenciay cuidado permanentes que no pueden prestarse en su propio hogar durante €l dia sean
admitidas en un hogar de atencién diurna. Ademas, el consejo se ocupara del establecimiento de
centros de atencion diurna en su zona, ya que esa labor de asistencia socia se gecuta mejor en una
institucion. El consgo municipal velara por prestar atencion 24 horas a diaalas personas que la
necesiten por razones de salud. El consgjo municipal puede cumplir con sus obligaciones atal
respecto estableciendo servicios de guardia durante 24 horas. Esos servicios deberian establecer un
marco que asegure alos usuarios el mayor grado posible de influencia, corresponsabilidad y
bienestar.

182. A partir del 1° de enero de 1988, la Ley de asistencia social ha dejado de ocuparse de la
construccion de residencias de ancianos y albergues. En lugar de ello, han de construirse
alojamientos con arreglo alo dispuesto en la Ley de viviendas para ancianos. No obstante, 1os
actual es hogares para ancianos y albergues construidos en cumplimiento de la Ley de asistencia
socia podran seguir funcionando después de haber sido reconstruidos y renovados. Los hogares de
ancianos y los abergues son algunas de las instalaciones que e consejo municipal puede brindar
para cumplir con las obligaciones que establece la Ley de asistencia social.
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Indemnizacion por accidentes detrabajo.

183. LaLey deindemnizacién por accidentes de trabajo cubre atoda persona empleada en
Dinamarca. También estan cubiertos por estaley |os extranjeros que trabajan en Dinamarcay los
marineros gque trabajan a bordo de buques de pabel|6n danés. Las personas que han sido destacadas
para desempefiar un empleo en el extranjero estdn asimismo cubiertas por las disposiciones de laley
areserva de determinadas condiciones. Enlaley estd comprendido el trabajo remunerado y no
remunerado de corta o larga duracién, comprendidos |0s servicios privados prestados al empleador
y asu familia.

184. Seentiende por accidente de trabajo lalesidn que sufre una persona como consecuencia del
trabajo o de las condiciones en que lo realiza. Esto esvalido paralos accidentes laboralesy las
enfermedades profesionales. Un accidente de trabajo es un acontecimiento repentino que causa
dafos ala salud de la personainteresada. No puede tener carécter intencional. No obstante, hay
enfermedades que en algunos casos pueden atribuirse a trabgjo, si se ha establecido que la
enfermedad esta causada por el carécter especia de ese trabajo.

185. Laley prevé las siguientes prestaciones.

Pago de |os costos de tratamiento, rehabilitacion y ayudas técnicas, etc.;

Indemnizacién por pérdida de la capacidad laboral;

Indemnizacion por lesion permanente;

Indemnizacién para los supervivientes por pérdida de la persona que |0s sustenta;

Subsidios de transicién en caso de muerte.
186. Laindemnizacion por pérdida de capacidad laboral inferior al 50% pero superior al 15% se
convertird normalmente en una suma global sin necesidad de solicitar € consentimiento de la
persona lesionada.
187. Cuando laindemnizacion por pérdida de capacidad laboral sea del 50% o més, la parte de la
indemnizacion correspondiente a 50% podra convertirse en una suma global, a solicitud del
beneficiario.
188. Seabonan prestaciones periodicas durante un periodo limitado, es decir, hasta que la
persona cumple 65 afios, momento en que esas prestaciones se sustituyen por el pago de una suma
global exenta de impuestos de una cuantiaigual a cuatro veces la prestacion anual periddica.
189. Ademas, por regla general, los menores de 18 afios podran recibir indemnizacion por
pérdida de la persona que los sustenta. Las prestaciones que se abonen alos menores que la
persona |esionada debia mantener cesardn cuando €l menor cumpla 18afios, 0 21 si esta en periodo

de formacion profesional o de estudios.

190. Las prestaciones periddicas estan sometidas aimpuestos. Los pagos de sumas globales no
pagan impuestos como ingresos.
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Financiacion

191. Toda persona con residencia permanente en Dinamarca tiene garantizadas unas condiciones
de vida decentes, y todos tienen derecho a servicios, seguridad y prestaciones, con independencia de
su situacion en el mercado de trabgjo. El 45% de la poblacion adulta percibe subsidios, y los padres
tienen la obligacion de mantener a sus hijos hasta que cumplen los 18 afios. Sin embargo, cada afio
hay muchas més personas, cerca del 60%, que perciben subsidios de un tipo u otro, por gemplo en
|os casos de desempl eo.

192. Cas todoslos pagosy servicios de la seguridad socia se financian mediante impuestos y
gravamenes. Lamitad del PNB seinvierte en el sector social (incluidas las prestaciones por
desempleo).

193. Los subsidios han aumentado mucho, lo cual se explica en parte por €l aumento del nimero
de jubilados. Las pensiones parciales de vejez y anticipadas, asi como |as prestaciones por

desempl eo representan dos terceras partes de los subsidios. La parte mas importante de los
subsidios de la seguridad socia corresponde alaindemnizacion por lucro cesante. El concepto mas
importante es el costo de las pensiones de vejez, seguido de las pensiones anticipadas y las
prestaciones de desempleo. Entre |os subsidios no financiados con cargo a fondos publicos figuran
|as contribuciones pagadas por |os empleadores privados por concepto de seguro de accidentes
laborales, y parafinanciar los costos de |as prestaciones por enfermedad de las dos primeras
semanas. Las prestaciones por enfermedad y maternidad también se financian parcialmente con
contribuciones de los empleadores. Las cuantias se determinan por negociacion colectiva,

Por centaje del PIB que sedestina a la seguridad social (parrafo 29 delas directrices)

194. Los gastos en prestaciones de la seguridad social expresados como porcentaje del PIB (sobre
la base de los precios de cada afio) correspondientes a 1988 y 1998, respectivamente, ascendieron al
27,5 por ciento (total: 205.511.000.000 coronas danesas) y € 29,1 por ciento (total:
339.728.000.000 coronas danesas),

195. Unade lasrazones de esta tendenciareside en € aumento de |os gastos como consecuencia
del incremento del nimero de personas ancianas en Dinamarca y de las prestaciones de salud.
Ademés, lamayoria de las prestaciones de la seguridad social se han gjustado al alzateniendo en
cuenta el aumento de los preciosy los sueldos y los salarios.

Arreglos privados (parrafo 30 de las directrices)

196. Véased tercer informe periddico presentado por el Gobierno de Dinamarca al Comité de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales (E/1994/104/Add.15) en septiembre de 1997.

Gruposvulnerables (parrafo 31 delasdirectrices)
197. Todas las personas con residencia permanente en Dinamarca gozan en pie de igualdad de los
derechos y prestaciones de la seguridad social, independientemente de su relacion con e mercado

de trabajo. Las mujeres tienen los mismos derechos ala seguridad socia que los hombres.

198. Lalegidacion relativaalaseguridad social se revisd en 1998 legalizando € derecho de los
grupos vulnerables ala asistenciay a decidir libremente.
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199. Lapoliticasocial danesaen o que respecta ala asistencia prestada a | os discapacitados se
basa en que toda persona tiene derecho aindemnizacién por su discapacidad con €l fin de tener la
oportunidad de llevar algo parecido a unavida normal en todo lo posible. Para ello se presta apoyo
publico mediante ayudas técnicas y de transporte, asi como asistencia de personas gue |os ayuden.
Para que | os discapacitados de nacionalidad danesa puedan recibir ensefianzay obtener un empleo
se concede ayuda pecuniaria destinada a sufragar 10s gastos adicional es que se requieran como
consecuencia de |a discapacidad. Se concede el apoyo necesario alos ciudadanos daneses que
pueden vivir en su propio hogar si reciben ayuda.

200. Estaindemnizacion esincondicional, se concede independientemente de |os ingresos o
circunstancias economicas del interesado y esta libre de impuestos.La indemnizacion se basa en una
financiacion comun obtenida del impuesto sobre larenta.

201. Con €l tiempo, €l sector encargado de los discapacitados haido cambiando. Los
discapacitados que no pueden permanecer en su propio hogar han sido trasladados de grandes
instituciones a otras pequefias, 0 comparten viviendas o moradas particulares. Las personas que
sufren alguna discapacidad tienen derecho atoda la asistencia necesaria en relacion con la
adaptacion de lavivienda y para sufragar |os gastos adicionales debidos a su discapacidad. Lo
mismo es valido paralos padres que cuidan a un hijo discapacitado en su hogar.

202. Las personas con discapacidad que pueden desplazarse tienen a su disposicion medios de
transporte entre su casa y la escuela, asi como para asistir a actividades culturales y deportivas.
También pueden recibir asistencia financiera parala compray la adaptacion de un automovil.

203. Lasautoridades |ocales proporcionan ayudas técnicas cualquiera sea el nivel deingresos,
para hacer mas |levadera lavida en el hogar.

204. Larehabilitacion, € readiestramiento y el empleo de las personas discapacitadas tienen
lugar en empresas y centros ordinarios de formacion. Las oportunidades de trabajo paralos
discapacitados se refuerzan mediante planes complementarios de remuneracion y asistencia
financiera parala adaptacion del lugar de trabagjo.

L os excluidos socialmente

205.  Aungue Dinamarca puede jactarse de contar con unared de servicios sociales y sanitarios
muy densa, hay personas a quienes la sociedad no ha podido ofrecer una ayuda adecuada. Forman
parte de este pequefio grupo las personas sin hogar, |os drogadictos, los nifios de la calle, algunos
enfermos mentales, las prostitutas y algunos inmigrantes y refugiados. Cada vez es mayor €l
nimero de los que sufren de “ problemas multiples’, por ggemplo de una combinacién de
drogadiccion y enfermedad mental. Desde 1993 Dinamarca ha intensificado sus esfuerzos a favor
de las personas sin hogar, discapacitadas o enfermas mentales y alos grupos marginados
sociamente, destinando fondos publicos para apoyar proyectos regionales y locales que ofrecen
asistenciay vivienda

206. Lacategoriade las personas sin hogar ha variado en los Ultimos afios. ahorafiguran en ella
mas jovenes, mujeres, drogadictos, prejubilados, enfermos mentales y refugiados. Se han adoptado
medidas para que |os socialmente excluidos puedan estar recogidos en residencias, instituciones o
viviendas compartidas. Lamejora de su condicion constituye una altisima prioridad politica.
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207. Dinamarca gasta una cantidad importante de dinero en apoyo de las personas sin hogar,
entre otras cosas en abergues publicos y viviendas especiales, asi como en oferta de actividades
encaminadas a lograr que esas personas se ayuden a si mismas.

208. Lasautoridades municipales se encargan de proporcionar la asistencia necesariaalos
residentes en sus correspondientes zonas. Puede of recerse asistencia personal atoda personaque la
necesite, asi como asistencia en el hogar, rehabilitacion, oportunidad de actividades, invitacionesy
ofertade viviendas.

209. También corresponde a las autoridades municipal es ofrecer vivienda en su zona alos
residentes que no puedan conseguirla por si mismos debido a deficiencias fisicas, mentales o
sociales.

210. Enlosultimos diez afios el Gobierno de Dinamarca hallevado a cabo programas centrales
de ayuda en su labor afavor de los drogadictos y |os acohdlicos. Estos esfuerzos incluyen
tratamiento, rehabilitacion, oferta de actividades, centros de dia y alojamiento temporal.

211. Sehallevado a cabo un programa de ayuda a las mujeres dedicadas a la prostitucion en
contra de su voluntad, y Dinamarca participa en lalabor internacional de socorro contralatrata de
mujeres y nifios victimas de la esclavitud o la prostitucion.

L os enfer mos mentales

212. Dinamarca hamegorado e intensificado sus esfuerzos afavor de los enfermos mentales de
acuerdo con su politica general, de forma que estas personas reciban proteccion contrala
explotacion mediante un tratamiento obligatorio y, de ser posible, asistencia, para que puedan vivir
de manera independiente en su propio hogar o en pequefias viviendas compartidas y en abergues
con ayudadiay noche.

213.  Enlos ultimos decenios se ha destinado importante financiacién para que |os enfermos
mental es puedan vivir en habitaciones individual es en hospital es psiquiétricos y conseguir que
puedan pasar menos tiempo en esos establ ecimientos.

214.  El nimero de camas en | os hospital es psiquiétricos de ha reducido en un 60 por ciento. Para
sustituirlas, un nimero creciente de personas recibe tratamiento ambul atorio en dependencias
psiquiétricas de distrito. Al mismo tiempo se amplian |os servicios sociales en forma de atencion
domiciliariay mayor nimero de opciones en la esfera de la educacion, € ocio y la ocupacion. Esta
reorganizacion tiene por finalidad conseguir que los enfermos mental es vivan |o més normalmente
posible.

215. Existe gran variedad de servicios de apoyo paralos enfermos mentales. Se ha establecido
unared de apoyo que ofrece asistencia en la fase de transicion, desde la salida del hospital hasta
conseguir acostumbrarse alavidadiariay las actividades habitual es, mediante oportunidades de
alojamiento, educacion y ocupacion, asi como restabl eciendo |os contactos personales, utilizando €l
tiempo de ocio para hacer deporte y dedicarse a otras actividades culturales, y aprovechando los
servicios proporcionados por € sistema social.



E/C/.12/4/Add.12
pagina 46

Analisisde los cambios (parrafo 32 de las dir ectrices)

216. El Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales (en adelante, "el Comit€"), en sus
observaciones respecto del tercer informe periddico de Dinamarca, sefial6 como aspecto positivo la
nueva Ley deintegracion y lalabor del Gobierno danés paraintegrar alos extranjerosy sus familias
en lasociedad del pais.

217. En €l parrafo 24 de sus observaciones finales, e Comité expresd preocupacion por s la
nueva Ley de integracion tuviera efectos discriminatorios para los refugiados. Por ultimo, e Comité
recomendd que e Gobierno vigilase cuidadosamente |os efectos de lanueva Ley de integraciony le
insté a que adoptara medidas urgentes remediadoras si se demostrara que la legislacion tenia efectos
discriminatorios paralos refugiados. Estas observaciones se referian ala cuantia del subsidio de
integracion, que en aguel momento erainferior alaasistencia ordinaria en efectivo.

218. El 26 dejunio de 1998, €l Folketinget, el Parlamento danés, aprobo la Ley de integracion de
los extranjeros en Dinamarca (Ley deintegracién), lacual entr6 en vigor €l 1° de enero de 1999 y
constituye la primera verdadera ley de integracion de Dinamarca, pais que anteriormente carecia de
un conjunto amplio de normas en esta esfera.

219. Uno delos objetivos generales del Gobierno con dichaley es que losrefugiadosy los
emigrantes se conviertan en miembros de la sociedad de Dinamarca, y que contribuyan aellaen pie
deigualdad con los daneses. En consecuencia, la Ley de integracién prescribe que alos extranjeros
recién |legados tiene que ofrecérsel es participar en un programa de introduccién que comprenda un
curso de entendimiento de la sociedad del pais, lecciones del idioma danésy formacion préacticao
educacion formal destinada a mejorar las oportunidades individuales del extranjero para obtener
trabajo. En laley también se incluyen normas en virtud de las cual es | os extranjeros que no puedan
ganar lo suficiente para mantenerse reciban un subsidio especia de insercion hasta que o consigan.

220. Cuando entré en vigor la Ley de integracién, el Gobierno puso en practica un plan de accion
paraevaluarla. En diciembre de 1999 se publicd un estudio realizado en 34 municipios de
Dinamarcaen €l que se destaco la cuestion del empleo de los extranjeros y su situacién econémica
en general. Uno de los resultados del estudio fue que, adiferencia de lo que se suponiaen laley,
pocos extranjeros alos que ésta se aplicaba habian conseguido un empleo normal, y muchos
recibian ayuda con arreglo a disposiciones especiales. Para que |os extranjeros pudieran participar
activamente en las mejores condiciones posibles en |os esfuerzos de integracién, el Gobierno
decidi6 introducir legislacion por la que se aumentaba el subsidio de insercién, cuya cuantia se
equipar6 alade laasistencia en efectivo. Esta enmienda fue aprobada por €l Parlamento danés
como Ley N°57, de 25 de enero de 2000

221. Cabe sefiadar en genera que laLey de integracion se eval Ua periodicamente. Ademas del
estudio mencionado, € Ministerio de Asuntos de |os Refugiados, la Imigracion y la Integracion ha
iniciado otros dos estudios externos en relacién con la evaluacion de la Ley de integracion,
efectuados por empresas de consultoria privadas, reconocidas internaciona mente.

222. Uninforme, [lamado "Laintegracion en la préctica - Primeras experiencias de los
municipios en relacion con la Ley de integracion”, se publicd el 16 de noviembre de 2000. Se trata
de un estudio acerca de la aplicacién por parte de los municipios de laLey deintegraciony dela
organizacion de los esfuerzos en este sentido. También se publico otro informe, llamado "Laidea
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gue se hacen los extranjeros de su situacion y del proceso de integracion en Dinamarca’, € 16 de
noviembre de 2000. Ambos estudios se efectuaron poco después de que entraraen vigor laLey de
integracion y por consiguiente ilustran las primeras experiencias en relacion con laindicada ley.

223. El 17 de enero de 2000, el Gobierno presento su iniciativatitulada"Una nueva politica para
los extranjeros’, que se basa en 10s tres principios basi cos siguientes:

- Lanecesidad de cumplir los compromisos contraidos por Dinamarca con arreglo alos
instrumentos internacionales;

- Lanecesidad de limitar el nUmero de extranjeros que se instalan en Dinamarcay de
introducir requisitos mas estrictos con respecto a su obligacion de ganarse lavida;

- Lanecesidad de integrar mejor alos refugiados e inmigrantes que ya viven en
Dinamarcay de que consigan un trabajo con mas rapidez. Por consiguiente, es preciso
aumentar los incentivos para que busguen trabajo.

224. A raiz de este documento normativo, el Gobierno propuso introducir enmiendas en la Ley
sobre una politica social activay en laLey de integracion de |los extranjeros en Dinamarca. Para
ello, propuso introducir nuevos principios en lo relativo al derecho a cobro de prestaciones sociales
de manera que sdlo las personas que hayan residido legalmente en Dinamarca por 1o menos durante
Siete afios, en € curso de los Ultimos ocho, tengan derecho a cobrar la sumatotal de esas
prestaciones en efectivo. Las personas que no cumplan los requisitos en materia de residencia pero
gue satisfagan las condiciones establecidas en laley, tendran derecho aun subsidio inicial. Las
personas que |leguen a Dinamarca en € futuro estaran sometidas alas nuevas normas, 10 que se
aplicatanto alos extranjeros como alos daneses. Las normas establecidas en la Ley de integracion
en lo que respecta a subsidio de insercion corresponden alas normas sobre prestaciones en efectivo
establecidas en la Ley sobre una politica socia activa.

225. El Gobierno opina gue las normas garantizan atodos los derechos relativos a la seguridad
socia y aun nivel de vida adecuado con arreglo a Pacto. Las hormas garantizan que todas las
personas que tengan derecho arecibir apoyo de conformidad con € nuevo baremo durante el plazo
establecido de siete afios cobrardn una cantidad que como minimo corresponda a baremo del apoyo
educativo del Estado que sirve de base para ayudar a las personas en materia de formacion y
educacion. Ademas, seguiran aplicandose las disposiciones establecidas en €l articulo 81 delalLey
sobre una politica social activay en € articulo 35 de la Ley de integracion, lo que supone gque todas
las personas, incluidos los extranjeros, alas que se aplique €l nuevo baremo tendran derecho a que
se les sufraguen gastos especificos razonables si su pago por € interesado reduciria gravemente sus
posibilidades y |as de su familia de mantenerse en el futuro. Ademés, |os extranjeros amparados por
la Ley de integracion tendran derecho hasta cierto punto - con arreglo a articulo 34 delaley - a
pago de algunos gastos concretos en relacion con su participacion en € programa de insercion.

226. Cabe sefiadar que las normas se aplican atodos |os extranjeros y ciudadanos daneses,
independientemente de laraza, color u origen nacional o étnico de la persona. Ademés, dichas
normas sirven para aumentar el empleo en el grupo de personas que reciben apoyo publico ya que
les garantiza que les conviene trabgjar. De este modo fomentaran la incorporacion de |os extranjeros
al mercado laboral y su integracion general en la sociedad danesa.
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227. El Gobierno de Dinamarca aprobd la modificacion de las disposiciones en materia de
reembolsos y subsidios en laLey N° 361, de 6 de junio 2002, que entré en vigor € 1 dejulio
de 2002.

Asistencia internacional (parrafo 33 delasdirectrices)
228. Dinamarca no recibe asistencia internacional .
Articulo 10
Lafamilia, madres e hijos
Parte en otros convenios, convenciones, etc. Pertinentes (parrafo 34 delasdirectrices)

229. Dinamarcaes Parte en € Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, en la Convenciédn sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contralamujer y en el Convenio N° 138 de la OIT sobre la edad minima.

Familia, madres e hijos (parrafo 35 delasdirectrices)

230. No existe unadefinicion juridicade “familia’. Este término se utilizaen lalegisacion
danesa junto con los conceptos de “individuo” y “parientes’.

231. El concepto de “familid’ se interpreta generalmente en lalegislacion social danesaen un
sentido muy amplio, a saber, cualquier relacion en virtud de la cual dos generaciones figuran
inscritas en el Registro Nacional en las mismas sefiasy en la cual existe entre |os interesados una
relacién econdmicay afectiva. Esto significa que las parejas casadas, las parejas registradas, las
parejas de hecho y las madres o padres solteros con hijos se consideran familia

232  Unaley de 2 dejunio de 1999, por la que se modificé laLey de las parejas registradas del
mismo sexo, establece que dichas parejas podran adoptar 1os hijos del otro miembro de lapargjaa
menos de que se trate de un nifio adoptado de otro pais. Laley modificadora entr6 en vigor €l 1° de
julio de 1999.

233. Dos factores basicos determinan a efectos estadisticos si dos 0 mas personas forman una
familia: los miembros de la familia deben vivir en las mismas sefias inscritas en el Registro
Nacional y lafamilia debe estar formada como maximo por dos generaciones. Las estadisticas
abarcan los siguientes tipos de familias: hombresy mujeres solosy cuatro tipos diferentes de
parejas, esto es, parejas casadas, parejas registradas, cohabitantes inscritos en dos direcciones
separadas y cohabitantes inscritos en las mismas sefias. Estos diferentes tipos de familias pueden
tener 0 no hijos que vivan en casa. Se considera también otro tipo de familia, a saber, |os menores
de 18 afnos que vivan fuera de casa.

Mayoria de edad (parrafo 36 delasdirectrices)
234.  En Dinamarca se considera menor atoda persona de menos de 18 afios, ya que carece del

derecho de voto y no tiene plena capacidad juridica para decidir sobre cuestiones personal es ni
sobre propiedades.



E/C/.12/4/Add.12
pagina 49

235. Losnifiosy losjévenes menores de 18 afios estan sometidos a la tutela de sus padres, salvo
cuando estén casados. El custodio legal tiene la obligacion de cuidar del menor y de decidir sobre
las cuestiones que |o afecten, teniendo en cuenta el supremo interésy las necesidades del nifio. Un
menor no puede contraer matrimonio sin el consentimiento de sus progenitores y de las autoridades.

236. Todo ciudadano tiene la obligacién de mantenerse a si mismo, a su conyuge y a sus hijos
menores de 18 afios. Cualquier persona de mas de 17 afos tiene derecho alaasistenciasocial. Los
beneficiarios de asistencia en efectivo que sean menores de 25 afios pueden acogerse a un programa
de introduccion y orientacion de 6 semanas como maximo. Los de méas de 25 afios tienen derecho a
un plan de accién individual.

Derecho a contraer matrimonioy proteccion de lafamilia (apartados ay b) del parrafo 37 de
las directrices)

237. Lafamiliasigue constituyendo el cimiento en el que se basala preservacion y el progreso de
lasociedad. Dinamarca no cuenta con programas centralizados que inciten directamente al
matrimonio. No obstante, cuando una pareja se casa o establece cualquier otro tipo de relacion
mutua, Si tiene hijos se ofrecen ciertas posibilidades tanto alos hijos como alos padres, por
giemplo:

- licencia de maternidad, permiso de paternidad y permiso parental, para que lamadre 'y,
hasta cierto punto, el padre, puedan pasar alguin tiempo con su hijo;

- licenciapara el cuidado del hijo (y licencia sabética), 10 que permite alos padres
disfrutar de un permiso con sueldo para que puedan pasar més tiempo con sus hijos.

238.  Existen ademas servicios de asesoramiento matrimonial y muchas autoridades locales han
incluido entre sus servicios sociales el ofrecimiento de residencias, cursillos sobre lafamilia, etc.,
destinados a las familias que atraviesan una crisis, en los que pueden recibir asesoramiento,
orientacion, etc.

239. Los progenitores que trabajan disponen de las siguientes facilidades:

- Servicios de atencion diurna paranifios. Estos servicios estan pensados paralos nifios
pero forman parte también de |os medios generales de prevencion para nifios y adultos
gue brindan las administraciones locales. Lafinalidad de los servicios de atencién
diurna es ayudar alos nifios a desarrollarse en un entorno social, democrético y
creativo;

- Centrosy clubes para nifios de 10 a 16 (18) afios, abiertos después del horario escolar.
Subsidio familiar general
240. Estaprestacion paralas familias con hijos se paga por todos los nifios menores de 18 afos.
El subsidio es independiente de losingresos y su cuantia varia segiin laedad del nifio. En 2001 la

prestacion por nifio fue lasiguiente: de 0 a2 aflosde edad , 12.010 coronas danesas anuales; de 3 a
6 afos de edad, 11,000 coronas, y de 7 a 17 afnos de edad, 8.600 coronas danesas.
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Licencia parental

241. Lamadretiene derecho a cuatro semanas de licencia antes de la fecha previstadel partoy a
14 semanas de licencia de maternidad después del nacimiento del nifio, las dos primeras semanas de
las cuales son obligatorias. El padre tiene derecho a un maximo de dos semanas de licencia de
paternidad, que debe tomar dentro de las 14 semanas que sigan a nacimiento o alafechaen que €l
nifio setrasladaasu casa. Lamadre o el padre tienen derecho a un maximo de 32 semanas de
licencia parental después de las 14 semanas de licencia de maternidad (se permite a los progenitores
gue decidan por su cuenta cuantas semanas tomara cada uno).

242. En el caso delaadopcion, se concede un permiso de 48 semanas como maximo unavez que
el nifo se encuentraen el hogar de los padres adoptivos. Estos pueden decidir laformaen que
dividiran el permiso entre ellos. Pueden tomar dos semanas de permiso simulténeamente en las 14
primeras semanas que sigan al traslado del nifio a su domicilio (licencia parental).

243. Las personas asalariadas ausentes de su trabgjo con licencia por embarazo, maternidad o
adopcion tienen derecho arecibir prestaciones de su municipio de residenciaa partir del primer dia
de ausencia.

Prestaciones por mater nidad

244. Todamujer embarazada tiene derecho arecibir una prestacion a partir del momento en que
su médico estima que € parto se producira en un plazo de cuatro semanas. La madre tiene también
derecho adisfrutar de licenciay arecibir prestaciones (iguales alas prestaciones por enfermedad)
cuatro semanas antes de la fecha prevista del nacimiento de su hijo cuando:

- € carécter de su embarazo la obligue adegjar de trabgjar durante éste;
- lascaracteristicas de su ocupacién representen un peligro para el feto;

- lamadre desempefie un empleo que no le permitatrabajar en absoluto durante el
embarazo.

245. Lamujer embarazada que deje su trabajo para someterse a reconocimiento médico tiene
derecho arecibir una prestacion pagadera por el empleador durante el tiempo que esté ausente.

246. Los progenitorestienen derecho alicenciapor un total de 48 semanas divididas entre ellos
tras el nacimiento de su hijo. Durante las primeras 14 semanas es normalmente la madre la que
disfruta de esta prestacion. Se permite alos padres que decidan por si mismos cémo desean dividir
las 32 ultimas semanas del periodo de disfrute de lalicencia (licencia parental). S6lo uno de los
progenitores puede gozar de la prestacion en cada momento. El padre tiene derecho a dos semanas
de licencia de paternidad durante |as primeras 14 semanas.

Subsidios familiares
247.  Existen diferentes tipos de subsidios familiares para determinados grupos de nifios menores

de 18 afios. El derecho a cualquier tipo de subsidio familiar esta condicionado por € hecho de que
el menor no haya contraido matrimonio ni su manutencion corra a cargo de fondos publicos.
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Ademas, el nifio o uno sus progenitores debe tener la nacionalidad danesa; de no ser asi, ambos
deben haber residido en el pais durante e afio anterior (en e caso de prestaciones familiares
especiaes, durante los tres Ultimos afos). Los subsidios son |os siguientes:

- Subsidio familiar ordinario pagadero a progenitores que vivan solos y cuando ambos
progenitores cobran una pension de conformidad con la Ley de pensiones sociales.
Desde el 1° de enero de 2001 el subsidio es de 3.812 coronas danesas anual es por hijo;

- Subsidio familiar extraordinario, pagadero como complemento del subsidio familiar
ordinario afamilias monoparentales. Al 1° de enero de 2001 su cuantia era
de 3.876 coronas danesas anuales, cualquiera sea el nimero de hijos;

- Subsidio familiar especial, pagadero alos nifios que hayan perdido uno o ambos
progenitores, o cuando no se haya determinado la paternidad. El nifio puede tener
derecho ademas ala prestacion especial si uno 0 ambos progenitores reciben una
pension en virtud de la Ley de pensiones sociales, asi como en al gunos otros casos.
El subsidio familiar especia asciende a 9.720 coronas danesas por afio y nifio desde
el 1° de enero de 2001. Sin embargo, los huérfanos reciben el doble de esa suma;

- Subsidio por parto multiple, concedido en el caso de nacimientos multiples hasta que
los hijos cumplan los 7 afios de edad. A partir del 1° de enero de 2001 su cuantia es
de 6.272 coronas danesas por afo e hijo.

- Subsidio por adopcion concedido por la adopcion de un nifio extranjero cuando se
realiza por conducto de organizaciones de adopcion reconocidas. A partir del 1° de
enero de 2001 la cuantia es de 36.154 coronas danesas y se abona en una sola vez para
cubrir parte de los gastos ocasionados por la adopcion.

Condiciones generales

248. El subsidio familiar general, el subsidio especia por hijoy el subsidio por parto mdltiple se
pagan automaticamente; en cambio, los subsidios familiares ordinarios y extraordinariosy €l
subsidio por adopcion deben solicitarse. Las prestaciones se abonan normalmente ala madre del
nifio o asu custodio legal. Si se considera mas adecuado, €l pago puede hacerse directamente

al nifio.

249. Lossubsidios familiares generalesy por hijos sélo son pagaderos por lo genera en
Dinamarca aunque las condiciones relativas a la nacionalidad danesa, alaresidencia permanentey a
los impuestos pueden obviarse de conformidad con lo estipulado en lareglamentacion de la

Union Europea o en acuerdos bilateral es sobre seguridad social.

Medidas para corregir las deficiencias existentes en la proteccion de la familia (parrafo 37 de
lasdirectrices)

250. En sus observaciones finales sobre €l tercer informe periddico presentado por €l Gobierno
de Dinamarca, el Comité sefial 6 con preocupacion lainformacién recibida con respecto ala
existencia de una tasa rel ativamente el evada de suicidios de jévenes en Dinamarca. Como

respuesta, puede proporcionrse lainformacion siguiente: e indice de suicidios de daneses de edades
comprendidas entre 15 y 24 afios oscila habitualmente entre 12 y 16 por cada cien mil en el caso de
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los hombresy entre 2 'y 6 por cada cien mil en el de las mujeres. Latendenciageneral indica que €l
indice de suicidios alcanzd un méximo a principios del decenio de 1980 y disminuyd
posteriormente en dicho decenio y en el siguiente. Se dispone de estadisticas anuales hasta 1997.

251. Con respecto ala poblacion masculina de 15 a 24 afios de edad, €l indice de suicidios
alcanz6 un maximo a principios del decenio de 1980. En 1981y 1982, fuede 17,1y 21,1,
respectivamente, por cada cien mil, y disminuy6 a partir de 1981 hasta el nivel de 12 a 13 por cada
cien mil hombres en &l decenio de 1990 (de 15 a 24 afios de edad).

252. Enloquerespectaalossuicidios de las mujeres de 15 a 24 afios de edad, se observa una
tendencia similar. El nimero de suicidios por cada 100.000 mujeres de dichas edades alcanzo la
ciframaximaen 1980 con un indice de 7,7. A partir de 1980 esta tendencia disminuyo, aunque en
algunos anos registro repentinamente unatendencia a alza que no se prolongo en anos posteriores.
En 1985y 1987, el indice de suicidios de las mujeres de 15 a 24 afios de edad aument6 a8,1y 8,3,
respectivamente. Entre 1987 y 1996 disminuy0 constantemente hasta alcanzar un nivel de "solo"
1,2 por cada 100.000 mujeres de esas edades. En 1997 hubo un aumento anormal, hasta 5,8 por
cada 100.000 mujeres, que tiene que evaluarse en relacion con el aumento de la cifra absoluta de
suicidios,que de "sblo" 8 pasd a 17, registradaen 1996 y 1997. No obstante, esta fluctuacion anual
no constituye una tendencia.

253. En 1998 el Gobierno publico una propuesta de plan de accién para prevenir |os intentos de
suicidio y los suicidios cometidos en Dinamarca, en € gue se enumeran diversas esferas de interés.
Se ha establecido un grupo de referencia del que se efectuara el seguimiento en relacion con las
propuestas convenidas en € plan de accion. Desde 1999 hasta 2003 inclusive se ha destinado con
tal fin una sumaanual de 10 millones de coronas danesas.

254. Cabe mencionar las siguientesiniciativas destinadas directa o indirectamente a los jovenes:
- creacion de un modelo para determinar |as constataciones alcanzadas en |o que se
refiere alasiniciativas de prevencion de suicidios y la manera en que se llevan a cabo,

destinado a su utilizacion por las administraciones locales;

- establecimiento de una pagina en la Internet vinculada con ofertas de ayuda
pertinentes;

- celebracién de seminarios cientificos de investigacién con el objetivo de establecer
redes entre losinvestigadores y las personas que trabgjan en esta esfera;

- apoyo para proyectos de model os;
- donaciones para ayudar |os planteamientos efectuados por ONG.
Proteccion dela maternidad (parrafo 38 delasdirectrices)

255. Véase e 15° informe periddico presentado por e Gobierno de Dinamarca a Comité parala
Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD/C/408/Add.1).

256. Véasetambién el quinto informe periddico del Gobierno de Dinamarca sobre la aplicacion
de la Convencion parala eliminacion de todas | as formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW/C/DEN/5/Add.1).
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Edad minima paratener un empleo remunerado (apartado a) del parrafo 39 delas
directrices)

257. Losnifios solo pueden realizar un trabajo remunerado si tienen mas de 15 afios de edad y no
tienen que seguir la escolarizacion obligatoria, i bien laLey relativaa medio ambiente del trabajo
permite que los nifios de més de 13 afios de edad realicen trabajos ligeros con arreglo a
determinadas condiciones limitadas.

Nifios que desempefian empleos remunerados (apartado b) del parrafo 39 delasdirectrices)

258. En Dinamarca, por lo menos el 90 por ciento de los nifios que desempefian empleos
remunerados también asisten ala escuela, y trabajan en su tiempo libre. S6lo muy pocos jovenes
trabajan normal mente como aprendices. En lo que respecta ala distribucion y amplitud del trabajo
infantil, véase laseccion 6 y € apartado c) de la seccién 6 del tercer informe periddico presentado
por e Gobierno de Dinamarca al Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales
(E/1994/104/Add.15), donde se responde detenidamente a esta cuestion.

Nifios empleados en negocios de sus familias (apartado c) del parrafo 39 delasdirectrices)
259. No se dispone de estadisticas sobre |os nifios empleados en negocios de sus familias.

Proteccion de los derechos delos nifiosen el lugar detrabajo (apartado d) del parrafo 39 de
las directrices)

260. Lalegislacién sobre el entorno laboral relativaal trabajo infantil se aplicaatodas las
personas, independientemente de su base socioeconémica o cultural. En la practica, estas normas se
observan con carécter general en las empresas danesas.

Informacion a los nifios acer ca de sus derechos labor ales (apartado €) del parrafo 39 delas
directrices)

261. Lalegidacion sobre € entorno laboral no incluye disposiciones especiales acerca del
suministro de informacion alos empleados especiamente vulnerables o discapacitados sobre sus
derechos. No obstante, el decreto sobre el desempefio del trabgjo contiene algunas disposiciones
con arreglo alas cuales el empleador tiene que tener en cuentala edad, el nivel de conocimientos, la
capacidad de trabajo y otras condiciones del empleado en relacion con el desemperio de su trabajo.
Ademas, el empleador tiene que garantizar que cada empleado reciba formacion e instruccion
adecuada parallevar a cabo €l trabajo de manera que no sea peligrosa. Asimismo, tiene que
proporcionar alos empleados informacién sobre la posibilidad de accidentes y enfermedades
relacionados con su trabagjo.

Posibles dificultades o deficiencias (apartado f) del parrafo 39 delasdirectrices)
262. Engenerd, €l entorno laboral de los nifios daneses puede calificarse de bueno, lo que se

refleja entre otras cosas en € reducido nimero de lesiones laborales. Asimismo, rara vez ocurren
accidentes y envenenamientos graves.
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Cambios legidativos nacionalesimportantes o decisionesjudiciales a este r especto (parrafo 40
delasdirectrices)

263. Desde 1999 no se han introducido modificaciones importantes en la legislacién danesa sobre
el entorno laboral de los nifios. la Autoridad Nacional del Medio Ambiente del Trabajo aplica
medidas de control administrativas en relacion con comercios, quioscos, estaciones de servicio, €etc.,
con € fin delimitar e trabgjo infantil vespertino y nocturno.

264. Véanse asimismo las respuestas a las cuestiones anteriores.
Accidenteslaborales

265. A continuacion figuran tres cuadros acerca de |os accidentes laboral es registrados

desde 1993 hasta 2000. En €llos se incluyen, respectivamente, |as estadisticas sobre |os accidentes
laboral es comuni cados, desglosados segun la gravedad de las lesiones en cifrasreales y por cada
10.000 empleados, y sobre |las enfermedades notificadas contraidas por razon del trabgjo,
desglosadas por principales tipos (cancer, enfermedades mentales, enfermedades de la pidl, etc.).
Ademas, a efectos de comparacion se incluye un cuadro sobre el niimero de personas empl eadas
durante los afios de que se trata.

Cuadro 7

NuUmer o de accidentes labor ales notificados entre 1993 y 2000,
por tipo delesiones (tres grupos) y afio del accidente

Tipo de Afno dd accidente

lesiones 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
L esiones 63 76 86 75 82 80 69 64
mortales

Otras lesiones| 4877 5174 5362 5537 5485 5553 5539 4991
graves

Otraslesiones | 39990 | 43144 | 45014 | 45804 | 45571 44414 | 44077 39791

Tota 44 930 48 394 50 462 51416 51138 50 047 49 685 44 846

Fuente: Autoridad Nacional del Medio Ambiente del Trabajo.



Cuadro 8

E/C/.12/4/Add.12
pagina 55

NuUmero anual de accidentes laborales notificados por cada 10.000 empleados,

por tipo delesiones (gravedad) y afio del accidente

. ) Afio del accidente
Tipo delesiones
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Lesiones mortales 0,24 0,29 0,33 0,28 0,31 0,30 0,25 0,23
Otras lesiones 19,00 20,00 20,00 21,00 21,00 21,00 20,00 18,00
graves

Otras lesiones 153,00 167,00 172,00 173,00 171,00 165,00 161,00 144,00
Tota 172,00 187,00 193,00 194,00 192,00 185,00 182,00 163,00

Fuente: Autoridad Naciona del Medio Ambiente del Trabajo y Servicio de Estadisticade
Dinamarca (datos sobre salud y seguridad, 31 de mayo de 2001).

Cuadro9

NuUumero de enfer medades notificadas, contraidas por razon del trabajo entre 1993 y 2000,
por tipo principal de enfermedad (10 grupos) y afio de la notificacion

Afo dela notificacién
Principal tipo de enfermedad (10 grupos) 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

01 Céancer 223 215 182 171 209 203 189 201
02 Enfermedades mentales 562 804 809 711 679 644 688 778
03 Dolencias del sistema nervioso centra 488 430 385 342 275 234 201 193
04 Dolencias del oido 2541 | 2477| 2085| 2735| 2357| 2025| 1724| 1446
05 Enfermedades no alérgicas del sistema 691 613 584 511 548 454 370 397

respiratorio
06 Enfermedades alérgicas del sistema 416 448 446 418 391 381 343 344

respiratorio
07 Enfermedades de la piel 1860| 1660| 1686| 1668| 1566| 1554| 1344| 1367
08 Enfermedades del sistema motor 7267 7277| 7044| 7513| 8027| 7365| 6375| 6478
09 Dolencias no definidas suficientemente 753 864| 1011| 1000 946 978 830| 1020
10 Otras dolencias 855 848 754 690 883 628 571 633
Total 15656| 15636 | 14986 | 15759| 15820 | 14 456 | 12 635| 12 857

Fuente: Autoridad Naciona del Medio Ambiente del Trabajo (datos sobre la salud y la seguridad,

31 de mayo de 2001).
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Cuadro 10
NUmer o de per sonas empleadas, desglosado por afios
Afio
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
2609859 | 2584866| 2617096| 2648808 | 2669 658| 2699314 | 2742 240 2759 308

Fuente: Servicio de Estadistica de Dinamarca, registro basado en el estudio de poblacion activa.

Asistencia internacional (parrafo 41 delasdirectrices)

266.

Nivel devida actual (apartado a) del parrafo 42 delasdirectrices)

267.

268.

269.

Dinamarca no recibe asistencia internacional .

Derecho a un nivel devida adecuado

Articulo 11

En 2000, el PNB per capitafue de 243.157 coronas danesas.

Cuadro 11

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2,8

24

2,7

29

29

2,2

En 2000, el consumo medio per capita fue de 117.687 coronas danesas.

Cuadro 12

Crecimiento medio real anual del PNB per cépita (en porcentaje)

Crecimiento medio real anual del consumo privado per capita (en porcentaj€)

El ingreso familiar total ha aumentado €l 45 por ciento antes de impuestosy €l 44 por ciento

1995

1996

1997

1998

1999

2000

0,8

1,8

24

3,2

0,2

-05

después de impuestos entre 1990 y 1999.
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Cuadro 13
Ingreso familiar en 1990, 1994 y 1999
Antesdeimpuestos Después deimpuestos
1990 1994 1999 1990 1994 1999
Miles de coronas danesas
Ingreso 201,2 237,9 2022 1279 120,1 184,5
familiar
Porcentaje del ingreso familiar total
Decilal 11 1,3 1,7 14 15 18
Decila2 34 3,9 3,8 47 45 4,4
Decila3 4,6 49 4,6 58 56 54
Decila4 6,0 6,0 58 6,9 6,7 6,5
Decilab 75 73 71 8,0 7,8 7,6
Decila6 91 8,9 8,7 94 9,2 91
Decila7 11,3 11,1 10,9 11,5 11,4 11,2
Decila8 141 13,8 13,7 14,0 13,9 13,7
Decila9 17,1 16,8 16,7 16,3 16,3 16,2
Decila10 25,7 25,8 27,0 22,0 23,0 24,1

270.  No se observan cambios importantes en la distribucién del ingreso familiar. Calculado a
partir del ingreso familiar disponible equivalente, el coeficiente de Gini fue de 19 en 1994 y de 20
en 1999. Como se hadicho, el ingreso familiar medio después de impuestos aument6 el 44 por
ciento de 1990 a 1999°.

! Se ha utilizado una escala de equivalencia del tipo siguiente: ingreso equivalente = ingreso
familiar disponible/ s'/,, siendo s el tamafio de lafamilia

2 El coeficiente de Gini (o indice de concentracién) mide la desigualdad del ingreso en una sociedad
(o alguna otra desigualdad de distribucion). Mide €l grado a que corresponden dos distribuciones de
frecuencia (porcentaje). El coeficiente de Gini es una cifra comprendida entre 0 y 100. O significala
igualdad perfecta (la correspondencia exacta, por g emplo, todos tienen e mismo ingreso) y 100 la
desigualdad perfecta (una personatiene todo el ingreso y |os demas no ganan nada).
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Cuadro 14

Ingreso de pargasy personas solas en 1990, 1994 y 1999
1990 1994 1999 | 1994 | 1999

Miles de coronas danesas Indice (1990) = 100
Paregas 184,4 220,5 269,9 120 146
sin hijos 168,4 203,1 249,3 121 148
con hijos 206,3 2459 300,5 119 146
Per sonas solas 87,0 99,9 119,9 115 138
sin hijos 84,0 96,6 116,3 115 138
con hijos 115,0 131,9 155,6 115 135
Todos 1279 150,1 184,5 117 144
sin hijos 108,9 128,4 158,4 118 145
con hijos 189,9 2247 2741 118 144

271. Lasparejas han registrado un aumento mayor gue las personas solas. La evolucion del
ingreso familiar ha sido casi idénticaen lo que respecta alas familias con nifiosy alas familias sin
Nifos.

Cuadro 15

Ingreso personal en 1990, 1994 y 1999

1990 1994 1999 1994 1999

Edad Miles de coronas danesas Indice (1990 = 100)

15 a 19 afios 29,4 30,6 34,0 104 116
20 a 24 afios 112,4 115,2 128,2 102 114
25 a 29 afios 154,9 167,8 189,3 108 122
30 a 34 afios 177,1 196,3 231,1 111 130
35 a 39 afios 188,6 2119 2489 112 132
40 a 44 afios 198,0 221,4 259,8 112 131
45 a 49 afios 197,1 226,5 262,4 115 133
50 a 54 afios 180,5 2155 259,2 119 144
55 a 59 afios 159,6 191,2 2379 120 149
60 a 64 afios 132,9 154,9 187,0 117 141
65 a 69 afios 102,5 124,6 143,5 122 140
70 a 74 afios 85,2 111,0 127,4 130 150
mas de 74 afios 69,7 100,0 118,0 143 169
Todos 140,5 163,6 195,4 116 139
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272. El ingreso personal ha aumentado el 39 por ciento entre 1990 y 1999. El aumento del
ingreso personal es mayor en lo que respecta a los grupos de més edad que alos grupos mas
jovenes.
Cuadro 16
I ngreso personal medio por sexo
1990 | 1994 | 1999 1994 | 1999
Miles de coronas danesas Indice (1990 = 100)
Hombres 171,3 194,6 231,9 114 135
Mujeres 111,0 1339 160,4 121 144
Todos 140,5 163,6 195,4 116 139
273. Lasmujerestienen uningreso personal inferior a delos hombres s bien el aumento

registrado por el ingreso personal de las mujeres ha sido superior a de los hombres.

Cuadro 17

NUmer o de beneficiarios de planes de compensacion de ingresos

1990 1994 1999

Beneficiarios (miles) 2,151 2,272 2,214
Sexo Porcentgje de beneficiarios
Mujeres 54,5 54,4 55,3
Hombres 455 45,6 447
Edad
18 a 24 afios 10,9 10,0 6,4
25 a 39 afios 22,8 24,0 23,8
40 a 59 afos 20,2 221 24,0
60 a 66 afios 11,0 10,4 11,7
67 anos o mas 35,1 33,5 34,1
Prestacion principal

- Temporal 48 1 49,8 45,8

- Permanente 51,9 50,2 54,2

274.  El nimero de beneficiarios de planes de compensacion de ingresos permanece constante.
Hay mas mujeres que hombres. El nimero de jovenes beneficiarios de estos planes de
compensacién ha disminuido. Una parte creciente de los beneficiarios recibe prestaciones
permanentes, debido principalmente al nUmero de personas que gozan de jubilacion anticipada.
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Pobreza (apartado c) del parrafo 42 delasdirectrices)

275. No existe en Dinamarca un umbral oficia de pobreza. Considerando que este umbral se
sittaen el ingreso medio disponible, € 3,1 por ciento de la poblacion danesa con ingresos en 1998
se situd por debajo del umbral de pobreza. En 1994 fue e 3,4 por ciento.Existe una gran movilidad
dentro y fueradel grupo de bajos ingresos. Aproximadamente e 60 por ciento deja de pertenecer a
este grupo todos |os afios.

Indice dela calidad fisica de vida (apartado d) del parrafo 42 delasdirectrices)

276. No existe en Dinamarca un indice oficia delacalidad fisicade vida

Cuadro 18

Esperanza devida, por sexo

Mujeres Hombres

1989-1990 | 1999-2000 1989-1990 | 1999-2000
0 afios 77,7 79,0 72,0 74,3
10 afios 68,4 69,4 62,8 64,8
20 afios 58,6 59,5 53,1 55,1
30 afios 48,8 49,7 43,6 45,5
40 afos 39,2 40,0 34,3 36,0
50 afios 30,0 30,7 25,4 27,0
60 afios 21,7 22,0 17,5 18,7
70 afios 14,3 14,6 111 11,8
80 afios 8,1 8,5 6,4 6,7
90 afios 3,9 4,2 34 34

277. Laesperanza media de vida ha aumentado en casi dos afios en |os Ultimos diez. Esta
esperanza media de vida es mayor paralas mujeres que paralos hombres pero en los Ultimos diez
anos ha aumentado mas para los hombres que paralas mujeres, de manera que ladiferencia se ha
reducido en un afio.

Derecho a alimentacion suficiente (parrafo 43 de las directrices)

278. En Dinamarca se proporciona alimentacion adecuada a todos |os grupos de poblacién en
todas las zonas del pais. Por consiguiente, en la actualidad la seguridad alimentaria no constituye un
problema. Hoy dia, la cuestion fundamental en lo que respecta ala politica en materiade
alimentacién es garantizar un elevado nivel de seguridad alimentariay alentar ala poblacion a que
consuma alimentos sanos y diversificados.
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Derecho a una vivienda adecuada (péarrafo 43 de las directrices)

La situacion en materia de vivienda

279. EnDinamarcalacalidad delavivienda es ata, como puede observarse teniendo en cuentalo

siguiente:

Hay muchas viviendas: 2.500.000 para una poblacion de 5.300.000 habitantes, lo que
da por término medio una vivienda para cada 2,1 personas.

Las viviendas son grandes, con un tamafio medio de 109 metros cuadrados, o 51
metros cuadrados por ocupante. Se trata de una de las mayores superficies por
ocupante de la Union Europea.

Las viviendas son de alta calidad. Por g emplo, el 98 por ciento tienen retrete, el 94
por ciento cuarto de bafio y €l 98 por ciento calefaccion central.

Los edificios de viviendas presentan variedad en 10 que respecta al tipo de propiedad,
tamanio, accesoriosy precio. Por ello, casi todos los grupos de poblacion y de edad
tienen la oportunidad de encontrar una vivienda que se gjuste a sus necesidades.

El parque de viviendas es relativamente nuevo. Casi lamitad de todas |as viviendas se
ha construido después de 1960. Sdlo un tercio, aproximadamente, se construyé antes
de la Segunda GuerraMundial.

280. Loseédevados nivelesde calidad de lavivienda se deben alas tres circunstancias
fundamental es siguientes:

La poblacion, tradicionalmente, da gran prioridad alavivienda. El gasto en vivienda
representa en la actualidad aproximadamente la cuarta parte del consumo medio.

Las altas exigencias hacen que el sector danés de la construccion tenga gran calidad.
El mercado de la vivienda esta sometido a un elevado grado de reglamentacién publica

gue tiene por finalidad garantizar |a elevada calidad de las viviendas para todala
poblacion.
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Cuadro 19

Par que de viviendas en 2001 - cifras basicas

en miles %
Tota de viviendas 2509 100,0
Tipo de construccion:
Granjas 131 52
Unifamiliares (independientes) 1027 40,9
Unifamiliares (adosadas o semiadosadas) 321 12,8
Plurifamiliares 974 38,8
Otras 55 2,2
Periodo de construccion:
Antes de 1900 257 10,3
De 1900 a 1939 639 25,5
De 1940 a 1959 385 15,4
De 1960 a 1979 829 33,0
Desde 1980 398 15,9
Tipo de propiedad:
Ocupada por €l propietario 1283 51,1
Alquilada 1123 448
Desocupada o desconocida 103 41
Total defamilias 2398 100,0
Delascudes:
Con nifios 644 26,9
Personas solas 973 40,6
-con nifios 100 42
Pargjas 1312 54,7
-con nifos 510 21,3
Otras 113 47

281. A continuacién se presentan las diversas categorias de viviendas.
Viviendas ocupadas por € propietario

282. Untotal de 1.300.000 viviendas estédn ocupadas por su propietario, |o que supone la mitad
del nimero total de viviendasy el 62 por ciento de la poblacion.

283. Dostercios de las viviendas ocupadas por el propietario son casas independientes. La
superficie media es de 136 metros cuadrados y una casa independiente ocupa ti picamente una
superficie de 800 metros cuadrados. Solo €l 9 por ciento de las viviendas ocupadas por su
propietario son pisos o apartamentos. Tres cuartas partes de estas viviendas estéan ocupadas por
paregjas. Ademés, las familias con nifios son més numerosas que en las restantes categorias, ya que
dos terceras partes del nimero total de familias con nifios ocupan este tipo de viviendas.
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Viviendas alquiladasy de cooper ativas

284.  Unmillon cien mil viviendas, equivalentes a 45 por ciento del total del pais, corresponden
avarias formas de viviendas alquiladas (incluidas las de cooperativas) y en su mayor parte son
viviendas privadas de alquiler y viviendas publicas.

285. Lasviviendas alquiladas tienen por principal finalidad garantizar opciones suficientemente
variadas para atender |as necesidades de al ojamiento de todos |os grupos de poblacion.

286. Lasviviendas de aquiler consisten en su totalidad en viviendas plurifamiliares, y si bien en
los edificios antiguos predominan los de varios pisos, en los ultimos decenios cada vez hay mas
edificios con "baja densidad” de inquilinos.

287. A diferenciadelo que ocurre con las viviendas ocupadas por su propietario, las viviendas de
alquiler albergan predominantemente a personas solas, que en este sector representan dos terceras
partes del total.

288. El 4,1 por ciento restante del parque de viviendas existente en 2001 no setiene en cuentaal
no tener personas registradas como residentes en |os edificios de que se trata en el momento de la
encuesta, ya sea porque se hubiesen trasladado recientemente o porque la vivienda estuviera vacia o
utilizada como segunda residencia. Todos |os afnos, aproximadamente el 10 por ciento de las
viviendas cambia de residentes.

289. A continuacién figura una breve descripcion de los diferentes tipos de viviendas de alquiler.
Viviendas privadasde alquiler

290. Lasviviendas privadas de alquiler (448.000 unidades) son relativamente antiguas
comparadas con €l resto del parque. Aproximadamente el 60 por ciento son anteriores a 1940y en
este sector se ha acumulado en especial la necesidad de reformas y renovacién urbana.

291. Lalegidacion aplicable alas viviendas privadas de alquiler figura en dos leyes: laLey de
alquileresy laLey de control de alquileres. En genera, laley limitael precio delos alquileres, que
no reflgjalas condiciones del mercado.

Viviendas publicas

292. Lamayoriade las 487.000 unidades de viviendas publicas, cifra equivalente al 9 por ciento
del parque total de viviendas, son relativamente nuevas, y sélo € 5 por ciento es anterior a 1940.

293. Lasviviendas las construyen asociaciones publicas sin fines de lucro (hay 700 asociaciones
de esta clase), que requieren la aprobacion de la autoridad local del distrito en que se encuentran.
Teniendo en cuenta que este sector recibe una subvencion oficial, las propias asociaciones estan
sometidas a inspeccién por parte de las autoridades locales.

294.  El sector publico de lavivienda se encarga de resolver gran variedad de problemas de
bienestar social, que no han podido solucionar las fuerzas del mercado en la medida requerida por la
politicadel gobierno.
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295.  El sector publico de la vivienda se caracteriza por una amplia participacion de losinquilinos
(denominada en Dinamarca "democracia de los inquilinos'). La mayoria de los miembros de las
juntas de asociaciones de vivienda son elegidos por losinquilinos, y cada una de ellastiene un
amplio grado de autonomia.

296. Larenta se establece de manera que los gastos e ingresos de cada unidad de vivienda se
equilibren.

297. Hay tres categorias distintas de vivienda publica: vivienda familiar, vivienda paralos
ancianosy viviendas paralos jévenes.

Vivienda familiar

298. Lamayor parte delavivienda publica es de tipo familiar. Sin embargo, no se reservaa
grupos especificos de la poblacién. A diferencia de lo que ocurre en la mayoria de los demas paises,
Dinamarca no fijaningun limite de ingresos para tener derecho a ocupar una vivienda publica
familiar. No obstante, se da prioridad alas familias con nifios para ocupar las viviendas més
grandes, y las autoridades |ocal es tienen derecho a utilizar uno de cada cuatro pisos vacantes para
resolver problemas urgentes de bienestar social.

Viviendas para los ancianos

299. Lamayoriade lapoblacion ancianareside en viviendas normales en las que, gracias alos
servicios proporcionados por las autoridades locales, pueden recibir atencién y asistencia cuando o
necesitan.

300. Aproximadamente 35.000 viviendas gozan de subvencién oficial y estan equipadas para
atender las necesidades de los ancianos y |os discapacitados. La mayoria de estas viviendas se
construyeron después de que entrara en vigor la Ley de vivienda paralos ancianos de 1987. Las
viviendas publicas para los ancianos cumplen un objetivo fundamental de la politica establecida a
este respecto por cuanto les permite seguir viviendo en su propio hogar mientras dispongan de
fuerzas paraello.

301. Normamente, las viviendas para ancianos son de nueva construccién o el resultado de la
transformacion de otras viviendas o edificios destinados anteriormente al comercio. Es
imprescindible que esas viviendas sean independientes y cuenten con su propia cocina o cocinilla,
cuarto de bafio y retrete. Laley establece también que cada viviendatiene que contar con un
servicio de llamadas ininterrumpido para pedir ayuday que los equipamientos y accesoriosy la
accesibilidad se adapten en especial alas necesidades de los ancianos y |os discapacitados,
incluidos los que necesitan sillas de ruedas.

302. Las restantes viviendas paralos ancianos consisten en 30.000 plazas en residencias
geriétricas tradicionales, 4.000 viviendas en asilos y 3.000 viviendas cuasimunicipales.

Viviendas paralosjévenes

303. Existen aproximadamente 25.000 dependencias publicas que proporcionan vivienda alos
jovenes. El nimero total de viviendas de esta clase oscila alrededor de 55.000, de las cuales 34.000
corresponden aresidencias publicas. Los beneficiarios son en su mayor parte jovenes que estudian y
jévenes con necesidades especiales, por g emplo, como consecuencia de problemas sociales.



E/C/.12/4/Add.12
pagina 65

Cooper ativas de vivienda

304. Hay aproximadamente 163.000 viviendas construidas por cooperativas que constituye una
formaintermedia entre la vivienda ocupada por su propietario y laviviendade alquiler. La
participacion en una cooperativa no supone directamente la compra de una vivienda sino compartir
los activos totales de la asociacion, es decir, la propiedad de que se trate. Al comprar una
participacion, € afiliado adquiere el derecho a utilizar un piso.

305. Existen dos tipos de viviendas construidas por cooperativas. En primer lugar, las nuevas
viviendas con subvencion oficial, de las que existen aproximadamente 45.000 desde 1982. En
segundo lugar, las viviendas construidas por cooperativas para albergar a ancianos, construidas
gracias a derecho de compra prioritario garantizado por ley que permite a quién ocupa unavivienda
privada de alquiler comprar una participacion cuando se ponga en venta. Esta forma de vivienda no
tiene subvencion oficial.

Vivienda paralos gruposvulnerables (apartado b) del parrafo 44 delasdirectrices)

306. Lalegidaciony laConstitucién de Dinamarca no reconocen €l derecho alavivienda, pero
con arreglo alalegislacion nacional 1os municipios tienen que garantizar la existencia de viviendas
suficientes paralos ancianos y |os discapacitados que tengan necesidades especial es a este respecto.

Numero de personasy familias sin hogar

307. El Ministerio de Asuntos Sociales estima que el nimero de personas sin hogar oscila entre
4.000 y 5.000. Lalegislacion social exige que todos |os municipios proporcionen una vivienda
adecuada a esas personas. En caso necesario, esta obligacion puede cumplirse ofreciendo un lugar
en un abergue o centro de recepcion.

308. Algunas categorias de personas no pueden, por diversas razones, acceder a unavivienda
propia, y se considera que al gunas probablemente tengan mayor dificultad que la mayoria para
atender su necesidad de una vivienda adecuada. Las categorias vulnerables en esta esfera varian
segun los paises, dentro de un mismo paisy segun el momento.

309. No obstante, al parecer es probable que algunas categorias corran mayor riesgo que otras de
no acceder a una vivienda adecuada o resultar vulnerables en esta situacion concreta. Cabe incluir
en estas categorias alos maltratadores, |os deficientes mentales, |as personas que han recibido
malos tratos, los refugiados, |os emigrantes y las personas desplazadas internamente, 1os
discapacitados fisicos, |as personas que habian estado internadas en instituciones (orfanatos,
prisiones u hospitales psiquiétricos), |os desempleados o con bajos salarios, 10s ancianos, 10s
romanies, las familias uniparental es, |0s jOvenes, €etc.

% La definicion de estas categorias no significa que todos los que puedan incluirse en uno o varios
de estos grupos necesiten ayuda ni que si la necesitan sea con caracter permanente. No obstante, es
probable que muchos requieran asistencia en algin momento. El reconocimiento de que las
personas de esas categorias necesitdn ayuda para atender sus necesidades de vivienda suele
constituir la base para considerarlas "vulnerables’.
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310. Lafatade vivienda constituye un fendmeno existente en lamayoria de paises o en todos.
Para describir alas personas sin hogar se emplean varias definiciones diferentes. En general, estas
personas o familias que viven en la calle o que ocupan un refugio temporal, de manerailegal o
proporcionado por € Estado o la caridad, son consideradas "personas sin hogar" o "personas sin
techo" en todos |os Estados del Consejo de Europa.

Numero de personasy familias que tienen en la actualidad una vivienda inadecuada

311. En 1999 habia 4.348 familias que vivian en alojamientos atestados, definidos como los
ocupados por més de dos personas por dormitorio.

NuUmer o de per sonas clasificadas actualmente como residentes en asentamientos o
alojamientos” ilegales’

312.  Segun el Organismo Danés de Bosgues y Natural eza, 400 familias viven ilegalmente en
cabafias de fin de semana.

NuUmer o de per sonas expulsadas

313. Losinquilinos de viviendas construidas sin fines de lucro y de viviendas privadas de alquiler
gozan de proteccién contra el desahucio. En principio, ambos grupos poseen derechos inalienables
para mantener €l contrato de alquiler. No existe un registro central de personas desahuciadas. En
Dinamarca, 1os inquilinos gozan bésicamente de |a seguridad de ocupacion de la vivienda, en tanto
en cuanto cumplan las condiciones del contrato de alquiler.

314. A suvez, lascondiciones del contrato de alquiler serigen por laLey de alquileres. En
consecuencia, € aquiler sdlo puede darse por finalizado en circunstancias especiales, por g emplo,
s el inquilino vulneralos derechos de propiedad del arrendador o tiene una conducta ruidosa, gjerce
violencia fisica o amenaza con gercerla. En caso de controversia entre los inquilinos y la asociacion
constructora o €l arrendador, € inquilino puede llevar € asunto ante la junta de reclamaciones de
los residentes 0 e Tribunal de alquileres.

NuUmer o de personas cuyos gastos de vivienda superan € limite fijado oficialmente para ello

315. En Dinamarcano existe un limite oficial paralaaccesibilidad alavivienda. La mayoria de
los alquileres estén sujetos alas normas establecidas en la Ley de aquileres. En consecuencia, €
alquiler fijado por el arrendador puede impugnarse ante el Tribunal de alquileres, el cual puede
gjercer el derecho de reducir larentasi lo juzga oportuno. El precio del alquiler se hace concordar
con € nivel medio existente en la zona, basdndose en la superficie en e caso de viviendas sociales,
areservade las diferencias de calidad. Ademas, todos los inquilinos, dependiendo de los ingresos,

el aquiler y lacomposicion de lafamilia, tienen derecho legal alas prestaciones por vivienda

establ ecidas paralos casos individuales. Aproximadamente 500.000 familias, que representan la
mitad del nimero total de las que viven en viviendas de alquiler en Dinamarca, reciben prestaciones
individuales por vivienda.

NUumero de personas en las listas de espera para la obtencion de vivienda
316. Noexisteunregistro central del nimero total de personas inscritas en lalista de espera para

la obtencién de viviendas construidas con fines no lucrativos. Sélo existen registros de esta clase en
|as asociaciones que construyen este tipo de vivienda.
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317. Noexisteun registro central del tiempo de espera en cada asociacion privada o de viviendas
construidas con fines no lucrativos. El tiempo de espera depende de factores como por g emplo la
situacion y € precio, y es muy variable. En €l caso de viviendas muy atractivas, existe unalarga
lista de espera. En cambio, en algunas urbanizaciones que presentan problemas es mas fécil
conseguir alojamiento. No obstante, en general hay muy pocas viviendas libres y por consiguiente
€s preciso esperar mucho tiempo, desde tres meses hasta varios afios. A reserva de determinadas
condiciones, algunos inquilinos tienen derecho aintercambiar su vivienda por otra de propiedad
privada o de una asociacion sin fines lucrativos, 0 a ser incluidos en unalista de espera prioritaria
para conseguir otra vivienda de la asociacion constructora pasando por delante de lalista de espera
ordinaria. Al 1° de febrero de 2000 sdlo estaban libres 243 viviendas de asociaciones con fines no
lucrativos, equivalentes a 0,05 por ciento del parque total de este tipo de viviendas. Mas del 70 por
ciento de estas viviendas estaba libre entre 15 dias y 2 meses y medio.

Numer o de personas segun los diferentestipos de ocupacién dela vivienda
Cuadro 20

NUmero de personasy familias en diferentestipos de vivienda - afio 2000

Personas (miles) Familias (miles)
Ocupadas por €l propietario 3234 1272
Construidas por cooperativas 265 156
Viviendas privadas de alquiler 747 440
Viviendas construidas con fines no lucrativos 901 473
Viviendas de construccion oficial 55 34
Otras ¥ 86 40
Total 5288 2415

Fuente: Servicio de Estadistica de Dinamarca,
¥ Incluidas |as viviendas institucional es, las cabanas de fin de semana, etc.

L egislacion nacional que afecta al derecho ala vivienda (apartado c) del parrafo 44 delas
directrices)

Legislacion en la que se define e contenido del derecho alavivienda

318. No existe en Dinamarcalegislacion que establezca el derecho alavivienda, pero puede
decirse quelaLey deaquileresy laLey de reglamentacién de la vivienda afectan a larealizacion
del derecho alavivienda

319. De conformidad con lalegislacion social, |os municipios tienen que proporcionar vivienda
adecuada a | as personas sin hogar, aungue no sea necesariamente un apartamento y - en el caso de
gue no se disponga de otra cosa - pueden incumplir esta obligacién ofreciendo una plaza en un
refugio o un centro de acogida. Existen diferentes tipos de centros de acogiday de refugio, y las
autoridades | ocal es también pueden proporcionar estanciatemporal en instituciones.
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320. Deconformidad con laLey deintegracion, es preciso, en el plazo de tres meses, ofrecer una
vivienda permanente a todos |os refugiados recién [legados a Dinamarca. Para promover su
integracion en la sociedad danesa, alos refugiados se los aloja en todo el pais.

321. Lasubvencion por vivienda se otorga con arreglo aun plan en €l que, como punto de
partida, se establecen cuotas en las que se determinan cuantos refugiados tienen que alojarse en
cada municipio concreto. De este modo, todos |os municipios del pais tienen que ayudar a
proporcionar vivienda a los refugiados.

322. Se sefiala a este respecto que las normas sobre vivienda de la Ley de integracion solo se
aplican alos refugiados, alos que se concede permiso de residencia en Dinamarca. A otros
extranjeros, por g emplo, alas personas alas que se concede permiso de residencia por razones de
reunificacion familiar, no se les aplican las normas sobre vivienda

323. Al conceder permiso de residenciaaun refugiado, €l servicio de emigracion tiene que
decidir en gué municipio sera alojado, basandose en |as cuotas convenidas o fijadas. Al adoptar esta
decision, el servicio deimmigracion tiene que tener especialmente en cuenta la situacion personal
del refugiado de que se trate, la situacion existente en general en los municipiosy los contingentes
municipales paralaadmision de refugiados, 1o que significa que en cada caso es preciso efectuar
una evaluacion especifica e individual en relacidn con ladecision, en la que es preciso tener en
cuenta todos | os criterios mencionados en tanto en cuanto sean pertinentes.

324. Cabe citar como egjemplos de circunstancias personales que es preciso tener en cuenta en
relacion con la decision en materia de alojamiento la necesidad de un refugiado de recibir trato
especia - por gemplo, por haber sido victima de torturas -, las posibilidades de formacion y
educacion y los vinculos familiares. Ademas, es preciso tomar en consideracion € idiomay los
antecedentes culturales del refugiado. Con €l fin de crear |as mejores condiciones posibles paralas
relaciones sociales, es conveniente alojar a los refugiados en una zona en que ya vivan personas que
tengan su mismo idiomay base cultural.

325. Ademas, € Servicio de Inmigracion tiene que tener en cuenta el tamarfio del municipioy la
composicion de su poblacion, asi como su mercado de trabajo y su situacion en materia de
educacion. Asimismo, puede tenerse en cuentasi € municipio ofrece tratamiento o instituciones
gue sean pertinentes para el refugiado.

326. Cuando el Servicio de Inmigracién haya decidido en qué municipio se alojara a refugiado,
éste podra, posteriormente, decidir trasladarse a otro. No obstante, en los casos en que el refugiado
participe en un programa de integracion tendra que permanecer en el municipio donde esté alojado
parano interrumpir el programa. Si un refugiado quiere trasladarse a otro municipio y de este modo
interrumpe el programa de integracion, su posibilidad de recibir el subsidio correspondiente podra
verse afectada. En consecuencia, un refugiado solo puede continuar el programa de integracion en
otro municipio si laautoridad local del municipio a que quiere trasladarse acepta la responsabilidad
de ocuparse de dicho programa. La autoridad local esta obligada a asumir |a responsabilidad del
programade integracién si € traslado tiene importancia fundamental paralaintegracion del
refugiado o o aconsejan circunstancias personal es especiales. Cabe citar como gjemplos de
circunstancias de esta clase | as oportunidades de empleo o la matriculacion en unainstitucion
educativa. También cabe considerar como circunstancias personal es que puedan obligar aotra
autoridad local a asumir laresponsabilidad del programa de introduccién, la enfermedad de
parientes proximos o las posibilidades de integracién, trabajo, formacion o educacion del conyuge.
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327. Si unrefugiado setrasladasin e acuerdo de la autoridad local receptora que debe asumir la
responsabilidad del programa de integracion, el subsidio correspondiente podra reducirse o
suprimirse. A este respecto es decisivo que dicho subsidio forme parte de la ofertatotal de
asistencia paralaintegracién. En consecuencia, pararecibir el subsidio es hecesario que se cumplan
los requisitos reglamentarios. Ademas, cuando la autoridad local adopte la decision especificade
reducir el subsidio, tiene que tener en cuentalarazon que impulsé al refugiado a trasladarse, asi
como la necesidad de que el refugiado siga cobrando el subsidio.

L egislacion sobre vivienda, personas sin hogar, cor por aciones municipales, etc.

328. Lalegidacion danesa correspondiente alas viviendas privadas de alquiler figura en dos
leyeslaLey deaquileresy laLey de reglamentacion de lavivienda, que se describen a
continuacion.

Ley dealquileres

329. Lasnormas establecidas en laLey de alquileres son vélidas para todos |os arrendamientos
privados de casas 0 pisos y solo estan limitadas cuando un alquiler esta sujeto a determinadas
normas en virtud de otra normativa.

L ey dereglamentacion delavivienda

330. Estaley sustituye o completalas normas de la Ley de alquileres. Esta destinada
especialmente alos grandes municipios urbanos en que existen muchas viviendas de alquiler y en
alguna ocasion ha habido falta de viviendas. La autoridad local puede decidir aplicar laLey de
reglamentacion de lavivienda en el municipio. Dichaley faculta alas autoridades municipales a
garantizar el mejor uso posible de las viviendas existentes en relacidn con |las condiciones locales.

331. Ademas, los municipios tienen derecho a asignar hasta el 25 por ciento de las viviendas
construidas sin fines de lucro pararesolver problemas sociales de alojamiento en el municipio.
Puede convenirse un porcentaje mayor con la asociacién constructora. EI municipio asigna estas
viviendas teniendo en cuenta | os criterios y necesidades sociales.

332. Por otra parte, en las viviendas construidas sin fines de lucro se tienen en cuentalas
necesidades de |as personas ancianas, |os discapacitados y |0s jovenes. En algunos casos se da
prioridad a familias monoparentales y familias con hijos en lo que respecta alos apartamentos
grandes en las viviendas de este tipo, y en algunos casos a los ancianos y a los discapacitados. En lo
gue respecta alas viviendas de esta clase destinadas especificamente a los ancianos, la asignacion
de todas | as viviendas corresponde al municipio.

333.  Por dltimo, en junio de 2000 el Ministerio de Asuntos Socialesy el Ministerio dela
Vivienday Asuntos Urbanos aplicé un programa naciona gque apoya financieramente lalabor de
evitar que haya personas sin hogar y, en segundo lugar y con carécter experimental, el alojamiento
alternativo de las personas sin hogar y otros grupos vulnerabl es de personas.

L egislacion sobrelos derechos delosinquilinos
334. Lareacion entre el arrendador y el inquilino se basa en un acuerdo mutuo. La Ley de

alquileres contiene numerosas disposi ciones que no pueden pasarse por ato en perjuicio del
inquilino. Los contratos de alquiler tienen que gjustarse a marco delaLey de alquileres. En
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principio, dichaley da por supuesto que el propietario no puede dar por finalizado un contrato de
aquiler mientras el inquilino cumplalas condiciones de arrendamiento. En general, el alquiler no
puede superar el nivel que pueda obtenerse por viviendas de lamisma superficie y calidad en la
vecindad de que se trate.

335. Laley dereglamentacion de la vivienda establece un método para determinar con caracter
fijo el precio del aquiler, incluido e redimiento obtenido por el propietario. También contiene
disposiciones para comunicar los aumentos de renta'y la obligacion del propietario de reservar una
cantidad fija para el mantenimiento exterior.

336. Laley sobrelas prestacionesindividuales por vivienda rige la ayuda permanente para el
pago de los gastos de vivienda. Lafinalidad de estas prestaciones es garantizar que las familias con
baj os ingresos puedan obtener viviendas adecuadas y convenientes. Laley establece normas
objetivas para calcular estas prestaciones legales. Se conceden subsidios de alquiler alosinquilinos,
los propietarios y los miembros de las cooperativas privadas de viviendas. Las prestaciones
concedidas a este respecto alos inquilinos se pagan en calidad de subsidios, y las satisfechas alos
propietarios como préstamos garantizados por |la propiedad. Las asignaciones por alquiler otorgadas
alos miembros de cooperativas privadas de viviendas y estructuras de propiedad similares se pagan
en un 40 por ciento como subsidios y en un 60 por ciento como préstamos.

337. El célculo se basaen € ingreso total de unafamilia, 1os gastos de vivienda, la superficie de
lavivienday lacomposicion de lafamilia, incluido el nimero de miembros, € nimero de nifiosy la
condicion de jubilados de los miembros de la familia. Para recibir prestaciones individuales por
vivienda es preciso tener laresidencia permanente en Dinamarcay utilizar como residencia durante
todo el afio unaviviendaen el pais.

338. Ademas, existen préstamos para el pago del deposito de alquiler en viviendas modernas
construidas sin fines de lucro (subvencionadas), ocupadas después del primero de abril de 1964, y
en las viviendas subvencionadas para ancianos. Pueden disponer de estos préstamos las familias con
bajos ingresos, definidas como aguellas cuyo ingreso anual no supere en mas del 5 por ciento la
pensién total de una pareja que cobre la pension de vejez. Para obtener estos tipos de préstamos, si
hay nifios en lafamilia el limite de ingresos se aumenta en 25.000 coronas danesas.

339. Pueden obtener préstamos para el deposito de alquiler tanto |os pensionistas como 1os ho
pensionistas. Estos préstamos estan libres de intereses y de reembolso durante cinco afios y tienen
gue devolverse en 10 afios. El inquilino tiene que devolver el préstamo a abandonar la vivienda.
L as autoridades |ocal es también pueden conceder un préstamo o proporcionar una garantia de
préstamo alas familias con ingresos més altos. Cuando se trata de refugiados, también puede
concederse un préstamo para depdsito, etc. alosinquilinos de viviendas privadas, durante los tres
primeros afos posteriores ala concesiéon del permiso de residencia.

L egidlacion relativa a los codigos de construccion

340. Lalegidacion sobre laconstruccion comprende unaley y dos reglamentos de construccion -
el Reglamento de construccion, de 1995, y el Reglamento de construccion de pequefias viviendas,
de 1998, cuya finalidad es garantizar que los edificios nuevos se construyan de tal manera que
puedan habitarlos el mayor nimero posible de familias.
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341. Enél capitulo 4 del Reglamento de construccion de 1995 figuran numerosos requisitos
especificos acerca del acceso de las personas discapacitadas alas viviendas. Por ggemplo, en
relacion con € acceso se establece que en |os edificios de dos 0 mas pisos debe instalarse un
ascensor. Es preciso establecer facilidades de acceso paratener en cuentalas necesidades de las
personas discapacitadas 0 con un sentido reducido de la orientacion.

342. También se establecen disposiciones para garantizar €l acceso a pasarelasy rampasy para
gue las personas que tienen dificultades para andar dispongan de espacio suficiente. Las pasarelas,
las rampas, etc. tienen que asegurarse con pasamanos alos que seafacil asirse y agarrarse. Del
mismo modo, es preciso que las entradas y |0s pasillos tengan espacio suficiente paralas personas
con dificultades para andar.

343. Ademas, se obliga aque haya retretes, cuartos de bafio y cocinas adecuados para personas
discapacitadas. No slo se establecen disposiciones para la construccion del edificio sino también
de estacionamientos para | as personas discapacitadas. En o que respecta a capitulo 2 delaLey de
construccion de 1995, tienen gue construirse accesos y caminos particulares que puedan utilizar las
personas con dificultades para andar y las personas con un sentido reducido de la orientacion.

344. Lasmodificacionesintroducidas en la Ley de construccion de 1° de abril de 2001 obligan al
Ministerio dela Vivienday Asuntos Urbanos a proporcionar nuevas oportunidades alas personas
discapacitadas. En virtud de una enmienda, se garantizala disponibilidad e instalacién de medios
técnicos de ayuda, por € emplo, asas metalicas en |as salas de reuniones publicas, accesos sin
desnivel aequipo y tecnologia de lainformacion, cajeros autométicos, etc.

L egislacion por la que se prohiben todas las formas de discriminacion en el sector dela
vivienda

345. Lalegidacion danesa sobre lavivienda no protege directamente contra la discriminacion en
este sector. No obstante, Dinamarca esta obligada por numerosos instrumentos internacionales que
prohiben diferentes tipos de discriminacion. Por consiguiente, esta claro que los contratos de
alquiler no tienen que discriminar en absoluto alas minorias étnicas 0 nacionales 0 alas personas
con problemas sociales, |o cual entraria en contradiccidn con las obligaciones internacionales de
Dinamarca

L egislacion por la que se prohibe toda forma de desahucio

346. Véase lainformacion proporcionada anteriormente en la seccion relativaalalegislacion
sobre los derechos de los inquilinos.

L egislacion que menoscabe el cumplimiento del derecho ala vivienda
347. No existe legidacion que menoscabe el cumplimiento del derecho alavivienda.
Legidacion querestrinja la especulacion sobrelavivienda o la propiedad de bienesinmuebles

348. Véase lainformacion proporcionada anteriormente en la seccion relativa alalegislacion
sobre los derechos de los inquilinos con respecto alalimitacién del nivel delos aquileres.
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Medidas legidativas que confieren titulo legal alos que viven en el sector "ilegal”

349. No existe ninguna legislacion que confieratitulo legal alas personas que viven en €l sector
"ilegal".

L egidacion relativa ala planificacion del medio ambientey ala salud en lavivienday los
asentamientos humanos

350. Lalegidacion sobre laconstruccion esta redactada de tal manera que garantiza que los
edificios de nueva construccion cumplan determinadas condiciones en relacion con losincendios, la
seguridad y la salud.

351. El articulo 4 de la Ley de la construccion establece que en el reglamento correspondiente
figuraran disposiciones sobre lamano de obray las instalaciones de las viviendas en |0 que respecta
alaseguridad, losincendios y la salud.

352. Del Reglamento de construccién de 1995 y el Reglamento de construccion de pequefias
viviendas de 1998 se deduce que numerosos requisitos sobre la acistica, €l aislamiento térmico, €l
aislamiento contrala humedad y la climatizacion interior tienen por finalidad garantizar unas
condiciones de salud satisfactorias. Por ejemplo, en lo que respecta a la climatizacion interior se
exige la utilizacion de materiales de construccién que produzcan € minimo nivel de contaminacion,
con lo cual una utilizacion normal de los edificios hara que dicha climatizacion se gjuste alas
normas establecidas en materia de salud y seguridad. Por consiguiente, los materiales de
construccion no deben expulsar gases, vapor, particulas o radiacion ionizada que puedan originar
condiciones de climatizacion interior insatisfactorias con posibles efectos negativos sobre la salud
delosinquilinos o los propietarios.

Otras medidas adoptadas para poner en practica el derecho ala vivienda (apartado d) del
parrafo 3delasdirectrices)

Medidas adoptadas por € Estado para construir viviendas asequibles

353. El objetivo general de la politica de construccion y vivienda de Dinamarca es garantizar a
todos los habitantes viviendas buenas y solidas. Un elemento importante de este objetivo esla
creacion de un mercado al que concurra una amplia gama de viviendas, de forma que todos los
grupos de la poblacion tengan acceso a un tipo de vivienda que satisfaga sus necesidades.

354. Lacreciente concienciacion registrada en los Ultimos afios en lo que respectaal consumo de
recursos y la ecologia se ha hecho sentir claramente en € sector de lavivienday en la actualidad
constituye unamaxima prioridad de politica. El area mas importante de la politicade vivienday
construccion es la reordenacion urbana con subvenciones publicas, que serige por laLey de
reordenacion urbanay mejorade lavivienda. Estaley tiene tres elementos principal es:

- normas de calidad paralas viviendas planificadas y requisitos en materia de espacios
libres satisfactorios para |los residentes;

- un sistema de subvencion y financiacién que comprende subsidios publicos;

- normas parala planificacion y la puesta en préactica de proyectos de reordenacion
urbana por |os municipios.
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355. Engenerd, laestrategia de reordenacion urbana ha evolucionado y pasado de un trabajo
intenso y centrado en zonas concretas a un trabajo més amplio en el que la reordenacion urbana con
subvenciones publicas se utiliza como catalizador y "locomotora’ y en el que sedaalos
propietarios e inquilinos afectados mas voz en los resultados. El Ministerio delaVivienday la
Construccion distribuye | as partidas anual es total es entre | os distintos municipios seguin las
necesidades de cada uno de ellos de renovar propiedades degradadas, que se definen conforme a
criterios objetivos. LaLey de reordenacion urbanay mejora de la vivienda establece que los
muni cipios son responsables de lainiciacion, la planificacion y la puesta en practicade la
reordenacion urbanaanivel local.

356. Desde 1992 existe un plan de prueba como complemento de la renovacion urbana
subvencionada que ofrece la posibilidad de obtener subsidios pararealizar proyectos privados de
renovacion urbana. EI marco de lainversion paralarenovacion urbana se amplio hasta mediados
del decenio de 1990, cuando alcanzo lacifra de 3.600 millones de coronas danesas, pero en los
ultimos afios se ha mantenido en torno alos 2.000 millones.

Medidas financier as adoptadas por € Estado

357. El presupuesto nacional fue de 409.995,6 millones de coronas danesas en el afio 2001. Al
Ministerio de Economiay Asuntos Comerciales sele asigno el 2,2 por ciento para adoptar medidas
en relacion con lavivienda. Se traté sobre todo de legislacién de la construccion, reglamentacién de
la construccion, renovacion urbana, prestaciones por vivienday de la Ley de alquileres, viviendas
subvencionadas, coordinacion de datos sobre |os bienes inmuebles, e investigacion e informacion.

Asistencia internacional pararealizar e derecho alavivienda

358. Dinamarca no recibe asistenciainternacional. Véase también la seccion que figura més
arriba sobre larespuesta al apartado c¢) del parrafo 44 de las directrices relativo alalegislacion por
la que se prohiben todas las formas de discriminacion en el sector de la vivienda.

M edidas adoptadas para alentar e desarrollo de centros urbanos pequefios e inter medios

359. El Ministerio de Asuntos Econémicosy Comerciales participa de muchas maneras en el
progreso y subvencioén de los pueblos y aldeas del pais, en parte mediante el Fondo Urbano que
permite obtener subvenciones para proyectos locales con amplia participacion ciudadana. El
Ministerio ha celebrado y continuara cel ebrando conferencias sobre los pueblos. LaLey de
renovacion urbana ofrece la posibilidad de que el municipio interesado subvencione larenovacion
de edificios en e pais mediante préstamos libres de interés y amortizacion.

360. Por ultimo, acaba de terminar un amplio experimento de renovacién urbana de pueblos 'y
aldeas, consistente en larevitalizacion de la poblacidn, las viviendas y las condiciones comerciales,
asi como larestauracion arquitecténica de los centros de las poblaciones.

M edidas de realojamiento durante la realizacion de programas de renovacion urbana, etc.

361. En Dinamarca, antes de que puedan llevarse ala préctica proyectos de renovacién urbana es
preciso haber realojado alos residentes afectados, alos que siempre se les ofrece unavivienda
sustitutiva durante la g ecucién del proyecto. Los residentes pueden oponerse hasta cierto punto ala
renovacion urbana propuestay tienen que ser consultados en relacién con la disposicién de los
apartamentos, |os terrenos compartidos, etc.
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Cambios en las politicas nacionales que afecten negativamente al derecho a una vivienda,
introducidos durante el periodo sobre € que seinforma (apartado €) del parrafo 44 delas
directrices)

362. Durante el periodo de que seinforma no ha habido cambios en |as politicas nacionales que
afecten negativamente a derecho a una vivienda adecuada.

Dificultadesy deficiencias observadas en relacién con €l articulo 11 (parrafo 45 delas
directrices)

363. No existen dificultades o deficiencias con respecto a cumplimiento del articulo 11 del
Pacto.

Asistenciainternacional (parrafo 46 delasdirectrices)
364. Dinamarca no recibe asistenciainternacional.
Articulo 12
Mejor nivel sanitario posible

Informacion sobrela salud fisicay mental dela poblacion danesa (parrafo 47 delas
directrices)

365. El estado de salud se mide por la propia percepcion individual a este respecto. El 78 por
ciento de los daneses preguntados contestaron que consideraban que su salud individual era"buena’
0 "muy buena" en €l afio 2000. Encuestas realizadas en 1987, 1991 y 1994 mostraron unatendencia
similar: entreel 78 'y el 80 por ciento de los que respondieron afirmaron que consideraban su estado
de salud "bueno” o "muy bueno”.

366. No se observa ninguna diferencia evidente entre las zonas rurales y |as urbanas.
Aproximadamente un 5 por ciento mas de hombres que de mujeres respondieron que su salud era
"buena’' o "muy buena'. Se observé una diferencia acusada entre |os ciudadanos seguiin su nivel de
instruccién: el 60 por ciento de los daneses que habian cursado estudios por lo menos durante 10
anos respondieron que tenian "buena” o "muy buena" salud, y los que habian estudiado durante 13 o
mas afios respondieron que "su estado de salud era positivo”.

367. Aproximadamente uno de cada cinco daneses afirma haber tenido problemas emocionales
gue habian influido de manera adversa en su actividad diaria en €l trabajo o en su tiempo de ocio
durante un periodo de control de cuatro semanas. Puede obtenerse méas informacion en el informe
triena de Dinamarca presentado ala Oficina Regional delaOMS (OMSEURO).

La politica nacional de salud de Dinamar ca (parrafo 48 delas directrices)

368. El Estado adoptainiciativas, efectlialabores de coordinacion y asesora en materia de salud.
Una de sus principal es tareas es establecer 1as metas de la politica nacional de salud. Este servicio
esta descentralizado. Paramejorar la coordinacion y eficiencia de los diferentes niveles
administrativos en la atencion de salud, las autoridades provinciales y locales formulan cada cuatro
afnos un plan de salud.
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369. Enlo que respecta alaparticipacion en |os criterios de atencion primariade laOMS, €
Gobierno danés publico en mayo de 1999 el Programa Oficial de Salud Pablicay Promocion dela
Salud, 1999-2008. Se trata de un programa transversal de 10 afios de duracion basado en la
cooperacién entre nueve ministerios.

370. Este programa se hafijado 17 objetivos incluidos en las [lamadas perspectivas: factores de
riesgo, grupos de edad y entorno. Ademas, €l programa incluye tres objetivos estructurales
relacionados con la organizacién bien definida de la cooperacion entre el Estado y la administracion
local. Se destacala necesidad de seguir fomentando lainvestigacion de salud y, en Ultimo término,
intensificar laintroduccién de ideas a este respecto en laformacion de grado y de postgrado del
personal de salud y grupos conexos.

371. Enlaampliavariedad de iniciativas adoptadas para alcanzar estos objetivos destacan ante
todo los problemas de consumo de tabaco, inactividad fisica, accidentes de trafico, nutricion y
consumo de drogas. Los métodos de intervencion anivel de la escuela primaria se basan ante todo
en la escuela como entorno, es decir, incluye la prohibicién legidativa del tabaco, apoyada por un
programa de actitudes con respecto a su consumo y lasalud. La educacion de salud también es
objeto de actividades planificadas oficialmente en todas | as escuel as.

372. Losministerios siguientes participan en el programa intersectorial: Ministerio del Interior y
de Salud, Ministerio de Asuntos Sociaes, Ministerio del Empleo, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Asuntos Econdmicosy Comerciales, Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de
Transportes, Ministerio de Culturay Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Pesca. En enero
de 2000, el Ministerio de Salud formul6 una declaracion en el Parlamento en relacion con el
programa.

Por centaje del PNB dedicado a la salud (parrafo 49 de las directrices)

373. Dinamarcagasto €l 8,4 por ciento de su PNB en salud en 1999. Los gastos publicos en salud
constituyeron € 12,8 por ciento del gasto publico total de dicho afio. En 1994 estos gastos
representaron el 11,5 por ciento del total y en 1989 la cifra correspondiente fue del 12,7 por ciento.
Los gastos en atencidn primaria de salud representaron el 38 por ciento de |os gastos publicos de
salud en 1999. En 1994, estos gastos fueron del 37,6 por ciento, y en 1989 del 40,4 por ciento.

Tasa de mortalidad infantil (apartado a) del parrafo 50 de las directrices)

374. Latasade mortaidad infantil ha disminuido considerablemente en los Gltimos 10 afios.

El nimero de nifios muertos por cada 1.000 nacidos vivos pasd de 9,15 en 1989y 6,14 en 1994 a
4,99 en 1999, y el de nifias de 6,83 y 4,73 a 3,46, respectivamente. La cifra correspondiente a 1999
es una estimacion oficial. No se observé ninguna diferencia en la tasa de mortalidad infantil entre
las zonas rurales y las urbanas. No obstante, un andlisis de |os nacimientos registrados en 1991-
1992 demuestra una correlacion significativa entre la tasa de mortalidad infantil y € nivel de
instruccion de la madre. Esta tasa fue dos veces superior en €l caso de |os nifios cuyas madres
habian cursado menos de ocho afios de ensefianza formal, en comparacién con las madres que
habian cursado 13 0 més afios.
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Acceso a agua que relina las debidas condiciones (apartado b) del parrafo 50 delas
directrices)

375. Con respecto a acceso de la poblacion a agua que redina l as debidas condiciones, cabe
sefidar que e sistema danés de suministro de aguas esta en general muy descentralizado, en
beneficio, entre otras cosas, del entorno acuético, las corrientes fluviales y los lagos. Todala
poblacion tiene acceso a agua limpiay potable que reline las debidas condiciones gracias aun
sistema de aproximadamente 3.000 grandes obras hidraulicas publicas y 90.000 instalaciones
privadas mas pequefias de suministro (pozosy fuentes). Practicamente, solo se suministran aguas
subterraneas (aproximadamente el 99 por ciento). Ladiferencia entre las zonas urbanas y las rurales
a este respecto reside sobre todo en la proporcion de agua obtenida de instalaciones publicas y de
suministros privados. El suministro de aguas en zonas urbanas es mayoritariamente publico y en las
zonas rurales se obtiene sobre todo de pequefios pozos de propiedad privada.

Acceso a servicios adecuados de evacuacion de excrementos (apartado ¢) del parrafo 50 delas
directrices)

376. Aproximadamente el 85 por ciento de la poblacion danesa tiene acceso a servicios
adecuados de evacuacion de excrementos al estar conectada a los sistemas municipales de
alcantarillado. El 15 por ciento restante de la poblacion recurre a fosas sépticas, pozos negros u
otros tipos de tratamiento mecanico o bioldgico. Esto significa que en las zonas rurales existe sobre
todo este tipo de evacuacion de excrementos, mientras que la poblacidn de todas las zonas urbanas
tiene acceso a sistemas municipal es de a cantarillado.

Vacunacion delos nifios (apartado d) del parrafo 50 de las directrices)

377. Losnifios son vacunados contra la difteria, latosfering, €l tétanos, el sarampién, la
poliomielitisy latuberculosis. No se observan diferencias entre sexos 0 zonas rurales y urbanas en
cuanto a cobertura. El nivel de vacunacion es elevado y no se observan estructuras socioeconémicas
determinadas de los relativamente pocos padres que prefieren no vacunar a sus hijos. Lo hacen
sobre todo porque prefieren medicinas aternativas y tienen conceptos diferentes de los riesgos de
posibles efectos secundarios.
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Cuadro 21

Coberturadel programa de vacunacion infantil en 1994, 1996 y 1999
(en porcentaje)

1994 | 1996 | 1999
Tosferina 1 (5 semanas) 9% | 94 -
Tosferina 2 (9 semanas/3 meses)? 91| 86 -
Tosferina 3 (10 meses/12 meses)? 89| 77 -
Difterialtétanog/polio 1 (5 meses) 99| 98 -
Difteria/tétanos/polio 2 (6 meses) B | 95 -
Difterialtétanos/polio 3 (15 meses/12 meses)? 100 | 119 -
Difterialtétanos/tosferina/polio 1 (3 meses) - -| 96
Difterialtétanos/tosferina/polio 2 (5 meses) - - 99
Difteria/tétanos/tosferina/polio 3 (12 meses) - - 99
Gripe hemofilica 1 (5 meses/3 meses)” 98| 95| 9
Gripe hemofilica 2 (6 meses/5 meses)” 9 | 92| 97
Gripe hemofilica 3 (16 meses/15 meses¥12 meses’) 88| 93| 95
Vacunaoral contralapolio 1 (2 afios) 101 | 94| 9“4
Vacunaoral contralapolio 2 (3 afos) 93| 93| 90
Vacunaoral contralapolio 3 (4 afios) 95| 92| 88
Revacunacion contrala difteriay el tétanos (5 afios) -| 87| 83
Sarampi6n/paperas/rubéola 1 (15 meses) 88| 8| 92
Sarampi 6n/paperas/rubéola 2 (12 afios) 78| 91| 87

@ Edad de vacunacion hasta 1996
P Edad de vacunacion a partir de 1997

Esperanza devida (apartado €) del parrafo 50 delasdirectrices)

378. Laesperanza de vida en Dinamarca aument6 moderadamente entre 1980 y 1995, en
comparacion con otros paises de la UE. La esperanza media de vida aument6 en 0,7 afios paralas
mujeresy en 1,4 afos paralos hombres. A partir de 1995 |a esperanza de vida de |os daneses
aumento significativamente en comparacion con lamediade la UE. La esperanza de vidade las
mujeres aumentd en un afio, hasta alcanzar los 78,8 afios en 1999. En lo que serefiere alos
hombres, el aumento fue de 1,4 afios hasta alcanzar 74 afios en 1999. De este modo, €l aumento de
la esperanza de vida entre 1995 y 1999 fue igual o superior al registrado en los 15 afios anteriores.
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379. No parece exigtir ninguna diferencia en la esperanza de vida entre las poblaciones rurales y
las urbanas. Las diferencias se observan mas bien en diferentes distritos de las ciudades que poseen
caracteristicas socioeconoémicas distintas, por ejemplo, € estilo de vida, las condiciones de vida, €
ingreso y el empleo. Un estudio amplio sobre la esperanza de vida realizado en los 15 distritos de la
capital danesa (Copenhague) durante el periodo comprendido entre 1983y 1985 llegb ala
conclusién de que la esperanza media de vida variaba entre 6 y 7 afios segiin €l distrito. En las zonas
rurales se prevé unatendencia similar.

Acceso al tratamiento de enfermedadesy lesiones corrientes a una distancia de una hora de
viaje (apartado f) del parrafo 50 delasdirectrices)

380. Seestimaque el 99,9 por ciento de la poblacién tiene acceso a personal capacitado para el
tratamiento de enfermedades y |esiones corrientes a una distancia de una hora de marcha o de vigje.
Estos centros médicos cuentan con un suministro regular de 20 medicamentos esenciales.

Acceso de las muj eres embar azadas a per sonal capacitado (apartado g) del parrafo 50 delas
directrices)

381l. Seestimaene 99,9 por ciento el porcentage de mujeres embarazadas que tiene acceso a
personal capacitado durante el embarazo, y la proporcién de mujeres asistidas por dicho personal en
€l parto también se estima en el 99,9 por ciento. En 1996 |a tasa de mortalidad por causa de
maternidad ascendi6 a 7,39 por cada 100.000 partos.

Acceso de los nifios a per sonal capacitado (apartado h) del parrafo 50 delasdirectrices)

382. Seedgtimaen el 99,9 por ciento el porcentaje de nifios que tienen acceso a personal
capacitado pararecibir atencion de salud.

383. No se dispone de estadisticas desglosadas por grupos urbanos y ruralesy por grupos
socioecondémicos de |os indicadores que se mencionan en los apartados f) ah) del parrafo 50.

Variacion dela situacion sanitaria de diver sos grupos (péarrafo 51 de las directrices)

384. Lasituacion sanitaria de diferentes grupos que viven en Dinamarca ha quedado esbozada
mas arriba en 1o que respecta ala esperanza de vida, la tasa de mortalidad infantil y el estado de
salud valorado por €l propio interesado. A continuacion se proporcionan informaciones adicionales
importantes sobre el estado de salud, esto es, latasa general de mortalidad y € nimero previsto de
anos vividos sin enfermedades. En |los datos del estudio se destaca que |os grupos desaventajados
tienen un estado de salud relativamente inferior ala media.

385. Laprincipal causade que latasade mortalidad sea relativamente elevada, y por
consiguiente |a esperanza de vida sea baja, se debe a elevado numero de fumadores. El porcentaje
de fumadoras es sustancialmente superior a de la mayoria de los demés paises de la UE. El cancer
de pulmén entre las mujeres es en Dinamarca €l mas elevado de Europay maés de dos veces superior
alamediadela UE. Laotraprincipal causa de muerte la constituyen las enfermedades
cardiovascul ares debidas a un estilo de vidainsano causado por €l tabaco, el consumo excesivo de
bebidas alcohdlicas e insuficiente gercicio fisico.
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386. Lamayor tasade mortalidad debida al cancer de pulmoén y a enfermedades cardiovascul ares
se registra entre los trabajadores manual es no especializados y |os desempleados al ojados en
viviendas de mala calidad. En especial, |os grupos sociales mas bajos llevan unavida insana, a
mismo tiempo que registran las condiciones de vida y de trabajo menos favorables.

387. Enun amplio estudio nacional sobre las tasas de mortalidad - y en consecuencia sobre una
esperanza de vida menor - durante el periodo comprendido entre 1987 y 1998 sellegd ala
conclusién de que los daneses que no habian recibido formacion profesional registraban unatasa de
mortalidad que era casi un 80 por ciento superior ala de sus compatriotas con mayor instruccion.
Incluso sin tener en cuenta el estilo de vidainsano - consumo de tabaco, de bebidas alcohdlicasy
falta de gjercicio - los daneses que no habian recibido formacién profesional tenian un indice de
mortalidad mas elevado, de algo mas del 50 por ciento, en comparacién con sus compatriotas con
mayor instruccion. El riesgo de mortalidad més alta se debe a condiciones de vida menos
favorables, entornos laborales mas insanos y, en especial, una mortalidad mucho mas elevada de las
personas permanentemente desempl eadas.

388. Losestudios sobre el nimero previsto de afios sin sufrir enfermedades crénicas ponen de
manifiesto una estructura similar, pero lainformacién proporcionada corresponde mas bien ala
condicion laboral que al nivel educativo. Entre 1986 y 1991 se llevo a cabo un estudio amplio
acercade las enfermedades sufridas por |os daneses de edades comprendidas entre los 30 y los 64
anos. En lo que se refiere alas mujeres, las que ocupaban cargos de gestién, normalmente en
puestos de oficina elevados, podian esperar no sufrir ninguna enfermedad cronica durante por o
menos el 83 por ciento del tiempo que durase su vida laboral. Las asalariadas, |as trabajadoras
administrativas, las autoempleadas y las trabajadoras no calificadas podian tener enfermedades
cronicasentreel 72y el 74 por ciento de su vidalaboral. En el caso de las mujeres desempl eadas,
solo se verian libres de enfermedades crénicas entre los 30 y los 64 afios de edad durante el 45 por
ciento del tiempo.

389. Enlo que serefiere alos hombres, esta tendencia socioecondmica es més notable. Los
hombres que ocupan puestos de gestidn pueden esperar no sufrir enfermedades crénicas durante el
76 por ciento de su vidalaboral. Cuando se trata de trabajadores asalariados y administrativos esta
cifraoscilaentreel 72y e 74 por ciento. Los traba adores especializados y no especializados
pueden esperar no sufrir enfermedades cronicas durante el 62 por ciento de su vidalaboral, y en €l
caso de los desempleados esta cifra se reduce a 39 por ciento. Por consiguiente, el niUmero de afios
con o sin enfermedades cronicas varia de maneraimportante segun el grupo socioeconémico, y
dentro de cada grupo las mujeres gozan normalmente de buena salud durante mas tiempo que sus
colegas masculinos.

Cambios de politica durante el periodo que abarca €l informe (apartado a) del parrafo 51 de
las directrices)

390. El Gobierno danés present6 en 1999 un programa de 10 afios de duracion sobre la salud
publicay el fomento de lasalud, tal como ya se mencioné en el parrafo 48. Este programa contiene
18 metas, divididas en grupos que se centran en los factores de riesgo, 10s grupos de edad, la
estructura y los entornos favorables ala salud. La meta general es aumentar laesperanzay la
calidad de vida combatiendo los factores de riesgo. Los principales factores de esta clase son los
siguientes. consumo de tabaco, consumo excesivo de acohol, nutricion inadecuaday faltade
gjercicio. En Dinamarca las mujeres viven aproximadamente cinco afios mas que |os hombres. La
esperanza de vida mas baja en €l pais corresponde a Copenhague, tanto para los hombres como para
las mujeres. Los efectos del programa no se han evaluado todavia.



E/C/.12/4/Add.12
pagina 80

Medidas publicas necesarias para mejorar la salud fisicay mental delos grupos vulnerables
(apartado b) ddl parrafo 51 delasdirectrices)

391. Paradeterminar las medidas sanitarias el Gobierno tiene en cuenta la esperanza de vida, los
anos de vida gjustados en funcion de su calidad, la capacidad funcional fisica, la capacidad
funciona mental, lamorbilidad, la mortalidad, el consumo de tabaco, €l excesivo consumo de
alcohol, los habitos alimentarios, |os habitos de gercicio corporal, el indice de masa corporal, las
muertes resultantes de accidentes de trafico, la educacion, laedad y larelacion con €l mercado de
trabajo.

Medidas adoptadas por €l Gobierno para aprovechar al maximo los recur sos disponibles
(apartado c) del parrafo 51 de las directrices)

392. Laevauacion de los programas publicos encaminados a aprovechar al maximo |os recursos
disponibles paramejorar lasalud fisicay mental de los grupos vulnerables se llevara a cabo ante
todo a nivel macro. Los indicadores que se mencionan anteriormente en respuesta a apartado b) del
parrafo 51 de las directrices se analizan en la evaluacion. Se examina ademas el conocimiento
publico de los mensajes que suponen cada uno de |os subprogramas.

Evaluacion de los efectos del programa publico de salud (apartado d) del parrafo 51 delas
directrices)

393. En e momento de redactar € presente informe todavia no se ha terminado la evaluacion del
programa de salud publica'y de promocién de la salud.

Medidas adoptadas por e Gobierno parareducir la mortinatalidad y la mortalidad infantil
(apartado €) del parrafo 51 delasdirectrices)

394. Sehan llevado a cabo iniciativas en relacién con la prevencién del uso indebido de drogas,
el consumo de alcohol y los problemas psicosociales de las mujeres embarazadas con € fin de
reducir lamortinatalidad y lamortalidad infantil y parafavorecer el desarrollo sano de los nifios.

M edidas adoptadas por €l Gobierno paratratar las enfermedades epidémicas (apartadosf) a
h) del parrafo 50 delasdirectrices)

395. Al introducirse € programa de salud publica 'y de promocién de la salud se ha dado méas
importancia ala prevencién de las enfermedades epidémicas. Los hospitales y los médicos
generalistas se ocupan del tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicasy laborales.

Efectos de las medidas adoptadas por € Gobierno sobrela situacion de salud de los grupos
vulnerables (apartado i) del parrafo 51 delasdirectrices)

396. En el momento de redactar € presente informe todavia no se ha terminado la evaluacion del
programa publico sanitario y de promocion de la salud.

La atencion de salud paralos ancianos (parrafo 52 de las directrices)
397. El 1°de marzo de 2001 entr6 en vigor €l reglamento relativo al subsidio de salud, que

introdujo reglasfijas en lo que respecta al pago de |los gastos efectuados por |os pensionistas para
obtener medicamentos, tratamiento odontol 6gico, fisioterapia, tratamiento quiropractico, podologia
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y ayuda psicol6gica. El subsidio de salud cubre hasta el 85 por ciento de |os pagos efectuados a este
respecto por los pensionistas. El requisito indispensable pararecibir este subsidio es que |os haberes
liquidos totales del pensionistay, si procede de su conyuge o cohabitante, no superen la cantidad de
50.100 coronas danesas y que €l ingreso anual, ademas de la pensién social, no supere las 47.900
coronas en el caso de personas solasy 96.200 en el caso de personas casadas 0 cohabitantes.

Participacion comunitaria en la atencion de salud (parrafo 53 delas directrices)

398. Véaselainformacion proporcionada en relacion con el parrafo 48 de las directrices, relativa
alapoliticanacional de salud.

Politica general sobrelas campafas deinformacion (parrafo 54 delasdirectrices)

399. Dosdelas 17 metas del programaoficial de salud publicay de promocion dela

salud 1999-2008, descrito anteriormente en el marco del parrafo 48 de las directrices, se dedican a
la educacion de salud: lameta 11 serefiere ala educacion primariay lameta 17 ala ensefianzay la
formacion del personal de salud. Lameta 17 hace hincapié en e tema de la educacion de salud,
incluida laformacion de maestros 'y, a nivel académico, la capacitacion de personal de salud,
incluidos los doctores en medicina.

400. En el momento de redactar el presente informe todavia no se habia terminado |a evaluacion
del programa oficia de salud publicay de promocién de la salud.

401. Dinamarca se hainspirado en lalabor de otros paises para desarrollar su sistema de atencion
de salud. También se hainspirado en los esfuerzos de otros paises para evitar enfermedades y
promover lasalud, y en lalabor de la Union Europeay de la Organizacion Mundial de la Salud, con
lacua el Ministerio de Salud ha examinado €l programa de salud publicay de promocién de la
salud.

Asistenciainternacional (parrafo 55 de las directrices)
402. Dinamarca no recibe asistenciainternacional.
Articulo 13
Derecho ala educacion
Ensefianza primaria paratodos (apartado a) del parrafo 56 de las directrices)

403. Hay que destacar que en Dinamarcalo obligatorio es la educacién y no la escolarizacion.
Por educacion obligatoria se entiende la obligacion de participar en la ensefianzaimpartida en la
Folkeskole (escuela primariay secundaria) 0 en una ensefianza comparable ala generalmente
exigidaen laFolkeskole. La educacion es obligatoria normalmente paralos nifios de 7 a 16 afios de
edad, es decir que hay nueve afios de educacién obligatoria. Ademas, hay un afio facultativo de
ensefianza preescolar, y un décimo afio escolar también facultativo. En el tercer informe periddico
seinformé de que el 96 por ciento de los nifios cursa € afio facultativo de ensefianza preescolar, y €l
60 por ciento e décimo afio escolar facultativo. En el curso 1998/99 estas cifras fueron del 99,4y
del 68 por ciento, respectivamente.
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404. Las personas encargadas de |os nifios en edad escolar deben velar por que cumplan €l
requisito de la ensefianza obligatoria y no deben obstaculizarlo. El director de cada escuelatiene la
obligacion de velar por que los nifios matriculados asistan a clase. Diariamente se mantiene un
registro de asistencias en el que se hacen constar las ausencias. Si un nifio dgade asistir alas
clases, los padres deben informar personalmente o por escrito ala escuela de la causa de esa
ausencia. El director de la escuela decide acerca de las sanciones que han de imponerse en caso de
incumplimiento de la obligacion de la educacion obligatoria.

405. Laeducacion en la Folkeskole es gratuitay los libros de texto y demas materia pedagogico
son asimismo gratuitos. La ensefianza privada, en escuelas independientes, alas que asiste el
11,87 por ciento de los alumnos, esta subvencionada aproximadamente al 85 por ciento.

Ensefianza secundaria superior (apartado b) del parrafo 56 delasdirectrices)

406. Laensefianza secundaria superior (para el grupo de edad de 16 a 19 afios) comprende la
formacion profesional y esta disponible y es accesible paratodos. Laformacion profesional y los
cursos de adiestramiento estan abiertos a todos | os estudiantes que hayan cumplido con la
obligacion de la ensefianza obligatoria segun la Ley de la Folkeskole. El ingreso en la ensefianza
general 0 en la ensefianza secundaria superior profesional se ha modificado posteriormente ala
publicacion del tercer informe periddico. En la actualidad pueden ingresar todos |os estudiantes
excepto si su escuela anterior declara que el alumno no esté calificado para seguir estudios a este
nivel. Los demas pueden acceder mediante pruebas de admision. La ensefianza secundaria es
gratuita.

Ensefianza superior (apartado c) del parrafo 56 delasdirectrices)

407. Losestudiantes que aprueban el examen final de la escuel a secundaria superior tienen
acceso en general alaeducacion universitaria, la cual es gratuitasi bien los estudiantes tienen que
sufragar sus gastos de materiales docentes. Con tal fin, entre otras cosas, tienen acceso a préstamos
y becas.

408. En €l afo 2000 los gastos publicos en educacion superior ascendieron a 18.600 millones de
coronas danesas. Esta cantidad incluye 7.500 millones de becas paralos estudiantes.

Ensefianza superior de adultos

409. Después de que se publicara el tercer informe periédico, el Parlamento danés aprobd varios
proyectos de ley que relinen la formacién continuay los programas de ampliacién de estudios en un
solo sistema de educacion de adultos, coherente y transparente (mayo de 2000). Uno de los
principales objetivos de la reforma es proporcionar educacion de adultos permanentemente y ofertas
de formacion continua a todos los adultos y a todos los niveles, desde |os que cuentan con menor
instruccion hasta los titulados universitarios.

410. Parainiciar los niveles avanzados de |a educacion de adultos es necesario que los
participantes posean una base educativa pertinente y por 10 menos dos afios de la experiencia
laboral correspondiente. Dado que debe ser posible que los interesados participen en la educacion
avanzada sin por ello abandonar sus tareas |aboral es habituales, |a ensefianza se efectlia sobre todo
fuerade las horas de trabgjo, es decir, a Ultima hora de latarde, durante los fines de semana, etc.
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411. El apoyo educativo del Estado alos adultos tiene por finalidad que los que participan en la
educacion avanzada de corta, mediay larga duracion puedan recibir apoyo econémico paraello. Se
concede un subsidio especial como indemnizacion por la pérdida de ingresos o de posibilidades de
trabgjo.

412. Enlo que respectaalos niveles avanzados de la educacion de adultos, las cantidades
pagadas por |os participantes completan la financiacion del Estado.

Educacion fundamental (apartado d) del parrafo 56 de las directrices)

413.  En principio, toda persona criada en Dinamarcarecibe y terminatodo el periodo de
educacion primaria ya que la ensefianza primaria 'y la secundaria elemental son obligatoriasy
gratuitas. No obstante, en casos especiales, a peticion de los padres, |a escuela puede autorizar que
la educacion obligatoria se complete total o parcialmente mediante el aprendizaje de una actividad
laboral. Esto solo puede hacerse unavez cursados, por 10 menos, siete afos de ensefianza, y cuando
el alumno degjalaescuela de estaforma el establecimiento docente tiene que ofrecer asesoramiento
y orientacion con respecto a las oportunidades de recibir ulterior educacion. Si conviene, el alumno
puede volver alaescuela. Los alumnos que degjan la escuela primaria después del grado 7 tienen
derecho aun certificado de fin de estudios.

414. Véase también lainformacién proporcionada en relacion con el parrafo 60 de las directrices.
Dificultades, metasy puntos dereferencia (parrafo 57 de las directrices)
Escasez de maestros

415.  Enun proximo futuro, Dinamarca puede tener que hacer frente a una escasez de maestros
con titulacion oficial delos niveles de educacion primariay secundaria. En la actualidad el
Ministerio de Educacion evallala situacién con € fin de preparar |as medidas necesarias.

Latransicion ala ensefianza secundariay € problema del abandono de la escolaridad

416. El Gobierno es muy consciente del problemadel abandono de la escolaridad. Desde 1993,
un objetivo primordial de la politica de educacion danesa es dar atodos |os jovenes (es decir, €l

95 por ciento) una amplia base de educacion juvenil después de la escolaridad obligatoria.

El llamado programa UTA (Educacién y Formacién para Todos) constituye la base de gjustes muy
amplios y extensos del sistema educativo con miras afomentar el objetivo del programa: que todos
los jévenes tengan la posibilidad real de terminar un curso [lamado de educacion juvenil, es decir,
un curso parajovenes de 16 a 19 afios de edad después de la educacion obligatoria.

417. Enlo que respectaalas nuevas iniciativas adoptadas después del tercer informe periédico,
se destaca lareforma del sistema de educacién y formacion profesional que entr6 en vigor €l 1° de
enero de 2001. Estareformatrata de apoyar |os objetivos del programa UTA creando programas
dinamicos y atractivos de ensefianza que sean més transparentes, flexiblesy abiertos alos
conocimientos y deseos de |os estudiantes, entre otras cosas dando mas libertad al maestro e
incorporando posibilidades més amplias para que pueda impartir su propio estilo de ensefianza. De
este modo, lareformadel sistema de educacion y formacion ofrece alos estudiantes toda clase de
capacitacion individualizada especifica. Otro objetivo de lareforma es combinar una transicion mas
fécil de laensefianza al trabajo con la posibilidad de tener derecho a ser admitido en la educacion
superior.
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418. Todaviaesdemasiado pronto parallegar a conclusiones sobre |os efectos de estainiciativa
en particular. No obstante, |os resultados de otras numerosas iniciativas indican que laflexibilidad y
los programas de educaci 6n gjustados individualmente atienden las necesidades especiales de
ensefianza de grupos importantes de jovenes. Los Ultimos datos disponibles permiten calcular que €l
86 por ciento de una cohorte o grupo de edad terminara la ensefianza secundaria (1992: 80 por
ciento).

419. Otro problema es la consecucion de un nimero suficiente de puestos de trabajo, a pesar de
gue hay mayor numero de jovenes que tienen la oportunidad de ingresar en una escuela de
formacion préactica. De momento, el Gobierno y los interlocutores del mercado de trabajo negocian
un acuerdo para aumentar el nimero de alumnos que siguen esta formacion practica.

Alfabetizacion y matricula en la ensefianza basica (péarrafo 58 de las dir ectrices)
Alfabetizacion - estadisticasy medidas

420. SOlo seregistra analfabetismo entre la poblacion emigrada. De un total de 43.595
emigrantes que participaron en cursos de danés como segunda lengua en 1999, el 12,32 por ciento
siguio cursos de alfabetizacion. No obstante, esta cifra podria ser mas alta ya que en el momento en
gue se reunieron los datos no se habia evaluado |a alfabetizacion de 1.934 personas.

421. Véase también lainformacion proporcionada con respecto al parrafo 60 de las directrices.

422. Como se mencionaba en €l tercer informe periddico, resulta tristemente evidente que
muchos adultos daneses - en especial |os que han recibido formacion durante poco tiempo - no leen
suficientemente bien. Un estudio reciente puso de manifiesto que 300.000 ciudadanos adultos tienen
dificultades, por gjemplo, paraleer y entender un horario o las instrucciones de un medicamento.
Como resultado de ello, en 1995 se modifico la Ley de educacion especial de adultos para permitir
el establecimiento de cursos de lectura para adultos. La finalidad de estos cursos es, entre otras
cosas, gue los participantes puedan aprovechar las ofertas de formacion complementaria y ulterior
de nivel basico. Los cursos estan abiertos atodos y son gratuitos. En los Ultimos afios el nimero de
participantes en cursos de lectura oscil 6 entre 5.000 y 6.000 cada afio.

423. En €l contexto de lareforma general del sistema de educacién de adultos antes mencionada
se aprobo una nueva ley para fortalecer més los conocimientos bésicos de |os adultos, por €/ emplo,
de lectura, escrituray matematicas (Ley de la ensefianza preparatoria de adultos, mayo de 2000). En
comparacion con iniciativas anteriores, lareforma de dicha ensefianza constituye una medida de
mayor intensidad y orientacion. Asimismo, |a ensefianza en este programa se organiza de manera
gue se gjuste alavida habitual de los participantes, o que significa que muchas actividades se
Ilevan a cabo en €l centro de trabajo y no en establecimientos docentes. Todavia es demasiado
pronto para evaluar los efectos de la reforma.

424. Laparticipacion en la ensefianza preparatoria de adultos es gratuita. Las personas cuya
educacion formal ha sido escasay tienen un puesto de trabajo reciben ayuda del Estado parala
educacion de adultos.
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Estadisticas sobrela matricula en la ensefianza basica

425. Como sedijo en relacion con el apartado a) del parrafo 56 de las directrices, todos |os nifios
(incluidoslos hijos de los emigrantes y de los refugiados) tienen que seguir la ensefianza
obligatoria. En consecuencia, todos sin excepcion estan matriculados en la ensefianza basica en todo
e pais.

Estadisticas de la ensefianza de adultos y la capacitacion o formacion permanente o continua

426. Las partes méasimportantes de la ensefianza de adultos son: 10s cursos de formacion para el
mercado de trabajo, €l sistema de ensefianza abierta, |a ensefianza académica general, |a ensefianza
en tiempo de ocio y los institutos popul ares.

427. El nimero de personas que han empezado un curso puede convertirse en su equivalenciaa
tiempo completo. Excluida la educacion durante el tiempo de ocio, en 1999 un total de 112.804
estudiantes, expresado en equivalencia atiempo completo, se matricularon en la educacién publica
de adultos (en 1993: 87.772). En la educacion durante el tiempo de ocio €l nimero de estudiantes,
expresado en equivalencia atiempo completo, fue de 30.000.

428. En 1999 hubo 17.419 estudiantes, cifra expresada en equivalencia a tiempo completo, que
empezaron uno o varios cursos de capacitacion para el mercado de trabajo (en 1993: 12.697).
Incluida la formacién continua de maestros y de pedagogos de atencién diurna, 31.798 estudiantes,
cifra expresada en su equivalencia a tiempo compl eto, empezaron uno o varios cursos con arreglo a
la Ley de educacién abierta (en 1993: 23.825); 28.485 estudiantes, en equivalencia atiempo
completo, empezaron un curso formal de educacion general de adultos (en 1993: 26.391) y 5.449,
cifra expresada también en equivalencia a tiempo completo, se matricularon en institutos populares
(en 1993: 7.369). El nimero de estudiantes, expresado en su equivalencia a tiempo completo, en los
ingtitutos populares fue de 9.456 (en 1993: 5.600), y, segun esa misma equivalencia, en las escuelas
donde estudiaban danés como segundo idioma ascendid a17.223 (en 1993: 11.890), a 628 los que
seguian cursos de lectura (en 1996: 234), y a 1.738 los que recibian educacion de adultos de apoyo
y especial (en 1996:1.153).

Indices de finalizacion de estudios
429. Seesperabaque €l 96 por ciento de los jévenes de ambos sexos que abandonaron la escuela

primariay la secundaria elemental afinales del afio escolar 1997/98 continuaraen el sistema
educativo.
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Cuadro 22

Por centaj e de estudiantes que terminaron un programa iniciado,
por nivel de ensefianza (1998)

Ensefianza general y secundaria superior:

Gimnasio y programas HF 84
Programas HHX y HTX 80
Ensefianza profesional secundariay superior, etc.:

Cursos de preparacion técnica 79
Periodos escolares VET, etc. @ 85
Cursos principales VET, etc. 86
Educacion superior:

Ciclo breve

Ciclo medio 73
Programas de bachillerato 73
Cursos bésicos en universidades 54
Todos los programas para obtener un titulo © 83
Programas preparados para obtener un titulo 70
Becas parainvestigacion (licenciatura) © ZZ;

& Comprende también los cursos profesional es basi cos de breve duracion, como los cursos de
preparacion agraria, etc.

® Comprende también la educacion social de salud, los programas agrarios, el programa de
educador basico y otros programas profesional es de ensefianza secundaria superior de méas
larga duracion, etc.

¢ Ingenieria, medicina, odontologia, teologia, misica/arte y arquitectura, etc.

9 Debido a problemas de registro, |a cifra correspondiente a la licenciatura probablemente sea
inferior alareal.

430. Sinembargo, €l hecho de no terminar un programa no significa que el estudiante se haya
excluido de la educacion, ya que podria perfectamente iniciar otro curso. En consecuencia, se
recomienda prestar atencion a cuadro que figura a continuacion. Se trata de un cdlculo del perfil
educativo de una cohorte basado en los Ultimos datos disponibles més recientemente:
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Cuadro 23

Perfil educativo previsto de una cohorte en 1998 (porcentaje)

Alumnos | Alumnas Total

Ensefianza obligatoria Unicamente 17 12 14
9 8 9

Con calificacion para proseguir los estudios

Con calificacion paralaformacion profesional 74 80 77
Ensefianza superior 34 47 40
Ensefianza de otras clases 40 33 37
Tota 100 100 100
Tamario de la cohorte 27900 27 100 55 000

Gastos en educacion, sistemas escolares, etc. (parrafo 59 de las directrices)

431. En 1998 los gastos publicos totales en educacion ascendieron a 88.300 millones de coronas
danesas, cantidad equivalente al 7,6 por ciento del producto nacional bruto.

432. Véase d anexo lll, asi como la direccién siguiente de Internet en relacion con el sistema
educativo danés: http://www.eng.uvm,dk//educati on/General /diagram.htm.

433. LaFolkeskole danesa es una escuela general que abarcatodo el periodo de la ensefianza
obligatoria, es decir, la ensefianza primaria 'y secundaria.Es una escuela unificada en todos los
niveles. Dentro del marco legal, el Ministerio de Educacion dictalas érdenesy los reglamentos
principales de la Folkeskole. La supervision y administracién de las escuelas municipales,
principalmente la Folkeskole, incumbe a los ayuntamientos. Junto con cada escuela, e Consgjo
Municipal decide acerca de la aplicacion de los objetivos generales y de los programas escolares
fijados por el Ministerio de Educacion. El Consejo Municipal se encarga en general del sistema
escolar del municipio.

434. Las escuelas privadas que se ocupan de los nifios en edad escolar pueden ofrecer lamisma
serie de cursos que la Folkeskole, es decir del primer curso a noveno o décimo cursos, o sea, la
ensefianza primariay la ensefianza secundaria elemental. Lo Unico que se exige de la ensefianza
privada es que esté ala atura de la ensefianza ofrecida en la escuela municipal. El Ministerio de
Educacion confiere ala escuela privada el derecho a utilizar el examen final de la escuela municipal
y gerce asi una especie de control indirecto de su calidad, pero, en principio, no corresponde a
ninguna autoridad publica, sino alos padres del nifio enviado a una escuela privada, comprobar que
la ensefianza impartida a canzalos niveles de la escuela municipal

435. En €l afio 1998, & numero de escuel as que of recian la ensefianza primariay secundaria
obligatoria ascendia a 2.364. El niUmero de gymnasiay de escuelas en que se impartian cursos HF,
etc. erade 150. El nimero de escuelas de formacion profesional etc. erade 252, y habia 194
centros de ensefianza superior.
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436. A medidaque haido aumentando nuevamente &l tamafio de las cohortes, también se ha
incrementado la necesidad de construir escuelas. En consecuencia, en €l afo 2000 el Gobiernoy la
Asociacion Genera de Autoridades Local es de Dinamarca convino en aumentar la financiacion
parala construccion de escuelas. en 2001 y en 2002 | as autoridades local es han tenido la posibilidad
de invertir aproximadamente 3.500 millones de coronas danesas cada afio con este fin.

437. Dadalapocasuperficie del pais, el acceso geogréfico alas escuelas no plantea problemas.
Sin embargo, es de subrayar que Dinamarca es un pais formado por una serie de pequefiasislas
habitadas. Ladistanciaal continente suele ser bastante cortay el transporte en barco alasislases
bastante bueno durante las horas habituales de trabgjo,por 10 que generalmente no se plantean
graves problemas. EnlaLey dela Folkeskole se prevé |a existencia de escuel as pequefias, con |0
cual no hace falta enviar alos nifios mas pequefios al continente para que asistan a la escuela.

438. Paraseguir megjorando la conservacion de las pequefias escuel as de las zonas rurales se ha
establ ecido recientemente una exencion por la que se las autoriza a estar cogestionadas, integradas
con las instalaciones de atencion diurna, 0 ambas cosas alavez.

Proporcion de hombresy mujeres en los diferentes niveles de ensefianza (apartado a) del
parrafo 60 delasdirectrices)

439. Véaselarespuestaque figuraen relacion con el parrafo 58.

440. Excepto en lo que respecta a al guna ensefianza de adultos de niveles superiores, en
Dinamarca las instituciones de ensefianza no cobran ninguna cantidad por la docencia. El Estado
concede ayuda a | os estudiantes desde que cumplen los 18 afios de edad e informa sobre las becas y
préstamos estatal es de educacion, 1o cual constituye la Unica fuente de apoyo importante. Este
apoyo tiene por finalidad principal sufragar el costo de viday lacomprade librosy otros materiales
de estudio. El plan de apoyo se basaen € principio de igualdad de oportunidades. Todos deben
tener la oportunidad de estudiar, independientemente de su condicion social.

441. En €l cuadro siguiente se indica en qué medida existe en la practicaigualdad de acceso alos
diferentes niveles de ensefianza:

Cuadro 24

Distribucion dela poblacion (de 15 a 69 afios de edad)
por sexoy nivel deinstruccion, 1999 (en %)

Hombres Mujeres Total
Tota 100 100 100
Ensefianza obligatoria Unicamente 29,7 35,7 32,7
Con conocimientos que permiten seguir estudiando 49 6,0 5,4
Con conocimientos laborales 59,5 52,7 51,6
Ensefianza superior 18,9 20,6 19,7
Otrostipos de ensefianza 40,6 32,1 36,4
Desconocido 6,0 57 58
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Grupos en situacion desventajosa 'y medidas para garantizar laigualdad de acceso
(apartadosb) y c) del parrafo 60 delasdirectrices)

Instruccion reforzada y educacion especial

442.  Los nifios que tienen problemas de lectura 'y pronunciacién reciben ensefianza especial
integrada en |as escuelas normales. Los nifios que sufren trastornos fisicos o psicol gicos graves
asisten a escuelas especiales. Cuando se trata de adultos, las autoridades locales estan obligadas a
proporcionarles cursos de lectura.

Ensefianza fundamental destinada ainmigrantesy refugiados

443. A todoslosinmigrantesy refugiados que residen legalmente en Dinamarca se les ofrece un
programa de introduccién con cursos de idioma danés y conocimientos bésicos sobre la sociedad
danesa, al mismo tiempo que capacitacion laboral. Este programa se basa en un plan de accién
individual .

444, El objetivo de la ensefianza en danés como segundo idioma es el de proporcionar alos
participantes la posibilidad de adquirir conocimientos previos basi cos para proseguir su educacion y
conoci mientos tedricos y préacticos pertinentes en relacion con lavidalaboral gue incrementan la
participacion activa en la sociedad danesa.

445, Estaoferta se proporcionaalas personas que tienen permiso de residencia, las personas que
en virtud de lalegislacion vigente tienen derecho aresidir en Dinamarca durante un periodo
indefinido y los ciudadanos daneses que por motivos especiales no dominan suficientemente el
idioma danés paravivir en la sociedad del pais.

446. Estaensefianzaes gratuita.
Estadistica sobrela participacion en cursos de danés como segundo idioma

447.  En 1999 participaron en este programa 43.595 personas, |0 que supuso una cifra equivalente
de 17.223 estudiantes a tiempo completo. Los participantes reciben por término medio 300
lecciones.

Ejemplos de medidas preescolar es

448. SegunlaLley 486, de 1° dejulio de 1998, los nifios bilinglies que asisten a centros de
atencion diurna reciben un apoyo extraordinario si se determina que su desarrollo lingUistico no
puede estimularse de manera suficiente en e marco de lainstitucion. Asimismo, 1os nifios bilinglies
gue no asisten a centros de esta clase tienen derecho arecibir hasta 15 horas semanales de estimulo
linglistico. Los municipios se encargan de esta capacitacion y el Ministerio de Educacién ha
adoptado variasiniciativas para motivarlos, orientarlos e inspirarlos en esa labor.

Ejemplos de medidas aplicadas en la escuela primariay la secundaria elemental
449. En 1996 se asignaron cien millones de coronas danesas para mejorar laintegracion,

inclusive en las escuel as. Los resultados de este programa se estan dando a conocer actualmente en
todas |as escuelas y municipios.
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450. El mes de agosto de este afio, |os institutos de ensefianza tienen la posibilidad de ofrecer
cursos de danés como segundo idioma.

Ensefianza secundariay superior parainmigrantes’y descendientes deinmigrantes de
ter cer os paises®

451. El 90 por ciento de |los descendientes de inmigrantes de terceros paises continta estudiando
después de la ensefianza obligatoria, frente e 95 por ciento de la poblacion total (1998). El
porcentaje de descendientes de inmigrantes de terceros paises que continta estudiando después de
la ensefianza secundaria general también es aproximadamente el mismo que el de la poblacién total,
el 87 por ciento y € 95 por ciento, respectivamente.

452. En cambio, |as tasas de abandono escolar® son ligeramente superiores en lo que serefiere a
esos grupos. Aunque €l 86 por ciento de los alumnos que cursan ensefianza profesional terminan
estos estudios, solo los terminan € 76 por ciento de los inmigrantes de terceros paisesy el 77 por
ciento de los descendientes de inmigrantes. En |o que se refiere ala ensefianza superior, por
gjemplo, la ensefianza superior de nivel medio, € 67 por ciento de los inmigrantes de terceros paises
y el 53 por ciento’ de sus descendientes |a terminan, frente al 74 por ciento de la poblacién total.

453. Estascifras se publicaron en septiembre de 2000. En la actualidad se estan analizando para
descubrir por qué los inmigrantes y los descendientes de inmigrantes no consiguen tan buenos
resultados como otros grupos. Sin embargo, ya se han adoptado diversas medidas para garantizar
gue €l nivel de ensefianza de los diferentes grupos de inmigrantes pueda compararse con € de la
poblacion en general.

Ejemplos de medidas destinadas a los inmigrantes en la ensefianza secundariay superior

454. El caso delos aumnos bilinglies en |a ensefianza secundaria superior recibe gran prioridad
en los programas de desarrollo e investigacion, y se han publicado muchos informes destinados a
establ ecer la base para un complemento de capacitacion de los maestros.

455.  En 1999 el Ministerio de Educacion celebrd un seminario destinado alas escuelas
secundarias superiores que cuentan con gran nimero de estudiantes bilinglies. Con €llo se queria
dar a esas escuelas mejores instrumentos para desarrollar la calidad de su educacion y la calidad de
vida en general en € establecimiento docente.

* El concepto de "immigrantes’ comprende |as personas nacidas en €l extranjero o cuyos padres son
extranjeros o, Simplemente, nacieron en el extranjero.

> Se entiende por terceros paises |os que no pertenecen ala UE o no son Paises Nérdicos o paises de
América del Norte -excepto Australia, Japén, Nueva Zelandia y Suiza. Dicho de otro modo, este
concepto abarca gran variedad de paises, y es probable que las estadisticas sobre un pais concreto
fluctuen considerablemente.

® Sirvanse observar que abandono escolar no equivale a "abandono de los estudios'. Una persona
gue abandona la escuela puede seguir posteriormente otra via educativa.

" Esta cifra se basa en un grupo muy pequefio y las conclusiones tienen que aceptarse con
precaucion.
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456. En varios sectores del sistema de educacion de salud se han establecido cursos especificos
de recuperacién y se han elaborado cursos destinados especialmente a la capacitacion de
profesionales bilinglies en las instituciones de atencion diurna. De momento existen medidas
destinadas deliberadamente alos inmigrantes gue reciben ensefianza. Cabe citar por g emplo las
medidas destinadas a |os inmigrantes de edades comprendidas entre 16 y 25 afios, recién llegados a
paisy que por consiguiente no han cursado la ensefianza primaria danesa, es decir, que carecen de
la base en que se fundamentan los niveles de educacion nacionales.

Facilidades linguisticas (apartado d) del parrafo 60 delasdirectrices)

457.  Los consejos municipales ofrecen alos alumnos bilingties de las escuelas primarias y las
secundarias €l emental es capacitacién en su lengua materna. En la primavera de este afo €
Ministerio de Educacion publico un nuevo decreto destinado a seguir mejorando la calidad de esta
capacitacion.

458. SegunlaLley delaescuelapublicaprimariay la secundaria e emental, todos los alumnos
pueden escoger como asignatura optativa los idiomas de los inmigrantes, |o que tiene por finalidad
aumentar las competencias bilingles e interculturales de los jovenes inmigrantes y refugiados.

Condiciones materiales (parrafo 61 de las directrices)

459. Lamayor parte de los maestros estén empleados con un contrato colectivo. Sin embargo,
principamente a nivel de la ensefianza primaria y la ensefianza secundaria elemental, algunos
trabajan en condiciones andlogas a las de los funcionarios publicos, y otros como funcionarios
publicos. Desde 1993 todos |os maestros de este nivel tienen contrato colectivo. En la actualidad
(junio de 2001) € numero de maestros que son funcionarios publicos y de maestros con contrato
colectivo asciende a 32.406 (incluidos |os directores de | as escuel as y |0s pedagogos preescolares) y
24.092, respectivamente.

460. Lossueldos de los maestros dependen de los contratos colectivos que regulan sus
condiciones de trabajo. L os sueldos indicados a continuacion incluyen el sueldo bésico, las primas
fijas, la cuota pagada por el maestro parala pension de jubilacion (5 por ciento) y un sobresueldo
por vacaciones (el 1,5 por ciento en 2000/2001):

Cuadro 25

Sueldos de los maestr os, enseflanza primariay ensefianza secundaria elemental
(estimados en coronas daneas)

Antigledad minima (ingresos anual es) 245.000

Antigliedad maxima (ingresos anuales) 285.000
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Cuadro 26

Sueldos de los maestr os, ensefianza secundaria superior general

Antigledad minima (ingresos anuales) 260.000
Antigliedad maxima (ingresos anual es) 350.000
Cuadro 27

Sueldos de los maestr os de formacion secundaria profesional

Antigledad minima (ingresos anual es) 240.000

Antigledad maxima (ingresos anual es) 290.000

461. El sueldo de los profesores universitarios de maxima antigliedad ascendera a unas
450.000 coronas danesas.

462. Los sueldos de los maestros son en general del mismo nivel que los de los demas
funcionarios publicos. Por tanto, no se adoptan medidas especiales para meorar sus condiciones de
vida.

Escuelas privadas (parrafo 62 de las dir ectrices)

463. Laensefianza privadade nivel primario y secundario elemental y superior recibe
tradicionalmente una subvencién apreciable del Estado (aproximadamente el 85 por ciento).

464. A nivel de ensefianza primariay de ensefianza secundaria elemental, las instituciones
privadas acogen a 11,87 por ciento de losaumnos. A nivel de ensefianza secundaria superior
general, acogen a 4,6 por ciento de los alumnos.

465. No existen dificultades para establecer centros de ensefianza privada ni para acceder aellos.
El nimero total de escuelas privadas es de 452. En términos generales, pueden dividirse en las
categorias siguientes. pequefias escuel as independientes Grundtvigian en los distritos rurales,
escuel as secundarias elemental es de orientacién académica; escuelas religiosas o de
congregaciones, escuelas progresivas gratuitas; escuelas con una orientacion pedagogica
determinada, por ejemplo, las escuelas Rudolf Steiner; escuelas de laminoria alemana; y escuelas
de inmigrantes.

Cambiosocurridosdurante €l periodo a que serefiere el informe (parrafo 63 de las
directrices)

466. El Gobierno no tiene conocimiento de que haya habido cambios negativos que afecten alos
derechos consagrados en €l articulo 13. Se tiene como objetivo mejorar constantemente estos
derechos y fomentar en la préacticalaigualdad de acceso ala educacion aumentando de este modo el
nivel educativo de la poblacion en general.



E/C/.12/4/Add.12
pagina 93

Asistencia internacional (péarrafo 64 delasdirectrices)
467. Dinamarca no recibe asistencia parael desarrollo.
Articulo 14
Ensefianza obligatoria

Medidas previstas si la ensefianza primaria no esobligatoriay gratuita (parrafo 65 delas
directrices)

468. Estadisposicion no se aplicaa Dinamarca.
Articulo 15
Culturay ciencia

Medidas adoptadas por €l Gobierno pararealizar € derecho detoda persona a participar en
la culturay laciencia (parrafo 66 de las dir ectrices)

469. Estas medidas se describen detenidamente en € tercer informe periddico de Dinamarca
(parrafos 357 a 379). El fundamento béasico, € propésito y los medios de la politica cultural danesas
siguen siendo los mismos. Por consiguiente, |as observaciones que figuran a continuacion se basan
en breves resimenes del tercer informe periddico, y unas pocas en la evolucion registrada desde
entonces.

470. Lalegislacion en laesferacultural se basaen e principio de lalibertad de expresion. Tiene
por finalidad ofrecer y alentar atodos los que viven en Dinamarca o visitan el pais a que participen
de manera activaen lavida cultural, en su sentido més amplio. El marco legislativo en la esfera
cultural se basaen € principio del "distanciamiento”, |o que entre otras cosas supone la
descentralizacion y la existencia de consejos autonomos de expertos. La politicay lalegislacion
cultural tienen por objetivo aentar y apoyar las iniciativas, publicas o privadas, ya sea de personas,
grupos, instituciones, organizaciones, regiones, etc.

471. También se persigue lafinalidad de alentar y apoyar las actividades que fomenten las
identidades culturales y la cooperacién entre las diversas identidades de esta clase.

Financiacion (apartado a) del parrafo 66 de las directrices)

472. Véase laintroduccion que figuramés arriba. La financiacion del desarrollo, la participacion
y las actividades culturales corren a cargo del Estado, los distritos, los municipios y fondos 'y
patrocinadores privados.

Infraestructurainstitucional (apartado b) del parrafo 66 delasdirectrices)

473. Véase laintroduccion que figuramas arribay las descripciones del tercer informe periédico.

Promocion delaidentidad cultural (apartado c) del parrafo 66 de las directrices)

474. Véase laintroduccion que figuramas arribay las descripciones del tercer informe periédico.
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Disfrute del patrimonio cultural (apartado d) del parrafo 66 delasdirectrices)

475. Como seindicamas arriba, en laintroduccion, y en € tercer informe periédico, los
incentivos en materia cultural abarcan todas las culturas de Dinamarcay la cooperacion con las
culturas de todas partes. Las instituciones y organizaciones culturales han adoptado en |os ultimos
afnos muchas iniciativas centradas en la sociedad pluricultural. Las bibliotecas publicasy la
Biblioteca de la Inmigracién han desarrollado una labor especifica para atender alas minorias
étnicas gque poseen literatura, musica, etc. propia. Ademas, unared de bibliotecas administra en
Internet un servicio destinado alas minorias con el fin de que puedan tener mejor acceso ala
informacion sobre los derechos, obligaciones y posibilidades existentes en la sociedad danesa. Las
organizaciones, asociaciones y clubes deportivos del pais son conscientes de |os esfuerzos
destinados areforzar laintegracién mediante la vida deportiva local .

Medios de informacién (apartado €) del parrafo 66 delasdirectrices)

476. Como se explicaen €l tercer informe periodico, los medios de informacion, incluidas las dos
estaciones publicas deradio y television de Dinamarca, desempefian unaimportante funcion de
conformidad con lalegislacion y la practica de fomentar la participacion en lavida cultural.

Conservacion y presentacion del patrimonio cultural (apartado f) del parrafo 66 de las
directrices)

477. Lasituacion existente se describe en €l tercer informe periddico. Tanto en el plano nacional
como en € internacional, Dinamarca realiza grandes esfuerzos para digitalizar partes pertinentes del
patrimonio cultural, con el fin de conservarlo para el futuro y hacerlo accesible al publico.

Proteccion delalibertad de creacion artistica (apartado g) del parrafo 66 delasdirectrices)

478. Como seindicamaés arriba, en laintroduccién, y en el tercer informe periddico, lalibertad
de expresion constituye el elemento fundamental de la politica cultural del pais, que se basaen la
Constitucion del Reino de Dinamarca (Ley N° 169, de 5 de junio de 1953). En consecuencia, la
legislacion cultural y su aplicacién no restringen o limitan esta libertad. No obstante, puede haber
algunas restricciones o directrices en cuestiones especificas para gjustarse alalegislacion general,
como €l Caodigo Penal, que, por g emplo, contengan medidas contra la incitacién a cometer actos de
violenciay € racismo.

Ensefianza profesional en la esfera del artey la cultura (apartado h) del parrafo 66 delas
directrices)

479. Como se explicaen el tercer informe periddico, la ensefianza profesional en laesfera
cultural abarca en Dinamarcalas artes plésticas y laarquitectura, € disefio, las artes y oficios, la
musica, €l teatro (ballet, opera, representaciones teatrales), la cinematografiay |as bibliotecas.

Otras medidas para conservar, desarrollar y difundir la cultura (apartado i) del parrafo 66 de
las directrices)

480. Enlaactualidad, Dinamarca esta gjustando el sistema estructural de lavida cultural para
tener en cuentala evolucion que se esta registrando, incluyendo en especial las nuevas tecnologias,
los medios de informacion, la digitalizacion, etc.



E/C/.12/4/Add.12
pagina 95

Medidas para que pueda € er cer se el derecho detoda persona a disfrutar de los beneficios del
progreso cientifico (parrafo 67 de las directrices)

481. Lasdisposiciones de la Constitucién de Dinamarca en relacion con los derechos civiles
también sirven para salvaguardar el derecho de todas las personas a disfrutar de los beneficios del
progreso cientifico y sus aplicaciones.

M edidas adoptadas par a gar antizar la aplicacién del progreso cientifico en beneficio de todos
(apartado a) del parrafo 67 delasdirectrices)

482. El sistema cientifico publico danés tiene la obligacion de presentar |os resultados de sus
investigaciones ala sociedad con €l fin que puedan utilizarlo tanto el sector publico como el sector
privado. Desde 1993, el Gobierno de Dinamarca aumento las asignaciones destinadas a
investigacion y desarrollo, en especial mediante programas especificos destinados a resolver
problemas en esferas concretas.

483. Unanuevaley promulgada en 1999 sobre |os inventos efectuados en | as instituciones
publicas de investigacion deberia facilitar 1a aplicacion de los inventos cientificos en beneficio de la
sociedad y la produccion.

484. Lautilizacion de los resultados de lainvestigacion tanto en el sector publico como en €l
sector privado permitirarealizar progresos en beneficio de las personas, por ejemplo, en atencién y
tratamiento médicos o en la creacion de nuevos productos para € mercado.

M edidas adoptadas para promover la difusion de informacion sobr e los progr esos cientificos
(apartado b) ddl parrafo 67 delasdirectrices)

485. Enlos ultimos afios el Gobierno de Dinamarca ha celebrado contratos con universidades del
paisy otras instituciones publicas de investigacién. En estos contratos se destaca la obligacion de
las instituciones de fomentar la difusion de informacion sobre |0s progresos cientificos, por
gjemplo, aumentando el nimero de publicaciones cientificas.

486. Seestdactuaizando la Red Danesa de Investigacion para que apoye una estrecha
cooperacién entre los cientificos, tanto en e plano nacional como en el internacional.

M edidas adoptadas para impedir € uso de los progresos cientificos con fines contrarios a los
derechos humanos (apartado c) del parrafo 67 de las directrices)

487. Laley de comités éticocientificos y proyectos de investigacion biomédica tiene por
finalidad salvaguardar el bienestar fisico y psicoldgico de las personas mediante |a especificacion
de condiciones claras en lo que respecta a la investigacion realizada con seres humanos.

488. En el afio 2000 seintegré y aclard, de forma juridicamente vinculante, en un nuevo
reglamento administrativo la normativa sobre el consentimiento fundamentado de las personas que
participen en proyectos de investigacion biomédica. Todas las normas se refieren adicho
consentimiento por parte de las personas sometidas a experimentos en proyectos de investigacion
biomédica.
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489. También en el afio 2000, se publico un folleto de informacién destinado alos posibles
participantes en proyectos de investigacion biomédica, en el que se destacan los derechos de la
persona sometida a experimentos.

490. Estaprohibidalainvestigacion de la clonacién reproductiva que supone la creacion de
personas idénticas. Asi se establece en e Ley de la procreacion asistida médicamente en relacion
con €l tratamiento, e diagnostico y lainvestigacion meédicas (capitulo 28). Cabe sefialar que con
arreglo al capitulo 2 de laindicada Ley la procreacion asistida médicamente no puede llevarse a
cabo a menos que se haga con € fin de fertilizar un 6vulo no variado genéticamente (no
modificado) mediante esperma también sin modificar. Ademas, con arreglo al capitulo 21, enla
procreacion asi stida médi camente no se emplearan nuevos métodos de tratamiento, diagnostico, etc.
en tanto que & Ministerio de Salud no los haya aprobado desde €l punto de vista éticoy de la
précticamédica. El Ministerio de Salud establecera normas para el registro y la aprobacion de
nuevos métodos de tratamiento, diagndstico, etc. en relacion con la procreacién asistida
medicamente.

491. En 2001 se establecio un nuevo comité gubernamental encargado de describir las nuevas
tecnologias en materia de investigacion de salud: diagndsticos genéticos, terapéutica genética,
empleo de células madre humanas y xenotrasplantes.

492. Estaprevisto que el comité presente su informe al Ministerio de Informacion, Tecnologia e
Investigacion afinales de 2002. Este informe incluird recomendaciones para el futuro, basadas en
los estudios publicados y |os debates cel ebrados con investigadores que posean conoci mientos
fidedignos sobre estas nuevas tecnologias.

Restricciones dd gercicio individual de este derecho (apartado d) del parrafo 67 delas
directrices)

493. No existen restricciones del derecho individual a disfrutar de los beneficios del progreso
cientifico.

Proteccion delosintereses moralesy materialesresultantes de la labor cientifica (parrafo 68
delasdirectrices)

494. En 1999, e Parlamento de Dinamarca aprob6 una nueva Ley de los derechos de propiedad
intelectual sobre lainvestigacion publica. Estaley tiene por finalidad garantizar que lasociedad y la
industria danesas utilicen los resultados de la investigacion obtenidos mediante financiacion
publica. Segun esta nueva ley, las universidades tienen derecho areclamar la propiedad intel ectual
de losinventos efectuados por sus propios empleados. Los ingresos obtenidos de contratos sobre la
propiedad intelectual deben dividirse entre los inventoresy lainstitucion, con lo que se ofrece un
incentivo atodas | as partes para que consigan y exploten inventos cientificos.

495. Enun articulo concreto se establece que debe prestarse especial atencidn alas cuestiones
éticas, s asi lo solicitan lainstitucion o € investigador de que se trate.



E/C/.12/4/Add.12
pagina 97

Medidas adoptadas para la conservacion, e desarrolloy la difusion dela ciencia (apartado a)
del parrafo 69 delasdirectrices)

Medidas a nivel constitucional
496. No hahabido ningun cambio al nivel constitucional
En € sistema docente

497. Envirtud de unaley de mayo de 2000 las instituciones que ofrecen programas de ensefianza
superior de ciclo medio se convertiran en centros de educacion superior. Esta nueva forma de

organizacion tiene por finalidad reforzar y desarrollar |os programas de ciclo medio extendiendo los
conoci mientos basados en lainvestigacion de las universidades y |os centros de ensefianza superior.

A través de los medios de comunicacion

498. LaRed Danesade Investigacion, llamada "Forskningsnettet”, es un servidor de Internet de
alta velocidad destinado alas universidades y las instituciones de investigacion danesas. En la
actualidad tiene aproximadamente 110 abonados. El Ministro de Informacion, Tecnologia e
Investigacion apoya financieramente la Forskningsnettet, la cual siempre ha estado alavanguardia
en la aplicacion de la tecnologia méas moderna de Internet. A partir de 2000, Forskningsnettet ofrece
a sus abonados un nuevo servicio de atavelocidad y fibras oscuras para pruebas y desarrollo, que
conecta a Lyngby y Copenhague con Odense, Arhusy Alborg.

499. En comparacién con los servidores comerciales de Internet, Forskningsnettet ofrece a sus
abonados del mundo universitario toda una variedad de peculiaridades avanzadas, centradas en la
conexion internacional de alta velocidad, grandes medidas de seguridad y un servicio muy fiable.
Ademas, |os abonados tienen la posibilidad de influir en € futuro mediante varios grupos de
trabajo.

Otras medidas practicas (apartado b) del parrafo 69 delasdirectrices)

500. Parafomentar € desarrolloy ladifusion de lainvestigacion cientifica, en todas las
universidades e instituciones de ensefianza superior se han establecido bibliotecas.

501. Labase nacional danesa de datos de investigacion presenta un panorama general delas
investigaciones en curso y publicadas de lainvestigacion nacional. La base de datos ha sido
establecida por €l Ministerio de Investigacion y Tecnologia de la Informacién y en la actualidad
forma parte de la Biblioteca de Investigaciones Electronicas de Dinamarca. Desde 1988, cuando se
empezd areunir y almacenar informacion acerca de |os resultados de | as investigaciones ef ectuadas
en el paisy de lasinvestigaciones en curso, la base de datos haido creciendo hastaincluir més de
150.000 referencias. Se fundamenta en |as informaciones proporcionadas por |as universidades,
instituciones de ensefianza superior, institutos publicos de investigacién, consgjos de investigacion
y otras instituciones publicas que |levan a cabo |abores de investigacion. EI nUmero de proveedores
de datos crece continuamente.
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Medidas para promover € disfrute delalibertad cientifica, incluida la creacion de todaslas
condiciones necesarias para esa investigacion (apartado a) del parrafo 70 delasdirectrices)

502. Lainvestigacion basica se llevaa cabo principamente en las universidades e instituciones
de ensefianza superior. Se efectlia en gran medida con cargo a asignaciones basicas cuyo destino las
instituciones tienen & derecho a decidir por si mismas con arreglo ala Ley de universidades por la
gue serigen.

503. El investigador individual tiene por regla general libertad para elegir su propio temade
investigacion, libertad para elegir los métodos cientificos y libertad para elegir el medio de
publicacion de los resultados de sus investigaciones.

504. Enlos Ultimos afios se han iniciado muchos nuevos programas de investigacion y se ha
facilitado més financiacién. Lafuncién de los sei's consg os de investigaci 6n independientes
existentes en el pais consiste en distribuir la financiacion basandose Unicamente en criterios de
calidad.

505. Sehainiciado una nueva estrategia para alentar alin mas la cooperacion entre diferentes
instituciones y sobre diferentes temas, y destacar la calidad y la competencia para obtener nuevas
asignaciones de fondos. Con ello se intenta conectar en redes de excelenciaa grupos de
investigacion més amplios y fomentar las relaciones entre el sector publico y el privado.

M edidas pora garantizar la libertad de intercambio de informacion entrelos cientificos
(apartado b) ddl parrafo 70 delasdirectrices)

506. LaLley deuniversidades establece como regla general que lasinstituciones de ensefianza
superior contribuiran aladifusion de conocimientos sobre sus métodos de trabajo y 10s resultados
de sus investigaciones.

507. En €l afio 2000 se publicé una serie de directrices para garantizar que se den a conocer las
investigaciones publicas financiadas por patrocinadores privados. Lafinalidad esdar a publico la
informacion necesaria acerca de laidentidad del patrocinador privado y la cuantiade la
participacion financiera.

508. Enlo que respectaalagestion de la cooperacion en materia de investigacion y los contratos
entre universidades y empresas privadas, un comité prepar6 un informe en € afio 2000. Dicho
comité publicé varias recomendaciones con €l fin de garantizar la aperturay transparenciay
estableci6 una lista de condiciones parala cel ebracion de contratos de cooperacion. Se estipul 6 que
siempre deben publicarse |os resultados de esta forma de investigacion.

M edidas adoptadas par a apoyar sociedades cultur ales, asociaciones profesionales, etc.
(apartado c) del parrafo 70 de las directrices)

509. El Estado concede apoyo financiero a sociedades culturales como la Real Academia Danesa
delaCienciay laLengua, la Sociedad Cultural y otras sociedades. El sistemafiscal danés autorizaa
los asalariados a deducir del impuesto sobre la renta las contribuciones alas asociaciones
profesionales, 10 que constituye un apoyo indirecto a dichas asociaciones.
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Medidas para desarrollar los contactosy la colaboracién internacionales en la esfera cientifica
(parrafo 71 delasdirectrices)

510. El Gobierno danés fomenta decididamente los contactos y la colaboracion internacionales en
la esfera cientifica, asi como la participacion regular de cientificos en conferencias, seminarios,
Simposios, etc. de carécter internacional. Lainternacionalizacién también es una meta de la politica
nacional de formacién en materia de investigacion.

Utilizacion méas completa de las facilidades obtenidas (apartado a) del parrafo 71 delas
directrices)

511. Dinamarcaes miembro de numerosas organizaciones internacional es de cooperacion en
materia de investigacion, por € emplo, la Organizacion Europea de Investigaciones Nucleares
(CERN), laAgencia Espacia Europea (ESA), el Observatorio Europeo Austral (ESE), la
Organizacion Europea de Biologia Molecular (EMBL) y otras. De este modo, cientificos daneses
trabajan en los centros internacional es de investigacion y pueden aprovechar plenamente las
instal aciones internacionales.

512. Dinamarcatambién participa decididamente en la colaboracion en materia de investigacion
delaUnion Europea, asi como en la cooperacion regional entre los Paises Nérdicos.

Participacién de cientificos en conferenciasinternacionales, etc. (apartado b) del parrafo 71
delasdirectrices)

513. Lasuniversidades reciben financiacion basica que permite la participacién de cientificos en
conferencias internacionales. Los consej os de investigaci 6n también conceden becas con este fin. El
Consegjo Danés de Capacitacion en materia de Investigaci on ofrece becas durante tres afios a
estudiantes de doctorado especia mente prometedores que deseen realizar sus estudios en €l
extranjero junto con los mejores grupos de investigacion. Otros estudiantes de doctorado reciben
principalmente apoyo econdmico para estudiar en el extranjero durante varios meses. El 49 por
ciento de los estudiantes daneses de doctorado realizan una estancia en el extranjero durante por 1o
Menos tres meses.

Posibles efectos negativos de cambios en las politicas nacionales (parrafo 72 de las dir ectrices)

514. El Gobierno no conoce la existencia de cambios que af ecten negativamente alos derechos
consagrados en €l articulo 15.

Otrosinformes pertinentes presentados recientemente (parrafo 73 de las dir ectrices)
515. No se hapresentado ningin informe de esta indole.
Asistencia internacional (parrafo 74 delasdirectrices)

516. Dinamarca no recibe asistenciainternacional.
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INFORME SOBRE GROENLANDIA

Articulo 1

El derecho delibre determinacion

517. Véased articulo 1 del tercer informe periodico.

Articulo 2

Aplicacion del Pacto y no discriminacion

518. Al formar parte de Dinamarca, Groenlandia participa en una gran diversidad de foros de
cooperacion internacional. En virtud del sistema de autonomia de Groenlandia se aplican a este
territorio distintos tipos de leyes:

a)

b)

d)

f)

las leyes danesas promulgadas por el Parlamento de Dinamarca (Folketing), que
reglamentan las competencias no transferidas a Gobierno auténomo de Groenlandia;

las leyes promulgadas por €l Parlamento autonémico de Groenlandia (denominadas en
adelante leyes groenlandesas), que reglamentan las competencias adquiridas por €l
Gobierno autbnomo de Groenlandia pero cuyas consecuencias financieras no estan
comprendidas en | as asignaciones global es que concede el Gobierno de Dinamarcaal
de Groenlandia;

los reglamentos | egislativos de Groenlandia (denominados en adel ante reglamentos)
adoptados por €l Parlamento autondmico de Groenlandia, que reglamentan las esferas
en las que el Gaobierno auténomo de Groenlandia ha asumido lajurisdiccion y cuya
financiacién si estd comprendida en las asignaciones global es que concede €l
Gobierno de Dinamarca al de Groenlandia;

las ordenanzas autonomas de la Administracion de Groenlandia;
las ordenanzas de ampliacion utilizadas especificamente parala entrada en vigor en
Groenlandia de unaley danesa. Algunas |leyes danesas entran en vigor en Groenlandia

a mismo tiempo que en Dinamarca;

L as ordenanzas danesas también se aplican en Groenlandia.

519. Groenlandiano esta facultada parallevar a cabo una politica exterior independiente. En ese
contexto, cabe mencionar que desde 1984, a igual que otros dos territorios autbnomos de la zona
nordica, Groenlandia participa en la cooperacion nérdica. Esta participacion serealiza en
condiciones de igualdad, ya que € Parlamento danés ha integrado en su delegacién ante el Consgjo
Nérdico a dos miembros del Parlamento autonémico de Groenlandia, y que los miembros del
Parlamento autonémico de Groenlandia asisten a las reuniones del Consgjo de Ministros de los
Paises Nérdicos, que es el foro oficial de cooperacion intergubernamental entre |os cinco paises
nordicos. Los representantes de Groenlandia no tienen derecho de voto pero si de voz y de formular

propuestas.
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520. No existe ningunaley que entrafie tipo alguno de discriminacion en €l territorio de
Groenlandia por motivos de raza, color, idioma, religion, opinion politica o de otraindole, origen
nacional o social, condicidén econdmica, lingje o cualquier otra condicion social. Ahorabien, cabe
sefidar que la Ley groenlandesa N° 27, de 30 de octubre de 1992, sobre laregulacién del aumento
de lafuerza de trabajo en Groenlandia contiene disposiciones que garantizan ala poblacion local un
derecho prioritario en materia de empleo cuando |la oferta de mano de obra groenlandesa es
suficiente. Por lo tanto, los empleadores deben ponerse en contacto con la oficinalocal de empleo
para solicitar una autorizacion si quieren emplear fuerza de trabajo no local en determinados
puestos. Esa autorizacion solo se concedera si la oficina de empleo no puede proporcionar mano de
obra groenlandesa o que tenga vincul os especiales con Groenlandia. Laley pone en pie de igualdad
alafuerzade trabajo groenlandesa y la de otros origenes cuando la persona no groenlandesa ha
vivido en Groenlandia durante al menos siete de |os diez Ultimos afios 0 mantiene unarelacion
especia con Groenlandia, por egemplo vinculos familiares.

521. Laley debe examinarse, asimismo, alaluz de la situacion especial que tiene Groenlandiaen
el Reino de Dinamarca, donde se considera que Groenlandia es un territorio que difiere del resto de
Dinamarca con respecto a idioma, la culturay, en determinados aspectos, el desarrollo. Al igual
gue los paises en desarrollo, Groenlandia tiene necesidades especificas en relacién con la educacion
y empleo de la poblacion autoctona.
Articulo 3
Igualdad entre hombresy mujeres

522.  En Groenlandia no existen normas ni reglamentos que impidan a determinados grupos de
personas recibir prestaciones publicas o disfrutar de derechos colectivos por razones de sexo.

Articulo 4
Limitaciones

523. Cabe sefiaar que muchos de |los derechos establecidos por €l Pacto ya estén recogidos en la
Constitucion de Dinamarca, que también se aplica a Groenlandia.

Articulo 5
Actividades encaminadas a la destruccién o limitacion de derechos

524.  Groenlandia no tiene ninguna observacion con respecto al articulo 5 del Pacto.

Articulo 6

Derecho al trabajo

525. En Groenlandia el empleo se asegura, en primer lugar, mediante el desarrollo selectivo del
comercio y laindustria. En los tltimos afios se ha hecho hincapié en el desarrollo de laindustria
pesquera, € turismo y, alargo plazo, la extraccion de materias primas. Ademés, |as autoridades
publicas financian las iniciativas encaminadas a la creacion de puestos de trabajo paralos

desempleados. Estasiniciativas se organizan localmente en cada municipio y se adaptan alas
condiciones y oportunidades locales.
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526. Los municipios también se encargan de prestar asesoramiento profesional, ya sea mediante
laformacion colectivay el asesoramiento profesional de los jévenes en las escuelas, 0 mediante €l
asesoramiento individual que prestan las oficinas municipales de empleo. También se presta
asesoramiento en relacién con laformacion para el mercado de trabajo. Estos servicios tienen su
fundamento juridico en el reglamento N° 11, de 16 de diciembre de 1988, sobre creacion de empleo
y la ordenanza autondmica N° 42, de 28 de septiembre de 1994 relativa a las subvenciones paralos
programas municipal es de creacion de empl eo.

527. El articulo 15 del reglamento de Groenlandia N° 2, de 31 de mayo de 1999, sobre formacion
profesional estipula gue en cada municipio debera establecerse un comité en cargado de garanti zar
gue laformacion profesional se integre en lacomunidad local.

528. Del articulo 1 de la ordenanza autondmica N° 5, de 3 de septiembre de 1982, relativa a
asesoramiento sobre trabajo y formacién profesional se desprende que el asesoramiento responde al
proposito de ayudar ala gente aelegir unaformacion o profesion y a prepararse con ese fin, y de
satisfacer |as necesidades de mano de obra de la sociedad. También se desprende gque todos los
ciudadanos de Groenlandia tienen derecho a asesoramiento sobre trabajo y formacion profesional, y
gue éste se presta gratuitamente, por las oficinas municipales de empleo, |os funcionarios
municipales o regional es de orientacion profesional, 10s centros de ensefianza primariay de
secundaria elemental, asi como |os centros de formacion profesional.

529. Parasu utilizacién en relacion con las actividades de asesoramiento, la Direccion de Cultura,
Educacion y Asuntos Eclesiasticos publica cada afio Sunngu (Las claves de laeducaciony la
formacion profesional) y Periarfissat (La educacion y laformacién profesional en Groenlandiay en
Dinamarca). Estos manuales describen todos | os tipos de educacion y formacion paralos que se
puede disponer de ayudas en Groenlandia 'y Dinamarca, respectivamente.

Articulo 7
Condiciones de trabajo equitativasy satisfactorias

530. En Groenlandia se garantizan salarios equitativos e iguales por un trabajo deigual valor en
virtud de los convenios colectivos celebrados entre las autoridades publicas y las organizaciones
sindicales. Ahorabien, debe mencionarse que, debido a determinados factores histéricos, las
organizaciones sindical es de Dinamarca han logrado mantener algunas ventgjas salariales y de otro
tipo, definidas en los convenios colectivos, para sus miembros no autdctonos de Groenlandiay cuya
situacion es la de mano de obrainmigrante. Estas desigual dades han ido desapareciendo
progresivamente de los Ultimos convenios colectivos, afin de que en los nuevos contratos prime la
igualdad de condiciones por un trabajo de igual valor.

531. Casi todos los puestos de trabajo del pais pertenecen a sector publico 0 a empresas de
propiedad publica. Los convenios firmados en este sector tienen consecuencias indirectas en el
resto del mercado de trabajo.

532. Lascondiciones de seguridad e higiene en €l trabajo, los periodos de descanso, €l disfrute
del tiempo librey lalimitacion razonable de las horas de trabajo estan garantizados por las
disposiciones de la Ley danesa N° 295, de 4 de junio de 1986, sobre la salud y seguridad en los
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lugares de trabajo y las disposiciones adicionales conexas. Asimismo, lalegislacion de Groenlandia
prevé el derecho a vacaciones pagadas y laremuneracion de los dias festivos. Laremuneracion
extraordinaria por trabajar en dias festivos que no sean domingo esta establecida en los convenios
colectivos.

Articulo 8
Sindicatos

533. No existe ninguna disposicién en lalegislacion que impida afiliarse a una organizacion
sindical, fundar una organizacion sindical, o las actividades conjuntas de | as organizaciones
sindicales. Lalegislacion tampoco contiene ninguna disposicion que impidalas huelgas col ectivas.
Sin embargo, esas huelgas no estan autorizadas en el caso de los funcionarios publicos. Lapoliciay
las fuerzas armadas se rigen por lalegislacion danesa.

534. Sehan celebrado convenios colectivos, aplicables atodo € territorio de Groenlandia,
con 35 organizaciones, cas todas con sede en Groenlandia. La organizacion mas importante es la
Organizacion del Trabajo de Groenlandia (Silinermik Inuutissarsiutegartut K attuffiat) (SIK).

Articulo 9
Seguridad social
535. En Dinamarca existen los siguientes planes de seguridad social.

536. Lasprestaciones de enfermedad se rigen por el reglamento de Groenlandia N° 15, de 12° de
noviembre de 2001, sobre |os baremos de las prestaciones publicas. Sin embargo, muchos
empleados perciben sus sueldos o salarios durante |os periodos de enfermedad con arreglo alo
establecido en los convenios colectivos. En el caso de las personas que perciben su salario durante
los periodos de enfermedad o de |as personas que no cumplen los requisitos de participacion en €l
mercado de trabajo segun lo establecido en |a reglamentacion sobre |os baremos de asistencia, su
posicion juridica se rige por € reglamento de Groenlandia N° 10, de 1° de noviembre de 1982, sobre
la asistencia publica (determinacion de | as prestaciones basada en una eval uacion de cada caso).

537. Silafatadeasistenciaal trabajo se debe a un accidente laboral 0 a una enfermedad
profesional reconocida, |as prestaciones diarias en efectivo se pagaran de conformidad con la Ley
danesa N° 943, de 16 de octubre de 2000, sobre el seguro de accidentes del trabagjo. Este plan
requiere que el empleador suscriba un seguro.

538. Reglamentos de Groenlandia N° 12, de 31 de octubre de 1996, N° 12, de 30 de octubre

de 1998, y N° 6, de 11 de noviembre de 2000, sobre las licencias y prestaciones por embarazo, parto
y adopcién. Algunas asalariadas tienen derecho a percibir su remuneracion integra durante la
licencia de embarazo y maternidad, en virtud de los convenios colectivos. A fin de cobrar las
prestaciones, |as beneficiarias deben formar parte de la poblacion activay tener un puesto de
trabajo.

539. Todas las personas de méas de 63 afios y con domicilio permanente en Groenlandiatienen
derecho a una pensién del Gobierno auténomo, de conformidad con los reglamentos de

Groenlandia N° 10, de 30 de octubre de 1998, N° 8, de 29 de octubre de 1999, y N° 12, de 12 de
noviembre de 2001, sobre las pensiones publicas. Las personas de edad pueden tener derecho a
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alojamiento en residencias de ancianos, casas de reposo u otras instituciones, tras una evaluacion
especifica de sus necesidades, de conformidad con el reglamento de Groenlandia N° 11, de 30 de
octubre de 1998, sobre las residencias de ancianos, etc. También pueden tener derecho a que seles
proporcione asistencia doméstica.

540. Lasnormas que rigen las prestaciones concedidas alas personas con discapacidad fisicao
mental se recogen en el reglamento de Groenlandia N° 7, de 3 de noviembre de 1994, N° 13, de 31
de octubre de 1996, y N° 1, de 23 de mayo de 2000, relativas ala asistencia a personas con
discapacidades graves. Lareglamentacion prevé que se proporcione material auxiliar y apoyo para
contratar personal de asistencia, asi como para sufragar |0s servicios de socorro, estancias en
centros de atencion, larenovacion de viviendas, |os viges de vacaciones, etc. Ademas, la
reglamentacion sobre pensiones contiene disposiciones relativas alas pensiones de invalidez de las
personas cuya discapacidad les impide trabajar.

541. Lasdisposicionesrelativas alos subsidios paralos supérstites en relacion con accidentes
laboral es figuran en la ordenanza de ampliacion de la Ley danesa N° 943, de 16 de octubre de 2000,
sobre los seguros de accidentes |aboral es.

542. Las prestaciones de desempleo se rigen por el reglamento de Groenlandia N° 15, de 12° de
noviembre de 2001, sobre |os baremos de las prestaciones publicas. Esta reglamentacién establece
|as prestaciones concedidas alos miembros de varios sindicatos. Las personas a quienes no se
aplica esta reglamentacion pueden recibir prestaciones a amparo del reglamento sobre la asistencia
publica.

543. Las prestaciones por hijos se conceden en virtud del reglamento de Groenlandia N°© 11,

de 31 de octubre de 1996, sobre las prestaciones por hijos. Los pensionistas tienen derecho a
prestaciones adicionales por hijos en virtud de la reglamentaci én sobre pensiones.
Lareglamentacion N° 9, de 30 de octubre de 1992, sobre la asistencia a nifios y jévenes contiene
disposiciones relativas a la asistencia a menores en |0s casos en que se necesita un apoyo especial.

544. Todaslas prestaciones y subsidios de la seguridad social mencionados més arriba - con la
excepcion del seguro de accidentes laborales - estan financiadas, en su integridad, por las
administraciones publicas. Ninguna disposicién legal impide crear planes colectivos. Lamayoria
de grupos del mercado de trabajo del sector publico han establecido planes de fondos de pensiones
al llegar a acuerdos los empleadores y |os sindicatos. La participacion en estos planes todavia es
bastante reducida tanto en lo que se refiere alos trabajadores especializados como alos sin
especializar. La Comision de Reforma Socia de 1995-1997 recomendd la renovacion del sistema de
prestaciones y subsidios de la Seguridad Social. Larenovacion de lalegislacion social todavia esta
en Curso.

Articulo 10
Lafamilia, lamadrey €l nifio

545. Laposicionjuridicade las familias esta reglamentada, en gran medida, por lalegislacion
danesa. Laordenanza de ampliacion N° 307, de 14 de mayo de 1993, sobre la entrada en vigor en
Groenlandia de la Ley sobre la celebracion y disolucién del matrimonio es el instrumento juridico
guerige en esamateria. El articulo 1 de esta ordenanzaincluye ladisposicion siguiente: “Las
personas menores de 18 afios no podran contraer matrimonio sin la autorizacion del Defensor del
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Pueblo”. El parrafo 1 del articulo 2 establece lo siguiente: “Ningun menor de 18 afios que no haya
estado casado anteriormente debera contraer matrimonio sin el consentimiento de sus padres’.
Véase asimismo €l articulo 9 con respecto alalicencia de maternidad.

546. Conviene sefidar que el trabajo infantil esta restringido por la Ley danesa N° 295, de 4 de
junio de 1986, sobre lasalud y la seguridad en €l lugar de trabajo en Groenlandia. De acuerdo con
estaley, en general los nifios menores de 15 afios no deben trabajar en el mercado laboral, salvo s
se trata de trabajos ligeros durante dos horas al dia, como maximo. El Ministerio de Empleo de
Dinamarca establ ece normas especificas acerca de |a realizacion de trabaj os que puedan ser
perjudiciales parala seguridad, lasalud o el desarrollo de los jévenes.

Articulo 11
Derecho a un nivel devida adecuado

547. Lastasas de crecimiento registradas en Groenlandia han sido muy inestables durante los
decenios de 1980 y de 1990. A principios del de 1980, las tasas de crecimiento tuvieron altibajos.
De 1985 a 1989 hubo un crecimiento importante, calculado como PIB per cépita a precios fijos.
Después, €l crecimiento disminuyo y en 1990 y 1993 |a tendencia fue negativa. Después de 1994,
el desarrollo ha sido principa mente positivo. El crecimiento registrado entre 1998 y 1999 fue del
7,2 por ciento. No obstante, recientemente hay indicios de que el desarrollo de la economia
disminuira hasta alcanzar una fase de estancamiento. Ello se debe alareduccion de los ingresos
obtenidos de la pesca y de laindustria pesquera (camarones y arenque groenlandés).

548. El sector privado de Groenlandia se centra principalmente en la pesca, las materias primas
(mineriay petroleo), el turismo y otras actividades costeras. La pesca es con mucho el sector més
importante. El 25 por ciento de la poblacién activatrabaja en lapesca, y el 92 por ciento de las
exportaciones de Groenlandia son productos pesgueros. El desarrollo econémico depende mucho de
los precios y la cantidad del pescado exportado. El precio del camardn ha disminuido de manera
importante el afio pasado, |0 que puede tener por consecuencia el estancamiento de la economia de
Groenlandia.

549. Lanovedad mas reciente en lo que respecta a PIB se debe principalmente ala tendencia
positiva registrada por € empleo en 1993, junto con una bajatasa de inflacién y e aumento del
ingreso personal. No obstante, esta tendencia parece encontrarse en un punto de inflexion. La
evolucion que registra el producto nacional per capita disponible sigue esta tendencia, pero los
cambios tienen poca importancia, ya que se incluyen las donaciones global es ef ectuadas por
Dinamarca.

550. Latasade desempleo de Groenlandia baj6 del 8 por ciento en 1998 al 7 por ciento en 1999,
y a 6 por ciento en 2000 y 2001. Se espera que el estancamiento de la actividad en las pesquerias
tenga por resultado un aumento poco importante del desempleo. No obstante, la situacién en
materia de desempleo todavia sigue siendo buena en Groenlandia. Debe afiadirse que
aproximadamente €l 20 por ciento de la poblacion vive en asentamientos no incluidos en las
estadisticas.

551. Inflacion: los precios de consumo aumentaron el 2,9 por ciento entre €l afio 2000 y el 2001.
En los ultimos afos, |os precios aumentan con mayor rapidez que anteriormente.
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552. Casl todas las viviendas construidas en Groenlandia se financiaron parcial o totalmente con
cargo afondos publicos, sean del Gobierno auténomo de Groenlandia o de los municipios de este
territorio. Esto se aplicaalas viviendas de alquiler, alas viviendas en régimen de cooperativay a
las casas unifamiliares. Lajurisdiccion sobre los asuntos de vivienda se transfirié del Gobierno
danés al Gobierno autébnomo de Groenlandia en 1987. Desde entonces el Gobierno autonomo es el
gue establece las normas aplicables en esta esfera. El objetivo en materia de vivienda en
Groenlandia es que cada pareja que cohabita disponga de unavivienda, a igual que cada soltero de
més de 20 afios de edad.

553. Laconstruccion de viviendas financiadas con cargo a fondos publicos serige por laLey
danesa N° 944, de 23 de diciembre de 1986, sobre a las subvenciones parala construccion de
viviendas 'y por € reglamento de Groenlandia N° 5, de 31 de mayo de 20011991, sobre viviendas en
régimen de cooperativa. El aquiler de viviendas estéa sometido al reglamento de Groenlandia N° 3,
de 13 dejunio de 1994, sobre €l alquiler de viviendas.

554. Desde el 1° de enero de 2002 se conceden prestaciones de vivienda alas familias de bgjos
ingresos, de conformidad con el reglamento de Groenlandia N° 3, de 31 de mayo de 2001, sobre las
prestaciones para €l aquiler de viviendas. La cuantiade la prestacion se determina conforme a una
evaluacion del alquiler y el tamafio de lavivienda, y lacomposicion y los ingresos de lafamilia.

Articulo 12
Meor nivel sanitario posible

555. Cuando Groenlandia se hizo cargo de los servicios de salud transferidos por el Gobierno
danés el 1° de enero de 1992, adoptd el objetivo de la Organizacion Mundial dela Salud de “ Salud
para Todos en el Afio 2000". Por consiguiente, todos los ciudadanos de Groenlandia deben poder
gozar de las maximas oportunidades para alcanzar una buena calidad de vida, gracias a acceso
general alos servicios que ofrece el sector de salud.

556. Entérminos generales, los servicios de salud de Groenlandia estén estructurados con arreglo
alos principios fundamental es que se esbozan en el Pacto.

557. Como parte de los esfuerzos para garantizar el logro del objetivo de "Salud para Todos en €l
Afio 2000" se ofrece gratuitamente una extensa gama de servicios de salud. En laactualidad en
Groenlandia se esta reforzando |a educacion sobre la salud con miras a adaptar la educacion alas
condiciones que existen en este territorio y garantizar, alavez, un alto nivel de servicios de salud.

558.  Groenlandiatiene conciencia de que la prevencion es un elemento importante para mejorar
lasalud de la poblacion en general. Por consiguiente, los servicios de salud se esfuerzan por
concienciar alos ciudadanos acerca de la responsabilidad fundamental que tienen con respecto asu
propia salud.

559. Losservicios facilitados por las autoridades de salud en Groenlandia son objeto de
evaluaciones periddicas afin de dotarlos de mayor eficienciay eficacia. Traslatransferenciadelos
servicios sanitarios, € objetivo politico se hareflgjado en los siguientes instrumentos juridicos:

a)  Reglamento de Groenlandia N° 15, de 6 noviembre de 1997, sobre los servicios de
salud, etc. Este reglamento establece las directrices globales aplicables alos servicios
de salud en Groenlandia'y describe los servicios ofrecidos a los ciudadanos. También
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incluye normas sobre las competencias del personal del sector sanitario, normas sobre
las esferas de trabajo que han de cubrirse con personal sanitario y normas sobre
vacunacion, medicamentos y transporte a hospital es.

b)  Reglamento de Groenlandia N° 3, de 23 de mayo de 2000, sobre lagestion 'y
organizacién del sector de salud, que contiene directrices globales sobre la
organizacion y laestructura del sector de salud, entre las que cabe mencionar la
supervision parlamentaria del sector sanitario. Este reglamento contiene normas sobre
ladivision del pais en distritos y sobre las funciones que han de desempefiar |os
hospitales. Ademas, se han establecido normas sobre los consejos de salud de distrito,
incluidas varias normas sobre medidas preventivas. La observancia de una de esas
medidas preventivas se halogrado gracias ala aprobacion del reglamento de
Groenlandia N° 4, de 23 de mayo de 2000, sobre el tabaco, las zonas de no fumadores
y las etiquetas que deben llevar los productos de tabaco;

c) El reglamento de Groenlandia N° 6, de 31 de mayo 2001, sobre los derechos juridicos
de los pacientes garantiza que se les respetara su dignidad, integridad y libre decision.
Ademas se garantizara unarelacién confidencial entre el paciente y e personal de
salud.

Articulo 13
Derecho ala educacion

560. En Groenlandiano existe ninguna ley contrariaalos derechos que se establecen en el
parrafo 1 del articulo 13 del Pacto.

561. EnlaConsgtitucion de Dinamarcade 5 de junio de 1953 se establ ece que todos | os nifios del
grupo de edades incluido en la ensefianza obligatoria tienen derecho a cursar gratuitamente la
enseflanza primariay la secundaria elemental. Sin embargo, los padres y tutores que se encarguen
por si mismos de que los nifios reciban una ensefianza andl oga a la que generalmente se exige en las
escuelas publicas primarias y secundarias elementales no estaran obligados a enviar alos nifios a
esas escuelas.

562. Seconsidera que las normas relativas ala ensefianza primaria en Groenlandia se gjustan a
las prescripciones del Pacto relativas ala ensefianza primaria. Estas normas son del todo
comparables alas que se aplican alas escuelas publicas danesas. La ensefianza primariaen
Groenlandia se rige por el reglamento de GroenlandiaN° 1, de 6 de junio de 1997, sobre la escuela
publica.

563. En €l indicado reglamento se establece que todos | os nifios que viven en Groenlandia han de
seguir la ensefianza obligatoria a partir de los 6 afios y durante |os nueve afios siguientes. Se estipula
ademés que el sistema obligatorio entrafia el deber de recibir |a ensefianza impartida por las

escuelas publicas primarias y las secundarias elementales, 0 una ensefianza equivalente alos niveles
de las escuelas publicas primarias y secundarias. Si asi se solicita, un alumno puede quedar
dispensado de las clases de religion cristiana cuando sus padres declaren por escrito a director dela
escuela que desean hacerse cargo de la educacién religiosa de su hijo.



E/C/.12/4/Add.12
pagina 108

564. Debe sefialarse que lalegislacion que se aplica en Groenlandia se gjusta a las prescripciones
del Pacto en el sentido de que:

a) laensefianzaprimariaesobligatoriay gratuita;

b) lospadresy lostutores tienen derecho a escoger escuelas distintas de | as establecidas
por las autoridades publicas;

c) lospadresy los tutores tienen derecho aque sus hijos reciban la educacion religiosa o
moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

565. En Groenlandiala ensefianza secundaria se orienta fundamentalmente a laformacién
académicay profesional, y serige, entre otras normas, por € reglamento de Groenlandia N° 2,

de 31 de mayo de 1999, sobre laformacion profesional y os cursos de este tipo de ensefianza,
reglamentacion que haintroducido una formacion profesional béasicay descentralizada. Los
requisitos de admision alaformacién y ensefianza profesional se habran cumplido si € estudiante
ha firmado un contrato de practicas de trabagjo y cumple los requisitos especificos de admision que
se recogen en la ordenanzarelativa alaformacion y ensefianza de que se trate.

566. Laordenanza abarcalaformacion académicay profesional basica descentralizada en
Groenlandia en los principal es sectores siguientes: metalurgia, construccion, oficios comercialesy
administrativos, sector alimentario, pesca, servicios sociaes, servicios de salud, artes gréficas

y servicios en general. Ademés, también se ofrece capacitacion en criade ovejasy en el sector del
turismo. Asimismo, se imparte formacion y ensefianza profesional y especializada en varios de esos
sectores.

567. En el reglamento de Groenlandia N° 2 se establece que dichas formacion y ensefianza son
gratuitas y que el Gobierno autbnomo decide si 1os alumnos deben pagar parcial o integramente el
material didactico, que pasaa ser de su propiedad.

568. Laensefianza superior que se imparte en Groenlandia es una educacion postsecundaria. Esta
ensefianza se rige por la Ley danesa N° 582, de 29 de noviembre de 1978, sobre laformacion y
ensefianza profesional.

569. El Gobierno auténomo de Groenlandia of rece ensefianza secundaria superior de
conformidad con la Ley danesa N° 431, de 13 de junio de 1990, sobre la ensefianza secundaria
superior y con €l reglamento de Groenlandia N° 108, de 17 de febrero de 1992. Ademés, se ofrece
ensefianza superior sobre las siguientes ocupaciones.

a)  enfermeria(reglamento de Groenlandia N° 7, de 29 de octubre de 1999, sobre la
formacién de enfermeras);

b)  periodismo (reglamento de Groenlandia N° 6, de 30 de octubre de 1995, sobre la
formacion de periodistas);

c) ensefianzaprimariay secundaria e emental (reglamento de GroenlandiaN° 2, de 2 de
mayo de 1996, sobre la formacion de profesores de la escuela publica);

d) trabgo socia (reglamento de Groenlandia N° 10, de 31 de octubre de 1996, sobre la
formacidn de asistentes sociales);
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€) pedagogiasocial (reglamento de Groenlandia N° 2, de 20 de mayo de 1998, sobre la
formacién de maestros de jardines de infancia, guarderias, etc.);

f)  ensefianza universitaria (reglamento de Groenlandia N° 16, de 31 de octubre de 1996,
sobre Ilisimatursafik - la Universidad de Groenlandia).

570. Unrasgo comun atodos estos tipos de formacion es que son gratuitos para los estudiantes y
pueden matricularse en ellos todas | as personas que cumplan los requisitos especificos de ingreso.

571. Actualmente se estarevisando lalegislacion relativa alaformacion de |os asistentes
sociales. Uno de los objetivos es que |os requisitos de ingreso sean mas estrictos afin de
equipararlos con |os requisitos de ingreso gque se exigen en otros tipos de ensefianza superior. En €
futuro, lanorma general sera que |os estudiantes hayan aprobado una serie de examenes de
certificado superior para ser admitidos.

572. Como se ha explicado en relacion con la ensefianza primaria, secundariay superior, debe
entenderse que el sistema educativo de Groenlandia abarcatodos los niveles. En Groenlandialos
estudiantes pueden solicitar € ingreso en centros de ensefianza tanto de Dinamarca como de
Groenlandia. Con respecto al ingreso en centros de ensefianza daneses, |0s solicitantes

de Groenlandiareciben el mismo trato que los daneses. Como se explica a continuacion, se
conceden becas de estudios a los alumnos aceptados en un centro de ensefianza danés.

573. De conformidad con €l articulo 6 del reglamento de Groenlandia N° 3, de 2 de mayo de
1996, sobre las becas de estudios y el asesoramiento profesional, se conceden becas de estudios
paralos tipos de ensefianza que estipula el Gobierno autonomo. En la actualidad, se conceden
becas de estudios para todos | os tipos de ensefianza que se enumeran en Sunngu (Las clavesde la
educacion y laformacion en Groenlandiay Dinamarca) (véase € art. 1 de la ordenanza
autonémica N° 17, de 3 de julio de 1995, sobre las becas de estudio). Ahorabien, la Direccion de
Cultura, Educacion y Asuntos Eclesi asticos puede decidir qué otros tipos de ensefianza también
tienen derecho a becas de estudios. Ademas, cabe conceder becas de educacion postescolar, a
saber, para el certificado general del examen de fin de escolaridad, el certificado superior del
examen de fin de escolaridad y €l examen preparatorio superior.

574. A fin de obtener becas de estudios se deben cumplir los requisitos siguientes:
a) tener laciudadania danesa;

b)  tener un domicilio permanente en Groenlandia en relacion con la ensefianza en €l
territorio;

c) tener un domicilio permanente en Groenlandia en el momento de presentar la solicitud
y haber residido en Groenlandia durante cinco afios, como minimo, antes de
presentarla, o tener residencia permanente en Groenlandia desde hace diez afios, como
minimo, sin haber pasado mas de tres afios fuera de Groenlandia.

575. Lasbecas de estudios se conceden en forma de asignaciones mensual es basicas. Ademas,
también se pueden conceder subsidios por hijos, paralibros, para medicamentosy urgencias
dentales, y paralos desplazamientos en autobus o tren. Los estudiantes también tienen derecho a
gastos de vigje pagados en las vacaciones y a transporte gratuito de mercancias. Ademés, pueden
solicitar préstamos de estudios.
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576. También es posible conceder becas alos alumnos de |os Ultimos afios de ensefianza primaria
y de secundaria elemental (véase. e reglamento de Groenlandia N° 5, de 28 de octubre de 1982,
sobre las becas para alumnos en |os Ultimos afios de ensefianza primaria'y secundaria elemental).
Estas becas responden al propdsito de que esos alumnos se encuentren en una situacién econémica
gue les permita proseguir la ensefianza secundaria elemental después del noveno afo (véase el
reglamento N° 1, de 6 de junio de 1997, sobre la escuela publica).

577. Lalegidacion vigente alienta a seguir estudiando como se indica a continuacién alas
personas que no han cursado o terminado |a ensefianza primaria o la secundaria elemental.

578. Enprimer lugar, es posible continuar |a ensefianza basica primariay la secundaria elemental
durante uno o dos afios, en los cursos 10°y 11°. Se presta apoyo a esa continuacion del aprendizaje
de conformidad con las disposiciones del reglamento de Groenlandia N° 5, de 28 de octubre de
1982, sobre € apoyo a los ultimos afios de ensefianza primariay ala secundaria el emental.
Ademas, en el marco del sistema de ensefianza secundaria superior es posible asistir a cursos
personalizados (véase. |a ordenanza autondmica sobre los estudiantes del sistema de ensefianza
secundaria superior de Groenlandia). Se conceden becas para seguir esos cursos (vease la
ordenanza autondmica sobre las becas de estudios). Lamatricula es gratuita.

579. También existen cursos especializados para adultos (véase la ordenanza sobre la
continuacién del aprendizaje afin de preparar 1os exdmenes de fin de escolaridad general y
avanzada de la ensefianza secundaria elemental). Ello responde al propésito de ofrecer alas
personas que han abandonado |os estudios primarios o |os secundarios el emental es una oportuni dad
de lograr su desarrollo personal y adquirir calificacionesy conocimientos que les permitan cumplir
los requisitos necesarios para pasar ala ensefianza superior. De conformidad con € articulo 8, para
participar en esos cursos hay que pagar una matricula (véase las disposiciones relativas alos cursos
de enseflanza para adultos). Ahorabien, los librosy otros material es didacticos se ponen a
disposicion de los estudiantes gratuitamente.

Articulo 14
Ensefianza obligatoria

580. Dado gue se considera gque lalegislacién aplicable en Groenlandia satisface las
prescripciones establecidas en el articulo 13 del Pacto, no se ha elaborado el plan detallado de
accion de aplicacion progresiva a que se hace referenciaen e articulo 14.

Articulo 15
Culturay ciencia

581. Lalegidacion vigente en Groenlandia no contiene disposiciones que limiten el derecho a
participar en lavidacultural. Existe libertad de asociacion.

582. Varias organizaciones, instituciones y asociaciones artisticas y culturales de ambito nacional
reciben las subvenciones gque se prevén a ese efecto en la Ley de financiacion promul gada por €l
Parlamento autondmico dentro de las partidas correspondientes a otras actividades de
esparcimiento, culturay educacion general e informacion publica. Cabe mencionar entre otras

la Federacion de Asociaciones de Mujeres de Groenlandia, Kalaallit Nunsaanni pegatigiinniat
kattuffiat, la Federacién Inuit, Silamiut, e Instituto Nordico, Ka aaleq, |as estaciones de radio y
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cadenas de television locales, Kalaallit Nunaanni Erinarsoqatigiit kattuffiat, los diarios locales, €l
Equipo Groenlandia, Inunneq Nakuuneq, Soriak, Sukorsag, los Exploradores de Groenlandia, la
Asociacion de Deportes de Groenlandia, Kalallit Roede Korsiat y Kattuffik “Utoqgaat Nipaat”.

583. Lacuentade“iniciativas culturales’ se utiliza para subvencionar todo tipo de actividades
culturales. Las subvenciones se conceden normalmente a organizaciones y asociaciones culturales
o aparticulares si se trata de proyectos especiales. Lacuentade “apoyo alos artistas’ se utiliza
para asignar subvenciones de trabajo alos artistas en las esferas de las artes visuales, laliteratura, la
musica, la artesania, €l dibujo artistico y lainvestigacion cultural. El Gobierno autbnomo también
concede subvenciones a |l os centros de reuniones y centros comunitarios, asi como a los centros
regionales de Groenlandia en Dinamarca. Se conceden subvenciones alas organizaciones artisticas
y culturales locales de conformidad con el reglamento de GroenlandiaN° 5, de 9 de abril de 1992,
sobre |as actividades de esparcimiento.

584.  Los museos componen lainfraestructurainstituciona de Groenlandia (véanse los
reglamentos de Groenlandia N° 6, de 30 de octubre de 1998, sobre museos, y N° 22, de la misma
fecha, sobre archivos). El Museo y Archivo Nacional de Groenlandia se financia con fondos del
Tesoro Publico de Groenlandia. El Museo Nacional concede subvenciones alos museos locales.
Dieciséis de los 18 municipios de Groenlandia tienen museos.

585. El reglamento de Groenlandia N° 4, de 15 de septiembre de 1979, relativo a las bibliotecas
contiene disposiciones que prevén la existencia de una biblioteca nacional central y unabiblioteca
publica en cada municipio, con sucursal es en |0s asentamientos.

586. Sehaconstruido una Casa de la Cultura de Groenlandia en Nuuk, la capital. LaCasadela
Cultura dispone de un teatro, un cine, un centro de exposicionesy oficinas. Todaslas ciudadesy
casi todos |os asentamientos tienen centros comunitarios o salas de reuniones.

587. En Groenlandia sdlo existe una compafiia de teatro profesional, la compafiia Silamiut. Los
centros comunitarios y salas de reuniones mencionados anteriormente también se utilizan paralas
actividades teatral es de aficionados local es.

588. Hay variostalleres de artesy oficios regentados por |as autoridades municipales. Con
respecto alaensefianza, la Escuela de Arte de Groenlandia (Eqqumiitsuliorfik) brinda cursos de uno
o dos afios de dibuijo, técnicas gréficas, disefio de emblemas, pintura, esculturay las clases tedricas
pertinentes.

589. Se pueden conceder becas de estudios para recibir ensefianza y formacién profesional fuera
de Groenlandia, en forma de una cantidad mensual fija, subsidios de alquiler y ayudas para material
didactico. Ademés, se sufraga el vigie deiday vueltaalalocalidad donde se estudia.

590. Dinamarca,incluida Groenlandia, haratificado el Convenio de Berna de 1886, modificado
en 1971.

591. Groenlandiano tiene una legislacién independiente en materia de derechos de autor. La
Ley N° 158, de 14 de junio de 1995, también se aplica en Groenlandia sobre el derecho de autor:
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592. Lossiguientesinstrumentos juridicos tratan de las medidas adoptadas para asegurar la
proteccion, €l desarrollo y ladifusion de lacienciay lacultura, lalibertad de investigacion
cientificay la actividad creadora:

a)  Reglamentos de Groenlandia N° 6, de 30 de octubre de 1998, sobre museos, y N° 22,
de lamismafecha, sobre archivos. El Museo y Archivo Nacional de Groenlandia es
unainstitucion que depende del Gobierno autonomo de Groenlandia. Se financia con
subvenciones publicas y tiene la obligacién de inscribir, reunir, proteger, investigar y
difundir el patrimonio cultural de Groenlandia, comprendidas las artes y |a etnografia.

b)  Reglamento de Groenlandia N° 4, de 15 de septiembre de 1979, relativo alas
bibliotecas. Las bibliotecas de Groenlandia deben promover lainformacién, la
educacion y las actividades culturales y para ello facilitan libros y otro material
adecuado atodas las partes interesadas, de forma gratuitay |levando a cabo
actividades de informacion. Al escoger € material, |as bibliotecas deben hacer
hincapié en la calidad, utilidad y actualidad de las obras. No se permite la censura
politicani religiosa

c) Reglamento de Groenlandia N° 326, de 31 de octubre de 1996, sobre la Universidad de
Groenlandia (llisimatusarfik). LaUniversidad de Groenlandiatiene por finalidad
investigar, impartir ensefianza superior y dar a conocer los conocimientos y resultados
delainvestigacion cientifica.

d) Reglamento de Groenlandia N° 3, de 17 de mayo de 1990 (modificado), sobre las
actividades deradio y television.

€)  OrdenanzadanesaN° 2 de 24 de enero de 1991,. Estatutos de laKalaallit Nunaata
Radioa. (KNE). Se trata de unainstitucion publicaindependiente que tiene el derecho
y la obligacion de emitir los programas de radio y television, incluidos los noticiarios,
programas informativos, programas de variedades y programas de arte. Al decidir la
gama de programas que se han de emitir, se debe hacer hincapié en la objetividad e
imparcialidad. Se debe prestar especia importanciaal requisito delalibertad de
informacion y expresion.

f)  Ordenanzadanesa N° 4, de 26 de noviembre de 1991, sobre las actividades de laradio
y latelevision locales.

593. Atuakkiorfik A/S es una empresa de responsabilidad limitada con sede en Nuuk que edita
publicaciones en Groenlandiay sobre Groenlandia, tanto de obras de ficcidén como de literatura
especializaday material didéctico, ademés de realizar actividades informativasy contribuir ala
informacién general del publico y al debate cultural en Groenlandia, y para difundir laliteratura
groenlandesa en Groenlandiay en otros lugares.

596. Katuag, la Casade la Culturade Groenlandia, tiene su sede en Nuuk. Su objetivo es
estimular y desarrollar lavida cultural en Groenlandia, en colaboracion con instituciones,
organizaciones, particulares y empresas, conforme a una evaluacion artistica libre e independiente.
Lainstitucion hade contribuir aladifusion del artey la cultura nérdicos en Groenlandiay ala
difusion del arte y la cultura de Groenlandia en los paises nérdicos. Ademés, lainstitucion ha de
asegurar la cooperacion cultural entre Groenlandiay otras zonas inuit.
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595. El teatro Silamiut es unainstitucion independiente que recibe subvenciones del Gobierno
auténomo de Groenlandia en virtud de la Ley de financiacion. La compafiia se propone lograr que
se tenga un mayor conocimiento de la culturainuit y de la historia de Groenlandia mediante
actividades teatrales y desarrollar € arte inuit y sus posibilidades mediante exposiciones, programas
de intercambio y actividades parecidas.

596. Lacooperacion oficial nordicaeinternaciona en el ambito de la cultura esta garantizada,
por egemplo, gracias ala presencia de Groenlandia en € Consgjo Nordico, el Consejo Nordico de
Ministrosy la Conferencia Inuit Circumpolar (CIC), que representa a unos 115.000 inuit que viven
en laregiéon del Artico. Esta organizacion no gubernamental fue reconocida como entidad
consultiva por el Consegjo Econémico y Social en 1983.

597. Por afadidura, Groenlandia ha celebrado varios acuerdos de cooperacion en materia de
cultura'y educacién, por jemplo, con el Gobierno regional de los Territorios del Noroeste, el
Gobierno provincial de Quebec y el Gobierno de Nunavut en el Canada. En 1993, el Gobierno
auténomo de Groenlandia firmd un acuerdo de cooperacion oficial con el Comité Internacional de
los Juegos Articos de Invierno de 1968 acerca de la participacion de Groenlandia en las actividades
deportivas con orientacion cultural organizadas por |os Juegos Articos de Invierno cada dos afios.
Los Juegos de 2002 se celebraran en Nuuk, la capital de Groenlandia.

598. En cuanto alacooperacion en el plano institucional, entre los objetivos oficiales o

establ ecidos de diversas instituciones de Groenlandia figuran la cooperacién con instituciones
danesas y extranjeras y dar a conocer la cultura de Groenlandia en otros paises. Asi ocurre, por
giemplo, con & Museo y Archivo Nacional de Groenlandia, e Instituto Nordico, los centros
regionales de Groenlandia en Dinamarca, la Casa de la Cultura de Groenlandia, Silamiut y
Atuakkiorfik A/S. Ademas, existe unaimportante cooperacion cultural en el plano institucional y
administrativo.



