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Se declara abierta la sesién a las 15.05 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES

a) I NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADCS PARTES DE CONFORM DAD CON LOS
ARTI CULOS 16 Y 17 DEL PACTO (conti nuaci 6n)

Informe inicial de Nigeria (continuacioén) (E 1990/5/Add. 31,
E/C. 12/ Q' NI GERI A/ 1)

Por invitacion del Presidente, |la delegacién de Nigeria tom asiento conp
participante a la nesa del Conité.

Articulo 8

1. El Sr. SIBBEL (Organizaci 6n Internacional del Trabajo) dice que N geria
ratificd el Convenio N° 87 sobre libertad sindical y protecci6n del derecho
de sindicaci 6n en mayo de 1960. En los ultinbs dos afios, |os necani snos de
supervision de la OT, la Comsién de Expertos, |a Com sion de Aplicacién de
Normas de | a Conferencia Internacional del Trabajo y el Conité de Libertad
Sindical se refirieron con frecuencia a |la reestructuraci 6n de 42 sindicatos
en 29, |levada a cabo por Nigeria. En novienbre-dicienbre de 1997, |la
Comi si 6n de Expertos, invocando el articulo 2 del Convenio N° 87, solicitd a
Gobi erno de Nigeria que derogara |la | egislacion por la que se efectud dicha
reestructuracion.

2. En | o que respecta a la disolucio6n de | os consejos ejecutivos el egi dos de
dos sindicatos nmuy inportantes, a saber, el Sindicato Nacional de

Trabaj adores del Petrdleo y del Gas Natural (NUPENG y |la Asociaci6n de
Personal Superior del Sector del Petrdleo y el Gas Natural de Nigeria
(PENGASSAN) y su sustituci 6on por adm ni stradores anicos, el Comté de

Li bertad Sindical, en |los casos Nos. 1793 y 1935, basandose en el articulo 3
del Convenio N° 87, inst6 al Gobierno de Nigeria a que restituyera el derecho
de sindicaci 6n de | as organi zaci ones de trabaj adores y de enpl eadores y
formul 6 observaci ones sobre | a situaci 6n de | os dos dirigentes detenidos
nenci onados por el Conmité. Aunque el Gobierno de Nigeria indicd que esas dos
personas habian sido arrestadas por realizar actividades politicas, el Comté
de Li bertad Sindical sostuvo que, si bien no vincul adas directanmente con e
conflicto, estaban en juego cuestiones econénicas y sociales y que habian

exi stido notivos que justificaban recurrir a |a huel ga.

3. El PRESI DENTE, en respuesta a una pregunta de |a del egaci 6n de Nigeria
relativa al papel desenpefiado por la OT en el Comité, explica que éste

si enpre ha hecho valer el principio de que recibira toda informacién

di sponi bl e de cual qui er organi sno de | as Naci ones Uni das rel aci onada con e
i nforme que se exam na

4, El Sr. SIBBEL (Organi zaci 6n Internacional del Trabajo) dice que el Conité
de Libertad Sindical, ante la falta de infornaci 6n sobre |as acusaci ones
contra los sindicalistas o sobre |as sentencias dictadas, tanbién llegd a la
concl usi 6n de que | as personas fueron detenidas por sus activi dades
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sindicales. En 1996, |a Conferencia Internacional del Trabajo aprobd un
parrafo especial en virtud del cual se condena a Nigeria por no haber
aplicado en ningun nomento el Convenio N° 87, con posterioridad, el Consejo
de Adm nistraciéon de la OT decidi 6 establ ecer una Coni si 6n | ndependi ente de
I nvestigaci 6n, con arreglo al parrafo 4 del articulo 26, debido a que e

Gobi erno se negd a permitir que se |llevara a cabo una m si6n de contactos
directos. Las conclusiones de |a Comision se basaréan en decl araci ones de
testigos y, cuando sea posible, en visitas a Nigeria; |la Com sion presentaréa
un informe al Director General de la OT. Si se conprueba que Nigeria ha
conetido infracci én, |l a Conisién podria presentar su caso ante la Corte

I nt ernaci onal de Justicia (ClJ).

5. En muchos paises la | ey prohibe |as huel gas en | os servicios esenci al es,
pero el tipo de actividades que el gobierno considera perjudicial para e
orden publico, el interés general o el desarrollo econémco difiere
anpliamente de un pais a otro. La Conisién de Expertos de la O T sélo

consi dera servicios esenci al es aquel |l os cuya interrupci 6n, puede poner en
peligro la vida, la salud o | a seguridad de |a poblacién. No ha fornul ado

ni nguna observaci 6n especifica relativa a la calificacidon de la industria
petrol era cono una industria esencial de Nigeria.

Articulo 11

6. El Sr. PILLAY sefiala que no se ha dado respuesta a |las preguntas 32 a 35
de la lista de cuestiones (E/C. 12/ Q NIGERI A/1). Concretanente, en relacidn
con | a pregunta N° 32, cabe preguntarse si |a delegaci én de Nigeria esta de
acuerdo con el calculo de que hay 7 mllones de personas sin hogar en
Nigeria. ¢Es cierto que el 35% de | os ingresos de |os trabajadores peor
remuner ados se destina a la vivienda y que el 80%de | a poblacién vive en
casas inhabitables, porque sus bajos ingresos, los alquileres elevados y una
i nflaci 6n desenfrenada | es i npiden acceder a una vivi enda decorosa?

7. Se ha estimado que | os desal oj os forzosos han afectado a nas de un mll6n
de personas. ¢Cuéles son |as nedidas que adopta el Gobierno para dar

soluci6én a la situaci 6n de esas personas? ¢Ha tenido en cuenta el Gobierno

| as observaci ones generales 4 y 7 del Conmté, en las que se indica la

necesi dad de consulta previa, indemizaci6n y reubicaci é6n de | as personas

af ectadas por |os desal ojos? ¢Se tendran en cuenta en el caso de desal oj os
futuros?

8. En relaci6n con la pregunta N° 35, todo parece indicar que, en nayo

de 1996, el Gobierno infringi 6 una disposicion del Tribunal Federal y
procedi 6 al desal ojo forzoso de personas de Harvey Road, en Lagos. Cabe
pregunt arse si una nedida senejante es conpatible con el inperio del derecho
y resulta apropiada para restablecer |a confianza de |a poblacién en el poder
judicial .

9. Por ultinpb, se pide a |la del egaci 6n que se refiera a |as informaciones,
segun | as cual es, en diversos casos durante | os desal ojos forzosos, se han
destruido | a propiedad privada y |os efectos personal es sin que se haya
pagado i ndemni zaci 6n
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10. El Sr. RIEDEL, refiriéndose concretanente al parrafo 1 del articulo 11 y
al parrafo 51 del inforne revisado, en el que se afirma que el Gobierno
aplica deliberadanente la politica de construir viviendas y arrendarlas a |os
funcionarios publicos con al quil eres subvenci onados o de facilitar préstanops
y subsidios para |la vivienda a todos |os trabajadores, tanto del sector
publico cono del privado, dice que por lo visto, en 1991 se propuso un Pl an
Naci onal de Viviendas, en virtud del cual, |os trabajadores que ganasen mas
de 3.000 naira por nes contribuirian con el 2,5% de sus salarios a un fondo
a canbio de un préstanp hipotecario. Pregunta cuantas personas han
contribui do al Fondo Nacional de Viviendas y cual es el porcentaje de
contribuyentes que se ha beneficiado de ese plan. ¢Es cierto que muy pocas
personas han recibido dichos préstanbos? De ser asi, ¢cual es el notivo?
¢Qué ha ocurrido con | a considerable suma de dinero, que se estim

en 1.500 mllones de naira, aportada al Fondo medi ante retenciones en

| a fuente?

11. Con arreglo al Plan Nacional de Viviendas establ ecido en 1993, se invito
a los nigerianos a que depositaran el 40% del costo de construcci 6n de una
vivienda y cel ebraran contratos con |as autoridades con la firme pronmesa de
que no habria variaciones de precios debidas a la inflacién y de que |as

vi vi endas se entregarian seglin | o progranmado. En 1995, el nayor genera

Adi sa afirmd que de |las 121. 000 uni dades proneti das, soOlo se estaban
construyendo 18.500 y que el precio de |l as casas habia aunentado en un 350%
pasando de 70.000 a 350.000 naira.

12. En 1998 no se habia entregado siquiera el 5%de |as viviendas pronetidas.
¢Cuant as personas han ef ectuado pagos para adquirir casas con arreglo al Plan
Naci onal de Viviendas y cuantas se han beneficiado con esos pagos? ¢Por qué
se ha denegado | a devol uci 6n de | os dep6sitos a | as personas que desean
retirarse del Plan por no poder afrontar el aunento del precio que se ha
septuplicado, teniendo presentes |las grandes dificultades que nuchos habrian
experinmentado para reunir |a suma original?

13. (Qué nedi das ha adoptado el Estado respecto del derecho de |a poblaci6n
de |l as conuni dades productoras de petréleo afectadas por |a contam naci 6n, e
derrame constante de petréleo y las |lanmaradas de gas a proveerse de
alimentos? ¢Se ha el aborado al gin plan de i ndemni zaci ones o de

reasentam ento de | os afectados o sinplenente se | os ha desal oj ado?

En respuesta a |la pregunta N° 38 de la lista de cuestiones, el Gobierno de
Nigeria indico en el parrafo 5 de su informe revisado que se regi straban
enfrentam entos pernmanentes con | os habitantes de | as regiones petroliferas.
¢cQué es o que se hace por ellos con objeto de evitar esos enfrentam entos?

14. Habida cuenta de que el petréleo representa una proporci 6n consi derabl e
del ingreso nacional de Nigeria y de que, por consiguiente, es de vita

i nportancia para el Gobierno, el orador pregunta cénp es posible que |os

ni geri anos so6l o puedan conseguir gasolina en el nmercado negro o esperando en
largas filas en los surtidores, a veces hasta tres dias.
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15. En agl oneraci ones urbanas cono Lagos, donde para ir al trabajo y volver
es comin conducir durante dos o tres horas, |as personas dependen

conpl etamente del transporte y, por tanto, con arreglo al articulo 1 de
parrafo 11 | a gasolina es esencial para satisfacer sus necesidades. En 1995
se increnentaron en un 300% | os precios de |a gasolina, so pretexto de que

| os ingresos procedentes de ese aunento se utilizarian para nejorar |a
infraestructura. ¢Cuéles son las nejoras realizadas al respecto, teniendo
presente que se ha venido informando al Com té que desde 1995, en Nigeria, la
infraestructura se ha deteriorado? Seria Gtil que se sum nistraran datos y
cifras al respecto.

16. El Sr. SADI pregunta si |a del egaci 6n de Nigeria conviene en que, si bien
el petrdleo, por regla general, se considera una bendici én, en el caso de

Ni geria se ha transfornmado en una naldici 6n a juzgar por |a devastaci 6n de
medi o anbiente y |la contam naci én fluvial en la regi 6n de Ogoni y por la
transformaci 6n de una econom a agricola, en la que la alinmentaci 6n nunca
habia constitui do un problema, en una econonia de producci 6n de petrdl eo,
cuyas consecuenci as son graves problemas de nal nutrici én, especial nente entre
los nifios y en |la mayoria de | a poblacién, que vive en |a pobreza. ¢Podria

| a del egaci 6n confirmar | a informaci 6n con que cuenta el Conmité de que |a
prospecci 6n y expl otaci é6n del petrdél eo guardan relaci 6n con |a corrupci én

en Nigeria?

17. La Sra. BONOAN- DANDAN, sefial ando a |l a atenci 6n de |a del egacioén |la
Observaci 6n general N 7 sobre el derecho a una vivienda adecuada y e
reconoci mento de que |las nujeres son particul arnente vul nerables a | os actos
de violencia y abuso sexual cuando se quedan sin hogar, observa que en todos
| os infornmes sobre desal ojos forzosos en Nigeria se afirma que |as nujeres
suel en ser insultadas, gol peadas y violadas y que después del desal oj o quedan
sin hogar y en |l a pobreza. (Cual es el apoyo econdmico y social que e

Gobi erno ha prestado a las nujeres victinmas de esa violencia en relaci én con
| os desal oj os forzados?

18. El Sr. TEXIER dice que en un inforne presentado al Conmité, en mayo

de 1997 se indica que el Mnisterio de Trabajo y Vivienda ha desal oj ado de
| as calles y espacios situados debajo de |os puentes en Lagos, a

unos 250. 000 conerci antes call ej eros, dandol es un preaviso de s6lo 7 dias.
Durante el desal ojo se destruyeron sus nercancias y al bergues, pero no se |les
ha ot orgado ni nguna i ndemi zaci 6n. Michas de | as victimas habian pagado

i mpuestos a |las autoridades, o que |les otorgaba el derecho a permanecer
durante un periodo de seis nmeses a un afio y a ser notificadas con mas
anticipaci 6n, puesto que resulta dificil encontrar donde reubicarse.

¢Cual es la legislaci 6n que prevé circunstancias conp | as nenci onadas y por
qué notivo no se les ha notificado debi danente y pagado una i ndemi zaci 6n?

19. El Sr. WMER pregunta si las industrias petroquinicas prinmarias y
secundari as estan control adas por la msna enpresa que se encarga de |a
prospecci 6n de petroleo en Nigeria y en qué otros sectores desarrolla sus
activi dades.
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20. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO pregunta si se tienen consideraci ones
especi al es con | os ancianos y |os nifios cuando |las fam |lias que nornmal nente
se ocupan de ellos son objeto de un desalojo forzoso, teniendo presentes |as
necesi dades especificas de esos dos grupos vul nerables. ¢Tienen |as nujeres
al guna prioridad en | o que respecta a la vivienda o para obtener una nueva
vi vienda? ¢Pueden obtener préstanps hi potecari os por derecho propio o
necesitan | a autorizaci é6n del marido?

21. El Sr. OSAH (Nigeria), respondiendo a |as preguntas fornul adas dice que,
si bien no tiene cifras sobre | as personas que carecen de vivienda, la cifra
de 7 m |l ones parece nmuy poco probable, ya que podria incluir al gran namero
de personas que duernen en la calle pero que no son necesari anente sin hogar
y a las que, en grandes cantidades, se trasladan a |as ciudades en busca de
trabaj o, quienes por |o general, sOlo carecen de vivienda tenporal nente,
hasta que encuentran al oj am ento.

22. Las cuestiones relativas a una vivienda i nadecuada parecen basarse en |la
idea de que la totalidad de Nigeria es un barrio de viviendas precarias en e
gue no existen al oj am entos decorosos. El orador afirma que esa idea no se
ajusta a la realidad, al nmenos en |0 que respecta a Lagos y a otras regiones
urbanas. Los trabajadores tienen acceso a una vivienda adecuada y

conveni ente con todas |las instalaciones basicas: pisos o chalets de tres o
cuatro dornmitorios en el caso de altos funcionarios del CGobierno y pisos de
uno o dos dornmitorios para | os de nenor jerarquia, segln su posicion en e
servicio. Las viviendas y condiciones de trabajo que se proporcionan a | os
trabaj adores del sector privado son muy aceptabl es.

23. Por |lo que respecta al evidente incunplimento de una decisio6n de

Tri bunal Federal de Lagos, al que hizo referencia el Sr. Pillay, |a decisién
del Gobierno de ejecutar el proyecto Harvey Road obedeci 6 a consi deraci ones
rel aci onadas con el nedio anbiente. Una vez adoptada |a decisiéon de
reconstruir la zona y proveer viviendas nejores, se celebraron consultas con
| os usufructuarios y se pagaron indemizaci ones, conpb en casos anal ogos.

Pese al largo plazo de preaviso, |os habitantes de Harvey Road no estaban

di spuestos a trasladarse y el Gobierno se vio obligado a adoptar |as nedi das
correspondi entes. En un proyecto de reconstrucci 6n senejante, |levado a cabo
en Abuja, se ha reasentado a | a poblacién sin que se registraran incidentes.
El orador dio seguridades al Conmité de que el Gobernador Mlitar de Lagos,
con jurisdiccién en | a propiedad de Harvey Road, es un funcionario cabal, mnuy
popul ar, que nunca hubi ese desal ojado a nadi e sin preparaci 6n e i ndemi zaci 6n
adecuada. Considera, por consiguiente, que en |o tocante al inperio de
derecho se ha respetado | a decisién del Tribunal Federal

24. Se han formul ado varias preguntas sobre el Plan Nacional de Viviendas y
sobre | o que ha ocurrido con el dinero depositado por |os contribuyentes.

Se ha fornul ado | a acusaci 6n de que al tienpo de finalizar |la construccién de
la vivienda, sus precios se habian duplicado o triplicado. Senejante aunmento
es inevitable en nmonmentos en que | os precios en general no dejan de aunentar.
Se suele advertir a los contribuyentes que el pago definitivo puede ser

obj eto de revision.
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25. El Sr. RIEDEL dice que habia inmagi nado que | a del egaci 6n probabl enente
utilizaria comp excusa |la tasa de inflacion. Reconoce que la inflacién ha

sido nuy alta en los dltinps diez afios. A ello obedece su otra pregunta,

a saber, por qué ante una nodificaci 6n radical de las circunstancias no se

permte que la gente retire sus depdsitos cuando no puede tener acceso a |la
vi vienda al precio pronetido.

26. El Sr. OSAH (Nigeria) dice que en casi todos esos planes existe una

cl dusul a relativa al posible aunento del precio definitivo. Ademas, en todos
| os casos, determ nada cuantia de la contribuci 6n no es reenbol sabl e, por
estar destinada a sufragar gastos administrativos. Cuando no existen

cl dusul as de esa naturaleza, |as personas tienen derecho a solicitar y a

obt ener el reenbol so de su dinero. Hay casos en Lagos en | os que asi ha
sucedi do. Natural nente, por razones adm nistrativas, el reenbol so denora.

27. El Sr. WMER dice que |a cuestion prinordial es |a natural eza de
contrato que | os contribuyentes se ven obligados a firmar. Lanentabl enente,

| os pl anes de vivienda conp | os descritos tienden a inducir al fraude, no
s6lo en Nigeria, sino en el nundo entero. Si se pronete entregar |a vivienda
a un precio determ nado en un periodo estipulado de tienpo, el incunplimento
constituye una violaci én de contrato. El orador sefiala que es féacil de
engafiar en cuanto a sus derechos a | as personas que no conocen a fondo

el sistema

28. El PRESIDENTE dice que | as respuestas de | a del egaci 6n a | as preguntas
formul adas no satisface las interrogantes del Comité. Se han denunci ado

det er m nados hechos y a nenos que el Conité pueda encontrar algln notivo para
dudar de su veracidad, debe Ilegar a la conclusién de que |as denuncias
corresponden a la realidad. Ante la falta de una refutaci 6n convi ncente, se
ve obligado a el aborar sus propias concl usiones.

29. El Sr. RATTRAY dice que si se facilitara al Conité un nbdelo de contrato
del plan en cuestion, seria posible probar o refutar |as denunci as.

30. El Sr. OSAH (Nigeria) dice que su delegacion tratard de que el Mnisterio
de Qbras Puablicas y Vivienda | e proporcione un ejenplar de dicho contrato.

En relaci6n con la cuestid6n de la notificacién y la indemi zaci 6n, el orador
es consciente de | a necesidad de contar con pruebas contundentes.

No obstante, pueden sacarse al gunas concl usi ones, y adenmas sefial a que hizo
referencia al Gobernador General para reforzar su afirmaci 6n de que en e
proyecto de Harvey Road se hicieron |las notificaciones debidas y se pagaron

i ndemmi zaci ones, porque dicho funcionario actudé con generosi dad en una
oportunidad, notificando con seis neses de anticipacion y, por ende, es poco
probabl e que en otros casos procedi era de otra manera.

31. El Sr. AHMED (Nigeria) dice que en N geria hay desal ojos, pero su
nat ur al eza depende de | as circunstancias en que se originan. En nuchos casos
se Il evan a cabo para nejorar |as condiciones de vida de | os inquilinos.

Se ha hecho referencia a |a migraci 6n del canpo hacia | as ci udades.

El extenso barrio de tugurios de Maroko, en Lagos, es consecuenci a de dicha
m graci én rural. En todo el nundo |a poblaci 6n se desplaza del interior
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hacia | a ciudad por las ventajas que presenta |a vida urbana y suel en

term nar en guetos, con sus mal es conconitantes de haci nam ento, condiciones
i nsal ubres y delincuencia. El Gobierno estéd tratando de paliar esos

probl emas nediante | a creaci 6n de un tipo diferente de asentam ento,

semej ante a | os establ ecidos por |0os consorcios internaci onal es que ej ecutan
en Nigeria vastos proyectos de obras publicas, conp |as grandes represas que
se estéan construyendo para sumnistrar electricidad. En esos casos, previa
i ndemrmi zaci 6n, se evacua a |l a poblaci6n de la zona y se proporciona un nuevo
asentam ento en el que puedan instal arse innmedi atamente con todas sus
pertenencias. El desalojo en Nigeria no es un castigo sino que, a nenudo, ha
redundado en una nejora considerable de |a calidad de vida.

32. Indica que él msno no ha querido participar en el Plan Nacional de

Vi vi endas, aunque cono funcionario publico redna |os requisitos establ ecidos.
Si enpre hay resistencia al canmbio. En 1994, al gunos sindicalistas entablaron
demandas judiciales contra el Gobierno en relacién con el Plan

Las condiciones para | a obtenci 6n de un préstano para |la vivienda figuran en
los articulos 16 y 17 del Decreto sobre el Plan de Viviendas. El tipo de
interés aplicable es nuy bajo y es posible retirarse del Plan si e

i nteresado no obtiene el préstanp antes de Ilegar a | os 60 afios de edad o de
jubilarse o canbiar de enpleo. Si un contribuyente que se encuentra en

al gunos de esos casos decide retirarse, tiene derecho al reenbol so dentro de
un plazo de tres neses, al tipo de interés fijado por el Mnisterio de

Vi vi enda, que en ningun caso serda superior al tipo normal pagado por |os
bancos. En virtud del articulo 23 del Decreto, dicho reenbol so esta exim do
del inpuesto sobre la renta.

33. El PRESIDENTE estinma que debe recordar nuevanente a |a del egaci 6n que una
cosa son las disposiciones de la ley y otra su aplicacion. Los menbros de
Conité hacen sus preguntas basandose en pruebas concretas de que las |leyes no
se aplican de la manera indicada en su texto. Por tanto, |a descripcién de

| as di sposi ci ones del Decreto sobre el Plan de Viviendas no son de utilidad.
Para dar una respuesta a la cuestién relativa al Plan, el Comité necesita
saber la cuantia total ingresada, la cuantia de |os préstanps para |a

vi vi enda asignados y | as sunas reenbol sadas a pedido de |as partes. El msno
criterio es aplicable con respecto a |los desalojos. Si se le facilitaran
estadisticas sobre el nunero de desal ojos |l evados a cabo sol anente en Lagos
en los dos o tres altinos afios, el nanero de fallos judiciales a favor de
denmandante en casos de desalojo y la cuantia de |las indemi zaci ones que
presum bl enente se hayan pagado a | as personas desal ojadas, el Comité
contaria con el enmentos objetivos en | os que podria basar su eval uaci 6n
Lament abl emente, | as respuestas que recibe no se orientan en ese senti do.

34. El Sr. OSAH (Nigeria) dice que el Pacto estipula claranente |as

obl i gaci ones que incunben a | os Estados Partes. En relaciodn con e

articulo 11, el Estado ha dado cunplinmiento a sus obligaciones al incluir en
la | egislaci 6n | as di sposici ones apropi adas. Se pi de ahora que indique cudl es
son | os esfuerzos que ha realizado para observar esas di sposiciones.

La legislacién relativa al Plan de Viviendas establ ece que si una persona ha
pagado determ nada cantidad y, por diversas razones, no puede obtener |o que
desea, recuperara su dinero con intereses. Pregunta qué nas puede hacer e
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Estado. La ley se ha pronulgado y corresponde a |os individuos recurrir a
sus di sposiciones. Lo anterior se aplica tanbién a |l a cuestién de |os
desal ojos. Los tribunales adn tienen conpetencia en la materia y cabe
pregunt arse cuantas personas que entabl aron demandas judici al es vieron
rechazadas sus demandas. Es inportante referirse a la |egislacién para
denostrar que el Estado ha adoptado nedi das para observar |as disposiciones
del Pacto.

35. En respuesta a la pregunta sobre el aunento del precio del petrdleo, que
se triplicoé en 1994, dice que se ha establecido el Fondo Fiduciario de
Petr 6l eo, precisanente para aprovechar la diferencia entre el precio anterior
y el nuevo. El Fondo ha prestado ayuda para | a conpra de nedi canent os
destinados a | os hospitales y para la construcci 6n de carreteras. Se han
reconstrui do escuel as y puesto a disposicién recursos para financiar
proyect os el aborados por | as autoridades |ocales. Hasta el momento, el Fondo
ha sido productivo y los recursos financieros se han enpl eado de manera
provechosa. Se ha dividido al pais en seis zonas y se han adjudi cado
contratos para | a construcci 6n de 12.000 km de carreteras federales y para
numer 0sos proyectos de riego. Sus efectos, traducidos en carreteras,
escuel as y hospital es pueden apreciarse sobre el terreno en todo el pais.

36. Con relacion a la pregunta de si |a producci 6n de petrél eo habia sido
causa de malnutrici6n en Nigeria, dice que, en realidad, el petréleo ha
resul tado una bendici 6n para el pais. En todo caso, Nigeria no ha |Ilegado a
extreno de no poder cubrir sus necesidades alinmentarias y ver que sus nifios
mueran de mal nutrici on.

37. En relacidn con |la pregunta sobre |as nedi das adoptadas por el Gobierno
con respecto a | a contani naci 6n provocada por el petrdleo, recuerda al Comté
la informaci 6n que ya se ha facilitado sobre I a zona de Ogoni. Valiéndose de
| a experiencia ganada en Ogoni en forma experinmental, el CGobierno ha enpl eado
el msno procedinmento en préacticanmente todas |as zonas productoras de
petrol eo de Nigeria. En las zonas rurales se han asignado recursos
financieros para carreteras, explotaciones agricolas, centros de salud, etc.
El 10% de | os recursos del presupuesto nacional derivados de |a producci 6n de
petro6l eo se asigna a |la Conmision para |a Producci 6n de Petrdl eo/ M nerales, a
| a que ya se ha hecho referencia, para que los utilice especificanmente en

di chos proyectos. Indica que si bien la producci én petrolera tiene efectos
secundari os adversos, se utilizan recursos financieros para subsanarl os.

38. En respuesta a |a pregunta sobre | as repercusiones de | os desal oj os en
las nmujeres y | os ancianos, dice que |las personas afectadas tienen derecho a
una i ndemni zaci 6n. Por |0 general, se avisa con anticipacion y se adoptan

| as di sposi ci ones adecuadas para nmudarlos a fin de que el Gobierno pueda
term nar su proyecto. No hay ninguna discrimnaci 6n con respecto a

ese derecho.

39. El Sr. RIEDEL cuestiona la interpretaci 6n que da | a del egaci 6n de Nigeria
a |l as obligaciones que incunben a | os Estados Partes en virtud de

articulo 11 del Pacto. No debia deducirse que fuese indebi do promul gar

| eyes. La discrepancia reside mas bien en la interpretaci 6n de dicho
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articulo. Describir |las nedidas que se adoptan para garantizar la
realizaci 6n del derecho a una alinmentaci 6n y una vivienda adecuadas, si bien
puede suponer |a nenci6n de |as nornmas pronul gadas, tanbi én significa hacer
referencia a sus efectos en la practica. El Conmté estd mas interesado en

| as decisiones de los tribunales o en las préacticas adm nistrativas real es
gue en | as propias |eyes.

40. El Sr. RATTRAY pregunta si en Nigeria existe algun requisito para que se
Il eve a cabo una eval uaci 6n de | as repercusi ones para el medi o anbiente con
anterioridad a | a aprobaci 6n de | os planes de desarrollo para |a regi 6n de
Qgoni u otras zonas. De ser asi, pregunta si al preparar |la eval uaci 6n estéa
previ sta al guna audi encia en |l a que puedan efectuarse recl amaci ones

i ndividuales y | as autoridades eval Gen | as diversas opi ni ones. Ademnas,
pregunta si existe |a posibilidad de acudir a los tribunales en caso de que

| as actividades de | as enpresas petroleras u otras organi zaci ones tengan

ef ect os nocivos sobre el nmedio anbiente. Hace esta pregunta en el nmarco de
articulo 11 porque cual quiera de esos efectos puede tener repercusiones en |a
cal i dad de vida.

41. La Sra. BONOAN- DANDAN di ce que su pregunta sobre si se habia adoptado

al guna nedida relativa a los nmalos tratos de | os que son victinmas |as nujeres
durante | os desal ojos forzosos tenia por objeto saber cual es |a ayuda
econdém ca y social que ofrece el Gobierno y no | o que |as nujeres pueden
hacer por si m smas

42. El Sr. TEXIER dice que da por supuesto que |a del egaci 6n ha aceptado |a
cifra que él ha dado de 250.000 vendedores call ej eros despl azados por |a
fuerza, ya que por lo visto, la Unica respuesta es que el Gobernador Mlitar
gque intervino es un funcionario conpetente y muy popular. Pregunta s
tanbi én es cierto que se destruyeron sus nercancias y que no han recibido

i ndemrmi zaci 6n al guna.

43. El Sr. WMER pide a | a del egaci 6n que explique la estructura de |la
i ndustria petrolera de Nigeria. Pregunta si esta formada por enpresas
petrol eras estatales y privadas y conmo estda reglanentada |la industria.

44, El Sr. MARCHAN ROMERO pregunta si se puede demandar al Estado por dafios
causados al nedio anbiente por la industria petrolera.

45. El Sr. OSAH (Nigeria) dice que una conision del Organisno Federal para |la
Prot ecci 6n del Medi o Anbiente (FEPA) es responsable de |levar a cabo estudios
sobre | as repercusi ones nedi oanbi ental es. Antes de enprender al gin proyecto

i nportante, el organisno envia un equi po de investigadores para eval uar |as
posi bl es consecuenci as para el nmedio anbiente y |a poblacién | ocal

Las cuestiones rel aci onadas con el nedi o anbi ente conmenzaron a pl antearse ya
en | os decenios de 1950 y 1960, nucho antes de |l a creaci 6n del FEPA

46. Para que |l os individuos estén en condiciones de solicitar una reparacion
judicial por dafios al nedio anmbiente, en priner lugar es necesario que se les
haga tomar conci encia de sus derechos; en consecuencia, el Gobierno ha
enprendi do programas que tienen ese objetivo. En tales casos, |as personas
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que desean obtener reparaci 6n pueden recurrir a la oficina del Orbudsman

(Def ensor del Puebl o), un nedio nenos costoso que entablar un juicio ante |os
tribunal es. En al gunas oportuni dades, se ha concedi do una i ndemmi zaci 6n a

| os solicitantes.

47. El Gobierno adopta di sposiciones adecuadas para el traslado de |as

per sonas desal oj adas, otorgando prioridad a las nujeres, los nifios y |os

anci anos. En una determ nada zona de Lagos | os vendedores call ej eros estaban
tan haci nados que inpedian el tréafico en la via publica. El Gobierno ha
construi do puestos de nercado en | os que se han instal ado esos vendedores
nmedi ante el pago de una suma por su ocupaci 6n. Pero |os vendedores
abandonaron | os puestos de innediato y volvieron a |as calles porque
preferian no pagar al Gobierno. Se plantea |la cuestion de qué hacer en esos
casos, ya que debe garantizarse el orden publico. El Gobierno ha enviado a
la policia para despejar el sector y permtir la circulacién

48. El Gobierno federal reglanmenta |la industria petrolera y concede
autori zaci ones para | a prospecci 6n y producci 6n. Existen una o dos enpresas
petrol eras propi edad del Estado y varias extranjeras.

Articulo 12

49. El Sr. AHMED dice que, segun un informe del Fondo de |as Naciones Unidas
para | a Infancia (UNI CEF) preparado en 1995, sdlo el 39% de | a poblaci 6n de
Ni geria tiene acceso al agua potable. Pregunta cual es el notivo.

El ElU Country Profile para 1996 y 1997 i ndica ademas que | as consi gnaci ones
presupuestari as de 1996 destinadas a la salud y | os servicios social es
ascendieron a 1.700 mllones de naira, lo que representa el 3,5%del total de
consi gnaci ones presupuestarias asignadas a |l os mnisterios federal es.

En otro inforne del UNI CEF de 1995 se indica que la gran insuficiencia de
fondos y las deficiencias en |la gestién de | os servicios de salud ha tenido
cono consecuenci a que, desde el decenio de 1980, l|las infraestructuras
sanitarias de | os hospitales se deterioraran rapi danente. Seguln

i nformaci ones procedentes de otra fuente, se obliga a | os pacientes de |os
hospi tal es a pagar por |as camas, conprar sus propi os nmedi camentos y proveer
agujas, jeringas e hilos de sutura. El orador expresa verdadero pesar por e
enpeoram ento de | os servicios de salud en un pais con tanta riqueza
potenci al conmo Nigeria, que produce 2.000 nillones de barriles de petrdleo
diarios. El Gobierno deberia explicar cuéles son |os notivos de ese

f enénmeno.

50. El Sr. OSAH dice que en el presupuesto federal de 1998 se han asi gnado
de 11.000 a 12.000 nillones de naira al Mnisterio de Sal ud.

En consecuencia, entre |os diversos mnisterios, ocupa el sexto lugar por |a
cuantia de |la asignaci 6n recibida. Se han asignado sumas consi derables a | os
seis hospitales universitarios de Nigeria, y tanbién a otras instal aci ones
hospital arias. El Gobierno ha tonmado nota del estado de deterioro en que se
encuentra el sistemn de salud de Nigeria y ha adoptado nedi das para
nejorarlo. Ademds, se han asignado 14.000 nmillones de naira al Mnisterio de
Gobras Puablicas y Vivienda, responsable de | os recursos hidricos, o cua
supone un increnmento sustancial con respecto al presupuesto anterior
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El Gobi erno es consciente de su responsabilidad de abastecer de agua potable
a la poblacién y en determ nados casos adopta nedi das para que se distribuya
agua dulce a |l as regiones que carecen de ella.

51. La del egaci 6n de Nigeria ha pedido a su Gobi erno que envie un facsim |
con las cifras de | os créditos del presupuesto federal asignados a sal ud,
educaci 6n y otros servicios basicos durante |os cinco afios anteriores, tal
comb |l o ha solicitado el Comité.

52. El PRESIDENTE pregunta por qué se ha sextuplicado el crédito
presupuestari o destinado a | a sal ud.

53. El Sr. AHMED dice que, habida cuenta de la informaci é6n que tiene ante si
le resulta dificil aceptar |a declaraci 6n de | a del egaci é6n de Nigeria. En un
i nfornme del UNI CEF se sefial a que se han introduci do derechos de matricula en
| as escuel as para cubrir | os gastos de infraestructura, con | a consiguiente
reducci 6n de | a asistencia escolar. AdenAs, todo parece indicar que e

sector de salud se ve afectado por el nisnb éxodo de profesionales que |as
uni versi dades: | os médicos enigran, cansados de presenciar |a nuerte de sus
paci entes a causa de sinples dol enci as.

54. La Sra. JI MENEZ BUTRAGUENO dice que el UNI CEF ha i ndicado

qgue 500. 000 ni gerianos son VIH positivos y que |as canpafias de conci enci aci 6n
no explican debidanente |a manera de prevenir la trasnm sion de esta
enfermedad. Nigeria tiene una de |as tasas de nortalidad derivada de |a
mat er ni dad mas el evadas del nundo y se registran frecuentes epi dem as de

c6l era que causan un gran nunero de defunci ones. El Gobierno deberia
explicar qué medi das esta aplicando para |luchar contra esos probl emas.

55. El Sr. OSAH dice que el Cobierno de N geria, haci éndose eco de |os
infornmes y | as reconmendaci ones de | os organi snos i nternaci onal es, ha
conprendi do que se deben adoptar nedidas para nejorar |a situaci 6n del pais.
En consecuenci a, ha decidido increnentar |as consignaci ones presupuestari as
destinadas a la salud y |a educaci 6n. Habida cuenta de | os nunerosos nedi cos
que se fueron del pais el Gobierno ha optado por asignar grandes sumas a | os
hospital es universitarios. Se han aunentado | os derechos de hospitalizacion
debido a la inflaci6n. Para que el Gobierno pueda prestar servicios
adecuados, | os costos a cargo del paciente deben aunentarse.

56. Nigeria ha enprendi do una canpafia naci onal de educaci 6n sobre el SIDA en
la television, la prensa escrita, |as escuelas, |os hospitales y otros

est abl eci mi entos publicos. Una parte considerable del presupuesto asignado a
| a salud esta destinado al SIDA. Distintos grupos religiosos tanbi én estan
trabaj ando para frenar |la epidema. El orador no dispone de cifras relativas
a la tasa de nortalidad derivada de |a naterni dad, pero confia en que |as
nedi das adopt adas recientenente por el Gobierno en materia de salud | a haran
di sm nuir.
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57. En determ nadas regiones de Nigeria, cuando baja el nivel de | as aguas,
se registran brotes estacionales de célera. El Gobierno esta adoptando

nedi das para resol ver ese problema. El Fondo Fiduciario del Petréleo ha
financiado | a construcci 6n de hospitales. Se han establ ecido pl anes de
riego, cono el proyecto iniciado en Ogoni para abastecer de agua dul ce.

Articulo 13

58. El Sr. THAPALIA dice que tanto en el informe inicial comb en el texto
revisado del infornme inicial de Nigeria faltan datos que perm tan eval uar |os
progresos realizados por el pais en |la aplicaci6n del Pacto y pide a

Gobierno de Nigeria que facilite respuestas detall adas a todas | as preguntas
formul adas en la lista de cuestiones.

59. Segun un inforne el aborado por el Departanento de Estado de | os

Est ados Uni dos en 1997, si bien en Nigeria |la enseflanza primaria es
obligatoria, es excepcional que se asegure su cunplimento. Los estudios
real i zados revel an que |a disninuci6n del namero de al umos matri cul ados
obedece principal nente al constante deterioro de la instruccién puablica, por
| o que nuchas familias se han visto obligadas a colocar a sus hijos en e
nercado de trabajo. Segun otras fuentes, durante el primer trinestre

de 1997, el Gobierno inplanté una politica que aunentd un 1.000% | os derechos
de matricula en las universidades. En virtud de una nmedida paralela, |la
Coni si 6n Naci onal Universitaria ha ordenado el cierre de | os anexos de | as
uni ver si dades, | o que ha |l evado al extrenmp | as capaci dades ya sobrecar gadas
de | as universi dades central es.

60. La tasa de al fabetizaci on de Nigeria se calcula en un 42%

De los 18,6 m|llones de nifios en edad escolar, s6lo 84,4% est& matricul ados
en | a ensefianza. Ante esa situaci 6n, cabe preguntarse coénmo cunpliréa Nigeria
su conprom so de educaci 6n para todos | os nigerianos para el afo 2000 y

cual es son las nedidas, si |as hay, que el Gobierno ha adoptado o tiene
previ sto adoptar con objeto de asegurar el acceso universal a | a ensefianza
primaria gratuita para ese afio.

61. Por ultino, seria conveniente saber si el Gobierno de Nigeria ha previsto
i ntroducir programas de estudio en materia de derechos humanos en | as
escuel as, universidades y centros de capacitaci 6n de las fuerzas armadas y |a
poli cia.

62. El Sr. RIEDEL pregunta cuél es son | as consecuenci as de haber trasl adado
| a Facultad de Derecho de Nigeria, de Lagos a Abuja, |a nueva capital. Tiene
entendi do que la matricul aci 6n de estudi antes se ha reducido en un 30%
Pregunta qué sucede con | os alumos que se habian matriculado en |a facultad
y para los que ya no existen plazas. En segundo |lugar, pregunta por qué e
Estado limta el acceso a | a educaci é6n, inpidiendo que |os estudiantes a

ti empo parcial que deben trabajar para sufragar sus estudios terciarios
concurran a | os anexos de | as universidades. En tercer lugar, plantea |la
cuesti én de la introducci 6n de derechos de matricula en | as universidades y
se refiere al respecto a los parrafos 2 y 3 del articulo 13 y al parrafo 1
del articulo 2 del Pacto.
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63. El Sr. WNMER pregunta de qué nodo se aborda | a cuesti én de |os idionmas de
las mnorias tanto en | a enseflanza publica conb en |a privada.

64. El Sr. PILLAY, refiriéndose concretamente al apartado a) del parrafo 2
del articulo 13, pregunta si el hecho de que en la actualidad el 18% de |os
escolares de primaria no asisten a la escuela y de que, segun se inform
numer osas instituci ones docentes han inpuesto derechos de matricul a para
ingresar a | a ensefianza primaria no constituye una violaci 6n por parte de
Ni geria de | as obligaciones que |le incunben en virtud del Pacto.

65. El PRESI DENTE di ce que, segun el UNICEF, |as tasas de matriculacién en |la
ensefianza primaria correspondientes a 1998 indi can 60% de varones y 58% de

ni ias, mentras que las cifras correspondientes a | a ensefianza secundari a

son, respectivamente, del 33 y 28%

66. ElI Sr. TEXIER pregunta si es cierto que al gunas universi dades nigeri anas
se encuentran ahora bajo el control de un administrador mlitar, situacién
que podria plantear el problemn de la |libertad de ensefianza.

67. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO, refiriéndose a |la pregunta 47 de la |lista de
cuestiones, pregunta si se ha registrado al guna nmejora de |os sueldos y |as
condi ci ones de trabaj o del personal docente, que han sido causa de vari as
huel gas en |l os ultinos afios.

68. El Sr. RATTRAY pregunta si el conprom so contraido por N geria de |ograr
| a educaci 6n para todos en el afio 2000, al que se hace referencia en e

i nforme revisado, es realista, habida cuenta de | os resultados obteni dos por
ese pais en |la esfera de | a educaci 6n

69. El Sr. OSAH (N geria), respondiendo en priner lugar a la dltim pregunta,
dice que el objetivo al que se ha hecho referencia representa una visioén de
o que Nigeria espera concretar, en particular asignando a la

educaci 6n 26.000 nmillones de naira, es decir, el 30%de su presupuesto

naci onal . En rel aci 6n con | os suel dos del personal docente, dice que, en
efecto, en 1994 y 1995 se produj eron acciones reivindicatorias de |os
docentes que se declararon en huel ga para obtener nejores sueldos y

condi ciones. En la actualidad, |os sueldos del personal docente se han
puesto en consonancia con | os del personal de |la adm nistraci 6n publica de
categoria equivalente. Los sueldos de |os profesores de ensefianza
secundaria, que han asistido a |la universidad y poseen calificaci ones
especificas, son correlativanente mas el evados.

70. En respuesta a la pregunta relativa a |os adninistradores nmilitares en

I as uni versi dades, estinma que no es un desacierto nonbrar a un mlitar capaz
de restablecer la paz y el orden en una universidad para que | os estudiantes
puedan proseguir normal nente sus estudi os. Respondiendo a |a pregunta

conpl enentaria del Sr. Wner, dice que, en la actualidad, sélo una

uni versidad de Nigeria tiene un adm nistrador mlitar
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71. En respuesta a la pregunta relativa a |la asistencia a | as escuel as
primarias dice que se inparte ensefianza primaria al 85% de | os nifios y

al 74%de las nifias y que |la tasa de finalizacién de |os estudios prinmarios
es del 76 y del 78% respectivanente. Dicho de otro nodo, en el pais, sélo
el 15% de | os nifios no asisten a la escuela primaria. Todas |as escuel as
primari as publicas son gratuitas, al igual que |as escuel as secundari as
publicas, en las que, no obstante |os estudi antes deben conprar sus propios
libros. En las escuelas para nifias, |os uniformes se proporcionan
gratuitanmente, | o que debe considerarse conb un ejenplo de preferencia por
noti vo de sexo

72. En lo que respecta a los idionas dice que la situacién en Nigeria es, en
cierto nodo, senejante a |la de Suiza. Se exige a todos |os centros docentes
gque en los ciclos primario y secundari o ensefien | os tres idionmas principales
del pais. El idioma en el que se inparte | a ensefianza varia segln |la region
Se exige que todos |os nifios habl en, ademds de su | engua materna, por lo
menos uno de los tres idionmas principales.

73. La educacio6n terciaria es gratuita en |as universidades federales.

Los estudi antes deben abonar una pequefia suma para su al oj am ento.

La deci si 6n del Gobierno de suprimr |os anexos de |as universi dades obedece
a que se estim que el nanero de universidades en Nigeria era suficiente, a
ser superior al de otros paises de |la region

74. En lo que respecta al traslado de |a Facultad de Derecho de Lagos a
Abuja, dice que la decision de limtar la matricul aci 6n, fue adoptada en
beneficio de | os propios estudiantes. Los futuros abogados deben tener
acceso a un alojamento y a otros servicios de un nivel de calidad, que Abuja
todavia no posee en un grado ilimtado. En |la decisién tanmbién influyeron
las calificaciones de |los estudiantes. Por ultino, dice que |a educaci 6n en
mat eri a de derechos hunanos ya se inparte en varias universidades y se esta

i ntroduci endo en el ciclo de ensefianza secundari a.

Articulo 15

75. El Sr. AHMED, refiriéndose al articulo 15 del Pacto, desea obtener una
definicion de la politica oficial relativa a | os aproxi madamente 800 i di omas
del pais. Pregunta si dicha politica estd encani nada hacia una fusién
progresiva de los diferentes idiomas y culturas nmediante el intercanbio
reciproco o si su objetivo es conservar la nultiplicidad cultural del pais.
¢.Se encarga al guna universidad u otra instituci6n de |a elaboracién y
aplicaci6n de politicas a ese respecto?

76. Pregunta si la television es publica o privada, si |as em siones de
television |Ilegan a todos | os nigerianos y cual es el nlnmero estimado de
aparatos de television. ¢Alienta el Gobierno |os intercanbios culturales
entre Nigeria y sus vecinos africanos o el resto del mundo? ¢Cuéntos

est udi antes ni geri anos son envi ados al exterior con becas otorgadas por el
Gobi erno y hacia qué paises? ¢Cual es el mnisterio o institucion, adenés
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del M nisterio de Educaci é6n, que se encarga de |las actividades cultural es de
pais, en particular, el teatro, la industria cinematografica, |as danzas
folcloricas, etc.? ¢Autoriza o alienta el Gobierno la utilizaci 6n de antenas
par abdl i cas para recibir programas de tel evisiOn por satélite?

77. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO pregunta si el Gobierno mantiene contactos o
i nt ercanbi os con organi zaci ones no gubernanent al es.

78. El Sr. OSAH (Nigeria), en respuesta a |a prinera pregunta hecha por e
Sr. Ahned, dice que la politica del Gobierno es conservar |los idionms y
culturas del pais, que en realidad son unos 200 y no 800. Una politica

di ferente seria inaceptable para | os diversos grupos étnicos.

79. La enpresa estatal de televisidén (NTV), es una enpresa publica creada por
el Gobierno, que cubre todo el territorio nacional. Tanbién existen varios
canal es privados de televisién. Se pronueven activanente |os intercanbios
culturales con otros paises, tanto de Africa conp del resto del nundo, con
arreglo a programas bilaterales. Ademds del Mnisterio de Educaci 6n

di versas instituciones, organizaciones y organi snos privados pronueven | as
actividades culturales. Existen un teatro nacional y varias conpafias de
nmisi ca y danzas. Los contactos del Gobierno con |as organizaci ones no
gubernanental es se |l evan a cabo principalmente en el marco de | a Conisién
Naci onal para | os Derechos Humanos. Por altinop, dice que no hay
restricciones en cuanto a la utilizaci 6n de antenas parabdlicas y que
cual qui era que pueda pagar su preci o puede conprarl a.

80. El PRESIDENTE agradece a | a del egaci 6n de Nigeria su presencia y |as
respuestas que ha proporcionado. El Comté fornulard sus observaci ones
finales tras |la deliberaci 6n debida y | as expondra en una reuni 6n publi ca,
que tendré lugar hacia finales del periodo de sesiones.

Se levanta la sesién a las 18.05 horas.




