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Se declara abierta la sesidén a las 15.10 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DE LOS
ARTI CULOCS 16 Y 17 DEL PACTO (temm 6 a) del programa) (continuaci6n)

Tercer informe periddico de Al enmania (E 1994/ 104/ Add. 14; HRI/ CORE/ 1/ Add. 75;
E/C. 12/ AN CGER/'1l; E/C.12/QGER/'1 (lista de puntos por tratar); respuestas por
escrito del Gobierno de Alemania a |las preguntas formnmul adas en la |lista de
puntos por tratar (docunento sin signatura distribuido en |a sesidn)

1. Por invitacion del Presidente, |a del egaci 6n de Al enmnia toma asiento a la
nesa del Comité

Articulos 9y 10

2. La Sra. BONOAN- DANDAN estina que seria conveniente contar con nmas

preci siones acerca del alcance del problema de la violencia contra la nmujer en
el hogar en Alemania. En |as respuestas por escrito a la lista de preguntas de
Conmité se menciona un proyecto que tiene cono fin auxiliar a las mnujeres

mal tratadas por su pareja o su marido y seria interesante saber cual es la
natural eza de | os cursos de formaci 6n de |a conducta previstos en el marco de
este proyecto para |as personas cul pables de violencia contra las nujeres y | os
dirigidos a los oficiales de policia que se ocupan de la violencia en |la
famlia. ¢Se incluiran cursos sobre | os derechos humanos en el programa de
estos cursos de fornmaci 6n?

3. La oradora desea tanbi én que se explique qué se entiende en Al enani a por
"trafico por matrinonio", céno interviene el Gobierno para |uchar contra este
probl ema, qué procedi ni entos se enprenden contra |os cul pables y cuéal es
preci sanente | a asistencia ofrecida por el Estado a las victims. ¢Conp se
rei nsertan?

4, Teni endo en cuenta adenas que | as autoridades al emanas han debi do conocer
casos especi al nente graves de abusos sexual es de nenores, |a oradora solicita a
| a del egaci 6n que precise qué categorias de nenores se ven mas af ectadas por
este problemn, si determ nados grupos de edad son més vul nerables que otros y s
se di spone de datos precisos en cuanto al perfil de |os autores de estos abusos
y a los factores a | os que se pueden inputar. Igualnmente desearia que |a

del egaci 6n indicara con mas claridad la anplitud del problema de | os abusos
sexual es en relaci 6n con |l a produccion y |la difusi édn de docurmentos pornograficos
en | os que aparecen menores.

5. A propdsito de la reforma del Cbédi go Penal que permite ahora soneter a
juicio a los ciudadanos al emanes que hayan coneti do abusos sexual es de nenores
extranjeros en el territorio de un tercer Estado, |a oradora desearia que |la
del egaci 6n de Al emani a explicara qué nmecani snos se han puesto en practica para
el enjuiciamento y qué métodos se enpl ean para obtener pruebas en tales
cuesti ones.

6. Const at ando que en su decl araci 6n de politica general el nuevo Canciller no
ha consi derado oportuno hacer referencia a | as nedi das de protecci 6n que deben
tomarse a favor de |las nujeres, en particular con el fin de protegerlas de |la
violencia fisica y sexual, |a oradora expresa su decepci 6n por |a aparente
ausenci a de programas de protecci 6on de |las nmujeres y subraya que cual qui er
programa de desarrollo que tienda a asegurar el respeto de | os derechos
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econdm cos de |las mujeres sera inconpleto si no tiene en cuenta | a necesidad de
protegerlas contra |la violencia sexual y fisica.

7. El Sr. SADI pregunta cOnmo pretende el Gobierno al eman conbatir eficaznmente
el problema del trafico de nmujeres y reprimrlo si reconoce |la prostituciéon conp
una actividad |legal y desearia saber qué es |o que |as autoridades entienden
exact amente por "explotaci 6n sexual". ¢Este concepto incluye tanbién |la
prostituciéon y el tréafico de mujeres con fines de prostituci 6n? El orador
desearia igual mente que |la del egaci 6n precisara si la violacién dentro de
mat ri noni 0 constituye una infracci 6n penal en Alemania y, en caso afirmativo, s
se establece una distincion entre parejas de origen extranjero y parejas de
origen aleman. Ademas, desearia saber en qué proporci 6n han consegui do | os
tribunal es incul par a | as personas inplicadas en pornografia en | a que aparecen
menores o en abusos sexual es de nenores.

8. El Sr. AHMED sefial a que segln |las estadisticas de la policia, en 1996 se
di eron 56. 000 casos de abusos de nenores, cifra que ciertanente es |igeranente
menor que |a de 1995, aunque todo hace pensar que la cifra real es nuy superior
debi do al gran ninero de casos que no se denuncian. ¢Cuales son |as nedi das
preventi vas adoptadas por Alemania en este canpo y cual ha sido su resultado
hasta el nonento? Por otro | ado, algunos solicitantes de asilo se han quej ado
del nodo en que se les ha tratado durante el proceso de examen de sus
solicitudes, asi conp de | a escasez de |a asignaci 6n que se | es concede para
alinmentarse y satisfacer sus necesidades y |as de sus hijos. Adenas, al gunos
extranj eros al bergados en un centro de acogi da de solicitantes de asilo, en
Fri burgo, se han quejado de acoso por parte del personal del centro, y seria

i nteresante saber qué piensa | a del egaci 6n de esta cuesti 6n

9. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO desea saber cuéal es son | os progranas el aborados
por el Mnisterio de la Fanilia, la Tercera Edad, |las Mijjeres y | os JOvenes,
cuyo abani co de atribuciones | e parece cuando nenos excesivo. En vista de la
ext ensi 6n del probl ema del acoso sexual a las nujeres en el |lugar de trabajo,
pregunta si se dispone de informacid6n relativa a este problena en | as enpresas
publicas al emanas.

10. El Sr. TEXIER sefial a que el desenpl eo masivo sonete a tensiones a |os
sistemas de seguridad social de |la mayoria de | os paises europeos y pregunta s
el sistemn de seguridad social por el que se inclina Alemania tiende mas haci a
un aunento del porcentaje de | os pagos de | os pacientes o hacia otras fornul as.
Tanbi én desea saber si el Gobierno da prioridad a un sistenma de pensiones por
capitalizaci én o por distribucion, o bien si pretende una continuaci 6n de estos
dos nmodos de financiaci 6n. AdenAs desea obtener informaci é6n conplenentaria
sobre | a protecci 6n de |as nujeres enbarazadas en Al enania, a saber: si durante
la baja | egal de maternidad el enpresario continla pagando integranente e

suel do de | a enpl eada; si existe una prohibicion absoluta de despido durante e
periodo de baja por maternidad o bien si son posibles derogaci ones en

det ermi nadas circunstanci as excepcionales. Por otra parte, desea obtener

i ndi caci ones sobre | a evol uci 6n del namero de matrinoni os en Al enmania y pregunta
si Al emani a reconoce | os m snos derechos, en particular en materia de sucesi 6n

a | os nifios naci dos de padres casados y a | os nifios naci dos fuera de

mat ri noni o.

11. El Sr. WLLERS (Al emania) explica que |os cursos de nodificacién de |a
conducta se han concebi do para | os policias que se ocupan de cuestiones de
vi ol enci a sexual, debido a |a natural eza "deli cada" de estos asuntos, y tienen
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conp objetivo disponer de un personal dotado de un minino de fornaci 6n

psicol 6gica. En cuanto a la violacién dentro del matrinoni o, es conveniente
tener en cuenta que durante mucho tienpo todo | o que se producia dentro de
matrinonio era un tema tabd, y se consideraba que no pertenecia al domnio
publico. El informe presentado por Al enani a expone a grandes rasgos |as nedi das
tomadas para enfrentarse al probl ema

12. Alemani a ha aprobado un nuevo cédi go penal que permte desde ahora e

enj ui ci am ento de | os ciudadanos al emanes por abusos sexual es conetidos en e
extranjero contra nenores extranjeros, mentras que anteriornente un ciudadano
al emédn podia coneter este tipo de delitos en el extranjero y después vol ver a
casa sin ninguna preocupaci 6n. Estas nodificaci ones |egislativas tan

i nportantes perniten desde ahora juzgar y condenar a ciudadanos al enanes por
tal es notivos.

13. El Gobierno aleman no olvida el problema de la violencia contra |la mujer,
aunque no se haya menci onado en una decl araci 6n de politica general, que debe,
por definicién, ser general. Alemania se enfrenta, conp otros paises, a

probl ema del acoso sexual en el trabajo y se esfuerza por renediarlo, a pesar de
las dificultades al tratar estas cuestiones, que se producen general nente sin
testi gos.

14. El Mnisterio para la Famlia, |a Tercera Edad, las Mijeres y |os Jbévenes
ha reci bi do conpetencias muy anplias, |o que se explica por el hecho de que
estos distintos grupos de personas necesitan una atenci 6n particul ar, pero nada
prueba que |la anplitud de estas atribuciones perjudi que en absoluto Ia accién a
favor de estos grupos.

15. Alemania esté altanente preocupada por | a financiacion de su sistenma de
seguridad social y, en consecuencia, ha tomado di versas nedi das, entre | as
cual es se encuentra el aumento del porcentaje de | os pagos de | os pacientes vy,
mas recientenente, el descenso de |la tasa de reenbolso de las nedicinas. En |lo
que se refiere al nmobdo de financiaci 6n de |as pensiones, Al emania reconoce que
el descenso del numero de activos y, por tanto de contribuyentes, perjudica a la
solidez financiera del sistema de pensiones. Se ha enprendido un debate en e
pai s acerca de esta cuestion. Al gunos han consi derado que era necesari o revisar
conpl etamente el sistemn actual de financiaci 6n de | as pensiones, pero e

CGobi erno consi dera que puede y debe mantenerse, sienpre y cuando se intente
asentarl o sobre varios "pilares". El principal de éstos es el sistem de
cotizaci 6n para la vejez, pero el Gobierno prevé poner en practica dispositivos
conpl ement ari os con ayuda de | as enpresas.

16. Toda enpl eada enbarazada reci be un salario durante la totalidad de |a baja
| egal de maternidad. Sin enmbargo, en | os casos en |os que |as nujeres

enbar azadas tengan probl emas de salud antes de que com ence su baja |legal, |os
enpresari os continlan pagandol es un salario en concepto de baja por enfernedad y
no de baja por maternidad, ya que no se puede considerar que en todos | o0s casos
| os probl emas de salud de una nujer enbarazada se deban obligatoriamente a su
enmbarazo. En cuanto a | as excepciones a |a prohibicién de despi do de una mujer
enbarazada, por ejenmplo en | os casos de qui ebra de enpresas, no puede obligarse
ef ecti vanente al enpresario a continuar con su actividad o a pagar un salario a
| as enpl eadas enbar azadas.

17. Del msnp nbdo que en otros paises industrializados, en Al emania se ha dado
un descenso del nunero de nmatrinonios y por o tanto se ha aprobado
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reci entemente una | egislaci 6n que pretende repartir nejor |os derechos de |os
ni Aios naci dos fuera del matrinoni o, establ eciendo | a responsabilidad comin de
| os padres respecto a estos nifios, a fin de evitar la discrimnmnacién contra
el | os.

18. El _Sr. WEINBRENNER (Al emani a) dice que el Gobierno federal ha creado
hogares donde |l as nujeres maltratadas pueden refugiarse, a veces junto con sus
hijos, mentras esperan encontrar un alojaniento, si es necesario con ayuda de
Estado. En cuanto a la violencia contra |os nifios utilizada conp método
educativo, el Gobierno estudia en profundidad | os nmedi os de investigar estas
préacticas y de ponerles renedio, y considera |la posibilidad de una prohibicio6n
En 1o que se refiere a |la pornografia en | a que aparecen nenores, Europol tiene
orden de luchar contra este fenéneno y la policia federal al emana se ocupa de

| ocalizar en Internet los sitios dedicados a este tipo de pornografia. En e
canpo de la lucha contra | a explotaci 6n sexual y el trafico de nmujeres, se ha
est abl eci do | a cooperaci 6n entre | os paises europeos. Asi, por ejenplo, se

Il evan a cabo canpafias de infornaci 6n en | os paises de origen de |as mujeres
victims de estas practicas, en particular en | os paises del Asia Sudoriental y
de Europa oriental. El Gobierno, no obstante, no considera que sea posible
elimnar totalmente la prostituci éon volviéndola ilegal. En lo que se refiere a
| os aconteci mi entos ocurridos en Friburgo en un hogar que al bergaba solicitantes
de asilo, corresponde a |as autoridades |ocal es conpetentes investigar este
asunto, ya que el Mnisterio Federal no puede intervenir a este nivel. En

cual qui er caso, |las nujeres inplicadas pueden presentar una denuncia. En e
caso de los solicitantes de asilo, se prevé limtar a tres afios |a duraci 6n de
su estancia en | os hogares de acogida, y acelerar el proceso de exanen de su
solicitud de asilo. Las personas cuya solicitud sea rechazada pueden

benefici arse de una ayuda tenporal del Estado por razones humanitari as.

19. El Sr. HOYNCK (Al emania) indica que la mayoria de | os autores de abusos
sexual es de menores son honbres y que, desafortunadanente, sus victims son cada
vez mas jovenes. La del egaci 6n de Al emani a no di spone de cifras precisas
relativas a estos delitos, pero se dedica activamente a luchar contra ell os.
Para perseguir |os delitos sexual es contra nenores, es tanbi én conveniente
informar a | os autores potenciales de tales actos de |os riesgos que corren; por
ej enpl o, Lufthansa, en sus vuel os con destino a Asia, proyecta una pelicula que
informa de que estos delitos quedan a partir de ahora bajo |a conpetencia de |a
| ey al emana, incluso si se cometen en el extranjero. El Gobierno considera que
crimnalizar |la prostitucion sélo serviria para estigmatizar aun mas a | as
prostitutas, y por lo tanto prefiere tomar nedi das para ayudarl as a abandonar | a
prostituci éon.

20. El_Sr. WLLERS (Al emani a) explica que cada vez mas al emanes se casan con
extranjeras con el fin de prostituirlas contra su voluntad, pero gque
desaf ort unadanmente es dificil determ nar el alcance exacto de este "trafico por
matrinoni 0". En cuanto a la violacién dentro del matrinonio, es conveniente
subrayar que en determ nadas conuni dades extranjeras se aplica rigurosanente |a
| ey del silencio. Cuando tales actos salen a la luz, se inmponen a | os autores
| as sanci ones previstas por la ley, ya se trate de extranjeros o de ciudadanos
al emanes.
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Articulo 11
21. El Sr. CEVILLE pregunta qué di sposiciones piensa tonmar el nuevo Gobierno

para auxiliar a las 850.000 personas sin hogar, de |las cuales 35.000 viven en |a
calle y se ven expul sadas del centro de | as grandes ciudades.

22. El _Sr. AHMED cree saber que casi 3 millones de personas necesitan ayuda
social y que en 1997 al nenos 27 personas sin hogar murieron de frio. Pregunta
qué pi ensa hacer el Gobierno para soluci onar esta situaci6n

23. El Sr. SADI desearia saber si existe un unbral oficial de pobreza.

24, El _Sr. TEXIER pregunta si |os desenpl eados sin derecho a prestaciones se
benefician de al gun tipo de ayuda del Estado y qué suerte se reserva a |los
precaristas -principalnmente si en caso de expul sién | as autoridades se ocupan de
real oj arl os.

25. El _Sr. WLLERS (Al emani a) seflala que en su respuesta escrita a |la pregunta
ninmero 32, el Gobierno explica en detalle por qué resulta tan dificil fijar un
unbral de pobreza oficial. El nuevo Gobierno, sin enbargo, ha convertido |la
lucha contra | a pobreza en una de sus prioridades y presentara regul arnente un
i nfornme sobre esta cuesti én. En cual quier caso, toda persona que no sea capaz
de satisfacer por si misma sus propias necesidades o las de su famlia, en
materia de al ojam ento, de cal efacci én o de vestido, puede acogerse a |la

asi stencia social. En este sentido, a nenudo |as personas de edad que
necesitarian asistencia social no la solicitan por medo a que el Estado

i mportune a sus hijos adultos. Del msnmo nbdo, nunerosas personas sin hogar
dudan en dirigirse a | os hogares de acogi da por tenor a que |os agredan o les
roben. Las nedi das tomadas por el Gobierno para nejorar |as condiciones de

al ojam ento de | os grupos mas vul nerables de |a poblacidén y para reducir e
ninero de personas sin hogar se describen en detalle en |las respuestas a | as
preguntas 33 y 34.

26. El_Sr. HOYNCK (Al emania) dice que la politica del Estado en relaci 6n con

| os precaristas se dirige principalnmente a evitar cual quier tipo de provocaci 6n
Las autoridades se esfuerzan sistemati canente por |legar a un acuerdo ani stoso,
y si esto resulta inposible, la policia interviene Unicanmente si el propietario
insiste. En cualquier caso evita |los enfrentam entos, y se conform, por
ejenplo, con cortar el gas y el agua con el fin de incitar a | os precaristas a
abandonar por si msnps el al oj am ento ocupado.

27. El Sr. TEXIER dice que, segun |las cifras conuni cadas por una organi zaci 6n
no gubernanental, un 76,9% de |los solicitantes de asilo, un 52,4%de |os
Aussi edl er (personas de origen aleman y procedentes de Europa oriental),

un 35,2% de | os extranjeros (en Al emania occidental), un 21% de | os al enanes de
| a antigua Republica Denpocréatica Alemana y un 11,8% de | os al emanes del oeste
tienen un alojamento insuficiente (es decir, nenos de una habitaci6n o de seis
met ros cuadrados por persona).

28. El Sr. HOYNCK (Al emani a) considera que el unbral nininmo para que un

al oj am ento se considere cono insuficiente | e parece relati vamente el evado.

Di cho esto, el Gobierno se esfuerza por resolver este problema a pesar de que
debe luchar en diversos frentes. En |lo que se refiere a |los solicitantes de
asilo, deberia resultar mas facil encontrar un al ojam ento para ellos debido a
gue su nunmero esté actual nente en di sm nuci 6n
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29. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO pregunta qué nedi das se han tonmado para
facilitar el acceso de |os discapacitados y |os ancianos a su alojamento o a
los edificios publicos y para renmediar el aislanmento de | os anci anos.

30. El Sr. WLLERS (Alemania) dice que el Estado toma toda una serie de nedidas
para adaptar | os alojam entos a | as necesi dades de | os inmpedidos, |o cua

| ament abl emente no sienpre es posible, especialnmente en | os edificios nmuy
antiguos donde resulta nuy dificil, por ejenplo, instalar ascensores. En cuanto
a |l os inpedidos psiquicos, tienen |la posibilidad de vivir en su propio

alojam ento bajo la vigilancia continua de personal cualificado.

Articulo 12

31. El Sr. WMER pregunta qué nmedi das piensa tomar el Gobierno contra e
al coholisnmo y | a drogadicci6n

32. El Sr. CEAUSU desearia saber si |os programas de lucha contra e
cancer, contra el SIDA y contra el tabaquisno iniciados respectivanmente
en 1979, 1987 y 1990, han resultado eficaces.

33. El Sr. TEXIER desearia obtener datos recientes sobre el ninero de
seropositivos y de enfernos de SIDA en Al enmania, asi conp saber si |as canpafias
de sensibilizacién y de informaci 6n |l evadas a cabo han tenido efecto en |la
evol uci 6n de este nunero y si el Gobierno al emdn ha tonado nedi das para evitar
que estos enfernps sean victinmas de discrimnacién

34. El Sr. AHMED solicita informaci 6n sobre el estado de salud de | os grupos
mas desfavoreci dos -nifios, pobres, personas sin hogar, personas en situacio6n

i rregul ar- que parece desastroso segun el Col egi o de Médi cos Al emén, quien
seflal a principal nente que la nortalidad de |as parturientas extranjeras es dos
veces superior a la de las parturientas al emanas. Por otra parte, desearia
saber si es cierto que debido a |as disposiciones |egislativas en vigor |os
solicitantes de asilo no pueden consultar al nédico de su eleccidn y no reciben
atenci ones mas que en caso de enfermedad grave o de dolor intenso.

35. El Sr. SADI pregunta en qué canpos |a acci 6n gubernanmental de | os verdes
puede tener repercusiones en el nedio anbiente, en particular en el sentido de
una nej ora del estado de salud general de |a poblacién al emana.

36. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO desearia obtener datos precisos sobre |as
at enci ones, principal mente |os cui dados paliativos, que se prestan a |os
anci anos. ¢Toma el Gobi erno al eman nedi das para el aconpafiani ento a | os
nmor i bundos?

37. El Sr. WVEINBRENNER (Al emani a) reconoce que |a nortalidad de |as
parturientas extranjeras es dos veces mas alta que la de |as al emanas, pero

pi ensa que esta diferencia podria atribuirse al hecho de que nunerosas
extranjeras no se soneten a todas |as pruebas necesarias durante su enbarazo.
Por el contrario, la diferencia de nortalidad infantil entre al emanes y
extranjeros es nuy escasa. SOlo los solicitantes de asilo a |l os que se ha
negado el derecho a permanecer en territorio alemédn y que no cooperan con e
Gobi erno no se benefician de las nmismas garantias en cuesti 6n de salud que | os
demas grupos de poblacion. La politica del Gobierno alemdn en nmateria de drogas
se expone en el Acuerdo de coalicién, y tiene una faceta de lucha contra la
del i ncuenci a organi zada y otra de reconocimento de |a toxicomania cono
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enf ernedad, que se articula alrededor de |os siguientes elenmentos: canpafias de
i nformaci 6n con fines preventivos que se |l evan a cabo entre | os jOvenes para
informarles de los riesgos de |a toxicomania; apoyo a |os toxi comanos para
ayudarl os a apartarse de los nedios crimnales en | os que a nenudo se nueven; un
recurso creciente a sustancias de sustitucion con el fin de facilitar la
reinserci 6n de | os toxi comanos.

38. El Sr. HOYNCK (Al emania) conviene en que |a situacion de |os solicitantes
de asilo es dificil, pero subraya que la situacién es igualnente dificil para

| os Gobi ernos de | os paises inundados por ol eadas de solicitantes de asilo.
Después de | a aplicaci6n del procedimento adnmtido internacional nente en
materi a de determ naci 6n de |a condici 6n de refugi ado, se constata que mas de
un 90% de los solicitantes no tienen razones validas para solicitar esa
condi ci 6n, sino que se ven enpujados por notivos de orden econdm co. Alenmania
aceptarda sienpre a | os verdaderos refugi ados, pero no a los otros, ya que la
pobl aci é6n del pais encuentra que ya esta al Iimte de |o soportable |l a carga de
| os verdaderos refugi ados, y nostrarse flexible perjudicaria a | os solicitantes
de asilo con notivos validos. En cuanto al SIDA, el orador indica que e

Gobi erno al eman |l eva a cabo canpafias de sensibilizaci é6n de | a opinio6n publica,
con el fin de hacer conprender mejor qué es el SIDA y de elimnar cual quier

di scrimnaci 6n contra | as personas afectadas. Tanto el Gobierno saliente conp
el nuevo conparten la mnma posicién en | o que respecta a |a publicidad de
tabaco, es decir, dar preferencia a la libertad individual y, por lo tanto, no
prohibir la publicidad de | as marcas de tabaco. En |lo que se refiere al medio
anbi ente, |os Verdes pretenden cerrar todas |as central es nucl eares de Al emani a,
pero se ha al canzado un conprom so en este punto en el Acuerdo de Coaliciodn. S
Al emani a detuvi era sus central es nucl eares, seria necesario inportar una parte
de la energia el éctrica de Francia, donde se produce en un 80% a partir de
central es nucl eares.

39. El Partido Ecol ogista reclama |a introducci 6n de un sistema de inpuestos
ecol 6gi cos, pero el Gobierno pretende, a nbdo de conprom so, aunmentar en seis
pfennig el precio del litro de gasolina.

40. El aconpafiam ento de | os noribundos se practica cada vez mas frecuentenente
tanto en Alemania cono en | os demhs paises. Con el apoyo del Gobierno federal y
de | os gobiernos | ocales, el novimento "Hospi zbewegung" ha puesto en marcha
clinicas especiales que atienden a |as personas al final de su vida.

41. El Sr. CEAUSU deplora la politica del Gobierno aleman en materia de tabaco;
no se trata de prohibir la venta o |la conpra de tabaco, sino de una publicidad
engafiosa, y esto con el fin de proteger a aquéllos que todavia no cuentan con e
di scernimento necesario en la materia. Seria deseable que el Gobierno al eman
adoptara un punto de vista no conercial y defendiera el derecho a |a sal ud.

Articulos 13 vy 14

42. El Sr. THAPALIA, refiriéndose a las cifras proporcionadas por una ONG que

i ndi ca que en Al ermani a habia unos 3 m |l ones de personas que no sabian ni |eer

ni escribir correctamente en el nonento de |la Cunbre Mundi al sobre el Desarrollo
Soci al , desearia saber qué objetivos se ha fijado el Gobierno en el canpo de |a

lucha contra el anal fabetisno y el anal fabetisno funcional, y qué resultados se

han obtenido a lo largo de los 5 ultinmps afios. Segun otra fuente, entre 1980

y 1998, |l a parte de | os gastos dedi cados a | a enseflanza universitaria por e

Gobi erno federal ha bajado de un 1,49 a un 1, 25% del presupuesto, y seria




E/ C. 12/ 1998/ SR. 42
pagi na 9

i nteresante saber cono pretende conciliar el Gobierno al eman este retroceso con
| as obligaci ones que | e incunben en el marco del Pacto, sobre todo teniendo en
cuenta que entre 1982 y 1994 | a proporci 6n de estudi antes universitarios
procedentes de fam lias de renta baja ha caido de un 23 a un 14%

43. Ademas pregunta si, de acuerdo con | as observaci ones del Comté de Derechos
Humanos, el Gobierno federal y |os Lander han introducido |a formaci 6n sobre |os
derechos humanos en | os progranmas de | os establ eci m entos de ensefianza a todos

| os niveles, asi conp en | os establecimentos para |la formaci 6n de policias, con
el fin principal de hacer retroceder el racisnp y |la xenofobia que parecen
persistir en determ nados estratos de |a pobl aci 6n

44, El Sr. SADI observa que hace poco se han realizado mani festaci ones en

Al emani a para protestar contra el aunmento de | os gastos de matricula en

det erm nadas uni versi dades. Mentras que segln el Pacto | os Estados partes
deben instaurar progresivanente |a gratuidad de |a enseflanza superior, Alenmania
parece haber enprendido el cam no inverso, y seria interesante saber si el nuevo
Gobi erno pretende detener esa tendencia.

45. El Sr. TEXIER, a propésito de |las preguntas del Sr. Thapalia, desearia
ademés que | a del egaci 6n al emana precisara si | a reducci én de | as subvenci ones
publicas a | os servicios extraescolares o a | os programas de educaci 6n de
adul t os sefal ada por al gunas ONG, no corria el riesgo de perjudicar el esfuerzo
de lucha contra el anal fabetisnp, un problema que se da en nunerosos paises.
Ademas desearia saber si el Gobierno al eman piensa tomar nedi das particul ares
para detener el retroceso de |a proporci 6n de estudi antes procedentes de

fam lias pobres en |la universidad.

46. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO desea saber si se ofrece |la posibilidad de
reanudar sus estudios o de comenzar estudi os nuevos a | as personas nayores
cuando se jubilan, y si se toman nedi das para aprovechar | os conoci m entos
acunul ados por | os ancianos, en el marco de movi m entos cul tural es,

conferenci as, acciones de ayuda a | as personas que deseen aprender u otros.

47. El Sr. WLLERS (Al emania) admite que existe en Al enmania un probl ema de
anal f abeti snmo, pero considera exagerada la cifra aproximada de 3 m |l ones de
personas presentada por |a Asociaci6n Al emana para |la UNESCO. En este canpo es
frecuente tener que recurrir a |las estinmaci ones debido a que |os anal fabetos y

| os anal fabet os funci onal es se preocupan de disinular sus deficiencias, y por |lo
tanto resulta dificil a las autori dades ayudarl os. A pesar de eso, existen
nunerosas iniciativas en curso, tanto en | as conunas cono en | os Lander y en e
Est ado Federal, para solucionar esta situacién

48. Segun las cifras a su disposiciodn, |a proporci6n de | os gastos
universitarios en el presupuesto total ha pasado de un 3,9 a un 4,7%entre 1981
y 1996. Estos gastos se dividen en un 95% a cargo de | os Lander -a quien
conpete la formaci 6n universitaria- y un 5% a cargo del Estado Federal. En lo
que se refiere a |la tendencia de determ nadas uni versi dades a querer introducir
un sistema en el que el estudi ante deba pagar por sus estudi os, conp sucede en
otros paises, esta idea |les ha sido inspirada por |a preocupaci 6n muy
conprensi bl e de enfrentarse a un descenso de | os nedi os econdém cos que | os
Lander ponen a su disposicién. Sin enmbargo, el Partido Social denbcrata ha
puesto en marcha reci entemente una iniciativa con el fin de prohibir a todas |as
uni ver si dades al emanas perci bir derechos de matricul aci 6n por una canti dad
superior a |los gastos adm nistrativos en | os que se incurra realnente. Esta
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propuesta no ha sido unanime dentro del Partido Social dendcrata. El apartado c)
del parrafo 2 del articulo 13 del Pacto, que preconiza |la inplantacio6n
progresiva de | a enseflanza gratuita superior, no se conoce denmasi ado en

Al emani a, y una conuni caci é6n procedente del Conité relativa a esta disposiciodn
podria contribuir a orientar debi danente el debate que tiene lugar en Al enania
sobre esta cuesti on.

49. En Al enmania, un namero creciente de personas deciden retomar o conmenzar sus
est udi os después de su jubilaci6on; en general, sus relaciones con |os

estudi antes mas j 6venes son buenas, excepto en al gunas grandes universi dades
donde | as pl azas di sponi bl es ya son muy escasas, por |o que estudi antes nayores
tienden a sentirse mal vistos por |los joOvenes. En general, se intenta
aprovechar |a experiencia de | os ancianos después de su jubilacién en el marco
de distintas estructuras. Este novimento tiene un gran alcance, pero es
dificil de nmedir estadisticanente.

50. El Sr. HOYNCK (Al emani a) destaca que en su declaraci on de politica genera
el nuevo Canciller afirmd que | a ensefianza y |la investigaci 6n debian elim nar su
burocracia y volverse mas conpetitivas, gracias a |as asignaci ones
presupuestarias y a una autonomia creciente, al tienpo que se conpronetia a
reexam nar | a situaci 6n oficial del personal universitario, con el fin de
pronmover el progreso y |a innovaci 6n igual nente en este sector. En cuanto a la
i gual dad de oportuni dades, el Canciller, que en su juventud tuvo que trabajar
para pagar sus estudi os de derecho, indicé que su Gobierno no tenia nada contra
la formaci 6n de elites, pero que era necesario entenderse sobre el sentido de
este térmno. Su experiencia | e habia denpbstrado que no se fornmaba parte de una
elite por los padres sino por |as propias aptitudes y que |la igual dad de
oportuni dades de acceso a | a educaci 6n contribuia a |la formaci 6n de tal es
elites. Desde este punto de vista, el Gobierno al eman piensa poner en marcha a
partir de 1999 un programa de refornma de |a fornmaci 6n profesional

51. El Sr. TEXIER dice que en sus conclusiones el Conité se vera obligado a
constatar que en Al enania existe una regresion en |lo que concierne e |la
gratui dad de | a ensefianza superior, y que |as universidades, aunque sean

aut 6normas, deben actuar de acuerdo con | as disposiciones del Pacto.

Articulo 15

52. El Sr. MARCHAN, refiriéndose al parrafo 389 del tercer inforne periddico de
Al emani a, donde se indica que la politica cultural esta nmuy descentralizada en
Al emani a y no depende mas que en un grado minino del Gobierno federal, pregunta
si el Gobierno federal dispone de un necanisnmp que |le permta determ nar en que
nedi da | as di ferentes acciones sectoriales |levadas a cabo en el anmbito cultura
en los niveles de | os Lander y | os municipi os se adecuan a | as di sposi ci ones de
Pacto, en este caso concreto a |las del articulo 15.

53. El Sr. HOYNCK (Al emani a) conviene en que en el anbito cultural el Gobierno
federal sienpre ha tenido dificultades para velar por que |as obligaciones que

i ncunmben a Alemania en el marco de | os acuerdos internaci onal es sean respetadas
por | os Lander. El nuevo Gobierno ha decidido establecer un Mnisterio de

Est ado encargado de | os asuntos culturales, |o que constituye una novedad, y no
ti ene ninguna duda de que este organisnpo tendra, entre otras funciones, |la de
vel ar por que | os Lander cunplan |as obligaci ones internacional es contraidas por
| a Republica Federal de Al enmani a.
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54, Para concluir, el orador desea, en nonbre de |a del egaci 6n al emana, dar |as
gracias al Comté por el npdo en que se ha dedicado a verificar |la puesta en
préactica de | as disposiciones de fondo del Pacto en |a Republica Federal de

Al emania, a pesar de la ligera dificultad que representaba el reciente canbio de
Gobi erno, con la |l egada de un nuevo equi po preocupado, conp habia afirnmado e
Canciller, no de hacerlo todo de otra manera sino de hacer mejor nmuchas cosas

di ferentes. La del egaci 6n al emana acogera en este msno espiritu |as
reconendaci ones del Comité.

55. ElI PRESI DENTE sefial a que | a coyuntura ha resultado favorable, tanto para |la
del egaci 6n conp para el Comté, ya que no es habitual tener |a ocasio6n de

di al ogar con un pais cuyo Gobi erno acaba de canbiar y que reconoce

i nnedi atanmente | a exi stencia de un deterni nado ninero de carencias en |la
préactica anterior conproneti éndose al msnmo tienpo en un determ nado nunero de
nmedi das que van cl aranmente en el sentido del Pacto. Ello ha facilitado |a |abor
del Comité.

Se levanta la sesié6n a las 17.50 horas.




