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Se declara abierta la sesién a las 15.05 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES

a) | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON LGS
ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO (temm 6 del programa)(continuaci6n)

Tercer infornme periédico de Polonia (E 1994/104/Add. 13; HRI/ CORE/ 1/ Add. 25;
E/ C. 12/ POL/ 1) (cont i nuaci 6n)

1. Por invitacion del Presidente, |la del egacién de Polonia toma asiento a la
nesa del Comité

Di sposi ci ones general es del Pacto

2. El PRESI DENTE ruega a | a del egaci 6n de Pol onia que term ne de responder a
| as preguntas conpl enentarias hechas acerca de |as disposiciones general es
del Pacto.

3. El Sr. JACUBOABKI (Polonia), en respuesta a |la pregunta del Sr. Adekouye
sobre | a pretendida discrinmnacién en la atribuci 6n de diversas prestaciones,
di ce que en el derecho pol aco se reconocen diferencias de sexo en |as
prest aci ones profesionales, que no vienen a ser, enpero, discrimnaciones.
Aparte de disposiciones especiales conp las relativas a prestaci ones
prenatales y la licencia pagada de | as madres durante el amamantam ento, | as
prestaci ones se otorgan en condi ci ones de i gual dad.

4, La Sra. BORUTA (Polonia) dice que, a titulo de experta conocedora de |as
i nvestigaci ones del tema de |la igualdad entre | 0os sexos, tiene que admtir
gque queda nucho por hacer en Polonia para nejorar |la situaci 6n de |las nujeres
que trabajan. La prohibiciodn contenida en el articulo 33 de |la Constitucion
de la discrimnacion por notivos de sexo es denmsi ado general, y es preciso
adoptar una | egislacion y normas concretas para resolver el problem

La oradora coincide con nuchas de las ideas sobre la condicién de |a nujer

pl ant eadas por | as organi zaci ones no gubernanental es del pais, a las que e
Sr. Thapalia se refirié en |la sesio6n anterior

5. Con todo y con eso, en su calidad de representante gubernamental sefal a
que, desde el reciente canbio de Gobierno, se ha asunido una postura mas
progresi sta con relacion al problema de |a igualdad entre honbres y mujeres,
si bien es cierto que el Mnistro de Asuntos de la Famlia ha optado por un
criterio mas tradicional. La oradora espera que se |legue a una sol uci 6n de
avenencia entre el criterio del Mnisterio y algunas de |as ideas expuestas
por |as organi zaci ones no gubernanmental es. Esa soluci 6n deberéa reflejar la
normati va enunciada en la Carta Social de Ia Uni6n Europea, que Polonia ha
ratificado, y ademés | o di spuesto en el Pacto.

6. Se ha hecho especial referencia a | as enornmes diferencias de sueldo entre
anbos sexos. Nuevamente, el problema se ha estudi ado mucho en Pol oni a.

En casi todos |os paises hay una diferencia gl obal de renuneraci 6n que esta
vincul ada a |l a estructura del nercado |aboral y al encauzanmiento de |as
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muj eres que trabajan hacia |l os Il amados sectores feneninos. Con vistas a
canbi ar esta situaci 6n en Polonia, |la nueva Constituci én ha introducido e
princi pio moderno de salario igual por trabajo de igual val or que fue
reconoci do i nternacional nente ya en 1951 en el Convenio N° 100 de |la

Organi zaci 6n Internaci onal del Trabajo (O T). Ademds de introducir esta idea
en |la nueva Constituci 6n, sera preciso que |la |egislacion especifique e

val or de distintos tipos de enpleo, de acuerdo con | os nétodos disponi bl es.
Desde | uego, el proceso va a tomar tienpo, pero |a oradora puede asegurar a
Conmité que se ha conenzado a tonmar nedi das al respecto

7. El PRESI DENTE pregunta si dos mmestros, un var6n y una nujer, de la msm
asignatura y con la msna antigiedad recibiran el m snmo suel do.

8. La Sra. BORUTA dice que si. La discrinmnacién directa es poco comin.

El problema radica en que, por | o general, el sueldo de | as mujeres es nuy

i nferior porque |o que se considera un enpleo propio de mujeres es nenos bien
remuner ado.

9. El PRESI DENTE pide al Comté que proceda a exaninar |as cuestiones
rel aci onadas con | os derechos enunci ados en el Pacto (arts. 6 a 15).

Articulo 6

10. El Sr. ANTANOVICH dice que el temn de que trata el articulo 6, el derecho
a trabajar, se examina en el inforne (E 1994/104/Add. 13) principal mrente desde
el punto de vista del desenpleo. Conforne al parrafo 15, en Polonia la
desocupaci 6n tiene un caréacter principalnmente estructural. A rengl én seguido
se hace la afirmaci 6n bastante curiosa de que el desenpleo es un obstéaculo
para el logro del enpleo pleno, productivo y libremente elegido. En el msnp
parrafo se dice que | as personas desocupadas durante | argo plazo desisten de

| a busqueda de enpl eo en sus especialidades a fin de obtener algin tipo de
trabajo. Tan s6lo esto plantea una malisim situacion

11. El paro es un problema econdn co paneuropeo con el que tropiezan todos

| os gobi ernos del continente, antiguos y recientes, denpbcraticos o nenos
denocrati cos. Ademas, esta degenerando en un agudo problema social. Michos
gobi ernos, especialnente |os de | os paises sonetidos a reformas estructural es
y a procesos de rapida transici6n, todavia parecen pensar que se trata de

di ficultades pasajeras que desapareceran pronto. En Polonia, |a situacién
surgi 6 repentinanmente, conb se sefiala en el parrafo 4 del informe, que indica
que hasta 1990 el pais debi 6 hacer frente al problema de |a insuficiencia de
mano de obra y contando desde 1990 se ha visto ante un exceso. Con todo, la
reestructuraci 6n supone mas que reformas de nercado. El resultante paro
forzoso de mucha gente en las industrias privatizadas que funci onan con
hornos inplica que |la nmano de obra altanente calificada, por fuerza
desocupada, se ve obligada a aceptar cualquier tipo de enmpleo. Todos |os
gobi ernos europeos tienen que adoptar un criterio conin para hacer frente a
esta tragica situacién
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12. Para regresar al informe, el orador pregunta si la leve baja de |a tasa
de desenpleo que se produjo entre 1993 y 1994 es una tendenci a permanente y
qué parte de |la presente tasa corresponde al grupo de 18 a 25 afios de edad.
En especial, quiere saber qué tipo de apoyo social y ayuda especi al es reci be
este grupo. Asinmisno, ¢;qué se esta haciendo por |os varones de 55 a 65 afos
de edad a | os que el desenpleo esta privando de sus ultinos 10 afios de vida
profesional ? Al orador |e causa especial sorpresa la cifra correspondi ente
al paro en las zonas rurales, que se afirma que al final de 1994 al canzaba
un 40,8% del total de desocupados (péarr. 27). En su propio pais, se espera
gue rmuchos de | os desocupados puedan vol ver al canpo. En Polonia, al parecer
tanpoco hay plazas de trabajo en |las zonas rurales. Los cuatro sectores de
servicio publico, trabajo industrial, enpleo independiente y puestos en |as
zonas rural es parecen estar evol uci onando separadanmente sin trabazoén al guna.

13. Al orador le interesara en particular escuchar los conentarios de |la

del egaci 6n sobre la eficacia de |la asistencia internacional. Su propio pais
ha reci bido poca en lo que respecta a la politica de enpleo. Tal vez Polonia
haya tenido mas suerte y el orador quiere saber en qué sentido esa asistencia
ha dado mejores resultados. ¢Ha servido |la asistencia para fomentar |as
pequefias enpresas, nencionada en el parrafo 38 del infornme, para reducir la
tasa de desenpleo y qué tan poco es poco en este sentido?

14. El Sr. WMER, tomando el ejenplo de |a situaci én producida por el cierre
del astillero de Gdansk, pregunta qué nedi das se estan tomando para

proporci onar ayuda econénmica y social a los mllares de obreros forzados a
paro sin ninguna posibilidad de recuperar al guna vez sus enpl eos.

15. El Sr. ADEKUOYE dice que en Pol onia se esta produci endo una
transformaci 6n econdni ca que sin duda va a afectar |os programs nacional es
de capacitaci 6n y aprendi zaje. ¢(Qué se ha dispuesto para adaptarlos a una
econoni a de nercado? Cbserva que el parrafo 37 del inforne se refiere a
ninero de personas que ocupan nas de un enpleo de tienpo conpl eto.

Se pregunta por qué, habida cuenta de |la tasa de paro, hay tantas de ell as.
¢Ha bajado |a tendencia al mejorar |la situaci 6n econénica o ha segui do
aument ando? El resto de |a docunentaci 6n suministrada por |a del egacidn |le
hace pensar que se han instituido programas especiales para |la nujer en zonas
de nucha desocupaci 6n. El orador pide una descripci 6n detall ada de esos

pr ogr amas.

16. ElI PRESIDENTE, en calidad de menbro del Comité, sefiala que el cuadro 4
habl a de | a desocupaci 6n total y de la distribuci én de categorias especial es
de nujeres. Pide un cuadro senejante referente a | os varones y tanbi én

qui ere conocer la tasa de nujeres que integran |la fuerza |aboral. Adenas,
tiene especial interés en la situaci 6n de |las zonas rural es de Pol oni a.
Sin duda al guna el prolongado invierno ocasiona alli un largo periodo de

inactividad en la agricultura. ¢De qué nodo se calcula el desenpleo en |as
zonas rurales? (Qué consecuencias ha tenido para la renta de | a pobl aci6n
rural la nmerma en | a productividad, caracterizada por |a dism nuci6n de
ninero de cabezas de ganado y |l a continuaci 6n del escaso rendimento de |la
cosecha de cereal es, papas, etc.?
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17. El Sr. JAKUBOWASKI (Polonia), en respuesta a |la peticidn de informacion
actual i zada sobre el paro, dice que a fines de 1997 |l a tasa de desenpl eo
ascendia al 10,7% Segun los ultinmps datos, en abril de 1998 nontaba

al 10,6% De acuerdo con | as normas europeas, ho es nuy alta, sino
conparable a la de Alemania. Sin ninguna duda representa muchas situaci ones
humanas tréagi cas particul ares, pero el Gobierno piensa que puede vencer e
problema y que |a nejor manera de conbatir el desenpleo es mantener un
crecimento econdni co sostenido. En térm nos denogréaficos, el 10, 6% equivale
a sobre 1,8 mllones de personas, el 62,8%de |as cual es son nujeres.

18. Desde el punto de vista de |la educaci 6n, |a desocupaci 6n no es un

probl ema para | as personas que tienen un alto grado de educaci 6n, |as que en
real i dad es poco probabl e que estén desenpl eadas por mucho tienpo.

La grafica 3.7 de | os docunentos adicionales sumnistrados al Comté nuestra
apenas un 1, 3% de desenpleo entre | os egresados de una universidad. Entre

| as personas de educaci 6n secundaria o profesional, |la tasa asciende al 20%
Los que nas probabl emrente queden desenpl eados son qui enes s6l o tienen una
formaci 6n béasica, que de hecho constituyen |a nayoria de | os parados.

Son esos obreros poco calificados, que dependen de una determ nada industria
pesada, los que tienen dificultad para encontrar otra ocupaci 6n

19. En el caso del cierre del astillero en Gdansk, el Gobi erno habia iniciado
un programa i ntensivo para ayudar a | os parados involuntarios a encontrar
otros enpleos. Desde el punto de vista estadistico, el orador advierte que,
cuando unas 1.500 personas quedaron desenpl eadas en el astillero, habia

por I o nenos 1.000 puestos vacantes en el nercado | ocal de trabajo.

Se establ eci & un servicio especial de colocaci én y muchos de | os obreros de
astillero fueron incorporados en el nercado |ocal

20. El Sr. KOUZNETSOV, planteando una cuesti én de orden, dice que es

i npresi onante |la gran cantidad de datos estadisticos que |a del egaci 6n ha
facilitado. Ahora bien, la intencién de las preguntas del Comité es
descubrir si el Gobierno esta cunpliendo sus obligaciones con arreglo a
Pacto. En el caso del paro, es inmportante saber si |a baja observada se debe
a nmedi das deli beradas del Gobierno o a otros procesos que no pueden
atribuirsele a éste. El orador agradecera mas informaci 6n sobre | as nedi das
ofici al es real es.

21. El Sr. JAKUBOASKI (Polonia) dice que las cifras indican | o que e

Gobi erno esté haciendo para nitigar |as repercusiones del desenpleo; sin
enmbargo, es dificil determ nar qué tiene nmas efecto, el proceso de reformm
econdm ca, que crea nuevos enpleos, o |las disposiciones oficiales para
nejorar la situacién. El propdsito del orador al citar |os datos
estadisticos ha sido responder a interrogantes concretos acerca de | os

ni vel es de paro, |o que se esta haciendo para aliviar el desenpleo
estructural y el desenpleo de los jévenes, y la medida en que el Gobierno ha
podido utilizar |a asistencia externa.

22. El nuevo Gobierno esta proyectando enprender un osado programa para
reestructurar la industria mnera, conb parte del cual esta previsto despedir
a 120. 000 personas, aproxi madamente, en el proxinmo qui nquenio. Al msnmo
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tienpo, se estd poniendo en marcha un extenso programa de readiestramento y
prestaci ones previas al retiro. Para un pais con los recursos de Pol oni a,
este género de gastos indica una firne disposicién de tomar nedi das positivas
con relaci 6n al desenpl eo.

23. Tocante a |l a ayuda externa, el orador dice que después de | o ocurrido
en 1989 el Gobierno ha buscado asistencia externa con vistas a aprender e
nodo de tratar |a nmano de obra en una econonia de nercado. El préstanp
propor ci onado por el Banco Mundial se ha invertido en nodernizar |os centros
de informaci 6n | aboral y col ocaci én, contratar personas conpetentes y
adquirir equipo informatico. Los resultados al canzados no se conocen aln
pero | as medidas indican el interés del Gobierno y su determ nacion de
cunplir su responsabilidad en |o referente al derecho a trabajar. Oro
organi sno internaci onal al que se ha acudido en busca de |a asistencia de
expertos ha sido la OT. Por ejenplo, el Gobierno ha podido adaptar a | as
condi ci ones exi stentes en Polonia un nbdul o de programa de capacitaci 6n para
desocupados, de la AOT.

24, El CGobierno ha iniciado un prograna de pronoci 6n del enpleo de jévenes
que, al ofrecerles oportuni dades de fornaci 6n e incentivos financieros e

i ndermi zar a sus futuros enpl eadores por crear programas de fornmaci 6n en e
enpl eo, ha |l ogrado reducir el desenpleo juvenil en un 20% desde 1995.

El desenpleo en las zonas rurales, que supera el 18%entre | os jovenes, es
real mente uno de | os problemas mas aprem antes de Polonia. El Mnisterio de
Trabajo y el Mnisterio de Agricultura han establ eci do programas en | as zonas
rurales, que forman a | os obreros agricolas para que ocupen otras plazas en
ramas rel aci onadas con la agricultura, y han iniciado un program de
reasentam ento, cuya finalidad es reubicar en zonas de escasa poblaci 6n a |os
agricultores procedentes de zonas agricolas en que existe haci nam ento.

Con todo y con eso, a la larga |l os problemas del desenpleo estructural en
esferas conp, por ejenplo, la agricultura y |a explotaci 6n m nera, habran de
resol verse cono corolario de la participacion de Polonia en | a Uni6n Europea.

25. La Sra. BORUTA (Polonia) explica que el sector no estructurado de Pol onia
consta de | o que se conoce conp |as zonas negra y gris. En la prinmera, no se
pagan i npuestos ni prestaci ones sociales; |os enpleadores tienden a obrar en
esta zona cuando | es parece que sus conpron sos soci al es son denasi ado
exagerados. La nundializacién de |la econonmia y la liberalizacion de

comerci o han obligado a | os enpleadores a recurrir al uso del trabajo en

régi men de subcontrataci 6n; este fendéneno, cada vez mas comin en todo e
mundo, se conoce conp |la zona gris. Utimnmente, la OT ha enpezado a

el aborar un proyecto de conveni o sobre el trabajo en subcontrataci 6n; Pol onia
esta participando activanente en |a fornul aci 6n de este instrunento, que se
propone ofrecer alternativas al réginen de subcontrataci 6n m ni m zando de
otras formas el costo del trabajo.

26. La tasa de desenpleo de personas entre 55 y 65 afios de edad,

el 2,3 6 2,4% es relativanente baja; sin enbargo, el fendémeno de despi dos en
gran escala conp resultado de |a reestructuraci 6n de ciertas industrias
tiende a afectar a estas personas. El Gobierno, al tanto de las dificultades
con que tropiezan | as personas de esa edad para encontrar trabajo, ha
propuesto el establecimento de diversas nedi das especiales, entre ellas |la
jubil aci 6n anti ci pada.
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27. El Sr. DRZEWCKI (Polonia) dice que en los dltinmps afios Pol onia ha
descubi ert o que al gunas ocupaci ones y enpl eos ya no se necesitan, pero hay
mas necesi dad de enpleo calificado en otras ramas del mercado | aboral

Luego, el Gobierno ha desarrollado un prograna de readi estram ento nuy
anplio. Tanbi én ha tomado di sposiciones para atraer inversiones extranjeras
haci a ramas especi al nente af ectadas por el paro.

28. El PRESIDENTE pi de que | a del egaci 6n conteste una pregunta que él msno
ha hecho: ¢de qué nodo ha afectado la nernma en | a producci6n agricola |a
renta en | as zonas rural es?

29. El Sr. ANTANOVI CH observa que | a del egaci 6n pol aca ha indi cado que

la tasa de desenpleo en su pais se cifra en el 10,6% o0 un tota

de 1,8 nmillones de parados. Un articulo que el orador ha leido en e
International Herald Tribune, que alaba las politicas econém cas de

Pol oni a, habla de un 18% de paro. El parrafo 27 del inforne de Pol onia

dice que al final de 1994 el nunero de desocupados en | as zonas rurales

al canzaba 1.154. 000 personas, que representaban un 40,8% del total de
desocupados. Ello parece indicar que el numero total de desocupados ese afio
fue de por lo nenos 3 mllones de personas. Si las ultimas cifras oficiales
son exactas, quiere decir que el nunero de personas desocupadas ha di sm nui do
en 1,2 mllones. (Es asi? ¢Conb se explica |la discrepancia en las cifras
ci tadas?

30. La mayoria de | os desocupados en Pol onia son obreros nanual es.
¢Ha previsto el Gobierno tomar o ha tonmado ya al guna di sposici é6n en materia
de readi estram ento para ayudar a esas personas a encontrar un buen enpl eo?

31. El Sr. JAKUBOWEKI dice que su del egaci 6n no di spone de las cifras
necesari as sobre el desenpleo en el sector rural; posteriornmente respondera
por escrito al Conité.

32. Hasta donde sabe, la cifra del 10,6% de desocupados fue dada en abri
de 1998 por la Oicina Central de Estadistica. Desde 1997, el Gobierno
pol aco ha conenzado a calcular |la tasa de desenpl eo basandose en f6rnmul as
facilitadas por la OT, que toman en cuenta el desenpl eo encubierto; esto
podria explicar la diferencia entre la cifra oficial y la tasa citada en
el International Herald Tribune.

33. El Sr. ADEKUOYE nota que la reforma agraria en China ha dado |ugar a

una mayor eficacia, o que ha dejado sin enpleo a nuchos agricultores.

El Gobi erno chino ha respondi do creando nuevas enpresas rurales. Sera
conveni ente saber qué nedi das, de haberlas, Polonia ha contenpl ado para crear
otras ocupaci ones en |las zonas rurales.

34. La Sra. BORUTA dice que, para conbatir el desenpl eo ocasi onado por |a
reestructuraci 6n del sector agricola, el Gobierno ha introducido un progranma
de desarroll o de pequefias y nedi anas enpresas. Ademas, Polonia esta
preparandose para iniciar una vasta reforma, que descentralizaréa el gobierno
y del egara funciones en autoridades locales. A juicio del Gobierno, |as
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autori dades | ocal es serdn més eficaces que el CGobierno central para ayudar a
| as personas obligadas a abandonar sus faenas agricolas por exi guos ingresos.
Muchas anti guas granjas col ectivas adm ni stradas por el Estado han dejado de
funci onar, provocando una alta tasa de desocupaci 6n en | os puebl ecitos.

El Mnistro de Trabajo y Politica Social ha hecho visitas recientes a esas
zonas, con el prop6sito de encontrar un renmedi o local al problem de
desenpl eo rural

35. El Sr. JAKUBOWSKI dice que el Mnisterio de Agricultura ha estado
real i zando una extensa canpafia para sol uci onar el problema del desenpleo en
| as zonas rurales. Sus progranas incluyen una reforma de | a fornmacién
agricola, con nuevos programas de estudi o que hagan mas hi ncapi € en técnicas
de negoci os, conercializacién y gestion, destinados a ayudar a futuros
agricultores a dirigir sus explotaciones agricolas con mas eficacia o a
encontrar nuevas ocupaci ones en las zonas rurales. En 1996 el Mnisterio de
Agricultura ofreci 6 cursos de formaci 6n profesional en la mtad de |as
escuel as agricolas. El Gobierno ha concedido mas de 2.000 enpréstitos sin
cobrar intereses, por un total de 24,3 nmillones de dolares, para fonentar |as
pequefias enpresas y | os enpleos no agricolas en el sector rural que han
propiciado | a creaci 6n de nas de 7.000 nuevas plazas de trabajo. Los bancos
conerci al es, en col aboraci 6n con el organi smo publico correspondi ente, han
desenbol sado otros 21 millones de délares en préstanpns, para crear nmas

de 2.000 nuevos enpl eos.

36. El Gobierno tanbi én esta proporcionando enpréstitos con el objeto de
ayudar a particulares a iniciar nuevas granjas econdni canente viables o
noderni zar | as ya existentes; en 1996 se invirtieron 300 mllones de dél ares
con este fin. Por daltino, el CGobierno tanbién ha iniciado un prograna
experinmental de reasentaniento rural, cuya meta es animar a | os j6évenes
agricultores a reasentarse en zonas rural es de escasa poblaci6n, y se esta
pl aneando anpliar este prograna.

37. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO pi de a | a del egaci 6n pol aca que suministre por
escrito mas infornmaci 6n sobre | os programas descritos. Tal infornaci 6n podra
resultar Gtil a otros paises que qui eran enprender refornmas senejantes.

Articulo 7

38. El Sr. ANTANOVICH nota que Polonia se ha adherido a casi todos |os
convenios de la OT y a otros instrunentos internacional es inportantes
pertinentes a cuestiones sociales y cuestiones de seguridad en el trabajo.

A este respecto se plantean varios interrogantes. Pese a que, segun e
parrafo 51 del inforne, el salario mnino se fija de nanera uniforme para
todos | os trabaj adores, cual qui era que sea su lugar de trabajo y su sexo, en
el parrafo siguiente se afirnma que |os trabajadores que no han al canzado e
ni vel del salario minino reciben un pago conpensatorio. Eso significa que no
t odos | os trabaj adores pol acos reciben el salario mninm puesto que una
conpensaci 6n no puede consi derarse un sueldo. Seria conveni ente saber céno
funciona el salario mninmob y cudles son |os requisitos que hay que reunir
para recibirlo. ¢Cuantas personas reciben el salario minino y cuantas e
pago conpensatorio?
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39. El inforne tanbién dice que hay un estrecho vinculo entre el salario
nmnino y el nivel de vida, que significa que si el costo de |la vida sube,

el salario mininp aunenta. ¢Tanbi én significa que |a dism nucion del costo
de | a vida produce |a am noraci 6n del salario mninm? El Gobierno debe
explicar de qué nodo y en qué nedida el crecimento econdm co afecta e
salario mninp. ¢Cuales son |os nuevos oficios y profesiones que se deben a
| os canbi os operados en | a econonia mundial ?

40. Seria conveniente saber si la inspeccion sanitaria del Estado tiene la
carga de supervisar |la seguridad en el trabajo en las esferas publica y
privada y cudl es el calculo conparativo de esa seguridad. El informe afirm
que un réginen de seguro distinto se aplica a |as expl otaci ones agricol as
particulares. ¢Cuél es el canpo de aplicaci é6n de este régimen? ¢Abarca a
todas | as personas que trabajan en |las zonas rurales? ¢Cuales son sus
condi ci ones?

41. Por ultino, el orador tiene la inpresion de que, con despecho de |as
garantias legales, en realidad | as nmujeres polacas no tienen |las n smas
opor tuni dades de enpl eo que |os honbres. ¢Qué disposiciones, de haberl as,
ha tomado el Gobierno para resol ver este problem?

42. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO di ce que | as fuentes indican que no esta
prohi bi do anunci ar un enpl eo haci endo di stingos por notivos de sexo y que

| os enpl eadores tienen |a posibilidad de exigir que un nédico exam ne a |as
candi datas a un puesto e incluso las sonmeta a una prueba de enbarazo.

Son ciertas estas infornmaci ones?

43. El PRESIDENTE nota, a titulo personal, que el cuadro 5, que aparece en la
pagi na 20 del informe y se refiere a los salarios nmininobs y nmedios en val ores
nom nal es y real es, hace una conparaci 6n entre |os afios 1983 y 1994. Ahora

bi en, esos dos afios no pueden consi derarse conparabl es porque el prinmero cayé
bajo el réginmen conunista y el segundo transcurri 6 bajo una econom a de sesgo
liberal. ElI Gobierno debe sunministrar un indice de precios para | os afios que
van desde 1991.

44. En su respuesta escrita a la cuestion N° 20 de la lista de |as que
debia abordar (E/C. 12/ Q@ POL/ 1), Polonia ha sum nistrado un cuadro con |a

i nci denci a de accidentes de trabajo y enfernmedades profesionales. En 1996
hubo 10, 28 acci dentes por 10.000 trabajadores, es decir una tasa de nmas

del 1% lo que es significativanente el evado. ¢Qué nedidas esta tomando

el Gobierno para reducir esta tasa? ¢Se asegura el Gobierno de que |as
personas debilitadas por accidentes de trabajo y enfernedades profesionales
reci ban conpensaci 6n y cui dados suficientes por el resto de sus vidas?

Sera conveni ente saber a cuanto asciende |a i ndemi zaci 6n pagadera a | os
famliares de | os trabajadores que pierden |a vida

45. El Sr. PILLAY dice que, en su respuesta escrita a la cuestiéon N 19 de
la lista, el Gobierno indic6é que |la responsabilidad de |a seguridad en e
trabaj o corresponde a | os enpl eadores. Al orador le interesa saber si |os
enpl eados tienen derecho a no realizar un trabajo que constituya peligro
directo para su vida o su salud, o la vida o la salud de otros. Asi y todo,
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al gunas fuentes sostienen que |a Inspecci én del Trabajo del Estado no estéa en
condi ci ones de supervi sar debidanente |a seguridad en el trabajo en |os
sectores publico y privado por falta de inspectores. ¢Esta |la del egaci 6n

pol aca de acuerdo con esta concl usi 6n?

46. El Sr. CEAUSU pregunta si |os trabaj adores polacos o extranjeros en
ocupaci ones extraoficiales reci ben al guna protecci 6n de | as autoridades en
caso de acci dentes de trabajo.

47. El PRESIDENTE, refiriéndose a |la cuestién N° 20 de la lista, pregunta qué
protecci 6n reciben | os obreros o sus fanmiliares si contraen una enfernmedad
profesional croénica. Tiene entendido que |a tasa de estas enfernmedades es
bastante el evada en al gunas partes del pais.

48. La Sra. BORUTA (Polonia) dice que en virtud de |la Ley del trabajo de 1994
| os trabaj adores extraoficiales (o "ilicitos"), es decir, quienes no pagan
cuotas del réginen de seguridad social, no tienen derecho a prestaciones; sin
enmbargo, con arreglo a una reglanentaci 6n mas reci ente, que fue introducida
especi al mrente con vistas a proteger |os derechos del nifio en el enpleo, e
trabaj ador que pueda denpbstrar |a existencia de relaciones de trabajo de
hecho gozaré de ciertos derechos a |a seguridad soci al

49. Respondiendo a |la pregunta sobre datos referentes al género en |os
anunci os de vacantes, |a oradora dice que el Cddigo de Trabajo prohibe
expresanente | a inclusioén de tal informaci 6n. Tanbi én esta prohi bido que |os
enpl eadores exijan a | as candi datas una prueba de enmbarazo. ElI Gobierno
tiene la intenci én de volver a fornular esas |eyes mas claranmente de nodo que
se ajusten a la | egislacion correspondi ente de al gunos pai ses de Europa
septentri onal

50. El Sr. JAKUBOWSKI, refiriéndose a |as cuestiones relacionadas con el
mer cado de trabajo extraoficial, dice que |a carga bastante pesada de
conprom sos soci al es de | os enpleadores fomenta |la existencia de la |l amada
zona gris en que oficialnmente | os obreros trabajan por un suel do
ridiculanente bajo y reciben su verdadero sueldo, si se quiere,
subrepticianente. Sin duda alguna |a situaci én nejorara cuando el Gobi erno
i ntroduzca | as reformas proyectadas en rel aci 6n con | as pensi ones de
jubilacion, |as prestaciones por desenpleo, etc., a las que se hara
referencia en mas detalle en relacion con otros articulos. Es dificil para
| os inspectores del Estado descubrir casos de este tipo porque ni e

enpl eador ni el trabajador tienen interés en darlos a conocer. Una vez
descubi ertos, eso si, el enpleador es debi danente sanci onado.

51. Respondiendo a | a pregunta del Sr. Antanovich sobre discrepancias entre
las cifras que figuran en el informe y |las respuestas oral es dadas al Comité,
el orador dice que la cifra nas el evada no es necesarianente |la correcta.

Las di screpanci as aparentes se deben a que el Gobierno ha cambi ado su anti guo
mét odo de cal cul ar el paro, que consistia sinplemente en restar el nudnero de
personas oficial mnente enpl eadas del total de |a poblacién en edad de
trabajar, por la fornmula nas perfeccionada que utiliza la AOT.
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52. Cada trinestre se ajusta el salario ninimo al indice de precios vy,

conpb | a inflacién dismnuye constantenente, su valor real ha aunentado

del 21% del suel do medio en 1990 al 40% en 1997. En 1997, 275.000 personas,
o el 3,6%del total de la fuerza de trabajo, recibian el salario ninino y

en el segundo senmestre de ese afio su nonto real ascendia a 130 dol ares de
los EE. UU. por nmes. La nencion en el parrafo 52 del informe de |os

trabaj adores que reci ben un pago conpensatorio porque su sueldo no al canza e
nivel de salario mininb ya no tiene validez.

53. Refiriéndose a |l a cuesti6n de |os accidentes de trabajo y |as

enf ernedades profesional es, el orador dice que una nueva ordenanza de

M ni sterio de Trabaj o, mas concreta que | as normas conteni das en el Codigo
de Trabajo, fue introducida en abril de 1998. Alun no se pueden eval uar |os
resul tados, pero por supuesto constaran en el proxino infornme periddico.

Por su parte, las prestaciones por incapacidad se cal culan conb un porcentaje
de | a plena capacidad de trabajar y se reducen a nedida que nejora el estado
de | a persona. En caso de incapacidad permanente o total, se paga una
prestaci 6n mensual fija al trabajador o |la trabajadora y, después de su
nuerte, a sus fanliares. Ciertas categorias de trabajadores expuestos a
condi ci ones especi al nente peligrosas, conp | os mneros, pueden jubilarse a
los 45 e incluso | os 42 afios de edad porque cada afio de trabajo se conputa
por 1,5 afios nornmnel es.

54. El Sr. SADI sefiala que |a nuy el evada tasa de i ndemi zaci 6n que | os
enpl eadores en | os Estados Unidos tienen que pagar a las victinmas de
acci dentes profesional es ha dado lugar a una nejora considerable de |as
condi ci ones de seguridad profesional en ese pais. ¢Esta considerando e
Gobi erno polaco | a posibilidad de hacer al go parecido?

55. La Sra. BORUTA (Polonia) dice que |as | eyes de Polonia sobre |a seguridad
en el trabajo no necesitan que se haga nucho para ajustarlas a la |egislacién
pertinente de |la Uni 6n Europea. Antes de 1989, el réginen de i ndemi zaci 6n
est aba basado excl usi vanente en el Cbédigo de Trabajo y | os pagos efectivos
eran muy bajos. Desde 1991, las victims de accidentes profesional es tanbién
tienen | a posibilidad de obtener indemizaci 6n con arreglo al Codigo Civil

que est& basado en el derecho ronmano y tiene en cuenta pérdidas distintas de

| a de suel dos sufridas por la victima. Es verdad que el procedimento civi

es bastante lento y nol esto.

56. El Sr. JAKUBOWEKI dice que |a indemizaci 6n por accidentes profesionales
es de 250 zloty por 1% de pérdida de |a capacidad de trabajo, a un tipo de
canbio de 3,4 zloty por délar, y se paga un naxino de 20.000 zloty en
concepto de indemi zaci 6n. Por |lo general, |as pensiones de invalidez no
superan el 64% del salario nedio, que por ahora asciende a 1.100 zloty por
nes. Por afiadi dura, conp ha indicado la Sra. Boruta, las victinms de

acci dentes de trabaj o pueden Il evar al enpleador ante | os tribunal es por
negligencia. Si consiguen probar su causa, el enpleador se ve obligado a
pagar una mayor indemizaci 6n nensual
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57. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO, refiriéndose al derecho a |la huel ga, pregunta
si la prohibicion de huel gas para tantas categorias profesionales no se
contradice con al gunos de | os conveni os enunerados en | os parrafos 125 y 126
del inforne, a |l os que se ha adherido Polonia. ¢No es posible sal vaguardar

el derecho a |l a huelga en sectores conp el transporte, la salud, |a educaci6n
o el servicio de correos permtiendo prestar un servicio mninm? ¢Conservan
| os obreros en huel ga pertenecientes a categorias en que existe el derecho a
| a huel ga su derecho a prestaci ones de seguridad social? Parece que e

ninmero de huel gas en Pol onia di smnuyd significativamente entre 1990 y 1996;
se agradecera que se expliquen | os notivos de esto, asi conp infornmacién
sobre la distribucién de activos entre la Alianza Sindical de toda Polonia y
"Sol i darnosc”.

58. El Sr. CEAUSU nota que el parrafo 3 del articulo 53 de la Constitucion
de 1997 dispone que |os sindicatos tienen derecho a declarar huel gas con
ciertos limtes y pregunta qué ocurre en caso de huel gas espontaneas o

sal vaj es.

59. El PRESIDENTE, refiriéndose al cuadro 13 que figura en |la pagina 42 de
i nfornme, pregunta si se esta reduciendo |a sindicaci én en Pol onia conp en
muchos otros paises y cual es la tendencia respecto a Solidarnosc en
particular. ¢Tienen |os obreros de |as zonas de libre conmercio derecho a
sindicarse y a declarar huel gas?

60. El JAKUBOASKI (Pol onia) dice que conp norma general |os huel guistas no
ti enen derecho a sueldo, pero si a todas |las demds prestaciones.

61. La Ley de conflictos |aborales priva del derecho de huel ga concretanente
a quienes trabajan en |la seguridad del Estado, conp la policia secreta, la
policia regular, |las fuerzas armadas, |os vigilantes penitenciarios, |as
patrullas fronterizas y | os bonberos, pero otros trabajadores pueden irse a

I a huel ga en su | ugar

62. Los educadores, obreros del transporte u otros tienen derecho a |a huel ga
a condici 6n de que respeten | as di sposiciones de al gunos convenios de la OT
sobre el mantenim ento de servicios esenciales. Hasta el nmonmento, e

ordenam ento juridico polaco no contiene ninguna norna especifica que abarque
esas di sposi ci ones.

63. La Sra. BORUTA (Polonia) dice que confornme al derecho polaco s6lo |os
sindicatos tienen derecho a declarar huelgas, |0 que quiere decir que una
huel ga decl arada por obreros no sindicados es ilegal. Un reciente proyecto
de cddigo de relaciones |aborales, que pernmitira la representaci én | aboral a
cargo de otros 6rganos, conb ocurre en al gunos paises de Europa occi dental
hasta ahora no cuenta con el benepl acito sindical

64. El Sr. WADJA (Polonia) dice que segun |os datos reuni dos recientenente
cono parte de |os preparativos de un congreso sindical, hay alrededor

de 3 mllones de sindicados, porque en los uUltinos tres afios y nmedio su
ninero ha dismnuido en nmllén y nedi o aproxi nadamente. No hay probl emas
particul ares para ejercer |os derechos sindicales, aparte de una cuestidn
reciente referente al derecho de consulta y negoci aci 6n col ecti va.
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65. El Sr. DRZEW CKI (Polonia) dice que tiene entendi do que |as zonas de
i bre comerci o nenci onadas son enpresas a |as que se conceden reducci ones
tributarias especiales por invertir en econonia |ocal o gal vanizarl a.

El cdédigo |aboral y otros c6di gos conservan su validez.

66. La tendencia descendente en el nunero de afiliados a |os sindicatos

pr obabl enente se deba a una cierta creencia entre | os obreros de que ya no
necesitan de | os sindicatos para defender sus intereses. Con todo y con eso,
se ha observado un aumento de |los afiliados en ciertas ramas de |a econonia
gue han tenido mal as experiencias con enpl eadores privados. Dos casos

reci entes rel aci onados con la libertad sindical han ||l anmado especial nente |a
atenci 6n. Con respecto a uno sonetido por Solidarnosc al Conmité de Libertad
Sindical de la OT, el Consejo de Admi nistracién de la O T dictam né que |a
apropi aci 6n de los activos sindicales durante |a inposicién de la ley narcia
constituia concul caci 6n de derechos. Este dictanen esta en proceso de
aplicacion. El otro caso se referia a la restriccién, inmpuesta por una |ley
aprobada en 1995, de la libertad de funcionarios superiores de |a Canmara
Suprema de Verificaci 6n de Cuentas del Estado a formar un sindicato. La |ley
fue inpugnada ante el Tribunal Constitucional que, remtiéndose al Convenio
N° 151 de la OT, declard inconstitucional la disposicion de |la referida |ey,
gue ha sido revocada.

67. La Sra. BORUTA (Pol onia) afade que, a pesar de |as nedidas |egislativas
aprobadas en 1991, en varias ocasiones el Gobierno polaco no ha consultado

a los sindicatos. En nonbre del Gobierno, el Mnisterio de Trabajo, ha
reconoci do reci entemente que aquél tiene el deber de consultar y cabe esperar
gue | os problemas no se repitan

68. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO dice que, a juzgar por su informe, el réginmen
de seguridad social en Pol onia parece ser bastante conpleto y ella no ve
ni ngan notivo para que no ratifique otros convenios de la OT.

69. Refiriéndose al punto 25 de la lista de cuestiones, se pregunta si la
seguridad social no cubre algun otro sector que no sean |a econonia negra o
| os menci onados en | as respuestas.

70. ¢Es probable que |a nueva ley que entraréa en vigor en 1999 nejore |as
prestaci ones de seguridad social o las reduzca, conp esta ocurriendo en
nmuchos otros paises en que el aunento de la carga de | a seguridad socia
por | a acrecentada | ongevidad de | a poblaci6n hace dificil si no inposible
sufragar | os gastos? ¢Cual es la pension nedia de vejez y de viudez?

¢Hay una pensi 6n para viudos?

71. Con relacion al parrafo 199 del infornme, ¢tienen derecho a pensién por
i ncapaci dad al gun agricultor o trabajador agricola?

72. En vista de que la mayoria de | os paises estan intentando inpedir la
di scrimnaci 6n de la nujer, ¢por qué existe todavia una diferencia en |a edad
de jubilaci 6n de varones y nujeres en Pol oni a?
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73. ¢Tiene pensado el Gobierno, conp |la mayoria de |as econom as de mercado,
i ntroducir un seguro privado en el réginen de seguridad social para conpensar
el déficit publico? (¢Es posible recibir dos fornmas de prestaci ones, por

ej enpl o, una pensi 6n de viudez y una pensi6n de jubilacién y, de ser asi,
cual es el limte del nmonto conjunto pagadero? ¢Reciben algun tipo de
prestaci 6n | as personas en edad de jubilarse que no hayan pagado sus cuotas
0o que, de nodo general, no tengan derecho a |l a seguridad social?

74. El Sr. KOUZNETSOV, refiriéndose al punto 25, pregunta por qué Pol onia no
ha ratificado | os Convenios 102 y 115 de la O T cuando si ha ratificado |la
Carta Social Europea que fija normas superiores.

75. El Sr. CEVILLE, refiriéndose al parrafo 155 del informe, pregunta por qué
Uni canente ciertos grupos profesionales tienen derecho a |la renmuneraci 6n en
caso de enfermedad hasta por un afio y de qué nodo se ha |l egado a hacer esta
di f erenci aci 6n.

76. El Sr. ADEKQUYE pregunta si existe algun vinculo entre el plan estatal y
al gin plan privado de seguro soci al

77. El Sr. WMER pregunta si hay al guna norma especial que se aplique a |os
obreros extranjeros o si éstos gozan de | os m snbs derechos que | os obreros
pol acos, incluso |a sindicacion

78. El Sr. CEAUSU, refiriéndose al inciso v) del parrafo 286, pregunta cua
es el namero de centros y hogares faniliares y cuantas personas acuden a
el | os.

79. El PRESIDENTE pregunta si el 5%de |a fuerza | aboral que se afirma que
ocupa dos puestos tiene que pagar cuotas de seguridad social por anmbos y, s
es asi, cénmo se cal cul an sus derechos de pensi én

80. ElI Sr. DRZEW CKI (Polonia), en respuesta al Sr. Kouznetsov, dice que e
articulo 12 de la Carta Europea exige el establ ecinento de un réginen de
seguridad social por lo nmenos idéntico al que exige el Convenio N° 102 de la
O T, de nodo que el Gobierno esta obligado a ratificar este Convenio

El Gobi erno tanbi én esté considerando |a posibilidad de ratificar |os otros
conveni os nenci onados en su respuesta a la cuestién N 24,

81. El Sr. JAKUBOWSKI (Polonia) afiade que en breve deberéan ratificarse
tanbi én | os Convenios de la OT sobre seguridad en las mnas y sobre |la
readapt aci 6n profesional y el enpleo de personas invalidas.

82. En Polonia todos tienen derecho a | a seguridad social, salvo qui enes

ofi ci al mnente no hayan trabajado. Las personas que tengan un contrato de
trabajo normal tienen derecho a todas |as prestaciones. Es obligatorio que
| os trabaj adores independi entes paguen cuotas al régi mnen del Estado, salvo
aquel l os conp artistas, actores, escritores y demAs para qui enes es
facultativo. Varias enpresas ya ofrecen un seguro privado a qui enes tengan
suficientes ingresos. De hecho, el Gobierno estd intentando que el seguro
privado sea uno de los tres pilares del nuevo régi nen de pensiones y que | os
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obreros tengan |l os incentivos necesarios. Conp norma general, |as pensiones
dependen del total de |as cuotas pagadas por un cierto periodo de tienpo;
sin enbargo, una persona no tiene derecho a prestaci ones de jubilacio6n por
mas del 200% del sueldo nedio ni mas del 250% después de 60 afios de trabajo.
La vida activa nedia en Polonia es de 36 afos.

83. Los privilegios especial es concedidos a | os grupos nmenci onados en e
parrafo 155 del inforne son el remanente del antiguo sistena conunista, que
consi deraba de provecho brindar apoyo politico especial a profesores, jueces
y fiscales. El Cobierno de turno esté tropezando con nmuchas dificul tades
para poner térmno a esos privilegios sin ganarse |a ani madversi 6n de |os

i nt eresados.

84. La Sra. BORUTA (Polonia) dice que en 1996, cuando el Gobierno discutid la
cuesti 6n de |a edad del retiro en relacién con la reforma del réginen, se
acordo dejar prevalecer la tradicion. A la sazén, uno de | os argunentos para
no mantener una diferencia de edad fue que |las nujeres seguirian siendo
objeto de discrinminacién en razén a la diferencia de ingresos. Por tanto, se
propuso introducir en un periodo de cinco afios un réginmen flexible, en virtud
del cual |a gente pueda escoger |a edad que prefiere para jubilarse.

Desgraci adanente, esa propuesta no fue adoptada en aquel nmonmento pero va a

vol ver a ser exam nada en el Parlanento, en donde tal vez tenga nejores

posi bi | i dades de éxito.

85. Con arreglo a la |legislaci6n aprobada en 1986, |os obreros extranjeros
con un enpleo licito pueden afiliarse al régimen de seguridad soci al

Pol oni a tanbi én ha concertado acuerdos bilaterales con Al enania, Bélgicay

| os Paises Bajos, en virtud de |os cual es se conputan | os periodos de enpl eo
en el otro pais a efectos de prestaciones de seguridad social, y esta

cel ebrando conversaci ones con Austria y Espafia acerca de | a posibilidad de
coordi naci 6n con sus regi nenes.

Se levanta la sesié6n a las 18.03 horas.




