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La séance est ouverte a 10 h 10.

EXAMEN DES RAPPORTS (point 6 de |'ordre du jour)

a) RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT AUX ARTI CLES 16
ET 17 DU PACTE (suite)

Deuxi éne rapport périodique de |'Uruguay (E/ 1990/6/Add. 10; E/ C. 12/1994/3;
E/C. 12/ Q URU/ 1; HR/ CESCR/ NONE/ 97/ 10)

1. Sur |'invitation du Président, M Berthet, M Rivero, M Badi Nadruz,
M Strozzi et M Llista (Uruguay) prennent place a la table du Comté.

2. M _BERTHET (Uruguay) dit que son Gouvernenent partage entiérenent |es
objectifs du dével oppenent ainsi que |les idéaux exprinmés dans les instrunents
internationaux relatifs aux droits de |'honme et qu'il fait tout son possible

pour donner suite aux propositions et reconmandati ons des organes de suivi des
traités concernés. Chacun des nenbres de | a dél égation est directenent
responsabl e de différents domai nes couverts par |le Pacte et |eur présence

t énmoi gne de |'inportance qu' attache | e Gouvernenent a la mse en oeuvre des
droits économ ques, sociaux et culturels en Uruguay. M Berthet tient
néannoi ns a souligner que |a présentation d' un rapport représente une charge
pour |es pays en dével oppenent, qui sont pour la plupart trés éloignés

de Geneve. A cet égard, il rappelle les conclusions et recommndations
contenues dans | a Déclaration et progranme d'action de Vienne, qui recomrande
d' adopter de nouvelles mesures afin de coordonner |es diverses exigences des
instruments internationaux des droits de |'honme et d'envisager de présenter
un rapport unique détaillé. L' Uuguay a tiré profit de |'exanen de son rapport
initial (E/1990/5/Add.7) et, ainsi que de nonbreuses organisations
internationales |'ont souligné, il a fait des progrés consi dérabl es dans

| " exécution des obligations contenues dans |e Pacte. La dél égation est

i npatiente d entendre les propositions et les remarques du Comté.

3. M_BADI NADRUZ (Uruguay) dit que |'Uruguay a soi gnheusenent étudié |es
observations et reconmandations du Conmité. Dans |a section B des observations
finales (E/C. 12/1994/3), le Comité constatait qu' un certain nonbre de droits
garantis par |l e Pacte avaient été incorporés dans |la |égislation de |'Uruguay,
en particulier dans |a Constitution. Il est inportant de souligner que |la
Constitution en question était celle de 1967, qui vient d' étre révisée. Dans
la section B, |les progrés acconplis par |'Uruguay en ce qui concerne |a
gratuité de |'enseignenent étaient égal enent salués. En fait, la réforne de
Vareliana de 1887 a décrété que |'enseignenent doit étre gratuit, obligatoire
et laique. Ce principe a été étendu a |'enseignement universitaire en 1950 et
| e Gouvernenment envisage actuellenent la possibilité d une immtricul ation
scolaire dés |'age de quatre ou cing ans.

4, Les paragraphes 5 et 11 des observations finales évoquaient |es

di fficultés économ ques causées par le taux élevé d'inflation. Au nonent de |la
rédacti on du docunent, en 1994, le taux d'inflation tournait autour de 40 %
mais il a depuis chuté a 16 % Le Gouvernenent s'est donné pour objectif

d arriver a un taux annuel d'inflation a un seul chiffre.
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5. Au paragraphe 8, le Conité denandait des informations concernant
|"allocation de repas scolaires gratuits. Depuis longtenps, |le systéene
uruguayen prévoit un progranme de repas scol aires. Une organisation non
gouvernenental e, en coll aboration avec |es responsables de |'ensei gnement et
| e programme d' alinentation scolaire, distribue a présent des pl ateaux repas,
senbl abl es & ceux servis sur les avions, a 120 000 étudi ants sur une

popul ation scolaire de 375 000. Si le Conmté en manifeste | e souhait,

| a dél égation peut lui fournir des informations détaillés.

6. Le paragraphe 12 exprinait une inqui étude concernant |'éducation des
groupes minoritaires en Uruguay. Le Gouvernenent a procédé a une éval uation du
systéne d' éducation destiné aux enfants et peut confirner qu' aucune mnorité
n'est privée de |'accés a |'éducation. Les derniéres informations distribuées
aux nenbres décrivent les réfornes scolaires en cours, basées sur |e principe
"de |'égalité avec la qualité". Tout rensei gnement conpl énentaire sera bien
entendu fourni. Le Gouvernenent a exaniné |a question des sal aires des

ensei gnants et des relations conflictuelles entre |l es enseignants et |'Etat,
qui était soul evée au paragraphe 13. Des progres consi dérables, qui seront
exposés en détail en tenps voulu, ont été faits. Pour que |es progranmes
éducatifs soient une réussite, |le corps enseignant doit avoir un sentinent

de dignité personnelle et de satisfaction professionnelle. Conscient que |a
réalisation des objectifs en natiére d' éducati on dépend du respect des droits
de | ' honme, en particulier des droits de |'enfant, |'Uruguay a inclus

| ' éducation au nonmbre de ses priorités.

7. M _STROZZI (Uruguay) dit que son Gouvernenent a soi gneusenent étudi é |la
recommandati on concernant | e dével oppenent des services de santé dans |les
zones rurales, et que des accords a cet effet ont été passés entre le

M nistére de |a santé publique et |es établissenents nédi caux privés. Pour ce
qui est des soins destinés aux neres et a leurs enfants, il a distribué aux
nmenbres un rapport conportant des informations faisant apparaitre |'incidence
de programmes nédi caux récents sur le taux de nortalité infantile : celle-c
est passée de 17,5 %en 1996 a 16,2 % en 1997, et continue de di m nuer

8. M Strozzi a donné égal ement des renseignenents sur |e progranme
SIDA/VIH de | ' Uruguay, qui nontrent qu'au cours de la prem ére noiti é de 1997
I e nonbre de décés dus au SIDA a été inférieur de 50 % au nonbre de déces
enregi stré pendant |la méne période en 1996, et que |a propagation de la

mal adie a ralenti.

9. L' Uruguay est sur |e point de réformer son programe de santé nental e
afin de passer d'un systéne de traitenment en mlieu hospitalier a un systéne
de traitenent en mlieu extra-hospitalier. En 1990, avec |'assistance de |la
Facul t é de médecine, un projet-pilote a ms en place un réseau de cliniques de
proximté afin de traiter plus directenent les patients atteints de nal adi es
mental es; les résultats obtenus ont été excellents. Toute planification en
mati ere de santé nental e est aujourd' hui basée sur ce systéne de traitenent,
qui est activenent dével oppé.

10. M_LISTA (Uruguay) dit que |l e rapport aborde |es questions |iées aux
récents dével oppenents économ ques, au rétablissenment de |a dénocratie, des
droits civils et des libertés syndicales, ainsi qu'a |'amélioration générale
de la qualité de vie pour |e peuple uruguayen. Le rapport décrit égal enent
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un certain nonbre de nesures destinées a réduire |le taux de chbnage, parm

| esquelles figure la création d une Direction nationale de |I'enploi et d' un
Conseil national de |'enploi, a qui il appartient d' élaborer et de nmettre en
pl ace des politiques pour |"enploi et la formation professionnelle, et de
gérer un fonds a cet effet.

11. Dans ce contexte, il a été possible de nettre en place de nonbreux
projets qui pour la plupart sont postérieurs au deuxi énme rapport périodi que
instauration d un systéne de surveillance du marché du travail; réforme des
progranmes de reconversion professionnelle destinés aux travailleurs qu
bénéfici ent d' une assurance-chbémage, prévoyant notamment un él argi ssenment du
nonbre de bénéficiaires et une anglioration des procédures; mise en place d' un
programme de formation et de placenent pour les jeunes; projet de loi sur la
création d' enplois pour les jeunes, récemment adopté par |e Parl enent
uruguayen; progranme de formation pour les travailleurs ruraux; programe pour
|l a promotion des petites et noyennes entreprises; formation professionnelle de
rattrapage; et divers programes destinés a créer des opportunités pour les
femres et |es autres groupes.

Cadre général de la m se en oeuvre du Pacte

12. M_RIEDEL, se référant aux réponses écrites de |'Uruguay

(HR/ CESCR/ NONE/ 97) a la liste des points a traiter, dit qu' au paragraphe 1

le Comité s'est principal enent intéressé aux exenples jurisprudentiels dans

| esquel s |l es dispositions du Pacte avai ent été invoquées devant |es tribunaux
de |' Uruguay. Au paragraphe 3, le Conmité souhaite connaitre |'avis du
Gouvernenent a propos de |la rédaction d' un protocole facultatif et, plus
particulierenment, |aquelle des propositions existantes il préfere.

13. M _SADI, appuyant M Riedel, dit que |les exenples jurisprudentiels
permettront au Conité de déternminer |'état d' avancenent de |la mise en oeuvre
du Pacte dans le systénme juridique de |'Uuguay. Dans sa réponse au

par agraphe 3, | e Gouvernenent a déclaré sinplenent que |e protocole facultatif
devait étre fornul é de facon réaliste. M Sadi se denande si cette observation
sous-entend que |le Pacte lui-méme est irréaliste. Le Comté part du principe
que | es pays respecteront |eurs obligations selon |leurs capacités, en d' autres
termes qu'ils entaneront de bonne foi |e processus nécessaire pour renplir

ces obligations.

14. M TEXIER dit qu'il s'étonne de la référence qui est faite, au

par agraphe 9 des réponses écrites de |'Uruguay, a |la nécessité d' agir avec
prudence en ce qui concerne le protocole facultatif, étant donné que |a

dél égation a égalenment rem s au Comté des recueils de jurisprudence d' un
Consei |l des prud' hommes de Montevideo et de |a Cour supréne, confirmant que |a
plupart des droits contenus dans |le Pacte ont déja acquis force de loi. En ce
qui concerne |l e Protocole de San José, dont il est fait nmention au méne

par agraphe, M Texier souhaite savoir si la procédure de ratification a pris
fin ou si un acte parlenentaire est nécessaire a son application

15. Au par agraphe 8 des réponses écrites, il est dit qu'il y a eu un échange
avec une organi sati on non gouvernenental e, "Service, paix et justice en
Amérique |l atine". Ce type de dial ogue se poursuivra-t-il a |I'avenir ?

Les conclusions du Conité pourront-elles étre utiles a cet égard ?
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16. M__ADEKUOYE renercie | a dél égation de s'étre référée a certaines
observations et recommandations faites antérieurenent par le Comté.

Il souhaiterait savoir dans quelle nesure |es organisations non
gouvernenmental es ont participé a |la rédaction de ce rapport, étant donné
qu'il n"a relevé aucune trace de |eur contribution

17. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO denmande si | e Gouvernenent a |'intention de
rendre public le rapport du Conité et ses observations finales. Elle déplore
la faible participation des organi sati ons non gouver nenent al es.

18. M_CEVILLE denande de préciser |le sens de la déclaration faite au
par agr aphe 9 des réponses, selon laquelle | e protocole doit étre fornul é de
facon réaliste et tenir conpte des probl énes rencontrés par la nmajorité des
pays peu dével oppés dans |la mise en oeuvre des droits économ ques, soci aux et
culturels. Est-ce |la une déclaration en faveur du protocol e additionnel, ou
bien s'agit-il d une critique ?

19. M __BERTHET (Uruguay), remerciant |les nenbres du Conité de | eurs paroles
aimables, dit que |la dél égation tachera de leur fournir des exenples précis
et que, si le besoin s'en fait sentir, elle apportera des rensei gnenents
suppl énentaires a une date ultérieure.

20. Pour ce qui est de la publicité et de la diffusion des thémes |iés aux
droits de |"homme, la lecture seule de |a presse uruguayenne pernmet de
conprendre |la grande inportance qui est accordée a cette question

Le Parlenent, quant a lui, a toujours pris position en faveur de |a défense

des droits de |'homme, et il existe un |l arge consensus sur ce sujet a travers
| e pays.
21. Pour répondre a | a question posée par Me Jimenez Butraguefio, |es ONG

ont effectivement été consultées lorsque |le rapport a été rédigé.

La participation des ONG aux probl énes d' actualité ne cesse d'augnenter

en Uruguay. Par exenple, comme cela a été indiqué dans | e rapport de

M Badi Nadruz sur |'éducation, une ONG col | abore avec | e Gouvernenment afin de
nettre en place un programme de restauration scolaire. Il sera ultérieurenent
répondu a |l a question relative au protocole facultatif.

22. En ce qui concerne |'inflation, M Berthet tient a rappel er aux menbres
du Comté que plutdt que de recourir a une thérapie de choc, |'Uruguay s'est
attaqué a ce fl éau de facon progressive afin d' épargner |a popul ation

La politique que | e Gouvernenent a mse en place en 1985 a perm s au pays de
stabiliser le taux d inflation autour de 16 % en 1997. Les objectifs fixés
sont d'arriver dans un premer tenps a un taux d'inflation inférieur a 10 %
pour 1998, puis vers |'an 2000 a un taux conparable a ceux des pays qu

connai ssent les plus faibles taux dinflation au nonde.

23. Bi en évi demment | es conclusions du Conité seront prises en conpte.

L' Uruguay a traditionnell enent respecté |les obligations qui lui sont inmposées
par les instruments internationaux, et le droit international y est

di rectenent applicable par |le pouvoir judiciaire. Aussi |'incorporation du
Pacte dans le droit national ne nécessite-t-elle aucune procédure
particuliere.
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Article 2. Non-discrimnation

24. M_SADI, constatant que dans ses réponses relatives a la
non-di scrimnation, |'Uuguay se réfeéere uniquenent aux Noirs et aux Bl ancs,
demande quelle est la situation des autres groupes ethniques de |'Uruguay.

25. M _BERTHET (Uruguay) dit qu'il n'y a pas de discrimination en U uguay
et qu'il n'y en a jamais eu, étant donné qu'a la différence d' autres pays,

y conpris parm les plus inportants, commre chacun sait, |'Uruguay a |l a chance
de n'avoir jamais eu de | égislation discrimnatoire. L'absence de
discrimnation vis-a-vis des mnorités et de probl émes raciaux fait de

" Uruguay un pays privilégié. Si le rapport se référe uniquenent a la race
noire, c'est parce qu'il n'y a pratiquenent aucune autre race mnoritaire.

Il existe un groupe ethnique mnoritaire de race noire, dont |es nmenbres ont
les ménmes droits et sont dans la nméne situation que |le reste des habitants.
Parfois en raison de circonstances sociales, les progrés de cette mnorité ne
sont pas aussi rapides que ceux des autres secteurs de |la popul ation, nmais
cela ne résulte d' aucune forne de discrimnation. Il n'a pas été question des
autres races pour la sinple raison qu' elles sont pratiquenent inexistantes

en Uruguay.

26. M __AHMED souhaiterait connaitre |a réponse de |a dél égation au rapport
de 1997 du Départenent d' Etat des Etats-Unis selon |lequel |a discrimnation
envers la nminorité noire pose des probl énes.

27. M_PILLAY constate que, d' aprés ce nméne rapport, les trois quarts des
personnes interrogées en Uruguay reconnai ssent que des préjugés raci aux

exi stent effectivenent, et que deux tiers d entre elles désignent les Noirs
conme étant |e groupe qui est le plus touché par la discrimnation. M Pillay
ne conprend pas |'attitude de |la dél égation, qui se présente devant le Comté
pour soutenir qu'aucune forme de discrimnation n existe en Uuguay. M Sad
atout & fait raison : il doit y avoir d' autres groupes ethniques. Si la plus
grande partie de | a popul ation est blanche, et que 6 % de |a popul ation est

d' ascendance noire, qu'en est-il des Mtis ? Il ne fait aucun doute que s

les Noirs sont victines d' une discrimnation, il en va de méne pour |es Mtis.

28. M _ SADI dit que le Conmité doit considérer avec circonspection |es
rapports qui sont établis par un gouvernement a propos d' un autre

gouver nenment, puisque tout ce qui y est dit n'est pas forcément parole

d' évangile. D aprés lui, le Conité ne doit pas accorder trop d'inportance
a de tels rapports.

29. M_TEXIER dit que, personnellenent, il s'est toujours abstenu de
recourir aux informations données par |le Départenent d' Etat des Etats-Unis
parce que, méne si les Etats-Unis sont |e pays |e plus puissant et veul ent

régenter |' Organisation des Nations-Unies, il ne voit pas ce qui |les autorise
a produire des rapports concernant la situation des droits de |'homre dans
le reste du nonde et, dans la nesure ou ils n'ont pas ratifié le Pacte, ils ne

sont pas précisénment en position de donner des |legcons a quiconque en natieére
de droits écononi ques, sociaux et culturels. Les rapports du Départenent
d' Etat des Etats-Unis sont par définition entachés de partialité.
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30. M_AHMED dit qu'il ne porte aucune accusation contre |'Uruguay.
Au contraire, il souhaite donner a la dél égation |la possibilité de répondre

aux observations qui lui sont faites afin de faire la lum ére sur |la
si tuati on.

31. M _BERTHET (Uruguay) dit qu'il ne sait s'il doit aborder ou non le
sujet, étant donné qu'il ne senble pas y avoir de consensus entre |les nenbres
du Comté quant a |'exanen de cette question

32. Le PRESIDENT dit que si un nenbre du Conité pose une question, il a
droit a une réponse néne si |les autres nenbres sont en désaccord sur cette
guesti on.

33. M_BERTHET (Uruguay) dit que c'est bien ce qu' il entend faire, nalgré
| " absence de consensus. L'Uruguay n'a rien a cacher. M Berthet tient

seul enent a faire savoir que le rapport en question a été rejeté par le
Gouver nenment uruguayen. Les conclusions du rapport, qui sont parfaitenent

i nacceptables, ont fait |'objet d une réponse trés détaill ée du Gouver nenent

aux Etats-Unis.

34. M __ADEKUOYE dit que, d' aprés |les réponses de |'Uruguay, il n'existe pas
d' i ndi cat eur soci o-écononi que qui opére une répartition par race, et les Noirs
eux- ménes ont expressénent demandé que |les statistiques reflétent |le facteur

racial. Il doit y avoir une raison a cela. Miintes réponses donnent a penser
que certaines catégories d'individus ne sont pas suffisament prises en
conpte. Il est possible que | absence de statistiques en fonction de |la race

résulte d' une méconnai ssance officielle du probl éne. M Adekuoye attend lu
aussi la réponse de la délégation a |'assertion citée par M Pillay.

35. M_WMER dit que, en sa qualité d' étranger ayant vécu en Uruguay pendant
quel que tenps, il est disposé a s'en renettre a la délégation lorsqu'elle
affirme qu'il n'y a pas de discrimnation. L' U uguay est un pays d'imrgrants

et, lors de son séjour dans ce pays, M Wner n'a jamai s décel é une trace
guel conque de discrimnation racial e.

36. Les individus d origine africaine forment un petit groupe qui ne
représente guére plus de 5 %de la population. Il faut reconnaitre que |a
popul ation noire constitue |'un des groupes sociaux |les plus pauvres et vit
dans des ghettos, et qu'il n'y a pas de véritable nmélange entre | es personnes
d' origine africaine et celles d' origine européenne. Il est pour |le noins

i nqui étant que |a popul ation noire ne cesse d' étre margi nalisée d' un point de
vue économ que et social. La véritable question est de savoir si la société
uruguayenne qui, exception faite des années de dictacture, a été un nodél e de
dénocratie en Anérique latine et a produit de brillants juristes, poétes

et autres intellectuels, s'est préoccupée des besoins de ses minorités.

Le Gouvernenment a-t-il adopté des nesures, établi des programes ou fixé des
objectifs afin d améliorer la situation socio-écononi que de |a popul ation
noire ?

37. M_TEXIER dit que la Constitution et les lois de |'Uruguay contiennent

de nonbreuses dispositions destinées a conbattre la discrimnnation raciale,
et que |'"Etat lui-nméne ne favorise pas des politiques discrimnatoires.
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Néannoi ns, comme c' est souvent |le cas, en dépit de la | égislation, |'opinion
publique | aisse apparaitre un certain nonbre de préjugés raciaux. C est
pourquoi M Texier se demande si | e Gouvernement prévoit de |ancer une
canpagne d' éducation afin de conbattre ces préjugés, ou bien d'instaurer un
équilibre permettant d'assurer une plus grande représentation de tous |es
groupes aux postes clefs.

38. M _KOUZNETSOV attire |'attention de |a dél égation sur le fait que |les
nmenbres du Conmité sont en possession d' une anal yse par pays portant sur

' Uruguay qui contient une recommuandation faite en 1993 par |le Comté des
droits de |I' horme, selon | aquelle des nesures spéciales devraient étre prises
afin de protéger les mnorités, come cela est prévu a |"article 27 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques. Il souhaite connaitre
| es mesures qui ont été adoptées en réponse a cette reconmrandati on

39. Mre BONOAN- DANDAN est d'avis que |a dél égation n'est pas de nauvai se foi
lorsqu' elle affirnme qu' il n'existe pas de discrinmnation raciale contre |les
femres. Il est facile d oublier que la discrinmnation contre | es femes
dépasse les problénes liés a |'égalité. La plupart du tenps, |les femes sont
victimes d une discrimnation en leur seule qualité de femmes et pas
nécessairenent |orsqu' elles sont conparées aux homes.

40. Mre Bonoan-Dandan félicite | a dél égation pour |le nonbre inmportant de
détails fournis et pour |le rappel historique qui est fait au paragraphe 22

et aux paragraphes suivants des réponses écrites relatives a |'article 3

du Pacte, et elle prend acte des avancées | égislatives et autres signes de
progrés qui tendent a la suppression de la discrimnation contre |es femres.
Il est dit au paragraphe 42 qu'il a été difficile de nesurer |'effet produit
par | es mécanisnes ms en place pour suppriner |es autres causes de

di scrim nation. Mre Bonoan-Dandan souhaite obtenir plus de renseignenents sur
la nature exacte des difficultés rencontrées ainsi que sur |les obstacles qu
découl ent des pratiques traditionnelles.

41. M _CEAUSU dit que, dans |'examen de |a question de la discrimnation
raciale, le Conité travaille sur |a base des informations fournies par le
Gouver nement dans ses rapports et dans ses réponses a la liste des points a
traiter, ainsi que sur |la base de rapports émanant de sources diverses.

D aprés M Ceausu, un certain nonbre de réponses gouvernenental es sont venues
confirmer le fait qu'il existe effectivenent un probl éme concernant le
traitenent réservé a la mnorité noire.

42. Les paragraphes 19 et 20 en particulier nontrent que bien que la
popul ation noire ait souhaité apparaitre en tant que groupe ethnique a part
dans les rapports officiels, |I'Institut national des statistiques a estiné que

| " ensenbl e de données actuellenent a sa disposition était insuffisant et ne
pernettait pas de calculer des indicateurs fiables pour cette popul ation

Il appartient & chague gouvernenent de veiller au respect des obligations

i nposées par |le Pacte aux Etats parties, et le Comité n'a pas a recevoir des
explications censées excuser |'absence de données statistiques relatives a la
situation d' une mnorité nationale.

43. Par principe, il appartient au Gouvernenment de s'occuper des questions
qui concernent sa mnorité noire, et de faire appliquer les garanties et
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di spositions prévues dans les instrunents internationaux, afin de permettre
aux individus d' étre reconnus en tant que nminorité nationale. Il ne doit pas
hésiter a prendre | es nesures nécessaires pour faire en sorte que |es données
statistiques officielles correspondent & la réalité de la situation

44, Mre JI MENEZ BUTRAGUENO fait part de sa surprise et de son inquiétude
devant |'absence d'une section consacrée a |'article 3 dans |e rapport
péri odi que. Méne si |es réponses ont été satisfaisantes dans |'ensenble,

des zones d' onbre deneurent.

45. Ell e souhaiterait obtenir des explications suppl émentaires a propos des
i nformati ons conmmuni quées au paragraphe 35 des réponses écrites, ou il est dit
que, aux ternes du décret No 37 contre la discrimnation sexuelle, le fait de
réserver certains enplois a un sexe n'est pas discrimnatoire |orsque cela est
exi gé par la nature des activités ou des responsabilités propres a un enpl oi
particulier, ou bien lorsque cela est inposé par des conventions

i nternationales. Quelles sont les activités interdites aux femres en Uruguay ?
El |l e souhaite égal ement qu' une réponse soit apportée au paragraphe 9, afin de
savoir si des nesures ont été prises pour accroitre |le nonbre de femmes
occupant des postes de responsabilité dans |es secteurs public et privé.

46. Le PRESIDENT fait remarquer que |le Conité ne dispose d aucun chiffre
permettant de déterminer |la part que représente | a population noire dans

| es écoles ou dans |les établissenents d' enseignenent supérieur. Tant que
le Comité n'aura pas recu des informations directenent du Gouvernement,

il devra recourir a d'"autres sources.

47. M _BERTHET (Uruguay) dit que son Gouvernenent accorde une grande
i nportance aux probl enes de discrimnation raciale et sexuelle.

48. Il y a de nonbreuses femrmes qui sont trés haut placées

pr of essi onnel | enent dans les différents secteurs d' activité de |'Uruguay.

La |l oi de 1946 sur les droits civils des femmes a consacré la parfaite égalité
civile a une époque ou dans de nonbreux pays, |es pays européens y conpris,

la chose n'était méme pas envisagée. |l faut reconnaitre que |les femes
rencontrent plus de probl énes que | es homres, parce qu'elles doivent assumer

| eur double rdéle de nmere et de professionnelle, mais ces difficultés ne

doi vent pas étre interprétées comme des signes de discrimnation

49. En ce qui concerne |la référence qui est faite aux individus issus d' un
mel ange de races, |es nul atres uruguayens font partie intégrante de | a société
et par conséquent ne fornment pas un groupe ethnique a part. Aucune difficulté
n' est apparue a ce sujet. Pour ce qui est de la population noire en
particulier, M Berthet se réfeére aux paragraphes 14 et suivants des réponses
écrites et fait remarquer que |le Gouvernenent a travaillé en étroite

col | aboration avec |' ONG Mundo Afro lors de |'exanen de |la proposition
prévoyant d'introduire un nodule sur la race dans |es études statistiques sur

| es nménages qui sont périodi quenent réalisées. Un ménorandum d' accord a été
conclu entre |l e Gouvernenent et |'ONG a cet égard. La population noire a eu
des difficultés a s'insérer dans |a société uruguayenne et a prendre part au
progrés économ que et social du pays. Le Gouvernement a pris conscience de |la
nécessité de travailler avec |' ONG en question afin de favoriser |'intégration
de la population noire. Il prépare actuellement son rapport au Conité pour
|"élimnation de la discrimnation raciale et une copie sera conmuni quée

ul t éri eurenent.



E/ C. 12/ 1997/ SR. 42
page 10

50. M _BADI NADRUZ (Uruguay) précise que si son Gouvernenent ne souhaite pas
établir des statistiques portant uni quenent sur |les Noirs uruguayens, c'est
parce que | e Gouvernenent n'a janmais voulu isoler une catégorie de popul ation
en fonction de sa coul eur de peau, de ses origines ou d autres
caractéristiques. Selon |I'article 8 de la Constitution, tous |es individus
sont égaux devant la loi et la seule distinction qui puisse étre faite dépend
des conpétences et des capacités de chacun. En néne tenps qu'il affirnme que
tous les citoyens de |' U uguay jouissent des ménes droits, il s'enorgueillit
du fait que | a popul ation actuelle de |'Uruguay a des origines diverses,

et que chaque individu peut exercer sa profession sans rencontrer |a noindre
discrimnation. L' éducation est essentielle a |'épanoui ssement personnel

C est pourquoi |'Uruguay s'efforce de garantir a tous les citoyens |'égalité
d' acceés a tous les niveaux de |'enseignenent et de faire en sorte qu' aucune
[imtation ne soit opposée aux individus d une autre coul eur ou aux étrangers.

51. M _LISTA (Uruguay) fait remarquer que le Mnistre du travail de

" Uruguay est une femme. La loi sur les droits civils des fenmes de 1945
tient conpte des droits des fenmes nari ées, alors que les droits des femmes
en général ont été consacrés bien plus t6t dans le Code civil.

52. Au par agraphe 31 des réponses écrites, il est question de la |oi
No 10 045, erreur typographique pour loi No 16 045. Cette | oi pernet aux
victinmes d une discrimnation sexuelle d obtenir réparation en s'adressant

ala Police du travail, service qui reléve de |'lInspection générale du travai
et de la sécurité sociale et s'occupe exclusivenent des infractions a la
| égislation du travail. Pour répondre a |l a question qui a été posée par

Mre Ji menez Butraguefio, M Lista tient a faire remarquer que certaines taches
supposent de grands efforts physiques qui ne peuvent étre demandés aux femmes,
mai s que les femes ont en principe accés a toutes |es professions.

53. M _BERTHET (Uruguay) dit que |'article 3 ne figure pas dans |le rapport
péri odi que en cours d'exanen, étant donné que rien n'a changé depuis le
pr écédent rapport en ce qui concerne son application par |'Uruguay.

54. M_CEVILLE demande quelle est |la part des fenmes dans la vie active et
quel s sont |leurs salaires nobyens par rapport a ceux des homres.

55. Mre BONOAN- DANDAN dit que si elle a posé une question relative a la

di scrimnation contre les fenmes, c'est parce que |les réponses écrites
elles-ménmes ont fait allusion au fait qu' une telle discrimnation existe bien
Il est expressénent dit au paragraphe 29 que dans certai ns donai nes une
discrimnation contre les fenmes persiste, et qu'il y a notament une
sous-représentation a des postes politiques mpjeurs et une discrimnation

pr of essi onnel | e.

56. Conme Mre Bonoan-Dandan |'a dit précédemment, la discrimnation ne se
l[imte pas a des problénes d égalité. Il lui est difficile de croire que |les
femmes ne sont pas victinmes d' une discrinmnation en U uguay, étant donné
qu' il s'agit la d un probl éme auquel nméne |es sociétés |les plus nodernes sont
confrontées. Le fait que les femmes ne s'en plaignent pas ouvertement ne
signi fie aucunenent qu' elles ne sont pas victinmes de discrimnation
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L'affirmati on ménme selon laquelle les femres ont des difficultés a assuner
leur r6le de professionnelles et de naitresses de mmison est en elle-néne
discrimnatoire, et une sinple énumération des enplois de haut niveau occupés
par certaines femmes n' est pas suffisante. Mme Bonoan- Dandan souhaite que

| es autres probl énes particuliers auxquels |les femes sont confrontées,
au-del a de leur réle de nmaitresse de nmison, soient analysés afin d' exam ner
le ro6le plus large qu'elles jouent dans | a soci été et de détermner si |les
pratiques traditionnelles sont oui ou non discrimnatoires a |eur égard.

57. M__ADEKUOYE, se reportant aux paragraphes 18 et 19 des réponses écrites,
attire |"attention sur le fait que |'existence d une relation subtile entre
la race et la position sociale a été reconnue. Méne si |les |égislations

veul ent que les privil éges soient reconnus en fonction du nérite de chacun

il est parfois difficile a certaines catégories d'individus de réussir
soci al ement en raison d' une discrimnation inhérente au systéme socia

| ui-méme. La dél égation pourrait-elle donc préciser |le sens du

par agraphe 18 c) des réponses écrites ?

58. Par ailleurs, |la dél égation savait-elle qu' une étude sur |les attitudes
vis-a-vis de la race avait été réalisée en février 1995, et que non seul enent

| es personnes interrogées ont reconnu |'existence d une discrimnation
raciale, mais que deux tiers d entre elles ont affirm que |la popul ation noire
était le groupe social le plus affecté ?

59. M_LISTA (Uruguay) dit que les statistiques sur |'enploi pour |a période
conprise entre nai et juillet 1997 nmontrent que le taux de chbnage est de

10,4 % pour les hommes et de 14,3 % pour les femes. Il tient a souligner que
la | égislation du travail protége tout particuliérenent |es femes enceintes
contre un licenciement. Pour répondre a |la question posée par M Ceville sur
la part des femmes dans |l a vie active, il indique que | es homres représentent

56,4 % de |a population active et les femmes 43,6 %

60. M _AHMED dit que les chiffres annoncés pour |es revenus des homes et
des femes en Uruguay ont été fournis par |la revue Social Watch, dans un
article intitulé "La pauvreté dimnue en Uuguay nais | e nécontentenent
grandit". Cette revue a constaté qu'en 1994 |les revenus des femes ont été

en noyenne inférieurs de 60 % a ceux des homes. Une telle inégalité est
encore plus marquée dans | e secteur privé, surtout pour les femes qu

exercent des professions libérales, nménme si en ce qui concerne |es enployés de
bureau, les revenus des fenmes ont été supérieurs a |a noyenne, puisqu'ils
correspondent a 68 % de ceux des homes.

Article 6. Le droit au travai

61. M _ANTANOVI CH dit que, bien que |'information recue des diverses sources

qui sont a la disposition du Conité ne soit pas toujours honmogene, il n'y a
pas de raison de croire que le Conmité n'arrivera pas a se nettre d' accord sur
| es données pouvant étre considérées come claires et bien étayées. Il est
donc dans |'intérét de |a dél égation de donner des chiffres réels plutdt que

de s'arréter sur des divergences.
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62. M Antanovitch demande quel |l es nesures, juridiques ou autres, ont été
prises afin de lutter contre le travail des enfants, puisqu'il s'agit la

d' un probl éne contre | equel |'Uruguay, comme bien d' autres pays, n'est pas

i muni sé. Des nesures juridiques ont-elles été prises, conforménent a la
Convention de I'OT sur |'age mnimum (No 138), afin d' élever |'&age m ni mum du
travail ? Un autre noyen de différer |'entrée des enfants dans la vie active
consi ste a dispenser un ensei gnenent professionnel; en effet, étant donné que
| "acqui sition de connai ssances et d' un savoir-faire demande du tenps, cela
donne égalenent & |'enfant la possibilité de nmirir. La proportion de

travaill eurs indépendants senble connaitre une hausse en Uruguay; il s'agit

| e plus souvent de petits comerces et d entreprises famliales, qui peuvent
dans certains cas recourir clandestinenent au travail des enfants.

63. M __ADEKUOYE dit que |'expatriation de nonbreux jeunes, alors que

" Uruguay connait déja un faible taux de natalité, est un indicateur du
vieillissement de |a population. Cela est corroboré par le fait qu' une réforne
du systéme des pensions s'est avérée indispensable. Est-ce qu'il y a un noyen
pour que |les personnes agées qui |e souhaitent puissent continuer a travailler
au-dela de |'age de la retraite, afin d accroitre |la main-d' oeuvre

di sponi ble ? Existe-t-il une forne quel conque de discrim nation contre |les
personnes agées dans | e nonde du travail ?

64. M _SADI constate qu'en Uruguay un travailleur licencié pour nauvai se
conduite a droit a un nois de salaire par année de travail, jusqu' a un maxi mum
de six nois. Ces dispositions s'appliquent-elles égal ement aux travailleurs
victimes d' un renvoi arbitraire, ou aux travailleurs licenciés suite a la
fermeture d' une entreprise ou d une usine ?

65. Pour ce qui est des handi capés, |e paragraphe 80 des réponses écrites
alaliste des points a traiter indique que 7 %de |a population souffre d' un
handi cap et que 70 % de ces individus, soit 4 %de |a population, sont
atteints d' une naladie nentale. Il se demande si des facteurs médi caux ou

ali mentaires peuvent expliquer ces chiffres, qui senblent plut6t élevés.

66. M __ADEKUOYE demande si d' autres groupes de |la population, en plus des
femmes, sont particuliérenent touchés par |le chomage. Le chdnmage est plus

i nportant dans |e secteur de la construction que dans |es autres secteurs.
Y a-t-il une raison a cela ?

67. M LISTA (Uruguay) dit que suite a la ratification par |'Uruguay de

la Convention No 138 de 'O T, |'adge mnimumdu travail a été élevé a 15 ans.
Une exception est faite pour les enfants dont |'age est conpris entre

12 et 15 ans, qui peuvent travailler dans des entreprises famliales ou avec
des nmenbres de leur famlle, ou bien effectuer des petits travaux tels que
la livraison de journaux, dans la |limte de deux heures par jour.

68. Des nmesures sont prises afin de lutter contre |'augnmentation du travai
des enfants. En vertu d'un accord passé avec |'UNICEF, |la situation actuelle
et les politiques et stratégies en vigueur feront |'objet d une étude afin
d' établir un programme d' activités spécifiques pernettant de lutter contre
cette pratique
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69. M__BADI NADRUZ (Uruguay), se référant a |'observation de M Antanovich
selon laquelle | es études pernettent d' enpécher le travail des enfants, dit
que |'objectif du processus de réforne | ancé en 1996 est d'assurer un acces
uni versel a |'enseignenent élénentaire, c'est-a-dire a la nmaternelle, au
primaire et a la premére noiti é du secondaire, qui correspondent aux ages
auxquels le travail des enfants est un sujet d'inquiétude. Un autre objectif

i nportant est d'avoir des écoles qui prennent soin des enfants pendant toute
la journée, afin que les neres aient la possibilité de chercher un enpl oi
rémunéré. Depuis |le début de la réforne, 20 000 enfants ont été inscrits dans
| ' ensei gnenment él énentaire. A partir du nois de nmars 1998, |a construction de
300 écol es suppl énentaires pernmettra d accueillir tout |e groupe des 4-5 ans.
Un suppl énent de 141 écoles et de 300 établissenents a plein tenps est prévu
pour la fin de |'année 1998. Pour ce qui est de |'enseignement professionnel
des écoles initieront les enfants aux activités des petites entreprises

en col l aboration avec |'Institut national pour les mneurs, formation qui sera
ul t érieurenent conpl étée dans |l e secondaire. Des efforts inportants sont faits
afin d étendre ce systéene aux zones rural es.

70. M _LISTA (Uruguay) dit qu' un mininmnuma été fixé pour |'indemité de
licencienent, dont |l e nontant est calcul é différement selon que |'intéressé
était enployé au nois ou a la journée. Dans |le premer cas, |'indemité
correspond a un nois de salaire, et dans |l e second a 25 jours de paie par
année de travail. Le type le plus fréquent de renvoi arbitraire est celui qu
vise a nuire au salarié, par exenple le licencienent d un syndicaliste, ou le
licencienent d' un enployé ayant travaillé toute sa vie dans |'entreprise.

Le renvoi arbitraire peut égalenent prendre la forne d un Iicenci ement
indirect, lorsque c'est |'enployé qui dém ssionne parce que |es conditions de
travail ou les conditions salariales sont en contradiction avec |le droit des
travaill eurs.

71. En ce qui concerne |'enploi des handi capés, depuis 1989 la |loi exige que
4 % des enpl ois disponibles |eur soient réservés. La Direction nationale de

| " enmploi, en collaboration avec une ONG a lancé un progranme pilote qu
concerne environ 500 personnes pour |a reconversion professionnelle des
travaill eurs handi capés. Une conmi ssion nationale pour |es handi capés

a égal enent été associ ée a de nonbreux projets destinés a favoriser |eur
réinsertion et |leur reconversion professionnelle. Qutre les femes, |es jeunes
constituent |e groupe qui est le plus touché par |le chénage; c'est pourquoi |e
Conseil national de |'enploi et la Direction nationale de |I'enploi ont ms

en place des programmes de formation et de reconversion professionnelle pour

| es jeunes. Ces programmes donnent de bons résultats.

72. M__STROZZI (Uruguay) dit que les chiffres donnés au paragraphe 80
concernant |la proportion de handi capés physi ques et nentaux au sein de |la
popul ati on sont conparabl es a ceux des autres pays.

73. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO, se référant a |a question antérieurenent posée
par M Adekuoye, demande si des probl énes ont été rencontrés au niveau du
recrutenment des personnes agées. Existe-t-il des projets pour |es personnes
qui approchent de |'age de la retraite ?




E/ C. 12/ 1997/ SR. 42
page 14

74. M_LISTA (Uruguay) dit que la Direction nationale de |'enploi a prévu un
progranmme de réinsertion pour les travailleurs agés qui cherchent un enpl oi;
ce programme s'occupe individuell enent de chaque cas afin de trouver un enpl oi
appropri € a chaque personne, et afin de lui donner la possibilité de se
recycl er professionnellement |orsque cela est nécessaire.

75. M__BADI NADRUZ (Uruguay) dit que, dans tous |es donaines de |'éducation
jusqu' au niveau universitaire, |es enseignants ont |la possibilité de continuer
a exercer leur profession au-dela de |'age de la retraite s'ils |le souhaitent,
sous réserve d'un exanen nedical. Cela |leur pernet de percevoir des revenus
suppl énentaires lorsqu'ils touchent une pension. Dans d' autres cas, les

ensei gnants ne touchent pas de pension, nmis sont enployés au néme niveau de
salaire qu' avant d' atteindre |'age de la retraite. Il existe égal ement

un systene d' ensei gnenent destiné aux personnes agées, dénom® université du
troi siéme age, ou les intéressés peuvent acquérir de nouvelles

connai ssances et de nouvell es qualifications.

76. M_LISTA (Uruguay) dit que, nmalgré la récente réfornme du systéeme qui a
fixé |"4ge de la retraite a 60 ans, les individus concernés ne sont pas
nécessairenent obligés de cesser leur activité a cet age. Ils ont |la

possibilité de prendre leur retraite plus tard et d' obtenir ainsi une pension
plus él evée. Les personnes qui ont dépassé |'age de la retraite et qui ont
cessé de travailler ne sont pas autorisées par la loi a reprendre |eur enploi
précédent, étant donné que des enplois doivent étre |ibérés pour |es jeunes.
De facon périodique, |e batinment connait les plus forts taux de chdmage, car
il subit les fluctuations du cycle économ que.

La séance est levée a 13 heures.




