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Se declara abierta la sesién a las 15.05 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES

a) | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON LGS
ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO (temm 6 del programa) (continuaci6n)

Tercer infornme peridédico del Reino Unido de Gran Bretafia e Irl anda del Norte
(continuaci 6n) (E/ 1994/104/Add. 11; E/C 12/A UK/ 1; E/ C 12/ UK/ 1
E/ C. 12/ 1997/ NGO 1)

1. Por invitacion del Presidente, |la del egaci 6n del Reino Unido tonma asiento

conp participante a la nesa del Conité.

Articulos 6y 7

2. El Sr. WMER desearia conocer |la edad a | a que por |Io general |os joOvenes
se incorporan a la vida activa, ya que piensa que es el Unico criterio

valido para determ nar si existe o no desenpleo entre |los jovenes. Tanbién
desearia saber si se toman nedidas para facilitar el ingreso de |os jOvenes
reci én graduados en el nercado de trabajo.

3. Haci endo al usi 6n a di versas fuentes segln | as cual es, a pesar de |os
esfuerzos despl egados por el Gobierno, en Irlanda del Norte |la tasa de
desenpl eo entre | os honbres catoélicos es dos veces superior a la de |los
honbres protestantes, y el nunero de desocupados de |arga duraci 6n, cuatro
veces mas alto que en Gran Bretafia (representando |os catdlicos el 64% de | os
desocupados desde hace nas de un afio), el Sr. AHMED desearia conocer |as

di sposi ci ones tomadas por |as autoridades para |luchar contra |l a

di scrimnaci éon religiosa en el enpleo en Irlanda del Norte y reducir e
desenpl eo. Tanbi én desearia contar con nmayores infornmaci ones sobre |a
orientacién y la aplicaci én del programa New Deal en |o que respecta a este
al tino punto.

4, El Sr. ADEKUOYE desearia conocer |as disposiciones que piensan tomar |as
aut ori dades para evitar que la fijacion de un salario mninp se traduzca

a largo plazo, conp afirmaba el Gobierno anterior, en un aunmento

del desenpl eo.

5. Respondi endo al Sr. Gissa sobre |a definicidn del concepto de

i ncapaci dad, la Sra. SCOIT (Reino Unido) dice que, segln la Ley contra la

di scri m naci 6n por incapaci dad de 1995, se entiende que es discapacitada toda
persona cuya integridad fisica o nental esta afectada y que por esa razén no
puede despl egar una actividad normal en su vida cotidiana, en particular en
el anbito del trabajo. En cuanto a |as personas afectadas por el SIDA su
inclusién o no en esta categoria depende de |la gravedad de |a enfernedad y de
que | a persona afectada desee o no conunicarselo a su enpl eador para que |lo
tenga en cuenta al asignarle las tareas que debe realizar. Por consiguiente,
no hay una Unica respuesta, ya que la situaci 6n varia segln |os casos y a se
trate del SIDA o de cual quier otra enfernmedad. Respecto de |a pregunta

del Sr. Sadi sobre la razén por la que el nunero de di scapacitados es tan
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el evado, la Sra. Scott aclara que la cifra de cinco mllones de personas
nmenci onada por el Sr. Sadi surge, segun ella, de una encuesta genera
realizada entre | os hogares sobre | as enfernmedades que podrian afectarlos y
gue no tiene nada que ver con |la nencionada ley o |as cuestiones rel aci onadas
con el enpl eo.

6. Respondi endo al Sr. Riedel sobre |as nedidas tonadas por |as autoridades
para ayudar a las mnorias étnicas cuyas tasas de desenpl eo son nmas el evadas
que |l a del resto de |a poblacién, en particular |os grupos que no donm nan e
inglés, la Sra. Scott dice que |as autoridades intentan desde hace tienpo

nej orar su situacién y que el Gobierno actual ha tonmado nuevas di sposi ciones
en su favor. Para ayudar a los jévenes en |a escuela, asi comp a |as
personas en el nercado | aboral, se han puesto en marcha vari os programas en

| os establ eci mi entos de ensefianza y acaba de crearse un nuevo grupo de
trabaj o encargado de | a educaci 6n. Este grupo determ na qué escuel as
obtienen | os nmejores resultados escolares entre | os jOvenes pertenecientes

a mnorias étnicas, para aplicar |luego sus métodos en otros establ ecinm entos.
Tanbi én asesora al sistenmm educativo sobre | os nedios de sensibilizar a la
pobl aci é6n sobre las diferencias entre las culturas, y en particular |as
formas de luchar contra la discrimnacién racial y | os estereotipos, y
reducir el nunero de exclusiones que afectan a | os alumos pertenecientes a
esas mnorias. El Gupo de Trabaj o exani na adenas el nivel de ayuda

proporci onada en | as escuel as por personas especial mrente capacitadas para

el evar el nivel de estudio de los menbros de |las mnorias étnicas, ayuda que
varia en funci 6n del nanero de personas pertenecientes a esa categoria en | os
establecimentos. Oro Gupo de Trabajo, que se ocupa de |as normas

escol ares en general, tanbi én puede brindar ayuda a estos alumos. Por otra
parte, el Gobierno prevé publicar a mas tardar a fin de afio o a com enzos

de 1998 un nuevo Libro Blanco sobre la formaci 6n pernanente destinado a
permtir que |os graduados, asi conp |los que no | o son, se perfeccionen o
adqui eran una calificacion. Las autoridades tanbi én han pedido a | os

organi snos que adm nistran | os progranmas de formaci 6n que sigan revi sando sus
estrategi as para asegurar |a igualdad de oportuni dades con el fin de que

di chos programas se dirijan tanto a los jovenes conb a | os adultos. Cabe
nmenci onar tanbi én el programa New Deal que el Gobierno acaba de poner en
marcha; a pesar de que no se dirige exclusivanente a |l as mnorias étnicas,
sin lugar a dudas contribuira especial nente a nejorar su situaci én porque en
uno de | os principales grupos de edades afectados (18 a 24 afios) hay
nunerosos m enbros de estas minorias. El programa ofrece cuatro

posi bilidades: 1) pronoci 6n del enpleo de |os jovenes en el sector privado
nedi ante | a concesi 6n de subvenci ones a | os enpl eadores durante un periodo de
hasta seis nmeses; este tipo de enpleo permite a |los jovenes adquirir |as
aptitudes necesarias y al canzar una plena productividad; 2) enpleo de |os

j 6venes en el marco de progranas de trabajo de caracter social de una
duraci 6n de seis nmeses con una renuneraci 6n semanal correspondiente a

nonto de |a prestaci 6n general nente pagada, mas un subsidio uniforne para
todos; 3) enpleo de los jovenes en el narco de programas | ocal es para nejorar
el nmedio anbiente rural y urbano; y 4) estudio con dedicaci 6n exclusiva en e
mar co de progranmas reconoci dos.
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7. En cuanto a la cuestion de |la discrimnacion en el trabajo planteada por
el Sr. Antanovich, la Sra. Scott declara que |los negros y | os asiaticos son
cada vez mas aceptados en el nercado | aboral, que |as nentalidades

evol ucionan y que el nivel de formaci 6n de al gunos m enbros de las mnorias
étnicas, en particular |a poblacién china, es sumanente el evado.

Respondi endo al Sr. Rattray sobre el caracter de | os enpl eos creados,

la Sra. Scott dice que el nencionado programa New Deal se refiere a enpl eos

i ncl ui dos proyectos especiales que daran a | os jovenes | os nedi os de
encontrar posteriormente un enpleo "normal™ (por ejenplo, no subvenci onado).

8. Respecto de la pregunta del Sr. Wner sobre |a edad de incorporacién a la
vida activa, la Sra. Scott responde que el alumo puede dejar de asistir a la
escuela a partir de |os 16 afios, pero que |l a educaci 6n con dedi caci 6n
exclusiva es gratuita hasta |os 18 afios. Entre los 14 y |os 16 afos,

| os al uMmos son asesorados a titulo individual por el "Career Service"
(Servicio de orientaci 6n profesional) que | os ayuda a elegir entre el ingreso
en el nmercado laboral y la continuaci6n de |os estudios. Adenmas, este
servici o publica nunerosos folletos, redactados en un estilo nmoderno, sobre
las carreras a que se puede tener acceso. Después de |os 18 afios,

| as personas que desean trabajar pueden dirigirse a | as agencias de enpl eo,
que | es proporcionan toda |la informaci 6n necesaria sobre | os puestos

di sponi bl es.

9. En cuanto a la cuesti 6n de saber por qué |as autoridades no han

i ntroduci do hasta ahora un salario mininmo nacional, el Sr. MASSON

(Rei no Uni do) responde que en realidad, a com enzos de siglo, Churchill habia
creado un sistena de salari os m ni nbs que abarcaban | a casi totalidad de |os
sectores de actividad. Ademas, se habian creado consejos sal arial es
encargados de establecer el salario nminino para los diferentes tipos de

enpl eo, pero todos, con excepci 6n de uno, se suprimeron en el decenio

de 1980. El nuevo CGobierno que entré en funciones en mayo de 1997 estéa
firmenente decidido a introducir un salario nminino nacional. Ya se ha creado
la Com siO6n de Sal arios Bajos, cuya m sion consiste en asesorar al Gobierno
sobre el salario ninino, que presentard su informe al Gobierno antes del nes
de abril. La legislacion sobre el salario mninp nacional se sonmetera en
breve al Parlanmento, y |las autoridades esperan que el sistema funcione a mas
tardar en 1999. El establecimento del salario mininp nacional forma parte
del programa gubernamental nmAs anplio relativo a la fijaci 6n de nornas

nini mas di gnas para | os trabajadores que se pondra en nmarcha nediante |la
adopci 6n de nedidas |egislativas (en particular destinadas a aplicar |as
directivas de la Uni én Europea) y disposiciones encani nadas a garantizar a

| os trabaj adores condiciones de trabaj o adecuadas.

10. En lo concerniente a | as disposiciones tomadas en el anbito de |la
conpetitividad, el Sr. Masson declara que el Gobierno piensa nantener |a
flexibilidad del nmercado de trabajo y hacer que | as enpresas sean
conpetitivas y continlen creando puestos de trabajo. Respondi endo

al Sr. Texier, que pregunté si el salario mininmo nacional permtiria ala
famlia vivir dignanmente, el Sr. Masson reconoce que, al fijar un salario
nininmo Unico para el conjunto del pais, es dificil tener en cuenta |as

di spari dades naci onal es y profesionales. De todas maneras, podrian adoptarse
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di sposi ci ones especiales para | os j6venes y |as personas que reciben
formaci 6n, pero por el nonento no se ha decidido nada. La Conisioén de

Sal ari os Baj os conuni cara su opi ni 6n sobre este asunto al Gobierno.

La conbi naci 6n del salario nminino nacional y |las prestaciones a |las que

ti enen derecho | os trabajadores con personas a cargo, en caso de necesidad,
asegurara un ingreso suficiente para que la fam lia pueda vivir dignanente.

11. Respecto de | as nedidas tonmadas por el Gobierno para Ilevar el desenpleo
al nivel actual de alrededor del 6,5% el Sr. Masson declara que varios
factores han contribuido a I a reducci 6n del desenpleo. En prinmer lugar, es
una cuesti én de ciclos econém cos. Superada la recesion que afectd al Reino
Uni do a com enzos del deceni o de 1990, el desenpl eo conenzdé a bajar cas

i nmedi at anente en particular debido, a juicio de las autoridades, a la
flexibilidad del mercado |aboral. Esta reduccién tanmbién es fruto de |os
esfuerzos sosteni dos del Gobierno por ayudar a | os desocupados.

El Sr. Masson afiade que, en térm nos generales, el desenpleo de |larga
duraci 6n se ha reducido en la m sma proporci 6n que el desenpl eo gl obal
Respondi endo al Sr. Adekuoye sobre | os efectos negativos que podria tener
sobre el desenpleo la fijacion de un salario mnino nacional, el Sr. Masson
dice que |la Comi sio6n de Sal ari os Baj os estudia actual mnente |a cuesti éon y que,
al fijar definitivanente el nivel del salario mininmo nacional, el Gobierno
vel ard, entre otras cosas, por que no acarree un alza del desenpleo.

12. El Sr. FIFOOT (Reino Unido), respondiendo a los Sres. AHMVED y TEXI ER
dice que la mano de obra en Irlanda del Norte esta integrada por alrededor
de un 62% de protestantes y un 37% de catélicos. Si bien |la tasa de
desenpl eo de corta duraci én es préacticanente la msma que en Gran Bretafia,
es decir 5,1% |la tasa de desenpleo de larga duraci 6n es nas el evada, y se
encuentra entre 2,3y 2,5% Los catélicos representan un 50% de | os
desocupados de corta duraci6n y 61% de | os desocupados de | arga duraci 6n
Sin enbargo, se observa un fuerte aunmento del ndmero de catdélicos entre |as
personas con enpl eo, sobre todo en | os puestos de direcci én, en el sector
comercial y en el seno de grupos profesionales.

13. Vol viendo al programa New Deal destinado a |uchar contra la

di scrimnaci én, el Sr. Fifoot dice que uno de | os aspectos de este progranma
consi ste en conceder incentivos financieros a |l as enpresas que contratan a

desocupados de | arga duraci 6n. Existe una partida suplenentaria

de 140 millones de libras para la creaci 6n de enpleos en Irlanda del Norte.
En cuanto a | as reconendaci ones de |a Comi si 6n Consultiva Permanente sobre

derechos humanos en materia de enpleo e igualdad en el nercado | aboral

el Reino Unido se propone recogerlas en un docunento que se publicara en e

pr éxi no i nvi erno.

14. El Sr. TEXIER, refiriéndose a |la respuesta del Reino Unido (docunento sin
signatura) dice que, segun |la respuesta a la pregunta 31, se introducira un
salario minino para estinmular |a conpetitividad de |as enpresas y garanti zar
una conpetencia equitativa. Se trata de dos criterios de caréacter econdm co
sin enbargo, el objetivo del salario mninp previsto en el articulo 7 de
Pacto no es de orden econdm co, sino que responde a un aféan de protecciodn
social. De hecho, esta conpleja cuestion estéa vinculada a |a nundializacién
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que induce a un nunero cada vez nmayor de enpresas del Norte a despl egarse a
| os paises del Sur. Sin enbargo, |os paises del Norte deben tonmar |a
precauci 6n de no despoj arse de todas sus protecciones sociales, porque no se
trata de nivel ar hacia abajo sino hacia arri ba.

15. El Sr. WMER pregunta si el salario mnino se fija a nivel regiona
o naci onal

16. El Sr. CGRISSA se sorprende de que en el Reino Unido haya cinco mllones
de di scapacitados, cifra enornme que sOl o puede concebirse después de una
guerra. ¢Se debe a que a | as personas interrogadas |es conviene decl ararse
i nval i das?

17. El Sr. AHMED conviene en que |a Ley de igualdad en el enpleo constituye
una buena | egislacién antidiscrimnatoria. Sin enbargo, |a Com sion
Consul tiva Permanente sobre Derechos Humanos |lanenta |la falta de eficacia
de esa ley y, para renediarl o, recom enda: a) que se brinde asistencia

| etrada en todas | as acciones incoadas en virtud de esta | egislacion

b) que se anplie la definicién de |a discrimnaciodn indirecta para que | os
enpl eadores deban justificar toda nmedida o politica que tenga efectos
negati vos sobre | as personas de una religi6n determ nada; c) que |os
tribunal es que velan por la igualdad en el enpleo estén habilitados para
ordenar el pago de dafios y perjuicios en todos | os casos de discrimnacién
i ndirecta.

18. El Sr. Ahned | anenta tanbi én que no exista una ley que limte la duracidn
de la jornada o | a semana de trabajo.

19. El Sr. MASSON (Reino Unido), respondiendo al Sr. Texier, dice que si bien
el objetivo prinordial del salario mininbp es de caréacter social, no se debe
atentar contra el enmpleo. Por otra parte, es inportante defender |a
conpetitividad de | as enpresas. Por consiguiente, ademas de facilitar
protecci 6n social, es necesario velar por que |os buenos enpl eadores no sean
Il evados a | a quiebra por |os mal os enpl eadores que pagan suel dos irrisorios.

20. Respondiendo al Sr. Wner, el Sr. Masson aclara que el salario ninino
garantizado se fija a nivel nacional y no regional. Conparte |la opinidn de
Sr. Ahned sobre la carencia de una ley que limte el horario de trabajo,
pero indica que el Gobierno se dispone a aplicar las directivas de

la Uni 6n Europea en |la materi a.

21. La Sra. SCOIT (Reino Unido), respondiendo al Sr. Gissa, aclara que la
cifra de cinco nmllones de personas di scapacitadas surgi 6 de una encuesta
general en que |as personas interrogadas debian decir si se consideraban

af ectadas por una invalidez que dificultara | a busqueda de trabajo.

Exi ste una definicioén juridica precisa de |a incapacidad que se utiliza en
[ os tribunal es.

22. El Sr. GRISSA estima que | a existencia de dos definiciones puede
prestarse a confusiones y reconi enda que se elinmne |a definicidn
no juridica.
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23. El Sr. FIFOOT (Reino Unido), respondiendo al Sr. Ahned, dice que |la
Coni si 6n Permanente presentd sus reconendaci ones al Gobierno en juni o pasado,
y que | as nedidas que tone el Gobierno al respecto figuraran en el docunento
ant es nenci onado.

24. El PRESI DENTE desea subrayar que, si bien el nuevo Gobierno ejerce sus
funci ones sol anente desde nmyo pasado y numerosas orientaci ones estan aun
en estudi o, nada inpide al Conmité reconendar |a adopci 6n de una nedi da

det er m nada

25. El Sr. RATTRAY, volviendo sobre el salario nmininp, tene que sea difici
conciliar |a necesidad de garantizar |la protecci 6n social con el deseo de
def ender el enpleo, sobre todo porque, segun el infornme, se contenpla |la
posi bilidad de hacer excepciones con |os aprendices y |os joOvenes

de 16 a 25 afios. Podria asistirse asi a una especie de "sistenma de

rotaci 6n" que pernitiria a | os enpl eadores, sobre todo en | as ramas de
actividad que no exigen aptitudes especial es, reenplazar a una pronoci 6n de
aprendi ces por otra. En nmomentos en que la industria manufacturera cede
terreno al sector de |os servicios, caracterizado por | o que se ha conveni do
en denominar "la filosofia Mac Donal d", existe el peligro de que no se
reconozca el valor fundanmental del trabajo y que |los j6venes de 16 a 25 afios
se vean atrapados en un sistenma que no les pernita progresar mas alla de
salario m ni no.

26. El Sr. FIFOOT (Reino Unido) dice que |las cuestiones planteadas por
el Sr. Rattray son nuy interesantes y que |la Com si én de Sal ari os Baj os
(Low Pay Conmi ssion) es plenanmente consciente de ellas.

Articulo 8

27. El Sr. AHMED dice que en 1995 un tribunal briténico confirm una

di sposici 6n de la Ley de |a seguridad del enpleo de 1978 que permite a |los
enpl eadores ofrecer a | os trabaj adores ventajas financieras para que
renunci en a una representaci 6n sindical. En 1996, |a Com si6én de Expertos
de la OT estinmd que esta | ey representaba una viol aci 6n del Convenio N° 98
sobre el derecho de sindicaci én y de negociaci 6n colectiva y pidid a

Gobi erno de Gran Bretafia que nodificara la |l egislaciéon. Hasta el nonento e
Gobi erno no ha tomado ni nguna nedi da en ese sentido

28. El Sr. TEXIER dice que la lectura de |as respuestas del Gobierno deja
perplejo. En efecto, no se conprende cénp se reglamenta el derecho de
huelga. Si bien se dice en |la respuesta a la pregunta 42 que la |ley
britanica da a todo enpleado la libertad de hacer huel ga, se conprueba,

al leer otras respuestas, que |os enpleados que hacen huel ga ronpen su
contrato de trabajo. En varios paises, |a huelga acarrea conb mucho una
suspensi 6n del contrato de trabajo. Al parecer, el despido por huelga es
ahora licito en el Reino Unido, |lo cual atenta gravenente contra el derecho
de huelga. El Sr. Texier Ilega a |la conclusio6n de que por el monmento no
exi ste ningan recurso posible contra el despido y solicita aclaraci ones sobre
esta cuestiOn, que constituye, a su juicio, una violacio6n del articulo 8
del Pacto.
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29. El Sr. Grissa ocupa |la Presidencia.

30. El Sr. RIEDEL hace suyas | as observaci ones del Sr. Texier, pero desea
aclarar que en las respuestas a las preguntas 39 y 42 se hace hincapi é en la
posi bilidad que tienen | os trabaj adores despedi dos injustamente de recurrir
a los tribunales. Desearia saber si esta solucién es la nisma que |a que
exi ste en Europa continental, a saber, que |la huelga acarrea una suspensi 6n
del contrato de trabajo, pero que |os enpl eados recuperan el puesto de
trabaj o una vez term nada |a huel ga

31. El Sr. ADEKUOYE dice que aunque no haya contradicci én entre | os contratos
individuales y la afiliacién a un sindicato, el enpleador puede de todos

nmodos no conceder un aunento salarial al trabajador sindicado que se niega

a firmar un contrato individual. ¢(No se trata de una viol aci 6n de

derecho sindical ?

32. El Sr. THAPALI A dice que el Consejo de Europa ha estimdo que el Cddigo
de Trabajo britéanico violaba la Carta Social Europea, es decir el espiritu
del Pacto, al permtir al enpleador despedir a todos |os enpleados que se
hayan adheri do a una huelga y, al cabo de un periodo de tres nmeses, volver a
contratar a algunos de ellos. El Consejo ha pedido en vano al Gobierno de
Rei no Unido que | e sefal e | as nedi das adopt adas para renedi ar esta situacio6n
¢Cuantas horas de trabajo se han perdido en los Gltinps afios a causa de |as
negoci aci ones col ectivas? ¢Por qué el Gobierno britanico no ha ratificado

| os Convenios Nos. 99 y 101 de la O T? ¢(Se ha nodificado I a |egislacién

| aboral tras el acceso al poder del Partido Laborista?

33. El Sr. WMER dice tener |as m smas preocupaci ones que | os Sres. Texier
y Riedel respecto del derecho de huelga. Sin enbargo, |e parece que e
probl ema radica en parte en |a redacci 6n anbigua de |la respuesta a la
pregunta 43, donde se dicen dos cosas contradictorias. Al parecer, existe
una confusion entre el propio conflicto del trabajo y una controversia
intersindical. La delegacion britanica deberia hacer aclaraciones a
respect o.

34. El Sr. AHMED dice que no s6lo no existe una | ey que reglanente el derecho
de huel ga, sino que, adenés, determ nadas |eyes pronul gadas en el decenio

de 1980 por el Gobierno del nonmento han restringido |a innunidad de que gozan
| os trabaj adores sindi cados que participan en una huel ga | egal

35. El Sr. ANTANOVICH dice que, segun el analisis del pais (E/C 12/ A UK 1
pag. 27), la Ley de reforma sindical y de enpleo de 1993 alienta a | os

enpl eadores a adoptar otras nedi das de discrimnaci én contra |os
sindicalistas, sin |legar a despedirlos y nenoscabar |a negoci aci 6n
colectiva. Por otra parte, contrarianente a |o di spuesto en el

Convenio N° 98 de la OT, es legal difundir "listas negras" de trabaj adores
sindi cados. ¢Cudl es la situaci én actual, tras la Il egada al poder de un
nuevo gobierno y |a puesta en marcha del programa New Deal ?
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36. ElI Sr. RATTRAY dice que el nuevo Gobi erno, en su program el ectoral
anunci 6 que esta cuesti on seria objeto de toda su atenci 6n. Sin enbargo,

en |a respuesta a la pregunta N° 39 se infornma de que el Gobierno no ha
anunci ado su intencién de nodificar la Ley de reforma sindical y de derechos
en materia de enpleo de 1993, cuyo articulo 13 pernmite a | os enpl eadores
utilizar nedidas de incitaci 6n para pasar del convenio colectivo al contrato
i ndi vidual y viceversa. ¢Qué posicioén tiene el Gobierno hoy sobre esta
cuesti 6n? Existe una diferencia fundamental entre la |libertad de hacer
huelga y el derecho de huelga. La libertad de hacer huelga surge de |a
abolicién de |la esclavitud: nadie puede ser obligado a trabajar. En cuanto
al derecho de huel ga, no debe acarrear consecuencias juridicas conp e

despi do, porque se trataria de una violacion del articulo 8 del Pacto.

Se invita al Gobierno britanico a que exam ne desde este angulo |la cuestién
de |l as obligaciones que se desprenden del nencionado articulo 8, propuesta
que se ajusta a |la declaraci 6n del Consejo de Europa.

37. ElI Sr. MASSON (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte) dice que
| a cuesti 6n de | as nmedi das tonadas por |os enpl eadores para incitar a |os
trabaj adores a abandonar | os conveni os col ectivos en favor de contratos

i ndi vidual es se exam nara en el "Libro Blanco sobre |a Igualdad en e

Trabaj 0" que el Gobierno publicarda en 1998 y que probabl enente acabara

pl asmandose en un proyecto de |ey.

38. La ley da a todo enpleado la |libertad de hacer huelga. De todas nmaneras,
conmo | a huelga por | o general acarrea una ruptura del contrato de trabajo vy
esta ruptura es ilegal en el derecho inglés consuetudinario, el enpleador
teoéri camente puede despedir a un enpl eado que hace huel ga, pero esto sucede
raras veces en la practica. Por otra parte, si |os enpleados participan en
una huel ga oficial -es decir decretada y organi zada por su sindicato- y si se
despide a uno de ellos mientras que no a otros, dicho enpl eado puede
presentar una denuncia ante un tribunal |aboral por despido injustificado.
Ademas, el Gobierno actual ha propuesto que |os trabaj adores despedi dos
durante una huel ga | egal puedan presentar una denuncia ante esa jurisdiccion
por despido injustificado. Esta propuesta sin duda serd una de |as
cuestiones que figurara en la ley del enpleo sobre la cual el Gobierno

cel ebrara consultas a conienzos de 1998. Es inportante aclarar tanbi én que

| os sindicatos que Ilanman a | a huel ga no pueden ser procesados por incitacioén
a la ruptura de contrato, a condici 6n de que se cunplan ciertas condiciones,
por ejenplo que |a huelga se haya decidido por mayoria de votos y que se haya
notificado con antel aci 6n al enpl eador

39. En todo caso, el Gobierno estinma que no es adecuado considerar que |a
huel ga es una suspensi 6n del contrato de trabajo.

40. En cuanto a las listas negras, toda discrimnacién de un enpl eado por
nmotivo de su afiliacion a un sindicato es ilegal. Por ello, con el fin de
i npedir que circulen esas |listas, el Gobierno presentara proximanente a
Par| anment o un proyecto de |l ey para poner en vigor la directiva de [ a Unio6n
Eur opea sobre esta cuesti 6n
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41. En cuanto a los Convenios Nos. 99 y 101 de la O T, ninguno de

| os gobi ernos sucesivos |l os ha ratificado porque van mas alla de |la

| egi sl aci 6n actual nente en vigor. En cuanto a |las jornadas de trabajo
perdi das por interrupci én del trabajo, su ninero ascendi 6 a 260. 000

en 1994, 410.000 en 1995 y 1.300.000 en 1996.

42. Respecto de | as actividades sindicales en |a sede de Comnuni caci ones de
Gobi erno (GCHQ, | os funcionarios de dicho organi smo pueden ahora afiliarse
al sindicato de su el ecci 6n

43. El Sr. AHMED desearia saber por qué el Gobierno del Reino Unido no tiene
en cuenta | a opinion del Consejo de Europa que considera que despedir a |os
trabaj adores que han participado en una huelga es contrario a |la Carta Socia
Eur opea

44, Para el Sr. TEXIER el hecho de que un trabaj ador pueda ser despedi do por
haber partici pado en una huelga y de que las interrupciones del trabajo se
asimlen a una ruptura de contrato parece inconpatible con el articulo 8

del Pacto.

45. El Sr. RATTRAY dice que |la ley deberia prescribir expresanente que una
huel ga no entrafia una ruptura del contrato de trabajo y que todo despido por
nmoti vo de huel ga es por consiguiente injustificado.

46. Se pregunta por otra parte si |la lucha del Gobierno contra |os
sindicatos, en particular durante el decenio de 1980, no podria explicar en
parte |la reducci 6n de |la tasa de sindicaci 6n

47. El Sr. MASSON (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte) dice que
el Reino Unido no se ha adherido a la Carta Social Europea y que, por
consi gui ente, no esta obligada a aplicar |as reconendaci ones del Consejo de
Europa en | o que respecta a la aplicaci é6n de di cho instrunento.

48. Por otra parte, si se adoptara, una disposicién |legislativa conp |a
que propone el Sr. Rattray podria nodificar el equilibrio entre |os
interlocutores sociales y seria contraria a la idea tradicional de que |la
huel ga equival e no a una suspensi 6n sino a una ruptura del contrato de
trabajo. Dicho esto, |a delegacién britanica entiende nuy bien que otros
pai ses puedan tener una opini 6n diferente.

49. En cuanto a |l a reducci6n de |la tasa de sindicalizaci6n, se observa en
nmuchos paises. Ello se debe principalnente a la reestructuraci 6n de |la
econonia, en particular al debilitam ento de |la industria pesada, donde esa
tasa tradicional nente era nuy alta.

Articulo 9

50. El Sr. ANTANOVI CH desearia saber a qué nedios se recurrird para
i ntroducir | os canbi os social es anunci ados en el programa de gobi erno.
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51. El Sr. CEAUSU desearia recibir aclaraciones sobre el prograna
especi al i zado concebi do para atender a | as necesi dades de | os estudiantes a
ti empo conpl eto que no tienen derecho a | as prestaci ones de asi stencia socia
de vivienda o para personas que buscan trabajo.

52. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO pregunta si, conp en Espafia, |a edad de |a
jubilacion se ha retrasado para deterni nadas profesiones y cénp se aprovechan
| as aptitudes de | as personas de edad.

53. La Sra. MOORE (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte) rechaza

I a afirmaci 6n de una organi zaci 6n no gubernanental segun |la cual una cuarta
parte de |la poblacio6n britéanica viviria por debajo del unbral de |a pobreza.
En efecto, esta organi zaci 6n no gubernanental ha afirnado arbitrariamente que
di cho unbral corresponde a la mitad del ingreso nedio de |a poblacién

Sin enbargo, los residentes en el Reino Unido que perciben |la mtad de

i ngreso nedi o de | a poblaci6n tienen un poder adquisitivo superior al de

| os residentes en | os demas paises europeos, con excepci 6n de Al emania y
Luxermburgo, que se encuentran en una situaci 6n analoga. En efecto, en

el Reino Unido, el espectro de ingresos es nmuy anplio. ElI Gobierno
precedent e consi deraba que estas diferencias tenian una funci 6n estinul ante.
Por ell o, hacia hincapi é en | as nedi das que favorecian el enpleo y el aunmento
de los ingresos por el trabajo. El Gobierno actual sin duda estéa més
preocupado por esta disparidad de |os ingresos, pero fundanmental mente

t anbi én desea dar preferencia a |l a creaci 6n de enpl eo.

54. Cabe sefal ar tanbi én que el unbral de |a pobreza no es el msnmo para todo
el mundo. Por ejenplo, la situaci 6n de un joven que vive en casa de sus
padres es totalnente diferente a la de una persona sola que esta desocupada

y tiene hijos a cargo.

55. Las familias nonoparental es en esta situaci 6n son nuy numerosas en e
Rei no Unido y, por ende, |os gobiernos sucesivos han tonmado nedi das para
ayudarlas a encontrar trabajo y a tener un nivel de vida digno, que |as
di versas prestaci ones sociales no | es aseguran. Asim snp, es necesario
destacar que, segun |as encuestas realizadas, dos terceras partes de |as
personas que en 1991 pertenecian a |la categoria de bajos ingresos no
figuraban en ella cuatro afios nas tarde.

56. La Sra. Moore responde al Sr. Antanovich que el Gobierno probabl enente
nodi ficara | as nodal i dades del sistema de protecci 6n social, porque a su
juicio no es conveniente que una persona viva de |las prestaci ones soci al es.
Por ell o hay que ayudar a | os beneficiarios de dichas prestaci ones a
encontrar enpleo y reducir asi ese tipo de gasto. Sin enbargo, el Gobierno
britanico no tiene intencién de reducir el nonto de |as prestaciones de |la
seguridad social pagadas a titulo individual. Los recursos necesarios para
nejorar la protecci6n social en | os sectores calificados de prioritarios por
el Gobierno se obtendréan de | a reducci 6n del nunero de beneficiarios de estas
prestaci ones. En cuanto a la pregunta del Sr. Ceausu sobre el derecho de |os
estudi antes a | as prestaci ones de seguridad social, la Sra. More explica que
el sistema de seguridad social se ocupa de |as personas que no pueden 0 no
qui eren trabajar y que |os estudiantes no estan incluidos en esta categoria.
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La ayuda que reciben proviene de otras fuentes: becas, préstanps, aportes de
| os padres, etc. Sin enmbargo, si su situacién famliar lo justifica, pueden
benefici arse conp cual quier otra persona de | as prestaci ones de seguridad
soci al .

57. En cuanto a la pregunta planteada por la Sra. Jinménez Butraguefo sobre

| as posibilidades que se brindan a | as personas de edad, |a Sra. More
explica que, en el sistema de seguridad social britéanico, se alienta a esta
categoria de | a poblaci 6n a despl egar |egal mente una actividad renunerada y a
postergar el nonento en que harén valer su derecho a | a jubilacio6n para
aunentar el nonto de | a pension que cobraran posteriornente.

58. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO pregunta si la edad de la jubilacién es |la
m sma para | os honbres y las nujeres en | os sectores publico y privado.

59. El Sr. ADEKUOYE pregunta si el Gobierno del Reino Unido tiene |a

i ntenci é6n de elimnar las dispari dades que existen en el nonto de |as
prest aci ones que perciben | os discapacitados, el cual depende de |a edad de
i nteresado, de |a edad en que se produjo |a discapacidad, de |as condi ci ones
en que se produjo, es decir de resultas de un accidente de trabajo o no, de
ti enpo de residencia en el Reino Unido, etc.

60. El Sr. WMER pregunta si los residentes ilegales en el Reino Unido cobran
prest aci ones por hijos a cargo.

61. El Sr. THAPALI A desearia tener mas informaci 6n sobre |la situaci 6n de

| as personas de edad en el Reino Unido, |as prestaciones de seguridad socia
que perciben, el nanero de hogares para personas de edad y las tarifas que
se aplican. ¢Existe una ayuda para que pernanezcan en su domcili o,

por ejenpl 0?

62. El Sr. GRISSA pregunta si en Gran Bretafia hay trabaj adores cl andesti nos.
En su caso, ¢tienen derecho a |as prestaci ones de seguridad social ?

63. La Sra. MOORE (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte) dice que
en la actualidad | a edad de jubilacién -es decir, la edad a | a que una
persona puede cobrar | a pensi6n de jubilaci6on del Estado- es en principio

de 65 afos para | os honbres y 60 afios para |las nujeres. Pero para el 2010 o
el 2020, |la edad se habra el evado progresivanente a 65 afios para | as mujeres
tanbi én. Este largo periodo de ajuste permitira a todos tonar |as

di sposi ci ones necesarias para adaptarse a |la nueva situacion. Al fijar la
edad de jubilaci 6n de sus enpl eados, |o0s enpl eadores del sector privado
tienen en cuenta tanbién la indole del trabajo. Esta edad varia, pero debe
ser la msma para honbres y nujeres. Para |la mayoria de |os funcionarios, es
de 60 afios, pero hay diferencias en otros sectores del servicio publico, conmp
por ejenplo |los docentes. Por ultinp, la edad a |a que una persona com enza
a cobrar |la pensién de jubilacién, si ha aprovechado |as condici ones
favorabl es que ofrece el Mnisterio de Finanzas para constituir una

j ubilaci 6n conpl enentaria privada se ha fijado a mas tardar a | os 70 afios,
con el fin de evitar | os abusos, ya que |as sumas capitalizadas gozan de
ventaj as fiscal es.
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64. En cuanto a la pregunta planteada por el Sr. Adekuoye sobre | as
prest aci ones que perciben | os discapacitados, |la Sra. More explica que e
nont o percibido varia en funcid6n de la edad y | as razones de | a di scapaci dad.
Desde 1948, afio de creaci 6n del sistemn, el nonto de |as prestaci ones por

i nval i dez pagadas conp consecuencia de acci dentes de trabajo es mas el evado
gue en otros casos, ya que la idea es conpensar el lucro cesante sufrido por
la victima que, por su discapacidad, no tendra | a posibilidad de nmejorar su
nivel de vida y ahorrar gracias al fruto de su trabajo. Por |as m snmas
razones, cuanto mas pronto se produce |a discapaci dad, nas el evado es e
nonto de | a prestacion.

65. Asim snmp, existen pequefas diferencias en el nonto de | as prestaci ones
por hijos, sean o no discapacitados, ya que dicho nonto depende de |a
atenci 6n que necesite el hijo. Asi, un nifio de 5 afios ti ene necesi dad de

mas atenci é6n que un nifio de mas edad. No se pagan prestaciones por hijos

a los trabajadores ilegales. Las prestaciones correspondientes a |os hijos
de los solicitantes de asilo, por el contrario, son sufragadas por |as

comuni dades | ocal es. Para responder a la pregunta del Sr. Gissa, |os
propi os solicitantes de asilo perciben prestaciones de seguridad social hasta
que se |l egue a una decision sobre su caso.

66. En cuanto a |la ayuda a | as personas de edad y a sus fam lias, pregunta
formul ada por el Sr. Thapalia, la Sra. Moore dice que el menbro de |la
famlia que deja de trabajar para ocuparse de una persona de edad invalida
perci be una asi gnaci 6n que conprende, por una parte, una suma detern nada vy,
por otra, una participaci6n en el fondo de pensiones para conpensar |as
cotizaciones perdidas. El nunero de beneficiarios de esta asignaci 6n ha
aunment ado consi derabl emente en los dltinps diez afios y los ingresos de |as
personas de edad han hecho |l o propio en los ultinps 15 a 18 afios.

Articulo 10

67. El Sr. ADEKUOYE pregunta qué cabe entender por la frase "sin suponer una
carga para | os fondos publicos" utilizada por el Reino Unido en su respuesta
a la pregunta 63, en la cual se indica que | os cOnyuges deben estar en
condi ci ones de "mantenerse e instal arse debi damente en una vivienda propia o
al quil ada sin suponer una carga para |os fondos publicos". Por otra parte,
las normas relativas a | a adm si 6n de cényuges o proneti dos no parecen
respetarse sienpre, ni nucho nenos, y el orador desearia recibir precisiones
a ese respecto.

68. ElI Sr. TEXI ER desea saber si es cierto que, conp afirman al gunas

or gani zaci ones no gubernanental es, |os plazos para que | os cényuges de

| os refugi ados politicos puedan reunirse con ellos en el Reino Unido son
muy | ar gos.

69. El Sr. CEAUSU, observando en |la respuesta a |la pregunta 58 que el nuanero
de agresiones contra las nujeres se estinma en 680.000, pregunta cual es son

| as causas de este flagelo social. ¢Cudl es el perfil de las fanmlias

af ectadas? ¢Son | a pobreza y el al coholisnmp al gunos de | os factores?

En cuanto a |l as condici ones establ ecidas por la Ley britanica para la
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reuni ficacion de las famlias, una de las cuales es que el solicitante no
suponga una carga para | os fondos publicos, el Sr. Ceausu se pregunta s

qui en reci be un subsidio para |a vivienda puede solicitar la reunificacioén
de la famlia o si se considera que ello supone una carga para | os fondos
publicos. ¢Significa esta expresién que el solicitante depende por conpleto
de la asistencia publica?

70. El Sr. THAPALI A pregunta qué hace el Gobierno para ayudar a | os nifios sin
hogar, abandonados, en particular los hijos de los innmigrantes. ¢Cuantos
hogares para nifios hay en el Reino Unido? ¢Toma el Cobi erno nedi das para
proteger el interés superior del nifio, en particular en nmateria de seguridad
soci al y educaci 6n? ;Qué nedi das se tonman tanmbi én para |uchar contra |l a
violencia en el hogar en el Reino Unido? ¢Existe un tribunal de asuntos de
famlia?

71. El Sr. GRISSA desearia saber cual es la definicién del térm no "hogar"
.Se aplica este térmno a |as parejas no casadas, a |as personas del msnp
sexo que viven juntas? En caso de separaci 6n de |la pareja, ¢Quién se

consi dera que constituye un hogar?

72. El Sr. RATTRAY pregunta si la |legislacion en nateria de violencia en e
hogar no hace distincion por notivos de sexo en |0 que respecta a su
aplicacion, la proteccién de los interesados y |as sanciones inpuestas.
¢Qué conentari os pueden hacerse sobre |la dismnuci6n del numero de hogares
para nifios en el Reino Unido y de |os nunerosos nalos tratos infligidos por
las famlias de guardia? ¢Qué el enentos pueden aportarse sobre |a adm sioén
de un nifio en el Reino Unido cuando esta aconpafiado de uno solo de | os
progeni tores?

73. ElI PRESI DENTE anunci a que ha recibido, aconpafiada de un inforne que se ha
distribuido a los menbros del Conmté, una carta del Presidente de |la
Conmi si 6n de Derechos Hunanos de Hong Kong en que se declara sumanente
preocupado por |a decision del Gobierno de |a Regi 6n Adnministraci én Especia
de Hong Kong de expul sar a 1.500 nifios que tienen derecho a residir en

Hong Kong y cuyas fam lias viven en la regi én. Esta decisién constituye una
vi ol aci 6n mani fiesta del Pacto |Internacional de Derechos Econém cos, Social es
y Culturales y de | a Declaraci 6n Conjunta Sinobritéanica, entre otras cosas.

El Presidente de |a Conisién de Derechos Humanos de Hong Kong agradeceria

prof undanente que el Conmité se ocupara | o antes posible de la cuestiodn

Se levanta la sesién a las 18.05 horas.




