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Se declara abierta la sesién a las 15.05 horas.

ORGANI ZACI ON DE LOS TRABAJCS (conti nuaci 6n)

1. El PRESI DENTE anuncia que el Asesor Juridico de la FAOse dirigira a
Conmité | a mafiana sigui ente para hablar del Plan de Acci 6n de |la Cunbre
Mundi al sobre la Alinmentaci 6n, en el que se exhorta a un desarrollo detallado
del articulo 11 del Pacto y a | a busqueda de nedi os para una aplicaci 6n més
efectiva de este articulo. Cree que es inportante entablar un di &l ogo sobre
este tem

EXAMEN DE LOS | NFORMES

a) | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON LOS
ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO (tema 7 del programa) (continuaci6n)

Tercer infornme periédico de |a Federaci 6n de Rusia (E/ 1994/ 104/ Add. 8;
HRI / CORE/ 1/ Add. 52/ Rev. 1; E/C. 12/ Q@ Rev. 1)

2. Por invitacion del Presidente, los Sres. Vliadimr Varov, Kim Tsagol ov,

M khai |l Lebedev, Evgeniy Tchernetsov, lgor Chtcherbak, d eg Ml ginov,

Youri Boitchenko y Vladislav Ermakov (Federaci 6n de Rusia) tonman asiento cono
participantes a la nesa del Comité.

3. El PRESIDENTE invita al Sr. Varov, jefe de |la del egaci 6n de | a Federaci 6n
de Rusia, a presentar el tercer infornme periddico de ese pais.

4, El Sr. VAROV presenta a | os mienbros de | a delegacion, a los que se unira
el Mnistro de Salud de | a Federaci 6n de Rusia al dia siguiente. Da las
gracias al Comté por la atenci6n que presta a | os asuntos rel aci onados con

| os derechos humanos y las |libertades en su pais durante el dificil periodo
actual en que se estan sentando | as bases de una sociedad civil. Los 70 afios
de totalitarism han tenido una profunda influencia econénica, social

cultural y espiritual que ha obstaculizado |las nejoras posteriores. A pesar
de | os avances en el anmbito econdmico y social, todavia queda nucho por hacer
para establ ecer una sociedad que ofrezca a todos |os ciudadanos |a dignidad y
I as condi ci ones de vida adecuadas. Por esa razén, en su pais se presta una
atenci 6n especial al Pacto Internacional de Derechos Econdém cos, Sociales y
Cul tural es.

5. El presente infornme (E/ 1994/104/ Add.8) es el prinmero que |a Federaci 6n de
Rusi a ha presentado conp Estado independiente y denocratico. En él se
intenta identificar problemas y puntos débiles, asi conp signos de nejora y
de éxito. En 1991 Rusia enpezdé a sentar |as bases de |a denocracia, a
est abl ecer nuevos necani snos de poder del Estado y a introducir |la economia
de nercado. Los derechos econénicos, sociales y culturales y las libertades
de |l a persona estéan cada vez mas presentes en |la estructura social y en la
politica estatal. La poblacién esta adquiriendo el sentido de |la
responsabilidad individual en el ejercicio de las |libertades politicas y
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econdém cas. Conp Estado sujeto al inperio de la ley, |a Federaci 6n de Rusia
ha convertido | os derechos econdéni cos, sociales y politicos en el centro de
atenci 6n de todos | os servicios estatales.

6. Sin enbargo, el éxito de esta | abor se vio serianente obstaculizado por

| a catastroéfica situaci 6n econdm ca que existia en 1991, unida a | a debilidad
del marco juridico en el anbito financiero, tributario y de tenencia de la
tierra, a |los problemas de delincuencia, la corrupcion, la inflaciodn, e
descenso de | a producci 6n, el bajo nivel tecnol 6gico, |la gestiodn ineficaz, la
escasa conpetencia y otros factores.

7. Esas circunstancias tanbi én dificultaron la |abor de las instancias
juridicas de elaborar y aprobar una serie de |leyes de vital inportancia.
Hasta el nomento sél o se ha introducido en | os co6digos un tercio de |a nueva
| egi sl aci 6n requerida. Entretanto, las prioridades parlanentarias se
est abl ecen con frecuencia en funci 6n de diferentes consi deraciones politicas
0 econdmicas y no sienpre van encanm nadas a lograr el objetivo de restablecer
el orden y el bienestar econénico y social del pais.

8. Entre |l as mejoras que deben sefial arse figuran el descenso inportante de
la inflacién, una inversion de |la tendencia de |la produccién a dismnuir, e
incluso un crecimento de la msm en al gunos casos. Sin enbargo, |os

probl emas de | a pobreza nasiva, el aumento del desenpleo, el descenso de |a
renta real y el enpeoramiento de la nutricion persisten, con las dificultades
concomitantes en |las relaciones |aborales, |a educacio6n y |a seguridad
social, todo lo cual crea insatisfacci 6n general. Al gunos sectores de |la
pobl aci é6n cul pan de | os problenas de Rusia a | os que han |l evado a cabo |as
reformas y abogan por la vuelta a | a econonia basada en | a denmanda propia de
sistemn totalitario, que prefieren a |la nueva econonm a de nercado.

No obstante, |a tendencia actual parece irreversible, comp denuestra |a
consol i daci 6n del inperio de la ley, el pluralisno, la sociedad civil, la
partici paci 6n de | os grupos sociales, el constitucionalism politico, la
eficiencia de los servicios estatales, la proteccion contra la discrimnacioén
y el respeto de las diferencias étnicas y de |a persona.

9. Se han introduci do medi das nuevas e irreversibles que afectan a la

propi edad privada y la privatizaci 6n, las rel aciones conerciales, |la
inversién y las actividades bancarias, |la conpetencia, la restriccién de |as
préacticas nonopolistas y la protecci 6n del consum dor, todas ellas

encam nadas a garantizar |a independencia econém ca de |os individuos y de

| as entidades enpresariales y su proteccién frente a la interferencia
estatal. Ademas, en poco tienpo se introduciréan anplias reformas en el poder
judicial .

10. Sin enbargo, el fortalecimento de |la participaci én social necesaria para
conseguir un verdadero Estado social se ha visto socavado por |a grave
situaci 6n econd6m ca, que con frecuencia ha inpedido el pago de |os salarios.
Una sol uci 6n puede ser |la nejora de | os necani snos de recaudaci 6n de

i npuestos, y al nmisnp tienpo es necesaria una reestructuraci én efectiva de
sector privado para garantizar |la conpetencia. A nmedida que |la econon a
prospere, el nivel de las prioridades sociales se elevara, permtiendo
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reformas estructurales en |a esfera social. Ya se han enprendi do reformas en
los anbitos de la vivienda, |la seguridad social y el sistena de pensiones.

A pesar de | a recesiOn, se estan haci endo esfuerzos para reducir el desenpleo
y crear puestos al tienmpo que se presta asistencia a | os parados. Un sistem
eficiente de trabajo productivo para todos |os trabajadores es el U(nico nedio
de erradicar |a pobreza y la malnutricién y de garantizar la salud fisicay
psi col 6gi ca de | a poblaci 6n. Todos | os organi snos estatal es deben funcionar
eficazmente si se quiere que el disfrute de | os derechos que consagra e

Pact o sea una realidad.

11. Se reconoce que se han conetido errores a la hora de Ilevar a cabo
canbi os econém cos y sociales radicales. La econonia de |a Federaci 6n de
Rusi a esta en periodo de transici6n y se da mucha inportancia a contar con
una opinio6n inparcial y objetiva de la situacio6n en el pais, que recibiréa con
agrado | as sugerencias constructivas del Comté.

12. El PRESIDENTE invita a | a del egaci 6n de | a Federaci 6n de Rusia a que
responda a las prineras tres preguntas de la lista de cuestiones del Comté
(E/C 12/ Q RUS. 1) .

Marco general en el que se aplica el Pacto

13. El Sr. VAROV (Federaci 6n de Rusia), refiriéndose a la prinera cuestion
dice que en el articulo 15 de la Constituci 6n de 1993 se estipula que |os
principios y normas de derecho internacional y de |os tratados

i nternacionales a | os que | a Federaci 6n de Rusia se ha adherido, incluidos

| os concluidos por |a antigua URSS, son parte integrante de su ordenam ento
juridico, y que los tratados internacionales tienen precedencia sobre e
derecho interno. El Presidiumdel Soviet Suprenp de la URSS ratifico por
decreto en septienbre de 1973 el Pacto Internacional de Derechos Econdm cos,
Sociales y Culturales, que continla siendo parte del ordenam ento juridico de
| a Federaci 6n de Rusi a.

14. El Sr. LEBEDEV (Federaci 6n de Rusia) dice que el Tribunal Constituciona
se basa cada vez nas a nmenudo en | as disposiciones del Pacto para tomar sus
deci siones. Ejenplos de ello son su fallo relativo a | a soberania de
Tatarstan y | as decisiones rel aci onadas con |la adm nistraci 6n de justiciay
| as garantias constitucionales. El Tribunal Supreno continla centrando su
atenci 6n en favorecer |a observancia efectiva de |as nornmas de derecho

i nt er naci onal

15. El Sr. VAROV (Federaci 6n de Rusia), con respecto a |la segunda cuesti 6n

di ce que en | a Federaci 6n de Rusia hay niles de organi zaci ones no
gubernanental es (ONG a nivel federal, interregional y en los diferentes
anbitos administrativos. En varios nministerios se ha creado un departanento
para | as rel aci ones con | as organi zaci ones no gubernamental es. Estas ultims
no sélo participan en |la preparaci 6n de i nformes peri 6dicos, sino tanbi én en
| as actividades de | os organi snos estatales. La |egislacioén actual adjudica
a | as organi zaci ones no gubernanental es una serie de funci ones de contro
sobre el ejercicio y la correcta observancia de |os derechos y |libertades de
| a persona y del ciudadano.
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16. En |l o que respecta a la tercera cuesti6n, el orador dice que su Gobierno
esta a favor de que se prepare un protocolo facultativo al Pacto.

17. El Sr. SADI dice que esta inpresionado tanto por |a conposicidn conpo por
el grado de preparaci 6n de |la delegacién, 1o cual refleja |la inportancia que
| a Federaci 6n de Rusia otorga al dialogo con | os érganos de derechos humanos.

18. Acoge con satisfacci én el hecho de que el Pacto se haya incorporado a
derecho interno del pais, pero se pregunta en qué nmedi da sus di sposici ones
son justiciables y si |a del egaci 6n de Rusia puede citar casos en | os que se
hayan i nvocado ante los tribunales. Tanbi én desearia saber si el Gobierno
ruso ha tenido en cuenta el Pacto al preparar su program de reformas y s

| os 6rganos |l egislativos de | a Federaci én conocian |as disposiciones del

m sno.

19. El Sr. TEXIER aprecia la sinceridad del informe de | a Federaci 6n de
Rusi a, que proporciona una descripci 6n elocuente de |as conpl eji dades de
periodo actual de transicidn. Tiene la inpresién de que el antiguo réginen
totalitario ha sido sustituido por una especie de capitalisnm "salvaje", o de
neol i berali smo, en el que el Estado ha abandonado nuchas de sus prerrogativas
admi ni strativas, en particular su derecho a reglanentar |os anbitos de |la
vida que preocupan fundanmental mrente al Conité, conp son |as condiciones de
trabajo, el pago de los salarios, la salud y |a educaci 6n

20. Con respecto a la protecci 6n de | os derechos humanos, el orador pregunta
cual es la funcion de |a Comisién de Derechos Hunanos de |la Presidencia, a la
que se alude en el parrafo 41 del documento basico presentado por |a
Federaci 6n de Rusia (HRI/CORE/ 1/ Add. 52/ Rev.1). Tambi én desea saber s

exi sten otros organi snos nediante | os cual es | os ciudadanos puedan buscar
reparaci 6n y si la oficina del Com sionado de Derechos Humanos conserva aun
el liderazgo que ejercia en el pasado.

21. El Sr. RATTRAY observa que, si bien | os derechos econénicos, sociales y
cultural es se han incorporado en las |leyes internas, en la practica se violan
sistemati canente, sobre todo en el anbito laboral. Parece que el Estado
carece de | os necani snmpbs necesari os para hacer respetar |os derechos

| aboral es en el sector privado. ¢Qué nedidas se estan tomando para
rectificar esta situacién? ¢Se ha Ilevado ante los tribunales a al gan
enpresari o por violacién flagrante de esos derechos?

22. El Sr. THAPALIA dice que desearia saber cénp pueden invocarse ante |os
tribunal es | as disposiciones del Pacto relativas a la no discrimnacion y a
| a igual dad entre honbres y mujeres.

23. El Sr. ADEKUOYE dice que | e ha preocupado profundanente |eer en |os

i nformes de Ammistia Internacional que se esta encarcel ando a presuntos
del i ncuentes sin un juicio adecuado y tanbi én que hay casos de tortura.
Pregunta qué se esta haciendo para aunentar el nivel de conciencia de |as
fuerzas de orden publico, los jueces y los fiscales en relacién con |os
der echos hunanos.
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24. La incapaci dad del Gobierno de pagar |os salarios a | os enpl eados de |a
admi ni straci 6n publica se atribuye en el inforne a la falta de ingresos
procedentes de | a recaudaci 6n de inpuestos. El orador se pregunta si ello es
consecuenci a de una di snminuci 6n del producto interior bruto o de |a evasi6n
fiscal. Dado que, sin nmedios adecuados, el Gobierno no podra cunplir sus

obl i gaci ones contraidas en virtud del Pacto, ¢qué nedi das se estan tomando
para nejorar |la eficacia del sistena de recaudaci 6n de inpuestos? El orador
desearia ver mas estadisticas en las que se indique la cantidad y el tipo de
ayuda extranjera recibida por |a Federaci 6n de Rusia en los Ultinmos cinco
afios.

25. El Sr. RIEDEL, apoyado por el Sr. GRISSA, dice que |anmenta que no se

di sponga, en todos |los idionmas de trabajo del Comité, de |as respuestas que
| a Federaci 6n de Rusia ha dado por escrito al Conmité. Ello dificultara la
| abor del Comité de hacer observaciones finales constructivas.

26. El Sr. VAROV (Federaci 6n de Rusia) dice que | anenta el hecho de que su
del egaci 6n no haya podi do presentar respuestas por escrito a la lista de
cuestiones antes de que el Conité exaninara el informe. La mnuciosa

i nvesti gaci 6n necesaria para el aborar un docunento sincero y objetivo ha
tomado mas tienpo del previsto. Tratara el asunto con su Gobierno para
asegurarse de que el problema no se repita.

27. Respondiendo a | as preguntas del Sr. Sadi, el orador dice que, aunque e
Pacto y otros instrumentos internacionales en |os que |la Federaci 6n de Rusia
es Parte estéan consi derados conp el enentos integrantes del ordenam ento
juridico del pais, las diferentes disposiciones del Pacto tanbi én se han

i ntroduci do en | eyes naci onal es especificas. Hasta en el nal ogrado Codi go
Laboral se han incorporado directanente una serie de principios de derecho

i nternaci onal relacionados, entre otras cosas, con la no discrinmnacion, |la
protecci 6n | aboral y el derecho al trabajo. La |egislacién sobre sindicatos
aprobada en 1996 no sol anente refleja | as di sposiciones del Pacto, sino

t anbi én | as reconendaci ones de expertos de | a Organi zaci 6n I nternacional de
Trabajo. Los 6rganos |egislativos de | a Federaci 6n tienen actual mnente en
estudi o un gran nunmero de proyectos de ley cuyo objetivo es aunentar |la
protecci 6n juridica de | os derechos hunmanos, entre ell os un nuevo cdédi go

| aboral y enmi endas a |la | egislaci6on existente sobre protecci6n |aboral,
salario minino y responsabilidad juridica por violaciones de |a ordenanza

| aboral, particularnente el inpago de |os salarios. Todos |os proyectos de
| ey se soneten al exanen de expertos para garantizar su conform dad con |as
normas internaci onal es antes de su prinera lectura en |la Duma estatal. Si en
al gun caso la | egislacién parece insuficiente, el Conité debe tener en cuenta
el hecho de que | os 6rganos | egislativos del Estado no sienpre aprueban |os
proyectos de ley en la forma propuesta por el Ejecutivo.

28. En lo que respecta al cunplimento de la ley, una serie de grupos no
guber nanent al es que trabajan por | os derechos humanos estan ejerciendo un
control independiente, y al msno tienpo |los sindicatos tienen derecho a
solicitar reparaci6on ante los tribunales en nonbre de |os ciudadanos cuyos
derechos se hayan viol ado. Adenas, hay una serie de garantias no judiciales,
en particular |os cuerpos de inspectores federales, para controlar |a
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observancia de las normas de salud y seguridad y de la |egislacidn |aboral
Los inspectores tienen poder para inponer decisiones vinculantes a | os
enpresari os que hayan incurrido en faltas. En 1996 se nulté a 33.000
enpresarios y se transmitieron 400 casos a la Fiscalia para iniciar

act uaci ones procesal es penales. Asinisnp, los tribunales se ocuparon de mas
de 100. 000 casos civiles relativos a violaciones de |as disposiciones de
Pacto, |la mayoria de ellos por asuntos de despido ilegal, inpago de sal arios
o infracci 6n de |las nornas de protecci én | aboral

29. Con respecto a | as observaciones del Sr. Texier, el orador cree que es
incorrecto sugerir que el Estado ha abandonado todas sus prerrogativas

adm nistrativas. Sin duda, el Gobierno de |a Federaci 6n de Rusia ha
renunci ado a al gunas de sus funciones regl anmentadoras, al igual que |os

gobi ernos de | a mayoria de | os Estados del mundo en desarrollo. En su
opi ni 6n, no hay necesi dad de reglanentar activi dades |legitims que se |l evan
a cabo conforne a la ley y redundan en beneficio de |la enpresa, el Estado y
| a soci edad en general. Sin enbargo, debe darse un tratamento severo a toda
infraccion de la ley. A ese respecto, su Gobierno considera que tiene e
derecho y el deber de garantizar el respecto de la ley y de |os derechos y
i bertades fundanental es.

30. En lo respecta a las funciones de |a Conmisié6n de Derechos Humanos de |a
Presidencia, el orador dice que es un 6rgano activo que intercanbia

i nformaci 6n regul armente con otros 6rganos del Estado. Entre |os nmecani snos
del Estado para la protecci 6n de | os derechos humanos tambi én se incluye una
Comi si 6n Presidenci al encargada de exam nar |as denuncias y quejas de |os

ci udadanos, que reci be decenas de niles de peticiones al afio.

31. Recientenente se ha aprobado una | ey que otorga al Com sionado de

Der echos Humanos una autoridad considerable, incluido el derecho a informar
de las infracciones conetidas a | os 6rganos estatales y fornul ar
reconendaci ones directanmente al poder legislativo. La ley tanbién dispone |a
creaci 6n de representaciones regionales de la Oficina del Com sionado. No
obstante, toda | a organi zaci 6n esta todavia en su etapa inicial de

est abl eci m ent o.

32. Estéd resultando dificil superar la discordancia entre las leyes y la
situaci on real en | a Federaci 6n de Rusia. El Gobierno actla enérgi canente
para reprimr las infracciones, pero muchas de ellas son consecuencia de |a
conpl ej i dad social y econdémica inherente a |la sociedad rusa y so6lo cuando e
Gobi erno pueda enfrentarse a ella sera capaz de conbatir satisfactorianente
tales infracciones. ElI factor determ nante sera | a responsabilidad econémn ca
de |l os ejecutivos; hay que instaurar un sistema en el que |os enpresarios y
| os funcionarios publicos no obtengan beneficios econém cos de |a violacioén
de la ley. Las sanciones admi nistrativas y penales por |os retrasos en e
pago de | os suel dos no sienpre son efectivas, pero ahora se estan haci endo
mas estrictas. En los tribunales se han juzgado de hecho nuchos casos de
despido ilegal, retraso ilicito en el pago de |os sueldos y acci dentes graves
de trabajo, y se ha encarcel ado a al gunos enpresari os por incunplimento de

| as normas de seguridad |aboral o inpago de suel dos.
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33. El Sr. GRISSA observa que es sobre todo el propio Estado quien incunple
| as | eyes | aborales al no pagar |os sueldos y no |os enpresarios del sector
privado.

34. El Sr. VAROV (Federaci 6n de Rusia) confirma que en la mayoria de |os
casos | as enpresas privadas pagan a sus enpl eados oportuna y regul arnente.

El problema se plantea con | os sueldos publicos, que se extraen de
presupuesto federal, de |os presupuestos de | as dependenci as adm nistrativas
de |l a Federaci 6n de Rusia o de |os presupuestos nunicipales, que a su vez
dependen de |l os ingresos fiscales. En el pasado, |as mayores dificultades
eran | a evasi 6n de inpuestos y el descenso de |a producci 6n, pero en la
actual idad el propio sistema de recaudaci 6n de inmpuestos es defectuoso. E
Gobi erno acaba de proponer una nueva | egislaci 6n que i ntroduce un nuevo
cédigo fiscal, o cual debe poner renedio a esta situaci6n. Al gunos mles de
anti guas soci edades por acciones privadas il egal es son responsables del 90%
de | os inpuestos atrasados. El inpago de | os suel dos que se deriva de |lo
anterior se da sobre todo en los anbitos de la atenci6n sanitariay la
ensefianza, siendo el personal docente quien sufre el 60% de | os pagos
atrasados. Las enpresas publicas son responsabl es tanto desde el punto de
vista admi nistrativo conp penal del inpago de |os sueldos. De |os 33.000
enpresari os nultados por este notivo, algunos miles -por ejenplo, directores
de escuela o de hospital, o directores regional es del sistenma nacional de
ensefianza- en realidad desviaron fondos para otros fines, y en tales casos se
les aplic6 todo el peso de la ley. La Duma estatal estudia actual nente un
proyecto de ley destinado a introducir un capitul o especial en el Cddigo
Penal relativo a los atrasos ilicitos en el pago de suel dos, renuneraciones,
pensiones y otras prestaciones sociales, convirtiéndol os en punibles con
nultas y, en | os casos mAs graves, penas de hasta 10 afios de prisioén

35. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO pregunta cuéal es la situacion juridica en |la
actual idad antes de | a aprobaci 6n del nuevo proyecto de ley. ¢Se obliga a
los infractores a devolver el dinero robado? En otros paises |os
responsabl es de casos de corrupci 6n a nenudo cunpl en penas de prision y se
libran de la restitucion

36. El Sr. VAROV (Federaci 6n de Rusia) dice que hay | eyes bastantes
efectivas aplicables a instituciones y enpresas todavia en vigor, que

esti pul an i ndemmi zaci ones nonetarias consistentes en el reenbol so del inporte
de |l os sal arios inpagados, teniendo |a inflaciédn debi danente en cuenta, y en
| a i ndemi zaci 6n por dafios noral es en al gunos casos extrenmps. Sin enbargo,
cuando los infractores estan en bancarrota o han huido, el cumplimento de |la
ley es mas dificil, aunque existen |leyes que di sponen nmecani snos de blUsqueda
para |l ocalizarlos y perseguirlos Il egado el caso y para enbargar |as

propi edades de | os deudores a efectos de i ndemni zaci én

37. En respuesta a preguntas planteadas por el Sr. Ceville, el orador dice
qgue | as disposiciones del Pacto y de otros instrunmentos internacional es

i ncorporados a |la Constituci 6n necesitan, de hecho, especificarse mas
concretamente en |la | egislacion. Se han aprobado una serie de | eyes que
procl aman nornmas internaci onal es, pero son necesarias algunas mas para que |la
| egi sl aci 6n naci onal esté en consonancia con |os requisitos del Pacto en
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particular. El Mnisterio Fiscal y los fiscales regional es que dependen

de él son responsabl es de supervisar el cunplimento de todas |as |eyes,
entre ellas las leyes relativas a | os derechos humanos. Estéan facultados
para fiscalizar la |egalidad de | as nedi das tonadas por otros organi snps
responsabl es del ejercicio de |os derechos hunanos y tanbi én derecho a actuar
di rectanente, dictando 6rdenes para que cesen | as violaciones o entabl ando
acciones judiciales civiles o penales en nonbre de las victinas.

38. El Sr. ANTANOVICH pide a | a del egaci 6n que clarifique |as discrepancias
en las estadisticas de que se dispone sobre |os suel dos de | os enpl eados de
sector privado y |os pequefios enpresarios. Tanbi én desea saber qué
porcentaje de todos | os suel dos pagados corresponde al sector privado y qué
porcentaje corresponde al Estado, asi conp |as diferencias que hay por
térmno nedio entre | os dos sectores.

39. El Sr. VAROV (Federaci 6n de Rusia) dice que segln |las estadisticas
oficiales, ciertanente inexactas, en |a Federaci 6n de Rusia hay

entre 46 y 48 mllones de asalariados y 2,7 nmllones de enpresarios

regi strados oficialnente, de | os que el 65% pertenecen al sector privado. E
suel do medi o nensual en este sector es de 900.000 rubl os, es

decir, 140 délares de los EE.UU. Las cifras correspondientes a | os suel dos
de | os ejecutivos son nenos fiables porque muy pocos |as revelan y porque
s6l o declaran una parte de tales ingresos. En el caso de |las enpresas de
capi tal por acciones, por ejenplo, el sueldo nensual de |os enpl eados estéa
entre 600.000 y 2 6 3 millones de rublos, mentras que | os enpresari os pueden
recibir entre 60 y 70 m |l ones.

40. Con respecto a |l os temas que ha planteado el Sr. Adekuoye, el orador
reconoce que | a educaci é6n en nateria de derechos hunmanos es absol utanente
necesaria si se quiere que la ley se aplique realnmente y dice que se ha
establ ecido un anplio programa tanto en las instituciones estatales cono
privadas para proporcionar capacitaci 6n a abogados y trabajadores social es en
| a esfera de | os derechos humanos. Con el fin de educar al publico, en todas
| as escuel as superiores se ofrece un curso avanzado sobre "conoci m entos
juridicos basicos" en el que se hace hincapi é en | os derechos humanos y en

| os necani snps para su protecci 6n. Ademés, dltinmanmente | os nedi os de

conuni caci 6n vi enen prestando especial atencidon a |las cuestiones de derechos
humanos, sobre todo a | os casos de viol aci ones de esos derechos y a |as

acci ones encam nadas a garantizar la justicia ante |los tribunales.

En general ha habido un gran aumento de |a sensibilizacidén en materia de
derechos humanos en | a Federaci 6n de Rusi a.

41. No se dispone de datos sobre el alcance de |a cooperacid6n y |la asistencia
i nternacionales en los ultinos cinco afios, y |anentabl enente no se han podido
mant ener datos acunul ati vos debido a | a carencia de capacidad técnica. Si en
el pasado | a Federaci 6n de Rusia recibi 6 ayuda princi pal mente en forma de
alimentos y ropa, en la actualidad estéa reci bi endo asi stencia internaciona
nmuy variada y nucho mas eficaz, conp |la capacitaci 6n para la gestion, la
transferencia de tecnologia y simlares. La asistencia proviene tanto de
fuent es gubernanental es conb no gubernanent al es.
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42. La Sra. BONOAN- DANDAN pregunta en qué nedida el nmaterial didactico sobre
der echos hunmanos presta atenci 6n a | os derechos econénicos, sociales y
culturales y si se difunden | as di sposiciones del Pacto.

43. El PRESI DENTE, habl ando en calidad de tal, dice a este respecto que
cuando se reuni 6 recientenente en ModsclU con jueces del Tribuna
Constitucional de | a Federaci6n de Rusia se le dijo que |os jueces
provinci al es no podian obtener copias de la |egislacion federal del pais, y
mucho menos de | os instrunentos internacional es.

44. El Sr. VAROV (Federaci 6n de Rusia) dice que tanto |la pregunta de

| a Sra. Bonoan-Dandan conop | os comentarios del Presidente ponen de nmanifiesto
las dificultades a | as que se enfrenta el Gobierno. No obstante, |la

di sponi bilidad de textos juridicos ha aunentado significativamente en | os

ual ti nos afios.

45. Con respecto a | a educaci 6n en materia de derechos econdm cos, sociales y
culturales, dice que, ademhs del gran nunero de escuel as privadas
especi al i zadas en humani dades, nuchas instituci ones de ensefianza superi or

of recen programas de fornmci 6n en cuestiones sociales y culturales, y entre
el os se cuentan | os cursos ofrecidos por el Mnisterio de Trabajo para |os
trabaj adores sociales y los juristas. El restablecimento de |as
instituciones benéficas, conp |las que existian en |a época de | os zares,
tanbi én es un acontecim ento interesante.

46. El PRESIDENTE invita a |a del egaci 6n a que responda a | as cuestiones de
la parte Il de la lista de cuestiones (E/C. 12/ Q RUS. 1) .

Cuestiones relativas a |l as disposiciones generales del Pacto

47. El Sr. TSAGOLOV (Federaci 6n de Rusia) dice que en |a Federaci 6n de Rusi a
se estéan aplicando | os dos prineros parrafos del articulo 1 del Pacto.

Todos | os 6rganos administrativos del pais disfrutan de un cierto grado de

i ndependencia y su relacion con el CGobierno central esta basada en |as

di sposi ci ones constitucionales y en varios tratados que establ ecen | as
atribuciones de las instituciones de |a Federaci 6n, |os anmbitos de autoridad
conjunta y las atribuciones del Gobierno federal

48. En |la Ley de autononia cultural nacional, aprobada el 17 de junio

de 1996, se anplia el concepto de autodeterm naci é6n nacional incluyendo |a
i dea de autononmia cultural, un fenénmeno reciente en | a Federaci 6n de Rusi a.
La nueva Ley tanbi én anplia el alcance y |la profundi dad del proceso de

aut odet erm naci 6n, pues proclama | a igual dad constitucional de todos |os
puebl os, sin distincién de origen, extendiendo asi el derecho a |la

aut odeterm naci 6n a | os 178 pueblos de |l a Federacion. El articulo 3 de la
Ley establece la primacia del derecho internacional sobre el derecho

naci onal

49. Estos avances denuestran que |a sociedad rusa se dirige con paso firme
hacia | a aplicaci 6n denocréatica de | os derechos del individuo.
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50. El Sr. GRISSA hace referencia a la gran extension del territorio de |la
Federaci 6n de Rusia y a su diversidad étnica y observa que, a pesar de |la

| egi sl aci 6n pronul gada, hay claras sefal es de que al gunos grupos
pertenecientes a |l a Federaci 6n se enfrentan a serios obstéacul os en e
ejercicio de sus derechos en virtud del Pacto. Desearia que |a del egacion
proporci onase i nformaci 6n concreta a este respecto.

51. El Sr. RIEDEL dice que desde |a creaci 6n de | a Conuni dad de Estados

I ndependi entes (CEl) ha habi do muchos novi m entos de poblacién a lo largo y

Il o ancho de la antigua Uni 6n Sovi ética. Debe distinguirse entre pobl aciones
di spersas y pobl aci ones constitui das en comuni dades asentadas, a | as cual es
se aplica mas facilnente el concepto de autodeterm naci 6n. Desearia que se
hi ci era una descripci 6n concreta de | as nmedi das tonadas para garantizar e

di sfrute de | os derechos econdém cos, sociales y culturales del gran ninero de
personas que se han despl azado de sus asentani entos tradicional es hacia |as
af ueras de | as grandes ci udades.

52. El Sr. SADI observa que |a autodeterninacion tiene tanbi én una di nensi én
econdém ca. Dados | os efectos col ateral es negativos de |as tendencias

econdém cas de | a Federaci 6n de Rusia, desearia saber en qué nedida |a

pobl aci 6n ha participado en la el eccio6n de la politica nmacroecondm ca

adopt ada por el Gobi erno.

53. El Sr. TEXIER hace referencia a | os acontecinientos de Chechenia y pide
i nformaci 6n sobre | as consecuencias de |la guerra en esa regi én y, en
particul ar, sobre |a situaci 6n de |as personas despl azadas a causa de
conflicto.

54, El Sr. THAPALI A pide a | a del egaci 6n que proporcione informaci 6n sobre

| as nmedi das adopt adas por el Gobierno de | a Federaci 6n de Rusia para proteger
a las nmujeres contra la discrimnacion por notivos de sexo y para

proporci onarl es asistencia en | o concerniente al enpl eo.

55. El Sr. TSAGOLOV (Federaci 6n de Rusia) dice que |la promul gaci 6n de |as

| eyes a |l as que se hace referencia en el infornme denuestra |a vol untad
mani fi esta del Estado de pronocionar el derecho a | a autodeterm naci 6n de
todos | os pueblos. Junto a |l as nedidas |egislativas, se han aprobado una
serie de programas inportantes destinados a proporcionar asistencia econémnca
para el desarrollo de |os 6rganos adm nistrativos de | a Federaci 6n

56. Respondiendo a |a pregunta del Sr. Texier, el orador dice que |la
situaci 6n en Chechenia es, en efecto, alarmante y que se ha reconocido
ofi ci al mente que | os acontecimentos son | amentables. Sin enbargo, e
conflicto de Chechenia inplica el problema de |a secesiOn, que es una
cuestién totalnmente diferente de | a autodetermn naci 6n. Todo Estado tiene
derecho a mantener su integridad territorial

57. Sobre la cuestion de | os novin entos de pobl aci 6n, el orador informa a
Conité de que su del egaci 6n proporcionara un informe escrito relativo a |os
probl emas de m graci 6n
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58. El Sr. VAROV (Federaci én de Rusia) dice que no cree que |la participacién
del pueblo ruso en el desarrollo de la politica econdnmi ca haya sido
insuficiente. Mediante el referéndum de 1993, en el que se abordaban
aspectos de politica social y econ6mica, y |las el ecciones presidenciales
posteriores, |os ciudadanos de Rusia han tenido oportunidad de participar en
| os diferentes aspectos del proceso de tonma de deci siones.

59. En respuesta a la peticidén del Sr. Texier, el orador inforna al Comté de
que el Gobierno de |a Federaci 6n de Rusia esta finalizando en | a actualidad
una serie de acuerdos con los dirigentes de |a Republica de Chechenia

encam nados a | a soluci6n constructiva del conflicto en esa region. Dichos
acuerdos cubren una anplia ganma de tenas rel aci onados con todos | os aspectos
de la vida en Chechenia, entre ellos |la situaci 6n de |as personas

despl azadas, |a indemnizacién y |a vivienda.

Se levanta la sesién a las 18.00 horas.




