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Resumen

El presente informe se ha preparado atendiendo a lo dispuesto en la resolucién
2009/12 del Consejo Econémico y Social. Sobre la base de las respuestas recibidas
de diversas entidades de las Naciones Unidas, en el presente informe se examina la
marcha de la aplicacion de |la estrategia de incorporacioén de la perspectiva de género
en el sistema de las Naciones Unidas, prestando especial atenciéon a los aspectos
relativos a la elaboracién, la aplicacion, lavigilanciay la evaluacion. En él se ofrece
un panorama de las iniciativas para fomentar la capacidad de colaboracion con miras
a incorporar la perspectiva de género en el sistema de las Naciones Unidas, se
sefialan las lagunas y los desafios pendientes y se formulan recomendaciones para su
examen por el Consgjo.
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I ntroduccion

1.  En su resolucién 2009/12, el Consgjo Econémico y Social reafirmé que la
incorporacion de una perspectiva de género era una estrategia aceptada
mundial mente para promover la igualdad entre los géneros y solicité al Secretario
General que le presentara un informe detallado sobre los progresos realizados por
las entidades de las Naciones Unidas en relacién con la incorporacién de una
perspectiva de género en la elaboracion, la aplicacion, la vigilancia y la evaluacién
de todas las politicas y todos los programas y en relacién con el desarrollo de la
capacidad, incluso mediante la capacitacién obligatoria de todos los funcionarios y
el personal y la capacitacion especifica de los directivos superiores, como medio
fundamental de aumentar la conciencia, el conocimiento, el compromiso y las
competencias del personal, asi como en relacién con las actividades de colaboracion
para lograr una incorporacion eficaz de una perspectiva de género en el sistema de
las Naciones Unidas. El presente informe se ha elaborado atendiendo a esa solicitud.

2. El informe, que se basa en las respuestas de 28 entidades de las Naciones
Unidas a un cuestionario preparado por la Oficina del Asesor Especial en Cuestiones
de Género y Adelanto de la Mujer®. El informe esta organizado en seis secciones. La
seccion | contiene la introduccion. En la seccién |l se ofrece un panorama general
del progreso alcanzado en la aplicacién de la resoluciéon 2009/12 del Consegjo
Econémico y Social, prestando especial atencién a los aspectos relativos a la
elaboracion, la aplicacion, la vigilancia y la evaluacion de la incorporacién de la
perspectiva de género en todas las politicas y los programas de las Naciones Unidas.
En la seccién Il se trata el avance logrado en el desarrollo de la capacidad para
incorporar la perspectiva de género. En la seccién |V se destacan las iniciativas de
colaboracion orientadas a incorporar eficazmente la perspectiva de género en el
sistema de las Naciones Unidas. En la seccién V se determinan las lagunas y los
desafios pendientes, y en la seccibn VI se ofrecen las conclusiones y las
recomendaciones.

La Organizacion de las Naciones Unidas paralaAgriculturay la Alimentacién, el Organismo
Internacional de Energia Atémica, la Organizacién Internacional del Trabajo, el Centro
Internacional de Formacioén de la OIT, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, la
Oficina del Asesor Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer, la Oficina de
Servicios de Supervision Interna, la secretaria de la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad, el Fondo de las Naciones Unidas paralaInfancia, |a Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, el Departamento de Asuntos Politicos, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, la
Divisién de Administracion Pablicay Gestion del Desarrollo de las Naciones Unidas, la
Comisién Economica para Europa de las Naciones Unidas, la Comision Econdmicay Social
paraAsia Occidental de las Naciones Unidas, la Organizacion de las Naciones Unidas parala
Educacion, la Cienciay la Cultura, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, el Instituto
Internacional de Investigacionesy Capacitacion parala Promocién de la Mujer, el Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuenciay la Justicia, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, el Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas, el Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social, €l
Banco Mundial y la Organizacion Mundial de la Salud.
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Panorama general delos avances logrados

3.  En sus conclusiones convenidas sobre la incorporacion de una perspectiva de
género en todas las politicas y los programas del sistema de las Naciones Unidas, €l
Consgjo Econémico y Social definid la incorporacion de la perspectiva de género
como una estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y experiencias de las
mujeres, asi como de los hombres, fueran un elemento integrante de la elaboracion,
la aplicacion, la supervision y la evaluacion de las politicas y los programas en
todas las esferas politicas, econémicas y sociales, cuyo objetivo final era lograr la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer. Desde la aprobacion de
las conclusiones convenidas por el Consejo, varias de sus resoluciones? se han
centrado de manera concreta en las iniciativas para superar las dificultades que
plantea la incorporacién de una perspectiva de género en todas las politicas y los
programas del sistema de las Naciones Unidas.

4. LaAsamblea General hareconocido que la incorporacion de la perspectiva de
género es una estrategia fundamental para alcanzar laigualdad entre los génerosy el
empoderamiento de la mujer. La Asamblea ha exhortado al sistema de las Naciones
Unidas a que siga desempefiando un papel activo para asegurar la aplicacion plena,
efectivay acelerada de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing y de los
resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones titulado “La mujer
en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”".
Entre las medidas que €l sistema debia fomentar figuraban las destinadas a
garantizar que todo el personal, especialmente sobre el terreno, recibiera
capacitacion y un seguimiento adecuado, incluidos instrumentos, orientacion y
apoyo, para lograr la incorporaciéon acelerada de la perspectiva de género. La
Asamblea reafirmd la necesidad de reforzar la capacidad del sistema de las
Naciones Unidas en materia de igualdad entre los géneros y empoderamiento de la
mujer (véanse las resoluciones de la Asamblea General S-23/2, 60/1y 64/141).

5.  En 2006, la Junta de los jefes gjecutivos del sistema de las Naciones Unidas
para la coordinacién abogé por un plan de accién paratodo el sistema que incluyese
indicadores y calendarios, la asignacion de responsabilidades y 1os mecanismos de
rendicion de cuentas y 10s recursos necesarios para lograr que la estrategia sobre la
incorporacion de la perspectiva de género fuera operativa (véase CEB/2006/2,
anexo). En respuesta a la Junta de los jefes gecutivos, la Red interinstitucional
sobre la mujer y la igualdad entre los géneros puso en marcha la elaboracién de un
plan de accion para todo el sistema, que se prevé estara terminado antes de que
finalice 2010. Ademas, las entidades de las Naciones Unidas han seguido Ilevando a
cabo iniciativas coordinadas para aplicar la estrategia de incorporacion de la
perspectiva de género. También han progresado en la incorporacion de la
perspectiva de género en la elaboracion y la aplicacidn de politicas y programas, y
han emprendido actividades de seguimiento y evaluacion al respecto.

I ncor poracion de una per spectiva de género en
la elaboracion de las politicas y los programas

6. Desde principios de 2000, las entidades de las Naciones Unidas han adoptado
politicas, estrategias y planes de accién relativos a la incorporacion de la
perspectiva de género que se estan aplicando en la actualidad. Entre los ejemplos

2 2001/41, 2002/23, 2003/49, 2004/4, 2005/31, 2006/36, 2007/33, 2008/34, y 2009/12.
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recientes figura la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI), cuya politica sobre la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer se aprobd en abril de 2009. En marzo de 2010, la
Comisién Econémica y Social para Asia Occidental (CESPAO) de las Naciones
Unidas actualizé su estrategia para la incorporaciéon de una perspectiva de género
con miras a mejorar su labor global en pro de la igualdad entre los géneros y
garantizar la disponibilidad de los recursos humanos y financieros adecuados para
integrar esa perspectiva en la labor de sus divisiones y programas. La Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) aprob6 su Estrategia para incorporar €l andlisis y las
acciones de género (2008-2013) como pauta de su actividad para lograr la igualdad
entre los géneros y fomentar la equidad en la atencion de la salud. La Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) llevo ala practica laincorporacion de la perspectiva
de género mediante su Plan de Accidn para la Igualdad de Género 2008-2009, en el
gue se establecen las funciones y las responsabilidades, asi como los mecanismos
para verificar la rendicion de cuentas.

7. Las entidades de las Naciones Unidas han tomado medidas para
institucionalizar |a perspectiva de género dentro de las esferas teméticas de trabajo.
En el ambito del desarrollo urbano, el Plan de accion para la igualdad entre los
géneros del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat), creado en 2008, fue aprobado por €l Consgjo de Administracion en
2009. También en este afio se aprobaron las directrices revisadas para la formulacion
y administracion de proyectos, que tienen en cuenta las cuestiones de género. En
2009, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo present6
un nuevo programa de trabajo sobre comercio, género y desarrollo que se aplicaria
con cargo a recursos ordinarios y extrapresupuestarios. En el dmbito de la seguridad
alimentaria, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) aprobd su segundo Plan de accidon sobre género y desarrollo
(2008-2013). ElI Departamento de Asuntos Politicos examind su plan de accion
sobre cuestiones de género y aprobé en marzo de 2010 un marco de resultados en
materia de género aplicable a todo €l departamento. En 2007, el Consgjo de
Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) aprob6 el Plan de accion de género, que sentaba las bases para las
medidas estratégicas encaminadas a incorporar plenamente la perspectiva de género
en los principales enfoques programaticos en materia de evaluaciones, elaboracion
de politicas, desarrollo de la capacidad y divulgacion.

8.  Sehaprestado mayor atencion a la perspectiva de género en las politicas sobre
situaciones humanitarias de emergencia y las respuestas a ellas, tanto en la Sede
como en las oficinas sobre el terreno. El Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno actualizaron su plan de accion para incorporar la perspectiva de género en
2008. Conforme a la politica de igualdad entre los géneros de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, todas las oficinas sobre el terreno deben
preparar planes de accion anuales en materia de género. El Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) formul6 directrices operacionales para promover
laigualdad entre |os géneros, segun las cuales la programacion relativa a la igualdad
de género se ha de integrar en todo el espectro de actividades humanitarias
sufragadas por el UNICEF, desde la preparacion y respuesta en casos de emergencia
hasta las medidas iniciales de recuperacion. Este enfoque prevé que se tenga en
cuenta la igualdad entre los géneros en los compromisos béasicos del UNICEF para
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con los nifios en situaciones de emergencia y en cada sector de programacion, asi
como en los principales mecanismos interinstitucionales, incluidos los grupos
teméticos humanitarios.

9.  Reconociendo que el objetivo Ultimo de la estrategia de incorporacion de la
perspectiva de género es alcanzar laigualdad entre los géneros y el empoderamiento
de la mujer, la institucionalizacion de la estrategia se ha convertido de manera
creciente en una de las metas estratégicas de |os marcos de accion de las entidades.
Por gjemplo, en 2009 la FAO elabor6 su Marco estratégico 2010-2019, en el que se
establecié la igualdad de género como uno de los 11 objetivos estratégicos. Las
actividades, los productos y los indicadores del Plan de accion sobre género y
desarrollo (2008-2013) se integraron plenamente en el nuevo marco estratégico. La
igualdad entre los géneros fue un componente capital del Plan estratégico para €l
periodo 2008-2011 del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA),
especialmente en las esferas de la salud reproductiva, el empoderamiento de la
mujer y las estrategias de poblacion y desarrollo. La Estrategia en materia de
igualdad entre los géneros (2008-2013) del Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (PNUD) ofrece una pauta para programar y cuantificar 1os resultados de
la igualdad entre los géneros en cada esfera tematica de la labor del Programa, asi
como para presentar informes al respecto. En 2009, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) aprob6 un Plan de
accion prioritario sobre igualdad de género (2008-2013), que contiene informacion
sobre las actividades estratégicas relativas a la igualdad entre l0s géneros por sector
de programacion. La informacion incluye los correspondientes resultados previstos,
indicadores de rendimiento y principales elementos de aplicacion, seguimiento y
presentacion de informes sobre las medidas a favor de la igualdad de género, asi
como |os mecanismos institucionales para alcanzar este objetivo en la organizacion,
prestando especial atencion a desarrollo de la capacidad, la rendicion de cuentas y
la representacion de las mujeres y los hombres en las instancias decisorias de la
secretaria. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) elabord un Plan de accién sobre edad, género y diversidad
para el periodo 2010-2015 a partir de los logros conseguidos con el Plan de accién
para 2007-2009. Los objetivos generales de esta estrategia de la Oficina para
incorporar la perspectiva de edad, género y diversidad son la igualdad entre los
géneros y el respeto de los derechos de todos los refugiados, independientemente de
su edad y extraccion. Estos programas de trabajo y planes de accidon destacan las
medidas estratégicas encaminadas a lograr laigualdad de género.

10. Ademés, algunas entidades de las Naciones Unidas han creado métodos para
evaluar la incorporacion de la igualdad entre los géneros y los derechos de la mujer
en las politicas y en los programas. La secretaria de la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad publico, en colaboracion con el UNFPA,
el documento “Los derechos de las personas con discapacidad, el género y el
desarrollo: recursos préacticos parala accion”, que contiene perspectivas innovadoras
sobre la aplicacion de la Convencion en actividades de desarrollo que tienen en
cuenta las cuestiones del género y de la infancia. Dentro de la Red mundia de
instrumentos relacionados con la tierra, ONU-H4abitat formul 6 criterios para calibrar
el peso de las cuestiones de género en los instrumentos a gran escala relacionados
con la tierra, a fin de determinar en qué aspectos se debia seguir trabajando y las
posibles vias para lograr que un instrumento beneficie por igual alos hombresy a
las mujeres. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, a través
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del Comité Directivo sobre el género y las actividades relativas a las minas, cred
una serie de directrices de apoyo a los asesores y coordinadores en materia de
género, asi como a los oficiales de asuntos politicos, agentes de policiay personal
militar, para que concretaran los mandatos existentes relativos ala mujer, lapaz y la
seguridad, de una manera préctica en sus respectivos ambitos de actividad. En 2010,
el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz actualizé las
directrices de género de las Naciones Unidas para los programas de actividades
relacionadas con las minas afin de asistir a los encargados de formular politicasy al
persona asignado a los programas en la incorporacion de las consideraciones de
género en todas las operaciones pertinentes en relacion con las minas.

Aplicacion de las politicas y los programas

11. Mediante el nombramiento de coordinadores de cuestiones de género y la
creacion de grupos de tareas en este ambito, asi como el analisis de las cuestiones de
género y las evaluaciones de la igualdad entre los géneros, las entidades de las
Naciones Unidas han intentado que las perspectivas de género se incorporen de
forma sistemética en la aplicacion de todas las politicas y los programas. En el
Grupo de Trabajo sobre el género y la economia del Programa Especial de las
Naciones Unidas para las Economias de Asia Central, cada seccion de la sede,
oficina regional y oficina en los paises dispone de un coordinador de cuestiones de
género encargado de orientar sobre la incorporacion de esta perspectiva en la
gjecucion de los proyectos y las actividades. El Centro Internacional de Formacién
de la OIT ha implantado un proceso de examen de los programas académicos entre
homélogos que analiza las vias y la metodologia para introducir una perspectiva de
género. La OIT actualiza periédicamente su Manual de la Red de Género, que
contiene todos los documentos fundamentales, asi como las guias précticas, los
conjuntos de recursos, las listas de comprobacion y las plantillas de documentos,
para apoyar lalabor de su Red Mundial de Género. Los coordinadores de cuestiones
de género de los departamentos del Organismo Internacional de Energia Atémica
(OIEA) apoyan a los directores adjuntos en sus iniciativas para fomentar la
incorporacion de la perspectiva de género en la organizacion.

12. Durante 2009, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM) promovi6 la incorporacion de la perspectiva de género en 13 procesos de
la evaluacién comun para los paises y del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. Por gemplo, en el Ecuador, donde el UNIFEM preside el
grupo tematico sobre género, el equipo de las Naciones Unidas en €l pais utilizé los
indicadores de rendimiento del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
para elaborar el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
correspondiente al periodo 2010-2014. Al menos cuatro productos del Marco
reflejan cambios concretos relativos a la igualdad entre los géneros, como el apoyo
prestado al plan nacional para eliminar la violencia por motivos de género y la
asistencia a Ministerio de Finanzas en la gjecucién de presupuestos que tengan en
cuenta las cuestiones de género. En diciembre de 2009, el Departamento de Asuntos
Politicos y el UNIFEM firmaron una estrategia conjunta trienal sobre género y
mediacion, y en abril de 2010 se afiadié un especialista en cuestiones de género al
equipo de reserva de expertos en mediacion para incorporar una perspectiva de
género a las negociaciones de paz. La Red sobre género, mujer y salud de la OMS
(integrada por el personal de la sede, las oficinas regionales y de los paises
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encargada de incorporar la perspectiva de género) continda centrandose en la
planificacion y las actividades comunes, aunque la escasez de recursos impone
limitaciones en todas |l as instancias de |a organi zacion.

13. Varias entidades utilizan marcos de financiacion multianuales que requieren la
incorporacion de una perspectiva de género en todos los aspectos ligados a su labor.
La politica del UNICEF en materia de género se incluyd en su plan estratégico de
mediano plazo. El plan estratégico del UNFPA es un marco de planificacion y
programacion multianual que contiene un pilar especialmente dedicado al logro de
la igualdad entre los géneros, con productos y resultados especificamente ligados a
esta cuestion. En el ONU-Habitat las perspectivas de género eran obligatorias en
algunos proyectos con una financiacion plurianual especificamente asignada, como
la Red mundial de instrumentos relacionados con la tierray los proyectos de agua y
saneamiento. La Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSI) incorpord
perspectivas de género en todos los aspectos de su labor financiados con cargo al
presupuesto ordinario bienal y recursos extrapresupuestarios. EI PNUMA integré
plenamente las cuestiones de género en su programa de trabajo para el periodo
2010-2013.

14. Se viene subrayando cada vez mas la importancia de contar con una
financiacion regular y previsible para las actividades en pro de laigualdad entre los
géneros. Ciertas entidades tienen presupuestos en los que incorporan de forma
ostensible una perspectiva de género asignando recursos financieros y humanos para
este fin, en consonancia con las metas institucionales sobre igualdad entre los
géneros. En el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, |a cuenta
de apoyo y el presupuesto ordinario para las operaciones de mantenimiento de la paz
en la Sede y las misiones sobre el terreno ofrecieron un margen para financiar las
actividades de las dependencias sobre cuestiones de género, asi como las
correspondientes al resto de las funciones asociadas al mantenimiento de la paz. La
orientacién operacional para contribuir a la igualdad entre los géneros a través de
los programas financiados por €l UNICEF requiere la asignacion de recursos
suficientes, asi como del personal especializado y directivo necesario para que se
lleve a cabo un andlisis de las cuestiones de género durante la planificacion y la
elaboracion de los programas. Asimismo, se deben determinar los problemas
fundamental es para promover la igualdad entre los géneros y emprender actividades
de promocién para subsanar esos problemas en los planes de desarrollo nacionales,
las estrategias de lucha contra la pobreza y otros documentos de planificacion
formulados por €l pais.

15. Otro gemplo es el Banco Mundial, que asignd recursos para incorporar
cuestiones de género a determinados proyectos y andlisis segin las necesidades
sefialadas en las respectivas estrategias de asistencia a los paises. En el UNFPA, los
recursos para la programacion de actividades especificas sobre cuestiones de género
o relacionadas con ellas ascendieron al 80% del presupuesto para 2009. Ademas, €l
UNFPA destind otros fondos a cuestiones tematicas especificamente ligadas al
género, como el programa conjunto del UNFPA y el UNICEF para luchar contra la
ablacion o la mutilacion genital femenina, la iniciativa interinstitucional de
programacion conjunta sobre violencia contra las mujeres y el fondo tematico para
la salud materna. EI UNICEF implanté un eficaz mecanismo de seguimiento y
presentacion de informes sobre los presupuestos y los gastos de las medidas en pro
de laigualdad entre los géneros en los programas por paises.
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16. No obstante, muchas entidades declararon que la falta de recursos adecuados
imponia limitaciones a su labor en pro de la igualdad entre los géneros. La ONUDI
se vio limitada por el hecho de que su politica de género fuera aprobada cuando ya
se habia concluido e presupuesto bienal. El Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacion para la Promocién de la Mujer (INSTRAW) y el
Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA) dependieron totalmente de las
contribuciones voluntarias para sus actividades relacionadas con el género. En €l
Departamento de Asuntos Politicos, solo se obtuvo financiacion para el coordinador
de cuestiones de género y para un asesor a tiempo parcial sobre género y
consolidacion de la paz, y el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia no dispuso de recursos
financieros ni humanos para emprender cualquier labor en esta esfera. Por 1o que
respecta a los recursos humanos, la ONUDI establecié un Comité Directivo para la
incorporacion de una perspectiva de género y una red de coordinadores de las
oficinas auxiliares con €l fin de aplicar su politica de igualdad entre los géneros. La
UNCTAD designé a un funcionario de categoria P-5 en la Oficina del Secretario
General para supervisar laincorporacion de una perspectiva de género en lalabor de
la Organizacion.

Seguimiento de la incor poracién de una per spectiva de género

17. Cada vez en mayor medida, las entidades del sistema de las Naciones Unidas
han venido elaborando marcos de gestion basada en resultados para seguir €l
progreso alcanzado en la igualdad entre los géneros. En el UNIFEM, la supervision
y la presentacién de informes sobre la g ecucion basada en |os resultados se [levaron
a cabo de forma sisteméatica mediante un sistema de seguimiento en linea que
conecta todas las oficinas sobre €l terreno y en la sede. EI marco de gestion basada
en resultados incorporaba tres marcos interrelacionados de rendicion de cuentas: el
marco de resultados de desarrollo, que registralas contribuciones del UNIFEM alos
gobiernos y a la sociedad civil, incluidas las organizaciones de mujeres, para
impulsar los resultados de los paises; el marco de gestion orientado a los resultados,
gue supervisa el rendimiento de las contribuciones del UNIFEM a los productos del
marco de resultados de desarrollo; y € marco integrado de recursos, que hace un
seguimiento del progreso alcanzado por el UNIFEM en la consecucion de los
recursos necesarios para su labor a favor de la igualdad entre los géneros y los
derechos humanos de la mujer. En el PNUD, mientras que el marco de desarrollo del
plan estratégico para el periodo 2008-2013 incluiatres resultados y siete indicadores
para lograr los objetivos de igualdad entre los géneros, la estrategia de igualdad
entre los géneros (2008-2013) incorporaba indicadores orientativos de los resultados
gue podrian integrarse en los programas y proyectos del PNUD al aplicar el plan
estratégico. El plan de accion para incorporar una perspectiva de género del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Departamento de
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno sirvié como marco esencial de gestion
basada en resultados para el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz. El plan de accidon comprendia tres metas generales: orientacion normativa para
fomentar los objetivos de igualdad entre los géneros en situaciones de conflicto y
después de €llas, apoyo operacional efectivo a la incorporacion de la perspectiva de
género y mayor participacion de la mujer en las actividades de mantenimiento de la
paz. Cada oficina determiné las actividades y los indicadores de rendimiento, y se
establecié un grupo de tareas en materia de género para examinar €l progreso
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alcanzado en la aplicacion. El Departamento de género, mujer y salud de la OMS'y
la Red de asesores regionales en cuestiones de género crearon un marco de
supervision y evaluacion. Se aprobaron 16 indicadores para medir cada uno de los
4 objetivos prioritarios de la estrategia. El primer paso consistio en hacer una
evaluacion de referencia, que se termind en febrero de 2010. Estan en marcha los
preparativos para el examen de mitad del periodo.

18. Las evaluaciones rigurosas de las necesidades, que tienen en cuenta el género
cada vez gozan de mayor reconocimiento como instrumento para elaborar, aplicar y
supervisar programas receptivos a esta cuestion, ya que permiten a las entidades
establecer los distintos grados de necesidades de mujeres y hombres, proporcionando
puntos de partida para las iniciativas en la materia y facilitando la medicion de
resultados y la supervisién del avance por las entidades. Por gjemplo, FOCUS era un
programa informético de evaluacion de las necesidades mundiales y gestion basada
en resultados que tenia en cuenta la perspectiva de género y se implantd de forma
generalizada en el ACNUR en 2009. El programa, concebido para facilitar la
planificacién y posterior gestion de las operaciones, permitia vincular claramente las
evaluaciones, los objetivos y las actividades con los resultados. EI Banco Mundial
emprendi6 un andlisis de género mediante evaluaciones de género de los paises, que
proporcionaban informacién basica para fomentar el didlogo normativo y crear
estrategias de asistencia de los paises, concretando operaciones de crédito para las
cuestiones de género prioritarias determinadas por |las propias estrategias de lucha
contra la pobreza de los paises y concediendo subvenciones para promover el
empoderamiento econémico de la mujer. EI UNICEF también informé sobre los
instrumentos de evaluacién en el marco de su manual de politicas y procedimientos
de programas. Estos instrumentos se vieron reforzados por una directiva gjecutiva
emitida en 2009, en la que se aentaba a todas las oficinas en |os paises a emprender
evaluaciones de género dentro del ciclo de programacion para los paises.

Evaluacion del progreso en la incor poracion
de la perspectiva de género

19. Las entidades del sistema de las Naciones Unidas han emprendido iniciativas
concertadas para integrar en sus marcos de rendicién de cuentas |os compromisos a
favor de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer, y han
logrado avances tanto en el conjunto del sistema como en las distintas entidades.

20. En el &mbito del sistema, la Oficina del Asesor Especial en Cuestiones de
Género y Adelanto de la Mujer, en colaboracidon con la Red interinstitucional sobre
la mujer y laigualdad entre los géneros, dirigié un prolongado proceso de consultas
con miras a elaborar un plan de accién para poner en préctica en todo el sistema de
las Naciones Unidas la politica sobre igualdad entre los géneros y empoderamiento
de la mujer, que fue aprobado por la Junta de los jefes gjecutivos del sistema de las
Naciones Unidas para la coordinacion y resefiado en la revision trienal amplia de la
politica relativa a las actividades operacionales de las Naciones Unidas para €l
desarrollo de 2007 (A/62/73-E/2007/52). En su octavo periodo de sesiones,
celebrado en 2009, la Red debatié un conjunto de 35 criterios comunes establecidos
como el minimo que las entidades de las Naciones Unidas debian alcanzar en la
incorporacion de la perspectiva de género. Se espera que €l plan esté finalizado
en 2010.
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21. Por lo que respecta a las entidades, algunas de ellas sefialaron que el
seguimiento por parte de los equipos de gestion regionales y nacionales y las
evaluaciones anuales conforme a la perspectiva de género constituian enfoques
innovadores para rendir cuentas atendiendo a los criterios de género. El
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz aprobé un procedimiento
operativo estandar que sirvié como mecanismo para supervisar la aplicacién de las
actividades destinadas a incorporar la perspectiva de género en las misiones de
mantenimiento de la paz. El procedimiento operativo estdndar requiere que las
misiones de mantenimiento de la paz presenten informes trimestrales sobre los
progresos y las dificultades en la gjecucion de los mandatos relativos a la mujer, la
paz y la seguridad. EI Comité Directivo y de aplicacion sobre cuestiones de género
del PNUD establecié una politica de igualdad entre los géneros en el seno de la
organizacion, por la cual los directivos superiores eran responsables del logro de los
objetivos en materia de igualdad y paridad entre los sexos, asi como del seguimiento
de las inversiones en la estrategia de incorporacion de la perspectiva de género. El
Comité, presidido por el Administrador del PNUD, mostré de forma inequivoca a
los directivos superiores que la igualdad entre los géneros era una prioridad en la
organizacion, propiciando que se adoptaran politicas y mecanismos de rendicion de
cuentas esenciales en el ambito de la igualdad entre los géneros. En la OIT, se
utilizé la metodologia de auditoria participativa de género en las oficinas de la sede
y sobre el terreno, junto con un instrumento para que los mandantes autoevaluaran
la marcha de la estrategia de incorporacion y la viabilidad del objetivo ultimo de
alcanzar laigualdad entre los géneros.

22. Las entidades crearon instrumentos y mecaniSmos para asegurar que se
exigieran responsabilidades a los directivos de categoria superior y al personal por
la incorporacion de las perspectivas de género a su labor. Conforme a la politica de
género del UNICEF, se alentd a los directivos de categoria media y superior a
definir los resultados que deseaban para su personal y a supervisar el avance hacia
esos resultados, como parte independiente y habitual del seguimiento y la
evaluacion del rendimiento colectivo e individual. El sistema de evaluacion del
desempefio y perfeccionamiento del personal del UNFPA responsabiliza al personal
por el cumplimiento de los objetivos en materia de género. La ONUDI informé
principalmente sobre la incorporacion de la perspectiva de género mediante las
evaluaciones de cada proyecto. En el Instituto de Investigaciones de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Social, la Junta Ejecutiva y |os equipos independientes de
evaluacién supervisaban de forma habitual la labor del Instituto en relacion con los
aspectos de género. Mediante las evaluaciones del Grupo de garantia de calidad y
del Grupo independiente de evaluacion, se llevaron a cabo andlisis pormenorizados
de las actividades del Banco Mundial con el fin de ofrecer una base objetiva para
determinar las repercusiones de sus actividades en materia de género. En mayo de
2009, la OMS integré un desglose por género en su sistema mundial de gestion, en
gue se pedia al personal participante en la preparacion de los planes de trabajo que
indicara si sus productos y servicios tenian en cuenta la perspectiva de género. Esta
iniciativa contribuyé a fomentar la responsabilidad y el seguimiento del avance
institucional en la aplicacion de la estrategia de la OM S en materia de género.

23. Una innovacion introducida por el PNUD fue la adopcién del distintivo de
género pararendir cuentas por laigualdad entre los géneros y el empoderamiento de
la mujer en la labor de la entidad. Una vez que los examenes revelaron que el
sistema financiero del PNUD no reflejaba completamente las consignaciones y los
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gastos sobre igualdad entre los géneros, el Programa elabord un nuevo enfoque a
partir del marcador de politicas sobre igualdad entre los géneros del Comité de
Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo
Econdmicos, cuya fase experimental se puso en marcha inicialmente en cuatro
paises en 2007 y se amplié a 17 en 2008. El enfoque del distintivo de género,
presentado en 2009, califica la contribucion de las inversiones y los gastos a la
incorporacion de |la perspectiva de género y a las medidas selectivas para fomentar
laigualdad entre los géneros y €l empoderamiento de la mujer. Tomando como base
la labor del PNUD, la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios puso en
marcha un distintivo de género en los llamamientos y los planes de financiacion
humanitarios dirigidos por el Comité Permanente entre Organismos, sometiéndolo a
prueba en cuatro paises en 2009. Su implantacion en 10 paises esta prevista
para 2010.

24. Otro gjemplo notable es el de la OSSI, que comenzd en 2009 una evaluacion
de la incorporacion de la perspectiva de género para determinar la pertinencia,
sostenibilidad, eficaciay eficiencia de las politicas, estructuras y actividades de las
entidades de la Secretaria para aplicar la estrategia en este ambito. El informe se
presentara ala Asamblea General en su sexagésimo quinto periodo de sesiones.

Progresos en € desarrollo de capacidad para
laincor poracion de la per spectiva de género
en la actividad general

25. El desarrollo de capacidad ha sido fundamental para dotar al personal de las
Naciones Unidas de las aptitudes y competencias necesarias para incorporar las
perspectivas de género en sus actividades y apoyar a los Estados Miembros en el
establecimiento de normas y politicas sobre igualdad entre los géneros. Mediante el
desarrollo de la capacidad para incorporar estas cuestiones, el objetivo de las
entidades es asegurar que se atienden las necesidades y prioridades de las mujeres y
los hombres en todas las etapas del proceso de formulacién de politicas, en
particular el establecimiento de prioridades, la asignacién de recursos y la definicion
de las metas y los objetivos, asi como la determinacién, supervisiéon y comunicacién
de los progresos realizados. Las entidades esperan asimismo mejorar larendicién de
cuentas e institucionalizar la igualdad entre los géneros en sus politicas y
programas.

26. LaRed interinstitucional sobre la mujer y laigualdad entre los géneros avanzé
en la creacién de un programa de desarrollo de capacidad para la incorporacion
generalizada de la perspectiva de género, destinado a todo el sistema. Con la
asistencia de la Escuela Superior del Personal del sistema de las Naciones Unidas,
las entidades de las Naciones Unidas estan preparando un curso de formacion bésica
obligatorio para todos los funcionarios de la Sede y sobre el terreno. En noviembre
de 2009, se reunié un grupo de expertos en igualdad entre los géneros, recursos
humanos, aprendizaje y formacion de las entidades de las Naciones Unidas para
decidir sus elementos fundamentales. En febrero de 2010, la Red aprobd la
preparacion de un curso en linea de formacion béasica de caracter obligatorio para
todos los funcionarios, que sera complementado con médulos especificos para las
diferentes categorias de personal: personal superior, funcionarios de los programas y
sobre €l terreno y directivos de nivel medio, basados en las buenas practicas
existentes.
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27. Se ha informado asimismo de que, en el marco de los programas para los
paises, se mancomunaron esfuerzos para crear capacidad. El intercambio de ideas,
recursos e instrumentos favorece también un fecundo intercambio de iniciativas,
como quedd demostrado con el curso en linea “Gender equality, United Nations
coherence and you”, que fue creado por e UNIFEM, e UNICEF, el PNUD vy el
UNFPA y se pondra en marcha en 2010. El UNICEF y el PNUD reforzaron
conjuntamente su sistema de gestion de conocimientos a instituir este afio una
“comunidad de practica para la igualdad entre los géneros’, que facilita el
intercambio de conocimientos entre las entidades de las Naciones Unidas y en su
seno, asi como entre las regiones y dentro de ellas. En el bienio 2008-2009, el
PNUMA adopté un enfoque de aprendizaje préctico para un programa interno de
desarrollo de capacidad que se lleva a cabo reforzando los equipos de coordinacion
de las cuestiones de género en las divisiones y, posteriormente, impartiendo al
personal de los proyectos formacién en pequefios grupos sobre mejora de la
capacidad. Mas de 480 funcionarios recibieron esta formacion, que aumentd su
receptividad alas cuestiones de género en |os proyectos.

28. El curso en linea “ Different needs — equal opportunities: increasing effectiveness
of humanitarian action for women, girls, boys and men” fue creado en 2010 por el
Subgrupo de Trabajo sobre cuestiones de género y cuestiones humanitarias del
Comité Permanente entre Organismos. El curso, de tres horas de duraciéon y de
avance individual, presenta informacion y situaciones hipotéticas para que los
trabajadores humanitarios practiquen la elaboracién de programas que incluyan una
perspectiva de género.

29. Las entidades también se han ocupado de detectar lagunas en la formacion y
definir planes de accion encaminados a mejorar la capacidad para incorporar la
perspectiva de género en la actividad general. EIl PNUD, por egemplo, elabord un
plan de accién para el desarrollo de capacidad en 2010-2013. A fin de ofrecer una
formacion més solida y coherente en el futuro sobre las cuestiones de género, el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz elabor6 una estrategia de
formacion sobre las cuestiones de género en las operaciones de mantenimiento de la
paz y un plan de accién conexo. Otros €jemplos son €l programa de coordinacion de
la labor humanitaria sobre el terreno de la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios y €l equipo de reserva de expertos en mediacion del Departamento de
Asuntos Politicos, que inici6 sus trabajos en abril de 2010.

30. Las entidades de las Naciones Unidas ofrecen cada vez més informacién sobre
diferentes tipos de formacion, ya sea continua, a peticion de los interesados u
obligatoria. Ejemplos de formacion obligatoria para los nuevos funcionarios son los
cursos “The Gender Journey: Thinking Outside the Box” del PNUD, “Introduction
to Bank Operations” del Banco Mundial y el curso de formacién en linea sobre las
cuestiones de género elaborado por la CESPAO y dirigido atodo el personal. Segin
informaron, la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, la UNESCO, el
UNFPA y la OMS ofrecen formacién de caracter voluntario y a peticion de los
interesados. EI ONU-Habitat organizé cursos sisteméticos de formacién para su
personal sobre el terreno y el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz elabord normas y médulos de formacion en cuestiones de género para facilitar
la capacitacion antes del despliegue al personal de mantenimiento de la paz civil y
uniformado, e impartié cursos de formacion continua y especializada, sobre €l
terreno y en la Sede, para todas las categorias de persona de mantenimiento de la
paz. En 2009, méas de 100 funcionarios de las Naciones Unidas de diferentes
organismos recibieron formacion sobre género en el marco de un programa relativo
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a las cuestiones de género y la no discriminacion del Centro Internacional de
Formacion de la OIT, a través de cursos abiertos impartidos en Turin (Italia) y de
instrumentos en linea, como las auditorias de género para facilitadores, la
presupuestacion receptiva a las cuestiones de género y la incorporacion de la
perspectiva de género en la actividad general.

31. Con objeto de aumentar el compromiso y la rendicion de cuentas de los
directivos superiores respecto de la incorporacion de la perspectiva de género,
algunas entidades han llevado a cabo programas de desarrollo de la capacidad
dirigidos expresamente a ellos. Por ejemplo, en los programas de fomento del
liderazgo y de direccién de nivel medio y superior del UNICEF se incorporé una
perspectiva de género. También se abordo el papel de los directivos en el fomento
de laigualdad entre los géneros en la cultura institucional del UNICEF. EI PNUD y
el ACNUR informaron de cursos de iniciacion sobre la incorporacion de las
cuestiones de género para los coordinadores residentes y todo el personal, incluidos
los directivos superiores.

32. También se informd de que se habia recurrido a especialistas para ayudar a
entender mejor la igualdad entre los géneros en el marco de las actividades
encaminadas a aumentar |la capacidad de los directivos superiores. Por gjemplo, la
nueva Directora General de la UNESCO cred un Equipo de Trabgjo sobre la
prioridad Igualdad entre hombres y mujeres a fin de que le sugiriera ideas
innovadoras para reducir la fractura entre politicay préctica. Este Equipo de Trabajo
present6 su informe final con recomendaciones a corto, mediano y largo plazo.

33. En agunas entidades se requiere una capacidad minima de incorporacion de la
perspectiva de género para la seleccion y designacion de directivos superiores. Por
€jemplo, en recientes procesos de seleccion de directivos superiores en la UNCTAD,
entre los criterios de evaluacion se incluyeron competencias en materia de
incorporacion de las cuestiones de género y paridad entre los géneros. Asimismo, en
el pacto del personal directivo para 2008-2009 y el pacto del Secretario General
Adjunto de la UNCTAD para 2009-2010 se incluy6 el logro previsto de incorporar
las perspectivas de género en lalabor de la organizacion.

34. Se hainformado de la existencia de programas de desarrollo de la capacidad
sobre incorporacion de la perspectiva de género en muchas esferas tematicas.
Mientras que el PNUD ha elaborado médulos de formacion sobre las cuestiones de
género, el cambio climético y la prevencion de crisis y la recuperacién, el ONU-
Hébitat se centr6 en las esferas de la ordenacion territorial y el agua y el
saneamiento. La FAO informé acerca de un programa de desarrollo de capacidad en
la incorporacion de las cuestiones de género en el sector agricola, que se estaba
elaborando con la participacion y las aportaciones de todas sus divisiones y
asociados sobre el terreno. La Comision Econdmica para Europa incluyé
conferencias sobre la incorporacion de la perspectiva de género en su taller
semestral para empresarias de Asia Central.

35. Varias entidades respaldaron el aumento de capacidad en los paises asignando
asesores técnicos sobre los derechos humanos de las mujeres en las entidades
gubernamentales, facilitando los intercambios de experiencias para mejorar €l
aprendizaje entre los paises y las regiones, preparando y facilitando la capacitacion
en esferas teméticas concretas, desde la perspectiva de los derechos humanos de la
mujer, y elaborando y difundiendo material y manuales de formacion para
consolidar la experiencia adquirida en determinadas cuestiones relativas a la
igualdad entre los géneros y los derechos humanos de la mujer. Por gjemplo, en un
curso de formacion de dos dias de duracion celebrado en su oficina para el Irag, la
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UNESCO explico €l vinculo entre teoriay practica en la incorporacion generalizada
de las cuestiones de género. En 2009, el UNIFEM apoy6 |os mecanismos nacionales
a favor de la mujer de 55 paises a fin de que lideraran, facilitaran, supervisaran y
favorecieran la integracion de la perspectiva de género en todos los ministerios
gubernamentales y, en particular, respecto del desarrollo institucional, la
capacitacion, lainvestigacion y la planificacion, y para que fomentaran la capacidad
de trabajar eficazmente con otros ministerios gubernamentales, la sociedad civil y
las organizaciones no gubernamentales en la elaboracién y aplicacion de politicas
nacionales de la mujer. EI UNICEF y el UNIFEM emprendieron, con carécter
experimental, una iniciativa de aprendizaje en la préctica sobre igualdad entre los
géneros en Albania, Marruecosy Nepal, que a partir de 2010 podran utilizar también
otros equipos en los paises. El INSTRAW, en colaboracion con el Gobierno de la
Republica Dominicana y e Banco Mundial, puso en marcha un proceso de
elaboracion de un programa de desarrollo de la capacidad en la incorporacion de la
perspectiva de género en los negocios y las empresas. EI UNFPA y el UNIFEM
organizaron cursos de capacitacion sobre presupuestacion con una perspectiva de
género. La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios informé de que, desde
2007, el Comité Permanente entre Organismos, a través de su programa de
capacidad de reserva en cuestiones de género (GenCap), habia desplegado a
38 asesores en 26 situaciones humanitarias. Segin una evaluacién realizada en
2009, habia mejorado la asistencia humanitaria prestada por sectores o grupos
tematicos.

36. Las entidades de las Naciones Unidas utilizaron en numerosas ocasiones |os
modernos medios de comunicacion para mejorar la eficacia de los programas de
aprendizgje. El sistema Gender-net del PNUD es un espacio virtual que permite al
personal del Programa intercambiar experiencias y ofrece instrumentos y
orientacion entre las regiones. El “Wiki" de capacitacion en cuestiones de género del
INSTRAW, creado en 2009, es un centro de recursos en linea centralizado para
instructores en cuestiones de género, universitarios, expertos y profesionales
especializados en la incorporacion de las cuestiones de género, la gestiéon y el
desarrollo de conocimientos, asi como para particulares y organizaciones en general
en busca de oportunidades, recursos y financiacién de programas de formacion
sobre las cuestiones de género. En 2009, el Instituto organizé dialogos virtuales
sobre la incorporacion de |la perspectiva de género a fin de prestar asesoramiento e
intercambiar informacion y experiencias sobre la forma de elaborar material de
formacion sobre género que favorezca el empoderamiento y la transformacién. La
ONUDI cred una plataforma de comunicacion para la incorporacién de la
perspectiva de género en la Intranet de la organizacion que permitio a los
funcionarios intercambiar conocimientos, informacién e instrumentos.

Iniciativas de colabor acién encaminadas a incor por ar
eficazmente |la per spectiva de género en la actividad
general del sistema delas Naciones Unidas

37. El sistema de las Naciones Unidas sigue fomentando las iniciativas de
colaboracion para garantizar la incorporacion efectiva de las cuestiones de género
en todas sus actividades. A través de sus equipos de tareas, la Red interinstitucional
sobre la mujer y la igualdad entre los géneros ha trabajado activamente para atraer
en mayor medida la atencion del sistema de las Naciones Unidas sobre la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de la mujer. Asimismo, la Red ofrece
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oportunidades de enriquecimiento mutuo e intercambio de informacion sobre las
mejores practicas y a menudo impulsa la colaboracién con diversos asociados de la
sociedad civil.

38. Lostalleres bienales, organizados por la Red interinstitucional sobre lamujer y
laigualdad entre los géneros y la Red sobre laigualdad entre los géneros del Comité
de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos, siguen constituyendo una oportunidad para examinar las cuestiones
incipientes y mejorar €l enfoque adoptado para la incorporacion de la perspectiva de
género. El taller de 2010, que organizd la ONUDI en Viena, estuvo dedicado al
empoderamiento econémico de la mujer, examinando a la vez laimplicacion de los
paises en el desarrollo y las mdltiples facetas de la rendicion de cuentas:
mecanismos internacionales de rendicion de cuentas, rendicion de cuentas nacional
y democréticay rendicién mutua de cuentas.

39. LaRed interinstitucional ha desempefiado también un papel fundamental en la
promocion de la campafia UNITE del Secretario General para poner fin a la
violencia contra las mujeres, en particular en la definicién de su marco de accion y
estrategia de comunicacion.

40. Varias entidades informaron de sus esfuerzos por intensificar la colaboracion
con los equipos de las Naciones Unidas en los paises y otros interesados nacionales
para fomentar la igualdad entre los géneros. El programa conjunto del UNICEF y €l
UNFPA para la lucha contra la practica de la mutilacion genital/ablacion femenina
hizo posible una modalidad de trabajo directo entre las oficinas de nivel mundial,
las oficinas en los paises y los interesados nacionales en 12 paises participantes. Por
conducto del Equipo de Tareas interinstitucional sobre la violencia contra la mujer,
el UNFPA prest6 apoyo paralarealizacion de un gjercicio de programacion conjunta
entre multiples interesados de nueve paises. EI UNFPA, el UNICEF y el PNUD
colaboraron en el marco del grupo tematico de proteccion a fin de asegurar la
prevencion de la violencia de género en contextos humanitarios y la respuesta a ella.
El PNUD es el organismo principal de la programacion relativa al estado de derecho
con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, en apoyo
del acceso de las mujeres a la justicia. En Cabo Verde, en el marco del programa
conjunto Una ONU de las Naciones Unidas, la ONUDI colaboré con el UNIFEM
para asegurar la incorporacion de la perspectiva de género en la politica de
desarrollo del sector privado. El Grupo de Trabajo tematico sobre igualdad entre los
géneros y empoderamiento de la mujer, con sede en Bangkok y copresidido por la
Comisién Econdmica y Social para Asiay el Pacifico (CESPAP) y el UNIFEM,
contribuy6 de forma esencia a la incorporacion de las cuestiones de género en el
informe regional de Asiay el Pacifico 2009/10 titulado Achieving the Millennium
Development Goals in an Era of Global Uncertainty y sus recomendaciones. El
UNICEF participé activamente en el MANUD de Zimbabwe, colaborando en
actividades para prevenir y controlar la violencia de género. EI INSTRAW
contribuy6é a aumento sistematico de la capacidad para la incorporacion de la
perspectiva de género del equipo de las Naciones Unidas en la Republica
Dominicana. La UNCTAD cooperé con los equipos de las Naciones Unidas en los
cinco paises: Bhutan, Cabo Verde, Ecuador, Lesotho y Rwanda, en donde estaba
realizando estudios nacionales sobre la incorporacion de las cuestiones de género en
la politica comercial.
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41. Otras entidades informaron del establecimiento de alianzas estratégicas y
acuerdos sobre laigualdad entre los géneros con los equipos de las Naciones Unidas
en los paises. En 2009, el UNIFEM participd en 69 grupos teméticos sobre
cuestiones de género, recabd méas de 5,4 millones de ddlares donados por los
asociados de las Naciones Unidas para las cuestiones de igualdad entre los géneros
y firmé 35 acuerdos de cooperacion, entre ellos siete auditorias sobre las cuestiones
de género en los siguientes paises. Cabo Verde (realizada por el Centro
Internacional de Formacion de la OIT), Etiopia, Filipinas, Nigeria, Rwanda,
Somalia, y la Republica Unida de Tanzania. En Nigeria, el objetivo de la auditoria
participativa sobre las cuestiones de género, que fue coordinada por el UNIFEM y la
OIT, fue promover el aprendizaje, a nivel individual e institucional, sobre la
incorporacion de perspectiva de género en las politicas, los programas y las
estructuras, y evaluar en qué medida se habian institucionalizado las politicas de
igualdad entre los géneros. El Centro Internacional de Formacion de laOIT impartié
formacion en colaboracién con el UNIFEM (Asociacion entre la Comisiéon Europea
y las Naciones Unidas sobre la igualdad entre los géneros para el desarrollo y la
paz) y colabor6 con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz en
un taller de capacitacion de instructores dirigido a los coordinadores de las
cuestiones de género.

Lagunasy dificultades que subsisten

42. El sistema de las Naciones Unidas ha aumentado considerablemente sus
actividades sobre laigualdad entre los géneros y el empoderamiento de lamujer. La
mayoria de las entidades de las Naciones Unidas cuentan con politicas, estrategias 'y
planes de accion en materia de igualdad entre los géneros, que incluyen cada vez
més plazos para la consecucién de sus objetivos e indicadores. Con todo, queda
mucho por hacer para que la incorporacién de la perspectiva de género sea
sistemética en el sistema de las Naciones Unidas.

43. Al examinar la integracion de la perspectiva de género ha quedado
sisteméticamente de manifiesto que el término no se entiende de igual manera, pese
a la definicion contenida en la conclusion 1997/2 del Consegjo Econémico y Social.
Ademas, es evidente que hay quienes consideran la incorporacién de la perspectiva
de género como un fin en si mismo, cuando de hecho es un medio para lograr la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer. Esta confusién tiene la
desafortunada consecuencia de impedir que se centre debidamente la atencion en
alcanzar la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer. La
estrategia actual de designar coordinadores y asesores sobre cuestiones de género, y
de establecer equipos de tareas, hizo que se pensara que eran ellos los principales
responsables de la incorporaciéon de la perspectiva de género. Sin embargo, los
coordinadores suelen ser funcionarios de categoria inferior sin los recursos
necesarios para hacer un seguimiento efectivo de las politicas adoptadas por las
entidades ni influencia alguna en los directivos superiores.

44. Las entidades incluyen cada vez més la rendicidén de cuentas respecto de la
incorporacion de las perspectivas de género en los marcos institucionales generales
de rendicion de cuentas, los mecanismos de control, evaluacion y supervision y la
valoracién de la actuacion profesional. Por otra parte, han avanzado notablemente
en la definicién de indicadores del rendimiento y pardmetros para evaluar los
progresos, las lagunas y las dificultades en la gecucion. EI Plan de Accion para la
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prioridad Igualdad entre hombres y mujeres de la UNESCO para 2008-2013
contiene medidas estratégicas, por sectores del programay para la organizacion en
su conjunto, sobre laigualdad entre los géneros, con sus correspondientes resultados
esperados e indicadores de resultados. El Programa conjunto del UNICEF y el
UNFPA para |la lucha contra la préactica de la mutilacién/ablacién genital femeninay
el fondo fiduciario para la salud materna incluia parametros, metas e indicadores
especificos para evaluar los progresos en materia de género. Estos progresos se
supervisaron trimestralmente y fueron objeto de un examen anual de fin de afio. Se
elaboraron indicadores para medir los progresos en la integracion de los problemas
de las mujeres rurales en los proyectos de la FAO ejecutados en el marco de la
iniciativa “Unidos en la accion”. Pese a estos avances prometedores, la falta de un
instrumento comdn para comparar y evaluar los progresos en todo el sistema de las
Naciones Unidas sigue siendo un grave contratiempo en la rendicion de cuentas. La
adopcion de un conjunto comun de normas minimas que se aplique
sistematicamente para evaluar los resultados de las entidades facilitaria la funcién
supervisora del Consegjo Econémico y Socia en lo que respecta a la promocion de la
igualdad entre los géneros 'y el empoderamiento de la mujer.

45. Entre las medidas adoptadas figuran también la definicién de metodologias y
directrices de evaluacion de la incorporacion de la perspectiva de género en
determinadas esferas tematicas de trabajo. La guia de recursos del PNUD sobre
género y cambio climético (2009) fue un instrumento practico para valorar y
aumentar la capacidad de los responsables de la adopcién de politicas y los
profesionales para comprender los vinculos entre la igualdad de género y el cambio
climatico y para elaborar politicas y estrategias sobre el cambio climatico con una
perspectiva de género. Los directivos superiores del Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno pidieron a las misiones de mantenimiento de la paz que incluyeran el
fomento de la igualdad entre los géneros como objetivo estratégico del plan de la
mision y que establecieran pardmetros en relacion con la incorporacion de la
perspectiva de género. Si bien son de encomiar estos avances en las distintas
entidades, todavia queda por conseguir estos resultados a nivel de todo el sistema.

46. Entodo el sistema de las Naciones Unidas se ha extendido progresivamente el
acopio de datos desglosados por sexo para la elaboracion, supervision y evaluacion
de las politicas. El UNICEF, el UNFPA, la Divisién para el Adelanto de la Mujer, €l
UNIFEM, la OIT, el Banco Mundial y la Division de Estadistica del Departamento
de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas crearon “Gender Info
2010", que es una base de datos mundial de estadisticas sobre las cuestiones de
género e indicadores relativos a la poblacién, las familias, la salud, la educacién, el
trabajo y la participacion politica. La base contiene méas de 360.000 datos a nivel
regional, nacional y subnacional. EIl UNFPA contribuy6 a la realizacion de censos y
a la incorporacion de una perspectiva de género en las estadisticas, asi como a la
encuesta sobre salud y demografia y otras encuestas nacionales. El estudio de las
Naciones Unidas sobre el gobierno electronico, realizado por la Division de
Administracion Publica y Gestion del Desarrollo del Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales, dedico una seccion al género y el gobierno electrénico. Este
instrumento sirvio para evaluar las dificultades y oportunidades que tiene ante si la
administracion publica para lograr la igualdad entre los géneros y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. Si bien los Objetivos de Desarrollo del Milenio, con sus metas e
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indicadores mensurables, han propiciado el acopio de datos desglosados por sexo
con importantes progresos en diferentes ambitos, como el empleo y la educacién, en
otras esferas sigue sin disponerse de datos fiables y comparables en el tiempo, por
gjemplo, sobre la pobreza y la violencia contra las mujeres. Se trata este de un
aspecto que requiere mayor atencion.

47. Se han redoblado los esfuerzos para mejorar las metodologias y los
instrumentos de evaluacion de los efectos de las iniciativas de formacion y
desarrollo de capacidad en la incorporacion de una perspectiva de género. El
INSTRAW elaboré una metodologia para identificar y evaluar mejores practicas
mediante un cuestionario, entrevistas personales y evaluaciones independientes. El
UNICEF, la ONUDI, el Banco Mundial y el UNFPA valoraron sus programas de
formacion a través de evaluaciones oficiales en la materia. EI Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz informé de la puesta en marcha con
carécter experimental de un sistema electronico de gestion de la formacién que
permitiria reunir datos y hacer un seguimiento de los diferentes cursos de formacion
sobre cuestiones de género impartidos en las misiones de mantenimiento de la paz,
asi como del nimero y la categoria de los funcionarios que participaran en ellos.
Estos datos cualitativos se recabarian trimestralmente para analizar las pautas y
tendencias en la accesibilidad a los programas de formacion y sus efectos. Otras
entidades como la OIT y el UNICEF comunicaron que habian llevado a cabo
evaluaciones oficiales de la formacion, auditorias de género y misiones para evaluar
los resultados y efectos de las actividades para fortalecer la capacidad y la
formacion sobre la incorporacion de la perspectiva de género. Mientras que la
UNESCO aplico con caracter experimental el modelo basado en un “rendimiento de
la inversion”, el PNUD se sirvié de cuestionarios y estudios para evaluar las
necesidades de fomento de la capacidad de su personal, incluidas las necesidades de
aprendizaje y las limitaciones para incorporar la perspectiva de género en las
oficinas en los paises. No obstante, estas buenas practicas todavia tienen que
generalizarse en el conjunto del sistema las Naciones Unidas.

48. Pese a que se ha reconocido ampliamente la necesidad de aumentar los
recursos humanos y financieros para mejorar la integracion efectiva de las
perspectivas de género en todas las esferas de actividad de las entidades, ambos
tipos de recursos siguen siendo escasos. Si bien algunas entidades han destinado
fondos de sus presupuestos ordinarios a esta cuestion, otras no disponen de recursos
financieros, especificos para las actividades de igualdad entre los géneros o los
recursos disponibles son escasos. Algunas entidades han recurrido en grado sumo a
los recursos extrapresupuestarios para llevar a cabo los programas sobre género. La
falta de financiacion adecuada, previsible y sostenida sigue siendo un gran obstaculo
para potenciar laigualdad entre los génerosy el empoderamiento de la mujer.

49. Aunqgue €l equilibrio entre los géneros es un aspecto diferenciado de la
incorporacion de la perspectiva de género, cada vez se reconoce mas que la
participacion de la mujer en los procesos de adopcion de decisiones hace que se
preste mayor atencion a la incorporacion de la perspectiva de género. Sin embargo,
los progresos en la representacion de la mujer han sido muy escasos en la mayoria
de las organizaciones, especialmente en los niveles superiores.

50. Aunque algunas entidades han establecido cursos obligatorios y periodicos de
formacion sobre la incorporacion de la perspectiva de género para el personal, en la
mayoria de los casos la formacion sigue teniendo caracter voluntario y respondiendo
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VI.

a necesidades concretas. Unas cuantas entidades disponen de planes de accion para
el desarrollo de capacidad, con los recursos necesarios para aplicarlos y evaluar sus
resultados. Pero, en muchos casos, el tiempo de formacion dedicado a desarrollo de
capacidad se reduce a uno o dos dias. Quiza una capacitacion mas programética en
las cuestiones de género permitiria inculcar mejor las competencias necesarias para
una incorporacion efectiva de |a perspectiva de género.

51. En suma, de la informacién recabada se desprende claramente que las
entidades estan aplicando la estrategia de incorporacion de la perspectiva de género
fundamentalmente de manera individual. Aparte de la Red interinstitucional sobre la
mujer y la igualdad entre los géneros, que, como su nombre indica, es una red
dispersay sin autoridad, no existe actualmente en el sistema de las Naciones Unidas
una sola entidad catalizadora en este &mbito. En consecuencia, las iniciativas no son
siempre coherentes y podrian dar lugar a duplicaciones. La iniciativa de la Red
interinstitucional encaminada a crear un programa de desarrollo de capacidad en
materia de género para todo el sistema es un avance. Cabe esperar que, una vez
establecida esa entidad general integral para las cuestiones de género, aporte el
liderazgo fundamental para colmar esas lagunas.

Conclusionesy recomendaciones

52. A partir de lo que precede, es evidente que ha habido un compromiso
mayor por parte de las entidades de las Naciones Unidas para aplicar la
estrategia de incor poracién de la per spectiva de género como medio para lograr
la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer. Se han
elaborado politicas y las investigaciones sobre las cuestiones de género en
diferentes dmbitos se han enriquecido con el acopio de datos desglosados por
sexo y la utilizacion de indicadores especificos de género. Se han hecho
esfuerzos concertados para incorporar una perspectiva de género en la
formulacion, supervisiéon y evaluaciéon de politicas. Algunas entidades han
establecido también mecanismos institucionales, como coordinadores y
auditorias de género e iniciativas de desarrollo de capacidad, para apoyar la
incor poracién de dicha perspectiva.

53. Sin embargo, queda mucho mas por hacer para que las cuestiones de
género se incorporen sisteméaticamente en todo el sistema de las Naciones
Unidas. El concepto de incorporacién de la perspectiva de género no se
entiende facilmente y la relacion entre este concepto y el logro de la igualdad
entre los géneros sigue siendo difusa. Mientras que algunas entidades han
prestado apoyo al desarrollo de capacidad, entre otras cosas mediante
formacion sobre las cuestiones de género, en otras muchas la escasez de fondos
limita sus repercusiones. Las posibilidades de supervisar y evaluar la
incorporaciéon de la perspectiva de género se ven truncadas por la falta de
indicadores de resultados y parametros para evaluar los progresos, laslagunas
y las dificultades de aplicacion.

54. La lentitud en la creaciéon de un instrumento comidn para evaluar los
progresos, las lagunasy las dificultades sigue siendo un lastre para la rendicion
de cuentas, por cuanto dificulta la comparacion y evaluacion de los progresos
en todo el sistema.
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55. Pese a que se ha reconocido ampliamente la necesidad de aumentar los
recursos humanos y financieros para potenciar la integracion efectiva de la
per spectiva de género en todas las esferas de actividad de las Naciones Unidas,
los recur sos siguen siendo limitados.

56. A pesar de la cantidad y €l valor de la informacion distribuida por
diversas entidades de las Naciones Unidas y las organizaciones no
gubernamentales a través de I nternet, las redes electr énicas de conocimientos 'y
otros medios, la informacion de que se dispone sobre la formacién para la
incorporacion de la perspectiva de género suele ser asisteméatica y
fragmentaria, y se halla en gran medida dispersa en las diferentes entidades de
las Naciones Unidas.

57. Con el fin de seguir aplicando la resolucion 2009/12 del Consgjo
Econdmico y Social y otras resoluciones pertinentes, el Consego quiza desee
alentar alasentidades a que:

a) Se esfuercen por definir de forma mas clara y operacional la
incorporacion de la perspectiva de género en la actividad general, a fin de
acabar con la confusion imperante en la actualidad;

b) Mejoren la coordinacion, la rendicidon de cuentas, la eficiencia y la
eficacia en el sistema de las Naciones Unidas, incluida su capacidad para
apoyar a los Estados Miembros en la aplicacion de politicas nacionales para
lograr laigualdad entrelos génerosy el empoderamiento de las mujeres;

c) Velen por que los directivos, en particular los de nivel medio y
superior, ofrezcan el liderazgo y el apoyo necesarios para impulsar la estrategia
de incorporacion de la perspectiva de género en el sistema de las Naciones
Unidas, entre otras cosas, favoreciendo la concienciacion, el compromiso y €l
desarrollo de capacidad entre su personal;

d) Creen marcos para rendir cuentas respecto de la incorporacion de la
perspectiva de género, o refuercen los existentes, de forma coherente,
sistematica, coordinada y consecuente;

e) Utilicen y refuercen la gestion basada en los resultados, entre otras
cosas, estableciendo indicadores claros y cuantificables y protocolos de
medicién comunes para €l sistema, y recopilando datos fiables y de calidad,
incluidos datos de referencia desglosados por sexo;

f)  Velen por la incorporacion sistematica de una perspectiva de género
en todos los mecanismos operacionales, en particular los Marco de Asistencia
delas Naciones Unidas para el Desarrollo y otros marcos semejantes;

g) Aumenten, de forma previsible y sostenida, los recursos financieros
para la incorporacion de la perspectiva de género en la actividad general, en
particular los procedentes de presupuestos ordinarios o basicos, a fin de
conseguir los objetivosinstitucionales de igualdad entre los géneros;

h) Mejoren la atencién prestada a las perspectivas de género en los
planes de mediano plazo, los presupuestos por programas y los marcos de
financiacion multianuales;
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i)  Sigan reforzando la supervision de la aplicaciéon de la estrategia de
incorporacion de la perspectiva de género y la presentacion de informes y la
evaluacion de los progresos al respecto, asi como la detecciéon de las lagunas
mediante métodos e indicadores comunes elaborados en colaboracion, a fin de
medir los progresos realizados en el conjunto del sistema;

j) Intensifiquen la colaboracion interinstitucional respecto de la
incorporacion de la perspectiva de género y el aumento de capacidad, en
particular en formacion especifica para cada sector y categoria, a fin de
acelerar la consecucion delaigualdad entre los génerosy el empoderamiento de
la mujer;

k)  Utilicen las instituciones de formacién existentes, especialmente la
Escuela Superior del Personal del Sistema de las Naciones Unidas, para ayudar
a las entidades a elaborar y aplicar mddulos e instrumentos de formacién
unificados para la incor poracion de la per spectiva de género;

)  Aumenten la capacidad sobre el terreno para ayudar a los Estados
Miembros a recopilar y analizar informacion sensible a consideraciones de
género y datos desglosados por sexo y edad, asi como el establecimiento de
presupuestos que tengan en cuenta esta per spectiva;

m) Elaboren mecanismos institucionales efectivos para forjar alianzas
mas soblidas con los principales interesados, como la sociedad civil y el sector
privado.
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