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 ٢٠٠٧الدورة الموضوعية لعام `
 ٢٠٠٧يوليه / تموز٢٧-٢جنيف، 

 * من جدول الأعمال المؤقت٢البند 
   الجزء الرفيع المستوى

 موجهة إلى رئـيس المجلـس الاقتـصادي    ٢٠٠٧يونيه / حزيران١٨رسالة مؤرخة     
 ةوالاجتماعي من الممثل الدائم للنمسا لدى الأمم المتحد

نتــدى لمعــداد الإ: أتــشرف بــأن أحيــل إلــيكم طيــه تقريــر نــدوة فيينــا الرفيعــة المــستوى   
 ).نظر المرفقا (٢٠٠٧أبريل /  نيسان٢٠ و١٩التعاون الإنمائي، التي عقدت في فيينا يومي 

ــا أن تعممــوا هــذه الرســالة ومرفقهــا بوصــفه    ا وثيقــة مــن وثــائق المجلــس  موأرجــو ممتن
 .٢إطار البند الاقتصادي والاجتماعي في 

 فانزيلترغيرهارد ) التوقيع(
 السفير

 

 

 * E/2007/100 و Corr.1. 
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 الموجهــة إلى رئــيس المجلــس ٢٠٠٧يونيــه / حزيــران١٨مرفــق الرســالة المؤرخــة 

 الاقتصادي والاجتماعي من الممثل الدائم للنمسا لدى الأمم المتحدة
 

 نتدى التعاون الإنمائيلمعداد للإ: ندوة فيينا الرفيعة المستوى  
 

 كتسبة على المستويات القطرية في مجالي تنسيق التعاون الإنمائي وإدارتهالخبرات الم  
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 معلومات أساسية - أولا 
في سياق تعزيـز المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي، عهـدت الـدول الأعـضاء إلى مـؤتمر                    - ١

.  بأن يعقـد مـرة كـل سـنتين منتـدى رفيـع المـستوى للتعـاون الإنمـائي            ٢٠٠٥ة العالمي لعام    القم
وسيقوم المنتدى باستعراض اتجاهات التعاون الإنمائي، بما في ذلك الاسـتراتيجيات والـسياسات             
والتمويل، وزيادة تعزيز الاتساق بين الأنشطة الإنمائية لمختلـف شـركاء التنميـة، وتعزيـز الـربط         

وكانـت الجمعيــة العامــة  .  تقــوم بـه الأمــم المتحـدة مــن أعمـال في مجــالي الـنظم والعمليــات    فيمـا 
ــا    ــررت كــذلك في قراره ــوز  ١٦/ ٦١ق ــن في جنيــف في تم ــه /  أن تعل ــشاء  ٢٠٠٧يولي  عــن إن

 أول هـذه المنتـديات الـتي سـتعقد          ٢٠٠٨منتدى التعاون الإنمائي وأن تعقد في نيويورك في عام          
 .مرة كل سنتين

 الـذي سـيتم فيـه       لمقبـل سهيل الحوار فيما بين أصحاب المـصلحة خـلال الاجتمـاع ا           ولت - ٢
، تؤيــد إدارة ٢٠٠٨الإعــلان عــن إنــشاء المنتــدى والبــدء في عمليــة مــشاورات بــشأنه في عــام   

الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمانة العامة للأمم المتحدة تنظيم عـدة نـدوات رفيعـة               
لدول الأعضاء ويتم فيهـا التركيـز بوجـه خـاص علـى التحـديات الرئيـسية               المستوى تستضيفها ا  

 .التي تواجه التعاون الإنمائي
 

 ندوة فيينا الرفيعة المستوى - ثانيا 
ــا يــومي  نظــم  - ٣ ، بالتعــاون مــع ٢٠٠٧أبريــل /  نيــسان٢٠  و١٩الحــدث الأول في فيين

لخــبرات المكتــسبة علــى   ا’’وكــان موضــوع نــدوة فيينــا الرفيعــة المــستوى      . حكومــة النمــسا 
 .) أ(“هالمستويات القطرية في مجالي تنسيق التعاون الإنمائي وإدارت

وكــان هــدف النــدوة أن تقــوم البلــدان المانحــة والــشريكة باســتعراض التقــدم وتحديــد      - ٤
التحديات الرئيـسية ومناقـشة الممارسـات الجيـدة في تنفيـذ بعـض أهـداف الـسياسة العامـة الـتي                      

 وفي المؤتمر الدولي لتمويل التنمية الذي عقـد        ٢٠٠٥مؤتمر القمة العالمي لعام     جرى تحديدها في    
، وذلــك في الجانــب المتعلــق بتلــك الأهــداف في مجــالي  ٢٠٠٢في مــونتيري، المكــسيك في عــام 

ويمكــن الاســتعانة بهــذا التقريــر عــن  . تنــسيق التعــاون الإنمــائي علــى المــستوى القطــري وإدارتــه 
لومـات أساسـية يـستفاد منـها في الإعـلان القريـب عـن إنـشاء منتـدى                   أعمال الندوة كوثيقة مع   

 .٢٠٠٨التعاون الإنمائي وكذلك في أعمال المنتدى الأول في عام 

__________ 
منظمـــــــــة التعـــــــــاون والتنميـــــــــة في الميـــــــــدان الاقتـــــــــصادي  انظـــــــــر لجنـــــــــة المـــــــــساعدة الإنمائيـــــــــة،   ) أ( 

www.un.org/ecosoc/newfunct/dcfvienna.shtml.. 
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ولما كانت ندوة فيينا الرفيعة المستوى حدثا يجمـع بـين أصـحاب المـصلحة المتعـددين ،           - ٥
وحـضر  .  اجتماعـات عامـة    بمشاركة أفراد رفيعي المستوى بصفتهم خبراء، فقد تألفت من ستة         

 مـشاركا تقريبـا يمثلـون طائفـة كـبيرة مـن أصـحاب المـصلحة المتعـددين مـن                     ١٣٠هذا الحـدث    
بينهم ممثلون من البلدان المتقدمة النمو والبلدان الناميـة، منـهم وزيـر خارجيـة الـرأس الأخـضر،          

عدة الإنمائيـة   ومؤسسات الأمم المتحدة، والبنك الـدولي، وصـندوق النقـد الـدولي، ولجنـة المـسا               
 ووكـالات المعونـة الثنائيـة، والمنظمـات         ،التابعة لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي           

 .) ب(والقطاع الخاصالدولية فضلا عن ممثلين عن المجتمع المدني 
 :) ج(وقد نظم برنامج الندوة حول ستة مواضيع - ٦

 تقييم فعالية التنمية؛ )أ( 
 نمائية الوطنية بوصفها أطر التعاون الإنمائي؛الاستراتيجيات الإ )ب( 
 إمكانية التنبؤ بالمعونة الثنائية واستقرارها؛ )ج( 
 القدرات الوطنية لإدارة المعونة؛ )د( 
 مراقبة جودة المعونة؛ )هـ( 
 .التنسيق بين الجهات المانحة )و( 

في الـرأي بـشأن     المناقشات التي أجريـت في النـدوة اتفـاق قـوي            مختلف  وكان هناك في     - ٧
تنفيذ أهداف السياسة العامة المتصلة بالتعاون الإنمائي وهي الأهـداف الـتي تم             بتعجيل  الضرورة  

 ومنتـدى بـاريس     ،٢٠٠٥ ومـؤتمر القمـة العـالمي لعـام          ،٢٠٠٢تحديدها في مؤتمر مونتيري لعام      
 رئيـسية باعتبارهـا     وقد أشير إلى ثلاثة مبادئ    . ةعون المعني بفعالية الم   ٢٠٠٥الرفيع المستوى لعام    

مبادئ ذات أهمية حيوية بالنسبة للتعاون الإنمائي وتعطي نتائج ملموسـة ودائمـة وهـذه المبـادئ              
 :وطنية والمشاركة والمساءلةالملكية ال: هي

أن تـضطلع البلـدان الناميـة       لكيـة الوطنيـة الحقيقيـة       المقصود بالم : لملكية الوطنية ا )أ( 
الموافقـة علـى مـا يـضعه المـانحون مـن            لملكيـة ليـست مجـرد       فا. بدور قيادي، بشراكة مـع المـانحين      

أحكــام وشــروط للتعــاون الإنمــائي، وإنمــا يقتــضي منــها أن تكــون هــي مــن يحــدد بالفعــل إطــار  
 وعملية التعاون؛

__________ 
ــر     ) ب(  ــسجلين، انظـــــــــــــــــــ ــشاركين المـــــــــــــــــــ ــة المـــــــــــــــــــ ــى قائمـــــــــــــــــــ ــلاع علـــــــــــــــــــ للاطـــــــــــــــــــ

http://www.un.org/docs/ecosoc/meetings/2007/dcf2007/index.htnl. 
 .نامج الكامل، انظر المرجع نفسهللاطلاع على البر ) ج( 
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في صـياغة وتنفيـذ الاسـتراتيجيات     ة للدولـة    تابعغير  إشراك أطراف   : المشاركة )ب( 
ومـن الأهميـة   . ها واسـتدامتها يرأثتة لمصداقية عملية التنمية والإنمائية الوطنية عامل حاسم بالنسب   

بمكان أيضا أن تستفيد الحكومات في عمليات الحوار بشأن السياسات مـن طائفـة عريـضة مـن         
 وجهات النظر وألا تقصر المشاركة فيها على أصحاب المصلحة الذين يشاركونها الرأي؛

ء التنميـة علـى أسـاس النديـة ويتوقـع           ثمة حاجة إلى أن يتعامـل شـركا       : المساءلة )ج( 
ويمكـن لمنتـدى التعـاون الإنمـائي أن يـضطلع بـدور في              . منهم أن يمتثلوا لالتزاماتهم المتفـق عليهـا       

ومـن المـسلم بـه      . تعزيز تلك الشراكات القائمة بين شركاء التنمية اعتمـادا علـى مبـدأ المـساءلة              
تمحـيص مـن جانـب البرلمانـات وغيرهـا        أيضا أن المانحين أصبحوا يخـضعون علـى نحـو متزايـد لل            

 .من مؤسسات الرقابة، وذلك لأغراض الوقوف على فعالية المساعدة الإنمائية وأثرها
 وقــد اســتفادت المناقــشة الــتي اســتغرقت يــومين كــثيرا مــن عــدد مــن دراســات إفراديــة  - ٨

ارتهـا قدمتـها    بشأن أمثلة وخبرات حديثة في مجالي تنسيق المساعدة الإنمائيـة وإد           وعروض قطرية 
 .) د(نام، وموزامبيق - يتياندونيسيا، وأوغندا، وبنغلاديش، والرأس الأخضر، وف

 
 افتتاح الندوة  - ثالثا 

في افتتاح ندوة فيينا الرفيعـة المـستوى، شـدد رئـيس المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي،                   - ٩
تـدى التعـاون   ن الحـدث خطـوة هامـة أولى نحـو الإعـلان عـن إنـشاء من             أدالييس سكوليس على    

 ونحــو عقـد أول هـذه المنتــديات في نيويـورك في عــام    ٢٠٠٧يوليـه  /الإنمـائي في جنيـف في تمــوز  
 أيــضا أن النــدوة شــكلت فرصــة ممتــازة لتقيــيم التقــدم المحــرز في تنفيــذ جــدول    ئــيرُو. ٢٠٠٨

 .الأعمال العالمي للتعاون الإنمائي على المستوى القطري
ة أساسـية لتعزيـز الحـوار وتوافـق الآراء بـشأن سياسـات              أن المنتدى يشكل أرضي   ئي  رُو - ١٠

التعاون الإنمائي فيما بين مجموعة عريضة من أصحاب المصلحة لتحقيق الأهداف المتفـق عليهـا                
وجرى تشجيع المـشاركين علـى تقاسـم نتـائج النـدوة مـع دوائـر مناصـريهم بغيـة القيـام                    . دوليا

ــدى     ــن المنتـ ــة تمكـ ــة جامعـ ــضيرية ديناميـ ــة تحـ ــى    بعمليـ ــر علـ ــداث أثـ ــه وإحـ ــاء بولايتـ ــن الوفـ مـ
 .القطري المستوى

كـامبو  ووقد قال وكيل الأمين العام للشؤون الاقتصادية والاجتماعية جوزيه أنطونيو أ           - ١١
ــة          ــز فعالي ــادة تعزي ــدولي لزي ــد المجتمــع ال ــدى إلى وســيلة كــبيرة بي ــل في أن يتحــول المنت ــه يأم إن

ــدولي ممــا يحقــق الأهــداف الإ    ــة ووضــوح التعــاون ال ــة للألفي فهــذه الأهــداف ينظــر إليهــا   . نمائي

__________ 
 .http:www.un.org/ecosoc/newfunct/dcfvienna.shtmlانظر  ) د( 



E/2007/80  
 

07-39228 7 
 

وينبغـي النظـر إلى     . باعتبارها إطار عمل مشترك للتعـاون الإنمـائي لأصـحاب المـصلحة جمـيعهم             
إنشاء المنتدى على أنه خطوة كـبيرة في تنفيـذ الـشراكة العالميـة مـن أجـل التنميـة، والتـسليم في                       

 من مخاوف لأن هذه الـشراكة مـا زال أمامهـا           الوقت نفسه بما يساور العديد من البلدان النامية       
 .الكثير كي تحقق إمكاناتها كاملة في عدة مجالات

وأعرب وكيل الأمين العام عـن وجهـة نظـر مؤداهـا أن المنتـدى سـيكون لـه دور هـام                       - ١٢
للغاية في تعزيز الرقابـة الـسياسية بـشأن الالتزامـات بتقـديم المعونـة وفعاليـة المعونـة، وبخاصـة في                       

 هــامش التقــدم المتــاح أمــام زيــادة تحــسين إيــصال المعونــة الإنمائيــة والاســتفادة منــها علــى  ضــوء
وينبغي في هذا الصدد أن تذهب الأولوية العليا إلى تحسين المعونـة مـن حيـث             . الصعيد القطري 

النوعية والكمية في حين يتعين على البلدان الـشريكة أن تـستخدم المـساعدة الإنمائيـة والتمويـل                  
ثم إن التحـسينات في فعاليـة       . عدد الأطراف والخاص ومواردها المحلية علـى نحـو أكثـر فعاليـة            المت

 .المعونة ينبغي أن تقترن بتدابير لتحسين إدارة نظام المعونة الإنمائية
 أن قوة المنتدى تكمن في قدرته علـى النـهوض بعمليـة جامعـة تـستند إلى تحليـل                    عتبروا - ١٣

مـن حـوارات    ع إلى جميع أصوات أصحاب المصلحة فيما يتم إجراؤه     الجودة ويتم فيها الاستما   
فليس ثمة منتدى آخر يستطيع منح شـرعية سياسـية مثـل            .واتخاذه من قرارات على صعيد عالمي     

 .هذه
إلى التزامـات  بالنمـسا  العـام للـشؤون الخارجيـة    الأمـين  وأشار السفير يوهانس كـيرلي،     - ١٤

قات المـساعدة الإنمائيـة بمـا يقابـل مجموعـة الأهـداف المحـددة        الاتحاد الأوروبي بزيـادة مجمـل تـدف      
وقال إن هناك فهما مشتركا بين البلدان المانحة والـشريكة مـؤداه أن            . ٢٠١٥  و ٢٠١٠ يلعام

ودون إغفـال هـذا الهـدف،    . زيادة المساعدة الإنمائية يجب أن تستكمله تـدابير لتحـسين الجـودة           
 على المستوى الثنائي لعملية عميقة لإعـادة تـشكيل هيكلـه            ةيخضع حاليا تقديم المساعدة الإنمائي    

تجري تحت رعاية لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي                  
 .وبالاسترشاد في ذلك بإعلان باريس بشأن فعالية المعونة

، بيـد   الجهاز الإنمائي الدولي   وكان هناك اعتقاد بأن الأمم المتحدة جزء لا غنى عنه من           - ١٥
ثم إن . أن هيكل هذه المساعدة لا يزال بحاجة إلى زيـادة تعزيـزه وتبـسيطه وجعلـه أكثـر كفـاءة            

هنــاك حاجــة إلى تحــسين إيــصال المعونــة الثنائيــة والمتعــددة الأطــراف ليتــسنى بخاصــة ضــمان أن  
وكــذلك ضــمان أن يكــون هنــاك تنــسيق علــى المــستوى القطــري بــين كــلا الطــرفين الفــاعلين، 
 .تكون العلاقة مع مؤسسات التمويل الدولية تكاملية ومحددة على نحو جيد
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 أن تـساهم النـدوة في جـدول أعمـال تحقيـق فعاليـة المعونـة بتعميـق                   رضتف من الم  كانو - ١٦
فهــم أصــحاب المــصلحة لآليــات التنــسيق وســبل الــربط بــين الاســتراتيجيات الإنمائيــة الوطنيــة     

 .لإنمائيةوإيصال المعونة ا
ــشوس     - ١٧ ــرين فرويدن ــسفيرة أي ــة ال ــسة الافتتاحي ــة   -واختتمــت الجل ــديرة العام ــشي، الم راي

ــة والدوليــة للنمــسا، فوجهــت     ــة للــشؤون الأوروبي لإدارة التعــاون الإنمــائي في الــوزارة الاتحادي
وقالـت إن أول    . الاهتمام إلى عدة مسارات جارية ترمـي إلى إصـلاح التعـاون الإنمـائي العـالمي               

تلك المسارات أن المانحين الثنائيين يعملون على الصعيدين الفـردي والجمـاعي مـن أجـل تعزيـز                  
فعالية المعونة داخـل إطـار عمـل إعـلان بـاريس والمنتـدى الرفيـع المـستوى القـادم المعـني بفعاليـة                      

ــام     ــا في ع ــده في غان ــع عق ــة المزم ــا أن شــعبة العمــل في الاتحــاد الأوروبي   . ٢٠٠٨التنمي وثانيه
. اقش بنشاط التعاون الإنمائي بغية الحد مـن تكـاليف المعـاملات وتبـسيط سـبل تقـديم المعونـة                   تن

وثالثها أن إصلاح عمل الأمم المتحدة في مجال التعاون الإنمائي قد تلقـى زخمـا قويـا بعـد تقريـر               
 . الفريق الرفيع المستوى المعني بالاتساق على نطاق منظومة الأمم المتحدة

ق بإصلاح الأمم المتحدة، اعتبر أن من الأهمية بمكان ألا يقصر النقـاش علـى               وفيما يتعل  - ١٨
اســتعراض كفــاءة وفعاليــة الأنــشطة الانمائيــة التنفيذيــة للمنظمــة، بــل والنظــر أيــضا إلى دورهــا    

مجـال  فالمسائل الـتي كانـت في الـسابق         . الأوسع نطاقا الذي تضطلع به في مجال التعاون الإنمائي        
التقنيين كأمن الطاقة، وتغير المناخ، واستدامة المياه والتي اكتسبت منذ مـاض             الخبراء   اختصاص

قريــب طابعــا سياســيا وأصــبحت ذات أهميــة سياســية ربمــا تــصبح في المــستقبل مــن الأولويــات   
وقد تكون ثمة حاجة عند النظر في توحيـد الولايـات علـى مـستوى مقـر الأمـم المتحـدة                     . الهامة

 . ع والمناطق الجغرافيةإلى تجميعها وفقا للمواضي
وجرى أيضا التشديد على ضرورة تفاعل مسارات الإصلاح فيما بينـها بغيـة إحـداث                - ١٩

ويمكـن النظـر إلى نـدوة فيينـا الرفيعـة المـستوى كخطـوة               . الأثر المنشود علـى المـستوى القطـري       
آخــر   إطــار عمــل منتــدى التعــاون الإنمــائي الــذي سيــصبح فيفيأولى نحــو تحديــد هــذا التفاعــل 

 .هو المكان المخصص لذلكالمطاف 
 

 المسائل الرئيسية في مجال التعاون الإنمائي - رابعا 
ــدوة فرصــة للمــشاركين لمناقــشة الاتجاهــا     - ٢٠  توفــرت الاجتماعــات الــتي عقــدت في الن

وفي . القائمـة والتقـدم المحـرز في مجـالي تنـسيق التعـاون الإنمـائي وإدارتـه علـى المـستوى القطــري          
 هو تحقيق التوازن بـين القـوى      رئيسيات المفيدة التي دارت في الندوة، أصبح الموضوع ال        المناقش

 .التي قد تتعارض أحيانا مع بعضها بعضا
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وأشير إلى مسألة التوفيـق بـين الأولويـات الإنمائيـة الوطنيـة والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                    - ٢١
ومـن المـسائل الـتي أثـارت        . بلـدان باعتبارها مسألة تـشكل أحـد التحـديات القائمـة في بعـض ال             

 سياســي واقتــصادي وطــني يتــرك للبلــدان  مجــالالاهتمــام أيــضا المــسألة المتعلقــة بــضرورة إيجــاد  
 .مع المحافظة في نفس الوقت على تعهدها بالالتزامات الدوليةمناورة النامية هامشا لل

ــوارد إلى   هويــضاف إلى ذلــك أن ــ - ٢٢ ــدفقات الم ــة ألا تكــون ت ــد مــن كفال  القطاعــات  لا ب
 في البلـــدان الـــشريكة علـــى حـــساب )“ للألفيـــةقطاعـــات الأهـــداف الإنمائيـــة”(الاجتماعيـــة 

الاستثمار في القطاعات الإنتاجية التي تدعم بصورة غير مباشرة أوجـه التقـدم في مجـالات مثـل                  
الأهـداف  وممـا اعتـبر أيـضا مـن التحـديات الكـبيرة، التركيـز علـى مؤشـرات                   . الصحة والتعلـيم  

للقياس الكمي على نحو لا يغفل أهميـة المجـالات          ائية للألفية التي ليس من السهل اخضاعها        الإنم
 ).حقوق الإنسان والإدارة الرشيدة مثلا(الأخرى 

الرصد من المجالات التي يكون فيها للمـانحين تـأثير قـوي جـدا علـى البلـدان                  اعتبر  وقد   - ٢٣
بيـد أن أقـوى الرسـائل الـتي         . ختيـار المؤشـرات   الشريكة فيما يتعلق بتحديد مجالات الاهتمام وا      

بعثت بها الندوة كانت الرسالة الداعية إلى قيـام البلـدان الـشريكة، بالتعـاون مـع المـانحين، ببنـاء                     
 .قياديا حقيقيا في عملية التنمية قدرات وطنية قوية تؤدي دورا

ــة المــبرم بــين البل ــ    - ٢٤ ــا مــن ميثــاق التنمي ــة تــشكل جانب ــادة الوطني دان المتقدمــة النمــو فالقي
والبلدان الناميـة في حـين تـشكل المـسائل الهامـة المتـصلة بـسلوك المـانحين جانبـا آخـر مـن ذلـك                          

وكانت هناك من بين هذه المسائل الـتي أثـيرت، مـسألة التحـدي الـذي يواجـه البلـدان                    . الميثاق
الات أكثـر تقلبـا     الشريكة في مجال تنسيق المعونة وإدارتها وهي معونة تكـون في الكـثير مـن الح ـ               

 .مما عليه الحال بالنسبة للإيرادات المحلية
وفي حــين أنــه ينبغــي تبــسيط وجــود وممارســات المــانحين علــى المــستوى القطــري علــى   - ٢٥

عرب عن أفكار مختلفة بشأن سبل تحقيـق الاتـساق بـين الجهـات المانحـة،      سبيل الأولوية العليا، أُ 
ــد تراوحــت تلــك الأفكــار بــين ضــرورة تحق    ــساق كامــل بــين الإجــراءات، وتحــسين    وق ــق ات ي

التنسيق، والنظر في إمكانية تهيئة بيئة تساعد على نحو أكبر علـى خلـق التنـافس بـين المـانحين في                 
 .تقديم خدماتهم

التاليـة سـردا مـوجزا للمناقـشات الـتي دارت في كـل مـن الاجتماعـات                  الفروع  وتقدم   - ٢٦
 .الستة
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  فعالية التنمية  - ألف 
ى الرغم ممـا أحـرز مـؤخرا مـن تقـدم في تحـسين أسـاليب معيـشة ملايـين الفقـراء في                        عل - ٢٧

النمـو   زال الحد من الفقر من التحديات الهائلة حتى في البلـدان ذات معـدلات           العالم النامي، ما   
ضـروري للحـد مـن الفقـر لكنـه          شـرط   وبالنظر إلى أن النمـو الاقتـصادي          .الاقتصادي الإيجابية 

يـق ذلـك، مـن الـلازم اتبـاع سياسـات تراعـي مـصالح الفقـراء مـن أجـل توزيـع             لتحق غير كاف  
 مُبـهرة ع النمو الاقتصادي السنوي يمكن أن يحقق نتـائج     تواضُ وحتى   .الدخل على النحو اللائق   

أهميـة  درجـة  وهكذا، تكون طبيعة النمو الاقتصادي ونمطه علـى نفـس            .من الفقر  في مجال الحد    
وحتى التغيرات الصغيرة التي تطـرأ علـى توزيـع            .ق الأمر بالحد من الفقر    يتعل معدل النمو عندما    

 .تعزز ما للنمو من أثر على الفقر الدخل مثلا، قد 
أن تكون على وعـي بـالقوى الـتي تحفـز النمـو الاقتـصادي بمـا أن                  أيضا  وينبغي للبلدان    - ٢٨

ة علـى تقليـل الاعتمـاد علـى         القوى تحدد أثر هذا النمو على الفقر وقدرة البلـدان الـشريك            هذه  
وإذا كانت المعونة الإنمائية عاملا مـن العوامـل الكـبرى المـساهمة في النمـو الاقتـصادي،                   .المعونة 
م، قد لا يكون النمو الاقتـصادي       ومن ثَ   .ديمهتعزز الاعتماد على المعونة وتُ     أنها قد    من المحتمل ف

  .عونةتساهم في تقليل الاعتماد على الم بالضرورة عملية 
فضي إلى فعاليـة التنميـة سياسـات قطاعيـة وإطـارا لـسياسة تمكينيـة                وتتطلب تهيئة بيئة تُ    - ٢٩

 إذا ارتكـزت    التـأثير  مـن    اوسيكون أيضا للمشاريع الإنمائية الفردية مزيـد       .عامة على حد سواء    
ــتراتيجية   ــى اس ــة   عل ــة فعال ــة وطني ــة الأخــرى      .إنمائي ــل الهام ــين العوام ــن ب  ويمكــن أن يكــون م

 فيهــا تحــسن الأحــوال في يــؤدي الــتي التبعيــة،الآثــار  للفقــراء  خــدماتمــا يُقــدم مــنتحــسين  في
النمـو المـسجل في تعلـيم الفتيـات      دور   ومن أمثلة ذلك  إلى تحسن في قطاعات أخرى،       ما قطاع

 .فيات الأطفال في بنغلاديشالمرحلة الثانوية وفي كهربة الريف في انخفاض معدل وفي 
الإقـلال  إلى  هات المانحة على تحسين الدعم المقدم للبرامج الإقليمية التي تميل           الجوحُثت   - ٣٠
وســاد شــعور بــأن الجهــات المانحــة والبلــدان الــشريكة علــى  .ها وعــدم كفايــة مواردهــاعــددفي 

ستراتيجيات الإنمائيـة الوطنيـة في      أغفلت فرص التعاون الإقليمي لدعم تنفيذ الا       السواء كثيرا ما    
  .إدارة المياه والطاقة والنقل ومكافحة الأمراضمثل  مجالات 

بمـا أن المـساعدة الإنمائيـة لا تـشكل           برز الفرق بين فعالية التنمية وفعالية المعونة أيضا         وأُ - ٣١
وأُبـرزت بمثابـة دروس مـستفادة        .في بلـد مـن البلـدان      الإجمـالي للتنميـة     تمويـل   السوى جزء من    

التجــارة أنــشطة لمــوارد لأغــراض التنميــة مــن خــلال  حــشد ا تجــارب عــدد مــن بلــدان آســيا في  
  . وبالتالي تفادي الاعتماد على المعونة ، الأعمالقطاع ووالاستثمار 
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إنمـائي    متوازنا خاصا بـه بهـدف تفـادي تركيـز            اومن الضروري لكل بلد أن يضع نهج       - ٣٢
وبمــا أن  .دوليــاًلا متــوازن عنــد اســتخدام المعونــة لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا         

المؤشرات تعتبر بمثابة خادم جيد لكنه سـيد فاسـد، ينبغـي النظـر إلى الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                     
مـثلا في   ينات،  تحـس إدخـال    سـعيا إلى  و. البلدان من تتبـع مـا أحـرز مـن تقـدم              ينتمكلكأدوات  

يـة وإيجـاد    مجـالات أخـرى مثـل البنيـات التحت         مجال الصحة، مـن الـضروري الاسـتثمار أيـضا في            
ا إلى الإنفــاق في القطــاع بهــنظــر يُ ولــذلك، ينبغــي تفــادي النظــرة الــضيقة الــتي     .فــرص العمــل

  .الإنمائية للألفية الاجتماعي على أنه الوسيلة الرئيسية لتحقيق الأهداف 
 .التنميـة  عم أن زيادة المعونة الإنمائية في العديد من البلدان سيؤدي إلى تحسن فعالية              وزُ - ٣٣
حتى تحقق هذه الزيادة الأثر المرغوب فيه ينبغي أن تقدم بكيفيـة يمكـن التنبـؤ بهـا ومـع مراعـاة          و

 ودعــم يامجنــالبرالــدعم المعونــة، ولا ســيما عــن طريــق نقــل الأمــوال مــن المــشاريع إلى     نوعيــة 
الناميـة  الضروري تحسين وسائل تقييم فعالية المعونة الإنمائية في البلـدان            وقد يكون من      .الميزانية

الجهــات المانحــة أن تــدعو بقــوة إلى زيــادة كــبرى فيمــا يتعلــق بمؤســسات المــواطنين     إذا أرادت 
  .ومؤسسات الرقابة، مثل البرلمانات 

ع في شـرك    وإلا أنه من الـضروري أن تكـون البلـدان الـشريكة علـى وعـي بخطـر الوق ـ                   - ٣٤
وتـسود في     .عمـل في الإدارة الحكوميـة     المعونة الإنمائية المتعددة الأبعـاد عنـدما تترسـخ كطريقـة             

إمكانيـات الـتفكير في إطـار        اموم ـيملك المسؤولون فيهـا ع    بعض البلدان ثقافة مؤسسية للحكم      
الاعتمـاد علــى  وصـفات العـلاج لتجــاوز   ومـع كثــرة    .المقــدم مـن الجهـات المانحــة  عمـل للـدعم   

  .كاريالابتو المستقللامتثال على حساب الفكر ل تكون الغلبةالمعونة،  
الـدعوة باسـتمرار إلى القيـام       عرب أيضا عن القلق مـن أن الاتجـاه الأخـير المتمثـل في               وأُ - ٣٥
مـا يطلـب مـن    هـل ثمـة إفـراط في     ف  . ما يفوق طاقتها   أضعف البلدان النامية  يحمِّل   إصلاحات قد   ب

 ذلــك، وبالإضــافة إلى  بأضــعف المــوارد البــشرية؟  الإنمائيــةتواجــه أشــد التحــديات البلــدان الــتي 
 مـا يـولى مـن أهميـة للإصـلاح في الـشراكة الإنمائيـة                من أن  عن شعور بالإحباط  جرى الإعراب   

التحـــدي اليـــومي المتمثـــل في نجـــاح تقـــديم الخـــدمات علـــى   كـــثيرا مـــا يكـــون علـــى حـــساب 
 .القطري الصعيد

  
 الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية - باء 

تنفيــذ في ة الوســيلة الرئيــسية للمــضي قــدما    تــشكل الاســتراتيجيات الإنمائيــة الوطني ــ   - ٣٦
إلا أنـه مـن المهـم ألا يغيـب عـن              .علـى الـصعيد القطـري      الأهداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـاً          

ووضــع هــذه   .اســتراتيجيات للــسياسة العامــة   الأذهــان أن هــذه الأهــداف غايــات وليــست     
لاعتبــارات  اراعــاة الأهــداف موضــع التنفيــذ بــشكل مباشــر علــى الــصعيد القطــري، دون م       
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ــصادية  ــسياسية والاقت ــة وال ــق الاجتماعي ــى النحــو اللائ ــد يق ــ عل ــة الاســتراتيجيات  وّ، ق ض فعالي
ولـن تتـسم بالفعاليـة المـساعدة الإنمائيـة الـتي              .ق العمليات الإنمائيـة الجاريـة     وويع الإنمائية القائمة   

ــاً إلا    تركــز علــى تحقيــق   ــة المتفــق عليهــا دولي ــدالأهــداف الإنمائي عكــس هــذه الأهــداف  ت ماعن
  .على الصعيد المحلي الأولويات المحددة 

وكانــت هنــاك دعــوات متكــررة إلى اتبــاع نهــج أكثــر واقعيــة لــصياغة الاســتراتيجيات   - ٣٧
وأحيانــا يوســع نطــاق الاســتراتيجيات الإنمائيــة الوطنيــة مــن خطــط   .الإنمائيــة الوطنيــة وتقييمهــا

ومن المهم تحديـد الأولويـات عنـد صـياغة            .قوض مصداقيتها تطلعات، مما قد ي    قابلة للتنفيذ إلى    
 بعـض المماطلـة عنـدما يتعلـق الأمـر      تحدثقد لاحظ من التجارب أنه     المو هذه الاستراتيجيات،   

ختلـف  بم فيمـا يتـصل   أشياء أهـم، ولا سـيما        باتخاذ قرارات صعبة بشأن التضحية بأشياء لصالح        
تحويـل الاسـتراتيجيات      السمات مـن أجـل       عدد من  قُدمو .الأهداف الإنمائية المتفق عليها دولياً    

  .بالشمولية والمرونة إلى خطط فعالة مثل ضرورة قيامها على المشاركة واتسامها 
 أن هناك أمثلة لـدول شـريكة توجـه أولوياتهـا وخططهـا الاسـتراتيجية                المنتقدونعم  زو - ٣٨

ــضمن   ــسائل ت ــسانية   اســتمرارنحــو م ــساعدة الإن ــن هــذعــم أوزُ  .الم ــاءسفر عــن ا ي  مريــب التق
ــة   ــة ل  للمــساعدة الإنمائي ــقوالاســتراتيجيات الوطني  تطلعــات الجهــات المانحــة، إن لم يكــن   تحقي

 .شروطها  لتنفيذ
ر غيَّ ـفي حالة المجتمع المدني، بما أن العمليات الـسياسية المحليـة قـد تُ             وقدمت نفس الحجة     - ٣٩

وزُعم أن هذا قد يـؤدي في نهايـة المطـاف             .اليبهالمانحة وأسا  أولويات الجهات   مع  تناسب  تلكي  
 ن وكـأنهم ، في كـل مـن الحكومـة والمجتمـع المـدني، الـذين يبـدو       المهنيين تلقين  إلي إيجاد فئة من الم    

 . الأولويات الوطنية في حين أنهم يعكسون في كثير من الأحيان أفكار الجهات المانحة ون قدمي
 عملية إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية علـى         طإفراعرب عن بعض القلق إزاء      وأُ - ٤٠

في التركيــز علــى المــسائل الاجتماعيــة والبيئيــة ومــسائل  مــن الأحيــان كــثيرفي  الـصعيد القطــري  
المتـصلة بالتجـارة، الـتي تـضطلع بـدور           و  الاقتـصادية   السياسات والمـساعدة   على حساب  الحكم

ــة  ــة الوطني ــالنظر إلى أن مراعــاة   .حاســم في الاســتراتيجيات الإنمائي حقــوق الإنــسان تــشكل   وب
كفالــة تعمــيم مراعــاة هــذه  ، أعــرب عــن رأي مفــاده أنــه مــن الــضروري  الحكــمأســاس فعاليــة 

     .المتفق عليها دولياً المبادئ في التعاون الإنمائي من أجل تحقيق الأهداف الإنمائية 
 

   الوطنية على إدارة المعونة اتالقدر - جيم 
من بـين المواضـيع الـساخنة للنـدوة تنميـة واسـتدامة القـدرات الوطنيـة علـى إدارة            كان   - ٤١

ــة   ــساعدة الإنمائي ــة    الم ــزة مــن ركــائز التنمي ــا كركي ــسيقها ودوره و ينبغــي فهــم القــدرات    .وتن
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  والمؤسـسية مجموعـة واسـعة النطـاق مـن القـدرات البـشرية         مـن     كمـزيج     في حد ذاتهـا،    الوطنية،
     .والهيكلية والاقتصادية

بر أن إجراء تقييمات مشتركة منتظمة للقدرات يقوم بهـا الـشركاء الإنمـائيون أمـر        واعتُ - ٤٢
وينبغـي ألا تـستهدف هـذه التقييمـات           .الصحيح من هذه القـدرات     بالغ الأهمية لتكوين المزيج     

بــالأحرى أن تتطلــع نحــو المــستقبل وأن تــشمل تقــدير التكــاليف  احتياجــات الماضــي بــل ينبغــي 
     .  الأطراف المعنيةالتزامو دف تعزيز مساءلة به

ــة حاسمــة إذا         - ٤٣ ــذها بأهمي ــة وتنفي ــتراتيجيات إدارة المعون ــى وضــع اس ــدرة عل ــسم الق وتت
وعلـى العمـوم،      .تمارس قيـادة حقيقيـة في الـشراكة مـع الجهـات المانحـة              أريد للحكومات أن     ما
ــشأن  مــع تمــشيا و ــدان،   توافــق الآراء ب ــة  وبهــدف تيــسير  احتياجــات البل ــة للعملي ــة الوطني الملكي

الجهات المانحة مـن حـوافز الطلـب المـستحثة بـالعرض وينبغـي أن تتلقـى               وقيادتها، ينبغي أن تحد     
  .   طلب بحقالمن الدعم على أساس قائم على  البلدان ما يكفي 

لإدارة  نيـة   بر أن التزام الجهات المانحـة بـصرامة باسـتخدام الـنظم والإجـراءات الوط              واعتُ - ٤٤
ويطـرح    .الـشريكة   في تعزيـز القـدرات الوطنيـة في البلـدان            ا هاما تدفقات المعونة الإنمائية عنصر   

توجيه موارد الجهات المانحة خارج إطار من أطر الميزانية تحـديات كـبيرة للبلـدان الـشريكة مـن           
لإجـراءات الوطنيـة   فكلما تحايلت الجهـات المانحـة علـى الـنظم وا     .حيث تنمية القدرات الوطنية  

  .أضعفت هذه الآليات مما يضر بالتنمية في البلدان الشريكةكلما 
علــى الحكومــات وحــدها في البلــدان  فقــط  القــدرة لا تقتــصر قيــودن أبر  أنــه اعتُــغــير - ٤٥

مكاتب الجهات المانحة في البلدان الشريكة إلى الموظفين، وتعتمـد علـى             فكثيرا ما تفتقر      .النامية
 محدودة على الـدخول في حـوار        كفاءةسياسات في مكاتب المقر، ولا تملك سوى          من   قررما يُ 

، وهـو الحـوار الـذي مـا فتئـت تتزايـد أهميتـه               ين الوطني ءنظراالالسياسات مع    ذي جدوى بشأن    
  . يتعلق بالشراكة الإنمائية فيما 
ــد تكــون في وضــع أفــضل        - ٤٦  مــن وبالإضــافة إلى ملاحظــة أن بعــض الجهــات المانحــة ق

أن التعــاون فيمــا بــين بلــدان    ارتُئــي علــى الــصعيد القطــري،    لــدعم تنميــة القــدرات    غيرهــا
ــوب ــد    الجنـ ــان بـ ــي يتيحـ ــاون الثلاثـ ــادائلوالتعـ ــى رة قـ ــتمرار  علـ ــارب    تالاسـ ــى تجـ ــز علـ ركـ
وينطبـق    . القـدرات الوطنيـة علـى حـد سـواء          واسـتكمال والـدروس المـستفادة في تعزيـز         البلدان

يـصوغها أو ييـسرها       الضرورية لوضع سياسات المعونـة الـتي كـثيرا مـا             هذا أيضا على القدرات   
ــف       ــشريكة في موق ــدان ال ــل البل ــا يجع ــشاريون، مم ــى     الخــبراء الاست ــاوض عل ــد التف ضــعيف عن

  .الأحكام والشروط
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ولــوحظ أنــه مــن الممكــن تحــسين التخطــيط وتقريــر الــسياسات والرقابــة علــى الــصعيد  - ٤٧
سـبيل   فعلـى     .نوعية البيانات الإحصائية الوطنيـة المتعلقـة بالتنميـة        كل كبير بتحسين    شالقطري ب  

، ٢٠٠٧بــرز في مــؤتمر وزراء الماليــة والتخطــيط والتنميــة الاقتــصادية الأفارقــة لعــام        المثــال، أُ
تــوافر بيانــات تمتثــل للمعــايير الدوليــة وتحــسين دقــة مواعيــدها          تحــسين  الكــامن فيتحــديال

  الـذي يـدعو إلى     تحـذير الالمـسألة، اهـتم المـؤتمر ب       الانتبـاه إلى هـذه      وفي سـياق توجيـه        .ونوعيتها
الــسياسات، بــل التركيــز بــالأحرى علــى       قائمــة علــى  أدلــةعــدم الــسقوط في شــرك وضــع    

  .السياسات القائمة على الأدلة
يكفـي   وعادة ما تكون البرلمانات والهيئات المستقلة لمراجعـة الحـسابات غـير مجهـزة بمـا                  - ٤٨

تقـدم  الأن   ئـي   وارتُ  . دورها في الرقابة، وتركـز بـدلا مـن ذلـك علـى المـسائل الإجرائيـة                 لممارسة
 الكيانـات قـدرة علـى رصـد النتـائج وتحليلـها وعنـد وجـود آليـات                   لتلـك سيحرز عندما يكون    

أن وزارات المتمثلــة في لاحظــة المويــرتبط هــذا المــأزق ب   .التنفيــذي للمــساءلة لإخــضاع الفــرع 
 وتتـشتت قـدراتها كـثيرا في إدارة وتنـسيق     أكثـر مـن طاقتـها   تتحمـل   ط كـثيرا مـا      المالية والتخطي 

  .  ويعزى هذا جزئيا إلى الطابع المركزي في العديد من الدول  الإنمائي، التعاون
 اســتقطابقيــام الجهــات المانحــة ب ومــن الــشواغل أيــضا في العديــد مــن البلــدان الناميــة، - ٤٩

علـى   بـرامج المعونـة، ممـا يقـوض ويـشوه تنميـة القـدرات القائمـة                 ذوي الكفاءات لتنفيذ وإنجاز      
في ورغم أن هذه المشكلة تتفاقم أحيانا بسبب الافتقار إلى إصـلاحات فعالـة                .الصعيد القطري 

. يـد يتزامـا فتـئ   المدنية في البلدان الشريكة، فإن وعـي الجهـات المانحـة بهـذه الحالـة         لخدمة  مجال ا 
ينبثق عن الإدارة الاستراتيجية للموارد البشرية، إلى حد ما، أجـر أقـل              وبالإضافة إلى ذلك، قد      

 . في الخدمة المدنية الوطنية  من الأجر المماثل
بـدون تعزيـز القـدرة علـى التقيـيم والتحليـل والتفـاوض، مـع دعـم                  وجرى التنويه بأنـه      - ٥٠

 لمـساءلة  ل صـة صـغيرة   لـن تتـاح سـوى فر      فإنـه   بانفتـاح الجهـات المانحـة والتـزام الـشركاء،            ذلك  
  . المطاف ة والمواءمة وبلوغ الأهداف الإنمائية المتفق عليها دولياً في آخر ي الحقيقالمتبادلة
وكــان هنــاك شــعور قــوي بأنــه ينبغــي تــشجيع الــوزارات الرئيــسية الــتي تملــك الخــبرة      - ٥١

  .  متضافرةكيفيةوالكفاءات المطلوبة على إجراء الرصد والتقييم ب 
 

  القدرة على التنبؤ بالمعونة واستقرارها  - الد 
ــ - ٥٢ ــة علــى مــستوى غــير      م ــة الإنمائي ــادة المعون ع الالتزامــات الأخــيرة للجهــات المانحــة بزي

أهميــة التــساؤل عــن كيفيــة إدارة هــذه التــدفقات وتنــسيقها علــى نطــاق  مــسبوق، تــزداد بكــثير 
وبالإضــافة إلى مــسألة إيجــاد بيئــة معونــة يمكــن التنبــؤ بهــا    .المعونــة المتعلقــة بتقــديم القــيم سلــسة 
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 فيدمت مــساهمات عديــدة مختلفــة  المرتفعــة للاعتمــاد علــى المعونــة، قُ ــ  للبلــدان ذات المعــدلات 
 .  بتعزيز قابلية التنبؤ بالمساعدة الإنمائية واستقرارها المناقشة المتعلقة 

دان الـشريكة في مجـال تنـسيق وإدارة          البل ـ رحهـا طتبرزت بوجه خاص المشاكل الـتي       وأُ - ٥٣
ومـن    .ا بكـثير مـن الإيـرادات المحليـة        بلقالعديد من الحالات أكثر ت     موارد المعونة، التي تكون في      

بعـض الحكومـات إلى إهمـال الاسـتثمار في القـدرات البـشرية        المسائل الـتي ذكـرت مـسألة ميـل        
ويتفــاقم هــذا المــأزق   .ات الماليــةالــصحة والتعلــيم بــسبب غمــوض التوقعــ المــستدامة في قطــاعي 

ــدول   ــشغيلية       بوجــه خــاص في ال ــة ت ــدان حاجــة إلى بيئ ــضا أشــد البل ــشكل أي ــتي ت ــضعيفة، ال ال
البلـدان مـن حيـث النمـو الاقتـصادي، مقارنـة بغيرهـا         وبالنظر إلى الأداء الباهت لهـذه        .قرةمست

ام حــتى تحقــق المعونــة أكــبر البلــدان الــضعيفة محــور الاهتمــ رح جعــل مــن أقــل البلــدان نمــوا، اقتُــ
     . نسبي أثر
زيـادة   ويمكن أن يكون من خيـارات تعزيـز قابليـة التنبـؤ بتـدفقات المعونـة واسـتقرارها                  - ٥٤

رجح كفـة هـذا النـهج بـشكل متزايـد بـسبب             وت ـُ  .دعم الميزانية العامـة المقـدم للبلـدان الـشريكة         
ــا الملموســة    ــة في المزاي ــشري المتمثل ــدان ال ــة مــن حيــث تخــصيص    إعطــاء البل ــدا مــن المرون كة مزي

وصـدر إنـذار يحـذر الجهـات المانحـة            .التنبـؤ بهـا في آخـر المطـاف         الموارد وتحسين قابلية     تدفقات
بهـــدف الامتثـــال يزانيـــة لـــسد الفجـــوات في نهايـــة ســـنة الم اســـتخدام هـــذه الآليـــة كـــأداة  مـــن

 حــد ذاتــه علــى طرائــق المعونــة   فيةالميزانيــة العامــ ل دعــم فــضّولا يُ    .بــصورة سلــسة للأهــداف
كـبيرة للبلـدان الـشريكة       الأخرى، إلا أنه إذا استخدم بكيفية بناءة فإنه ينطوي علـى إمكانـات              

يمكـن التنبـؤ     إلا أن التركيـز علـى ضـمان مـدخلات             . الإنمائيـة  هاأهـداف  فيما يتعلق بتيسير تحقيق   
كيفيـة تحقيـق نتـائج       قلـل التركيـز علـى       بها في العملية الإنمائية على الـصعيد القطـري ينبغـي ألا ي            

 .يمكن التنبؤ بها
ــارات الأخــرى اســتخدام نهــج    - ٥٥ دفعــة ” إعطــاء  يــشملويمكــن أن يكــون مــن بــين الخي
ستهدف ذوي الأداء الجيـد الـذين لهـم القـدرة علـى اسـتيعاب تـدفقات معونـة تتزايـد                      ي “كبيرة

 الجهـات المانحـة بالفعـل إلى التركيـز          لمي ـعـرب عـن قلـق إزاء        إلا أنـه أُ     .وإدارتها وصرفها  بكثرة  
دون  “أيتام الجهـات المانحـة  ”من يسمون ترك ي بينما “ الجهات المانحة  أحِبَّاء”مون  سَيُ على من   

بالنـسبة للبلـدان الـضعيفة، قـد لا تخـدم آليـات التعزيـز                وكما هـو الحـال          .التمويلما يكفي من    
     .اجة إلى تحسين عملياتها الإنمائيةفي أشد الح الإيجابي مصالح البلدان التي تكون 

وأُعــرب عــن مــستويات مختلفــة مــن الثقــة فيمــا يتعلــق ببلــوغ الجهــات المانحــة لأهــداف  - ٥٦
شــواغل عــدم الاســتقرار الاقتــصادي  ولــتلافي . ٢٠١٥ و ٢٠١٠عــامي  المــساعدة الإنمائيــة في 

راب الـــسنتين لمعونـــة عنـــد اقتـــمتـــصلة با “تـــضخم مـــدفوعات”الكلـــي فيمـــا يتعلـــق بحـــدوث 
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وإدارة  ، لوحظ أن زيادة التخصيص المبكر للمعونة سيعمل كثيرا على تيـسير تنـسيق                الفاصلتين
المـوارد   وفيما يتعلق بالتمويل، كان من بين دواعي القلق الرئيسية تآكـل            . هذه الموارد الإضافية  

  .الأساسية لنظام الجهات المانحة المتعددة الأطراف
 .مختلفـة  لية التنبؤ بتدفقات المعونـة واسـتقرارها علـى عـدة مـستويات              ويمكن مناقشة قاب   - ٥٧
بصرف النظر عن المناقشات على المستوى الإجمالي، لـوحظ أنـه رغـم أن منطقـة مثـل أفريقيـا                    و

ــا   الواقعــة  ــإن حــوادث   تجنــوب الــصحراء الكــبرى تــشهد تقلب ــة ككــل، ف ــدفقات المعون  في ت
الحقيقـة المتمثلـة   أو الاضـطرابات المجتمعيـة قـد تـشوه      ية يمكن التنبؤ بها مثل الكوارث الإنـسان     لا
ــدان في نفــس المنطقــة   في ــديها  أن عــددا مــن البل ــةإنفــاقمعــدلات  التزامــات مــستقرة و ل  . ثابت

لة على أساس كـل بلـد       االح مع يتجاوز الأرقام الموحدة ويدرس      ارح إجراء تحليل شامل وج    واقتُ 
  .على حدة

 
 رصد جودة المعونة -هاء  

فـسواء  . تركز التعليقات المبدئية على أهمية الإحساس بالغرض من رصد جودة المعونـة            - ٥٨
ــصورة مناســبة،           ــايير المحاســبية أم ضــمان تخــصيص المــوارد ب ــال للمع ــرض هــو الامتث ــان الغ ك

ــة تــأتي في شــكل منتجــات       أن أم ــائج الإنمائي ــة النتيجــة المتوخــاة، فليــست كــل النت تحقــق المعون
وبينما أخذ المـشاركون علمـا بالبـدائل المتاحـة عنـد القيـام              . سها على الدوام  اجتماعية يمكن قيا  

بعمليــات التقــدير الكمــي، ركــزت المناقــشات أساســا في بــاقي الاجتمــاع علــى رصــد كيفيــة     
 .المعونة تقديم
وكان هناك شعور قوي بأن رصد جـودة المعونـة والإشـراف عليهـا لـيس قاصـرا علـى              - ٥٩

فعلــى الــرغم مــن أن الكيانــات القائمــة، مثــل  . المــستوى المركــزيالمؤســسات الحكوميــة علــى 
اللجان البرلمانية، والمراجعون العامون للحسابات، ومكاتب المراجعة الوطنية للحسابات ينبغـي           
أن تلعب دورا هاما في القيام بتقدير جودة المعونة، فإنه يتعين على الحكومات المحلية أن تكـون                 

وبالإضــافة إلى ذلــك، ينبغــي لمنظمــات المجتمــع المــدني   . لرصــدهــي الأخــرى جــزءا مــن نظــام ا 
وهكـذا نجـد أن رصـد جـودة     . تستكمل الصورة بأن تقـوم بـدور مـسؤولي المـساءلة المحلـيين           أن

 .المعونة لا بد أن يعتبر عملية يدخل فيها كل أصحاب المصلحة
بعـض الأحيـان،    وعلى النقيض من هذا، فإن الطموحات البالغة للمجتمـع الإنمـائي في              - ٦٠

وهـذه المفارقـة في التوقعـات علـى امتـداد           . قلما تعكـس توقعـات المـواطنين في الـدول الـشريكة           
 ترجـع جزئيـا إلى   - من الجهات المانحة إلى الأفـراد في القـرى المـستهدفة       -سلسلة تقديم المعونة    

ــوطني      ــائي ال ــاون الإنم ــات التع ــصال أولوي ــشر وإي ــة ن ــون في  . محدودي ــإذا كــان المواطن ــدول ف  ال
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ــديهم أي طموحــات علــى       ــيس ل ــة، أو ل ــة الإنمائي ــه مــن المعون ــشريكة لا يعرفــون مــا يتوقعون ال
 .الإطلاق، فلا معنى للرأي القائل بمسؤولية المانحين أو الحكومات عند أدنى مستوى

ويتوقــف الرصــد المعــزز لجــودة المعونــة أيــضا علــى تحــسين الــنظم الوطنيــة لإدارة الماليــة  - ٦١
 ينبغي توجيه الأموال من خلال هذه النظم، نظرا لأن اسـتخدام أي إجـراءات بديلـة                 إذ. العامة

وكان هنـاك شـعور بـأن مـن أفـضل الـسبل لتـشجيع               . يزيد من صعوبات رصد تدفقات المعونة     
 .المزيد من الرصد الفعال للتنمية، هو تقديم هذه المساعدات عن طريق دعم الميزانية

لتنميــة، بــرزت أيــضا المــسائل المتعلقــة باختيــار المؤشــرات وأثنــاء مناقــشة رصــد جــودة ا - ٦٢
فالمؤشرات ينبغـي أن    . المناسبة، وتقييم المجالات التي لها علاقة بالبلدان الشريكة أكثر من غيرها          

. يــتم اختيارهــا بعنايــة، وحــتى عنــدما يحــدث ذلــك، فإنهــا لا تعطــي بالــضرورة صــورة كاملــة     
ة علـى التفـاوت الـتي كـثيرا مـا يظهـر في العلاقـات بـين                  وبالنسبة للرصد والتقييم، أعطيت أمثل ـ    

وكمثال لبلد واحد، اختارت البلدان المانحـة مؤشـرات تنطبـق علـى أدائهـا مـن                 . شركاء التنمية 
الاتفاقيـــات الدوليـــة، مثـــل إعـــلان بـــاريس، بينمـــا اختـــارت البلـــدان المانحـــة المؤشـــرات الـــتي    

 .ستراتيجيات والخطط القطريةاستخدمت في القياس في البلد الشريك من واقع الا
ــيم         - ٦٣ ــار مؤشــرات لتقي ــه اختي ــن خلال ــتم م وإذا وضــعت الجهــات المانحــة إطــار عمــل ي
الحكومات، فإنها تـستدعي بـذلك التـساؤل عمـا إذا كـان تقيـيم الجهـات المانحـة يـتم علـى                        أداء

علــى أســاس مجــرد قــدرة الجهــات المانحــة علــى تمويــل المــشروعات الــتي تــشجع البلــد الــشريك    
ــذها ــشعور        . تنفي ــر إلى ال ــة الأم ــشريكة سيفــضي في نهاي ــدان ال ــب البل ــن جان ــة م ــنقص الملكي ف
 .والشلل بالحرمان

وقد أُبديت تحفظات حول ما إذا كانـت اليـد الطـولى لـبعض الجهـات المانحـة تتناسـب                     - ٦٤
ع الأمـور   ففي أغلب الأحيان تتعامل الجهات المانحة م ـ      . مع قيم الاستقلال والحرية والديمقراطية    

ولكن المـشاركين   . التي تبديها حكومات البلدان الشريكة على أنها ذات طابع تدخلي وتطفلي          
ذُكِّروا بأن عـددا مـن البلـدان الـتي حـدث فيهـا ذلـك قـد خـرج لتـوه مـن ظـروف اضـطرابات                            

ومــع الاعتــراف بــضرورة وجــود علاقــات تعاقديــة واجبــة التنفيــذ،  . قلاقــل داخليــة شــديدة أو
الجهات المانحة في عمليات الرصد والتقييم تعكـس في الواقـع أن المـساءلة الـتي لهـا                  مشاركة   فإن

 .قيمتها في نهاية المطاف، هي المساءلة التي تقوم بين الحكومات وشعوبها
ــدما         - ٦٥ ــشريكة حققــت تق ــدان ال ــن البل ــى أن الكــثير م ــل عل ــد ظهــرت دلائ وأخــيرا، فق

ت لتـسجيل المعونـات وتنـسيقها ورصـدها، كجـزء      ملموسا في السنوات الأخيرة في بناء القدرا   
 .من الشراكة مع الجهات المانحة
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 التنسيق بين أنشطة الجهات المانحة -واو  
تحدث وزير خارجية الرأس الأخضر إلى الجلسة الافتتاحية بـشأن التنـسيق بـين أنـشطة                 - ٦٦

شكل خــاص إلى بــدء أوضــح فيهــا رؤيــة بــلاده في التعــاون الإنمــائي، مــشيرا ب ــ. الجهــات المانحــة
وشــرح الــوزير مبــادرات وتحــديات  . المــشروع الرائــد لمكتــب الأمــم المتحــدة المــشترك مــؤخرا  
 .الإصلاح التي تواجه الرأس الأخضر في الوقت الحاضر

وكان هناك تركيز في المناقـشات الـتي دارت بعـد ذلـك علـى ضـرورة النظـر دائمـا إلى             - ٦٧
ــسيق مــع الجهــات الم   ــشأن التن ــة   المــداولات ب ــأثير المــساعدات الإنمائي . انحــة كوســيلة لتحــسين ت

معادلـة التعـاون في مجـال       ”دعت الندوة إلى إيجاد توازن بين التركيز على ما يدخل ضمن             ولذا
 .، مثل عمليات وإجراءات تنسيق المعونة، وبين النتائج النهائية لتلك المعادلة“التنمية
 الجهـات المانحـة علـى المـستوى القطـري،        وبينما حدث شيء من التقدم في التنسيق مع        - ٦٨

برزت أمثلة عديدة على الحاجة المستمرة لتبسيط إجراءات هـذه الجهـات علـى هـذا المـستوى،                  
وأشــير في هــذا المجــال إلى عــدة تــدابير مثــل النــهج . بمــا في ذلــك تداخلــها مــع البلــدان الــشريكة

ة جماعيـة أو بـصورة مـشتركة،    القائمة على البرامج والقطاعات، والمشروعات التي تمول بـصور     
باعتبارهـــا وســـائل هامـــة لتحقيـــق وفـــورات في التكـــاليف ولتخفيـــف الأعبـــاء عـــن الجهـــات   

 .النظيرة القطرية
وبالإشارة إلى تجربة أول مكتب مشترك رائد للأمم المتحدة، لوحظ أنه يمكـن تـسهيل                - ٦٩

يجية تعطي مكاتبـها في البلـدان       تحقيق المزيد من التنسيق من خلال اتباع الجهات المانحة لاسترات         
الشريكة سلطة صنع القرار بصورة لامركزية، نظرا لأن المـوظفين علـى الـصعيد القطـري أكثـر       

وأشـير أيـضا إلى أنـه مـن الممكـن اعتبـار التنـسيق               . ميلا إلى تقبل إجـراءات الإصـلاح والتنـسيق        
لعمليـات الـتي تقـوم      آخر خطوة في عملية طويلة لتوحيد وتنسيق عدد كـبير مـن الممارسـات وا              

ولا بد أن تكون الخطوة الأولى نحـو تحقيـق هـذا الهـدف هـي تعميـق الحـوار               . بها الجهات المانحة  
 .بين الجهات المانحة نفسها

وقــد قيــل إنــه لا ينبغــي تعليــق كــل الآمــال والجهــود بالــضرورة علــى تنــسيق وترتيــب    - ٧٠
وكـان لمتحـدث آخـر      . الجهـود المبذولـة   جهود الجهات المانحة، حيث أن النتائج لا تتفق دائما و         

ــيط          ــارة إلى أن التخط ــة بالإش ــة الإنمائي ــام الحــالي للمعون ــيم النظ ــق بتنظ ــا يتعل ــالف فيم رأي مخ
وأشـير إلى أنـه كبـديل لـذلك،         . المركزي قد قطـع شـوطا بعيـدا، ولكنـه ربمـا اسـتنفد إمكانياتـه               

ــشريكة القــدرة علــى شــراء الخــدمات مــن العنا     ــدان ال ــادين  يمكــن مــنح البل ــة في المي صــر الفاعل
 .وربما أمكن الاستفادة من دروس القطاع الخاص، بتحسين توزيع المعونة وتخصيصها. الدولية
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ــة العمــل        - ٧١ ــشكيل عــدد كــبير مــن أفرق ــدان مــن أن ت ــق في بعــض البل وأُعــرب عــن القل
. توالآليات الأخرى التي تنطوي على حضور للجهات المانحـة قـد يـؤدي إلى انتـشار الأولويـا                 

فعنــدما تتعــدد الأنــشطة الــتي اعتــبرت ذات أولويــة، يــصبح عــدم التوافــق الإلزامــي للأولويــات    
وقيل أن تطبيق آليات السوق في ترتيـب الجهـات المانحـة تـشجيعا للمنافـسة،                . مستحيلا بالفعل 

وأقترح نهج مماثل تشكيل لجان للتنسيق علـى المـستويين القطـاعي            . ربما يكون نهجا قابلا للبقاء    
لقطري برئاسة الحكومة في البلد الشريك، مع تخصيص عدد محدود من مقاعـد هـذه اللجـان                 وا

 .للجهات المانحة، الأمر الذي سيشعل المنافسة بينها في نهاية الأمر
وعند مناقشة فكرة المنافـسة بـين الجهـات المانحـة، لـوحظ أنـه سـيتعين تقـديم الخـدمات            - ٧٢

 مـع تنـافس مقـدمي هـذه الخـدمات علـى جـذب انتبـاه         بمستويات معينة وطبقـا لقواعـد محـددة،       
ومع ذلـك، فقـد لـوحظ أن سـوق المعونـة ليـست سـوقا نمطيـة، حيـث يمكـن                      . البلدان الشريكة 

وبالتالي، فإن مزايا تشجيع المنافسة بـين الجهـات المانحـة           . مناقشة بعض مدخلاتها دون مخرجاتها    
 .ظل ظروف السوق المعتادةينبغي النظر إليها مع التحذير من أنها لن تتحقق في 

وفيما يتعلق بالتنسيق بين الجهات المانحة، كانت هناك إشـارات خاصـة إلى مـا حـدث                  - ٧٣
مؤخرا من ظهـور الـصناديق الرأسـية والـصناديق ذات الأغـراض الخاصـة كعـاملين رئيـسيين في                    

ئـة المـوارد    فمثـل هـذه الـصناديق قـد تلعـب دورا حاسمـا إذا اسـتطاعت تعب                . نظام المعونة العـالمي   
واستعمالها بصورة جيدة؛ وفي الوقت نفسه، تم التحذير من أن بعض البلدان التي تُمـنح مـوارد             
لأغراض خاصة قد تتعرض أحيانـا لفـساد مـوظفي الحكومـة، ويتحـول اهتمـام الإدارة بـصورة                   

 .غير متناسبة نحو نفس الأهداف على حساب أولويات التنمية الأخرى الملحة
عض الجهات المانحة تميل إلى انتقاء واختيار بعض وكالات الأمـم المتحـدة             ولوحظ أن ب   - ٧٤

وأشــير في هــذا الــصدد إلى أهميــة الاحتفــاظ بمــستوى   . لكــي تمــول مــشروعات وبــرامج فرديــة  
وأعــرب الــبعض عــن قلقــه  . مــن التمويــل الأساســي للجهــات المانحــة المتعــددة الأطــراف   لائــق
وي زيادة المعونة خلال العامين القـادمين تفكـر في نفـس            عددا من الجهات المانحة التي تن      أن من

ومــع الــصعوبات الــتي تواجههــا المؤســسات متعــددة  . الوقــت في تقليــل عــدد البلــدان الــشريكة 
الأطراف بسبب صيغ التخصيص التي تكاد تكون واحدة بـشكل عـام، فـإن بعـض البلـدان قـد          

ا سـيفاقم مـن الظـروف الـسيئة والأداء        تتعرض في نهاية المطاف إلى تزايد النقص في التمويل، مم ـ         
 .الهزيل الموجودين بالفعل
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 التنسيق بين أنشطة الجهات المانحة -خامسا  
أكدت المناقشات التي دارت في الندوة مـن جديـد عـددا مـن المبـادئ اللازمـة لتحقيـق                    - ٧٥

لـشريكة الـتي   ولـذا أشـير بـصفة متكـررة إلى البلـدان ا       . نتائج مستدامة في مجال التعـاون الإنمـائي       
ــع         ــضم جمي ــتي ت ــشاركة ال ــى الم ــة القائمــة عل ــشجيع العملي ــة وتقودهــا، ولت ــة التنمي تمتلــك عملي
أصــحاب المــصلحة الرئيــسيين، وإلى شــركاء التنميــة، للإجابــة عــن الأســئلة الموجهــة إلــيهم عــن 

 .أدائهم من خلال آليات فعال للمساءلة
 

 قيادة عملية التنمية: الملكية الوطنية -ألف  
. كان هناك تأكيد على الأهميـة المحوريـة للملكيـة الوطنيـة لعمليـة التنميـة طـوال النـدوة           - ٧٦

فالملكية الحقيقية ينبغي أن تُفهم على أنها العملية التي تقود بها البلدان الشريكة عمليـة الـشراكة                 
 شـروط   فملكية الحكومات في البلدان الشريكة لا تعـني مجـرد الموافقـة علـى             . مع الجهات المانحة  

وبـدلا مـن ذلـك، فإنهـا تتـولى          . وأحكام الأنشطة الإنمائية التي وضعت الجهات المانحة تقدير لهـا         
حدى البلدان الشريكة أن تشارك فيها مـع        إبصورة إيجابية تحديد المجالات والمبادرات التي تريد        

 .مجتمع المانحين
ع باحتكـــار عمليـــة ولا ينبغـــي أيـــضا أن تقتـــصر الملكيـــة علـــى الحكومـــات الـــتي تتمتـــ - ٧٧

والبـديل هـو أن تكـون هـذه العمليـة ملكـا لائـتلاف مـن أصـحاب المـصلحة القطـريين                        .التنمية
أن تنطوي على شـفافية تامـة وأن تـضم منظمـات المجتمـع المـدني والبرلمـان ووسـائل الإعـلام             أو

ان وحيث أن الفقراء قلما يكون لهم نـصيب في عمليـة ملكيـة التنميـة، إن ك ـ           . والقطاع الخاص 
 .لهم فيها نصيب على الإطلاق، فقد طالب البعض بإعادة التفكير في مبدأ الملكية

وثار عدد مـن الـشواغل بـشأن كيفيـة تحقيـق التـوازن بـين الطلبـات العديـدة للجهـات                       - ٧٨
المانحة التي تحتاج إلى إظهار نتائج التنمية أمام مؤسساتها الوطنية مع إتاحـة الوقـت والمـساحة في     

ورة أن ترتكـز الملكيـة   ضروكـان هنـاك شـعور ب ـ    .أمـام البلـدان الـشريكة للمنـاورة     نفس الوقت   
الوطنية الحقيقية على أساس ممارسـة الـسيادة والإدارة الـسياسية، لا علـى أسـاس الـشروط الـتي                    

وكما سبق القول، فربما كان هناك اتفاق عام علـى أن البلـدان الـشريكة               . تمليها الجهات المانحة  
شخـصا  ”ومـع ذلـك، فـإن هنـاك أيـضا إحـساس بـأن               . قعـد القائـد في المركبـة      ينبغي أن تحتل م   

كمــا أن جهــود الإصــلاح الــتي قامــت بهــا الأمــم المتحــدة أخــيرا باتجــاه   . “آخــر يقطــر الــسيارة
 بـين أسـس التركيـز       مـل على المستوى القطري أبرزت هي الأخرى التوتر المحت       “ توحيد الأداء ”

 .وأسس الدمج
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والقيــادة القطــريتين عــاملان هامــان للنجــاح، وبينمــا كانــت فكــرة    واعتــبرت الملكيــة  - ٧٩
 وفي أي تقرير يصدر، فقـد رئـي أنـه    ةالملكية تشكل جزءا من كل مناقشة وفي الدائرة المستهدف 

. من المهم، نظر لاستعمالهما في كل مكان، أنه من المهم اسـتيعاب معناهمـا في عمليـات التنميـة      
في الملكية والقيادة، والقدرة على تجميـع القـوى حـول هـذه             ويدخل ضمن ذلك المفهوم الرغبة      

 .الإرادة، والقيام بالاختيار واتخاذ القرارات بشأن البدائل اللازمة
وقد برزت مسألة اشتراطات المعونة بوضوح في المناقـشات الـتي دارت حـول الملكيـة،                 - ٨٠

فيــذ الــسياسات أمــام  وخاصــة عنــدما رئــي أنهــا تــؤدي إلى تآكــل الــسيادة، وتحــد مــن مجــال تن   
ات قـــد تنتـــهك الحقـــوق الديمقراطيـــة والاقتــــصادية     طكمـــا أن هـــذه الاشـــترا   . الحكومـــات 

ولكـن الـبعض الآخـر      . حيـث أن هـذه الأمـور تفتقـر عـادة لأي نـوع مـن المـشاورات                  للفقراء،
 الاشتراطات تعد جزءا لا يتجزءا من العلاقة التعاقدية بين شركاء التنمية، وأن المناقـشة              نإ قال

 هاينبغـــي أن تنـــصب، بـــدلا مـــن ذلـــك، علـــى مـــا إذا كانـــت الظـــروف الـــتي توضـــع في ظل ـــ  
ات المـسبقة أو القائمـة علـى النتـائج أو العمليـات،             طات المختلفـة بمـا في ذلـك الاشـترا         طالاشترا

. ة في بعـض الأحيـان   مفيـد ات قد تكـون     طبل إن الاشترا  . ات مناسبة وقابلة للتنفيذ   طهي اشترا 
 .قادة القطريين بأن يقوموا بإصلاحات صعبةتسمح لل إذ أنها قد

 
 التشاور مع أصحاب المصلحة: المشاركة -باء  

كـان هنــاك توافــق واضـح في الآراء علــى أن مــشاركة عناصـر فاعلــة غــير حكوميــة في     - ٨١
صـــياغة وتنفيـــذ اســـتراتيجيات التنميـــة الوطنيـــة، أمـــر ضـــروري لكـــي يكـــون لعمليـــة التنميـــة  

وأُعطيــت عــدة أمثلــة علــى الــنُهج الــشاملة الــتي لعبــت فيهــا   . تدامتهامــصداقيتها وتأثيرهــا واســ
المشاورات مع منظمات المجتمع المدني والدوائر الأكاديمية دورا رئيـسيا في وضـع اسـتراتيجيات               

 .التنمية الوطنية
ومع ذلك، فإن ضمان إجراء مشاورات مع جهات غير حكومية لـيس سـوى الخطـوة          - ٨٢

والخطوة الثانية هي ضمان تمثيل كـافٍ لـنفس         .  واستراتيجيات التنمية  الأولى في وضع أولويات   
ــشاور       ــا بالت ــد تخطــئ أحيان ــصلة، إذ أن الحكومــات ق ــات ذات ال أصــحاب المــصلحة في العملي

كمـا أقتُـرح أن تتـشاور الحكومـات مـع           . أساسا مع عناصر غير حكومية تفكر بنفس طريقتـها        
 .من إجراء مشاورات ثنائية مع عناصر فرديةأصحاب المصلحة باستخدام منبر واحد، بدلا 

ــى        - ٨٣ ــصلحة عل ــع أصــحاب الم ــشاورات م ــصر الم ــي أن تقت ــك، لا ينبغ وبالإضــافة إلى ذل
مرحلة وضع مبـادرات التعـاون في مجـال التنميـة، وإنمـا ينبغـي أن تكـون عمليـة مـستمرة تجـري                   

 أن ترسـخ  -احيـة المثاليـة    مـن الن -بـل إن آليـات التـشاور الدائمـة ينبغـي            . طوال عملية التنفيذ  
ــادرات    ــذه المبـ ــل هـ ــذ مثـ ــد تنفيـ ــسها عنـ ــا    . أسـ ــشل أحيانـ ــشاورات تفـ ــير إلى أن المـ ــا أشـ كمـ
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ــام           لأن ــي ت ــى وع ــة ولا تكــون عل ــات كامل ــديها معلوم ــدني لا يكــون ل ــع الم ــات المجتم منظم
 .المطروحة بالقضايا

لــب الأمــر وكــان هنــاك شــعور بــأن المؤســسات الحكوميــة تتراخــى أحيانــا عنــدما يتط   - ٨٤
فالبرلمانـات  . مؤسسات فعالة لموازنة الحكومة عن طريق القيام بمراجعـات أو إحـداث توازنـات             

إذ أنهـا تُحـرم     .  تكـون غالبـا في الموقـف الأضـعف إزاء الحكومـة الوطنيـة              - على سبيل المثال     -
مـــن الاطـــلاع علـــى المعلومـــات المتعلقـــة بكميـــة المـــساعدات الإنمائيـــة، وجودتهـــا وتخصيـــصها 

ولذا ينبغي أن يكون العمل المستمر على بناء قـدرة البرلمانـات لكـي تقـوم                . وزيعها ونتائجها وت
 . هذا المجال، جزءا من المساعدات التي تقدمها الجهات المانحةفيبمراقبة التنفيذ 

 للمشاورات، وقيـام    أوبالإضافة إلى كون منظمات المجتمع المدني تشكل جزءا لا يتجز          - ٨٥
ائفها الرقابيـة، فـإن التعـاون الفعـال في مجـال التنميـة يعتمـد علـى أطـراف أخـرى             البرلمانات بوظ 

. مستقلة تعمل بـصورة جيـدة، مثـل المـراجعين العـامين للحـسابات ومكاتـب المراجعـة الوطنيـة                   
ومن المهم بالنسبة لكل أصـحاب المـصلحة هـؤلاء القيـام بالفعـل بمـساءلة الحكومـة عـن النتـائج                

 .التي تحققها
 

  الأداء المسؤولية عن: المساءلة -جيم  
ــشة - ٨٦ ــساءلة حـــول  عـــن تمحـــورت المناقـ ــركاء المـ ــة بـــين شـ ــة،  العلاقـ ــسؤولية التنميـ ومـ

 .الشريكة على حد سواء والبلدان المانحة في البلدان المطلقة أمام شعوبها الحكومات
تنميـة  مـع ال  مجت في   الفاعلة الأطراف مختلف   أن تتحمل أهمية  وغالبا ما يتم التشديد على       - ٨٧

 في  أثـرا  تحـدث  العلاقـة    تلـك  طبيعـة  أنولـوحظ   . عـدم إحـرازه    أو   تقـدم،   إحـراز   عـن  المسؤولية
والأهم من كـل     ونزيهة، ة شفاف بطريقة تُحكم العلاقة  أنوينبغي  . لةاءللمس فعال   ترتيب وضع

يجــد الــشركاء في  ضــرورة أن علــى وتم التأكيــد.  بحريــة تلــك العلاقــةفيذلــك، ينبغــي الــدخول 
 لاحظوا خـلال مناقـشتهم      ين المشارك إلا أن ،  كأنداد وسيلة تجعل أحدهم يرتبط بالآخر    تنمية  ال

 مسؤولياتهإذا لم يفــوا بمــ نتــائج متكافئــةلقلمــا يخــضعون الــشركاء في التنميــة أن  التقيــيم، مــسألة
 .ذات الطابع الرسمي

كل متزايــد  بــشضعتخــ الأخــرى البرلمانــات الوطنيــة والمؤســسات أن وتم التأكيــد علــى - ٨٨
  ويتمثــل. فعاليــةالإنمائيــة علــى نحــو أكثــرلمــساعدة ا اســتخدام لكفالــة للفحــصالجهــات المانحــة 

هـذه الجهــات والمؤسـسات مفادهـا أنـه لكــي      إلى نقـل رسـالة   في أمـام الجهـات المانحــة  التحـدي  
أن تكــون مدروســة منــذ البدايــة،  وبهــا، التنبــؤ أن يكــون بالإمكــان يجــب، فعالــة المعونــة تكــون

 إطــار إنــشاءأهميــة وفي هــذا الــصدد، تم التأكيــد بــشكل خــاص علــى   . حجــم مناســبذات و
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التقليـل مـن     المحـرز دون  التقـدم    مقيّي و كل جهة المسؤولية،   من شأنه أن يحمّل    المتبادلةللمساءلة  
 .الجهات الأخرى مساءلة أهمية
ــصفقة الكــبرى " أن إلى وقــد أشــير  - ٨٩ ــام  "ال ــة تتمثــل في قي ــوفير ا الجهــات للمعون  لمانحــة بت

 ولكــي يكــون الميثــاق. نتيجــة لــذلك الناميــةحيــاة الــشعوب في البلــدان وتحــسين المــوارد الماليــة 
التـدابير الـتي تفـصل الجهـات        لـذلك فـإن     . النتـائج بلتنبـؤ   إمكانية متزايدة ل   يجب أن تتوفر  ،  فعالا

 تزيـده في البلـدان      أن الدعم السياسي بدلا من      تقلل أن من المرجح    أموالها، استخدام   عنالمانحة  
 ،مـؤخرا المفروضـة    جـوا  مثـل ضـريبة تـذاكر الـسفر          التمويل،لوحظ أن بعض أساليب     و. المعنية
 . الالتزاموالاستعراض فيما يتعلق ب للنقاش السياسي تخضع لم

 التـصور العـام  فـإن   ،  الإنمائيـة لمـساعدة   ل فعـال اسـتعراض سياسـي     إجراء   إلى وبالإضافة - ٩٠
 علـى   لا تعتمـد   المعونـة الـتي      زيـادة الاعتبار، ولا سيما في سـياق       في   خذهأ يجب   عاملا هاما  يعد

وقـد يتـضاءل    . وجماهيرهـا  المانحـة  بين الحكومـات     كذلك، بل   فقطميثاق داخل الجهات المانحة     
 زيـادة التمويـل     أن وثمـة سـبب يـدعو للقلـق وهـو         . المعبـأة  المـوارد    إذا لم تنفق   الجماهيريالدعم  

 عدم وجود مؤسـسات تـدريب       مثل اللوجستية،   العوائق بسبب   “ الاستيعاب حد” إلىصل  تس
الـدعم  إلا أنه يمكن تعزيـز      . لدعمل عكسيرد فعل   حدوث   إلىيؤدي  مما قد   ،  الناميةفي البلدان   

 عــن علــى نطــاق واســع وفعــال،أدلــة  قــصص مــؤثرة وتــستند إلى نــشرالجمــاهيري مــن خــلال 
 في البلـدان    الـسكان  حيـاة    وتحسّن مسيرة التنمية فيها لمعونة التنمية أن تعجّل       الطريقة التي يمكن  

 . الشريكة
 ذلـك، مثـال علـى     كو.  مفهـوم المـساءلة    الـذي يمكـن أن يـدفع إليـه         للمدى ودحد وثمة - ٩١

 دافعـي الـضرائب   تكـون مـسؤولة مـسؤولية مطلقـة أمـام            الثنائيـة    المانحة الجهات   فقد تم إبراز أن   
 تكـــون  وفي التحليـــل النـــهائي،،بالمثـــلو. ةالـــشريك البلـــدان أمـــام الجمهـــور في ولـــيس فيهـــا،

لـذلك، فـإن    . أمام الجهات المانحة   وليس   أمام جماهيرها  مسؤولة   الشريكةالحكومات في البلدان    
 .ةطوعيــو ةعلاقــة متبادلــيجــب أن تــستند إلى  بــين الــشركاء في التنميــة المتبادلــةساءلة كفالــة المــ
الـذي يعتـبر فيـه كـلا         الـسيناريو   يبتعـد عـن    كي متضافرة ا جهود التنمية أن يبذل   لمجتمع   وينبغي

لمـساعدة  مـن ا  المتوقعـة  القيمـة  علـى  تحـصل  لا أنهـا  المانحـة البلـدان  الطرفين خاسرا، حيث تـدرك     
الجهــات المانحــة راضــية عــن الطريقــة الــتي تعتــبر فيهــا أن  الــشريكةالبلــدان لا تكــون  والإنمائيــة،

 . سيادة على دول ذات  آراءهافرضت
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 السياسات المتعلقة بسائل الرئيسيةرال -سادسا  
اُســتمدت الرســائل الرئيــسية التاليــة المتعلقــة بالــسياسات مــن المناقــشات الــتي دارت في  - ٩٢

 :ندوة فيينا
هـات  الج مـع  تقـود، بالـشراكة   الناميـة  البلـدان  أنة  يقي ـالوطنية الحق الملكية  تعني   )أ( 

وضـعتها   الـتي    الإنمـائي التعـاون    أحكـام و مجـرد الموافقـة علـى شـروط          وأن الملكية ليـست   . انحةالم
 ؛لتعاونا وعملية إطار تحديد  بنشاطتتولىالجهات المانحة، بل 

ــة غــير التابعــة للدول ــ مــشاركة إن  )ب(  ــذ خطــط  صــياغة في ةالجهــات الفاعل  وتنفي
وينبغـي  . واسـتدامتها  هـا  عمليـة التنميـة وتأثير    أجل مـصداقية   بالغ الأهمية من   أمرالتنمية الوطنية   

المـصلحة   على أصـحاب السياسات المتعلقة بوار عمليات الح في تقصر المشاركة  ألاكومات  لحل
 النظر؛ واسعة من وجهات طائفة من بل ينبغي أن تستفيد ذوي التفكير المماثل فيها،

منـهم  يتوقـع  ، والنديـة  علاقـة التنميـة  في شركاء ينبغي أن تكون العلاقـة بـين ال ـ    )ج( 
 وينبغـي تمكـين أصـحاب     . الإنمائيـة تفق عليها في مجال المساعدات      المت  لتزاماالا و بالأطر الالتزام
  المعونة؛مسؤولة عن أثر الحكومات لجعل متزايد على نحو الوطنيين المصلحة

 أهميـة  ونمط النمـو الاقتـصادي لا يقـل          فإن طبيعة  التنمية،عالية  بف وفيما يتعلق    )د( 
في الكــافيين لمعونــة والاســتثمار اللألفيــة  الإنمائيــة الأهــدافتحقيــق  يــشملو. عــن معــدل النمــو

  القطاعات الاجتماعية؛ إزاء الإنتاجيةالقطاعات 

 لـدفع تنفيـذ الأهـداف       الرئيـسية الوسـيلة   هي  استراتيجيات التنمية الوطنية    تعد   )هـ( 
  الـتي  الاسـتراتيجيات وينبغـي أن تكـون      . على الـصعيد القطـري    قدما  الإنمائية المتفق عليها دوليا     

 ؛واقعية منذ البداية، في المقام الأول، التطلعات من ناحية حياناأ تتعثر

 المعونـة شـرط     إدارةتصميم وتنفيذ استراتيجيات    لالقدرات الوطنية    كفالة   تعد )و( 
  وينبغــي أن تتمتــع.المعونــةالمتعلقــة ب الــشراكة في الــشريكةالبلــدان في لقيــادة بالنــسبة ل أساســي

ــة   ــب الوطنيـ ــةالمكاتـ ــاءاب المانحـ ــل  الكفـ ــة للعمـ ــراء ت اللازمـ ــة نظـ ــوق بمثابـ ــسبة   موثـ ــم بالنـ بهـ
 الوطنية؛ لحكوماتل

يمكـن التنبـؤ    مـستقرة و  تزامـات المعونـة بطريقـة       بال المانحـة  البلدان   تفي أنينبغي   )ز( 
الـتي قـد     الـضعيفة دول  ل ـ خاصـة بالنـسبة ل     بأهميـة بـه   والقابـل للتنبـؤ      التمويل المستقر    ويحظى. بها

 السلوك والأداء؛يما يتعلق بف متشائمةيكون لديها نظرة 

قويـا   ا تـأثير  المانحـة  فيـه الجهـات      تمـارس  لامجا وتأثيرهارصد نوعية المعونة    يعتبر   )ح( 
مـسؤولية مطلقـة    الحكومـات   تتحمـل   أن  عكس الرصد   ي أنينبغي  و. الشريكة على البلدان    جدا
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أمـرا أساسـيا لـتمكين    على نحو أكثر فعالية    توقعات المساعدة الإنمائية      نشر يعدو.  مواطنيها أمام
 ؛ المعونةالجمهور من القيام بدور بناء في رصد

متــشرذم  بــين الجهــات المانحــة يعادلهــا وجــود   المتعلقــة بالمواءمــةتفاقــات إن الا )ط( 
خطـوة أولى في    المتزايـد   التعـاون   وقد يتيح   .  من البلدان  العديد في   للجهات المانحة متزايد  بشكل  
 الحالات؛  في بعضا خيارأيضا المانحة بين الجهات تكون المنافسةوحيث يمكن أن  المواءمة،تعزيز 

. مجديـة تنميـة بـين الـشمال والجنـوب       ال لم تعد فكـرة التعـاون الكلاسـيكية في           )ي( 
 الناميـة  في دعـم البلـدان       مجـديا  يـوفر بـديلا       فهـو   بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي     أما التعاون 

 .ك وضع سياسات المعونة بما في ذلالوطنية، قدراتهابناء ل
 

 بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثيفيما التعاون : إلى المستقبلالتطلع  -سابعا  
رفيعـة المـستوى    فيينـا    في نـدوة     الإنمائيلتعاون  ا أول مناسبة تحضيريه لمنتدى      لقد جلبت  - ٩٣
 تزايـد أهميـة     سألةوقد حظيت م ـ  . الصدارةمركز   إلى الإنمائي من القضايا المتعلقة بالتعاون      اعدد

 اهتمــامب الناميــة النمــو والبلــدان المتقدمــةالتقليــدي بــين البلــدان الميثــاق وتــأثير التعــاون خــارج 
 ، فلـن تكتمـل     التعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب          أنـه بـدون إدراج    ولاحـظ المـشاركون     . خاص

 . الدوليالإنمائيصورة التعاون 
بـين بلـدان الجنـوب      فيمـا    عـن التعـاون      االـذين تحـدثو    مجموعة مـن المـشاركين       وبحضور - ٩٤

 النـهج  يتخلـى عـن    يجـب أن   مجتمع التنمية    أن فيامة  تمثلت إحدى الرسائل اله   والتعاون الثلاثي،   
بالإضــافة إلى .  الـشمال والجنـوب  الإنمـائي بعقليـة التعـاون بـين     التعـاون  بـالنظر إلى الكلاسـيكي  

تُعتـبر في    عدة بلـدان     وذلك لأن  “الناشئة الجهات المانحة ”في عبارة    يعاد النظر    أن، اقترح   ذلك
 . عقودمنذ مساعدة إنمائية وهي تقدمهذه الفئة 

في الوقت ذاته   التركيز  و المعونة هيكل   إصلاح الحاجة إلى  عن عدد من المشاركين     وأعرب - ٩٥
 أن متزايـد المساهم علـى نحـو     لبلدان التي تقوم بدور     ل أنه ينبغي وذكر  . قل البلدان نموا  أ طلباتعلى  
ينبغـي أن    “ الـصاعدون  نوالمـساهم ”فهـؤلاء   .  المعونة إطار النظر في    وتعيد أيضا هذه الفرصة    تغتنم

 وجعلـه  الحـالي    الإطـار  تغـيير    للمـساعدة في   بين الشمال والجنوب     يستفيدوا من خبرات التعاون   
 .عسكرية أوعتبارات سياسية لا التركيز على المعونة تخفيف مع ا جديدانموذج

بـين بلـدان الجنـوب      فيمـا   سيصبح التعـاون     الدولي، الإنمائي في التعاون    رئيسي وكاتجاه - ٩٦
لتعـاون  انتـدى  القادمـة الـتي سـتعقد تحـضيرا لم      رفيعة المـستوى    الندوة  الوالتعاون الثلاثي موضوع    

، وسـتعقد  تنظم الندوة بالتعـاون مـع الحكومـة المـصرية         سُو.  في نيويورك  ٢٠٠٨ في عام    الإنمائي
 .في القاهرة

 


