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  الاقتصادي والاجتماعيالس   العامةالجمعية
 ٢٠٠٧الدورة الموضوعية لعام    الثانية والستونالدورة

ة، بمـــــا في ذلـــــك المـــــسائل ذاتالتنميـــــة الاجتماعيـــ ــ
بالحالــة الاجتماعيــة في العــالم وبالــشباب والمــسنين الــصلة
 قين والأسرةووالمع

:المــــــسائل الاجتماعيــــــة ومــــــسائل حقــــــوق الإنــــــسان     
 الاجتماعية نميةتال

   
  وما بعده٢٠٠٠ عاممتابعة برنامج العمل العالمي للشباب حتى   
 تقرير الأمين العام  

  

 موجز 

، يتنـاول الفـرع الأول   ٢٠٠٥أكتـوبر  / تـشرين الأول ٢٦ المؤرخ   ٦٠/٢عملا بالقرار    
كتهم في مــن هــذا التقريــر التطــور المُحــرز والمعوقــات الــتي تواجــه الــشباب فيمــا يتعلــق بمــشار    

ويتضمن التقرير أيضا تحديد المؤشـرات الـتي يمكـن اسـتعمالها لتقيـيم تنفيـذ                 .الاقتصادي العالمي 
 . وما بعده٢٠٠٠ عامبرنامج العمل العالمي للشباب حتى 

لقـرار الـس الاقتـصادي والاجتمـاعي        اسـتجابة    الفـرع الثـاني مـن هـذا التقريـر            ويأتي 
ديم تقريـر عـن التقـدم الـذي أحرزتـه شـبكة تـشغيل           الذي طلب بموجبه الس تق ـ     ٢٠٠٦/١٥
لتقـدم  ل ومناقـشة لإنجازات الرئيسية التي حققتها الـشبكة،  ويتضمن الفرع استعراضا ل   .الشباب

معلومات مستكملة عن خطـط العمـل الوطنيـة لتـشغيل الـشباب في              والمحرز في البلدان الرائدة،     
 .البلدان الأعضاء
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التقـدم  :  وما بعـده   ٢٠٠٠ عامتنفيذ برنامج العمل العالمي للشباب حتى        - أولا 

 والمعوقات
 

 مقدمة -ألف  
ــة العامــة علمــا في قرارهــا    - ١ ــشرين الأول٢٦ المــؤرخ ٦٠/٢أحاطــت الجمعي ــوبر / ت أكت

 بمجموعات المسائل الـثلاث في اـالات ذات الأولويـة بالنـسبة لبرنـامج العمـل العـالمي                  ٢٠٠٥
تقريـر الـشباب في     ” وما بعده، المبينـة في تقريـر الأمـين العـام المعنـون               ٢٠٠٠ عامللشباب حتى   

، وطلبت إلى الأمين العام أن يقـدم إلى الجمعيـة العامـة في دورـا الثانيـة          )١(“٢٠٠٥العالم لعام   
ا عـن   والستين، عن طريق لجنـة التنميـة الاجتماعيـة في دورـا الخامـسة والأربعـين، تقريـرا وافي ـ                  

  .تنفيذ واحدة من اموعات الثلاث

ــق         - ٢ ــا يتعل ــشباب فيم ــتي تواجــه ال ــات ال ــدم المحــرز والمعوق ــر التق ــذا التقري ــستعرض ه وي
قرار الجمعيـة العامـة     ووقد حدد برنامج العمل العالمي للشباب        .بمشاركتهم في الاقتصاد العالمي   

بالنسبة لتنمية الـشباب لهـا دور محـوري          من االات ذات الأولوية      ١٥المتعلق بالمتابعة،    ٦٠/٢
 إلى ثلاثـة  المـذكورة وتنقـسم مجـالات الأولويـة     .في إنجاح انتقال الشباب إلى مرحلة سن البلوغ 

 .مجــالات هــي الــشباب في الاقتــصاد العــالمي؛ والــشباب في اتمــع المــدني؛ والــشباب ورفاهــه    
دى  الموضـوع ذي الأولويـة ل ـ      وءوفي ض ـ  .وتتعلق كل مجموعة بجوانب مختلفة من تنمية الشباب       
تـشجيع العمالـة الكاملـة وتـوفير العمـل          ’’لجنة التنمية الاجتماعية في دورا الخامسة والأربعين        

 .‘‘الـشباب في الاقتـصاد العـالمي      ’’، يركز هـذا التقريـر علـى اموعـة المعنونـة             ‘‘اللائق للجميع 
ز الـدورة الخامـسة والأربعـين للجنـة      ولا تقتصر هذه اموعة على العمالة التي هـي محـور تركي ـ           

حاسمـة في   التنمية الاجتماعية، بل تشمل أيضا العولمة والفقر والجوع والتعليم، التي تعد عوامـل              
 .فر العمل اللائق وأسباب الرزق المستدامة للشبابا مدى توتحديد

مج  إلى الأمانــة العامــة أن تــضع، بالتعــاون مــع الــبرا     ٦٠/٢ القــرار  فيلــب أيــضا وطُ - ٣
 الأخرى ذات الصلة في الأمم المتحـدة، مجموعـة موسـعة مـن المؤشـرات                 المتخصصة والوكالات

وعليـه، يحـدد     .المتعلقة بالشباب لرصد حالة الشباب فيما يتعلق ببرنامج العمل العالمي للـشباب           
التقـدم المحـرز في تحقيـق أهـداف برنـامج           مـدى    في تقيـيم     ا استعماله يمكنالتقرير أيضا مؤشرات    

 .مل العالمي للشبابالع

__________ 
 .A/60/61-E/2005/7انظر  )١( 
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لقــرار الــس الاقتــصادي والاجتمــاعي اســتجابة  الفــرع الثــاني مــن هــذا التقريــر ويــأتي - ٤
 الذي طلب بموجبه الـس تقـديم تقريـر عـن التقـدم الـذي أحرزتـه شـبكة تـشغيل             ٢٠٠٦/١٥
شبكة،  تقارير الأمين العام السابقة المقدمة إلى الجمعيـة العامـة بـشأن ال ـ             يستكملوهو   .الشباب

تعزيــز تــشغيل : ومــن ثم ينبغــي أن يقــرأ مقرونــا بــالتقريرين المعنــونين علــى التــوالي ويــبني عليهــا 
وتحليـل وتقـويم شـاملان لخطـط العمـل الوطنيـة المتعلقـة بتـشغيل الـشباب                  ) A/58/229(الشباب  

)A/60/133.( 

 تنمية الشباب في ظل عالم يتحول إلى العولمة -باء  
 ١٥الشباب، وهم فئـة الأشـخاص الـذين تتـراوح أعمـارهم بـين       ، مثّل ٢٠٠٥في عام   - ٥
ــاء  ٢٤و  ــنة، زه ــوع ســكان الع ــ   ١٨ س ــن مجم ــة م ــة     في المائ ــذه الفئ ــتتعزز صــفوف ه الم، وس
ونتيجة لتضافر جملة عوامل، فـإن الـشباب        . )٢(٢٠١٥ مليون نسمة بحلول عام      ٣١مجموعه   بما

 .ميــة العالميــة والاســتفادة منــهااليــوم في وضــعية أفــضل مــن أي وقــت مــضى للمــشاركة في التن 
سـنوات الطفولـة الـتي كانـت      حالـة صـحية جيـدة، بعـد اجتيـازهم      فمعظم الشباب في العالم في 

 .قبــل عقــود قليلــة خلــت تــسجل معــدلات أعلــى بكــثير مــن حيــث وفيــات الرضــع والأطفــال  
 .بتـدائي ومقارنة بالأجيال السابقة، فإن نسبة أعلى مـن الـشباب اليـوم قـد أكملـوا تعلـيمهم الا                  

ويتمتع الشباب في العديد من البلدان بمزية إضافية تتمثل في زيـادة فـرص الوصـول إلى وسـائط                   
لى ويتزايـد التـرابط فيمـا بـين النـاس في العـالم، ممـا يــدفع إ        .الإعـلام وتكنولوجيـات الاتـصالات   

حلقـات  ويمثـل الـشباب     . ، رغـم بـطء ذلـك       مجتمعا عالميا حقيقيـا    ،الاعتقاد بأن العالم قد أصبح    
وعلاوة على ذلك، فإن الشباب، على نطاق العـالم، يرغبـون في    .وصل رئيسية في هذه العملية

، لا متفـرجين  وعلى قدم المـساواة الاندماج في التنمية المحلية والعالمية بصفتهم مشاركين مهمين       
 .عاجزين عن صوغ مستقبلهم الخاص م

ن الميـزات والمكاسـب، فإـا تواجـه أيـضا           ورغم أن فئة الشباب الحالية لديها العديد م ـ        - ٦
بيئة اقتصادية واجتماعية معقدة وسريعة التطور، تجمـع بـين فـرص جديـدة ومعوقـات وعراقيـل           

، وأصـبحت زيـادة حـدة    كل سوق في العـالم المطالب في ، من نواح عديدة، تتزايدفقد  .كبرى
ا مـا تفـرض قـوى العولمـة قيـودا      وغالب ـ .التنافس تؤثر في السوق العالمية وفي قواعدها وممارسـاا     

معيقة للسياسات الوطنية، في وقـت لا تمتلـك جميـع البلـدان الوسـائل اللازمـة لإدارة انـدماجها                    
وغالبـا مـا يظـل     .في الاقتصاد العـالمي، وإتاحـة الفـرص الاجتماعيـة والاقتـصادية أمـام مواطنيهـا       

__________ 
ة، رقـم المبيـع     منـشورات الأمـم المتحـد      (٢٠٠٤تنقـيح عـام     : التوقعـات الـسكانية في العـالم      انظر الأمم المتحـدة،      )٢( 

A.05.XIII.5( ،٢٠٠٣تنقيح عام : التوقعات السكانية في العالم، والأمم المتحدة)  منشورات الأمم المتحدة، رقم
 ).A.04.XIII.6المبيع 
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ة للتكيف مع بيئـة اقتـصادية      الشباب في حالة ضعف، يفتقرون إلى المعارف والمهارات الضروري        
صادي فيمـا بـين البلـدان وداخلـها،       وفي ظل توزيع غير متكافئ للنمو الاقت ـ       .واجتماعية جديدة 

، بـل   الـتي تعيـق تنميتـهم     ) معظمهـا المحليـة في    (الحـواجز التقليديـة     لـيس فحـسب     يواجه الـشباب    
 .يريلزمهم أيضا أن يجاوا حواجز جديدة مرتبطة بالاقتصاد العالمي المتغ

وخلال العقدين الماضين أو نحوهما، قطعت الحكومات في مختلف بقـاع العـالم أشـواطا                - ٧
كــبيرة علــى ســبيل النــهوض بــالأداء الاقتــصادي، عــن طريــق تعزيــز زيــادة الإنتاجيــة، وتخفــيض 

وكان جوهر هذه التغييرات هـو زيـادة    .التكاليف أو استردادها، وتعزيز تطوير القطاع الخاص
سلع والخدمات ورؤوس الأموال إلى السوق العالمية عن طريق تخفيض أو إزالـة             فرص وصول ال  

علـى الـصعيد   وشكلت عمليـة تحريـر التبـادل التجـاري والمـالي       .الحواجز أمام المعاملات الدولية
واقترن انفتاح الأسواق العالميـة الدوليـة بموجـة     . قوة دفع كبرى لتكامل الاقتصاد العالميالدولي

رتبطة بـه أثـرت في الـسياسات العامـة الاجتماعيـة، ممـا أثـار مخـاوف بـشأن توزيـع                      من القوى الم  
وبفعل سياسة التحرير، حـدثت أيـضا تغـيرات كـبرى            .الدخل والتفاوت والإقصاء الاجتماعي   

فأصبحت هناك مرونة أكبر في الأجور وحماية أقـل للعمالـة، وتـردت الأجـور      .في سوق العمل
 .ت، أو أصـبحت أقـل قـدرة علـى مواكبـة الزيـادات في الإنتاجيـة       الـدنيا في العديـد مـن الحـالا    

 .يمكن لهذه التطورات إلا أن تؤثر في الشباب ولا

اقتـصادية أو إنـسانية، فـإن مـسائل          - وسواء تعلق الأمـر بـدواع سياسـية أو اجتماعيـة           - ٨
 مــا مــن قبيــل الجــوع والفقــر ونقــص التعلــيم واعــتلال الــصحة والبطالــة والإقــصاء الاجتمــاعي،

بيـد أن هنـاك فهمـا متزايـدا لحقيقـة أن       .فتئت تستقطب المزيد مـن الاهتمـام علـى نطـاق العـالم     
عية أمر جوهري اـة هـذه التحـديات         ة اجتماعية واقتصادية فعالة وتطل    وجود سياسات وطني  

ولا تـزال طائفـة مـن الـسياسات      .الـتي تواجـه مـواطني العديـد مـن البلـدان، بمـن فـيهم الـشباب         
 والمعــارف والتكنولوجيــا والاســتثمار تــضطلع بــدور والتمويــلة المرتكــزة علــى التجــارة الوطنيــ

 وجـود كمـا أن مـن الـلازم أيـضا          . )٣(رئيسي في الاندماج النـافع لأي بلـد في الاقتـصاد العـالمي            
 مـسألة الحـد مـن الفقـر، والاسـتدامة البيئيـة وغيرهـا مـن          ةعالج ـلمسياسات وطنيـة وتعـاون دولي       

 .ماعيةالأهداف الاجت

ــاول  و - ٩ ــرض تنـ ــة    في معـ ــة المعنونـ ــار اموعـ ــة في إطـ ــالات ذات الأولويـ ــر للمجـ التقريـ
كيفيـة نجـاح الـشباب عمومـا في        فإنه يسلط الضوء أولا علـى       ،  ‘‘الشباب في الاقتصاد العالمي   ’’

التقدم المحرز فيما يتعلق بـالفقر والجـوع والتعلـيم    مدى وهذا ما يقود إلى مناقشة  .سياق العولمة

__________ 
 .A/58/394انظر  )٣( 
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ن مـن المهـم إبـراز مـدى التـرابط      فـإ ومـع أن كـل مجـال ذي أولويـة يـدرس منفـصلا،        .والعمالـة 
 .القائم فيما بين االات

 
 العولمة - ١ 

إن العولمــة ظــاهرة معقــدة تمــنح العديــد مــن الفــرص لكنــها تنطــوي علــى العديــد مــن      - ١٠
 علـى الـصعيدين الـوطني       فهي تشكل تحديا كبيرا في مجالي تقرير الـسياسات وتنفيـذها           .المخاطر

ورؤوس الأمـوال  وما فتئت العولمة تحدث تحولا في أسواق الـسلع والخـدمات      .والدولي كليهما 
وقـد جلـب هـذا التحـول فرصـا معـززة             .، وتأتي بأفكار ومعارف وتكنولوجيا جديدة     في العالم 
اعت، بفـضل   لمشاركة في الاقتصاد العالمي، ولاسيما في تلـك البلـدان الـتي اسـتط             ا  تتيح للشباب

 شباا من طالبي العمـل      عمالة جديدة بشكل كبير، وأن تعد     الاستثمارات أن تستحدث فرص     
 .لتلــك الفــرص، ومنــها علــى ســبيل المثــال الوظــائف المرتبطــة باعتمــاد التكنولوجيــات الجديــدة 

تي  العمالة والتعليم والجـوع والفقـر، ال ـ  بمسائلوعلاوة على ما تتمتع به العولمة من صلات قوية    
ــشباب إلى        ــد وســعت مــن قاعــدة وصــول ال ــا ق ــة، فإ ــروع اللاحق ــشتها في الف ســتجرى مناق
التكنولوجيــا، ولاســيما تكنولوجيــات المعلومــات والاتــصالات؛ كمــا أججــت أيــضا موجــات   

 .الحصول على فرص أفضلسعيا إلى تدفق الشباب المهاجرين على نطاق البلدان وفيما بينها 

 والخدمات، أصبح اليوم متاحا لفئة متناميـة مـن الـشباب فـرص       وبتزايد تدفقات السلع   - ١١
.  في الــسابقمالوصــول إلى الــسلع الاســتهلاكية والخــدمات الأساســية الــتي لم تكــن في متنــاوله  

لأغذيـة والمـواد التثقيفيـة والألبـسة والأدويـة          أمـام ا  رعة وسهولة الانتقال عبر الحـدود       وزادت س 
ومـن المؤسـف     .والاجتماعيـة في أرجـاء أخـرى مـن العـالم          والمعلومات عن التطورات السياسية     

ونـة الوظـائف وطابعهـا العرضـي،     أن العولمة قـد زادت أيـضا مـستويات البطالـة، فـضلا عـن مر         
كمـا وفـرت للـشباب     .فاقم ظاهرة الإقـصاء الاجتمـاعي للـشباب في العديـد مـن الـسياقات              مما

ــا شــجع ال       ــسلع والخــدمات مم ــسر لل ــرص وصــول أي ــالم ف ــة الاســتهلاكية  عــبر الع ــنفيرترع  والت
وعلــى ســبيل المثــال، يتمثــل أحــد جوانــب العولمــة في اتــساع قاعــدة الاتجــار العــالمي    .والجنــوح

زق أوصــال تمــفكــك الأســر وت الــتي تــؤدي إلىبالمخــدرات والمــؤثرات العقليــة غــير المــشروعة،  
شباب والبـالغين   تقـضي علـى ال ـ    و ، الأوبئة مثل الإيدز   وانتشار بعض  الجريمة   وتفشياتمعات،  

ولوحظ على سـبيل المثـال أن الأسـواق الـتي أزيلـت عنـها القيـود وحولـت إلى          .على حد سواء
دة أنــشطتها علــى نطــاق العــالم،  القطــاع الخــاص قــد سمحــت لــصناعة المخــدرات بتوســيع قاع ــ

بدرجـة لا يمكـن     ‘‘ المـشروع ’’فتح طرق ريب ومنـاطق إنتـاج جديـدة واختـرق الاقتـصاد               مما
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وحتى عندما لا يكون الشباب مشاركين أساسيين في هـذه التجـارة،            . )٤(قرار تجاهلها لصناع ال 
 .افإم يظلون في الغالب هدفا لجهود الترويج له

الإنترنت على نحو متزايـد محـورا للتواصـل وإقامـة شـبكات            شبكة  وتوفر تكنولوجيات    - ١٢
دى  مـن الحيـاة اليوميـة ل ـ     فهـذه التكنولوجيـات أصـحبت جـزءا لا يتجـزأ           .الصداقة بين الشباب  

الإنترنت بين الشباب علـى نطـاق       شبكة  وأصبحت نسبة استعمال     .أعداد متزايدة من الشباب   
جني ثمرات العولمـة مـن      تتيح لهم   العالم عالية وفي ازدياد، فاستعمالها يمنح فرصا جديدة للشباب          

 - مـن النـواحي الاقتـصادية        والبلدان التي تتباين فيما بينـها تباينـا كـبيرا          .خارج الحدود الوطنية  
فعلــى ســبيل  . الإنترنــت شــبكةالاجتماعيــة والثقافيــة قــد تتجــانس مــن حيــث أنمــاط اســتعمال  

 في المائة من السكان، يمثـل الـشباب         ٢٣ نسبة   تلك الشبكة المثال، في الكويت، حيث تستعمل      
 الـشبكة عملي  وفي كوريا الجنوبية، يبلـغ معـدل مـست         . في المائة من مجموع المستعملين     ٦٣نسبة  
 سـنة تبلـغ   ٢٤ في المائة، رغم أن نسبة المستعملين في صفوف فئة من تقل أعمارهم عن           ٦٠,٩
ورغــم أن  .اــال لا تــزال قائمـة  ومــع ذلـك، فــإن أوجـه التفــاوت في هـذا   . )٥( في المائـة ٩٥,١

لم  أعـدادا كـبيرة مـن شـباب العـا        العولمة قد يسرت انتشار التكنولوجيا علـى نطـاق العـالم، فـإن            
  . التكنولوجياتلكعاجزة عن الوصول إلى وتزال على الجانب الخطأ من الفجوة الرقمية،  لا

 بعـــض التكـــاليف  ظهـــوروتـــسبب التحـــول الـــسريع والكـــبير في الـــسوق العالميـــة في  - ١٣
الاجتماعية الكبيرة التي بدأ الإحـساس بوطأـا لـيس فقـط في البلـدان الـتي أقـصيت مـن عمليـة                       

وقوى العولمة التي أسفرت عـن    .ا في البلدان التي نجحت نسبيا في التكيف معها        العولمة، بل أيض  
نتائج غير متوازنة، بين البلدان وداخلها على حد سواء، تزيد من وطأة التحـديات الـتي تواجـه                  

 الهيكـل الاقتـصادي، بمـا فيهـا تلـك           فـالتغيرات في   .الشباب في مرحلة الانتقـال إلى سـن البلـوغ         
الاسـتهلاك وأنماطـه    في احتمـالات    تغيرات  ال ـ الإنتاج، جنبا إلى جنب مع       مواقعنقل  الناجمة عن   

 .)٦(فئات من السكان، منها الشبابوإيرادات لها تأثير مباشر على أسباب رزق 

__________ 
 رقـم  “The globalization of the drug trade”) اليونـسكو (انظـر منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة         )٤( 

 .http://unesdoc.unesco.org/images/0011/00115833e.pdf، متوافر على الموقع )١٩٩٩أبريل /نيسان (١١١
-http://www.itu.int/ITU :: انظـــــر الاتحـــــاد الـــــدولي للاتـــــصالات الـــــسلكية واللاســـــلكية، متـــــوافر علـــــى  )٥( 

D/ict/statistics/at_glance/Internet04.pdf and Wheeler, Barbara (2003) “The Internet and Youth subculture in 

Kuwait”. Journal of Computer Mediated Communication, vol. 8, No. 92, January 2003.  Also see UCLA 

“World Internet Project Finds Gaps between Rich and Poor, Young and Old, Men and Women” available 

at: http://www.international.ucla.edu/article.asp?parentid=7488  
جنيـف، منظمـة العمـل    (“ عولمة منصفة، يئة الفرص للجميع”انظر اللجنة العالمية المعنية بالبعد الاجتماعي،      )٦( 

 ).٢٠٠٤الدولية، 
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ضاف إلى  ي ـ واليوم .وكان للعولمة ولا يزال تأثير في فرص عمل الشباب وأنماط الهجرة           - ١٤
 ٢٤ و   ٢٠تتـراوح أعمـارهم بـين       ( شابا   ١٤٢نمو ما متوسطه    قوة العمل في البلدان المتقدمة ال     

 ١٠ شخص على وشك التقاعد، مما يعنى أنه سيكون هنـاك في غـضون          ١٠٠مقابل كل   ) سنة
 شـخص   ١٠٠ شابا مقابـل كـل       ٨٧أعوام عجز في العاملين من الشباب، حيث سيكون هناك          

 :ة مناقضة لـذلك بـشكل صـارخ   أما في بلدان العالم النامي، فإن الحال .يخرجون من قوة العمل

 ٦٠ شـخص تتـراوح أعمـارهم بـين     ١٠٠ شـبابا مقابـل كـل    ٣٤٢فالبلدان النامية اليوم لـديها   
ورغم أن كل منطقة تواجه قضايا مختلفة، فـإن امتـصاص أعـداد أكـبر مـن العمـال             .  سنة ٦٤ و

 .)٧(الشباب يشكل قضية عالمية الأبعاد ستستمر في تغذية الهجرة

ق بسوق العمل، فإن إدخال تكنولوجيات جديدة كان له أثـر قـوي في بنيـة          وفيما يتعل  - ١٥
 وكـثيرا   .الاقتصاد وسـوق العمـل، ممـا أضـر بالوظـائف الـتي لا تتطلـب سـوى مهـارات متدنيـة                     

 بلـدان تكـون الأجـور فيهـا متدنيـة، تـأثيرا       إلى الإنتاج نقل مواقعأثر تحرير التجارة، وبخاصة   ما
ونتيجــة لمحدوديــة  .ي المهــارات الــذين هــم أول مــن يفقــد عملــه ســلبيا في العمــال مــن غــير ذو 

، بشكل غير متناسب، الحصة الأكبر مـن أولئـك      يشكلونتجارب الشباب ومهارام، فغالبا ما      
وفي العديد من أنحاء العالم، يشهد معدل البطالـة         . )٨(الذين يفقدون وظائفهم، من جراء العولمة     

راعة إلى قطاعات التـصنيع والخـدمات الـتي تتطلـب عمالـة       ارتفاعا بفعل التحول الجاري من الز     
تكــون أكثــر قـدرة علــى التنــافس،  فــرض تحريـر التجــارة علــى الـشركات أن   قـد  و .أقـل كثافــة 

 .دفع بالعديد منها إلى الاعتماد بشكل أكبر على ترتيبات العمـل المنخفـضة التكلفـة والمرنـة                 مما
ــة      ــشلت الخطــط الوطني ــن الحــالات، ف ــد م ــة في مجــاراة المخــاطر   وفي العدي ــة الاجتماعي للحماي

 .الجديدة وأوجه الضعف الناشئة عن الأسواق التي تشهد عولمة متسارعة
لاستفادة من منافع العولمة، وزيـادة رفـاههم، عـن طريـق            اوتمنح الهجرة للشباب فرصة      - ١٦

 الاقتـصاد  وقد زاد تدفق المهاجرين بفـضل تكامـل   .الانتقال إلى أماكن تبدو الفرص فيها أفضل
يميل الشباب أكثر من المسنين إلى الهجرة عبر الحدود الدوليـة ومـن الأريـاف إلى           حيث  العالمي،  

مثـل الفقـر والـسخط     ‘‘ الطـرد ’’وقد تتفـاوت أسـباب الهجـرة مـن عوامـل            . )٩(المناطق الحضرية 
__________ 

 .A/60/871انظر  )٧( 
 Lance Taylor, “External liberalization, economic performance, and distribution in Latin America andانظـر   )٨( 

elsewhere”, Inequality, growth and Poverty in an era of Liberalization and Globalization, G.A. Cornia, ed 

(Oxford, Oxford University Press, 2001). 
 Cynthia B. Lloyd,  ed. (2006). Growing Up Global: The Changing Transitions to Adulthood inانظـر   )٩( 

Developing Countries, National Research Council and Institute of Medicine (Washington: D.C, 2006). 
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مثـل  ‘‘ الجـذب ’’على الظروف على المحلية والصراع والضغط على الموارد الطبيعيـة إلى عوامـل      
 .وجود فرص دخل أفضل وآفاق مستقبلية أفضل

لأشــخاص الأفــضل  متاحــا أمــام ا الهجــرة الدوليــة خيــاركــونيوقــد جــرت العــادة بــأن  - ١٧
وعلـى سـبيل المثـال، فـإن         .تعليما من البلدان النامية الفقيرة، بمن فيهم أعداد كبيرة من الشباب          

جنوب الصحراء الكبرى هم الأكثـر ترحـالا   طلاب التعليم العالي المنحدرين من أفريقيا الواقعة        
 إلى الخــارج -  في المائــة٥,٦أي نــسبة  - طالبــا ١٦حيــث ينتقــل واحــد بــين كــل  في العــالم، 

 طالبـا مـن طـلاب    ٢٥٠وعلى النقيض من ذلك، فإن واحدا فقط من بين كل  .ةدراساللمتابعة 
ورغـم أن  . )١٠( في الخـارج ةاسدرال في المائة من اموع، يتابع    ٠,٤أمريكا الشمالية، أي نسبة     

هجــرة الكفــاءات قــد تفيــد الفــرد، فإــا غالبــا مــا تــؤثر ســلبا في اقتــصاد البلــد الأصــلي، نتيجــة 
بيـد أنـه علـى المـدى البعيـد، باسـتطاعة العائـدين مـن الهجـرة أن            . )١١(لتروح رأس المال البشري   

م هـم أنفـسهم فحـسب،    يجلبوا معهم أفكارا ونهجا وشبكات دولية جديدة، وهو ما لا يـنفعه    
 .بل يعود بالنفع أيضا على اتمع برمته

ومهما كانت أسباب الهجرة، لا يخلـو تنقّـل الـشباب مـن مخـاطر أو صـعوبات كـبيرة،                     - ١٨
تـــشمل تفكـــك الأســـرة، والتعـــرض للإصـــابة بـــأمراض جديـــدة منـــها فـــيروس نقـــص المناعـــة  

لـك، ونظـرا لقلـة الخيـارات المتاحـة          بالإضـافة إلى ذ   . الإيدز، وصعوبات في إيجـاد عمـل      /البشرية
مـا يتعرضـون    أمام العديد من الشباب، والخوف من الترحيل أو الانتقام، فـإم لا يبلّغـون عـن                 

وفي الوقـت نفـسه، يـستطيع الـشباب غالبـاً      . سـاءات، أو عنـصرية أو تمييـز أو اسـتغلال    له مـن إ  
 .مرونة وطاقةمن ما يتمتعون به التلاؤم والتكيف مع  عملية الهجرة وذلك بسبب 

نـسبة متزايـدة   يـشكلون  لاعتراف بوجـود الـشباب باعتبـارهم       ا لىإوهناك حاجة ماسة     - ١٩
وغالبـا مـا تكـون هجـرة        . ، والعمل على انـدماجهم اقتـصاديا وثقافيـا واجتماعيـا          من المهاجرين 

الشباب خارج اهتمـام مقـدمي الخـدمات الاجتماعيـة، ولا تـرد في بـرامج الـشباب الوطنيـة في                     
وبما أن المهاجرين الشباب يشكلون غالبا جزءا لا يتجـزأ مـن القـوة العاملـة في           . لبلدان المضيفة ا

تحسين إمكانية حـصولهم علـى الخـدمات العامـة في         لىإمجتمع البلد المضيف، هناك حاجة ماسة       
إلى تحــسين نظــرة النــاس   علــى ، المــساعدة مومــامجــالات كالــصحة والتعلــيم والتــدريب، وع   

 .لشبابالمهاجرين ا

__________ 
: ، المتوافر علـى العنـوان  Global Education Digest, (2006)، )٢٠٠٦(معهد الإحصاءات التابع لليونسكو، انظر  )١٠( 

http://www.uis.unesco.org/ev.php?ID=6513_201&ID2=DO_TOPIC ،)٢٠٠٦أكتوبر / تشرين الأول٢٦.( 
التصدي لتحديات البطالة والفقـر في      : ٢٠٠٥لتقرير الاقتصادي لأفريقيا لعام     اانظر اللجنة الاقتصادية لأفريقيا،      )١١( 

 ).II.K.9.05المتحدة، رقم المبيع منشورات الأمم (، أفريقيا
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ومــع أن الإســهام المحــدد للــشباب في الحــوالات غــير معــروف، ففــي عــدد متزايــد مــن    - ٢٠
 وهي تـشكل الآن ثـاني       ،المساعدة الإنمائية الرسمية من حيث الحجم     البلدان، تجاوزت الحوالات    

ــة     ــدفقات المالي ــن الت ــصدر م ــة  ١٦٧(أكــبر م ــدان النامي ــون دولار إلى البل ــد الاســتثمار  )  بلي بع
ــة،        الأجــنبي ــاح أســهم مالي ــاح، وأرب ــدفقات عكــسية في شــكل أرب ــضمن ت ــذي يت  المباشــر، ال

 ومـا إلى ذلـك، ممـا قلّـص     “التـسعير التحـويلي  ”ورسوم، ونفقات، ومدفوعات فوائد، وصـافي       
وفي العديــد مــن البلــدان، تتجــاوز الحــوالات الاســتثمار الأجــنبي  . الــسيادة الاقتــصادية الوطنيــة

در رأسماليــة أخــرى يمكــن أن تــتغير رهنــا بالمنــاخ الــسياسي أو       وبالمقارنــة مــع مــصا  . المباشــر
رتفــع غالبــا لمواجهــة تقلبــات  يالاقتــصادي، فــإن الحــوالات تــشكل مــصدرا ثابتــا مــن الــدخل،   

وقـد تـوفر هـذه الحـوالات أيـضا مـصادر       . الدورة الاقتـصادية أثنـاء فتـرات الركـود الاقتـصادي          
وعلـى سـبيل المثـال، قـد يمكّـن الـدخل       . الهجـرة قـادرين علـى   الللاستثمار لتطوير الـشباب غـير      

ــأتي  ــى مكاســب أعلــى في        مــالمت ــتهم للحــصول عل ــن إكمــال دراس ن التحــويلات الــشباب م
ومع أنـه توجـد حاليـا سـبل مأمونـة لتحويـل الحـوالات في مجتمعـات اللاجـئين، فقـد                      . المستقبل

شاركة فئـات اتمـع   وهذا يتطلب م. يحتاج الشباب إلى الدعم لإيجاد هذه السبل واستخدامها      
 .المحلي، واتمع المدني والمؤسسات الحكومية والخاصة في البلدان المستقبلة

لعولمـة،  الناشـئة عـن ا    النتـائج الـسلبية     إزاء  ولا يزال القلق ينتاب الشباب في أنحاء العالم          - ٢١
ت الأخـرى   وبالإضـافة إلى مختلـف الجماعـا      . توزيـع الثـروة والتـدهور البيئـي       في  وخاصة تأثيرها   

التي تنتقد العولمة، بمـا في ذلـك المنظمـات غـير الحكوميـة، والناشـطين في مجـال الحقـوق المدنيـة،                     
تحسين إدارة العولمـة ونتائجهـا،        لىإنتائج باهرة في توجيه الانتباه إلى الحاجة        الشباب  فقد حقق   

 .وكفالة حماية حقوق الإنسان
 

 الفقر والجوع - ٢ 

ي غـير المـسبوق الـذي حـصل في بعـض منـاطق العـالم في العقـدين           رغم النمو الاقتصاد   - ٢٢
 يعيـشون   - مليـون شـاب      ٢٠٠ أو أكثـر مـن       - في المائة من جميع الـشباب        ١٨الأخيرين، فإن   

 مليـون شـاب علـى أقـل مـن دولاريـن في              ٥١٥على أقل مـن دولار واحـد في اليـوم، ويعـيش               
يـشمل أيـضا    إنـه    مـن الـدخل، ف     ومـع أن الفقـر يحـسب غالبـا حـسب نـصيب الفـرد              . )١٢(اليوم

عامــة وإلى الدمات الخــسمــات لا يمكــن تحديــدها مــن الناحيــة الكميــة بــسهولة مثــل الافتقــار إلى 
وتـرتبط هـذه الجوانـب علـى نحـو خـاص            . الحقوق الأساسية في مكان العمل وفي اتمع المحلـي        

__________ 
منـشورات   (٢٠٠٥انظر إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية للأمم المتحدة،  تقريـر الـشباب في العـالم لعـام                    )١٢( 

 ).E.05.IV.6الأمم المتحدة، رقم المبيع 
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شـكال أخـرى مـن       العاملة، لكنهم قد يعانون من أ      ىالقوضمن   نبالشباب الذين قد لا يكونو    
 .الحرمان

ــشباب      - ٢٣ ــات الخاصــة بال ــوفر البيان ــق  وفي أحــوال كــثيرة، لا تت ــا يتعل ــالفقر وســوء  فيم ب
التغذية؛ إلا أنـه مـن المعـروف أن الجـوع وسـوء التغذيـة يؤديـان إلى مـوت مـا يقـرب مـن سـتة                            

والــشباب الــذين نجــوا مــن الجــوع وســوء التغذيــة في ســنوات   . )١٣(ملايــين طفــل في كــلّ ســنة 
ولا يـزال   . طفولتهم قد تظهر عليهم نتائج سلبية مـن النـواحي الجـسدية والبيولوجيـة والنفـسية               

العديد من الشباب يعيشون في الفقر ويعـانون مـن الجـوع، وخاصـة في المنـاطق الريفيـة، حيـث           
التقـدم نحـو تخفـيض عـدد     هنـاك بـطء شـديد في    و. تكون فرص التعليم والتوظيف محدودة غالبا    

، الــذي توختــه الأهــداف الإنمائيــة ٢٠١٥البلــدان الناميــة إلى النــصف بحلــول عــام  الجــائعين في 
ــدا عــن تحقيــق أهــداف والتزامــات التخفيــف مــن حــدة       للألفيــة، ولا يــزال اتمــع الــدولي بعي

 .الجوع

وغالبا ما يكون الفقـر والجـوع أكثـر حـدة في بعـض المنـاطق، وخاصـة في أفريقيـا وفي                      - ٢٤
 تــزال أفريقيــا تعــاني مــن حــالات الطــوارئ الغذائيــة المتكــررة الناجمــة عــن   ولا. المنــاطق الريفيــة

عــلاوة علــى ذلــك، فــإن الفــروق في قــدرة  . اتعوامــل إيكولوجيــة ومناخيــة وبــسبب الــصراع 
ــى     ــة عل ــاطق الحــضرية والريفي ــشباب في المن ــي ال ــة وفي   تلق ــروق في العمال ــرجم إلى ف ــيم يت التعل

ــة كــسب الــدخل بــين المنــاطق الح ــ  ضرية والريفيــة، ممــا يفــاقم الفقــر والحرمــان والجــوع   إمكاني
ــة   ــاطق الريفي ــن      .  وخاصــة في المن ــشباب م ــر حــدة في صــفوف ال ــر والجــوع أكث ــا أن الفق كم

ــصحة          ــن ســوء ال ــانون م ــيم كــاف، ويع ــى تعل ــد لا يحــصلون عل ــذين ق ــسكان الأصــليين، ال ال
 .وانخفاض فرص التوظيف

 والانتقـال مـن الاقتـصادات الزراعيـة إلى          يعد التحضر أحـد نـواتج النمـو الاقتـصادي         و - ٢٥
 مـن في المائـة في الزراعـة كنـسبة         أربعـة    انخفـاض يزيـد علـى        دثفي العقد الأخير، ح ـ   (الصناعية  

وإن شـرق أفريقيـا     ). مجموع العمالة وهي تعادل حاليا نسبة العمالة في قطـاع الخـدمات تقريبـا             
وتظهــر آســيا أيــضا . لتحــضرا أعلــى معــدلاتتــشهد والجنــوب الأفريقــي منــاطق دون إقليميــة 

ــصين          ــة ال ــنغلاديش، وجمهوري ــو في ب ــذا النم ــم ه ــيكون معظ ــة في التحــضر، وس ــات قوي اتجاه
ورغـم الاسـتثمار في المنـاطق الريفيـة، مـن المـرجح أن              . الشعبية، والهند، وإندونيسيا وباكـستان    

ون متوسـط   ينتقل الشباب إلى المدن للحصول على فرص اقتصادية، ونتيجة لهذا المنحـى، سـيك             
ــة    ــذين يعيــشون في المدين ــاني  أعمــار الــسكان ال ــذين  أقــل في الجيــل الث ــة مــع الــسكان ال بالمقارن

__________ 
، متاح على الموقع ٢٠٠٥ عام انظر منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، حالة انعدام الأمن الغذائي في العالم )١٣( 

www.fao.org/docrep/008/a0200e/a0200e00.htm)  ٢٠٠٦أكتوبر / تشرين الأول١٠.( 
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يـة الـتي يـؤثر      كيفالويبرز هذا المنحى الحاجة إلى التطرق إلى معالجـة          . يعيشون في المناطق الريفية   
تحـسين  رض المـستفادة بغ ـ بالـدروس  عـن طريـق الاسـتعانة    حياة الشباب الحضريين، في  الفقر  ا  

 .مصائرهم

ولا بد من معالجة جوانـب الفقـر المتعـددة الأبعـاد لكـي لا يـؤدي الانتقـال إلى مرحلـة                  - ٢٦
وتقتـضي معالجـة الفقـر أيـضا معالجـة الـضعف والإقـصاء الاجتمـاعي،                . البلوغ إلى تعميق الفقر   

لمــالي في أن الفقــر اإدراك ــج أوســع أيــضا مــن شــأن اتبــاع  . والإفقــار الثقــافي وضــياع الهويــة 
فعنـدما  . شكل كـبير   حـدة ب ـ   اصفوف الشباب قد يتفاعل مع جوانب أخرى من الفقر ويزيـده          

فر لـدى الـشباب ســبل ماليـة محـدودة مــثلا، فمـن المـرجح أن يحـد ذلــك مـن الإنفـاق علــى          اتتـو 
ــيم والــصحة، و  ــداعيات خطــيرة  أن التعل ــؤدي إلى ت ــسبة ي ــصاد  بالن ــة في الاقت لمــشاركتهم الفعال

لــدى نــا بــالظروف وعرضــة للتقلبــات القــصيرة الأجــل  ورهمد يكــون الفقــر أيــضا وقــ. العــالمي
 .أدوار الكبارأداء لعيش مستقلين وإلى االشباب انتقال 

فمن المحتمل أن ينتقل الفقـر الاقتـصادي        . ومن المهم معالجة جوانب الفقر عبر الأجيال       - ٢٧
ــوين إلى الأطفــال   ــصادي مــن الأب ــر . وغــير الاقت ــى   وإن جوانــب الفق ــل عــدم الحــصول عل ، مث

ــا المعلومــات والاتــصالات، الــتي قــد تكــون ذات صــلة أقــل بالوالــدين،     ة جــدا مــهمتكنولوجي
ومـن  . يتحـول إلى العولمـة    عالم  ظل  بعملهم على خير وجه في      استلزم الأمر قيامهم    للشباب إذا   

 للمـساعدة  المهم أيـضا تعزيـز التنميـة الريفيـة ودعـم الـشباب الحـضريين في القطاعـات الهامـشية                 
 .على تقليل الفروق في الفقر والجوع بين الشباب في المناطق الريفية والمناطق الحضرية

 
 التعليم - ٣ 

إن التعلــيم حــق أساســي مــن حقــوق الإنــسان الــذي يعــزز تحقيــق الإمكانــات البــشرية   - ٢٨
المي وهــو يــوفر المعــارف والمهــارات الــتي تعــزز مــساهمات الــشباب في الاقتــصاد الع ــ . بأكملــها

ومـع أن الـسكان الـشباب حاليـا هـم مـن أكثـر               . والظروف التي تجعلهم يستفيدون مـن العولمـة       
اموعات تعلما وتدريبا من أي زمن مضى، فإن سرعة العولمة وتزايد الطلبات علـى مهـارات                
جديدة تتطلب من الشباب مواصلة التعليم والتدريب على المهارات المتعلقة باحتياجات سـوق             

قادرين على إكمال تعليمهم فمن المـرجح أن        الما الذين لا يحصلون على تعليم أو غير         أ. العمل
 .عانوا من الفقر في الكبري

ومــع أن قيمــة التعلــيم المدرســي حظيــت بــأكبر قــدر مــن التركيــز، فــإن جميــع أشــكال   - ٢٩
ــتفكير النقــدي والخــلاّق، وعلــى       التعلــيم، ســواء كانــت رسميــة أم غــير رسميــة، تــشجع علــى ال

يــروح مهــارات حــل المــشاكل، واتخــاذ القــرارات عــن علــم ودرايــة، وتقــدير الــذات والعمــل     
ويحصل العمال الشباب الذين يتمتعـون بدرجـة أفـضل مـن التعلـيم علـى أجـور أعلـى،                    . فريقال
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ومـع أن   . )٩(الـوظيفي إلى أعلـى    التحرك  وقدر أكبر من الاستقرار الوظيفي وإمكانية أكبر على         
وال الحياة، فإن فترة الشباب تتميز بأهمية خاصـة لأـا تعتـبر غالبـا الفرصـة                 التعليم قد يستمر ط   

وإن النجـاح   . مهارات أساسية في التحضير لمكان العمـل      كي يكتسبوا   للشباب  المتاحة  الأخيرة  
لمــشاركة في الاقتــصاد العــالمي لالــشباب في مــدى اســتعداد أو الفــشل في هــذه الــسنوات يــؤثر 

 .ة في مجتمعام المحليةأدوار قياديوالاضطلاع ب

وبذلت الحكومات جهودا دؤوب لتحـسين إمكانيـة الحـصول علـى التعلـيم في العقـود                  - ٣٠
فقـد ازداد مـثلا معـدل       . الماضية، ممـا أسـفر عـن تحـسن ملحـوظ في التعلـيم الابتـدائي والثـانوي                 

وبـشكل  . )١٤( في المائـة في العقـد الأخـير        ٧٨ إلى   ٥٦التسجيل الإجمالي في المدارس الثانوية مـن        
عام، تحسنت الفرص من أجل التعليم الثانوي وخاصة التعليم العالي علـى نحـو أقـل مـن التعلـيم           

ــدائي ــؤثر مباشــرة   . الابت ــة، الــتي ت ــشباب، جــزءا مــن تكثيــف جهــود   فيوتعكــس هــذه الحال  ال
نحـى  إلا أن الم  . استعادة تكاليف التعلـيم الثـانوي وخاصـة التعلـيم العـالي           الرامية إلى   الحكومات  

الإيجابي، يتمثل في وجود تراجع تدريجي في هيمنة الـذكور علـى التعلـيم العـالي، إذ ازداد عـدد                    
 .النساء المسجلات في مؤسسات التعليم العالي عن أعداد الذكور

 مليـون طفـل في      ١١٥صل علـى التعلـيم      ورغم التقدم المحـرز في مجـالات أخـرى، لم يح ـ           - ٣١
علاوة على ذلك، وفي معظم البلـدان الناميـة، لا ينتقـل             )١٥(٢٠٠٢عمر المدرسة الابتدائية عام     

ويوجـد أكـبر   . قسم كبير من خريجـي المدرسـة الابتدائيـة إلى المرحلـة مـا بعـد التعلـيم الابتـدائي           
تجمع للحرمان من التعليم في أفريقيا وجنوب آسيا، ويتوقع الطفل في أفريقيا جنـوب الـصحراء      

من التعليم الابتدائي والثانوي في المتوسط ممـا يحـضره   أن يحضر من خمس إلى ست سنوات أقل  
كمــا يبــدو أن الفجــوة في معــدلات محــو الأميــة بــين   . طفــل في أوروبــا الغربيــة أو الأمــريكيتين 

ــا في اتـــــساع  غـــــرب ويوجـــــد أكـــــبر تفـــــاوت في  . الـــــذكور والإنـــــاث في آســـــيا وأفريقيـــ
يم عـدد الـصبية بنـسبة       لتعل ـأفريقيـا، حيـث يتجـاوز عـدد الفتيـات المحرومـات مـن ا               وشمـال  آسيا

لــذلك، فــإن الــشباب، وخاصــة الــشابات، ليــسوا في وضــع يمكنــهم مــن  . )١٦(١  إلى٣تقــارب 
 .مواكبة الاقتصاد العالمي

__________ 
لتحـديات والاتجاهـات    ا:  ، التعليم الجيد لجميع الـشباب      “تقرير الرصد العالمي للتعليم للجميع    ”انظر اليونسكو    )١٤( 

 ).٢٠٠٤باريس، (والأولويات 
تقريـر عـن الـشباب في    ، في الأمـم المتحـدة،      “تـوفير التعلـيم للجميـع     ” لعمليـة    ٢٠٠٠تقييم عام   انظر اليونسكو    )١٥( 

 ).IV.7.03منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (وضع الشباب في العالم: ٢٠٠٣العالم لعام 
ــسكو،   )١٦(  ــر اليونـــ ــرانظـــ ــام    تقريـــ ــع لعـــ ــيم للجميـــ ــالمي للتعلـــ ــد العـــ ــع  ٢٠٠٥ الرصـــ ــى الموقـــ ــاح علـــ : ، متـــ

www.unesco.org/education/gmr download/chapter3.pdf.. 
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ويستفيد الشباب حاليا من فرص الحصول على التعليم خارج حـدودهم الوطنيـة، إمـا                - ٣٢
ــا المعلومــات والاتــصالات     وبالنــسبة للعديــد مــن  .مــن خــلال الــسفر أو عــن طريــق تكنولوجي

الشباب في البلدان النامية والبلدان المتقدمة النمو علـى حـد سـواء،  هنـاك عوامـل تقـف عائقـا                      
 مثل اكتظاظ الـصفوف الدراسـية، وعـدم كفايـة الـبنى التحتيـة،               ،أمام الحصول على تعليم جيد    

ة ونقـص المعـدات   إن تكلف ـ. وعدم توفير مواد التعلـيم والافتقـار إلى هيئـة تعليميـة مدربـة جيـدا             
والأساتذة المؤهلين قد تحد أيضا من الخيـارات والمهـارات الأكاديميـة الـتي يـستطيع الطـلاب أن                   

ونتيجـة لــذلك، فـإن اــالات الــتي تتطلـب جوانــب فنيـة، مثــل العلــوم     . يكتـسبوها في المــدارس 
ورغـم  . ا أقـل  والرياضيات والهندسة غالبا ما يعوزها التمويل الكافي وتكون نسبة التسجيل فيه          

الثورة الحالية في تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، فـإن الحـصول علـى التكنولوجيـا الحديثـة،                
وهـذا  . في مناطق عديدة مـن العـالم       بما في ذلك الحواسيب والوسائل السمعية والبصرية، محدود       

بـات الحديثـة    نوعية التعليم ويجعل الخريجين غير مـستعدين علـى نحـو كـاف لتلبيـة المتطل               في  يؤثر  
 .للاقتصاد العالمي

فرها يمنـع العديـد     انترنت أو عدم تو   لإاعن طريق شبكة    ومع أن عدم استقرار الاتصال       - ٣٣
  فقد أُنشئت الشبكة المدرسـية     من البلدان من ربط الطلاب بالشبكة المعلوماتية العالمية الكبرى،        

"schoolnets"       نترنـت  شبكة الإ  بوصل المدارس ب ـ    في بعض البلدان لتعزيز تطوير مجتمعات المعرفة
 .)١٧(وتقاسم المعلومات والموارد

ــبيرة    - ٣٤ ــة ك ــاك إمكاني ــصالات   الآن تفــضي بوهن ــات والات ــا المعلوم تعزيــز  لىإتكنولوجي
وفيمـا  . التنمية التي تفيد الـشباب علـى نحـو مباشـر، وخاصـة في مجـالات التعلـيم وسـبل العـيش                     

يفية، تعتبر الإذاعة وتكنولوجيا الهاتف النقال المنخفـضة        يتعلق بالوصول إلى المناطق البعيدة والر     
إمكانيـة  وينبغي أن تستخدم تكنولوجيا المعلومات والاتـصالات لتوسـيع           .التكلفة أمرا جوهريا  

وخـارج  .  ويئة بيئـة تفـضي إلى تحـسين التعلـيم والـتعلم            ،التعليم والمواد التعليمية  الحصول على   
ــة  ــية بيئ ــصول الدراس ــصالات    ، يمكــن أن الف ــات والات ــا المعلوم ــساعد تكنولوجي ــوفير  ت ــى ت عل

ويمكـن تعزيـز سـبل    . الـشباب أمـام  المعلومات المتعلقة بتنمية الأعمـال التجاريـة وزيـادة الفـرص      
عيش جديدة مختلفة بواسطة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، بما في ذلك الأعمال التجاريـة             

 .نترنتلإعلى شبكة ا

إذ إن غالبيتـــهن لا يـــزلن . عليمديات إضـــافية فيمـــا يتعلـــق بـــالتوتواجـــه الـــشابات تحـــ - ٣٥
وفي العديــد مــن البلــدان الناميــة، فــإن احتمــال . يــبلغن مــستوى التعلــيم العــالي مثــل الــشباب لا

__________ 
-www.unescobkk.org/fileadmin/user_upload/ictt/e، متـــــاح علـــــى الموقــــــع Shoolnet Toolkit (2004)انظـــــر اليونـــــسكو،  )١٧( 

books/schoolINetKit.pdf.. 
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تسرب الشابات من المدرسة أعلى مما هو عند الشباب في فتـرات الاحتياجـات الماليـة الـشديدة      
اج المبكر والحمل عائقين رئيسيين أمام قدرة الفتيـات علـى            ويعد الزو  .)١٨(أو الأزمات الأسرية  

في الدراسـة كـي تـساعدن       من  للحرمان  الفتيات  تعرض  كذلك  من المحتمل   و. كمال دراستهن إ
ولا تزال المشاكل الهيكلية، مثل الافتقار إلى مرافـق الحمامـات           . الأعمال المترلية وأعمال أخرى   

حـصولهن  الأمهات الشابات من مواصلة تعليمهن، تعيـق        للفتيات والسياسات التي تمنع     اللازمة  
 .على التعليم

أمـام   العاملة، فإن الخيارات التعليمية      ىومع أن عددا أكبر من النساء يشاركن في القو         - ٣٦
لفتيــات والــشابات غاليــا مــا تحــد مــن حــصولهن علــى أنــواع معينــة مــن الوظــائف وتــؤدي إلى  ا

يع أحيانا على هذه الخيارات  بالتصوير النمطـي للنـساء     ويتم التشج . ترسيخ التفاوت في الأجر   
ومــع أن تنقــيح المنــاهج رافــق  . في أدوار مترليــة في الكتــب المدرســية وفي مــواد تعليميــة أخــرى 

الكثير من إصلاح التعليم في بلدان عديدة في أرجاء العالم، فلا يـزال هنـاك الكـثير الـذي يجـب                     
 .حتياجات كل من الفتيات والفتيانلذي يفي بااللازم ادرسي المتعليم العمله لتوفير 

ويتضح أكثر فأكثر أن التعليم العالي وارتفاع مستوى التدريب يتسمان بالقـدر نفـسه               - ٣٧
مــن الأهميــة بالنــسبة لتطــوير قــوة عاملــة تــدعم النمــو وتخفــف حــدة الفقــر وتــساعد الــشركات  

كومات زيادة تركيزها على ما بعـد       ويلزم على الح  . التجارية على الصمود أمام التنافس العالمي     
ــرامج لتدريبــهم علــى المهــارات الداعمــة     مقاعــدهجــر الــشباب   الدراســة وذلــك عــبر وضــع ب
 .يخفف من حدة فقرهم تترجم إلى عمل يزاولونه و التيوالدائمة الخلاقة،

ويشكل التدريب استثمارا جيـدا لـو تمكـن المـدربون مـن العثـور علـى وظـائف أفـضل                      - ٣٨
. ق أو من استخدام ما اكتسبوه من مهارات جديدة في الأعمال التي يزاولوـا حاليـا         وعمل لائ 

وينبغي أن ينصب تخطيط هـذه الـبرامج علـى إقامـة تـوازن بـين الطلـب علـى التـدريب وعـرض            
فمــضمون العديــد مــن بــرامج التــدريب لا يعكــس غالبــا الطلبــات الحاليــة علــى اليــد . التــدريب

 مهارات جديدة يستتبع تكاليف إضافية على أرباب العمـل الـذين            العاملة؛ وبذا، فإن اكتساب   
وبما أن التـدريب وحـده لا يكفـي لخلـق الوظـائف، ينبغـي إقامـة            . يترددون في توظيف الشباب   

ــات أســواق العمــل الناشــئة، تحــددها إلى حــد كــبير حاجــات         ــة واضــحة المعــالم مــع طلب علاق
كمـا ينبغـي للمنـاهج التدريبيـة أن تأخـذ الزبـائن             . الاقتصاد العالمي والـشروط التعليميـة الراهنـة       
وبالنـسبة لـبعض الـشباب، يمكـن للتـدريب علـى       . المـستهدفين والإطـار الاقتـصادي في الاعتبـار    

__________ 
 )١٨( Girls' Education in Africa: What Do We Know About Strategies That Work?  وE.Kane) .   تعلـيم الفتيـات في

البنك الـدولي،  (،  ورقة عمل عن التنمية البشرية لمنطقة أفريقيا )ماذا نعرف عن الاستراتيجيات المفيدة؟ : أفريقيا
 ).٢٠٠٤شنطن العاصمة، وا
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المهارات أن يحل محل التعليم الرسمي؛ وسيـشكل هـذا التـدريب لغالبيـة الـشباب تكملـة للتعلـيم                 
وبما أن الاقتـصاد وسـوق العمـل        . ف معينة نه يزودهم بمهارات محددة تقتضيها وظائ     إالرسمي إذ   

العالمي في حالـة تطـور دائـم، فإنـه يلـزم رفـع مـستوى التـدريب علـى المهـارات وتوسـيع نطاقـه                      
 .بحيث يتناسب مع سوق العمل المعاصر

وإن من سمات برامج التدريب الناجحة المرونة وتلبية احتياجات مكـان العمـل وإقامـة                - ٣٩
ب العمـل وتـوفير التـدريب في مكـان العمـل وتخـصيص بـرامج          صلات مـع سـوق العمـل وأربـا        

محــددة الأهــداف للــشباب المحــرومين ودمــج الــشباب في الاقتــصاد غــير الرسمــي وإتاحــة فــرص    
الإفادة من البرامج الإرشادية بعـد انتـهاء التـدريب وإرسـاء الـشراكات مـع الأوسـاط التجاريـة              

لبحـث عـن فـرص عمـل أو المـدارس           علـى ا  دة  كما أن برامج التدريب أو مراكز المـساع       . المحلية
تؤدي دورا مفيدا في إقامة علاقة مـع رب العمـل لمـا فيـه مـصلحة الـشباب، وذلـك عـبر إتاحـة                         

ة الوسـائل الـتي يـستخدمها    فرص للتطوع أو للإفادة مـن التـدريب الـداخلي المـنظم تكـون بمثاب ـ          
 .اكتساب المهارات الفنية والاجتماعيةالشباب في 

يـة الحيويــة بمكـان أن تغـير الــسياسات التعليميـة الطريقـة الــتي ينظـر فيهــا إلى       ومـن الأهم  - ٤٠
ولتزويد النساء والفتيات بالحد الأقصى من إمكانيات الالتحـاق         . الفتيات والشابات في اتمع   

بالمدارس وإدماج الشباب المحرومين في نظام التعليم، يلزم على المـدارس أن تكـون أكثـر مرونـة         
وستــشجع هــذه الــسياسات الــشباب علــى الانــضمام إلى النظــام . لتحــاق بالمدرســةإزاء ســن الا

 .التعليمي في سن متأخرة أو الانضمام إليه مجددا بعد التسرب منه

 ٧,٣الإيـدز يبلـغ     /ويقدر أن عـدد الـشابات المـصابات بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية                - ٤١
ا الوبـاء أحـد التحـديات الهائلـة الـتي           ويمثـل هـذ   .  مليون شاب  ٤,٥مليون شابة مقارنة بما قدره      

يواجهها العديد من البلدان، وإن الـشابات والفتيـات في البلـدان الناميـة معرضـات للإصـابة بـه                  
وتــشكل قاعــة المدرســة الإطــار المناســب  . الــتمكين لهــنبــشكل خــاص بــسبب فقــرهن وعــدم  

كيفيـة الوقايـة    علـى   بات  وينبغي للمدارس والمدرسين أن يطلعوا الشباب والشا      . للتوعية بالوباء 
ويمكـن لهـذه الـبرامج    . منه، كجزء من البرامج الشاملة الخاصة بالتدريب على المهارات الحياتيـة    

أن تزود الشباب بالوسائل اللازمة لكسر القوالب النمطية القائمة على نوع الجنس، ومواجهـة              
م المحليةالتمييز والوصم، والتعبير بدقة، واتخاذ قرارات مسؤولة في مجتمعا. 

ــل          - ٤٢ ــيم الرسمــي قب ــن نظــام التعل ــسربوا م ــذين ت ــشباب ال ــام ال ــتعين إتاحــة الفــرص أم وي
اكتساب المهارات الأساسية في مجال تعلم القـراءة والكتابـة للتـدرب علـى المهـارات الـتي تعـزز                    

وتشجع الحكومات إنشاء نظـم تكفـل الاعتـراف       . مهارام الحياتية وفرص عثورهم على عمل     
. يحصله الشباب مـن علـم في القطـاعين غـير الرسمـي والرسمـي وقبولـه والمـصادقة عليـه رسميـا                      بما  
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وتقر هذه التدابير بقيمة المعـارف والخـبرات المكتـسبة خـارج النظـام التعليمـي التقليـدي وتـدل                    
وإن فـتح   . على أهمية دمج الـتعلم في القطـاعين الرسمـي وغـير الرسمـي في النظـام التعليمـي العـام                    

ــة الالتحــاق بالمدرســة في      هــذه  ــذين حرمــوا مــن إمكاني ــة للــشباب ال ــواب يمثــل فرصــة ثاني الأب
ويـؤدي التـدرب علـى المهـارات إلى         . طفولتهم بسبب حاجتهم إلى العمل لزيادة دخل أسـرهم        

 .تحسين فرص التحاق الشباب بسوق العمل العام
 

 العمالة - ٤ 

لــسكان الــذين في ســن العمــل، فــإم علــى الــرغم مــن أن الــشباب لا يمثلــون إلا ربــع ا - ٤٣
وأثنـاء  .  مليـون شـخص    ١٩١,٨يمثلون زهاء نصف العاطلين عـن العمـل عالميـا البـالغ عـددهم               

 في المائـة إلى     ١٢,١يـا مـن     لالعقد الماضـي، ارتفعـت معـدلات الـشباب العـاطلين عـن العمـل عا               
ــا إلى ارتفــاع نــسبة الــشباب الملــتحقين با  .)١٩( المائــة في١٣,٧ لمــدارس، انخفــضت  ونظــرا جزئي

 في ٥٤,١ إلى نـسبة  ١٩٩٥ في المائـة عـام   ٥٩نسبتهم في صفوف القوى العاملة من نحو نـسبة   
وأدى النقص في فرص العمـل اللائـق عالميـا إلى جعـل شـاب مـن كـل ثلاثـة          . ٢٠٠٥المائة عام   

شباب في العالم إما ممن يبحثون عن عمل بلا جدوى أو ممن تخلوا عن البحث عـن عمـل تمامـا                     
ــا      أ ــوا يعيــشون دون خــط الفقــر أي علــى أقــل مــن دولاريــن يومي  .و ممــن يعملــون إنمــا مــا زال

ومــا لم يمــنح الــشباب مــوطئ القــدم الــصحيح الــذي ينطلقــون منــه انطلاقــة مباشــرة إلى ســوق   
العمل، فإم سيبقون أقل قدرة من غيرهم على تبني الخيارات التي تحسن آفـاق عملـهم وآفـاق                 

 .)٢٠(المستقبلعمل من سيعيلوم في 
وإن معـدلات البطالــة في أوسـاط الــشباب تـساوي في معظــم المنـاطق ضــعفي أو ثلاثــة      - ٤٤

وارتفـع معـدل البطالـة في أوسـاط فـئتي           . أضعاف معـدلات البطالـة في أوسـاط عمـوم الـسكان           
عــلاوة علــى ذلــك، فــإن . ٢٠٠٥ عــام ٣,٠ ليبلــغ ١٩٩٥ عــام ٢,٨الــشباب والراشــدين مــن 
ومعــدلات . )٢١( غيرهــمعمــال اللائقــة والمنتجــة حــتى أقــل مــن نــصيب نــصيب الــشباب مــن الأ

البطالة في أوساط الشباب بحد ذاا لا تعكس بـشكل دقيـق التحـديات الـتي يواجههـا الـشباب        

__________ 
مـؤتمر  ، )تغـير الأنمـاط في عـالم العمـل    (، Changing Patterns in the World of Workانظر منظمـة العمـل الدوليـة،     )١٩( 

 ).٢٠٠٦جنيف، (الدولي، الدورة الخامسة والتسعون العمل 
 ) العالميــة لعمالــة الــشبابالاتجاهــات( Global Employment Trends for Youth، منظمــة العمــل الدوليــةانظــر  )٢٠( 

 .)٢٠٠٤مكتب العمل الدولي، جنيف (
 )مــوجز عــن الاتجاهــات العالميــة للبطالــة (Global Unemployment Trends Brief، منظمــة العمــل الدوليــةانظــر  )٢١( 

 .)٢٠٠٤جنيف ،  العمل الدوليكتبم(
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فالعديد منهم يعملون ساعات طويلة لقـاء أجـر مـنخفض، وبالتـالي يبقـون في         . في سوق العمل  
 يكتــسبوا بعــد المهــارات والخــبرات الــتي يــشترط   وبمــا أن الــشباب بمعظمهــم لم . النهايــة فقــراء

توفرها فيهم معظم أرباب العمل، فإن أجورهم على انخفاض مقارنة بأجور العمال المهـرة الـتي      
ولــوحظ هــذا المنحــى في معظــم البلــدان؛ والــسبب الأساســي لهــذا المنحــى في    . ترتفــع بــسرعة

كمصدر مهيمن من مصادر فرص العمـل       البلدان النامية هو ازدياد حجم الاقتصاد غير الرسمي         
 .الجديدة

وفي بعض البلدان النامية، لا يمكن للاقتصاد الرسمي أن يستوعب مـن المنـضمين الجـدد                 - ٤٥
 في المائــة، الأمــر الــذي يتــرك للاقتــصاد غــير ١٠ إلى ٥إلى ســوق العمــل إلا نــسبة تتــراوح بــين 

 ويقـدر مكتـب العمـل الـدولي أن          .الرسمي أمر توفير القسم الأعظـم مـن فـرص العمـل الجديـدة             
 في المائة من جميع فرص العمل المتاحـة للـشباب في البلـدان الناميـة هـي في قطـاع الاقتـصاد              ٩٣

غير الرسمي الذي غالبا ما لا تحترم فيه حقوق العمال ولا يمنحون فيه الحماية القانونية، وكـثيرا                 
ويقــدر أن . لقــاء أجــر زهيــدمــا يعمــل فيــه الــشباب لــساعات طويلــة بــدون أي أمــن وظيفــي و

 .)٢٢( في المائة٤٤الأجور في القطاع غير الرسمي أقل مما هي عليه في القطاع الرسمي بما نسبته 
وإن أحـــد الجوانـــب الإيجابيـــة الـــتي يتـــسم ـــا الاقتـــصاد العـــالمي وتطـــور تكنولوجيـــا   - ٤٦

ويـزداد  . مـل المعلومات والاتصالات يتمثل في فتح فرص جديـدة أمـام الـشباب للبحـث عـن ع                
وفي . عدد الـشباب الـذين يلجـأون إلى المواقـع الإلكترونيـة للبحـث عـن عمـل وبـرامج تدريبيـة           

 في المائـة بـين عـامي      ٢١أوروبا، ارتفعت نسبة الشباب الـذين يـستخدمون هـذه المواقـع بنـسبة               
ــددهم  ٢٠٠٦  و٢٠٠٥ ــشباب     ٩,٥ فأصــبح ع ــدد الإجمــالي لل ــون شــاب، وتجــاوزت الع  ملي

 أثنـاء الفتـرة   ، في المائـة ٣٦,٤ والـذي زاد بنـسبة      ، الإنترنت في أوروبـا     شبكة نالذين يستخدمو 
 الإنترنـت في المنـاطق الـتي تتـوافر فيهـا بكثـرة إلى توظيـف                  شـبكة  وتـؤدي خـدمات   . )٢٣(نفسها

بيــد أن معظــم الــشباب مــا زالــوا محــرومين مــن إمكانيــة  . الــشاب المناســب في الوظيفــة المناســبة
 .ئلالاستفادة من هذه الوسا

ولا بد من اعتماد سياسات اقتصادية واجتماعية تحفـز النمـو وتزيـد الطلـب علـى اليـد          - ٤٧
 مشاريع الأشغال العامـة الـتي تقتـضي      سبل التي تحفز خلق الوظائف تنفيذ     ومن ضمن ال  . العاملة

 الــدعم للقطاعــات الــتي وافز لتأســيس شــركات تجاريــة وتقــديم  ومــنح حــ،أيــدي عاملــة كثيفــة
__________ 

 كتـب م ()الاتجاهـات العالميـة  : اب والعمـل الـشب ( Youth and Work: Global Trends، منظمة العمـل الدوليـة  انظر  )٢٢( 
 ).٢٠٠١جنيف ، العمل الدولي

 )٢٣( comScore Europe ”           ارتفع عـدد مـستخدمي المواقـع الإلكترونيـة في أوروبـا للبحـث عـن عمـل ومـواد للتـدرب
 .٢٠٠٦أبريل / نيسان٢٤ ،“ في المائة عن العام الماضي٢٧والتعلم بنسبة 
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عاملة كثيفة من مثل قطـاع الزراعـة وقطـاع الخـدمات، والقطاعـات الـتي ـيمن                  تقتضي أيدي   
عليهــا تكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات المتطــورة، وهــذه قطاعــات تجــذب الــشباب بــشكل  

فــرص جديــدة في تــوفير لاســتعانة بمــصادر خارجيــة والتــصنيع في الخــارج  ومــن شــأن ا. خــاص
ت تـثير أيـضا الخـشية مـن أن تـؤدي إلى خـسارة فـرص                 الاقتصاد العالمي، غـير أن هـذه الاتجاهـا        

 . العمل وانخفاض الأجور وتردي ظروف العمل

يمكـن   عمـل الوإن مشاريع الأشغال العامة التي تقتضي أيدي عاملة كثيفة وتخلق فرص             - ٤٨
أن تعزز عرض الوظائف وأن تحـسن الـبنى الأساسـية المحليـة بطريقـة يتعـذر تحقيقهـا بالاسـتثمار                     

 كمــا يمكــن لهــذه المــشاريع أن تحفــز .البــا مــا تــستدعي رؤوس أمــوال هائلــةع أــا غالخــاص، مــ
ويمكن أن تـشكل أيـضا مـداخل     . الاقتصاد المحلي نتيجة للطلب على الأدوات والمعدات والمواد       

وفي هـذا الـسياق، سـاهم تنفيـذ طائفـة           . فعالة يستخدمها الشباب للانضمام إلى القوى العاملـة       
 الإنمائيـة الزراعيـة والريفيـة في أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى في زيـادة                   متنوعة من المـشاريع   

 .عدد الأيدي العاملة، لكن يبقى الكثير مما ينبغي عمله

ويمكــن أن تتــأثر حيــاة الــشباب إلى حــد كــبير لــو انــصبت الــسياسات الحكوميــة الــتي     - ٤٩
لكـن مـن    . نية الفقـيرة  تضمن النمو الاقتصادي على خلق فرص العمل ومنفعـة الـشرائح الـسكا            

 بلـدا أفريقيـا، لم يتجـاوز عـدد الورقـات            ٢١ ورقات استراتيجية الحد من الفقر الخاصة ب ـ     أصل  
التي تتضمن أهدافا اقتصادية كلية مرتبطة بخلق فرص العمل سبع ورقات، وتلك الـتي تـضمنت         

بـل، ركـز    في المقا .  ورقـة  ١١جزءا جوهريا يشتمل على تحليـل لفـرص العمـل المتاحـة للـشباب               
ــي   ــن ثلثـ ــر مـ ــك أكثـ ــيم     تلـ ــسائل التعلـ ــى مـ ــد علـ ــرض، بالتحديـ ــى جانـــب العـ ــات علـ الورقـ

 .)١١(والتدريب

ــاب         - ٥٠ ــشباب وأرب ــاملين ال ــين الع ــصلة القائمــة ب ــز ال ــاطق تعزي ــد مــن المن ــزم في العدي ويل
استحداث وتعزيـز الخـدمات     بوأيد بعض البلدان القيام في الجامعات والمدارس الثانوية         . عملهم

رات وإن إرساء شـراكات مـع القطـاع الخـاص تحـدد المهـا             . إيجاد فرص العمل  تي تساعد على    ال
 العمــل كمبتــدئ، يمكــن أن تــساعد علــى تكييــف دور      الــتي يــشتد عليهــا الطلــب وشــروط    

كمـا  . المؤسسات التعليمية بحيث تيـسر علـى الـشباب مرحلـة الانتقـال مـن المدرسـة إلى العمـل                 
دي العاملة على التوجه للعمل في الحقـول الـتي يتـسع نطاقهـا              يمكن أن تساعد على تشجيع الأي     

 .حيث يكون فيها الشباب منتجين إلى أقصى حد

وفي ضوء اتساع الاقتصاد غير الرسمي في العديد من البلدان الناميـة، بخاصـة في أفريقيـا         - ٥١
لحمايـة الاجتماعيـة   وأمريكا اللاتينية، ينبغي النظر بطريقة جدية في تنمية القدرة المؤسسية لمنح ا  

وينبغـي تقـديم المعلومـات المتعلقـة       . للشباب العاملين في الاقتصاد غـير الرسمـي وتحـسين نوعيتـها           
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ــاملين في القطــاع غــير       ــشباب إلى أولئــك الع ــة المخصــصة لل ــدريب والخــدمات المالي ــبرامج الت ب
تاجـا والترقـي   الرسمي لمساعدم على الانتقال من أنشطة منخفـضة الإنتـاج إلى أنـشطة أعلـى إن          

 . في سلسلة العمل اللائق

وضــع ” الألفيــة بــشكل صــريح علــى الالتــزام ب ـــالأمــم المتحــدة بــشأن ويــنص إعــلان  - ٥٢
الاستراتيجيات وتنفيذهـا لإعطاء الشباب في كل مكان فرصة حقيقية للعثور علـى عمـل لائـق                

لــدولي ومنظمــة  اســتجابة لــذلك وبالتعــاون مــع البنــك ا ،وعمــدت الأمــم المتحــدة. )٢٤(“منــتج
ثاني من هذا التقرير وصـف      الويرد في الفرع    . لشبابالعمل الدولية، إلى إطلاق شبكة تشغيل ا      

 . للتقدم المحرز في مجال أعمال الشبكة

وغالبا ما تكون التحديات التي تواجههـا الـشابات في سـوق العمـل أكثـر صـعوبة مـن                     - ٥٣
ف النساء بـشكل عـام أعلـى إلى حـد كـبير         فمعدل البطالة في صفو   . تلك التي يواجهها الرجال   

مــن مثيلــه في أوســاط الرجــال؛ وأكثــر هــذه المعــدلات تفاوتــا هــي في أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة 
ويـرتبط التفـاوت بـين الجنـسين في هـذا اـال             . البحر الكاريبي والشرق الأوسط وشمال أفريقيا     

 .)٢٥( العملارتباطا سلبيا بمشاركة النساء في مكان

شكل عــدم المــساواة بــين الجنــسين في مجــالات التعلــيم والتــدريب والتوظيــف أحــد   ويــ - ٥٤
. الأســباب الكامنــة وراء تواصــل تفــاوت الأجــور بينــهما في جميــع القطاعــات في العــالم أجمــع   

ــضي         ــتي لا تقت ــة أو المهــن ال ــصلة بالأعمــال المترلي ــساء نحــو المهــن ذات ال ــا تتوجــه الن ــا م وغالب
المكانة أو الزهيدة الأجـر؛ وتـؤدي الاسـتعانة بالمدرسـين، إلى جانـب              مهارات عالية، والوضيعة    

المرشدين المتمرسين والمستشارين في الشؤون المهنية، دورا مـساعدا في تقلـيص هـذا النـوع مـن                  
القوالــب النمطيــة بحيــث يتــسنى للنــساء الــتعلم مــدى الحيــاة والــسعي لتحقيــق التطــور الــوظيفي  

 الـتي  الميـادين بات إلى حـوافز إضـافية لكـي يتـابعن دراسـتهن في           وغالبا ما تحتـاج الـشا     . الحقيقي
وبسبب عدم وجود العديد من النمـاذج الـتي تتخـذ قـدوة في مثـل هـذه                  . يهيمن عليها الذكور  

، فــإن تقــديم مــنح دراســية وبــرامج إرشــادية يفــتح أمــام النــساء مجــالات جديــدة ويعــزز الميــادين
 .شعورهن بالثقة ويرفع من مستوى طموحان

يحتاج الشباب في الغالـب إلى إمكانيـة الحـصول علـى قـروض وتـأمين متنـاهي الـصغر،                   - ٥٥
بفـضل إمكانيــة الوصـول إلى نطـاق مــن    و .لتكـوين أصـول وتحقيـق ازدهــار في اقتـصاد تنافـسي     

__________ 
 .٥٥/٢انظر قرار الجمعية العامة  )٢٤( 
 Gender and، Development in the Middle East and North Africa Constraints on Women's ،انظر البنك الدولي )٢٥( 

Work) ( ٤، الفــصل “القيــود المفروضــة علــى عمــل المــرأة ” المــرأة والتنميــة في الــشرق الأوســط وشمــال أفريقيــا 
)٢٠٠٤(. 
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يمكـن للـشباب أن يخططـوا لمـستقبلهم، وأن يـستثمروا طبقـاً لأولويـام الخاصـة              الأدوات المالية   
وهـذه   .و الـسكن، أو تأسـيس عمـل تجـاري         وم التعليم، أو الرعاية الصحية، أ     رسمن قبيل   م،  

للشباب الفقراء، بأن تصل بين هـذه الفئـة الـسكانية           بالنسبة  الخدمات المالية تعزز أدوات البقاء      
 .التي ليست لديها أية أصول أو لديها القليل منها، وبين رأس المال المنتج

اجــات الــشباب الــذين ينخرطــون في مــشروعات صــغيرة غالبــاً مــا يجــري تجاهــل احتيو - ٥٦
إلى ومـن الأمـور الـضرورية أن تقـدم البنـوك التجاريـة قروضـاً                 .الصغربالغة  ومتوسطة الحجم و  

وفي هـذا الـصدد، يجـب        . الـشباب  يتولاهـا  الـصغر الـتي      البالغةلمشروعات الصغيرة والمتوسطة و   ا
إدمـاج  عـن طريـق     ات المالية بدور استباقي،     أن تقوم البنوك المركزية والجهات التنظيمية للخدم      

 الـصغر علـى الخـدمات       البالغـة هدف زيادة إمكانية حـصول المـشروعات الـصغيرة والمتوسـطة و           
ــة والإشــرافية   ــة ضــمن الــسياسات التنظيمي ــة الــشروع في عمــل    .)٢٦(المالي ويمكــن تبــسيط عملي

فافية، كجـزء مـن بيئـة       تجاري جديد والتوسع فيه، وجعلها أقـل تكلفـة، مـع المحافظـة علـى الـش                
مواتية لممارسة الشباب للأعمال الحرة كي تتمكن المشروعات الصغيرة والمتوسطة الحجـم مـن              

 . مزيد من الشبابتشغيلتدريب و

بنــشاط في الأنــشطة الاقتــصادية، مــن خــلال  يــشاركن عديــد مــن الــشابات الأصــبح و - ٥٧
والدور التمكيني الـذي    البالغ الصغر   وعلاوة على ذلك، فبفضل التمويل       .البالغ الصغر التمويل  

يقوم به، فإن تملكن أصولاً، من بينها أراض ومنازل، وتقمن بدور أقوى في اتخـاذ القـرارات،        
وشــهدت بعــض المنــاطق تحــولاً إيجابيــاً في القــيم   .وتتــولين مناصــب قياديــة في مجتمعــان المحليــة 

الأعمـال الناجحـة الـتي تـديرها نـساء في           ولكـن،    .اتمعب ـدور النـساء    في  والتوقعات التي تؤثر    
يــشاركون في تحمــل  ن الــذكور في المــترل قــد لا   إحــالات أخــرى أضــافت إلى أعبــائهن، إذ    

 .الأسريةالمسؤوليات المترلية و

بعـد  لا يكون عديـد مـن الـشباب قـد اكتـسبوا             لدى الانخراط في مشروعات تجارية،      و - ٥٨
ــضمان    ــة ل ــة اللازم ــة والتجاري ــارة المالي ــشطة  المه ــث  . النجــاح في تلــك الأن ــشاء أي إوحي ن إن

الشباب يجب أن تتـضمن     الموجهة نحو   مشروع يتضمن مخاطرة، فإن برامج مشاريع العمل الحر         
 اتخـاذ قـرار بـشأن الانخـراط في مـشاريع            ساندة لتمكينهم مـن   المعلومات و ما يكفي من الم   تقديم  

رفــع مــستوى المهــارات، وتعلــم وفــرص الــبرامج ويجــب أيــضاً الــربط بــين  .اقتــصادية مــشتركة

__________ 
، إدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة بـالأمم المتحـدة      ونتاجيـة صـندوق الأمـم المتحـدة للمـشاريع الإ     انظر   )٢٦( 

Building Inclusive Financial Sectors for Development (2006) ،) بنــاء قطاعــات ماليــة جامعــة مــن أجــل
 ).E.06.II.A.3(منشورات الأمم المتحدة، رقم البيع  (٢٠٠٦ الأمم المتحدة )التنمية
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، مــع تــوفير المــوارد التواصــل عــبر الــشبكاتأســاليب تطــوير الأعمــال، والاســتفادة مــن فــرص  
 .اللازمة للشباب للوصول إلى الأسواق

 
  الشبابمؤشرات مقترحة لقياس تنمية - ٥ 

الــوطني والــدولي في المحــرر علــى الــصعيدين التقــدم مــدى البيانــات قيــاس ضــآلة تعــوق  - ٥٩
 .برنـــامج العمـــل العـــالمي للـــشبابفي الـــواردة ملامحـــه العامـــة حـــسب الـــشباب تنميـــة تنـــاول 

الـشباب في الاقتـصاد     ” الأولوية بموجب مجموعـة   ذات  الات  اعلى  تقتصر ضآلة البيانات     لاو
 -برنـامج العمـل العـالمي للـشباب          اموعتين الأخريين من أولويات      لكنها تمتد إلى  ، و “العالمي
ومـن العـسير تعريـف مؤشـرات ملائمـة           .“رفاه الشباب ” و   “باب في اتمع المدني   الش”وهما  

ــدم     ــاس التق ــة لقي ــة للمقارن ــال    المحــرز وقابل ــين الأجي ــات ب ــة، والعلاق ــل العولم ــات مث ، في أولوي
 وحــتى مجــالات الأولويــة، مثــل الــصحة والتوظيــف، الــتي  والــصراع المــسلح، وأوقــات الفــراغ؛

 .ة تقليدية، غالباً ما تفتقر إلى بيانات خاصة بالشبابجرى جمع بيانات عنها بصور

الجمعيــة العامــة إلى الأمانــة العامــة، بالتعــاون مــع بــرامج تقــدمت بــه اســتجابة لطلــب و - ٦٠
ووكالات الأمم المتحـدة ذات الـصلة، لتأسـيس مجموعـة واسـعة النطـاق مـن المؤشـرات لقيـاس                  

لــشباب، عقــد اجتمــاع موعــة الخــبراء المعنيــة في تنفيــذ برنــامج العمــل العــالمي لالمحــرز التقــدم 
 كـانون   ١٤ إلى   ١٢بتنمية الشباب في المقـر الرئيـسي للأمـم المتحـدة بنيويـورك، في الفتـرة مـن                   

شـــعبة وقـــد نظـــم الاجتمـــاع برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للـــشباب، في    .٢٠٠٥ديـــسمبر /الأول
صادية والاجتماعيـة، وجمـع أسـاتذة       السياسات الاجتماعية والتنمية التابعة لإدارة الشؤون الاقت ـ      

من الجامعات، ومستشارين للـسياسات، ومنظمـات شـبابية، ووكـالات تابعـة للأمـم المتحـدة،                 
 .ومنظمات حكومية دولية أخرى، لمناقشة المؤشرات المحتملة

وجرى التشديد علـى قيمـة إنـشاء مؤشـرات شـبابية تمكـن الجهـات المعنيـة مـن قيـاس                       - ٦١
 .مــر الوقــت ومــن مقارنــة التقــدم داخــل كــل بلــد وبــين البلــدان والمنــاطق الــشباب علــى تنميــة 

تأثير الاستثمار في الشباب، وللمـساعدة      مدى  ولوحظ بوجه خاص أن المؤشرات مهمة لرصد        
ــدعوة إلى       ــد مــن العمــل، ولل ــاج إلى مزي ــتي تحت ــى اــالات ال ــى التعــرف عل ــق عل مــصالح تحقي

 قـد أحـرز تقـدماً كـبيراً في تجميـع البيانـات لمتابعـة                ولوحظ أنه رغم أن اتمع الدولي      .الشباب
 .عة التقدم الخاص بالشباب محدودةزالت بيانات متاب تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، ما

ــرص، لجمــع       و - ٦٢ ــات، وعــدداً مــن الف ــشاركون في الاجتمــاع عــدداً مــن المعوق حــدد الم
وليست المؤشرات التي تناقش في هـذا        .ابالبيانات بفعالية وتجميع المؤشرات لقياس تنمية الشب      

ــدئي موعــة      .القــسم شــاملة علــى الإطــلاق   ــك، فإــا مقترحــة كحــد أدنى مب ــدلاً مــن ذل وب
ومـن المهـم أن نـذكر أن كـل مؤشـر             .متابعة التقدم في تعزيز تنمية الشباب     ترمي إلى   مؤشرات  
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 .ى حــد ممكــن إلى أقــص،يجــب تقــسيمه حــسب الجــنس وحــسب الفئــة العمريــة لفئــة الــشباب   
لشباب من النـساء والرجـال، والـشباب الأصـغر          للتباين في تنمية ا   وسيسمح ذلك برصد أفضل     

 .والأكبر سناً منهم
 

 العولمة  

فر سـوى معلومـات قليلـة عـن القـضايا           االشباب، ولا تتـو   في  يصعب قياس تأثير العولمة      - ٦٣
ار بـين المهـاجرين الـدوليين هـي         ومع ذلك، فإن نـسبة الـشباب إلى الكب ـ         .المتعلقة ذا الموضوع  

فر حاليـاً سـوى عـن       اورغم أن البيانات لا تتـو      .مؤشر يعكس مدى مساهمة الشباب في الهجرة      
منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، فإا ذات صلة بالموضـوع لأن            الهجرة إلى بلدان    

ويـشير عـدد    . النمـو لبلدان المتقدمـة نسبة كبيرة من الهجرة الدولية تتجه من البلدان النامية إلى ا       
 .طلاب إحدى البلدان الذين يدرسون في الخارج إلى الاتجاهات في دراسة الـشباب في الخـارج     

ويقيس هذا المؤشر أيضاً الحركة الدوليـة للطـلاب في التعلـيم الجـامعي بالنـسبة للبلـدان الـتي ـا              
، يقتـرح مقيـاس غـير مباشـر         وبالإضـافة إلى ذلـك     . مـن الطـلاب الأجانـب      ٤٠٠يزيـد علـى      ما
تكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات، وهــو نــسبة الــشباب الــذين إمكانيــة الحــصول علــى دى لمــ

ويمكـن أن يكـون اسـتخدام        .الاثنى عـشر شـهراً الماضـية      فترة  الإنترنت خلال   شبكة  استخدموا  
البيانـات  فر تلـك  االإنترنت في الأسبوع أو الشهر مؤشـراً أفـضل؛ ولكـن للأسـف لا تتـو     شبكة  

انخـراط  مـن عناصـر     فر تلك البيانات، التي تقـيس عنـصراً حاسمـاً           اويشير عدم تو   .بصورة شاملة 
، وإجـراء البحـوث   جمـع البيانـات     تمـس الحاجـة فيـه إلى        الشباب في الاقتـصاد العـالمي، إلى مجـال          

 .المستقبل في
 

 الفقر والجوع  

وقـد  .  الجوع والفقر بين الـشباب     تساهم عدة عوامل في ندرة البيانات عن مدى انتشار         - ٦٤
تؤدي ترتيبات المعيشة المؤقتة التي تشيع بين الشباب إلى اسـتبعادهم مـن الدراسـات الاستقـصائية                 

 .وتعوق صعوبات تعريف الفقر والجوع وقياسهما جهود الرصد أيضاً. عن الفقر

عـن  ت  ومع ذلك، نقترح أربعة مؤشرات للنظر في إدخالها ضمن مجموعـة مـن مؤشـرا               - ٦٥
فيمــا يتعلــق بــالفقر المحــرز التقــدم مــدى رصــد في الــشباب لكــي تــستخدمها الحكومــات تنميــة 
نـسبة الـشباب الـذين يعيـشون في فقـر وفي فقـر مطلـق، ونـسبة                  : وهذه المؤشرات هي   .والجوع

ــذين يعــانون مــن نقــص  الــشباب  ــوزن ال ــوزنالــشديد الــنقص أو ال ومــن المهــم تفــصيل   .في ال
وقـد يكـون مـن الـضروري أيـضاً       .سب العمـر والجـنس، كلمـا أمكـن      البيانات لكـل مؤشـر ح ـ     
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الاقتـصادية الأخـرى،     - تفصيل البيانات حسب المناطق أو اموعات الجغرافية أو الاجتماعية        
 .لتسهيل الرصد داخل كل بلد

 
 التعليم  

 فيالمحـرز   التقـدم   مدى  بيانات عالمية لقياس    عنها  فر  اتوجد خمسة مؤشرات مقترحة تتو     - ٦٦
 وتوفر معدلات الشباب الملمين بالقراءة والكتابة دلالـة عامـة علـى مـدى قـدرة                 .تعليم الشباب 

إن نسبة العدد الإجمـالي للطـلاب المقيـدين         . الفرد على القراءة والكتابة على المستوى الأساسي      
صافي بــالتعليم الثــانوي، الــتي تــشير إلى المــستوى العــام للالتحــاق بــالتعليم الثــانوي، والمعــدل ال ــ 

للطــلاب المقيــدين بــالتعليم الثــانوي الــذي يــشير إلى حجــم التحــاق الــشباب، الــذي ينتمــي إلى  
مجموعــة العمــر الرسمــي، بــالتعليم الثــانوي، يــوفران دلالات علــى مــدى التقــدم المحــرز في تــوفير  

ل المستويات المتوسطة من التعليم للشباب، وهـي تعتـبر المـستويات الـدنيا المطلوبـة لأداء الأعمـا        
ويقتـرح اسـتعمال معـدل العـدد الإجمـالي للطـلاب المقيـدين بـالتعليم                . في الاقتصاد العالمي اليوم   

ــضا   ــد أي ــى       . الجــامعي كمؤشــر مفي ــة الحــصول عل ــدى إمكاني ــذا المؤشــر لمحــة عــن م ــوفر ه وي
ونوصــي أيــضا بمؤشــر أخــير، هــو معــدل  . المــستويات التعليميــة الــضرورية في الاقتــصاد العــالمي

 التعليم الثانوي العام، كي يوفر لمحة عن مدى التقدم المحرز في الانتقـال مـن التعلـيم                  الانتقال إلى 
 .الأساسي إلى التعليم الثانوي

 
 شغيلالت  

ويتـوافر   .الـشباب بتـشغيل   فيما يتعلق   المحرز  التقدم  مدى  نقترح أربعة مؤشرات لرصد      - ٦٧
اقتـصادياً  الناشـطين   لى معدل الشباب    شير إ ي بالنسبة لمعظم البلدان، و    معدل البطالة بين الشباب   

يقــدم لنــا ووهنــاك مؤشــر آخــر، هــو نــسبة بطالــة الــشباب إلى الكبــار،   .في وقــت مــاالعــاطلين 
الكبار، وهو مؤشر أكثر دقة بكثير من معـدل         مقارنة ب إدراكاً لمدى شيوع البطالة بين الشباب       

يقـدم معلومـات عـن    ون، وهناك مؤشر ثالث، هو نسبة عمل الشباب إلى عـدد الـسكا     .البطالة
غالباً ما يكون ذلك المؤشر أكثر دلالة مـن معـدل           وقدرة أي اقتصاد على إيجاد وظائف؛       مدى  
وتعتــبر نـسبة عمــل الــشباب إلى عــدد الــسكان ذات أهميــة   . بالنــسبة لعديــد مــن البلــدانالبطالـة 

ــساء يمكــن أن تقــدم       خاصــة حينمــا يجــري تفــصيلها حــسب الجــنس، لأن نــسب الرجــال والن
وبالإضــافة إلى ذلــك، فــإن  .علومــات عــن الفــروق بــين الجنــسين في النــشاط في ســوق العمــل م

 الــشباب في قــوة العمــل، وهــو مقيــاس لنــسبة مجمــوع الــسكان الــشباب الــذين   ةمعــدل مــساهم
 يقـدم ملامـح عامـة    - سواءً بالعمل أو بالبحث عن عمـل        -ينخرطون بنشاط في سوق العمل      

 .شطين اقتصادياًالشباب النعن ا
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 الصحة  

 خمـسة منـها     اقترحـت و .متابعـة صـحة الـشباب     الراميـة إلى    فر عـدد مـن المؤشـرات        ايتو - ٦٨
كنـسبة مئويـة مـن    المراهقـات   أولهـا خـصوبة      .الـشباب تنميـة   كي تنظر فيها الحكومـات لقيـاس        

 ١٩ إلى ١٥ويركــز هــذا المؤشــر بــصورة محــددة علــى مجموعــة العمــر مــن   .الخــصوبة الإجماليــة
لأمهـات  ل  الاجتمـاعي نية والرفاهدالصحة الب  جداًة ما يهدد الحمل في أعمار صغير      وغالباً .سنة

ولـذلك يقـدم هـذا       . اجتماعية واقتـصادية سـلبية     اآثاريحدث  ، ويمكن أن     على السواء  والأطفال
إنجـاب الأطفـال حـسب      عـبء   ولكـن أيـضا ل    لمـستوى الخـصوبة،     لـيس فحـسب     المؤشر مقياسـاً    

 .لعمر على المستوى الوطنيا

لـــشابات المتزوجـــات أو المرتبطـــات اللائـــي لوهنـــاك مؤشـــر ثـــان هـــو النـــسبة المئويـــة  - ٦٩
ــة   ــة الحــصول علــى وســائل منــع الحمــل     .يــستخدمن وســائل منــع الحمــل الحديث وتعتــبر إمكاني

ــة مــن محــددات ا واســتعمالها محــدداً مهمــاً   ويمكــن أن تكــون للحمــل   .لــشبابللــصحة الإنجابي
سـعي الـشباب إلى التعلـيم      تـؤثر في    كرة من المراهقة عواقب سـلبية       والولادة خلال السنوات المب   

ومـن الأمـور الـتي لهـا أهميـة           .قدرم على تحقيـق اسـتقرار اقتـصادي قبـل تكـوين أسـرة             والعالي  
فر وســائل منــع الحمــل يقــي الــشباب مــن الحمــل غــير المرغــوب ومخــاطر اأكــبر مــن ذلــك أن تــو
 .الإجهاض غير الآمن

فيــات الأمهــات، الــتي تقــيس مخــاطر الوفــاة بمجــرد أن تــصبح أيــة امــرأة    ثالثــاً، نــسبة و - ٧٠
مـضاعفات   وتـشكل    . في سـياق معـين     الـولادة سـلامة الحمـل و    مـدى   دلالة على   وتوفر  حاملاً،  
ــة الأســباب الرئيــسية للوفــاة بــين النــساء في ســن     الــولادةالحمــل و  في عديــد مــن البلــدان النامي
مفصلاً حـسب العمـر، فمـن المعـروف أن نـسبة كـبيرة              وفي حين أن هذا المؤشر ليس        .الإنجاب

ويقـدم هـذا     .من وفيات الأمهات تحدث بين الأمهات صغيرات السن اللائـي تلـدن لأول مـرة              
المؤشر، مع خصوبة المراهقات كنسبة مئوية من الخصوبة الإجماليـة، مقياسـاً للمخـاطر المرتبطـة                

 .بالحمل والولادة

في الفئـة  منخفضة نسبياً في المعتاد  محددة تكون   عمرية  ئة  في ف رغم أن معدلات الوفاة     و - ٧١
 ١٥مـن  في الفئـة العمريـة    ة سنة، فـإن الأسـباب الرئيـسية الثلاثـة للوفـا     ٢٤إلى  ١٥العمرية من   

وتقدم التباينات في تلـك الأسـباب بـين          . سنة تعطي دلالة على أسباب وفيات الشباب       ٢٤إلى  
 .الوطنية في مواجهة أمراض السكان من الشبابلفروق في الأولويات لمحة عن االبلدان 

لمحـة عـن     سـنة    ٢٥ سنة قبل بلوغ سـن       ١٥تقدم احتمالات الوفاة لشاب في سن       كما   - ٧٢
ن تلك هي في الغالب أكثر سنوات العمـر صـحةً، فـإن وجـود               إوحيث   .لعمر المتوقع للشباب  ا

 .صحيةاجة إلى إجراءات تدخل يبين الح في المائة ١٠٠ كبرى عن تانحرافا
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 البيئة  

وقـد جـرى اختيـار ثلاثـة         .يصعب تعريف مؤشرات خاصة بالشباب فيما يتعلق بالبيئة        - ٧٣
وهـذه المؤشـرات     .المرافـق الـصحية   مؤشرات للنظر فيها، تتعلـق بإمكانيـة الحـصول علـى المـاء و             

 بـشدة   هي النسبة المئوية للشباب المحرومين بـشدة مـن المـاء، والنـسبة المئويـة للـشباب المحـرومين                  
ورغــم أن تلــك  .، والنــسبة المئويــة للــشباب المحــرومين بــشدة مــن المــأوى  المرافــق الــصحيةمــن 

، فإا قد تكون مؤشرات بديلـة للـسياق البيئـي    المرافق الصحيةالمؤشرات لا تغطي سوى الماء و     
 .الأوسع نطاقاً، الذي يعيش فيه الشباب

 
  المخدراتتعاطي  

ن مـن المـرجح أن   إالمخـدرات غـير موثـوق ـا، إذ     تعـاطي  ن غالباً ما تكون البيانات ع   - ٧٤
ويـشير معـدل    . العمريـة فئـات المن غيرهـم مـن   خلسة بدرجة أكبر   المخدرات  يتعاطي الشباب   

مـا إذا كانـت أنـواع مختلفـة مـن المخـدرات       إلى فتـرة الـشباب   طـوال   المخـدرات   تعـاطي   انتشار  
الميثأمفيتـامين، وإكـستاسي،    /، والأمفيتـامين  الكراك، والهيرويين، والأفيون  /القنب، والكوكايين (
ويـشير ذلـك المعـدل     .قد استخدمت مرة واحدة على الأقـل خـلال فتـرة العمـر            )المستنشقاتو

 .المخدرات أكثر تكرراً وأكثر إثارة للمشاكلتعاطي إلى احتمال ظهور أنماط من 
 

 الأحداث جنوح  

مـي الأطفـال والأشـخاص حـديثي     يوجد في معظم البلدان نظـام قـانوني للأحـداث، يح           - ٧٥
ونتيجــة لــذلك، قــد لا تكــون البيانــات عــن  .الــسن الــذين يخــالفون القــانون، حــتى عمــر معــين 

فر بيانات تخص مختلف البلدان، يمكـن       اومن المقترح أنه رغم عدم تو      .الأحداث مكتملة جنوح  
 .كمقياس لذلكالاحتجاز الشباب مؤسسات إيداع استخدام معدلات 

 
 المشاركة  

أولهــا ســن التــصويت، . اقترحــت ثــلاث مؤشــرات لقيــاس مــستوى مــشاركة الــشباب  - ٧٦
ــة        إذ ــشاركة في الديمقراطي ــسية للم ــية الرئي ــيلة الأساس ــة الحــق في الانتخــاب الوس ــل ممارس . تمث

ويـوفر هـذا المؤشـر المعلومـات        . وثانيها الحد الأدنى لسن الزواج بدون اشتراط موافقة الوالدين        
بر أن المرء وصل فيها مستوى من الرشد يؤهله لتحمـل المـسؤولية عـن حياتـه                عن السن التي يعت   

والمؤشـر الثالـث    . الخاصة، كما قد يكون مؤشرا على مدى ما يتمتع به الـشباب مـن اسـتقلال               
هو وجود مجلس أو منتدى وطني للشباب، وهما القناتان التقليديتان للتعاون وتبادل المعلومـات              

وبـالرغم مـن أن هـذا المؤشـر         . دوائر الأخرى المختـصة بـصنع القـرار       مع الحكومات الوطنية وال   
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يوفر معلومات عـن مـدى جـودة أداء مجلـس الـشباب لوظيفتـه، فإنـه يـدل علـى وجـود آليـة                    لا
 .لخدمة هذا الغرض

 
 الاستجمام  

لـذا،  . لا توجد مؤشرات قابلة للمقارنة على الصعيد العالمي في مـا يتعلـق بالاسـتجمام               - ٧٧
جة لجمع البيانات عن حصول الشباب على أنـشطة الاسـتجمام كالرياضـة والأنـشطة         هناك حا 

ومن الضروري استمرار المناقشات لتحديد المؤشر الذي يعتبر قابلا للمقارنـة           . الثقافية الترفيهية 
 .على نطاق البلدان كلها

 
 الإيدز/فيروس نقص المناعة البشرية  

واقترحـت ثـلاث    . ير الإيـدز كوبـاء يعـم العـالم        يستخدم عدد من المؤشرات لقياس تـأث       - ٧٨
معـدل انتـشار الإيـدز وسـط     : مؤشرات لتقييم التقدم المحرز فيما يتعلق بالإيـدز والـشباب، هـي    

الشباب، والنسبة المئوية للـشباب الـذين لـديهم معرفـة شـاملة وصـحيحة عـن الإيـدز، والنـسبة                     
 .ارسوا فيها الجنس الشديد الخطرالمئوية للشباب الذين استخدموا الواقيات في آخر مرة م

 
 الفتيات والشابات  

يتعين تصنيف جميع المؤشرات المقترحة هنا وفقا لنوع الجنس، كلما أمكن ذلـك، مـن                - ٧٩
ويـتعين،  . أجل تقديم لمحة عن حالة الفتيات والشابات فيما يتصل بجميع االات ذات الأولوية            

لمحرز في مجالات من قبيل العنف والتمييز ضـد المـرأة،           بالإضافة إلى ذلك، إيجاد مقاييس للتقدم ا      
ويتمثـل أحـد المؤشـرات الـتي تتـوافر عنـها            . بغية اكتمال الصورة عن حالـة الفتيـات والـشابات         

إذ يـشكل بتـر     . بيانات في النسبة المئويـة لجميـع النـساء اللائـي تعرضـن لبتـر الأعـضاء التناسـلية                  
جسيمة للكثير من الفتيات والشابات، الـلاتي يعـشن في          الأعضاء التناسلية للمرأة مخاطر صحية      

 .أفريقيا بصفة رئيسية، كما يعشن أيضا في بلدان آسيوية وشرق أوسطية
 

 العلاقات في ما بين الأجيال  

إلا أن التغيرات التي تطـرأ علـى سـياق          . يصعب قياس العلاقات التي تربط بين الأجيال       - ٨٠
ويقـدم  . خلال فحـص الـتغيرات في الهياكـل العمريـة للـسكان          هذه العلاقات يمكن أن تقيم من       

الـسكان، ومـن ثم لمحـة عـن         “ شيخوخة”أو  “ صغر سن ”متوسط عمر السكان لمحة عن مدى       
ويتمثـل أحـد المؤشـرات الإضـافية في     . مدى إلحاح مسألة سد الفجوة التي تفصل بـين الأجيـال     
 . عاما٦٠د سنهم على سياق هذه العلاقة في النسبة المئوية للسكان الذين تزي
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 الصراعات المسلحة  

شهد العقد الماضي زيـادة غـير مـسبوقة في مـشاركة الـشباب في الـصراعات المـسلحة،                    - ٨١
والمؤسـف هـو عـدم وجـود بيانـات مـصنفة حـسب              . كضحايا لها وكضالعين فيها على السواء     

ه مؤشـر مقتـرح   وهنـاك شـب  . العمر، أو اتفاق حـول تعريـف البلـد الـذي يعتـبر في حالـة صـراع         
لإعطــاء رؤيــة داخليــة عــن أعــداد اللاجــئين مــن الــشباب، هــو العــدد التقــديري للاجــئين مــن     

 .الشباب حسب البلد الأصلي
 

 تكنولوجيات المعلومات والاتصالات  

تتمثــل المؤشــرات الــتي حــددت لقيــاس التقــدم المحــرز فيمــا يتعلــق بالــشباب وفي مجــال     - ٨٢
لات في نـسبة الـشباب الـذين اسـتخدموا الحاسـوب خـلال فتـرة          تكنولوجيا المعلومات والاتـصا   

الاثــني عــشر شــهرا الأخــيرة، ونــسبة الــشباب الــذين اســتخدموا شــبكة الإنترنــت خــلال الفتــرة 
ويشير هذان المؤشران إلى استخدام الحاسوب وشبكة الإنترنـت مـن أي موقـع، بمـا في                  . نفسها

 حصول الـشباب علـى خـدمات الحاسـوب          وهناك تفاوت كبير في إمكانية    . ذلك مواقع العمل  
وتدل معاملات التفاوت علـى نطـاق البلـدان         . وشبكة الإنترنت، رهنا بالبيئة التي يعيشون فيها      
 .على الفجوات الإنمائية التي تفصل بين الشباب

 
 الاستنتاجات والتوصيات -جيم  

ت مناقـشتها في هـذا   تـدل العلاقـات التبادليـة فيمـا بـين اـالات ذات الأولويـة الـتي تم ـ         - ٨٣
التقرير دلالة قوية على ضرورة اتباع ج شمولي في معالجة تنمية الشباب في ظل الـتغيرات الـتي                  

ويتطلـب ذلـك أن تعمـل الحكومـات مـع شـتى أصـحاب المـصلحة،                 . يشهدها الاقتصاد العـالمي   
م لعمليـة   وبخاصة الشباب والمنظمات التي يتولى الشباب قيادا، على إعـداد حلـول تـوفر الـدع               

 .انتقال الشباب إلى سن البلوغ بشكل كامل

وكما يشير التقرير، أدت ندرة البيانات في عدد من االات ذات الأولويـة إلى عرقلـة                 - ٨٤
وتمثـل المؤشـرات المقترحـة لتنميـة        . قياس التقدم المحرز في تنفيـذ برنـامج العمـل العـالمي للـشباب             

وع، والتعلــيم والعمالــة، مجــرد خطــوات أوليــة تجــاه   الــشباب في مجــالات العولمــة، والفقــر والج ــ 
وهي مؤشرات اقترحت كمتطلبـات جوهريـة لإجـراء المقارنـات        . معالجة هذه الفجوة الرئيسية   

وعـلاوة علـى هـذه المؤشـرات        . بين البلـدان فيمـا يتعلـق بالتقـدم المحـرز في مجـال تنميـة الـشباب                 
 ومنظمـات الـشباب الوطنيـة جمـع بيانـات           الجوهرية، تستطيع أيـضا الحكومـات واتمـع المـدني         

عن مؤشرات إضافية، حسب الاقتضاء، بغيـة إعطـاء صـورة أفـضل عـن التقـدم في مجـال تنميـة                      
ومن شـأن ذلـك أن يعمـق        . الشباب في كل بلد على حدة، ورصد هذا التقدم على نحو أفضل           
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باب تكـون أكثـر     فهم عمليات الانتقال إلى سن البلوغ ويـوفر الـدعم لمـداخلات في تنميـة الـش                
 .ابتكارا وأكبر حجما

وفي ضوء ما ذُكر أعلاه، وكذلك ميل تنمية الشباب إلى التأثر سلبا في سياق العولمـة،                 - ٨٥
، في دورـا     العامـة  الجمعيـة قد ترغب لجنة التنمية الاجتماعية، في دورا الخامسة والأربعـين، و          

 :الثانية والستين، في النظر في التوصيات التالية

دمج الشباب في الاقتصاد العالمي وحمايتهم من خلال توفير فـرص العمالـة              )أ( 
ــة   ــل       . في ظــروف عمــل لائق ــردود الكام ــى الم ــن أجــل الحــصول عل ــسألة مهمــة م وهــي م

 للاستثمارات الوطنية في مجال تنمية الموارد البشرية، وبخاصة في قطاع التعليم؛

والـبرامج الوطنيـة، بمـا في       كفالة أن تعالج، على وجه خاص في الـسياسات           )ب( 
ذلك ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر وغيرهـا مـن صـكوك الـسياسات الأخـرى الـتي                       

لمـسائل المتعلقـة بتنميـة الـشباب،        ا ركة البلـدان في الاقتـصاد العـالمي،       دف إلى تعزيـز مـشا     
 وبخاصة حصولهم على التعليم والغذاء وفرص التوظيف؛

اسـب للتعلـيم، بمـا في ذلـك الـبرامج الموجهـة نحـو               كفالة إيجـاد التمويـل المن      )ج( 
تعزيز إمكانية اكتساب الشباب للمهارات المطلوبة، بغيـة التغلـب علـى عـدم التكـافؤ بـين                  

 المهارات المتاحة والطلب عليها في سوق العمل، الذي تحدد شكله العولمة؛

ــل،        )د(  ــا العم ــضل إلى دني ــشكل أف ــال ب ــى الانتق ــشباب عل ــدرات ال ــز ق تعزي
ويـــتعين علـــى الحكومـــات تـــشجيع . سين فـــرص وصـــولهم إلى ســـوق العمـــل المتقلبـــةوتحـــ

ويجـب أن   . السياسات التي توسع فرص حصول الشباب على التعلـيم والتـدريب الجيـدين            
تقتــرن تنميــة المهــارات بــبرامج أخــرى ــدف إلى تلبيــة احتياجــات ســوق العمــل المتعلقــة     

لاحتياجـات المتعـددة الأوجـه لـدى أكثـر          بالشباب على وجه التحديد، والتي تركـز علـى ا         
ويتعين دمج التدريب علـى المهـارات في جميـع مراحـل     . فئات الشباب عرضة لخطر البطالة  

ــه يتــيح للــشباب فرصــة إعــادة تــشكيل مهــارام بــشكل يتــسق مــع       ــيم، لأن تخطــيط التعل
 الاحتياجات المتغيرة للاقتصاد الدولي ذي الطبيعة التنافسية؛

ــز ارت )هـ(  ــع     تعزي ــصالات في جمي ــات والات ــات المعلوم ــشباب بتكنولوجي ــاط ال ب
القطاعــــات بــــشكل يــــشجعهم علــــى تــــولي الأدوار القياديــــة في مجــــالات تطــــوير هــــذه 
 التكنولوجيات وتكييفها لتصل إلى الشباب الذين يعيشون خارج نطاق شبكاا الحالية؛

ــة الــشباب في ســي     )و(  اق تــشجيع الحكومــات علــى إقامــة آليــات لرصــد تنمي
ولعل الحكومات ترغـب بـصفة خاصـة في تعزيـز تأسـيس قواعـد بيانـات                 . الاقتصاد العالمي 
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اخـــل وزاراـــا أو هيئاـــا شـــاملة عـــن المؤشـــرات الـــشبابية المقترحـــة في هـــذا التقريـــر، د 
 .بالشباب المعنية

 
 التقدم الذي أحرزته شبكة تشغيل الشباب -ثانيا  
 مقدمة -ألف  

 لتيـسير الالتـزام العـالمي الـوارد في إعـلان            ٢٠٠١شباب عـام    أُسست شـبكة تـشغيل ال ـ      - ٨٦
مكـان  كـل  وضـع وتنفيـذ اسـتراتيجيات تتـيح للـشباب في        ”، بـأن يـتم      )٢٤(٢٠٠٠الألفية لعـام    

مـع رئـيس     العـام    الأمين، وهي شراكة أنشأها     “فرصا حقيقية للحصول على عمل لائق ومنتج      
 . ودعما لجميع الأهداف الإنمائية للألفيةالبنك الدولي ومدير منظمة العمل الدولية، تأكيدا

ــسياسية       - ٨٧ ــصعد ال ــشبكات علــى ال ــشاء نــسيج مــن ال ــشطتها علــى إن ــشبكة أن وتركــز ال
ولكي تحقق ذلك الغـرض، عملـت الـشبكة علـى تعزيـز الـشراكات بغيـة                 . والتقنية والاقتصادية 

 لأمـم لمحوريـة ل  وتمكنـت الـشبكة، الـتي اسـتفادت مـن الـشراكة ا            . التشجيع على تشغيل الشباب   
والبنــك الــدولي ومنظمــة العمــل الدوليــة، مــن الجمــع بــين صــناع الــسياسات وأربــاب   المتحــدة 

العمــل ومنظمــات العــاملين والــشباب وأصــحاب المــصلحة الآخــرين، ــدف تجميــع مهــارام    
ومعارفهم وخبرام المتعددة من أجل رسـم سياسـات وحلـول برامجيـة مترابطـة اـة تحـديات             

 .لشبابتشغيل ا

وتشجع الـشبكة اتبـاع ـج شـامل تجـاه تـشغيل الـشباب، يـتم فيـه تكامـل مـداخلات                        - ٨٨
السياسات الكلية والجزئية، ويعالج الأبعاد المتعلقة بكـل مـن العـرض والطلـب، ويـبرز الجوانـب                  

ــة  ــة للعمال ــة والكمي ــة إطــارا للمــشاورات    . النوعي ــة إعــداد خطــط العمــل الوطني وتــشكل عملي
وتمثـل  . تشغيل الشباب وتحديد الأولويات التي تستند ملكيتها إلى قواعد عريـضة          الوطنية بشأن   

خطــــط العمــــل الوطنيــــة المــــذكورة المتعلقــــة بتــــشغيل الــــشباب أداة إنجــــاز لوضــــع وتنفيــــذ   
ــة      اســتراتيجيات ــة ومتــساوية للحــصول علــى فــرص تــشغيل كامل تتــيح للــشباب فرصــا حقيقي

 .ومنتجة وعمل لائق

ــين   - ٨٩ ــشبكة ب ــدى     وتجمــع ال ــذ ل ــدرات التنفي ــة وق ــسياسية والخــبرة التقني  الاســتراتيجية ال
المنظمات الـشريكة فيهـا، بغيـة معالجـة التحـديات المـستمرة للبطالـة والعمالـة المنخفـضة وسـط                     

وهي تؤدي بذلك دورا مهما في تيسير الاتـصالات واقتـسام المعلومـات، وتـربط بـين                 . الشباب
وهي، علاوة على ذلك، تساعد البلدان علـى        . صلحةمبادرات الممارسات الجيدة وأصحاب الم    

إعداد خطط عملها الوطنية، وتعزز في أثناء ذلك قدرات الشركاء، وبخاصـة الـشباب، وتوسـع     
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ــشباب وعمــل         ــشغيل ال ــربط بــين ت ــل ال ــاه علــى مــسائل مــن قبي قاعــدة المعــارف وتركــز الانتب
 .الأطفال، وبين تشغيل الشباب والأمن الجماعي

 
  الرفيع المستوى المعني بتشغيل الشبابالفريق -باء  

 فـردا   ١٢ فريـق خـبراء رفيـع المـستوى يـضم في عـضويته               ٢٠٠١عام   العام   الأمينعين   - ٩٠
 المتحـدة  الأمـم من الخبراء والمهنـيين المعنـيين بتـشغيل الـشباب، بغيـة تقـديم المـشورة إلى قيـادات              

شـحذ الفكـر واسـتقطاب العمـل        والبنك الدولي ومنظمة العمل الدولية حول تشغيل الشباب و        
وتـوفر توصـيات أعـضاء الفريـق الإرشـاد العـام بـشأن عمـل         . لصالح الشباب على نطـاق العـالم    

وتـشتمل اسـتراتيجية الفريـق الـشاملة لإيجـاد      ). A/56/422انظـر الوثيقـة    (شبكة تشغيل الشباب    
 :العمل اللائق والمنتج للشباب على العناصر التالية

 إيجـاد فـرص العمـل، وتنظـيم المـشاريع،           -ع أولويـات عالميـة      التركيز على أرب ـ   )أ( 
 علــى نحــو يــسلّم بــضرورة وجــود اســتراتيجيات  -وأهليــة الالتحــاق بالعمــل وتكــافؤ الفــرص  

 شاملة ومتكاملة؛

ــشباب        )ب(  ــشغيل ال ــة لت ــذ خطــط عمــل وطني ــداد وتنفي ــستند إلى إع ــة إنجــاز ت آلي
 ؛) ذلك إشراك الشباباستخدام ج يضم أصحاب مصلحة متعددين، بما في(

ــسياسات     )ج(  ــداد الــ ــات وإعــ ــسام المعلومــ ــة لاقتــ ــة متابعــ ــا في ذلــــك  (عمليــ بمــ
 ).النظراء شراكة

ــرار   - ٩١ ــرجم قـ ــةويتـ ــة الجمعيـ ــة     ٥٧/١٦٥ العامـ ــشباب الرؤيـ ــشغيل الـ ــز تـ ــشأن تعزيـ  بـ
الاستراتيجية إلى ولاية حكومية دولية، ويشجع جميع الدول الأعضاء على إعـداد استعراضـات        

 .)٢٧( عمل وطنية حول تشغيل الشبابوخطط

، إلى مشاركة كاملـة مـن قبـل         ٢٠٠٣ودعا الفريق الرفيع المستوى، عند اجتماعه عام         - ٩٢
وجـرى  . فريق شبابي، وممثلين للوزارات والحكومات، والشركاء الاجتماعيين، واتمـع المـدني          

مـن أجـل بنـاء تحـالف     التوصل، في ذلك الاجتماع، إلى اتفـاق حـول الخطـوات الخمـس التاليـة               

__________ 
تـشغيل الـشباب، وبالتعـاون مـع الأمانـة      مة العمل الدوليـة إلى أن تقـوم، في إطـار شـبكة      دعا القرار أيضا منظ   )٢٧( 

العامة والوكالات الدولية المتخصصة المعنية الأخرى، بإجراء تحليـل وتقيـيم علـى الـصعيد العـالمي لخطـط العمـل                     
 بـدء عمليـات اسـتعراض       الوطنية المذكورة، بغية تشجيع البلدان على اتخاذ إجراءات على الصعيد الـوطني، وإلى            

الأقران، للإجـراءات المتخـذة بالاشـتراك مـع أطـراف أخـرى، ويئـة منتـدى لمناقـشة الأبعـاد الدوليـة لتحـديات                         
 تحليـل  المعنـون  العـام  الأمـين تشغيل الشباب، وشكلت التقارير المرحلية المقدمة عن هذه الخطط الأسـاس لتقريـر              

 ).A/60/133(قة بتشغيل الشباب وتقويم شاملان لخطط العمل الوطنية المتعل
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وصــدرت خريطــة طريــق ومبــادئ توجيهيــة بــشأن تنفيــذ الــسياسات  . عــالمي لتــشغيل الــشباب
وأفضل الممارسات، بغية تيسير جهود البلدان الرامية إلى معالجة الأولويات العالميـة الأربـع، أي        

الـضوء  وسـلط   . أهلية الالتحاق بالعمل وتنظيم المـشاريع وتكـافؤ الفـرص وإيجـاد فـرص العمـل               
أيــضا علــى الحــوار الاجتمــاعي حــول تــشغيل الــشباب والــدور الرئيــسي للنقابــات ومنظمــات    

وتم الاعتراف على وجه الخصوص بضرورة إشراك المنظمـات الـشبابية في جميـع              . أرباب العمل 
 .المبادرات التي تعالج تحديات تشغيل الشباب

، علــى كيفيــة تيــسير ٢٠٠١ام وركــز الفريــق الرفيــع المــستوى الانتبــاه، في اجتمــاع عــ - ٩٣
وأكد رئيس البنك الـدولي، في ذلـك الاجتمـاع،          . إعداد خطط العمل الوطنية لتشغيل الشباب     

دعــم البنــك والتزامــه الشخــصي باســتقطاب دعــم الحكومــات في البلــدان الرئيــسية بغيــة إعــداد 
نمائيـة  خطط العمل الوطنية في الوقـت الملائـم لإجـراء اسـتعراض الخمـس سـنوات للأهـداف الإ                  

وتم في ذلك الاجتماع تكوين الفريق الاستـشاري الـشبابي،          . ٢٠٠٥سبتمبر  /أيلولللألفية، في   
الــذي يمثــل الــشباب ومنظمــام، ويتعــاون في العمــل مــع الفريــق الرفيــع المــستوى ويــساهم في   
عمليات صنع القرار في شبكة تشغيل الشباب، التي طُلب إليها أيضا في ذلك الاجتمـاع تقـديم                 

تعراض شامل للروابط بين العمالة والتنميـة والأمـن الجمـاعي، الـتي يمكـن أن تـشكل أساسـا                    اس
 .لاستجابة السياسات بشكل متسق في هذا الصدد

، بـأن الاسـتراتيجية الـتي وضـعها     ٢٠٠٥وأقر الفريق الرفيع المستوى، في اجتماعه عام         - ٩٤
في شـبكة تـشغيل الـشباب،        حظيت بقبول واسع لدى الدول الأعـضاء والـشركاء           ٢٠٠١عام  

بنـاء القـدرات لإشـراك الـشركاء        : وأوصى بدخول الـشبكة ثلاثـة مجـالات عمـل جديـدة، هـي             
على نحو مستدام؛ وإدارة المعارف والاتصالات؛ والتنـسيق والتيـسير، بمـا في ذلـك الاسـتقطاب                 

موجهـة إلى  وهـي مجـالات   . وتجميع الموارد السياسية والتقنية والماليـة لمبـادرات تـشغيل الـشباب         
وعليـه،  . )٢٨(دعم عملية إعداد خطط العمل الوطنية في البلدان الرئيسية لشبكة تشغيل الشباب           

فإن المرحلة الحالية لعمليات الـشبكة تـشمل، بالإضـافة إلى تنفيـذ توصـيات الـسياسات المتعلقـة                   
مجـالات  ، الأهـداف الموضـوعة في إطـار         )٢٩(بتشغيل الشباب، التي أعدها الفريق الرفيع المستوى      

 .العمل الثلاث الموسعة الجديدة
 

__________ 
 .٢٠٠٥مايو / تضم مجتمعة ستة مجالات لعمل الشبكة أوصى ا الفريق الرفيع المستوى في أيار )٢٨( 
ــة        )٢٩(  ــدورة الثالث ــسياسات جــزءا مــن الاســتنتاجات الــتي اعتمــدت في ال  تــشكل الرســائل المــذكورة المتعلقــة بال

 ).٢٠٠٥جنيف، (“ قرار المتعلق بتشغيل الشبابال”: والتسعين لمؤتمر العمل الدولي، انظر
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 القيادة السياسية والدعم والأنشطة الوطنية - جيم 
ــدان إلى أن تتطــوع للعمــل        - ٩٥ ــشباب البل ــشغيل ال ــستوى المعــني بت ــع الم ــق الرفي ــا الفري دع

تأخــذ زمــام القيــادة الــسياسية بــشأن تــشغيل الــشباب، في نطــاق  كــي بوصــفها بلــدانا رائــدة، ل
وتتعهــد هــذه البلــدان .  نطاقــا إطــار خطــة التنميــة ذات اــال الأوســع وداخــللي اتمــع الــدو

 عمــل وطنيــة طالرائــدة، مــع تــوفر الالتــزام علــى أعلــى المــستويات، بإعــداد استعراضــات وخطــ
بــشأن تــشغيل الــشباب، وبتقاســم خبراــا، حــتى يتــسنى تــشجيع بلــدان أخــرى علــى أن تحــذو   

ربيجــان وإكــوادور وإندونيــسيا وأوغنــدا والبرازيــل  وحــتى الوقــت الحاضــر، قبلــت أذ. حــذوها
 الإسلامية والجمهورية العربيـة الـسورية وجمهوريـة الكونغـو           إيرانجمهورية  وجامايكا  ووتركيا  

وسري لانكا والسنغال ومالي ومصر والمملكة المتحدة لبريطانيـا         ورواندا  الديمقراطية وجورجيا   
يـا بـأن تكـون بلـدانا رائـدة لـشبكة تـشغيل الـشباب،                العظمى وأيرلندا الشمالية وناميبيا ونيجير    

وتمثـل هـذه البلـدان التـسعة        . وأكدت مجددا التزامها، على أعلـى المـستويات، بتـشغيل الـشباب           
 .عشر نطاقا واسعا من التنوع الإقليمي والاقتصادي

وأعربت بلـدان عديـدة أخـرى عـن التزامهـا بمـسألة تـشغيل الـشباب، وقـدمت الـدعم                      - ٩٦
  الـسياسي  وحتى الوقت الحاضر، قدمت الدعم    . الرائدة، في إطار شبكة تشغيل الشباب     للبلدان  

وكنـدا  أو المالي للشبكة إسبانيا وألمانيا وأيرلنـدا والبرتغـال والـسويد والـصين وفنلنـدا                /التقني و و
وأمكن من خلال الدعم المالي الذي قدمته أيرلندا والـسويد وفنلنـدا           .  وهولندا والمملكة المتحدة 

ــشب   الح ــات الأساســية لل ــسيير العملي ــى ت ــاظ عل ــدعم خــلال    . كةف ــديم ال ــسويد بتق وتعهــدت ال
لأنـشطة  ل، وذلك لكل من أمانـة الـشبكة    )٢٠٠٩ إلى   ٢٠٠٦أواسط  (لسنوات الثلاث التالية    ا

 شـباب كنـديين للعمـل    إيفادوتقوم فنلندا بتمويل مبادرة دف إلى   . التي تتم في البلدان الرائدة    
  جهودهــا الراميــة إلى البلــدان فيتلــكلــشبكة لــدعم ل منتــسبين رائــدة بوصــفهم في ثمانيــة بلــدان

 .عمل الوطنيةالوضع خطط 

وعزز الجمع بـين مبـادرات البلـدان الرائـدة والـدعم المقـدم مـن بلـدان أخـرى مجموعـة                       - ٩٧
 البلـدان، بالإضـافة      مـن  وسهلت هذه الزيـادة في عـدد      . البلدان الملتزمة بتشجيع تشغيل الشباب    

 نطاق الخبرات والمعارف والمـوارد الـتي أتاحتـها للـشبكة، إقامـة شـراكات للأقـران في إطـار                  إلى
 .مبادرات لمعالجة التحديات المتعلقة بتشغيل الشباب

 
 حالة خطط العمل الوطنية المتعلقة بتشغيل الشباب - دال 

 لخطـط  تحليـل وتقـويم شـاملان   ”استعرض تقرير الأمـين العـام الـذي ورد تحـت عنـوان           - ٩٨
، التقـدم الـذي أحرزتـه الـدول الأعـضاء           )A/60/133 (“ الوطنية المتعلقة بتـشغيل الـشباب      العمل

واسـتندت  . فيما يخص القيام باستعراضات ووضع خطـط عمـل وطنيـة بـشأن تـشغيل الـشباب                
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 دولة عضوا استجابة للمـذكرة      ٣٩عملية التحليل والتقويم الشاملين إلى المعلومات التي قدمتها         
، الـتي طلـب فيهـا    ٢٠٠٤نـوفمبر  / تشرين الثـاني ٢٦ الموجهة من الأمين العام، المؤرخة     الشفوية

ططها، أو تقاريرهـا، بـشأن التقـدم المحـرز في إجـراء استعراضـات               موافاته بخ إلى الدول الأعضاء    
وقـد قـام العديـد مـن الـدول الأعـضاء         . وطنية ووضع خطط عمل وطنية بشأن تشغيل الشباب       

عمل الوطنية، أو غـير ذلـك مـن وثـائق الـسياسات      ال بإعداد خطط ،تاريخ منذ ذلك ال ،الأخرى
 .أو الوثائق الاستراتيجية التي تعالج المسائل المتعلقة بتشغيل الشباب، أو أا بصدد إعدادها

وتم من خلال التحليل الشامل فحص المعلومات التي قدمتها الدول الأعـضاء في ضـوء                - ٩٩
، A/58/229(نها تقريــر الأمــين العــام عــن تعزيــز تــشغيل الــشباب  المبــادئ التوجيهيــة الــتي تــضم 

ــة بــأن تقــوم البلــدان بمــا يلــي    ). المرفــق الأول ــادئ التوجيهي اســتعراض ) أ: (وأوصــت هــذه المب
الـدروس المـستفادة؛    ب للاسترشـاد وتحليل السياسات والبرامج الماضية المتعلقة بتـشغيل الـشباب،          

 تـشغيل الـشباب، مـن قبيـل اسـتراتيجيات     سات الحالية بشأن  التقارير أو السيا  العمل بناء على    و
قدمـة عـن    الحد من الفقر، وسياسات الشباب الوطنية وسياسات التشغيل الوطنية، والتقـارير الم           

اتفاقيات منظمة العمل الدولية المتعلقة بتشغيل الشباب، لضمان دمج خطط العمـل الوطنيـة في               
إشـــراك الـــشباب، والـــوزارات ) ب(تمويـــل؛ عمليـــات صـــنع الـــسياسات الوطنيـــة وآليـــات ال 

ــدني     ــاب العمــل والعمــال واتمــع الم ــة، وأرب ــة المختلف ــداد الخطــة؛  والإدارات الحكومي ، في إع
 وتقيـيم خطـة     ،وضع آليات، ومؤشـرات أساسـية وبيانـات إحـصائية لرصـد التقـدم المحـرز                )ج(

الـسعي،  ) د(تقدم المحـرز؛  العمل الوطنية، وتقديم مؤشرات أساسية أو بيانات إحصائية لرصد ال      
 في شــبكة الوكــالات الــشريكة الأساســيةحــسب الاقتــضاء، إلى الحــصول علــى المــساعدة مــن  

بنك الدولي، والأمانة العامة للأمـم       منظمة العمل الدولية، وال    -تشغيل الشباب التي تتكون من      
 . في عملية الصياغة، أو من مؤسسات خارجية-المتحدة 

وضع خطط العمـل الوطنيـة طويلـة ومعقـدة، يـشترك فيهـا أطـراف                عملية   وقد تكون    - ١٠٠
ط للبلـدان الرائـدة، وغيرهـا       يوتقدم الشبكة الدعم بشكل نـش     .  من أصحاب المصلحة   متعددون

ــدول الأعــضاء  ــا، وذلــك  ،مــن ال ــا في وضــع خططه ــشريكة  ، مــن خــلال  بقيامه الوكــالات ال
أو /لمتعلقــة ببنــاء القــدرات لوضــع و والأنــشطة ا،التوجيــه الــتقني، والتــدريببتــوفير ، الأساســية

ــذ خطــط العمــل   ــة، قام ــ   . تنفي ــسهيلا لوضــع خطــط العمــل الوطني ــشريكة  وت ت الوكــالات ال
 . ذلكما زالت بصدد بوضع أدوات لمساعدة البلدان، أو أا ةالأساسي
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وقد أعدت منظمة العمل الدولية، على سبيل المثـال، مبـادئ توجيهيـة لإعـداد خطـط            - ١٠١
ن و لا سـيما المـسؤول  - لمـساعدة مجموعـات مختلفـة    )٣٠(تـشغيل الـشباب  ب المتعلقـة ة  العمل الوطني 

 مــن  ذلــكوغــير،  أربــاب العمــل ومنظمــات العمــال، ومجموعــات الــشباب ون وممثلــوالحكوميــ
 للعمل معا في البلدان من أجل إعداد خطط عمل وطنية متوازنـة وشـاملة               -أصحاب المصلحة   
ــادئ توجيهــات إلى اوتقــدم هــذه الم. باببــشأن تــشغيل الــش  ــة فيمــا يخــص  ب لمؤســسات الوطني

المعلومــات الــتي ســيتم جمعهــا لإعــداد بعثــات استــشارية تقنيــة يــتم إيفادهــا إلى الميــدان وتنــسيق  
 .عملها، من طرف إحدى الوكالات الشريكة الأساسية، بناء على طلب البلد

اعدة الـشباب علـى     وفي الوقت الذي يسعى فيه صناع السياسات إلى وضع تدابير لمس           - ١٠٢
فر المعلومات بشأن الخيارات المتاحـة،      اعدم تو مساعيهم  يحد من   فإنه  التحول إلى سوق العمل،     

. والعناصــر الــتي يمكــن توظيفهــا في أوضــاع مختلفــة، والأنــشطة الــتي تم اختبارهــا وثبــت فــشلها 
 الراميـة  لمـداخلات ل شـامل  ما يلزم لإجراء حصرواستجابة لذلك، يقوم البنك الدولي بتجميع      

ومن خلال توثيق هذه الخبرات وتجميع الـدروس المـستفادة مـن            . دعم العاملين من الشباب   إلى  
   مـا يمكـن    عالمـشروع بنـاء قاعـدة معـارف         سـيكون مـن شـأن ذلـك         عة،  خلال وضع تقارير مجم

وســيتاح لواضــعي الــسياسات، وغيرهــم مــن الأطــراف المعنيــة، . عملــه لــدعم العــاملين الــشباب
 .)٣١(ذه المعارف، بشأن تشغيل الشبابالوصول إلى ه

وأعــدت إدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة، بالتعــاون مــع أمانــة شــبكة تــشغيل    - ١٠٣
 وضـــع :العمـــل الوطنيـــة بـــشأن تـــشغيل الـــشباباســـتعراض خطـــط ”الـــشباب، تقريـــرا عـــن 

عــام ، وهــو تقريــر يتــضمن صــيغة أكثــر شمــولا مــن تقريــر الأمــين ال“الالتزامــات موضــع التنفيــذ
)A/60/133(    مع مزيد من التحليلات ،)محتـوى خطـط العمـل    عـن  وترد في التقرير تفاصيل  .)٣٢

الوطنية، ومجـال تركيزهـا، باسـتخدام الأولويـات العالميـة الأربـع لتـشغيل الـشباب الـتي حـددها                     
 تلـك  تقييم للمـدى الـذي تم بـه دمـج            وتم إجراء . تشغيل الشباب ب المعنيالفريق الرفيع المستوى    

تراتيجيات في الـسياسات، ودرجـة التنـسيق بـين الـوزارات المختلفـة في معالجـة التحـديات                   الاس
ي بمقترحـات لتحديـد نقـاط إرشـادية مـن أجـل             وينتهي كل جزء فرع   . المتعلقة بتشغيل الشباب  

تقييم التقدم المحرز تجاه هـدف إيجـاد الفـرص أمـام الـشابات والـشبان للحـصول علـى الأعمـال                      
 .عة الإنتاجيةاللائقة وذات الطبي

__________ 
المبــادئ التوجيهيــة المــذكورة لا تــزال قيــد الإعــداد، ويــتم اختبارهــا حاليــا علــى أســاس تجــريبي في عــدد مــن     )٣٠( 

 .البلدان
تتولى تنفيذ ذلك المشروع وحـدة الحمايـة الاجتماعيـة التابعـة لـشبكة التنميـة البـشرية، برعايـة شـبكة تـشغيل                )٣١( 

 )).BMZ(الوزارة الاتحادية للتعاون الاقتصادي والتنمية (وتدعم الحكومة الألمانية المشروع ماليا . ابالشب
 .سيصدر ذلك التقرير قريبا )٣٢( 
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باب دليلا بالموارد للبلدان الرائـدة      شوبالإضافة إلى ذلك، أعدت أمانة شبكة تشغيل ال        - ١٠٤
، لإرشاد البلـدان الرائـدة خـلال عمليـة الوفـاء بالتزاماـا في مجـال                 )٣٣(في شبكة تشغيل الشباب   

زيـز مجموعـة     تع علـى تشغيل الشباب علـى الـصعيدين الـوطني والعـالمي، بالإضـافة إلى المـساعدة                
ويشمل الدليل نموذجا بشأن عملية وضع خطة عمل وطنيـة لتـشغيل الـشباب،              . البلدان الرائدة 

يــتم مــن خلالهــا اســتكمال المبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بالــسياسات الــتي أعــدا منظمــة العمــل    
 .من الخبرات في عدد من البلدان الرائدةواستفادت فيها الدولية، 

 
  الشبابتعزيز مشاركة -هاء  

ــشباب   - ١٠٥ ــشغيل ال ــدرك شــبكة ت ــشباب في معالجــة التحــديات المتعلقــة   قيمــة ت  إشــراك ال
 .بتشغيل الشباب، على جميع المستويات، وتلتزم بتعزيز مشاركة الشباب

ــة،        - ١٠٦ ــا التنمي ــد عليه ــوارد تعتم ــارهم م ــشباب باعتب ــشاركة ال ــز م ــشبكة بتعزي ــوم ال  وتق
 الـشبكة، علـى النحـو    أنـشطة  في اة عمـل ت مـع الـشباب أد  وتمثـل المـشاورا   . وعناصر تحفيـز لهـا    

 .جزءا أساسيا من أية استراتيجية وطنية لتشغيل الشبابأيضا الذي يجب أن تكون به 

هـذا   من خلالها الشبكة من إضفاء الطابع المؤسـسي علـى            تمكنت التي   ةلي وتتمثل الوس  - ١٠٧
 ا عملـه ت هـذه اموعـة  وقـد بـدأ  . اب بالـشب ة معني ـة دائم ـة استـشاري  مجموعـة إنشاء  الالتزام في   

تكــون مــن ممــثلين لمنظمــات شــبابية دوليــة وإقليميــة كــبيرة تقــدم المــشورة  ت ، وهــي٢٠٠٤عــام 
 علــى تمثيــل شــواغل الــشباب اموعــةعمــل تو. )٣٤(والتوجيــه للعمــل في مجــال تــشغيل الــشباب

 مــع الفريــق اموعــةتفاعــل تو. بــشأن وظــائف شــبكة تــشغيل الــشباب وتوجهاــا وأولوياــا  
 ا أيـضا باعتباره ـ   اموعـة عمـل   تو. قدم مـساهمات في عمليـات صـنع القـرار         تالرفيع المستوى، و  

، لــدعم مــشاركة الــشباب في التنميــة، وتنفيــذ خطــط العمــل الوطنيــة   زا، ومــورداافــعنــصرا ح
مجــال وعلــى وجــه الخــصوص، يمكــن للمجموعــة دعــم الحكومــات في  . وإجــراء اســتعراض لهــا

__________ 
هذا الدليل هو في مراحل الإعداد النهائية، ويتم تعميمـه حاليـا علـى منـسقي البلـدان الرائـدة للحـصول علـى                         )٣٣( 

 .تعليقام
الشباب الاستشارية التابعة لشبكة تشغيل الـشباب، والـتي تتمتـع بمركـز الـشريك في الـشبكة،         تتألف مجموعة    )٣٤( 

المنظمـة  :  منظمة، وهذه المنظمات المنتقـاة هـي       ٣٠ منظمة شبابية منتقاة من مجموعة أكبر تتكون من          ١٣من  
شباب الأفريقي؛ ومنتدى   العالمية لحركة الكشافة؛ ورابطة الطلبة الآسيويين؛ واتحاد الشباب العربي؛ وشبكة ال          

الشباب الأوروبي؛ ومنتدى شباب أمريكا اللاتينية؛ والاتحاد الدولي لنقابات العمال الحرة للشباب؛ والمنظمـة              
الدوليـــة لأربـــاب العمـــل مـــن الـــشباب؛ والحركـــة الدوليـــة للطلبـــة الكاثوليـــك؛ والاتحـــاد الـــدولي للـــشباب  

ــبرالي   ــشباب اللي ــدولي لل ــديمقراطي؛ والاتحــاد ال ــة    ال ــشباب الاشــتراكي؛ والحركــة الدولي ــدولي لل ؛ والاتحــاد ال
 .للشباب الكاثوليكي في القطاعين الزراعي والريفي
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ة استشارية للشباب، من أجل تقديم مساهمات وخبرات مختـصة بالـشباب في          وضع آليات وطني  
 .عمليات صنع السياسات

ور الــشباب ومــشاركتهم ط حــضي وتــدعم مجموعــة الــشباب الاستــشارية بــشكل نــش  - ١٠٨
ــدة  ــة بع ــشاركة ال ــ    الفعال ــات م ــذ آلي ــك وضــع وتنفي ــا في ذل ــود   طــرق، بم شباب؛ وحــشد جه

دة، وتــشجيعها علــى تــشكيل شــبكات، وتــسهيل تعريــف لبلــدان الرائــمجموعــات الــشباب في ا
تــصبح عناصــر قطريــة ــا، لتعزيــز الفــرص أمامهــا كــي  الحكومــات ومكاتــب الأمــم المتحــدة ال

الـسياسات الوطنيـة؛ والمـساهمة في حلقـات العمـل الـتي تـنظم لبنـاء                 وضـع   مشاركة في عمليات    
 .طط العمل الوطنيةقدرات مجموعات الشباب على المشاركة الفعالة في عملية وضع خ

. ط جـدا، سـواء في البلـدان الرائـدة أو في غيرهـا مـن البلـدان                 ي وقام الشباب بدور نـش     - ١٠٩
إلى أمـامهم   وتتعاون اموعة مع منظمات الشباب ومع الأفراد، لتسهيل زيادة فرص الوصـول             

ب الحكومات وصناع السياسات، حتى يتسنى تعزيز الحـصول علـى مـساهمات أكـبر مـن الـشبا                 
وتفـضي مـشاركتهم إلى تزايـد       . لـشباب لفة المتعلقة بوضع سياسات تـشغيل ا      في العمليات المخت  

والوطنيـة والإقليميـة والعالميـة لتـشغيل         المبـادرات المحليـة   أهميـة   الفرص أمام الـشباب للتعـبير عـن         
 جمهوريـة إيـران الإسـلامية، وجورجيـا، وروانـدا،      -وفي بعـض البلـدان      . والقبول ـا  الشباب،  

القـوة الدافعـة    مـن الأهميـة درجـة جعلـت منـها            منظمـات الـشباب      بلغـت  -ناميبيا، ونيجيريـا    و
 .أن تصبح بلدانا رائدةب وراء قرار حكومات بلداا

فريــق العــالمي وتجربتــهم في البلــدان الرائــدة، قــام العلــى الــصعيد  واســتنادا إلى عملــهم - ١١٠
يرمـي  دليـل للـشباب   عـداد  ، بإل الـشباب الاستشاري للشباب بالاشتراك مع أمانة شـبكة تـشغي       

ذلك الـدليل   وفر  يو. بتوظيف الشباب المتعلقة  تيسير وتحفيز مشاركتهم في رسم السياسات       إلى  
أيـضا التوجيــه لأصــحاب المـصلحة الآخــرين، وبــصفة أساســية الحكومـات، عــن كيفيــة إشــراك    

شاركة الــشباب الــشباب والأســباب الداعيــة لإشــراكهم، وإبــراز الممارســات الجيــدة بــشأن م ــ  
وفر استعراضـا مـوجزا   وهـو ي ـ . م وبناء قدرام فيما يتعلق بسياسة تـشغيل الـشباب       له تمكينالو

عن المسائل الأوسع نطاقا المتمثلة في إشراك الشباب في رسم السياسات وتـسليط الـضوء علـى                 
مان المــسائل الرئيــسية والمناقــشات والمــصنفات العلميــة في هــذا الــصدد، بمــا في ذلــك كيفيــة ض ــ

نــاقش المــستويات المختلفــة شف مفــاهيم المــشاركة والــتمكين ، ويستكــكمــا ي. التمثيــل العــادل
دد الأدوات والأســـاليب ذات الـــصلة الـــتي تـــستخدمها يحـــللمـــشاركة الـــتي يمكـــن تحقيقهـــا، و

جماعــات الــشباب لتحقيــق المــشاركة المــستدامة وبنــاء قــدرات الــشباب مــن أجــل تمكينــهم مــن  
توجيهات مفـصلة عـن مـا يمكـن للـشباب أن يفعلـه              الدليل  وفر  يفي النهاية،   و. المشاركة بفعالية 
والــدليل .  مبــادرات تــشغيله باســتخدام نطــاق واســع مــن الأدوات والطرائــق  فيلكــي ينخــرط 
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النجاح والتحديات التي يواجهها الشباب المنخرط في عمليـات رسـم سياسـات             مواطن  يوضح  
ا فيهــا الــدعم الــلازم الــتي يمكــن للــشباب أن يجــدوتــشغيل الــشباب، كمــا يــورد قائمــة بــالموارد 

 .لمسعاهم

الراميـة إلى  شـبكة تـشغيل الـشباب بالعديـد مـن المبـادرات الأخـرى        ضـطلع شـركاء    وا- ١١١
فمثلا، قامت إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بوضـع مجموعـة أدوات           . مساعدة الشباب 

ــوان ) كتيــب( ــة ”بعن ــد بالاأهمي ــاتالتقي ــشباب  بغــرض“لتزام ــساعدة ال ــشاركة في   م ــى الم  عل
 ســنوات الــتي مــرت علــى برنــامج العمــل العــالمي للــشباب ، والــذي تم   اســتعراض فتــرة العــشر

وقد وضِعت مجموعـة الأدوات     .  (A/60/156)لجمعية العامة   إلى ا لأمين العام   اتلخيصه في تقرير    
داة لتقيـيم   خدامها كـأ  ويمكـن اسـت   . لـة مـع الـشباب     من أجل منظمات الشباب والمنظمات العام     

ــق أهــداف      ــدان نحــو تحقي ــه البل ــذي أحرزت ــشباب؛ ووضــع    التقــدم ال ــالمي لل ــامج العمــل الع برن
الأولويــات لعمــل منظمــات الــشباب بنــاء علــى تلــك النتــائج؛ والبــدء في اتخــاذ إجــراءات علــى  

 . المستوى الوطني

 لتـشكيل شـبكة      وتجمعت منظمات الشباب مـن جميـع أنحـاء العـالم مـع البنـك الـدولي                 - ١١٢
ومهمــة هــذه الــشبكة هــي تــسهيل الحــوار والتفاعــل  . ٢٠٠٥الــشباب والتنميــة والــسلام عــام  

شـتراك مـع عناصـر فاعلـة        الـشباب والبنـك الـدولي، بالا      وبذل الجهـود المـشتركة بـين منظمـات          
حـدى دعـائم   وتركـز إ . ا مختلفـة تتعلـق بالتنميـة   أخرى تعمل في مجال الحد مـن الفقـر وفي قـضاي         

 على مسألة العمالة، كمـا أن شـبكة الـشباب والتنميـة والـسلام علـى اتـصال وثيـق مـع             الشبكة
زدواجية في العمـل في     عاضد وتفادي الا  فريق الاستشاري للشباب من أجل استغلال أوجه الت       ال

 . هذا اال

صـندوق اسـتئماني لـدعم أنـشطة التـدريب وبنـاء            عـن إنـشاء      البنـك الـدولي      أعلن لقد   - ١١٣
وهـذا القـرار    .  أجل تقوية انخراط منظمات الشباب في عمليات رسـم الـسياسات           القدرات من 

يؤكــد اقتنــاع البنــك الــدولي بــأن الــشباب يمثلــون قــوة هائلــة مــن أجــل التغــيير وأــم يحتــاجون  
ووفرت الحكومـة الألمانيـة الـدعم المـالي الأولي         . بنشاط في عملية التنمية   كي يشاركوا   للتمكين  

نـشطة الـصندوق الاسـتئماني وضـع        وستـشمل أ  . ماني المتعـدد الأطـراف    تئالصندوق الاس ـ لذلك  
للمشاريع والأنشطة التي تـدعم تنميـة الـشباب والـتي تقـوم بتنفيـذها مجموعـات                 تنفيذية  خرائط  

احتياجــات منظمــات الــشباب بنــاء علــى تلــك عــن الــشباب والمنظمــات المانحــة؛ وإعــداد تقيــيم 
وبنـاء القـدرات؛ وتقاســم الخـبرات علـى المــستوى     الخـرائط؛ وتخطـيط وتنفيـذ أنــشطة التـدريب     

 .الإقليمي
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المــستوى عــن تــشغيل الــشباب، أعقبــه نظمــت شــبكة تــشغيل الــشباب حــوارا رفيــع  و- ١١٤
وجمعت تلـك المناسـبة، الـتي شـارك في          . ٢٠٠٥يونيه  /جتماع تقني في جنيف في شهر حزيران      ا

جه مع الـشباب بغـرض مناقـشة دور       تمويلها البنك الدولي، راسمي السياسات الدوليين وجها لو       
ناقـشة التفاعليـة وزارات العمـل،       حلقـة الم  وضـمت   . نميـة تتشغيل الشباب في البرنامج الدولي لل     

وممثلـي الـشباب التـابعين للفريـق الاستـشاري          العمـل الـدولي،     مـؤتمر   في  وأعضاء الوفود الثلاثية    
 تـشغيل الـشباب مـن المنظمـات     لبلدان الرائدة، إضـافة إلى خـبراء وممارسـين في مجـال     اللشباب و 

 . الوظائفتوفير ودارت المناقشات حول موضوع . الدولية ومنظمات اتمع المدني

  في ات مـع الـشباب حـول العـالم بغـرض جمـع مـدخلات              رو وعقد البنـك الـدولي مـشا       - ١١٥
، الـذي يـضم فـصلا عـن تـشغيل الـشباب       التنميـة والجيـل التـالي    : ٢٠٠٧تقرير التنمية في العالم     

 . ٢٠٠٦سبتمبر /التقرير في شهر أيلولأُعلن وقد ). bank.orgwww.worldنظر ا(
 

 إشراك الشركاء وبناء القدرات  -واو  
 تركــز النــشاط الرئيــسي لــشبكة تــشغيل الــشباب خــلال ســنواا الــثلاث الأولى علــى  - ١١٦

ــدعو     ــوعي وال ــع ال ــذي شمــل رف ــشبكة، ال ــشاء    ترســيخ ال ــشباب وإن ــشغيل ال ــسائل ت ــشأن م ة ب
وعلـى الـرغم مـن تواصـل هـذا          . الشراكات للتعامل مع التحديات التي تواجـه تـشغيل الـشباب          

أنـشطة عمليـة أكثـر علـى     إلى الجانب من عمل الشبكة، إلا أن تركيز عمل الشبكة تحـول الآن     
 ـا   اساقا ومعترف ـ  لأن مـسألة تـشغيل الـشباب أصـبحت أكثـر ات ـ            ،المستويين القطري والإقليمـي   

 .أصحاب المصلحة الآخرينوعلى نطاق واسع من قبل الدول الأعضاء 

ــة في كــل مــن    ،الآنحــتى  و– ١١٧ إندونيــسيا  أنــشئت هيئــات لتنــسيق خطــط العمــل الوطني
وتـبرهن هـذه    . وأوغندا والبرازيل وجامايكا وسري لانكا والسنغال ومصر بـدعم مـن الـشبكة            

 . وضع التزامات تشغيل الشباب موضع التنفيذعلى لوطنية لشراكات اقدرة االتطورات على 

نخـراط  وسـيع الـشبكات، بمـا في ذلـك تعميـق ا            وتواصل شبكة تشغيل الـشباب بنـاء وت        - ١١٨
ــشركاء       ــة وال ــة الفاعل ــيينعــدد أكــبر مــن المنظمــات والعناصــر الاجتماعي ــضم نطــاق  . التقن وي

الأطـراف، والقطـاع الخـاص، ومجموعـات        ن البلدان الرائدة، والمنظمات المتعددة      الشراكات الآ 
. الشباب، واتمـع الأكـاديمي، وممثلـي أصـحاب العمـل والعـاملين، ومجموعـات اتمـع المـدني               

مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين ويقــوم شــركاء جــدد متعــددو الأطــراف، بمــا فــيهم  
باستكـشاف   ،لـصناعية منظمـة الأمـم المتحـدة للتنميـة ا    و مكتـب الأمـم المتحـدة لغـرب أفريقيـا     و
 .تطوير أنشطة عملية مع الشبكة أو

http://www.world/
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 ويجــري توزيــع منتجــات تعــنى بالــدعوة ورفــع الــوعي عــن طريــق كــلٍ مــن المكاتــب     - ١١٩
نـشرات  : وتـشمل تلـك المنتجـات مـا يلـي         . القطرية للوكالات الأساسـية ومجموعـات الـشباب       

المعلومـات الـتي تقـدمها       الخاصة بشبكة تـشغيل الـشباب؛ وملفـات          وقائعالصحائف  إعلامية؛ و 
الرســالة لــشركاء المحــتملين ومــوظفي الوكــالات والــصحفيين ولعامــة الجمهــور؛ و إلى االــشبكة 
 وللمواضــيع؛ وموقــع شــامل غطيــة متناميــة للــشركاء لــشبكة تــشغيل الــشباب، مــع ت الإخباريــة

، حيث كـان    ٢٠٠٥ عام   دأ تنفيذ سلسلة من ورقات العمل     وب. شبكة الإنترنت وتفاعلي على   
 والــدروس منظمــة العمــل الدوليــةرؤيــة لعمــل : تعزيــز تــشغيل الــشباب”عنــوان الورقــة الأولى 

وســتركز الورقــة الثانيــة مــن السلــسلة علــى رســائل البنــك الــدولي بــشأن تــشغيل   . “المــستفادة
 . الشباب

لـدعم الأنـشطة   اللازمـة    وقامت شبكة تشغيل الشباب بتـوفير وتعزيـز وتجميـع المـوارد              - ١٢٠
 البلـدان   في ذلـك   بمـا    ،ضطلع ـا نطـاق واسـع مـن الـشركاء           بتشغيل الشباب، والـتي ي ـ     لتي تعنى ا

ــشركاء       ــدني والـ ــع المـ ــات اتمـ ــشباب ومنظمـ ــات الـ ــية ومنظمـ ــالات الأساسـ ــدة والوكـ الرائـ
التمويـل في بعـض الحـالات، لـدعم         نـواة   وتوسعت المساعدات، شاملة    . الاجتماعيون الآخرون 

بدعوة الـشبكة   مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا فمثلا، قام .الأنشطة المعنية بتشغيل الشباب
مكتـب  وقد نشر تقرير    .  تنسيق عمله في مجال الأمن الإقليمي وتشغيل الشباب        علىة  دللمساع

 “طالة الشباب والأمن الإقليمـي في غـرب أفريقيـا   بِ” عن موضوع الأمم المتحدة لغرب أفريقيا
وهو يقدم توصـيات    . )٣٥(٢٠٠٦وأعيد نشره عام     ٢٠٠٥ديسمبر  /لأول مرة في كانون الأول    

ــشبكة    ــشاء مركــز اتــصال إقليمــي لهــذه   إلى محــددة بــشأن تــشغيل الــشباب ويــدعو ال تيــسير إن
منظمـة الأمـم المتحـدة للتنميـة     ، والسويد، والدعم المقدم من المملكة المتحدة وقد مكَّن   . المسألة

شبكة لــليمــي بغــرب أفريقيــا التابعــة  مــن إنــشاء وحــدة توظيــف الــشباب والأمــن الإق الــصناعية
 .مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا/تشغيل الشباب

 وكانت هناك مـساعدة ماليـة مـن الـوزارة الاتحاديـة للتعـاون الاقتـصادي والتنميـة  في                     - ١٢١
دعــم تقــديم ألمانيــا لأنــشطة المــشاريع في البلــدين الرائــدين، الــسنغال وســري لانكــا، إضــافة إلى 

ــن   ــتقني   امتواصــل م ــة للتعــاون ال ــشباب في مــصر      إلى لوكالــة الألماني ــبكة تــشغيل ال أنــشطة ش
كمــا قامــت الــوزارة الاتحاديــة للتعــاون الاقتــصادي والتنميــة في ألمانيــا أيــضا بتمويــل  . وأوغنــدا
الــتي يقــوم بتنفيــذها البنــك الحــصر العــالمي للمبــادرات المتعلقــة بــدعم العــاملين الــشباب،  قائمــة 

وهناك مشاريع تعـنى بتـشغيل الـشباب في عـدد مـن بلـدان أمريكـا                 . الشبكةالدولي تحت رعاية    
__________ 

 “طالـة الـشباب والأمـن الإقليمـي في غـرب أفريقيـا           ب”المعنون   مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا    نظر تقرير   ا )٣٥( 
أغـسطس  /آبداكـار، الـسنغال،    (، الطبعـة الثانيـة      كتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا    بمالمتعلقة  ورقات المسائل   

٢٠٠٦.( 
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 الأرجنتين والبرازيل وشـيلي وكولومبيـا وهنـدوراس والمكـسيك وبـيرو والجمهوريـة               -اللاتينية  
صحاب العمل وشركات من القطـاع الخـاص        الإسبانية لأ ابطة  الر تقوم بتمويلها    - الدومينيكية

  .إضافة إلى الحكومة الإسبانية

 وتعمــل شــبكة تــشغيل الــشباب أيــضا مــع وكــالات أساســية بغــرض وضــع مؤشــرات    -١٢٢
معـدل البطالـة لـدى الـشباب        في  محسنة لتشغيل الشباب بغرض معالجـة نقـاط الـضعف الكامنـة             

. ضمن الأهداف الإنمائية للألفيـة    الوارد  نحو هدف تشغيل الشباب     المحرز  قياس التقدم   من أجل   
تحـسين تقـديرات عالميـة وإقليميـة عـن مؤشـرات سـوق              إعـداد و  يـة   وتواصل منظمة العمل الدول   

نشر تلك المؤشرت التقديريـة في تقاريرهـا الـتي تـصدر             ٢٠٠٤عمل الشباب، ويجري منذ عام      
القـصد مـن هـذه المؤشـرات هـو          و. تـشغيل الـشباب   في  التوجهـات العالميـة     منشورها المعنون   في  

شاركة في الرصـد الـشامل للأهـداف الإنمائيـة           عن السياسات على المـستوى الـوطني والم ـ        الإفادة
عـني بمؤشـرات تنميـة الـشباب، قـام      ماجتماع لفريق مـن الخـبراء      عقد  وفي هذا الصدد،    . للألفية

منتـدى  وكـان بمثابـة     ،  ٢٠٠٥ديـسمبر   /بتنظيمه برنامج الأمم المتحدة للشباب في كانون الأول       
علـى  تقييم تنميـة الـشباب، وذلـك        في   منظومة الأمم المتحدة  التي تستعين ا    لفحص المؤشرات   

وسـيتم  . بالسياسات والبرامج المتصلة بالشباب   المتعلق   ٦٠/٢متابعة لقرار الجمعية العامة     سبيل  
مـا أشـير إليـه في         حـسب  ٢٠٠٧تقرير الشباب في العالم لعام      إدخال المؤشرات المقترحة ضمن     

 . الأول من التقريرالفرع

بنشاط إدخال المـسائل المعنيـة بتـشغيل الـشباب ضـمن             وتشجع شبكة تشغيل الشباب      - ١٢٣
 الوكالــة الألمانيــة للتعــاون الــتقنيوفي هــذا الــصدد قامــت . ورقــات اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر

بـدعم جهــود منظمــات الـشباب في أوغنــدا للمــساهمة في عمليــة ورقـات اســتراتيجية الحــد مــن    
الوكالـة  مـن الأنـشطة الـتي وضـعتها         وهذا المشروع هـو جـزء مـن سلـسلة           . ذلك البلد الفقر في   

ــتقني  ــة للتعــاون ال ــتمكين لهــم   مــن أجــل دعــم مــشاركة الــشباب   الألماني في الاســتراتيجيات وال
وقــد قــام برنــامج الأمــم المتحــدة للــشباب والــس الــوطني لمنظمــات الــشباب . الوطنيــة للتنميــة

لتقنيـة عـن موضـوع    شروع للمـساعدة ا السويدية، بدعم مالي مـن الحكومـة الـسويدية، ببـدء م ـ         
ــا  ” ــر مع ــشب: معالجــة الفق ــر   دور ال ــن الفق ــتراتيجيات الحــد م ــشروع  . “اب في اس ــيقوم الم وس

 أوغنـدا وجمهوريـة تترانيـا المتحـدة وزامبيـا         -بتوظيف فريق من الـشباب مـن سـبعة بلـدان هـي              
تقويـة دور الـشباب     إلى  عمـل ـدف     حلقات   للمشاركة في    - والسويد وغانا وكينيا وملاوي   

 . تراتيجيات الحد من الفقر في أفريقيافي اس
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 التوصيات  -زاي  
 وعلى أساس التقدم الذي حققته شبكة تشغيل الشباب، فـإن الجمعيـة العامـة قـد تـود                 - ١٢٤

 :   النظر في التوصيات التالية 

تشجيع تلك البلدان الـتي أعـدت استعراضـات وخطـط عمـل وطنيـة عـن            )أ( 
غـي تـشجيع البلـدان الأخـرى الـتي      وينب. رحلـة التنفيـذ  تشغيل الشباب للتحرك قدما نحـو م    

 ذلك؛ أن تقوم بتقم بعد بإعداد خطط العمل الوطنية على  لم

تشجيع جميع البلدان على تقديم تقارير مرحليـة دوريـة عـن خطـط عملـها        )ب( 
تقـديم تقريـر عـن      إلى  الوطنية لمعالجة تشغيل الشباب ، ودعوة أمانة شبكة تشغيل الـشباب            

في إعــداد وتنفيــذ خطــط العمــل الوطنيــة المعنيــة  المحــرز المحــرز، بمــا في ذلــك التقــدم التقــدم 
 .بتشغيل الشباب، إلى الجمعية العامة في دورا الثالثة والستين

 


