
E/2007/50  الأمــم المتحـدة 

 

  المجلس الاقتصادي والاجتماعي
Distr.: General 
23 April 2007 
Arabic 
Original: English 

 

 
210507    210507    07-31646 (A) 

*0731646* 

 ٢٠٠٧الدورة الموضوعية لعام 
 ٢٠٠٧يوليه / تموز٢٧-٢جنيف 

 *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٢د البن
تعزيز الجهـود المبذولـة علـى جميـع المـستويات           
الرامية إلى تـشجيع النمـو الاقتـصادي المطـرد          
ــها      ــرق من ــراء، بط ــصالح الفق ــي م ــذي يراع ال

 وضع سياسات اقتصاد كلي منصفة
  

التنميـة في   : ٢٠٠٧دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعيـة في العـالم لعـام             
 عالم آخذ في الشيخوخة

 
 نظرة عامة  

 

 

 * E/2007/100. 



E/2007/50

 

2 07-31646 
 

 
 موجز 

 تحلـيلا للتحـديات     ٢٠٠٧ة الاقتـصادية والاجتماعيـة في العـالم لعـام           ل ـتقدم دراسة الحا    
 الـدفع قـدما بخطـة       لة بشيخوخة الـسكان، وتهـدف إلى تـسهيل المناقـشة في مجـال             والفرص المتص 

 بتوافـق الآراء عمل مدريد الدولية للشيخوخة التي اعتمدتها الجمعيـة العالميـة الثانيـة للـشيخوخة            
ــسان ١٢في  ــل /نيـ ــن     . ٢٠٠٢أبريـ ــات مـ ــى ثـــلاث مجموعـ ــد علـ ــل مدريـ ــة عمـ ــز خطـ وتركـ

ــات، وهــي  ــة؛  : الأولوي ــسنون والتنمي ــاه   والم ــصحة والرف ــستويات ال ــع م ــشمل رف ــا ي ــة بم  مرحل
 علـى ضـرورة الاعتـراف       الدراسـة وتـشدد   . ة وداعمة للمسنين  ينيكتموإيجاد بيئات   الشيخوخة؛  

ــساهمات  ــل بالم ــة الكام ــة والاجتماعي ــتي يمكــن   الإنتاجي ــدمها ا ال ــسنأن يق ــات، ولم ن إلى المجتمع
وتؤكــد . والإفــادة منــها بــشكل أفــضل، والــتي يحــال بينــهم وبــين القيــام بهــا في حــالات كــثيرة  

التحـدي النـاجم عـن إمكانيـة       : عتبر من أكثر التحديات إلحاحا وهو     الدراسة أيضا على عامل ي    
وفضلا عـن   .  من المسنين  ة باطراد تضاؤل القوة العاملة التي يتعين أن تدعم وجود أعداد متزايد         

 علــى تقــديم الرعايــة وتــأمين الــدخل     يرات في العلاقــات الدوليــة لــتغا  أن تــؤثرذلــك، يمكــن 
 في  لأسـر دور رئيـسي    للتحويلات المالية بين ا   ية حيث يكون    للمسنين، لا سيما في البلدان النام     

ومــن ثم، يــتعين علــى المجتمعــات أيــضا أن تعمــل علــى تلبيــة الاحتياجــات   . كــثير مــن الأحيــان
الرعاية الصحية المطلوبة، والمساعدة في حالات العجـز، وتـوفير          قديم   ت لامج الخاصة بالمسنين في  

 لــيس بــالأمر هــذه التحــدياتالتغلــب علــى أن إلى الدراســة ذهب وتــ. ظــروف الحيــاة الملائمــة
 لمجابهتـها بـشكل     اللازمـة  عملت المجتمعات في كـل مكـان علـى وضـع الـسياسات               لو المستحيل

 للمجتمع الدولي أن يمنح مسألة شـيخوخة        ينبغينى دعم أوجه التكيف هذه،      سوحتى يت . فعال
 .الخطة الإنمائية الدوليةالسكان مكانا بارزا في 
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 قدمةم  
سيكون للشيخوخة أثر عميق على المجتمعات، ومن الضروري أن تشغل حيزا متزايـدا              

تتزايـد  فنـسبة المـسنين بـين الـسكان          .من اهتمام صناع السياسات في القرن الحـادي والعـشرين         
والـشيخوخة  .  وفي العديـد مـن أجـزاء العـالم النـامي           ،بشكل سريع في بلدان العالم المتقدم النمو      

مقترنـا بتـدني   (الوفيات معدل لنجاح عملية التنمية البشرية إذ أنها نتيجة لانخفاض     هي انعكاس   
ــس ) معــدل الخــصوبة  ــاة ل ــداد الحي ــشيخوخة فرصــا ج . نوات أطــولوامت ــيح ال ــرتبط  وتت ــدة ت دي

. المجتمع بـصفة عامـة، علـى حـد سـواء          في  بالمشاركة النشطة للأجيال الأكبر سنا في الاقتصاد و       
 متناميـا   االـتي لا تـزال تـشهد تزايـد        و هي أساسا من بلدان العالم النـامي،         وفي تلك البلدان، التي   

وتنطوي شيخوخة السكان أيـضا     .  تنمية اقتصادية   مفتوحة لتحقيق   ثمة آفاق  ،في أعداد الشباب  
 علـى الاسـتمرار مـن        نظـم المعاشـات التعاقديـة      بقـدرة ، لا سيما فيما يتعلق      كبيرةعلى تحديات   
يف نظـم الرعايـة الـصحية، والـدمج الكامـل للمـسنين باعتبـارهم عناصـر                 تكـال ب، و الناحية المالية 

 .المجتمعيةفاعلة في التنمية 

ــدم   ــام     وتقـ ــالم لعـ ــة في العـ ــصادية والاجتماعيـ ــة الاقتـ ــة الحالـ ــيلات ٢٠٠٧دراسـ  تحلـ
 وتهدف إلى تـسهيل المناقـشات في مجـال الـدفع       ،لة بشيخوخة السكان  صللتحديات والفرص المت  

ريـد الدوليـة للـشيخوخة الـتي اعتمـدتها الجمعيـة العالميـة الثانيـة للـشيخوخة                  قدما بخطة عمـل مد    
الــتي تمــنح الأولويــة لــضمان جعــل مــسائل      و، )١(٢٠٠٢أبريــل / نيــسان١٢بتوافــق الآراء في 
، والــدفع قــدما بمــسائل الــصحة والرفــاه  ة الدوليــة الإنمائيــالخطــةا أساســيا مــن ءالــشيخوخة جــز

 .؛ وإيجاد بيئات تمكينية وداعمة للمسنينالسن المتقدمةيشمل مراحل  بما
 

 شيخوخة سكان العالم  
ــا         ــة تحــولا عميق ــات العمري ــالم بحــسب الفئ ــع ســكان الع ــشهد توزي ــاض  . ي ــع انخف وم

تحـولا تـدريجيا    يشهد  توزيع السكان بحسب الفئات العمرية      صار  معدلات الوفيات والخصوبة،    
 .يرهذا التغتشهد جميع مناطق العالم و. نحو الأعمار المتقدمة

ــدلات الخــصوبة         ــاض مع ــع وانخف ــر المتوق ــدلات العم ــد مع ــل تزاي ــةويمث ــاملين الفعلي  ع
 ازداد وعلــى المــستوى العــالمي،. “التحــول الــديمغرافي”  مــن العوامــل المحركــة لعمليــة أساســيين

  ســــنة في الفتــــرة٦٥ إلى ١٩٥٥-١٩٥٠ ســــنة في الفتــــرة ٤٧معــــدل العمــــر المتوقــــع مــــن  
ــع أ٢٠٠٥-٢٠٠٠ ــرة ســنة ٧٥ن يــصل إلى ، ويتوق ــرة  . ٢٠٥٠-٢٠٤٥ في الفت وخــلال الفت

__________ 
، منـشورات الأمـم المتحـدة،       ٢٠٠٢أبريـل   /نيـسان  ١٢‐٨تقرير الجمعية العالمية الثانية للـشيخوخة، مدريـد،          )١( 

 .رفق الثاني، الم١، الفصل الأول، القرار )E.02.IV.4(رقم المبيع 
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ــصوبة  ٢٠٠٥-٢٠٠٠ إلى ١٩٥٥-١٩٥٠ ــدل الخـــ ــن  ، انخفـــــض معـــ ــة مـــ   إلى٥,٠الفعليـــ
ــصل إلى     ٢,٦ ــع أن يتواصــل انخفاضــه لي ــينطفــل للمــرأة الواحــدة، ويتوق  للمــرأة )٢,٠(  طفل

 في  الفعليـة لخصوبة  وفي عدة أجزاء من العالم، يبلغ معدل ا       . ٢٠٥٠-٢٠٤٥الواحدة في الفترة    
 المتقدمـة النمـو   الوقت الحـالي أقـل مـن طفلـين للمـرأة الواحـدة، ولا يقتـصر ذلـك علـى البلـدان           

 أقل مـن المـستوى المطلـوب        ذلك، بل نشهده في العديد من البلدان النامية أيضا، وهو ب          وحدها
 .لإحلال السكان على المدى الطويل

وتـشهد المرحلـة الأولى ظـاهرة تـشبب     . ويشتمل التحول الديمغرافي على ثلاث مراحل   
التوزيــع الــسكاني إذ ترتفــع نــسبة الأطفــال بــسبب تزايــد مــستويات البقــاء علــى قيــد الحيــاة في  

 نحو الانخفاض بـسبب تـدني     الجنوحوفي المرحلة الثانية، تبدأ نسبة الأطفال في        . صغرالأعمار  الأ
ــادة في    . العمــلذين هــم في ســن   الراشــدين ال ــأعــدادمعــدلات الخــصوبة، ويــصحب ذلــك زي

 فتــرات طويلــة مــن تــدني معــدلات الخــصوبة  تــأتي بعــدالــتي عــادة مــا -وخــلال المرحلــة الثالثــة 
 في سـن العمـل، علـى حـد سـواء،         الـذين هـم     نسب الأطفـال والراشـدين     تنخفض -والوفيات  
 . نسبة المسنين وحدها ارتفاعاوتشهد

تحـول هـي    ناء المرحلة الثانية من ال    ن العمل أث  والزيادة في عدد السكان الذين هم في س        
 ولكن هذه الفترة الزمنية كافيـة لإحـداث         ،) عاما ٥٠تستمر بشكل نمطي حوالي     (زيادة مؤقتة   

ومــن الناحيــة النظريــة، تتــيح هــذه الميــزة الديمغرافيــة  . تــأثيرات ملحوظــة بالنــسبة للبلــدان المعنيــة
 فـرص افعها المحتملة يعتمـد علـى إيجـاد    صاد منح بيد أن    نمية الاقتصادية، فرصة لتسريع وتيرة الت   

ــة  ــى وجــود الظــروف       المنتجــة للعمال ــة المطــاف، عل ــا يعتمــد، في نهاي ــرص للاســتثمار، كم وف
 الثالثـة، قـد    وخـلال المرحلـة   . الاجتماعية والسياسية الـتي تـوفر بيئـة للنمـو والتنميـة المـستدامتين             

،  بوجـه خـاص    اسات العامـة  لـسي ا في مجـال  لسكان على تحـديات     ل  المتسارعة لشيخوخةانطوي  ت
إذ يــصبح مــن الــضروري القيــام بتعــديلات رئيــسية، في طائفــة مــن المجــالات، لمعالجــة التــدني في 

 . ودعم المسنين، وزيادة الطلب على الرعاية الصحية،حجم القوة العاملة
 

 تسارع شيخوخة السكان في البلدان النامية  

ــة، المرح     ــصفة عام ــة، ب ــصادات المتقدم ــشهد الاقت ــديمغرافي،    ت ــة مــن التحــول ال ــة الثالث ل
. الناميـة  العمر بشكل كبير عما عليـه الحـال في البلـدان             م هيكلية الأعمار فيها بتقدم سني     وتتس

بـصفة عامـة بأنهـا     فـإن هيكليـة الأعمـال تتـسم     رحلة انتقالية،بماقتصاداتها أما في البلدان التي تمر    
ا عليـه الحـال   لكنها تظل أكبر بشكل ملحـوظ مم ـ  وأصغر من الأعمار في البلدان المتقدمة النمو،      

 .في البلدان النامية
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ومـع ذلـك، فـإن    . وتشهد معظم البلدان الناميـة المرحلـة الثانيـة مـن التحـول الـديمغرافي            
في  ٧٩كون ، ســي٢٠٥٠ن الناميــة، وبحلــول العــام غالبيــة المــسنين في العــالم يعيــشون في البلــدا 

 أي مـــا يزيـــد علـــى حـــوالي عامـــا أو أكثـــر، ٦٠مـــارهم المائـــة مـــن أفـــراد الـــسكان البالغـــة أع
وفــضلا عــن ذلــك، ستــشهد ). ١-٠الــشكل ( بليــون شــخص، يقيمــون في هــذه البلــدان ١,٦

 فيهــا معــدلات الخــصوبة بــشكل ســريع نــسبيا، لا ســيما في شــرق آســيا تالبلــدان الــتي انخفــض
ية تـشيخ سـكانية سـتكون       البحر الكاريبي، عمل  منطقة  ومنطقة المحيط الهادئ وأمريكا اللاتينية و     

وعلـى العكـس مـن    . اأسرع من تلك التي شهدتها في الـسابق بلـدان العـالم المتقدمـة النمـو حالي ـ       
ذلك، فإن معظم البلدان الأفريقية لم تـدخل المرحلـة الثانيـة مـن التحـول الـسكاني إلا في وقـت                    

 القـرن   أخرة مـن  رحلـة مت ـ  حتى م قريب، ويتوقع لسكان المنطقة أن يظلوا من صغار السن نسبيا           
 .الحادي والعشرين

 
 ١-٠الشكل 

 عامـا، أو أكثـر، علـى        ٦٠حجم وتوزيع سكان العالم الـذين تزيـد أعمـارهم علـى              
 ٢٠٥٠ و ٢٠٢٥ و ٢٠٠٥ و ١٩٧٥ و ١٩٥٠امتداد السنوات 
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والإسقاطات المتعلقة بـالمتغيرات علـى المـدى        ) ٢٠٠٥حتى عام   (يبين الرسم البياني التقديرات     ) ١ (:ملاحظة
 .تظهر النسب المئوية داخل الأعمدة) ٢). (٢٠٠٥بعد عام (المتوسط 

 
 أعـداد الرجـال    عـددهن يفـوق  ونظرا إلى أن النساء أطول عمرا عادة من الرجال، فإن          

ومـن ثم، فـإن نـسبة النـساء بـين المـسنين تميـل إلى التزايـد                  .  المتقدمـة  بشكل ملحوظ في الأعمـار    
 فـاق عـدد النـساء، بالنـسبة لجميـع أنحـاء العـالم،               ٢٠٠٥وفي عـام    . بشكل كبير مع تقدم السن    

سـن الثمـانين،     في   ١ إلى   ٢وبنـسبة   ،  مـا فـوق    و ٦٥  مـن  عمـار الأ ٣ إلى   ٤ بنـسبة عدد الرجـال    
  نـسبة الارتفـاع في العمـر المتوقـع     انخفاض متوقـع في  حدوث غير أنه، نظرا إلى   . يهاوما يزيد عل  

الفــرق بــين عــدد الرجــال  يتوقــع أن يــنخفض إلى حــد مــا  لإنــاث في البلــدان المتقدمــة النمــو،  ل
وعلى العكس مـن ذلـك، فـإن    .  في هذه البلدان٢٠٥٠والنساء في الأعمار المتقدمة بحلول عام      

بــسبب سيــستمر في الارتفــاع  المــسنين والمــسنات عــدم التــوازن في البلــدان الناميــة بــين أعــداد  
 . الفرق بين الجنسين في معدلات العمر المتوقعتنامياستمرار 

 
 ارتفاع معدلات الإعالة  

 تـدني أعـداد الأشـخاص الـذين      في إحدى نتائج الشيخوخة في معظـم المجتمعـات    تتمثل 
في معاشـهم علـى دخـل       لئـك الـذين لا يعملـون ويعتمـدون          ويعملون ويدرون دخلا بالنـسبة لأ     

وتـشمل  ( اقتـصاديا  معالـة وتقارن معدلات الإعالة حجم فئة من فئات السكان تعتبر          . الآخرين
ــال دون ســن الخامــسة عــشر     ــا الأطف ــة نمطي ــذين تتجــاوز أعمــارهم    وةهــذه الفئ الأشــخاص ال

 البيانـات، تحـسب معـدلات       لقلـة ونظـرا   . فئـة أخـرى تعتـبر نـشطة اقتـصاديا         من قبل   ) عاما ٦٥
 .ادا إلى النطاقات العمرية وحدهاعالة عادة استنالإ

 معـــدل الإعالـــة العـــام علـــى انخفـــض، ٢٠٠٥ و ١٩٧٥وخـــلال الفتـــرة بـــين عـــامي  
 بــسبب ، معــالا لكــل مائــة شــخص في ســن العمــل  ٥٥ إلى ٧٤المــستوى العــالمي ككــل، مــن  

أن التوجــه نحــو الانخفــاض  لهــذا ويتوقــع . حــدوث انخفــاض كــبير في معــدلات إعالــة الأطفــال  
ويتوقـع لمعـدل الإعالـة العـام أن     .  ذلـك يـنعكس نحـو الارتفـاع بعـد    ثم  ،  يتوقف في العقد القـادم    

 معـالا لكـل   ٥٧ يبلـغ ، وأن  ٢٠٢٥ معالا لكل مائـة شـخص في سـن العمـل، في عـام                ٥٣ يبلغ
، لأســباب تعــود بــشكل كامــل إلى ارتفــاع  ٢٠٥٠مائــة شــخص في ســن العمــل، بحلــول عــام  

 .ار المتقدمةة في الأعممعدلات الإعال

 تشير التقـديرات إلى أن معـدل الإعالـة العـام قـد وصـل إلى                ،وفي البلدان المتقدمة النمو    
ــا في عــام انخفاضــا  مــستوياته أدنى توجــه نحــو ارتفــاع مطــرد في معــدل   ؛ وهنــاك ٢٠٠٥تاريخي

لـة  لهذه البلدان، في مجموعها، في المستقبل بـسبب اسـتمرار ارتفـاع معـدلات الإعا              الإعالة العام   
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وهنــاك نمــط مــشابه للتوجهــات في معــدلات الإعالــة، في ). أ٢-٠انظــر الــشكل (لكبــار الــسن 
 .شهده في البلدان المتقدمة النموي نذلك الذالبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية، ل

 
 أ٢-٠الشكل 

 البلـــدان - ٢٠٥٠-١٩٥٠معـــدلات إعالـــة الأطفـــال والمـــسنين خـــلال الفتـــرة  
 والمتقدمة النم
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 ب٢-٠الشكل 

 النامية البلدان - ٢٠٥٠-١٩٥٠معدلات إعالة الأطفال والمسنين خلال الفترة  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية/الأمم المتحدة: المصدر

ن تتـراوح أعمـارهم بـين صـفر إلى       والمـسنين إلى أفـراد الـسكان الـذي        تشير معـدلات إعالـة الأطفـال        : ملاحظة
 سـنة أو أكثـر، علـى التـوالي، باعتبارهـا تمثـل معـدلات لأفـراد                  ٦٥سنة، والذين تبلغ أعمارهم      ١٤

ويمثــل معــدل .  ســنة٦٤و ســنة  ١٥الــسكان الــذين هــم في ســن العمــل، المتراوحــة أعمــارهم بــين  
 .الفئتين عام محصلةالإعالة ال

 
تجربتــها ب يتعلــق اختلافــا ملحوظــا، ســواء فيمــا  فــإن هنــاكبالنــسبة للبلــدان الناميــة،  و 

، كــان ١٩٧٥ و ١٩٥٠ بــين عــامي  الممتــدةوخــلال الفتــرة. توقعاتهــا للمــستقبلبالتاريخيــة أو 
عليه الحال في المجموعتين الأخريين من البلـدان، ويعـود          كان   مما   امعدل الإعالة العام أعلى كثير    

). ب٢-٠انظـر الـشكل   (ت إعالـة الأطفـال      مـستويا الارتفـاع الـشديد في      ه إلى   ذلك في معظم ـ  
تـشهد تـدنيا في البلـدان الناميـة منـذ      العامـة  معـدلات الإعالـة   وغير أن معـدلات إعالـة الأطفـال     

، ولكنـه   ٢٠٢٥حـتى عـام      أن يستمر انخفاض معدل الإعالـة العـام           ويتوقع ،١٩٧٥حوالي عام   
 .توقعة في معدلات إعالة الشيخوخة السريعة المسيرتفع بعد ذلك بسبب الزيادة
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 أمر لا يمكن تحاشيهشيخوخة السكان   

علـى امتـداد العقـود القليلـة القادمـة          كـثيرا    شيخوخة السكان     أن ترتفع معدلات   يتوقع 
ــاطق العــالم  ــع من ــشجيع     . في جمي ــتي تهــدف إلى ت ــسياسات ال ــة بال ــدخلات المتعلق ــع للت ولا يتوق

 مـن هـذا   كـثيرا ذات الخصوبة المنخفـضة، حـتى ولـو كانـت فعالـة، أن تغـير                الإنجاب في البلدان    
 علــى زيــادة كــبيرة في عــدد المهــاجرينوقــوع علــى الــرغم مــن أن فوفــضلا عــن ذلــك، . التوقــع
أفراد الـسكان الـذين هـم في سـن العمـل في        ب ـ يتعلـق غير من التوجهات فيما     ي قد الدولي   النطاق

ــة اف  ــدان الـــصناعية، لا يمكـــن لأيـ ــة بـــشأن مع ـــالبلـ ــة في تراضـــات معقولـ ــرة الدوليـ دلات الهجـ
 علـى المعـدلات المتوقعـة لـشيخوخة الـسكان في      ذات شـأن  أن تتوقع حدوث تـأثيرات       المستقبل

 .البلدانهذه 

إلى يمكن التنبـؤ بهـا   ف ـ، اولما كانت التغيرات القادمة في هيكليـة الأعمـار مفهومـة جيـد            
 في وقــت تــأتيأن العامــة لــسياسات ال وضــع افي مجــوينبغــي، مثاليــا، للاســتجابات . حــد بعيــد

شـيخوخة  فـإذا كانـت     . غيرات الديمغرافيـة طويلـة الأمـد       التكيـف لهـذه الـت       عمليـة  مبكر لتـسهيل  
تنطـوي  تـدابير لمعالجـة مـا    تتوقف على ما يتخذ مـن     اأمرا لا يمكن تحاشيه، فإن نتائجه      السكان
 . من تحدياتعليه

ــدة     ــع الأعــداد المتزاي ــد أن ضــمان تمت ــدعم الكــافي في شــيخوختهم،    بي  مــن المــسنين بال
والحصول على أعمال لائقة إذا كانوا يحتاجون للبقاء ناشطين اقتـصاديا، أو يرغبـون في ذلـك،                 

تم تـسريع   ي ـومـا لم    .  يتوقـع أن تكتنفهـا المـصاعب       ، مـسائل  وتقديم الرعاية الصحية المناسبة لهـم     
ة أعباء متزايدة على فئات الـسكان        الشيخوخ ستشكلوتيرة النمو الاقتصادي بشكل مستدام،      

) الأخـرى ساهمات  الم ـضرائب و ارتفـاع مـستوى ال ـ    وذلـك في شـكل      (الذين هم في سـن العمـل        
 .لموارد إلى فئات المسنيناتحويل  المحافظة على استقرار حتى يمكن

 
 بيئات المعيشية المتغيرةالالشيخوخة و  

ويتنـاقص  .  في ظلها، تغـيرا سـريعا      ناسفيها العمر بال  تشهد البيئة الاجتماعية التي يتقدم       
ورات المتعلقــة بــدعم صالتــ  تــشهدوكــذلك، الموســعة كمــا يتنــاقص دور الأســر ،حجــم الأســر

 . الرعاية للمسنين تغيرات سريعةالأجيال بعضهم بعضا وتقديم
 

 تغير الترتيبات المعيشية  

 نطـاق علـى   مليـون مـن المـسنين بمفـرده،     ٩٠ مـسنين أو   ٧مسن واحد من كـل      يعيش   
وعلــى الــرغم مــن . العــالم، وقــد زاد هــذا المعــدل في معظــم البلــدان علــى امتــداد العقــد الماضــي 

ــذا التوجــه أن       ــع له ــتغير، يتوق ــدل ال ــستمرالحجــم المتواضــع لمتوســط مع ــار   ي ــه آث ، وســيكون ل
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أن يعــشن  تزيــد الاحتمــالات لــديهن ب ــ، لا ســيما بالنــسبة للمــسنات، اللائــي كــبيرةاجتماعيــة 
 العــيش الانفــرادي، الــذي قــد يفــضي إلى تزايــد   ومــن شــأن). ٣-٠ر الــشكل انظــ(بمفــردهن 

 مـن الحاجـة    أيـضا يزيـد و؛ ترتيبـه قيام أفراد الأسرة بتقديم الرعاية أمـرا يـصعب   أن يجعل العزلة،  
 وقد يصعب على البلـدان    .  في منازلهم  البقاء خدمات دعم إضافية لتمكين المسنين من        يروفتإلى  

 . الخدماتالنامية تقديم مثل هذه
 

 ٣-٠الشكل 

 عامـا أو أكثـر الـذين يعيـشون بمفـردهم      ٦٠نسبة أفراد السكان البالغـة أعمـارهم     
 )٢٠٠٥نسب مئوية موزعة حسب المنطقة ونوع الجنس، عام (

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية/الأمم المتحدة: المصدر
 

 وتـصدق هـذه     .نامية، يعيش غالبية المسنين مع أبنائهم وبنـاتهم الراشـدين         وفي البلدان ال   
ــاع الأشــخاص البالغ ــ     ــة أرب ــى حــوالي ثلاث ــة عل ــارهمالحال ــا أو ٦٠ ة أعم ــر،  عام ــيا أكث في آس

. في أمريكــا اللاتينيــة ، عامــا أو أكثــر٦٠ أعمــارهم تبلــغثلثــي أولئــك الــذين علــى  و،وأفريقيــا
 في المائـة،    ١٠بنـسبة تقـل عـن       يعيشون بمفردهم منخفضة نسبيا،      المسنين الذين    أعدادتزال   ولا

 ).لم يكن فيها جميعاوإن (ولكنها تتزايد في معظم البلدان النامية 
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 يتعلــق آثــار هــذه الــتغيرات علــى تركيبــة الأســرة والترتيبــات المعيــشية، فيمــا   تتوقــفو 
دان الـتي لا يوجـد فيهـا أمـام          وفي البل . تقديم الدعم والعناية للمسنين، على السياق الاجتماعي      ب

يحتـاجون إلى  فـإنهم  المسنين سوى فرص محدودة للتمتع بالآليـات الرسميـة للحمايـة الاجتماعيـة،            
 غـير أن هـذه الآليـات غـير الرسميـة للحمايـة أخـذت في               .الاعتماد علـى الأسـرة والمجتمـع المحلـي        

مـا أشـير    امل من قبيل    ولا يرجع ذلك فحسب إلى عو     الآونة الأخيرة تتعرض لضغوط متزايدة،      
حــدوث بــل وإلى مــشاركة المــرأة في القــوة العاملــة، إضــافة إلى  و،إليــه مــن توجهــات ديمغرافيــة
 .اية الأبوين والمسنين بصفة عامةتغيرات في المفاهيم بشأن رع

 في مجـال   كـبيرة  في الترتيبات المعيشية للمسنين آثـار         التي حدثت  وتترتب على التغيرات   
وتحتـاج البلـدان المتقدمـة      . دان النامية والبلدان المتقدمة النمو علـى حـد سـواء          السياسات في البل  

 للمسنين، بمـا في ذلـك    على المدى الطويل الرعاية الرسميةعمليات تقديمالنمو إلى توسيع نطاق   
ــوف    ــة في المؤســسات، بالإضــافة إلى ت ــيح للمــسنين أن يق ــ  الإقام ــة تت ضوا ســني ير خــدمات بديل

). انظـــر أيـــضا المعلومـــات الـــواردة أدنـــاه (م، إذا مـــا رغبـــوا في ذلـــك شـــيخوختهم في منـــازله
والتحديات التي تجابهها البلدان الناميـة في هـذا الـصدد هـي في الواقـع أكـبر حجمـا إذ أن علـى                        

، )الميـاه، المرافـق الـصحية، ومـا شـابه ذلـك         (هذه البلدان أن توفر الهياكـل الأساسـية الـضرورية           
ــة للمــسن   ــة   والخــدمات الاجتماعي ــة الرسمي ــوفير الرعاي ــدة ين، بالإضــافة إلى ت ــدى  المتزاي ــى الم عل

 . وإيجاد أشكال جديدة من الرعاية غير الرسمية،الطويل
 

 مشاركة المسنين وتمكينهم  

 مجمـوع الـسكان، فـإن     لا تلبـث تتعـاظم في       يـشكلون نـسبة     لا يزالون   لما كان المسنون     
ين تمكـين المـسنين ومـشاركتهم الـسياسية         اويتب. معهم إمكانية أن يكونوا أكثر تأثيرا في المجت       لدي

هنـاك بلـدان يتمتـع فيهـا المـسنون بمكانـة اجتماعيـة وسياسـية كـبيرة،                  : تباينا كـبيرا بـين البلـدان      
 للمـشاركة الـسياسية؛ غـير        تقاليـد  بوجـود باستئثارهم بموارد اقتصادية كـبيرة، و      معظمها   يتصل

مـــات للمـــسنين، ومـــن ثم يجـــدون  تنظيأن الأمـــر يختلـــف في بلـــدان أخـــرى، حيـــث لا توجـــد
ــعوبة ــواغلهم   صـ ــن شـ ــراب عـ ــبيرة في الإعـ ــشات  ،كـ ــا في المناقـ ــة أو دمجهـ ــدول في  والرسميـ جـ
 .السياسات أعمال

وتعمل المنظمـات غـير الحكوميـة الدوليـة والوطنيـة بـشكل نـشط علـى تـشجيع تنظـيم                      
. ، وتنفيـذها  التي تمـسهم   المسنين باعتبار ذلك آلية يمكن من خلالها التأثير على وضع السياسات          

والتعلــيم المتواصــل، بمــا في ذلــك التثقيــف بــشأن حقــوق  ، ونظــرا إلى أن تعلّــم القــراءة والكتابــة
الإنسان، تشكل عناصر مهمـة في عمليـة الـتمكين، ينبغـي للجهـود المبذولـة لتنظـيم المـسنين أن                     

 .تقترن بمشاريع أكبر حجما تتضمن هذه العناصر
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 ة الإهمال وإساءة المعاملةتمكين المسنين ومكافح  

 التقـارير المتـوفرة حاليـا عـن إهمـال      فـإن على الرغم من صعوبة قياس الـسلوك المـسيء،          
وتوجــد دلائــل علــى إســاءة معاملــة المــسنين داخــل   . لقلــقل مــدعاةالمــسنين وإســاءة معاملتــهم  

بلـدان المتقدمـة    الأسرة، وفي سياق المجتمعات المحلية، ومراكـز الرعايـة المؤسـسية للمـسنين، في ال              
وتتعلق عوامل الخطـورة في هـذا المجـال غالبـا بعـدم تـوفر المـوارد                 . النمو والنامية على حد سواء    

في النفـسية المتـصلة بالعمـل    لرعاية، وسوء تدريب وتثقيف مقـدمي الرعايـة، والـضغوط       تقديم ا ل
روف الفقـر،   مرافق الرعاية المؤسسية، ووجود صـور نمطيـة سـلبية عـن المـسنين في المجتمـع، وظ ـ                 

 .بصفة عامة

 ضمان وحماية حقـوق الإنـسان للمـسنين كمـا حـددها الإعـلان العـالمي لحقـوق                   ويمثل 
ونهــج . )٢(وســيلة مهمــة للحــد مــن احتمــالات تعــرض المــسنين للإســاءة، ولتمكينــهم  الإنــسان 

حقوق الإنسان هو النهج الكامن أيضا وراء المبادئ التي تـضمنتها خطـة عمـل مدريـد الدوليـة                   
في مجتمعـات عديـدة     العامـة   ولا تزال هناك عدة تحديات مهمة تتعلـق بالـسياسات           . يخوخةلشل

  العلاقــات المتبادلــة والاعتمــاد المتبــادل   يجــاد آليــات فعالــة لــضمان تطبيــق مبــادئ     لإ بالنــسبة
وقد تكون هناك ضـرورة لـسن تـشريعات تكميليـة           . والإنصاف بين الأجيال على أرض الواقع     

ــدان لتحــس  ــع إســاءة     في بعــض البل ــة حقــوق المــسنين ومن ين الإطــار القــانوني حــتى يتــسنى حماي
غــير أن .  مــشاركتهم في جميــع جوانــب الحيــاة الاجتماعيــةفــرصمعاملتــهم أو إهمــالهم، ودعــم 

وتحتـاج المجتمعـات، بالإضـافة إلى ذلـك، إلى إيجـاد      . وضع إطار قـانوني أفـضل لا يكفـي بمفـرده     
ة دون وقــوع تمييــز بــسبب الــسن في أســواق العمــل،  آليــات مناســبة يمكــن مــن خلالهــا الحيلول ــ

وضـمان تعاضــد الأجيـال مــن خـلال وضــع نظــم مناسـبة لتــأمين الـدخل للمتقــدمين في الــسن،      
 .لأمد الطويللتقديم الرعاية الصحية والعناية على اوحشد الموارد الضرورية 

ــاتوينبغــي  ــسياسات ا  في مجــال وضــع  الاســتجابة لعملي ــة ل ال في حــالات الإهم ــالعام
لأشــخاص الــذين يجــدون أنفــسهم في مثــل هــذه الأوضــاع فرصــة  لوإســاءة المعاملــة أن تــضمن 

وفـضلا عـن ذلـك،    . لى معلومات موثوق بها وآليات فعالة لـشجب هـذه الممارسـات    إصول  وال
 اعتمــادينبغـي للحكومـات أن تــسعى إلى وضـع مبــادرات وطنيـة للتـدريب والتثقيــف لتـشجيع       

 . وبناء المهارات المناسبة لدى الأفراد الذين يتولون رعاية المسنين، إيجابية عن المسنيناتصورت

__________ 
 ).الجزء ثالثا( ألف ٢١٧قرار الجمعية العامة  )٢( 
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 الشيخوخة، والعرض المتوفر من العمالة ونمو الإنتاجية  
،  أفراد السكان الـذين هـم في سـن العمـل    نسبةمع تزايد شيخوخة السكان، ستتناقص      
 الـتي تـشهد   بلـدان   ويصدق هذا بوجه خاص علـى ال      .  القوة العاملة نفسها بتقدم السن     وستتسم

وعلـى عكـس ذلـك، فـإن        . معدلات خصوبة منخفـضة، ومعظمهـا مـن البلـدان المتقدمـة النمـو             
وهـي بـصفة رئيـسية البلـدان ذات اقتـصادات          ( معدلات خصوبة عالية نسبيا      التي تشهد البلدان  

قـد  ، الأمـر الـذي      ٢٠٥٠ في قـوة العمـل حـتى عـام           ا قويـا   نمـو  سـتظل تـشهد   ) الدخل المـنخفض  
 . فرص جديدة لتسريع النمو الاقتصادييفتح آفاق

 
 على النمومن آثار  شيخوخة السكان المتقدمة ما يترتب على  

تصبح شيخوخة السكان عبئا يقيـد النمـو الاقتـصادي إلا إذا أمكـن الـسيطرة علـى              قد   
سـتكون   ،وفي معظم السياقات  . انكماش نمو قوة العمل وتكثفت الجهود لزيادة إنتاجية العمالة        

اجة إلى زيادة إنتاجيـة العمالـة لاسـتكمال التـدابير الـتي تـساهم في وقـف الانخفـاض في                    حهناك  
ض الأثـر الـسلبي      لكـي تعـو    وعلـى سـبيل المثـال، سـيتعين علـى اليابـان،           . لة المتوفرة مالعاالأيدي  

، أن تكفل نمـوا في إنتاجيـة العمالـة بنـسبة     ، إذا تساوت جميع العوامل الأخرىلنقص قوة العمل  
 في المائـة سـنويا في الـسنوات         ٢لمائة سـنويا للمحافظـة علـى نمـو الـدخل للفـرد بنـسبة                 في ا  ٢,٦

 في المائة من النمو المطلوب في إنتاجيـة العمالـة           ٨٠ أكثر من    سوف يوظف و. الخمسين القادمة 
). ٤-انظر الـشكل صـفر    (في النمو   شيخوخة السكان   المترتب على   ثر  الأمن أجل التغلب على     
وإن كـان بدرجـة أقـل، علـى بلـدان أخـرى تعـاني مـن شـيخوخة الـسكان                     وينطبق ذلك أيضا،    

ــل  ــا ومث ــة  ألماني ــات المتحــدة الأمريكي ــا، وكــذلك الولاي ــة   . إيطالي ــإن نمــو الإنتاجي ومــع ذلــك ف
 .المطلوب في كل هذه الحالات يبدو ممكنا استنادا إلى المعايير التاريخية

تـستأثر بـالوزن    مـو الإنتـاجي قـد        إلى أن تـدابير حفـز الن       الدراسـة الاستقـصائية   وتخلص   
 على العواقب السلبية المحتملة لشيخوخة السكان علـى النمـو           الأرجح من ناحية السعي للتغلب    

فر مـن   اومع ذلك، فقد اقترحت تدابير أخرى تؤثر تأثيرا مباشرا على العرض المتـو            . الاقتصادي
 .الأيدي العاملة، وبعضها يبدو أكثر فعالية من غيرها
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 ٤-٠الشكل 

أثــر شــيخوخة الــسكان علــى النمــو المطلــوب في إنتاجيــة العمالــة، ألمانيــا وإيطاليــا     
 ٢٠٠٥-٢٠٠٠والولايات المتحدة الأمريكية واليابان، 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية/الأمم المتحدة: المصدر

فـالنمو الإنتــاجي المطلـوب لتوليــد   : س افتراضـات تخــالف الواقـع  يحـسب أثــر الـشيخوخة علـى أســا   : ملاحظـة 
مــستوى معــين مــن نمــو النــاتج المحلــي الإجمــالي للفــرد في ضــوء الــتغيرات المتوقعــة في هيكــل أعمــار   
السكان، يقارن بالنمو الإنتاجي المطلوب للحفاظ على نفس مستوى النـاتج المحلـي الإجمـالي للفـرد         

 سـنة  ٦٥الـذين يبلغـون مـن العمـر     ويفتـرض أن تظـل نـسبة    . اتفي حالة عدم حـدوث هـذه الـتغير        
ــين     أو ــارهم بـ ــراوح أعمـ ــذين تتـ ــر إلى الـ ــنة ٦٤ و ١٥أكثـ ــسجل في    سـ ــستوى المـ ــد المـ ــة عنـ ثابتـ
 .٢٠٠٠ عام

 
كفالــة وجــود لويــشار إلى الهجــرة الدوليــة في كــثير مــن الحــالات بوصــفها أداة محتملــة  

أي بلـد بأعـداد   يـسمح  لكن لـيس مـن المتوقـع أن    عرض كاف من العمال في البلدان المتقدمة و   
  المثـال سـيحتاج الاتحـاد الأوروبي       وعلـى سـبيل   . جرين لوقف شيخوخة الـسكان    اكبيرة من المه  

للتعـويض عـن      مليـون مهـاجر سـنويا في الخمـسين سـنة القادمـة             ١٣تدفقا صافيا مـستمرا يبلـغ       
يابــان ســتحتاجان إلى اســتيعاب الولايــات المتحــدة وال، في حــين أن سنينزيــادة نــسبة إعالــة الم ــ
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كـل هـذه الحـالات تـستتبع زيـادة المـستويات الحاليـة              ف. مليون مهاجر سنويا في كل منهما      ١٠
 .من الهجرة بعدة أضعاف

 التحـدي المتمثـل     العمل في أماكن خارجية احتمال آخر ولكنـه لا يعـالج          على  والتعاقد   
اقـد في أمـاكن خارجيـة قـد يخفـف مـن              أن التع  على الـرغم مـن    . الة المسنين في ارتفاع نسب إع   

 فإنـه لا يقلـل الـضغوط    ، الإنتاج إلى عمـال في الخـارج  نقل عملية النقص في العمالة من خلال      
 وبالتـالي   ،كبار السن لأنه لـن يـتم في هـذه الحالـة توسـيع العمـل               التقاعدية ل عاشات  المعلى نظم   

 .قاعدة المساهمين في هذه النظم

 إلى أن أكــبر الإمكانــات لمواجهــة    الدراســة الاستقــصائية  ويــشير التحليــل الــوارد في    
التغيرات المتوقعة في نمو القوى العاملة تكمن في زيادة معدلات مشاركة المرأة والعمـال الأكـبر                

 كــثير مــن البلــدان مجــال كــبير لــسن تــدابير تهــدف إلى زيــادة   فيوبالفعــل لا يــزال يوجــد. ســنا
وذلــك  - ٦٤ و ٥٥ يتــراوح بــين نمطيــا في ســن وهــم -مــشاركة معــدل العمــال الأكــبر ســنا 

 .سن التقاعد القانونيو سن التقاعد الفعلي بتضييق الفارق بين 

الخدمـة الطويلـة،    الأسـباب الـتي تمنـع       ويوجد أيضا نطاق من الخيـارات في صـدد إزالـة             
ل مـع  ا احتياجـات العم ـ فـضل  أماكن العمل لكي تـستوعب بـصورة أ  تعديل الممارسات في  مثل  
 الحيـاة؛   ىفي السن؛ وتحسين ظروف العمـل للاحتفـاظ بالقـدرة علـى العمـل علـى مـد                  همتقدم

 في صــورة العمــال الأكــبر ســناوالتــشجيع علــى تقــديم ومكافحــة التمييــز علــى أســاس الــسن؛  
إذا لمــدة أطــول العمــل  العمــال الأكــبر ســنا في موقــف أفــضل للاســتمرار في  وســيكون. إيجابيــة

موقـع العمـل قـوة     بادرات التعلم مدى الحيـاة والتـدريب في         أتيحت لهم الفرصة للمشاركة في م     
ومــن المتوقــع أن تــؤدي هــذه التــدابير إلى زيــادة النمــو في البلــدان الــتي تعــاني مــن          . جديــدة

ويـــشير التحليـــل الـــوارد في الدراســـة . الـــشيخوخة، ولكـــن أثرهـــا قـــد لا يكـــون كـــبيرا جـــدا
 في المائـة سـنويا بـين      ١,٨ إلى   ١,٧سـيزيد مـن     الاستقصائية إلى أن الناتج للفـرد في ألمانيـا مـثلا            

 ة أعمــارهم بــين  البالغ ــالأشــخاص   إذا زادت معــدلات مــشاركة   ٢٠٥٠عــام   و٢٠٠٠عــام  
.  ســنة ٥٤ و ١٥الأشــخاص الــذين هــم بــين     ســنة إلى نفــس مــستوى مــشاركة    ٦٤و  ٥٥

 .في بلدان أخرى تعاني من شيخوخة السكان المتقدمةوستكون الآثار مشابهة لهذه 

شـيخوخة الـسكان    تـؤدي    المخـاوف مـن أن       ه ليس هناك ما يبرر     يبدو عموما أن   ولكن 
نـه إذا  وتقول إسقاطات الأمـم المتحـدة إ     .  حاد في النمو الاقتصادي     إلى انخفاض  ةملاقوى الع الو

يبـدو مـن الممكـن التغلـب      قـد   الإنتاجية على النحو المتوقع في المـستقبل القريـب ف         سين  تح استمر
 .التي تثيرها شيخوخة السكانيد العمل، على صععلى التحديات 
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 فرصة ديمغرافية؟  

أن تزيــد مــن قــد تــستطيع البلــدان الــتي توجــد فيهــا قــوى عاملــة متناميــة وشــابة نــسبيا   
الـديمغرافي، أن تعـالج   تمتـع بفوائـد هـذا العائـد         ومع ذلك يتعين عليها، لكي ت      .سرعة النمو فيها  

، ينبغـي   اثل في الأيدي العاملة   إزاء نقص م  القلق  عور ب  الش فبدلا من . مجموعة مختلفة من القضايا   
على خلق فـرص للعمـل الكـريم، وخاصـة للأعـداد المتزايـدة مـن                اهتمامها  تركيز  لها أن تواصل    

اسـتخدام الأيـدي    وسيؤدي تعزيز معدلات    . الشباب الذين ينتظر انضمامهم إلى القوى العاملة      
لتوســـيع تهيئـــة الظـــروف اللازمـــة الـــضرائب و في الاقتـــصاد الرسمـــي إلى زيـــادة عوائـــد العاملـــة

، ممـا يمكـن العمـال الأكـبر         ماية الاجتماعية إذا كانت غير مطورة في ذلـك الوقـت          مخططات الح 
 .سنا من التقاعد مع التمتع بالأمن المالي

والنمو الإنتاجي عامل هام أيضا بالطبع لتطوير الاقتـصاد الـذي يوجـد فيـه فـائض مـن                   
من العمالة غير الرسمية نظرا لأن نمو الإنتاجيـة لـن يقـف عنـد حـد دعـم                   العمالة وأسواق كبيرة    

 بـل سـيؤدي أيـضا إلى رفـع مـستويات المعيـشة الـشاملة                ،السكان المسنين الذين يتزايـد عـددهم      
 . الفقرتخفيف حدةو
 

 الشيخوخة والاستهلاك والنمو  

آثـار  لـسكان    شـيخوخة ا   مـن المتوقـع أن تترتـب علـى         أن    إلى  كثير من التقارير،   يذهب 
خة الـسكان سـتؤثر علـى       وفهم ما إن كانت شيخو    .  أنماط الاستهلاك والاستثمار والادخار    في

 أمر جوهري للتنبؤ بالطريقة الـتي سيـسير         ،وطريقة تأثيرها إن كانت ستؤثر عليها     هذه الأنماط،   
ورغــم وجــود بعــض الأفكــار الواضــحة عــن هــذه . بهــا النمــو الاقتــصادي والتنميــة في المــستقبل

 إلى حــد مــا في واقــع الأمــر أن نتنبــأ بالطريقــة الــتي   يــات الاقتــصادية، يــصعب العلاقــة في النظر
 .ستؤثر بها الشيخوخة على أنماط الاستهلاك والنمو في المستقبل

 
 تغير أنماط الاستهلاك أو الادخار  

ثنـاء  الشائعة في النظريـة الاقتـصادية أن أنمـاط الاسـتهلاك والادخـار تـتغير أ        لمفاهيم  من ا  
. مراحـل الحيـاة   حسب  الاحتياجات والأذواق تتغير    يقول أحد المفاهيم بأن     و. حياة الأشخاص 

وقد ثبت بالفعل أن الأشخاص الأكـبر سـنا يميلـون إلى إنفـاق جـزء مـن دخلـهم علـى المـسكن                        
ــنا    ــغر سـ ــسكان الأصـ ــة الـ ــة بمجموعـ ــة مقارنـ ــدمات الاجتماعيـ ــات  . والخـ ــتنادا إلى اتجاهـ واسـ

 سـنة أو أكثـر ويعيـشون في البلـدان المتقدمـة، يمكـن               ٦٥ بين من هم في سـن        الاستهلاك الحالية 
ــى         ــة الأجــل ســيرتفع عل ــة طويل ــات الرعاي ــصحية ونفق ــى النفقــات ال ــع أن الطلــب عل أن نتوق

النفقـات علـى المـسكن والطاقـة نتيجـة زيـادة الوقـت الـذي سيقـضيه                  سـتزيد   الأرجح، في حين    
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، في حـين سـيظل      نقـل ض النفقـات علـى الترفيـه وال       وبـالعكس، قـد تـنخف     . المتقاعدون في البيت  
وهكـذا،  . نصيب الاستهلاك من الـسلع الأساسـية مثـل الأغذيـة والملابـس ثابتـا بـصورة نـسبية                  

 .يمكن أن تؤدي شيخوخة السكان إلى تغيرات كبيرة في تركيبة الطلب على السلع والخدمات

ات في أنمـاط الاسـتهلاك   ولكن نظرة متفحصة إلى الاتجاهـات الحاليـة توضـح أن الـتغير            
. بسبب شيخوخة السكان تتباين من بلد لآخر، وهذه التغيرات تحدث ببطء مع مـرور الوقـت               

ــدخل        ــق بال ــصورة أوث ــصل ب ــستويات الاســتهلاك تت ــإن م ــك، ف الهيكــل لا بوبالإضــافة إلى ذل
سـتهلاك  وهذه الحقيقة المعقدة تجعـل مـن الـصعب أن نتنبـأ بالاتجاهـات المقبلـة في الا                 . الديمغرافي

 .نظرا لأن أبعاد نمو الدخل للمسنين في العقود القادمة ليست إلى حد ما مؤكدة

وهناك فكرة نظرية أخرى يوضحها نموذج الادخارات لدورة الحياة الذي يفتـرض أن              
الأشخاص ينتجون أثناء سنوات عملهم أكثر مما يـستطيعون اسـتهلاكه، وبهـذا يولّـدون فائـضا           

ووفقــا لهــذا . أو ادخــاره لتــأمين إيــراد بعــد التقاعــد /فــالهم المعــالين ويمكــن اســتعماله لــصالح أط
معـدلات ادخـار     مستويات إعالـة الأطفـال       هاالرأي، يُنتظر أن تشهد الاقتصادات التي ترتفع في       

نسب الأشـخاص الـذين   وفي المقابل، يمكن للاقتصادات التي ترتفع فيها      . وطنية منخفضة نسبيا  
أن تنمـو بـسرعة أكـبر لأن هـذا الهيكـل الـديمغرافي يولّـد فائـضا                هم في سن العمل بين الـسكان      

 تكون أكبر حسب التوقعات نظـرا لأن      إجماليا أكبر أثناء دورة الحياة ولأن معدلات الادخار س        
وإلى جانــب ذلــك، إذا كــان الأفــراد يتــصورون أن معــدل . الأفــراد يــدخرون تحــسبا لتقاعــدهم

 قد يتجهون إلى زيادة مدخراتهم أثنـاء سـنوات عملـهم            عمرهم المتوقع آخذ في الارتفاع، فإنهم     
 .من أجل تمويل فترة أطول من التقاعد

، فإن عوامل كـثيرة أخـرى تـؤدي          ما وبالمثل، ورغم أن الشيخوخة قد تكون ذات أثر        
وتــشمل هــذه العوامــل . دورا في تحديــد الــسلوك الادخــاري ومــستوى المــدخرات في الاقتــصاد

 لـدى الأشـخاص وتوزيعهـا، والتـصورات       قتـصاد وقيمـة الأصـول       مستوى توزيع الـدخل في الا     
ــ دة عــــن المــــستقبل ومعــــدلات الــــضرائب والأنظمــــة القائمــــة للمعاشــــات التقاعديــــة   سائالــ

 .والاستعدادات المتوفرة لرعاية المسنين في حالة الأمراض المزمنة

يـشية   المع نطبـق علـى مـدخرات الأسـرة       ت دورة الحيـاة     نظريـة وبالإضافة إلى ذلـك، فـإن        
المدخرات الشخصية التي ستتأثر بتـصميم نظـم المعاشـات التقاعديـة، ولكـن هـذه الآثـار قـد                     أو

 نسبيا بالمقارنة بأثر مخططات المعاشات التقاعدية على أنماط الادخـار للحكومـات             ضئيلةتكون  
 .المؤسسات التجاريةو

يـة ونـسب إعالـة    وتوجد بين البلدان الصناعية علاقة سلبية بين معدلات الادخار الوطن          
 التمويـل   انخفـاض ومن هنا، فإن عملية الشيخوخة في هذه البلدان يمكن أن تـؤدي إلى              . المسنين
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 البلدان ذات السكان الأكثـر       تتمكن ويتوقع بعض المراقبين أن   . الاستثماري في كل أنحاء العالم    
 أن البلـدان    ولكن لا يوجد دليل واضح علـى      .  زيادة الادخارات لتعويض هذا الاتجاه     منشبابا  

 تــشهد صــعودا في  بــين الــسكانســن العمــل عــدد الأشــخاص الــذين هــم في  الــتي يتزايــد فيهــا
 .معدلات الادخارات مع التغير الديمغرافي

 مـن الادخـارات الأسـرية تتـدفق إلى     ة متزايـد هنـاك حـصة   الواضح أن فمنومع ذلك،   
وقــد أصــبحت .  للتقاعــدصــناديق المعاشــات التقاعديــة وغيرهــا مــن مخططــات الاســتثمار المــالي 

التي تقوم نمطيا بإدارة هذه المـدخرات هـي اللاعـب الرئيـسي في الأسـواق           المؤسسات المستثمرة   
بــإدارة مبــالغ كــبيرة مــن المــدخرات الأســرية مــن  ستثمرة ولا تقــوم هــذه المؤســسات المــ. الماليــة

لناميـة الـتي زادت     البلدان المتقدمة فحسب، ولكنها تدير أيـضا مـدخرات متزايـدة مـن البلـدان ا               
ويجـري  ). انظـر أدنـاه  ( المرسملة الـتي يـديرها القطـاع الخـاص          فيها أهمية نظم المعاشات التقاعدية    

ــة وآليــات       جانــب كــبير مــن أعمــال المؤســسات المــستثمرة خــارج نطــاق تنظــيم الــسوق المالي
عاشـات  ويمكن أن تصبح عمليات صـناديق الم      . الإشراف التي تنطبق عموما على النظام المصرفي      

ــة ــالالتقاعديـ ــة ، إذا لم  في ســـوق المـ ــادة  تكـــن موضـــع الرقابـ ــتقرار وزيـ ــدم الاسـ ، مـــصدرا لعـ
كما أن السلطات النقدية تفقد قدرا من الـسيطرة علـى نمـو الائتمانـات             . المضاربات في السوق  

 ذلـك بالتـالي     نظرا لأن قدرا متزايدا من الاستثمارات المالية يجري خارج النظام المصرفي، ويحـدّ            
محـسنة لتجنـب احتمـالات      ) دولية(ويتطلب الأمر تدابير تنظيمية     . ن فعالية السياسات النقدية   م

كبار الـسن مـن     دخل  فظ  لحزعزعة الأسواق المالية نتيجة عمليات صناديق المعاشات الكبرى و        
 .لأخطارالتعرض ل

 
 الدخل في سن الشيخوخةتأمين   

إذ أن .  مــع تقــدمهم في الــسن في كــثير مــن الأحيــان، تهــبط مــستويات معيــشة النــاس   
انخفــاض الفــرص الاقتــصادية وتــدهور الحالــة الــصحية يــؤدي في كــثير مــن الحــالات إلى زيــادة   

ولكن هذه الظروف تتباين كثيرا بـين سـياقات ومجموعـات           . تقدم في السن  الالتعرض للفقر مع    
ففـي البلـدان   . بناء علـى ذلـك  أن تكون مختلفة    وتنحو استراتيجيات كسب الرزق إلى      . المسنين

المتقدمة، تمثـل المعاشـات التقاعديـة المـصدر الرئيـسي للـرزق والحمايـة في الـشيخوخة، في حـين                     
، لـذلك،  علـيهم اعدية فيتوجب يحصل عدد قليل من المسنين في البلدان النامية على معاشات تق 

  في المائــة مــن ســكان العــالم٨٠ فــإنوفي الواقــع، . لــدخلالاعتمــاد علــى مــصادر أخــرى مــن ا 
خـاطر  المبحمايـة كافيـة في سـن الـشيخوخة ضـد المخـاطر الـصحية ومخـاطر العجـز و           يتمتعون   لا

 في البلـدان الناميـة       مـن كبـار الـسن       مليون شـخص   ٣٤٢ ويعني ذلك أن قرابة      .المتصلة بالدخل 
وسـيرتفع هـذا الـرقم إلى       . بالقدر الكـافي مـن أمـن الـدخل         في الوقت الحالي     ها لا يتمتعون  وحد
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 إذا لم يـتم توسـيع نطـاق التغطيـة الـتي تتيحهـا الآليـات                 ٢٠٥٠ص بحلول عـام      بليون شخ  ١,٢
ويـثير التحـول الـديمغرافي تحـديا هـائلا      . في سن الـشيخوخة أمين أمن الدخل الحالية المخصصة لت  

ــة   ــيح الأمــن      مــن ناحي ــة والأنظمــة الأخــرى الــتي تت ــوفر واســتدامة المعاشــات التقاعدي ــة ت كفال
ــدان المت الاقتـــصادي لعـــدد متزايـــد دا  ــا مـــن المـــسنين في البلـ ــة علـــى الـــسواء ئمـ ــة والناميـ . قدمـ

 يجعــل مــن الأيــسر الــسيطرة علــى  إلى أن اتبــاع النــهج الــصحيحالدراســة الاستقــصائية وتخلــص
 .التحدي هذا
 

 الفقر والشيخوخة  

تــشير الأدلــة التجريبيــة إلى أن كبــار الــسن الــذين يعيــشون في بلــدان تطبــق أنظمــة           
ية شاملة ومخططات للتحويلات العامة سيكونون أقـل عرضـة للفقـر عـن              معاشات تقاعدية رسم  

وفي البلـدان الـتي توجـد فيهـا أنظمـة معاشـات بتغطيـة               . الفئات الأصغر سنا من نفـس الـسكان       
 .محدودة يكون الفقر في سن الشيخوخة عادة موازيا للمتوسط على الصعيد الوطني

شيخوخة لا تتوقـف فقـط علـى التغطيـة          وبالطبع فإن احتمالات الوقوع في الفقر في ال ـ        
وعموما تتباين درجة الفقر بـين كبـار الـسن حـسب المـستوى              . التي توفرها مخططات المعاشات   

فـالتعليم الأفـضل يقلـل احتمـالات الوقـوع في الفقـر             . التعليمي ونوع الجنس وترتيبات المعيـشة     
 .رجلوالمرأة، في سن الشيخوخة أكثر عرضة للفقر من ال. عند كبار السن

ومع عدم توفر التغطية بالمعاشات الرسمية، يواجه معظـم الأشـخاص في البلـدان الناميـة                 
ولا توجـد فكـرة التقاعـد لـدى         . قدرا كبيرا من عدم الأمـن في الـدخل في سـنوات الـشيخوخة             

ــريفيين        ــزارعين والعمــال ال ــان مــن صــغار الم ــة، وهــم في كــثير مــن الأحي المحــرومين مــن الحماي
وهــم غــير مــؤهلين للحــصول علــى معــاش تقاعــدي نظــرا لعــدم   . طــاع الرسمــيوالعمــال في الق

شغلهم أي وظيفة رسمية؛ ويجب أن يواصلوا الاعتمـاد علـى عملـهم إذا لم يتمكنـوا مـن تجميـع                     
ــة جــدُّ خطــيرة للطــاعنين في الــسن    . أصــول كافيــة  ســنة ٨٠الــذين يبلغــون (وقــد تكــون الحال

وبصفة خاصـة فـإن الأشـخاص       .  أقرانهم الأصغر سنا   إذ أنهم لا يستطيعون العمل مثل     ) أكثر أو
الذين كانوا فقـراء أثنـاء العمـل في ربيـع العمـر سـيظلون فقـراء في شـيخوختهم، إن لم يـزدادوا                        

كما أن الأشخاص الذين يعيشون فوق خط الفقـر ولا يـستطيعون، رغـم ذلـك، تكـوين             . فقرا
ن هـم أيـضا خطـر الفقـر مـع           مدخرات احتياطية لتمويل استهلاكهم في شـيخوختهم، يواجهـو        

 .تقدمهم في السن

وفي كثير من الأحيان قد يعتمد المسنون على دعـم الأسـرة والمجتمـع مـن أجـل العـيش                     
وفي هـذا الـصدد ترتفـع مخـاطر العـوز الـتي يواجههـا كـبر                 . أو استكمال احتياجاتهم من الـدخل     

والاعتمــاد علــى . لادإذا كــان المــرء أعزبــا أو أرمــل أو بــدون أو ) وخاصــة مــن النــساء (الــسن 
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الـشبكات الأسـرية قـد لا يـوفر الحمايـة الكافيـة للمـسنين مـن الفقـر نظـرا لأن هـذه الــشبكات            
وبالطبع فإن تحديات توفير القدر الكـافي مـن أمـن الـدخل     . نفسها قد تعاني من ضيق ذات اليد  

 .في سن الشيخوخة تزيد كثيرا في الأحوال التي يتفشى فيها الفقر
 

  نهج عريضة ومتعددة المستوياتالدخل بإتباعأمن تحسين   

تمثل صناديق المعاشات التي يديرها القطـاع الخـاص أو العـام أدوات الـسياسة الرئيـسية                  
والمثالي أن تكفل هذه النظم أمـن الـدخل         . المستعملة لمعالجة الفقر والضعف في سن الشيخوخة      

ع المـتلقين فـوق الحـد الأدنى المقبـول          أثناء الشيخوخة للجميع ويـتعين عليهـا أن تقـدم مزايـا ترف ـ            
 .اجتماعيا من مستويات المعيشة

وفي . ومع ذلـك، فـإن التغطيـة بالمعاشـات التقاعديـة محـدودة في معظـم البلـدان الناميـة                    
البلدان المتقدمة، أتاحت أسواق العمل المنظمة تنظيما جيـدا لـنظم المعاشـات التقاعديـة القائمـة                 

يحــق لهــم  ومــن لا.  المختلفــة أن تغطــي كــل الــسكان تقريبــا علــى المــساهمة مــن جهــات العمــل 
الحصول على المعاشات التقاعدية القائمة على المساهمة يحـصلون عـادة علـى الـدعم مـن خـلال                   

 .مخططات لدعم الشيخوخة بدون المساهمة

ومع ذلك، فإن استدامة نظم المعاشـات التقاعديـة الحاليـة أصـبحت الآن موضـع شـك                   
فتزايــد ســنوات العمــر والتــصميم الخــاطئ للــبرامج  . يــة والمتقدمــة علــى الــسواء في البلــدان النام

وســوء الإدارة وعــدم كفايــة النمــو الاقتــصادي وانخفــاض معــدلات توليــد العمالــة كلــها أمــور  
وتزايد معدلات إعالة المسنين ستزيد مـن       . تقوض الجدوى المالية لهذه النظم في بعض السياقات       

سميــة وغــير الرسميــة إذا لم تتيــسر زيــادة ســرعة واســتدامة النمــو   الــضغوط علــى نظــم الــدعم الر 
 ).وتوليد فرص العمل الكريم(الاقتصادي 

 فهــي مــسائل ،وأمــا مــسائل الانــضمام والقــدرة علــى دفــع الاشــتراكات والاســتدامة    
وفي نهايـة المطـاف يتـصل    . جوهرية في تصميم وإصـلاح نظـام المعاشـات التقاعديـة للـشيخوخة            

 الـدخل في سـن الـشيخوخة بحالـة كـل بلـد علـى بالتحديـد ويـتعين أن يكـون                  تصميم نظم أمن  
واعتنــاق نهــج متعــدد . هــذا النظــام مــرآة تعكــس الاختيــارات والأفــضليات الــسائدة في المجتمــع 

المــستويات في صــياغة أنظمــة المعاشــات التقاعديــة اســتنادا إلى الممارســة الــسائدة في كــثير مــن   
 أجــل التوصـل إلى أنظمــة لتــأمين الـدخل في ســن الــشيخوخة   البلـدان يبــدو أمــرا مستـصوبا مــن  

 .يمكن تحمل تكلفتها وتتوفر لها أسباب البقاء ماليا وتتسم بالإنصاف
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 في سن الشيخوخةالمعاشات التقاعدية حصول الجميع على كفالة   

ينبغي أن يكون المبدأ الرئيسي هو أن تهدف جميـع نظـم المعاشـات التقاعديـة إلى تـوفير        
. مـن أشـكال أمـن الـدخل الأساسـية كحـد أدنى لجميـع الأشـخاص في سـن الـشيخوخة                     شكل  

ويمكن تحقيق هذا الهدف عن طريق إنشاء قاعدة أساسية توفر مزايا المعاشـات التقاعديـة الـدنيا                 
ــأمين   . أو توســيع هــذه القاعــدة إن كانــت موجــودة بالفعــل    ــة للت ويمكــن أن تكــون هــذه الآلي

ففـي البلـدان    . غير قائمة على المساهمات حسب سياق كـل حالـة         الاجتماعي الشامل قائمة أو     
التي تسود فيها أشكال الاستخدام الرسمية قد تكفي قاعدة أساسية واحـدة لتـوفير أمـن الـدخل                  
في ســن الــشيخوخة ويمكــن أن يــستند تمويلــها إلى مــساهمات تتــصل بالــدخل كمــا يحــدث في     

فيها قطاع العمل غير الرسمي أو توجد شـريحتان         وفي البلدان التي يسود     . معظم البلدان المتقدمة  
في ســوق العمــل فيهــا، إحــداها رسميــة والأخــرى غــير رسميــة، يمكــن أن تتــألف نظــم المعاشــات  

نظام لا يقوم في جوهره على أساس المـساهمة ويتـيح المزايـا             : الاجتماعية الأساسية من عنصرين   
القــادرين علــى المــساهمة كلمــا الــدنيا بتمويــل مــن الــضرائب مــع تقــديم مــساهمات مــن جانــب  

فـع اسـتحقاقات بمعـدل معـين عوضـا          أمكن؛ ونظـام يـستند بكاملـه إلى المـساهمة ويهـدف إلى د             
 .الأجر عن

وفي معظم السياقات تبدو المعاشات التقاعدية الأساسـية بغـير المـساهمة أمـرا ممكنـا مـن                   
عدديـة بـسيطة في ظـل     وتـشير عمليـة     . ناحية التكلفـة، حـتى في البلـدان ذات الـدخل المـنخفض            

افتراضات معقولة إلى أن تكلفة القضاء على  الفقر المدقع في سن الشيخوخة مـن خـلال تـوفير      
 سـنة سـتكون   ٦٠معاش شامل أساسي يعادل دولارا واحدا في اليوم لكل من يزيد سنهم عـن      

ئـة بلـد نـام       بلـدا ناميـا مـن بـين ما         ٦٦ في المائة من الناتج المحلي الإجمالي الـسنوي في           ١أقل من   
تكــاليف نظــم معاشــات أساســية في   وحــسب الإســقاطات فــإن  ). ٥ -انظــر الــشكل صــفر  (

ــذه ــسر     ه ــشيخوخة ب ــسكان إلى ال ــدان، رغــم تحــول ال ــول   البل ــسبيا بحل ــسيطة ن عة، ســتكون ب
 .٢٠٥٠ عام
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 إدامة نظم المعاشات التقاعدية  

 ٥–٠الشكل 

لة، في البلدان النامية، الرامية محاكاة تكاليف المعاشات التقاعدية الاجتماعية الشام 
 ٢٠٥٠ و ٢٠٠٥إلى حماية كبار السن من الفقر المدقع، لعامي 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية/الأمم المتحدة: المصدر

تقــدر المعاشــات التقاعديــة الــشاملة بــدولار واحــد في اليــوم لجميــع الأشــخاص البــالغين مــن العمــر  :ملاحظــة
 ويفتـــرض أن يكـــون معـــدل النمـــو الـــسنوي للنـــاتج المحلـــي الإجمـــالي للفتـــرة  . ســـنة أو أكثـــر ٦٠

 .٢٠٠٥-١٩٩٠ مساويا للمعدل الملحوظ في الفترة ٢٠٥٠-٢٠٠٥
 

ومع ذلك، فإن القدرة على تحمـل تكـاليف هـذه الـنظم للمعاشـات التقاعديـة تتوقـف                    
خل عن حـد أدنى في سـن الـشيخوخة          بدرجة متساوية على الأولوية السياسية لكفالة تأمين الد       

وبالإضـــافة إلى ذلـــك، وخاصـــة في البلـــدان ذات الـــدخل  . وعلـــى ســـرعة النمـــو الاقتـــصادي 
ففـــي باكـــستان : المـــنخفض قـــد توجـــد مطالـــب متنافـــسة علـــى مـــوارد الحكومـــة الـــشحيحة 

وغواتيمالا والكاميرون ونيبال والهنـد علـى سـبيل المثـال تمثـل تكلفـة نظـم المعاشـات الأساسـية                     
ــة مــن مجمــوع إيــرادات الــضرائب  ١٠علــى النحــو المــذكور أعــلاه مــا يــصل إلى    وفي .  في المائ

. بنغلاديش وبوروندي وكوت ديفـوار وميانمـار تعـادل هـذه التكلفـة ميزانيـة الـصحة العموميـة              
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ولذلك فقد يتعين تحديد طريقة تمويل نظم معاشات أساسية بالتنسيق الوثيـق مـع عمليـة توزيـع      
 .على البرامج الاجتماعية الأخرى)  ذلك استعمال المساعدة الإنمائيةبما في(الموارد 

بــشأن نظــم المعاشــات التقاعديــة في معظمهــا علــى اســتدامة   الجاريــة تركــز النقاشــات  
ويتمثـل أحــد هــذين  . تمويـل الــنظم البديلـة، ولا ســيما فيمـا يتعلــق بنـوعين مــن آليـات التمويــل     

، حيـث تـصرف الاشـتراكات الـتي يـدفعها       “ بـأول  دفـع الاسـتحقاقات أولا    ”النوعين في نظـام     
أما النوع الآخر فهو عبارة عن نظام ممـول         . الجيل الحالي من العمال كاستحقاقات للمتقاعدين     

. بالكامــل تمــوّل في إطــاره الاســتحقاقات بواســطة أصــل ومــردود اشــتراكات ســبق اســتثمارها  
ل مثـار تـشكيك في كـثير مـن          وظلت مسألة اسـتدامة تمويـل نظـم دفـع الاسـتحقاقات أولا بـأو              

اشــــات التقاعديــــة، نظــــرا لأن   الأحيــــان خــــلال النقاشــــات الــــدائرة بــــشأن إصــــلاح المع     
 ين الـذين يـؤدون الاشـتراكات قياسـا        معدلات إعالـة المـسنين يعـني تـضاؤل عـدد العـامل             ارتفاع

 .بعدد المستفيدين

ــة علـ ــ        ــة القائمـ ــات التقاعديـ ــم المعاشـ ــى نظـ ــة علـ ــلاحات المطبقـ ــت الإصـ ــد نحـ ى وقـ
تعزيــز الــنظم القائمــة عــن طريــق تغــيير البــارمترات   : الاشــتراكات منحــيين علــى النحــو التــالي 

وتغــــــيير تــــــصميم النظــــــام بــــــشكل جــــــذري     ) الإصــــــلاحات البارمتريــــــة (الأساســــــية 
 ).الهيكلية الإصلاحات(

ونُفذت الإصـلاحات البارمتريـة في جميـع نظـم دفـع الاسـتحقاقات أولا بـأول تقريبـا،                    
واعتمـدت البلــدان جملـة تـدابير علـى صــعيدي     . را مــن الإصـلاحات الهيكليـة  وهـي أكثـر انتـشا   

وعلـى وجـه الخـصوص،      . الإيرادات والمدفوعات كليهما ضمانا لتوافر تلك الـنظم واسـتدامتها         
ــدابير ترمــي إلى رفــع ســن التقاعــد الفعلــي      ــد اعتمــاد ت ففــي الولايــات  . يتواصــل بــشكل متزاي

، ومـن المرتقـب     ٢٠٢٧ سنة بحلول عـام      ٦٧د الفعلي إلى    وخى أن يرتفع سن التقاع    يُتالمتحدة،  
. ٢٠٠٩لزيادة في العمر المتوقع بـدءا مـن عـام      لأن يرتفع في فرنسا عدد سنين الاشتراك موازاة         

علاوة علـى ذلـك، تعكـف البلـدان حاليـا علـى النظـر في إلغـاء الحـوافز الـضريبية علـى التقاعـد                          
المتمثلـة  وترمي هذه التدابير إلى التصدي للمـشكلة        . المبكر المدرجة في نظم المعاشات التقاعدية     

ويمكن أن يـسهم    . قصر مدة الحياة العملية   مع  زيادة سنوات التقاعد الناجمة عن طول العمر        في  
تأخير التقاعد والبقاء في الحياة العملية لمدة أطول إسهاما كبيرا في الحفاظ على استمرارية نظـم             

 .لبية البلداندفع الاستحقاقات أولا بأول في غا

إصـلاح هيكلـي علـى نظـم معاشـاتها          إجـراء   بيد أن هنـاك بلـدانا أخـرى ركـزت علـى              
فقد طبقت عدة بلدان في الثمانينـات والتـسعينات إصـلاحات هيكليـة علـى نظمهـا                 . التقاعدية

التي تمنح معاشا تقاعديا أساسيا، وانتقلت من نظام دفع الاسـتحقاقات أولا بـأول علـى أسـاس                  
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ملكـة  ذلـك مـا فعلتـه جزئيـا الم        . محددة إلى نظام ممول بالكامل ومحدد الاشتراكات      استحقاقات  
، بينمـا اتبعـت     ١٩٨٠يرلندا الـشمالية، علـى سـبيل المثـال، في عـام             المتحدة لبريطانيا العظمى وأ   

 عنــدما تخلــت عــن نظــام دفــع الاســتحقاقات أولا بــأول الــذي يــديره   بعــد غــوراشــيلي نهجــا أ
نح اسـتحقاقات محـددة، معتمـدة بـدلاً منـه نظامـا إلزاميـا ممـولا بالكامـل                   القطاع العام والذي يم   

 ســداد توقــفوي. ويــديره القطــاع الخــاص، وحــذت حــذوها عــدة بلــدان مــن أمريكــا اللاتينيــة  
الاستحقاقات في سن الشيخوخة، في إطار النظام الممـول بالكامـل ذي الاسـتحقاقات المحـددة،        

وبسبب رسملة اشتراكات المعاشـات التقاعديـة،    . الذي يحققه قيمة المبلغ المستثمر والمردود     على  
علـى تحقيـق     ومـن ثم     على الادخار علـى الـصعيد الـوطني       ساد الاعتقاد بأن ذلك النظام سيحفز       

 . بوجه عامنمو اقتصادي

وأنهـا قـد    أقـدر علـى البقـاء       على أنها   قُدمت  النظم الممولة بالكامل    أن  وعلى الرغم من     
نشاط الأسواق المالية، ليس ثمة أي دليل علـى أن اعتمادهـا قـد أسـفر                تكون أفضت إلى تعميق     

وعـلاوة علـى ذلـك، ففـي ظـل النظـام الممـول بالكامـل                . نمـو الومزيد من الادخـار     بالفعل عن   
المخـاطر الاقتـصادية بأكملـها    تنتقـل  نظـام معـاش تقاعـدي أحـادي الدعامـة،       باعتبـاره   والمعتمد  

دخـل  الحـصول علـى   ، لا يمكـن ضـمان       مـن ثم  ؛ و ةقاعدي ـ الت اتعلى عاتق أصحاب المعاش ـ   لتقع  
بمعــدلات مــردود اســتثمارات المعــاش    هــذا الــدخل   بحكــم ارتهــان العمــر  كامــل عنــد تقــدم   

وثمة مسألة أخرى تكتسي القدر نفسه من الأهمية، ألا وهي أن تلـك الـنظم ليـست                 . التقاعدي
 .لة من السكانالشريحة غير العامجراء تعاظم حصة ضغوط ما يتولد من محصنة ضد 

 علـى   ،أن آليات التمويل  مؤداها   العديد من الإصلاحات مسألة      وفي الواقع، لقد أغفل    
بالمعـاش  متصل  “ أصل”ويشكل أي   .  تواجه كلها مشكلة الاستدامة نفسها     ،اختلاف أنواعها 

 ةســواء كــان أصــلا ماليــا، في حالــة الــنظم الممولــ -التقاعــدي يحــوزه الــسكان العــاملون حاليــا 
  مطالبـة  - نظـام دفـع الاسـتحقاقات أولا بـأول        من خـلال    مل، أو تعهدا من القطاع العام       بالكا

لذا، ففي إطـار النظـامين بنوعيهمـا، يـتعين إعـادة توزيـع الـدخل        . نواتج مستقبليةعلى حساب   
وإزاء ارتفــاع معــدلات إعالــة المــسنين، فــإن ذلــك يعــني أن  . بــين الأفــراد المتقاعــدين والعــاملين

فـرض اشـتراكات أكـبر      لا بـد مـن      نفسه من ضمانات الدخل في سـن الـشيخوخة          تقديم القدر   
 .زيادة نمو الناتجمن في نظم المعاشات التقاعدية على السكان العاملين أو 

غرافيــة مــشكلة عــصيّة علــى الحــل بالنــسبة لــنظم   جمــالا، لا تــشكل الــديناميات الديم وإ 
اءمــة نظــم المعاشــات التقاعديــة مــع     وإذا كــان يــتعين مو . كبــار الــسن لالمعاشــات التقاعديــة  

السياقات القطرية المحددة، فمن اللازم بناء هذه النظم أو إصلاحها بالاستناد إلى مبـادئ أوسـع      
ومــن ضــمن المبــادئ التوجيهيــة  .  اســتدامة التمويــل ســوى أحــد هــذه المبــادئ ليــستنطاقــا، و
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حقاقات فيمـا يتعلـق بتقـديم        الاسـت  كفايـة الأخرى اللازم الأخذ بها، ثمة التضامن بين الأجيـال و         
وفي واقـع الأمـر، أخـذت عمليـات إصـلاح المعاشـات           . ما يكفي من ضمانات الدخل للجميـع      

التقاعديــة تنــأى في الآونــة الأخــيرة عــن التركيــز الــضيق علــى الــنظم الممولــة بالكامــل بوصــفها  
بـضرورة  بل إن الإصـلاحات الأخـيرة أقـرت    . حجر الزاوية في النظم الوطنية لضمانات الدخل  

اعتماد نهـج متعـدد الطبقـات، يرتكـز علـى نظـام معـاش تقاعـدي اجتمـاعي بمـا يكفـل التغطيـة                         
 .الشاملة والتصدي بصورة مباشرة لمشاكل الفقر لدى كبار السن

 
 النهوض بالرعاية الصحية وخدمات الرعاية الطويلة الأجل لكبار السن  
 الشيخوخة والتحول الوبائي  

بـالتحول الوبـائي، أي الانتقـال مـن تفـشي الأمـراض المعديـة               تقترن شيخوخة السكان     
 الأمراض غـير المعديـة، ولا سـيما          تفشي وارتفاع معدلات الوفيات بين الأمهات والأطفال إلى      

يـنخفض  مـا    وبقـدر . غرافية ارتباطـا وثيقـا بـالتحول الوبـائي        وترتبط التغيرات الديم  . منة منها المز
ــالأ    ــدل الخــصوبة وتنحــسر الإصــابة ب ــر     مع ــع متوســط عم ــاة، يرتف ــسببة للوف ــة الم مراض المعدي

مـع  يطـول   يـبرح    لاأمـد حيـاة النـاجين مـن أمـراض الطفولـة             فـإن   وفي الوقت نفـسه،     . السكان
لذا، ففي نهاية المطاف، سيزيد عدد كبار السن الذين هم أكثر عرضـة للأمـراض               . مرور الزمن 

أن يزيـد أيـضا انتـشار الأمـراض غـير       يُرجح  ومع ارتفاع عدد كبار السن،      . المزمنة من الشباب  
 .التحول الوبائيبومن ثم، فإن الشيخوخة تعجل . المعدية

ولقــد قطــع التحــوّلان كلاهمــا أشــواطا بعيــدة في البلــدان المتقدمــة النمــو، بــل وباتــت      
والزيادة في طول العمر إنما هي نتيجـة لتحـسن          . البلدان النامية بدورها مسرحا لهذين التحوّلين     

ــة    والنظافــة والإصــحاح التغذيــة، ، ومعرفــة الظــروف الــصحية، وســرعة انتــشار المعــارف الطبي
وفي البلدان المتقدمـة النمـو، ترادفـت الزيـادة          . وتطبيقها في الممارسات المتصلة بالرعاية الصحية     

، أي بعبارة أخرى مهمـا عـاش النـاس لمـدد     “ الاعتلال  معدلات انحسار في ”في طول العمر مع     
ن الناميـة،  أمـا البلـدا  .  صحة سـيئة يقضون عددا أكبر من السنوات في     ني أنهم   فهذا لا يع  أطول،  

غرافي والوبـائي بـوتيرة أسـرع ممـا عليـه الحـال في البلـدان المتقدمـة النمـو،                    فتشهد التحولين الـديم   
مـــستويات الـــدخل فيهـــا وضـــيق نطـــاق تغطيـــة خـــدمات الرعايـــة انخفـــاض علـــى الـــرغم مـــن 

وذلـك مـا يفـسر عـدم ملاحظـة حـدوث            . لبلدان المتقدمة النمو  الاجتماعية مقارنة بالوضع في ا    
أن ســكان البلــدان الناميــة إذن فــالأرجح . الاعــتلال بعــد في تلــك البلــدان معــدلات انحــسار في

متوســط عمــر متوقــع أقــصر مقارنــة بنظــرائهم في البلــدان المتقدمــة النمــو سيقــضون  الــذين لهــم 
 ).٦-٠ الشكل انظر(من حياتهم وهم في صحة سيئة سنوات أطول 
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نماط الأ(  ”C.D. Mathers and others, “Global patterns of healthy life expectancy in the year  2002  :المصدر

 .BMC Public Health, vol. 4, No. 66,)٢٠٠٢العالمية للعمر المتوقع في صحة جيدة لعام 
عبارة توقعات السنوات الـصحية الـضائعة الفـارق بـين مجمـوع العمـر المتوقـع والعمـر المتوقـع                     بيقصد    : حظةملا

 .الصحةالحالة المعدل حسب 
 

ئيــــسي وراء ارتفــــاع تكــــاليف العامــــل الر،  في معظــــم الحــــالات،ليــــست الــــشيخوخة  
 الصحية الرعاية

ويـساور  . صحية الوطنية تطرح شيخوخة السكان طائفة من التحديات لنظم الرعاية ال         
البلدان المتقدمة النمو شواغل إزاء ارتفاع التكاليف الصحية وضرورة الحفـاظ علـى مـستويات               

ــة      ــصحية والرعاي ــن الخــدمات ال ــة م ــل   وجــودة ملائم ــدى الطوي ــى الم ــسكان  عل ــة إلى ال المقدم
نفـسها أمـام    بيد أن التحـدي أشـدّ بالنـسبة للعديـد مـن البلـدان الناميـة، لأنهـا قـد تجـد                       . المسنين

فمــن ناحيــة، مــا زال يتحــتم علــى تلــك . الحالــة الــصحية وتكاليفهــامــن حيــث عــبء مــزدوج 
البلــدان أن تجــد حــلا لعــدة مــشاكل صــحية أساســية تعــاني منــها شــرائح عريــضة مــن ســكانها،  

وخــدمات الإصــحاح، وســوء التغذيــة، المأمونــة الــشرب ميــاه الــنقص في الحــصول علــى ومنــها 

٠ ٥ ١٠ ١٥ ٢٠ ٢٥ ٣٠

 ذكور   أوروبا الشرقية
 إناث

 ذكور يةأمريكا اللاتين
 إناث

شرق البحر الأبيض المتوسط  ذكور
 إناث

 ذكور جنوب شرق آسيا
 إناث

 ذكور الصين
 إناث

بلدان غرب المحيط الهادي الأخرى  ذكور
 إناث

 ذكور أفريقيا جنوب الصحراء
 إناث

 ذكور باقي العالم
 إناث

٦٠سنوات العمر المتوقع في سن 

ب الحالة  الصحيةالعمر المتوقع المعدل حس
توقعات سنوات الصحة الجيدة الضائعة

 ذكور
 إناث

البلدان ذات معدل الوفيات المنخفض

سنوات الصحة الجيدة والصحة السيئة، :٦٠العمر المتوقع في سن
 ٢٠٠٢حسب المنطقة والجنس، لعام 
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 إلى التثقيف في مجال الصحة الإنجابية وإلى الخـدمات الـصحية، ونقـص              الوصولسبل  ومحدودية  
شـيخوخة الـسكان المتـسارعة ومـا يـنجم          تـشكل   ومـن ناحيـة أخـرى،       .  التحـصين  برامجشمول  

ــصحية      ــة ال ــى خــدمات الرعاي ــصاعد في الطلــب عل ــها مــن ت ــوارد   عن ــى الم ضــغوطا إضــافية عل
 .المتاحة الصحية

كييف النظم القائمة للخدمات الـصحية والرعايـة        ومهما عظم التحدي الذي يشكله ت      
بـالأمر  غرافية والوبائية المستمرة، فإن التغلـب عليـه لـيس           مع التحولات الديم  على المدى الطويل    

ويبين التحليل الوارد في هذا التقريـر أن شـيخوخة الـسكان تـساهم في تـصاعد              . المحال بالتأكيد 
 “عامل وراء ارتفـاع التكـاليف  ”على ما يبدو أهم تكاليف الرعاية الصحية، إلا أنها لا تشكل        

 .في أغلب السياقات

. صعب التكهن بتوقعـات التكـاليف الـصحية علـى مـدى فتـرات طويلـة مـن الزمـان                   يو 
غرافي على أسـاس الاتجاهـات      أثر التحول الديم  ) الطريقة الاكتوارية  (ةالنهج السائد أحد  ويقيس  

لـك، تقـوم الطريقـة الوبائيـة أيـضا بتبيـان الـتغيرات        وفي مقابـل ذ . القائمة في التكـاليف الـصحية    
ومـن المـثير   . البيانـات قلـة  المتوقعة في أنماط الأمراض، على الرغم من قلة تـواتر تطبيقهـا بـسبب            

للاهتمام أن الاستنتاجات التي تخلص إليها كلتا الطريقتين سيّان، وهي أن الـشيخوخة بمفردهـا               
فـالأثر  : ة في أغلب الأحيـان ء ارتفاع التكاليف الصحيليست على ما يبدو المحرك الأساسي ورا   

غرافي على النفقات الصحية علـى امتـداد الـسنوات الخمـسين القادمـة أو يزيـد لـن يـؤثر في                      الديم
 . قليلةالناتج المحلي الإجمالي إلا بنقاط مئوية

 أن نفقـات    ، دونمـا اسـتثناء    ،لمـا تقـدم ذكـره، فـإن الدراسـات نفـسها تـبين             بناء على ما     
وقـد تـبين   . الرعاية الصحية ستواصل على الأرجح ارتفاعها كحصة من النـاتج المحلـي الإجمـالي    

أن ثمة عوامل أخرى لها دور أهم في زيادة تكلفة الرعاية الـصحية، مـن قبيـل الـتغيرات الطارئـة              
ــه    ــدمات الـــصحية، وأوجـ ــراد في التماســـهم الخـ ــلوك الأفـ القـــصور الـــتي تعتـــري تقـــديم  في سـ

ة، وإدخــال التكنولوجيــات الطبيــة الجديــدة، وارتفــاع أســعار الأدويــة ونظــم  الــصحي الخــدمات
 .التأمين الصحي

 
 التحديات التي تواجه نظم الخدمات الصحية والرعاية الطويلة الأجل  

شــيخوخة الــسكان في نظــم الرعايــة الــصحية بطــريقتين تــؤثر أن يُــرجح إلى أبعــد حــد  
 العـدد الإجمـالي لحـالات الأمـراض المزمنـة والعـدد          ، ستقتـضي الزيـادة الحاصـلة في       أولا. أخريين

قين توافر مهارات جديدة لـدى المهنـيين والعـاملين في مجـال الرعايـة               والمتزايد من الأشخاص المع   
ويطرح هذا الأمر تحديا هائلا أمـام البلـدان الناميـة الـتي تعـاني مـن تـسارع شـيخوخة                     . الصحية
الفرد من النفقات الصحية بالنسبة لكبار الـسن في         زال نصيب    وفي الوقت الراهن، ما   . سكانها
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، )مقارنـة بالبلـدان المتقدمـة النمـو بالتأكيـد         (البلدان الناميـة منخفـضا نـسبيا علـى وجـه العمـوم              
ــو  ــف كــثيرا  لاوه ــاد،يختل ــك      ، في المعت ــة الأخــرى في تل ــات العمري ــات الفئ  عــن متوســط نفق

ويــبّين هـذا الوضــع إلى حـد مــا وجــود   ). علــى النقـيض مــن البلـدان المتقدمــة النمـو   (المجتمعـات  
مـن العنايـة   مزيدا التمريض والرعاية التسكينية وخدمات العلاج التي تتطلب     خدمات  في  نقص  

 .واسع لكبار السن في البلدان المتقدمة النموعلى نطاق المركزة التي عادة ما تكون 

شـخاص الـذين باتـت    ، يسود القلق إزاء كيفية تقـديم الرعايـة الطويلـة الأجـل للأ         ثانياو 
ويتمثـل التحـدي في إيجـاد حلـول تـصون كرامـة المحتـاجين إلى           . حالتهم الـصحية ميؤوسـا منـها      

ــة   واســتقلاليتهم الرعايــة  ــة الأســرة  . يألفونهــامــن خــلال تمكينــهم مــن البقــاء في بيئ وتــشهد بني
إلى كبــار عــادة مــا تكــون هــي المقــدم الرئيــسي للعنايــة غــير الرسميــة    و-التقليديــة ودور المــرأة 

.  طائفة مـن الـتغيرات، فيمـا يتـضاءل عـدد الأطفـال لكـل أسـرة في معظـم أنحـاء العـالم            - السن
واجه العديـد مـن البلـدان الناميـة صـعوبات متزايـدة في الحفـاظ علـى الأشـكال الحاليـة                      يلذا، س ـ 

 .للترتيبات غير الرسمية لتقديم الرعاية الطويلة الأجل
 

 تكييف السياسات الصحية  

ــيس       مــن الم  ــصحية، لكــن ل ــة ال ــسكان ســتؤثر في نفقــات الرعاي ؤكــد أن شــيخوخة ال
الحاجـة  وقد تـدعو    . طاق من الدخل القومي في المستقبل     تأن تستأثر بحصص كبيرة لا      ضروريا  

إلى إجراء تغييرات كـبيرة في تركيبـة نفقـات الرعايـة الـصحية نظـرا للأهميـة المتزايـدة الـتي تـولى                        
علـــى واضـــعي غـــير أن . المقدمـــة علـــى المـــدى الطويـــلايـــة الرعخـــدمات للخــدمات الطبيـــة و 

السياسات في البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية على الـسواء أن ينظـروا، إضـافة إلى ذلـك،                  
في مجـالي الرعايـة الـصحية الوقائيـة والتثقيـف، مـن قبيـل               إمكانية الاضطلاع بأنـشطة مكثفـة       في  

اول الكحوليـات والتـشجيع علـى ممارسـة التمـارين           الحضّ علـى عـدم التـدخين والإفـراط في تن ـ          
 شـأن هــذه التـدابير أن تقلــل مــن مخـاطر الإصــابة بــالأمراض    فمــن. الرياضـية للحــد مـن الــسمنة  

تقدمـة مـن    المحـل   ارالمالسرطان وداء السكري وأمـراض القلـب والأوعيـة الدمويـة في             كالمزمنة،  
.  المزمنة أولوية أخرى ينبغـي مراعاتهـا       وتشكل إعادة التأهيل العلاجي في حالة الأمراض      . العمر

ومن شـأن تلـك التـدخلات أن تحـد مـن تـصاعد تكـاليف الرعايـة الـصحية المتـصلة بـشيخوخة                       
 .السكان لأنها تساعد على تأخير الإصابة بالأمراض والإعاقة

 
 كفاية العاملين في مجال الرعاية الصحية  

ائل الملحة التي تواجه البلـدان الناميـة        المسإحدى  يشكل توافر العاملين الطبيين المؤهلين       
ذات الدخل المـنخفض، بـات      البلدان  وفي البلدان النامية، وبخاصة     . والمتقدمة النمو على السواء   
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 الطبي باديا للعيان فعلا، بـل إن هـذا الـنقص            الأفراد المؤهلين العاملين في المجال    النقص في أعداد    
إلى مزيـد  أيـضا  سـتحتاج هـذه البلـدان    ومـرض؛  سيتفاقم كلما زادت وطـأة العـبء المـزدوج لل        
تـصاعد  كـذلك   وتـشهد البلـدان المتقدمـة النمـو         . من مهنيي الصحة للتصدي للأمـراض المزمنـة       

الطلب على العاملين المتخصصين في المستشفيات ومرافق الرعاية الطويلـة الأجـل بـسبب تزايـد            
 .السكان المسنينعدد 

في مـن البلـدان الناميـة       جـرة أدمغـة عارمـة       وقد أفضى هذا الوضـع فعـلا إلى حـدوث ه           
على سبيل المثال، هناك العديـد مـن الممرضـين الـذين تلقّـوا              . صفوف الموظفين الطبيين المؤهلين   

تدريبهم في منطقة الكاريبي وغـادروا تلـك المنطقـة صـوب كنـدا والولايـات المتحـدة والمملكـة                    
 في المائة في ثمانيـة      ٤٢,٤ل إلى   المتحدة، ونتيجة لذلك، لوحظ وجود متوسط معدل شغور يص        

وسيقتـضي التـصدي لاحتياجـات    . مـن بلـدان منطقـة الكـاريبي الـتي تتـوافر عنـها بيانـات        بلدان  
مــزدوج رســم سياســات كفيلــة بزيــادة المــوارد المتاحــة   صــحي البلــدان الــتي تعــاني مــن عــبء   

 للاضـطلاع   مـن العـاملين   مزيـد   لتدريب الموظفين الطبيين وإتاحـة محفـزات مـن شـأنها اجتـذاب              
 .المتطلبات الناشئة عن شيخوخة السكانلتلبية بمهن الرعاية الصحية والرعاية الطويلة الأجل، 

 
 تزايد الحاجة إلى الرعاية الطويلة الأجل في المترل  

تعزى الاحتياجات إلى الرعاية الطويلة الأجل في البلدان المتقدمة أساسـا إلى شـيخوخة               
كيز حاليا على إسداء خدمات الرعايـة في المـترل بوصـفها حلقـة     الترمزيد من ويجري  . السكان

متواصلة من مختلف أنواع الرعاية ومستوياتها، على نحـو مـا دعـت إليـه خطـة عمـل            مجموعة  في  
وغــدت الرعايــة الــصحية في المــترل محــل تــشجيع عــن طريــق مــنح . مدريــد الدوليــة للــشيخوخة

 .عاية الصحية والاجتماعيةالعديد من المحفزات المالية ومختلف خدمات الر

وعلى النقيض من ذلك، لا تـشكل شـيخوخة الـسكان في البلـدان الناميـة سـوى أحـد                   
 تراجـع أهميـة الأسـرة       فبـسبب . العوامل المتسببة في تزايد الاحتياجات إلى العناية الطويلة الأجل        

 أشــكال في العديــد مــن البلــدان الناميــة، بــات الاعتمــاد حــصرا علــى هــذا الــشكل مــنالموســعة 
وتختلف سرعة هذا التحول من بلد لآخر، بيـد         .  أمر تتعاظم صعوبته باطراد    الرعاية غير الرسمية  

ــد مــن الحكومــات ســتحتاج إلى النظــر في اعتمــاد سياســات تــسهّل إقامــة مزيــد مــن       أن العدي
ها الترتيبات الرسمية لتقـديم الرعايـة الطويلـة الأجـل بوصـفها امتـدادا للرعايـة القائمـة الـتي تقـدم                     

 .الأسرة أو المجتمع المحلي لكبار السن
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 خطة عمل مدريد الدولية للشيخوخة  

ــاقش   ــصائية تن ــتي  الدراســة الاستق ــشكلها  التحــديات ال ــسكان   ي ــسارع شــيخوخة ال ت
تـأمين  والتغيرات الطارئة على ترتيبـات المعيـشة فيمـا يتعلـق بتعزيـز النمـو الاقتـصادي، وكفالـة                    

قدمة، والنهوض بمسائل الصحة والرفـاه في المراحـل المتقدمـة مـن     الدخل للجميع في الأعمار المت    
، لكـن مـن الممكـن التغلـب       ضـخامة هـذه التحـديات      على   الدراسة الاستقصائية وتشدد  . العمر

ويـشكل  . عليها باعتماد سياسات محكمة التركيز دونما إفـراط في الـضغط علـى المـوارد المتاحـة                
 السن من مـساهمات للمجتمـع أحـد المبـادئ الأساسـية             الاعتراف التام بما يمكن أن يقدمه كبار      

 .التي ترفد سياسات من ذلك القبيل

المتعلقـة  ولئن كانـت خطـة مدريـد الدوليـة للـشيخوخة تتـيح إطـارا لإدراج المناقـشات              
الــدولي بــشأن التنميــة وتنفيــذ الــسياسات الجــاري علــى النطــاق شــيخوخة الــسكان في النقــاش 

ــز  ــة إلى تعزي ــة الرامي ــا زال ضــروري   الوطني ــع الأعمــار، فم ــشاء مجتمعــات لجمي ــضاعف ا إن  أن ت
الحكومات والمجتمع الـدولي مـن الجهـود المبذولـة في سـبيل إدمـاج قـضية الـشيخوخة في صـلب                      

 . للتنميةجدول الأعمال الدولي

وفي البلدان التي تفتقر إلى نظم معاشـات تقاعديـة أساسـية، عـادة مـا يتفـشى الفقـر في                      
يقتـضي  وهـو مـا     نسبة أعلى مما عليه الحـال في الفئـات العمريـة الأخـرى،              صفوف كبار السن ب   

الــسياسات الراميــة إلى تحــسين ضــمانات الــدخل لــدى كبــار الــسن اســتراتيجيات    أن تتــضمن 
مـن الاهتمـام لتحـسين شـروط العمـل          مزيـدا   وينبغي أن تولي سياسات العمل      . للحد من الفقر  

ل تحـسين فـرص مــساهمة كبـار الـسن علـى نحــو      مـن أج ـ لا وفرصـه لكبـار الـسن مـن العــاملين،     
أن وسـيتعين  . ، بل ومن أجل تعزيز استدامة نظم المعاشـات التقاعديـة        فحسب كامل في المجتمع  

السياسات الصحية بوضـوح أكـبر للعـبء المـزدوج الـذي ينـوء بـه كاهـل العديـد مـن                      تتصدى  
الإنمائيـة للألفيـة المتمثلـة في     فتلك البلدان ما زالت تواجه تحدي بلوغ الأهـداف          : البلدان النامية 

إعــادة تكييــف نظمهــا ب ،في الوقــت نفــسهمــع القيــام، الحــد مــن وفيــات الأمهــات والأطفــال،  
 .الخاصة بالرعاية الصحية لتلبية احتياجات سكانها من كبار السن الذين ما فتئ عددهم يتزايد

ز علـى أسـاس     ويعاني العديد من البلدان من مشاكل سـوء معاملـة كبـار الـسن والتميي ـ               
اتخـاذ إجـراءات لتـصحيح هـذه الترعـات الـسلبية وتعزيـز تمكـين كبـار الـسن،                    يلزم  لذا،  . السن

 لكفالـة مـشاركتهم الكاملـة في المجتمـع علـى نحـو مـا تؤكـده خطـة مدريـد                      فذلك أمـر أساسـي    
 .الدولية للشيخوخة

لتنميــة عنــصرا لويــشكل إدمــاج قــضية الــشيخوخة في صــلب جــدول الأعمــال العــالمي  
ــة للــشيخوخة    ولا يقتــضي إنــشاء . حاسمــا في تحقيــق الأهــداف المحــددة في خطــة مدريــد الدولي
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، على النحو المتوخى، إقامـة شـراكة عالميـة قويـة للمـضي قـدما بمـا أقـر                    “مجتمع لكل الأعمار  ”
في جدول الأعمال من التزامات فحسب، بل إنه يستلزم أيـضا بنـاء شـراكة وطنيـة أمـتن تـضم                    

كومة، والمجتمع المدني، والقطاع الخاص، ومؤسسات رعاية كبـار الـسن في            جميع مستويات الح  
 .سبيل ترجمة خطة العمل إلى إجراءات عملية

 


