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  الاقتصادي والاجتماعيالس   العامةالجمعية
 الدورة الموضوعية  الدورة الحادية والستون

 ٢٠٠٧يوليه / تموز٢٨ -يوليه / تموز٣جنيف،   *من القائمة الأولية) أ (٦٧البند 
تعزيز تنسيق ما تقدمه الأمم المتحدة من مـساعدة إنـسانية

 ذلــك بمــا في،مــساعدة غوثيــة في حالــة الكــوارث   مــن و
تعزيــز تنــسيق المــساعدة: المــساعدة الاقتــصادية الخاصــة  

الإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوارئ

 ** من جدول الأعمال المؤقت٥البند  
والمـساعدةالمساعدة الاقتصادية الخاصة والمساعدة الإنسانية      

  في حالات الكوارثالغوثية

  
ــاش       ــتعمير والإنعـ ــوارئ والإصـــلاح والـ ــالات الطـ ــة في حـ ــز الإغاثـ تعزيـ

ي الــتي عــصفت والوقايــة في أعقــاب الكارثــة الناجمــة عــن أمــواج تــسونام 
 بالمحيط الهندي

 
 ***تقرير الأمين العام  

 

 موجز 
ــد  ــتجابة  أُعـ ــر اسـ ــذا التقريـ ــة  ل هـ ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــؤرخ ٦٠/١٥قـ ــشرين ١٤ المـ  تـ

 تعزيز الإغاثة في حالات الطوارئ والإصلاح والتعمير والوقايـة        ” المعنون   ٢٠٠٥نوفمبر  /الثاني
  ويقـدم التقريـر    .“ التي عـصفت بـالمحيط الهنـدي       في أعقاب الكارثة الناجمة عن أمواج تسونامي      

 
 

 * A/61/50 و Corr.1. 
 ** E/2006/100. 
ولإجـراء  ) ٢٠٠٦مايو  / أيار ١٥حتى  (تأخر تقديم هذه الوثيقة بسبب الحاجة إلى ضمان استكمال البيانات            *** 

 .المزيد من المشاورات الفنية والموضوعية
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ويـسعى إلى   على الكارثة    شهرا   ١٨ بعد مرور  عملية الإنعاش    ما وصلت آخر المستجدات عن    
 لإعـادة البنـاء   الجهـود المبذولـة  تحديد بعض التحديات الرئيسية الناشـئة والـدروس المـستفادة في           

 .بطريقة أفضل
ــة  فيالــتي صــودفت  التحــدياتو النجاحــات التقريــر ويبحــث   مجــال الاســتجابة لكارث
في  وتــشمل المواضــيع المحــددة الــتي نوقــشت  .مركــزا علــى الإنعــاش الطويــل الأمــد ، تــسونامي
ــة ،التنــــسيقالتقريــــر  ــاذج لمؤســــسات الإنعــــاش الحكوميــ ــرار  ، ونمــ ــيم الأضــ  وعمليــــات تقيــ

لإنعـاش، والتنويـع    ليـة في جهـود ا      ومشاركة اتمعـات المح    ، والشفافية والمساءلة  ،والاحتياجات
 ويـشمل كـل موضـوع       . والقـضايا البيئيـة    ،وحقـوق الإنـسان    ، والحد مـن المخـاطر     ،قتصاديالا

توصيات من الأمـين العـام إلى كـل مـن الـس الاقتـصادي والاجتمـاعي والجمعيـة العامـة مـن                      
 .أجل مزيد من المناقشة
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 مقدمة -أولا  
 كـــانون ١٩ المـــؤرخ ٤٦/١٨٢امـــة  هـــذا التقريـــر عمـــلا بقـــرار الجمعيـــة الع    أُعـــد - ١

لــب فيــه إلى الأمــين العــام أن يقــدم تقريــرا إلى الجمعيــة العامــة ، الــذي ط١٩٩١ُديــسمبر /الأول
.  تنـــسيق المـــساعدة الإنـــسانية في حـــالات الطـــوارئ عـــنوالـــس الاقتـــصادي والاجتمـــاعي 

ــة العامــة   ميقــد كمــا ــرار الجمعي ــر عمــلا بق ــؤرخ ٦٠/١٥ التقري ــشرين ال١٤ الم ــاني ت ــوفمبر /ث ن
تعزيز الإغاثة في حالات الطوارئ والإصـلاح والـتعمير والوقايـة في أعقـاب              ” والمعنون   ٢٠٠٥

الـذي طلـب فيـه إلى الأمـين         “ الكارثة الناجمة عن أمواج تسونامي التي عصفت بالمحيط الهنـدي         
لى الـس    في دورـا الحاديـة والـستين، وإ        را عـن تنفيـذه إلى الجمعيـة العامـة         العام أن يقـدم تقري ـ    

 .٢٠٠٦الاقتصادي والاجتماعي في دورته الموضوعية لعام 
 

 اتسونامي وتأثيرهأمواج  -ثانيا  
 درجـــات علـــى ٩ أدى زلـــزال بلغـــت شـــدته ٢٠٠٤ديـــسمبر / كـــانون الأول٢٦في  - ٢

  سـومطرة، إلى حـدوث أمـواج تـسونامي مـدمرة           لـشمال مقياس ريختر، ضرب الساحل الغـربي       
 ٤٢ ٨٨٣ ولا يـزال هنـاك     . شخـصا  ١٨٦ ٩٨٣ وأودت بحيـاة  دا،  ثني عـشرة بل ـ   ا أصابت   جدا

أكثـر  وطـال ضـرر الكارثـة        مئات الآلاف من النـاس       وشرد .في عداد المفقودين   ا إضافي اشخص
ــهم  ٣مــن  ــون فقــدوا مــصادر رزقهــم  ١,٤ ملايــين شــخص، من ــد كانــت اتمعــات  .  ملي وق

كـثير منـها أصـلا فقـيرا وعرضـة          كـان ال  كثـر تـأثرا مـن أمـواج تـسونامي، و          الساحلية الريفيـة الأ   
كانـت أكثـر البلـدان تـضررا هـي          و .الـرزق للتأثر ولا يملك خيـارات واسـعة مـن سـبل كـسب              

كما تـضررت أيـضا جمهوريـة تترانيـا المتحـدة           . يلند وسري لانكا وملديف والهند     وتا إندونيسيا
 .وسيشل والصومال وماليزيا وميانمار

 الــتي وصــلت - ئالإغاثــة في حــالات الطــواروتــضمنت المــساعدة الــتي وفرــا جهــود  - ٣
والإيـواء المؤقـت ومـساعدات غذائيـة         تـدابير صـحية وقائيـة        -سريعا لأكثر من مليوني شخص      

وبـالرغم مـن أن   . ببنـاء مـدارس ومرافـق صـحية مؤقتـة        وقامت وكـالات الإغاثـة أيـضا        . عاجلة
 .عام بوجه  ناجحةفقد كانت تعتبر، غاثة قد واجهت تحديات خطيرةجهود الإ

 أنـه سـتكون هنـاك       في بـادئ الأمـر     وكالات متعددة    ي إلى تنتموقد قدرت أفرقة تقييم      - ٤
.  دولار من دولارات الولايات المتحدة لأغراض الإنعاش الطويـل الأجـل           بلايين ١٠حاجة إلى   

بلغت التعهدات المالية الرسميـة والخاصـة   و.  بليون دولار تقريبا ١١إلى   هذا الرقم مؤخرا     وعدل
 ولا يـزال العمـل المتعلـق بـالتعمير الطويـل            . بليـون دولار بقليـل     ١٢ش أكثر من    غراض الإنعا لأ

إلى  ومنــازل قيــد التــشييد، ومــوانئالأجــل جاريــا، مــع وجــود مــدارس دائمــة وطــرق رئيــسية   
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تقــديم الــدعم للمجتمعــات المحليــة في جانــب المــضي في بــرامج لاســتعادة ســبل كــسب الــرزق و
 .عيةمجال الخدمات الاجتما

وفي جميع أنحـاء المنطقـة المتـضررة، تعطـى الأولويـة لبنـاء المـساكن الدائمـة، مـع ظهـور                       - ٥
وتواجــه معظــم .  مــترل وشـراء أراض يــبنى عليهـا  ٤١٢ ٠٠٠لى بنــاء تحـديات بــسبب الحاجـة إ  
 وازديـاد تكـاليف     ،، تـشمل الحيـازة غـير المـضمونة للأراضـي          متماثلـة البلدان المتضررة تحـديات     

 وانعــدام الــبنى التحتيــة في  والحاجــة إلى اســتطلاع آراء الأهــالي في بنــاء المــساكن،  ،ءبنــامــواد ال
 وقـد ركـزت بـرامج سـبل كـسب الـرزق خـلال المرحلـة الأولى مـن                    .الإسكان الجديـدة  مواقع  

 إلا أن آثـار الكارثـة علـى    - خاصة في قطـاع مـصائد الأسمـاك         ،الإنعاش على استبدال الأصول   
 . في جميع أنحاء المنطقةسةتزال ملموالعمل لا فرص 

 
 دـالهن  

وأودت .  ميـل مـن الـساحل الجنـوبي للهنـد          ١ ٤٠٠ تسونامي أكثر من     أمواجأصابت   - ٦
خص مليـوني ش ـ  يقارب   مامن جرائها    قرية، وتضرر    ١ ٠٨٩ في نحو    أشخاص ١٢ ٤٠٥بحياة  

 .ر بليون دولا٢,١الكلية بمبلغ  الاحتياجات قُدرتو. بصورة مباشرة أو غير مباشرة
مجموعــه   بنــاء مــا، في وقــت يلــزم فيــهولا يــزال تــشييد المــآوي يــشكل أولويــة قــصوى  - ٧

ــترلا ١٦٩ ٧٥٣ ــا  .م ــاء م ــد تم بن ــدر ب ــ  وق ــترلا٧ ٩٥٦ـ يق ــذلت  م ــة   وب ــود خاصــة لتنمي  جه
 علــى تــدريب البنــائين المحلــيين  وجــرى. يــة لأغــراض الحــد مــن خطــر الكــوارث  القــدرات المحل

ــات  ــاومتقني ــددة  تق ــى  و مخــاطر متع ــا عل ــأمين وتم   أصــبح لزام ــساكن الاشــتراك في الت  مــلاك الم
 . الكوارثلمقاومة توجيهية مبادئتشجيعهم على اتباع 

 وبالإضـافة إلى    .دمرـا   مدرسـة ابتدائيـة وثانويـة أو       ٣٦٠ تسونامي   أتلفت أمواج وقد   - ٨
ــة إلى     ــسعى الحكوم ــاني، ت ــاء المب ــادة بن ــيم تحــسينإع ــة التعل ــدأت العمــل  .  نوعي عــات جموبموب

 مدرسـة  ٢٥١لتحـسين التعلـيم في   مقترحـة   اسـتراتيجيات   مستلزمات التعليم الجيد التي تتضمن    
 . طفل٧٠ ٠٠٠يستفيد منها 

ــصادية        و - ٩ ــشطة الاقت ــى اســتعادة الأن ــرزق عل ــود اســتعادة ســبل كــسب ال ركــزت جه
 ويتلقــى المــستفيدون تــدريبا مهنيــا ودعمــا     .واســتحداث ســبل كــسب رزق بديلــة   الــسابقة 
مشكلة قبل تسونامي، وتشمل التـدابير      الأسماك  وقد كان الإفراط في صيد      . يع الصغيرة للمشار

تــسونامي تحــسين إدارة مــصائد الأسمــاك وتنويــع الأنــشطة الاقتــصادية كارثــة الــتي اتخــذت بعــد 
 . الائتماناتالحصول علىوتيسير 
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 ندونيسياإ  
 المركـز الـسطحي    مـن     ميـل فقـط    ١٠٠تضررت آتشيه ضررا بالغا لوقوعها علـى بعـد           - ١٠
.  بليـون دولار  ٤,٥ـ  قـدرت احتياجـات الـتعمير ب ـ      حيـث   وكان الدمار المـادي هـائلا،       . لزلزالل

 وزيـادة أسـعار بعـض    ٢٠٠٥مـارس  / آذار٢٨ جزيـرة نيـاس في       أصابوقد أدى الزلزال الذي     
تــل وق.  بليــون دولار٦,١ في المائــة في آتــشيه، إلى رفــع هــذا الــرقم إلى ٤٠ـ الــسلع بمــا يقــدر بــ

عـداد   شـخص في    ٣٧ ٠٠٠ ـيزال ما يقـدر ب ـ      شخص في الكارثتين، ولا    ١٣٠ ٠٠٠أكثر من   
 شــخص بالكـارثتين وانخفــض معـدل نمــو   ٥٠٠ ٠٠٠تــأثرت سـبل كــسب عـيش   و. المفقـودين 

 . في المائة٢٠ في المائة ولنياس بنسبة ٥ لآتشيه بنسبة الإجماليالناتج المحلي 
في الخيــام في آتــشيه ونيــاس، إلا أن العمــل  شــخص يعيــشون ٤٠ ٠٠٠ولا يــزال نحــو  - ١١

ــة   ــآوي المؤقتـ ــاء المـ ــدم في بنـ ــرى .يتقـ ــار وجـ ــتى أيـ ــايو /، حـ ــو  ٢٠٠٦مـ ــل نحـ  ، نـــصب هياكـ
ــأوى ٨ ٠٠٠ ــزال      .م ــآوي بأرضــيات وجوانــب مــن الخــشب ولا ت ــع هــذه الم  وتم إكمــال رب

ــات ــستمرة  عمليـــ ــافية مـــ ــشاب الإضـــ ــسليم الأخـــ ــه   . تـــ ــا مجموعـــ ــة إلى مـــ ــاك حاجـــ  وهنـــ
ــ ١٣٣ ٥٠٠ ــد سكن م ــم جدي ــاء  ،دائ ــة البن ــة أن نحــو  تواصــل تقــدمها  وعملي ؛ وتقــدر الحكوم
رغم مـن أن   وبـال .٢٠٠٦مـايو   /تشييد حتى أوائل أيار    مسكن قد تم إكماله أو قيد ال       ٤٠ ٠٠٠

 ،توزيـع الأراضـي   هذا يمثل تقدما ملحوظا، فإن هنـاك حاجـة إلى إلقـاء مزيـد مـن الـضوء علـى                     
أراضـيهم  يملكـون    لازمـة بالنـسبة للأشـخاص الـذين لا         والـسياسات ال   ،لكيـة الم/يازةالحومسائل  

ضافة إلى ذلك، تفتقر الكثير من المساكن التي شيدت مؤخرا إلى البنى التحتيـة              وبالإ. منازلهم أو
تزال الحاجة إلى استيراد كميات كبيرة مـن الأخـشاب مـن             ولا. الأساسية مثل المياه والكهرباء   

 .مصادر دائمة تشكل أيضا تحديا
 بلـغ   ، مـبنى  ٢ ٠٠٠ت وعـددها     ضـرر أو دمـر     الحـق  ـ  أصل المباني المدرسية التي     ن  وم - ١٢

وبالإضـافة إلى ذلـك، تم تـدريب    . مـبنى  ٥٢٤يـد بنـاؤه أو مـا يجـري تـشييده حاليـا       ععـدد مـا أُ  
 أصــاب الــضرر أو التــدميروفي قطــاع الــصحة، .  مــدرس أو يتلقــون تــدريبا٢ ٤٠٠ن أكثــر مــ

 مرفقـا صـحيا     ٥١  جميـع المستـشفيات و     أصـلحت وقـد    . مرفقـا صـحيا    ١١٤ستشفيات و   م ٨
 .ا مستشفى إضافي١٣ويجري حاليا تشييد 

رد شــــ عمــــل تجــــاري صــــغير، و  ١٠٠ ٠٠٠يــــصل عــــدده إلى   وقــــد ضــــاع مــــا   - ١٣
٦٠ ٠٠٠ مــن  ٥٠ ٠٠٠ هكتــار مــن الأراضــي الزراعيــة وتــضرر     ٦٠ ٠٠٠مــر مــزارع ود 

وقـد عـادت نـسبة كـبيرة     . ”tambak“ ومستزرعي الأحواض السمكية القليلة الملوحـة   الصيادين  
 تسونامي إلى العمل بالرغم مـن أنـه لـيس مـن المـرجح                كارثة من الأشخاص الذين تضرروا من    

وأدت إلى إذكــاء جــذوة الانتعــاش  .الكارثــة قبــل أن تكــون دخــولهم قــد بلغــت مــستويات مــا 
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 المــشاريع هاالقــوة المتزايــدة الــتي أخــذت تكتــسبو الطفــرة الــتي شــهدها مجــال البنــاء الاقتــصادي
ــصغيرة والمتوســطة  ــد      . ال ــة وصــول واســعة إلى الفوائ ــأمين إمكاني ــة ت ــشمل التحــديات الحالي وت
 طفرة مجال البناء وتقـديم مـساعدة فعالـة للفئـات الـضعيفة مـن الـسكان،                  إلىالاقتصادية العائدة   

 .ةفعال يةئتمان سوق االاستفادة من وتعزيز إمكانية وإدارة الموارد الطبيعية بطريقة مستدامة
بنــاء لأنــشطة عامــة والتوعيــة للوتقــوم الجمعيــة الاندونيــسية لإدارة الكــوارث بحمــلات   - ١٤
قـــانون لإدارة مـــشروع وضـــع قـــدرات علـــى مـــستوى المقاطعـــات والمحافظـــات ـــدف إلى   ال

إدارة الكــوارث والتأهــب  علــى القــانون إلى تعزيــز القــدرات   مــشروع ويهــدف . الكــوارث
 .لحكومية على المستوى الوطني ومستوى المحافظاتوالاستجابة في الأجهزة ا

 
 ملديف  

 جزيـرة   ٥٣ وأصـيبت  باسـتثناء تـسع منـها،        ١٩٩ـ  غمرت الميـاه كـل جـزر ملـديف ال ـ          - ١٥
 نتيجة لفقدان منـازلهم     - شخص تقريبا    ١٠٠ ٠٠٠ -وتضرر ثلث السكان    . أضرار جسيمة ب

لاحتياجـات الكليـة للإنعـاش      وتقـدر ا  . الضرر الذي لحـق بـالبنى التحتيـة       رزقهم و كسب  وسبل  
 . مليون دولار٣٩٣,٣ ـب

 في المائــة مــن النــاتج ٦٣وتعــادل الأضــرار نــسبة . د تــأثر الاقتــصاد بــشدة بالكارثــةوقــ - ١٦
 في المائـة    ٥ وقد أدت كارثة تسونامي إلى انكماش الناتج المحلي الإجمالي بنحـو             ،المحلي الإجمالي 

آخـذة في التنـاقص وواجهـت        الإيـرادات    فـإن مير،  وبالإضافة إلى تكاليف الـتع    . ٢٠٠٥في عام   
ــة عجــزا   ــدره  الحكوم ــة ق ــام  ٩٣في الميزاني ــون دولار في ع ــاع أســعار   ٢٠٠٥ ملي ــسبب ارتف  ب

تبلـغ أكثـر   برنـامج إنعاشـها   تمويل وبالإضافة إلى ذلك، لا تزال ملديف تواجه فجوة في      . النفط
 . مليون دولار١٠٠من 
 يقيمـون في جـزر غـير        مشردين، ثلثاهم تقريبـا    اص شخ ١٠ ٩٧٠ مجموعه   ماولا يزال    - ١٧

ــاء    ــاقون في جــزرهم مــع أصــدقاء أو أقرب ــزال . جــزرهم ويقــيم الب ــة  ولا ي الــسكن يمثــل الأولوي
ــسية ــاء  . الرئي ــالغ عــددها     مــترلا مــن بــين ١٤١وقــد تم بن ــدة اللازمــة الب ــازل الدائمــة الجدي  المن
زديــاد تكــاليف النقــل  اأدى و. د تحــت التــشييا إضــافي مــترلا١ ١٥٧يــزال   ولا مــترلا٥ ٢١٥

ومــواد البنــاء إلى إبطــاء العمليــة ولا يــزال قطــاع الإســكان يواجــه عجــزا في التمويــل يــشارف   
 . مليون دولار١٢ ـال

 الـتي لا غـنى      ، والأرصـفة العائمـة    المـوانئ  مثـل    ، وتمثل إعادة إنشاء الـبنى التحتيـة الهامـة         - ١٨
ويواجـه قطـاع النقـل حاليـا عجـزا في التمويـل             . ، أولوية أخرى  سكان الجزر عنها للوصول إلى    

 . مليون دولار٤٨قدره 
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١٩ -             ا بالنـسبة   وهناك حاجة أيضا إلى دعم إضافي لاستعادة سبل كسب الرزق والنهوض
 إصلاح حدائق المنازل وأشجار الفواكه والمراكـب وتجهيـز       حالياري  يجو. للفئات الأكثر ضعفا  

الغـــا، إلا أن تقــديم المزيـــد مـــن المـــساعدة الـــشاملة   جزيـــرة تـــضررت ضـــررا ب٥٠الأسمــاك في  
 .قطاعات أمر ضروريال والمتعددة

ائـة مـن النـاتج       في الم  ٧٠يمثـل أكثـر مـن       كـان   وقد تـأثر بـشدة قطـاع الـسياحة، الـذي             - ٢٠
ــي الإجمــالي  ــام . المحل ــارات ، ٢٠٠٥وفي ع ــسبة قلــت زي ــسياح بن ــام  ٣٦  ال ــة بع ــة مقارن  في المائ

ئـة في   في الما٦٠ الفنـادق  إشـغال اعة إلى حـد مـا، وكانـت نـسبة        الـصن  وانتعشت تلك  .٢٠٠٤
 منتجعـا جديـدا،     ٣٥ وتـأجير الانتعـاش   مـن    القدر   وبفضل هذا . ٢٠٠٥ديسمبر  /كانون الأول 

ومـن المتوقـع أن     . ٢٠٠٦جة كـبيرة بحلـول ايـة عـام          من المتوقع أن ينخفض عجز الميزانية بدر      
  إلى في المائــة ليــصل بــذلك ١٢ حــوالي ٢٠٠٦م يكــون معــدل نمــو النــاتج المحلــي الإجمــالي لعــا  

 . قبل تسوناميهمستويات
 

 سري لانكا  
 أكثـر مـن    مما أودى بحيـاة   اجتاحت أمواج تسونامي أكثر من ثلثي ساحل سري لانكا           - ٢١

 وقد تـأثرت سـبل كـسب        . بليون دولار  ٢,٢ـ  ـوتقدر احتياجات التعمير ب   . شخص ٣٥ ٠٠٠
 . الأسمـاك  أسـرة تعتمـد علـى صـيد        ٢٠٠ ٠٠٠ در ب ـ ما يق   شخص بمن فيهم   ٥٠٠ ٠٠٠عيش  

ر وقـوع العنـف في الـشمال والـشرق          اوبالرغم من إحراز تقدم في عمليـة الانتعـاش إلا أن تكـر            
 عقبــة أمــام برنــامج التعــافي مــن تــسونامي في تلــك المنــاطق ويعــوق ســبل   يغــدو بــشكل متزايــد

 .المستفيدينالوصول إلى بعض 
مــأوى مؤقــت مــن خــلال الجهــود المــشتركة الــتي بذلتــها    ٥٤ ٠٠٠وقــد تم بنــاء نحــو  - ٢٢

وهنـاك حاجـة    .  قد لبيـت    الصدد هذاكل الاحتياجات في    تكون  لك  بذوالحكومة وشركاؤها،   
 وقد تم تـشييد     .في الأموال المرصودة لهذا الغرض    مستمرة إلى رعاية وصيانة هذه المرافق وعجز        

اكن لحــق ــا الــضرر جزئيــا وقــام  مــترل دائــم تقريبــا، تمثــل معظمهــا مــس٤١ ٠٠٠إصــلاح  وأ
 التـشييد   قيـد  مترل آخـر     ٤٧ ٥٠٠وهناك   .بإصلاحها ملاكها الذين تلقوا منحا لذلك الغرض      

 الجديـدة  الإسـكان رتفاع أسعار البناء وإعادة بنـاء الـبنى التحتيـة في مواقـع             ويمثل ا . أو الإصلاح 
 . مترل١٠٠ ٠٠٠هدف تعمير وإصلاح في سبيل بلوغ تحديا 
 ٢٠٠٦ في أوائــل عــام  في ســري لانكــا تعــديل الــسياسة العامــة للإســكانجــرىوقــد  - ٢٣

 الحكومــة بــشأن المنطقــة العازلــة، المعروفــة الآن  لمراعــاة التعــديلات الــتي أدخلــت علــى سياســة  
كـان مقـررا في الـسابق     ، شـخص ١٥ ٠٠٠سـيتلقى  وبموجب الخطة الجديدة،    . بالمنطقة المحمية 

وبالتـالي أصـبحوا مـؤهلين لإعـادة بنـاء          )  داخـل هـذه المنطقـة      لوقوعهـا (من أراضيهم   أن ينتقلوا   
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منحـا لإعـادة البنـاء علـى        سـيتلقون   منازلهم من قبل الجهات المانحة في المواقع الداخلية الجديدة،          
وتــشمل الــتغيرات الأخــرى، الــسماح  . كــانوا يــسكنوا قبــل وقــوع تــسونامي الأراضــي الــتي 

 مـساعدة  بـأن يكـون مـن حقهـم الحـصول علـى        طعـات   للأفراد الـذين يتنقلـون عـبر حـدود المقا         
 . والسماح للأسر بتقاسم الاستحقاقات من أجل بناء مساكن أكبرللإسكان

قـد اسـتعادت    ف .ستبدال سبل كسب العيش التي ضاعت     وقد تم إحراز تقدم أيضا في ا       - ٢٤
وهنـاك  . لـدخل للمتـضررين مـصادر ثابتـة     في المائة من السكان ا  ٨٥ إلى   ٧٠بين نسبة تتراوح ما  

ومـع  . سـوق العمـل    ون قبـل وقـوع الكارثـة،      يعمل ـ أيضا دليل على دخول أشـخاص، كـانوا لا        
عـرض  ذلك، لا يزال هناك قلق في قطاع مصائد الأسماك، مع وجود زيادة أكثر من الـلازم في                  

 في بعـض     في المقاطعات الأخـرى وعجـز      عرضهافي بعض المقاطعات ونقص في       مراكب الصيد 
 وتــشكل الإدارة المــستدامة لمــصائد الأسمــاك والمــوارد الطبيعيــة   .دد الــصيدالمراكــب وعــأنــواع 

 .الأخرى تحديا طويل الأجل
ومـن  .  مدارس ومراكز صحية مؤقتة، تجري الآن إعادة بناء المرافق الدائمة           بناء وعقب - ٢٥

 مــدارس ٨ مدرســة، تم الانتــهاء مــن بنــاء  ١٨٢أصــل المــدارس الــتي تــضررت والبــالغ عــددها   
ــز ولا  مؤســسة صــحية حــددت  ٢٢٢بــين مــن و . مدرســة قيــد الإصــلاح أو التــشييد ٦٩ال ت

 . التشييدقيد ٦٤لا تزال و مؤسسة صحية ٢٤تم الانتهاء من بناء للإصلاح والتعمير 
 

 تايلند  
ألحقــــت كارثــــة تــــسونامي ضــــررا بالغــــا بالــــساحل الأنــــدماني في تايلنــــد، تاركــــة    - ٢٦
 . السياح الأجانب بين ميت ومفقود، ثلثهم مناشخص ٨ ٢١٢
 مـساعدة حكوميـة في مجـال        ا فـرد  ٣ ٨٩٣؛ وطلـب    منـازل  ٤ ٨٠٦مـا مجموعـه     دمر  و - ٢٧

 تــصاميم  أن تلــبيوشملــت التحــديات ضــمان. تاريخــه حــتى  مــترلا٣ ٣٤٩الإســكان؛ وتم بنــاء 
 ،بنــاءال وممارســات الاســتخدام الجيــد للأراضــي في مجــال     ،المــستفيدين احتياجــات الإســكان

ــزام بق ــاءواعــد والالت  الأهــالي الأراضــي بــين  علــىتراعــاتال تــسببت ،ضــافة إلى ذلــكبالإ. البن
قـد واجهـت    و .القطاع الخاص والحكومات المحلية في إبطاء عملية الإنعاش       من  ومتعهدي البناء   

سائل تتعلـق بـضمان حيـازة    تـسونامي، م ـ أمـواج   تـضررت مـن    قرى٤٠٧ قرية، من أصل     ٨٣
ــة بحــل   هــذه التراعــات  بمعالجــة نحــو نــصف   وتقــوم .الأراضــي ــة للأراضــي المعني ــة الفرعي اللجن

ــارة عــن التراعــات الخاصــة بالأراضــي، وهــي    ــع المــستوى شــكلته الحكومــة لحــل    عب  فريــق رفي
 شف عنـها النقـاب  التي كُ تسونامي أوكارثة التراعات الخاصة بالأراضي والمشاكل الناشئة عن    

 .بفعل تلك الكارثة



A/61/87 
E/2006/77  
 

06-36541 9 
 

الــسياحة عــن تبــاطؤ قــدره طــاعي مــصائد الأسمــاك وبقوقــد أســفر الــضرر الــذي لحــق   - ٢٨
 كــسب الــرزقوتــضررت ســبل . ٢٠٠٥في المائــة في نمــو النــاتج المحلــي الإجمــالي في عــام   ٠,٤
ــي لمــا الــصيد  مــد علــىت مــن الأســر الــتي تع ٣٠ ٠٠٠ بمــن فــيهم ، شــخص٢٠٠ ٠٠٠ ـقــدر ب
ه د وأدوات ـ وقـد وفـرت الحكومـة زوارق الـصي        . أسرة تعتمد علـى قطـاع الـسياحة        ٢٠ ٠٠٠ و

 وبـالرغم مـن أن انتعـاش الـسياحة كـان            . شـخص  ١٩ ٠٠٠ لمـا يقـارب      الأسماكتربية  ومحاضن  
 .٢٠٠٥ مقارنة بعام زيادة محدودةأبطأ مما هو متوقع ، فان إيرادات السياحة الأخيرة تبين 

وبالرغم مـن أنـه تم إحـراز بعـض التقـدم العـام، لا تـزال اسـتعادة سـبل كـسب العـيش              - ٢٩
 الـتي   قرىالتجاهد العديد من    كما   في قطاع السياحة     كبيرةولا تزال هناك بطالة     . ة عسير مهمة

أبـسط  أجل تلبيـة     من   -تشاو لي   أهالي   خاصة اتمعات المسلمة و    -  الأسماك صيدتعتمد على   
ينبغـي بـذل المزيـد مـن        لـذا   ، و وقد ازداد ثقل العبء بفعل ارتفـاع أسـعار الطاقـة          . الاحتياجات

 ســبل اســتعادة جهــود  عــن المحليــةالمــسؤوليةنــاء قــدرات اتمــع المحلــي وتعزيــز الجهــود لتعزيــز ب
 .كسب الرزق

 
 جمهورية تترانيا المتحدة وسيشل والصومال وماليزيا وميانمار  

 تسونامي غير عادية من حيث قوا التدميريـة ونطاقهـا الجغـرافي الواسـع               أمواجكانت   - ٣٠
. لزلـزال ل المركـز الـسطحي    ميـل مـن      ٤ ٠٠٠لى بعد   حيث طال أثر الأمواج مناطق وسكانا ع      

ــدان الخمــسة  وبالإضــافة ــضررا،   إلى البل ــر ت ــة شــهدت الأكث ــا جمهوري ــشيل المتحــدة تتراني وسي
 .والصومال وماليزيا وميانمار درجات متفاوتة من الدمار

ــسونامي وكانـــت - ٣١ ــة تـ ــر كارثـ ــة أخطـ ــا كارثـ ــا، ريخفي تـ ــل إذ  ماليزيـ ــسببت في مقتـ تـ
ــة م منــهشــخص يعــيش العديــد  ٨ ٠٠٠ منــازل ميرشخــصا وتــد ٦٩ فقــيرة  في مجتمعــات محلي

ــات  ــصيد تقت ــى ال ــضرر ــا  أو إعل ــغ عــدد  وفي. لحــاق ال ــىا ميانمــار، بل ــه   لقتل ــن عن ــاالمعل  رسمي
 ١٠ ٠٠٠بـين     يتراوح مـا    قرية وما  ٢٠٠وتضررت بصورة مباشرة أو غير مباشرة       قتيلا،   ٦١
وألحقـت كارثـة تـسونامي أضـرارا بالمنـازل           . الساحل الجنوبي  على طول    شخص   ١٢ ٠٠٠ و

 وفي الـصومال، ضـربت      . عائلـة  ٩٥٠حيث قتل شخصان وشـردت      والبنى التحتية في سيشيل،     
كارثـة تــسونامي الـصومال مباشــرة عنـدما بــدأ ينتـهي الجفــاف و بـالرغم مــن أن سـبل كــسب       

 .لتـدهور البيئـي   لأمطـار الثلجيـة وا     المفاجئـة وا   الـسيول العيش كانـت قـد بـدأت في التعـافي مـن             
 .عاجلـة نـسانية   إ شـخص إلى مـساعدات       ٤٤ ٠٠٠حتـاج   ا شخـصا، و   ٢٨٩وقتل ما مجموعـه     

 . شخصا١٣وفي جمهورية تترانيا المتحدة، أودت كارثة تسونامي بحياة 
ففـي الـصومال، علـى سـبيل المثـال،          . لتعافي على مجموعة من المشاريع    وتنطوي عملية ا   - ٣٢

ــصحة     ــدمات الـ ــشاريع خـ ــت المـ ــسيةالشملـ ــاعد    نفـ ــا سـ ــسيا اجتماعيـ ــشروعا نفـ ــة ومـ  الطارئـ
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 فقــر آثــار مجموعــة مــن الكــوارث الــتي أدت إلى حــدوث  مــعشــخص علــى التــأقلم  ٢٥ ٠٠٠
وفي ماليزيـا، شملـت جهـود       . ة صـعبة وزيـادة في انعـدام الأمـن         اقتصادي وتشرد وظروف معيش   

ر رسـائل  لنـش منفـصلة للـهاتف الخلـوي    الحد من الكوارث خطة حكوميـة لتخـصيص تـرددات     
 مـأوى وتم تـوفير     ٣٠٠انمـار، تم تـشييد حـوالي        يوفي م . نصية للإنـذار المبكـر بـأمواج تـسونامي        

ــساء في مجــال صــنع شــباك الــصيد           ــصغيرة والتــدريب للن ــات المحليــة ال ــبنى التحتيــة للمجتمع ال
 .وإصلاحها

 
 ادة من الاستجابة لكارثة تسوناميالدروس المستف –ثالثا  

 قديم المساعدات الإنسانية والتعافيالتنسيق في مرحلتي ت  
 التعافي مـن كارثـة تـسونامي تحـديات خطـيرة تتعلـق بالتنـسيق، خاصـة                  طرحت جهود  - ٣٣

وقـد  .  بقدرات الحكومة والمبالغ الكبيرة من التمويـل المتـاح وعـدد الجهـات الفاعلـة               يتصلفيما  
ي فف ـ. نـة بوضـوح   مبيؤوليات محـددة و   سكان التنـسيق الحكـومي أكثـر نجاحـا عنـدما كانـت الم ـ             

سري لانكا، على سبيل المثال، كانت عملية التنسيق المتعلقة بالمآوي المؤقتة ناجحـة نـسبيا لأن           
 الــوطني الــصعيده حــضور علــى كــل مــن ومي الــذي يــدير ذلــك القطــاع كــان ل ــالكيــان الحكــ

وكان التنسيق في القطاعـات الأخـرى أضـعف بـسبب تـداخل             . وصعيدي المقاطعات والأقسام  
 عمليــة اتخــاذ ئبطــي يمكــن أن الــذي والــسلطات الأخــرى التنفيذيــةيات بــين الــوزارات المــسؤول
وتـشمل العوامـل الأخـرى      . لتباس بشأن المـساءلة   اؤدي إلى   ي عقبات أمام التنفيذ و    يضعالقرار و 

سـيما علـى    ، القـدرات المحـدودة لا    المنطقـة كافـة   التي تحد من قدرة الحكومات على التنسيق في         
 .سيما أثناء مرحلة الإغاثة لية وعدم كفاية فرص الوصول إلى المعلومات لاالمستويات المح

تعــنى، (د تم إنــشاء أفرقــة تنــسيق قطاعيــة  فقــ.وقــد واجهــت الوكــالات أيــضا تحــديات - ٣٤
الاهتمـام كـان أقـل       إلا أن    ،في الميـدان لمعالجـة احتياجـات التنـسيق        ) الإسكان أو التعلـيم   ب مثلا،

أن وبـالرغم مـن   .  مختلف القطاعات والوكالات على المستويات المحلية     بين -التنسيق الجغرافي   ب
لإغاثــة لم تقــم علــى عمليــات تقيــيم فــإن أنــشطة االاحتياجــات الإنــسانية تم اســتيفائها ســريعا، 

 وبالتــالي ،مــشتركة للاحتياجــات مــن جانــب الوكــالات والجهــات المانحــة الثنائيــة والحكومــات 
 الضغوط الممارسـة علـى الوكـالات        حالتالإضافة إلى ذلك،    وب.  حد ما  بدت غير مترابطة إلى   

.  التنسيق أو الاستثمار في الـشراكات المحليـة        دونمن أجل صرف مبالغ كبيرة من المال بسرعة         
يق صـعبا وقـد أدت إلى حـدوث         وتجعل وفرة الأنواع المختلفة من الجهـات الفاعلـة أيـضا التنـس            

 .زدواجيةثغرات وا
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 من المنظمـات غـير الحكوميـة المـشاركة في عمليـة الإنعـاش تحـديا                  العدد الكبير  ويطرح - ٣٥
فقد وصـلت بعـد الكارثـة المئـات مـن المنظمـات الحكوميـة إلى مواقـع الكارثـة، مـسببة                      . خاصا
 لعــدم مــشاركة جميــع المنظمــات غــير الحكوميــة   ونظــرا. غطا شــديدا علــى القــدرات المحليــة ضــ

تم تقيــيم احتياجــات بعــض اتمعــات المحليــة قــد فبالكامــل في هياكــل التنــسيق المنــشأة حــديثا، 
وقـد أشـار   . ون خدمات لفترة طويلـة مـن الـزمن   ينبغي بينما ظلت مجتمعات أخرى د بأكثر مما 

) ٢٠٠٥بما في ذلك تقرير قدمه الـس الـدولي للـهيئات التطوعيـة في أبريـل       (عدد من التقارير    
ــة   إلى أن المنظمــات غــير الحكوميــة الدوليــة في آتــشيه لم    تــشرك المنظمــات غــير الحكوميــة المحلي

 .الاستجاباتوتخطيط واتمعات المحلية بشكل كاف في إجراء عمليات تقييم مشتركة 
 مـع تـشديد الحكومـات علـى إيـلاء      ٢٠٠٥وتحسن التنسيق في النصف الثاني مـن عـام         - ٣٦

 انتـهت  ،ضـافة إلى ذلـك  بالإ. المزيد من الاهتمام والموارد للتنسيق بـين الجهـات الدوليـة الفاعلـة            
 التزامـات    في هذا الـسياق     جاءت ،معظم البرامج قصيرة الأجل، وفي حالتي إندونيسيا وملديف       

تبــدل وســاعد في ذلــك أيــضا تخفــيض . أكــبر في الميزانيــة الحكوميــة لتــساعد في تحــسين التنــسيق
مـا مباشـرا    هيئـات الأمـم المتحـدة دع      ذلـك، قـدمت     بالإضافة إلى   . الموظفين لصالح الاستمرارية  

 في وضـع  ، بمـا فيـه دعـم إندونيـسيا وسـري لانكـا وملـديف وتايلنـد           ،لهياكل التنسيق الحكوميـة   
 .رها الحكومةيدتقواعد بيانات المساعدة الإنمائية التي تملكها و

لتنــسيق المتكامــل تابعــة للأمــم المتحــدة لمــساعدة المنــسقين المقــيمين  ل اتــبوأُنــشئت مك - ٣٧
 ــج متــرابط اتبــاعة في إندونيــسيا وســري لانكــا وملــديف ــدف ومنــسقي الــشؤون الإنــساني

ــسيق   ــة الإنعــاش بعــد وقــوع     مــن قبــل  وحــسن التن ــدعم الحكومــات في مرحل الأمــم المتحــدة ل
مـشاركة  تحـسين   الإنسانية والإنعاش من خلال   طةشنويمكن زيادة تحسين تنسيق الأ    . الكوارث

وميـة والحركـة الدوليـة للـصليب الأحمـر          وكالات غير تابعة للأمم المتحـدة ومنظمـات غـير حك          
عمليـات الإغاثـة لآتـشيه      ل الأمـم المتحـدة      كتـب منـسق    م ئوفي إندونيسيا، أُنـش   . والهلال الأحمر 

 مل ليـش  تـب حاليـا نطـاق نـشاطه       المكوسـع   التنـسيق، وي  في مجـال    ونياس لتزويد الحكومة بـدعم      
اثـة دور حاسـم في تيـسير        لقدرة الأمم المتحدة علـى تنـسيق الإغ       كان  و. منظمات غير حكومية  

التخطيط الاستراتيجي للفريـق القطـري عـن طريـق وضـع اسـتراتيجيات انتقاليـة لـدعم الخطـط                  
إعــداد هــذه حاليــا  مــثلا، كمــا يجــري ،ملــديفوالوطنيــة الحكوميــة للإنعــاش في ســري لانكــا  

 .الاستراتيجية لآتشيه ونياس
بـصفته المبعـوث الخـاص    ، نتـون  بيـل كلي ،الرئيس الـسابق للولايـات المتحـدة   قد شجع  و - ٣٨

ويعمـل  . تكامـل الجهـود علـى الـصعيد العـالمي     علـى   مـن كارثـة تـسونامي،        تعافيللأمين العام لل  
منظومـة الأمـم المتحـدة الأوسـع علـى صـعيد            أنشطة  مكتبه، من مقره في نيويورك، على تنسيق        
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ــة    ــات الفاعل ــع الجه ــل م ــر، بالعم ــةالمق ــن أصــحا   ل  التابع ــا م ــم المتحــدة وغيره ــصلحة لأم ب الم
 البنــك الــدولي ومــصرف التنميــة الآســيوي وجمعيــات الــصليب الأحمــر   ذلــك بمــا في،الرئيــسيين

ويتم ذلك من خلال آليات متنوعة من بينـها         . والهلال الأحمر الدولية والمنظمات غير الحكومية     
رثـة   الـتي تعقـدها الفرقـة العاملـة المعنيـة بكا           نتظمـة المشاورات  الم ـشهرية و ال ـجتماعات نـصف    لاا

 مـع  الإنمائيـة  المتحـدة  الأمـم تسونامي التابعة للجنـة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات ومجموعـة              
ات  للأمـــم المتحـــدة وكبـــار مـــسؤولي الإدار  الـــشؤون الإنـــسانيةي ومنـــسقين المقـــيمينالمنـــسق

بالإضافة إلى ذلك، عقد المبعوث الخاص طـوال فتـرة          و.  فيما يتعلق بالسياسة العامة    والوكالات
تـسونامي،  كارثـة   مـن  تعـافي بـشأن ال للاتحـاد العـالمي   له، عدة مـرات كـل سـنة، اجتماعـات       عم

لأمـم المتحـدة ومؤسـسات ماليـة دوليـة          ل وكـالات تابعـة   الذي يجمع سـوية حكومـات وطنيـة و        
شجيع ت ـالواتحادات لمنظمات غير حكومية، وحكومات مانحة، لتحديـد الأولويـات المـشتركة و            

 . ج متكاملعلى اتباع
 

 التوصيات  
 المتحـدة هياكـل     الأمـم  أن اسـتحدثت     بعد :الهياكل الميدانية المكرسة لإدارة الإنعاش     - ٣٩

 الحاليـة للحكومـات،   ات بوجـود هـوة في القـدر    تقـر تـسونامي   التعافي من كارثة لتنسيقخاصة  
 ت بـسرعة في حـالا  تطبيقـه  لدعم تنسيق الإنعاش يمكن   أن تضع نموذجا مرنا    نظمةيتعين على الم  

، أثناء وضع هذا النموذج، للحاجة إلى تنـاول          الواجب ويتعين إيلاء الاعتبار  . ا بعد الكوارث  م
العلاقات بين منظومة الأمم المتحـدة وغيرهـا مـن الجهـات الفاعلـة؛ وتنـسيق متطلبـات                  : ما يلي 

طة اتخـاذ القـرار في   في عملية الإنعاش؛ وسـل    الوكالات   و اتالإدارقسيم صلاحيات   التمويل؛ وت 
الحركة الدوليـة للـصليب الأحمـر والهـلال         ندماج الفعال للمنظمات غير الحكومية و     ان؛ والا الميد

 . ضمن هياكل التنسيق لمرحلة ما بعد الكوارث التي تقودها الأمم المتحدةالأحمر
ا مـرحلتي   ت ـ لـدعم التنـسيق في كل      كافيـة يـتعين تخـصيص مـوارد        :ةفي ـاكالموارد ال توفير   - ٤٠

 .الإنعاش والإغاثة
ينبغي مـنح الـدعم للجهـود المتواصـلة المبذولـة مـن              :ة المنظمات غير الحكومية   ركاشم - ٤١

لمنظمــات غــير ل هياكــل لتنــسيق أكثــر فعاليــة ســتحداثقبــل منظمــات غــير حكوميــة دوليــة لا
 ولإدمـاج تلـك المنظمـات    كومية والاستفادة منها في الاستجابة للكوارث على نطاق واسـع     الح

 .لتنسيق التي تقودها الأمم المتحدةآليات اعلى نحو أكمل في 
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 نسانية والإنعاش الإساعدةج المختلفة للمؤسسات الحكومية المعنية بالمذالنما  
 تمتلك المستوى ذاتـه مـن        تكن تنوع أثر كارثة تسونامي جزئيا لأن البلدان المتضررة لم         - ٤٢

غاثـة   خـلال مرحلـة الإ     الاسـتجابة بفعاليـة   الهنـد مـن     ونـت تايلنـد     فقد تمكّ . الاستعداد للكوارث 
وقامـت الـسلطات    .  لإدارة خطـر الكـوارث      جيـدة الأداء    وطنيـة  انظم ـلأن كلا البلـدين يمتلـك       

 سمـح بتـوفير المـوارد       ، ممـا  ١٩٧٩التايلندية بالتفعيل السريع لقـانون الـدفاع المـدني الـصادر عـام              
 الوفيــات في انــتكوفي الهنــد، . اضــحة لاتخــاذ القــراروالمــوظفين ومكّــن مــن تفعيــل هيكليــة و 

 لم تــستفد مــن مثــل  الــتيها في المواقــعتأهــب أقــل منــأهليــة للمبــادرات كانــت ــا المواقــع الــتي 
 .التدابير هذه
لطـوارئ  ة جديـدة ل   ي ـمينظلوائح ت ، جرى اعتماد     وملديف وفي إندونيسيا وسري لانكا    - ٤٣

 الكارثـة  ع فور وقـو  فقد أنشأت سري لانكا   . إدارة الاستجابة وإنشاء هياكل جديدة    من أجل   
وجــرى اســتبدال الفرقــة العاملــة لإعــادة بنــاء  .  فــرق عاملــةمركــزا للعمليــات الوطنيــة وثــلاث 

ــل     ــاش الطوي ــتم بالإنع  ــتي كانــت ــة، ال ــة في كــانون     الأجــلالدول ــاء والتنمي ــادة البن ــة إع ، يئ
نـسيق  وفي إندونيسيا، جرى استبدال الأفرقة المركزية وأفرقة المقاطعـات للت       . ٢٠٠٦يناير  /الثاني

ادة صلاح وإع ـ  على المستوى الوزاري لإ     المنشأة يئةاله ب ٢٠٠٥أبريل  /بشأن الكوارث في نيسان   
 .الإغاثةجهود قيادة بمهمة   التي عهد إليهاآتشيه ونياسإعمار 
كمــا أن القيــادة القويــة مــن جانــب الحكومــات الوطنيــة هــي أمــر أساســي، كوضــوح    - ٤٤

، والكيانـات المنـشأة    التنفيذيـة الـسلطة بـين الـوزارات     الأدوار والمسؤوليات والولايات وحـدود      
ــة خصيــصا ــة والمحلي ــسلطات الوطني ــة أن تــساعد، بــين مهــام أخــرى    .  وال ــادة القوي ويمكــن للقي

ــدة، في  ــة في ســبيل   عدي ــات القائم ــاز المعوق ــسير اجتي ــة، كــإجراءات ا  تي ــع المعون ــارك  توزي لجم
 .عتمادات الماليةوصرف الا

ــة علــى إدارة الإنعــاش   وجــرى بــذل الجهــود لتع  - ٤٥ ــز ودعــم القــدرة الوطني فــصندوق . زي
 عـن    حـصته مـن التمويـل      زيـد ت على سبيل المثـال، الـذي        ، لآتشيه ونياس   المانحين المتعددالتمويل  
وأهـداف  . الإعمـار إعـادة    مليون دولار، يدعم الحكومـة الإندونيـسية في تنفيـذ مـشاريع              ٥٠٠

لمالي، مع توفير إدارة فعالة وشـفافة للأمـوال،   ق للدعم الصندوق هي كفالة إيصال فعال ومنس     ا
 .والقيام بدور قناة للحوار المتعلق بالسياسات بين الحكومة والمانحين

 علـى الـصعيد الـوطني بأهميـة بالغـة، فـإن الرغبـة في                واضـحة وبينما يتسم وجود سلطة      - ٤٦
لمحلي تتسم بـنفس    على مستوى المقاطعات والمناطق والمستوى ا     لتصبح  تحقيق لامركزية السلطة    

 كيـان   فـي الهنـد، يتـولى     ف. ية نتائج إيجابيـة في هـذا الـصدد        ولقد حققت تجربة اللامركز   . الأهمية
ؤولية تنفيــذ بــرامج مركــزي مــسؤولية التخطــيط والتنــسيق المــشترك بــين الإدارات، لكــن مــس   
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 ، كانـت  وعلى النقـيض مـن ذلـك       . تفويضها على مستوى الولايات والمقاطعات     الإنعاش قد تم  
 إلى الــسلطة أو القــدرة علــى اتخــاذ  تفتقــر أحيانــاإدارات المقاطعــات والمنــاطق في ســري لانكــا  

وكالـة الإنعـاش    وفي إندونيسيا، برزت التـوترات بـين        . إجراء مستقل وتعبئة الموارد وتخصيصها    
ت الوكالـة   وأقـر . ة التنفيذيـة  لآتـشيه ونيـاس وسـلطات المقاطعـات والـوزارات المركزي ـ          والتعمير  

 سياسـة تـسمح لموظفيهـا بإنـشاء روابـط أوثـق علـى         وهـي تنفـذ حاليـا   ،جة إلى اللامركزية بالحا
 بفعاليـة  كما أن تمكين السلطات المحلية وإشـراك اتمعـات المحليـة        . مستوى المقاطعات والمناطق  

 .أكبر هما أمران حاسمان
 

 التوصيات  
مات المتـضررة بتحديـد     التزم عدد من الحكو    :الإصلاح المتواصل لمؤسسات الإنعاش    - ٤٧

 أو نقـل المزيـد مـن المـسؤوليات إلى مـستوى            / و بـشكل أدق    للإنعـاش   المركزية اسلطة مؤسسا
الحاجـة إلى تعزيـز القـدرة       مـا يلـبي      بمـا فيهـا      ، الإسراع ذه الجهـود     ويتعين .المقاطعات والمناطق 

على هيئـات الأمـم       لى كل المستويات الحكومية، ويتعين    الداخلية على إدارة مخاطر الكوارث ع     
 .ة لتشجيع القيام ذه الإصلاحاتالمتحدة أن تواصل توفير المساعد

ــيح ال - ٤٨ ــدتوضـ ــساتقواعـ ــتعين : والمؤسـ ــياق يـ ــادة  في سـ ــيح أدوار  إعـ ــار توضـ الإعمـ
والمحلـــي  الـــوطني صعيدينين الكيانـــات الحكوميـــة علـــى الـــومـــسؤوليات وخطـــوط الـــسلطة بـــ

 .عنها بوضوح لجميع أصحاب المصلحةالمقاطعات والمناطق والإفصاح صعيدي و
 علـى الـدول     يـتعين  :تنسيق القوانين والسياسات لتيسير الاسـتجابة الدوليـة الفعالـة          - ٤٩

المتضررة أن تعيد النظر في قوانينها وسياساا المتعلقة بـالكوارث علـى ضـوء كارثـة تـسونامي،                  
لمـساعدات الدوليـة وإلى     ع ا م ـ تعامل القـوانين والـسياسات        جودة الاعتبار مدى عين  مع الأخذ ب  

 علـى الحكومـات أن تـسعى في         ويـتعين . ى تشمل الهياكـل القائمـة اتمـع المـدني المحلـي           أي مد 
 كالأنظمــة الجمركيــة وقواعــد -  العقبــاتليذلعمليــة وضــع قــوانين وسياســات جديــدة، إلى تــ

لبرنـامج  لن  ويمك ـ.  لتلـك المـساعدات     التي تحول دون الإيصال الفعـال      -غير السلسة   المشتريات  
 .ارث أن ييسر تنسيق هذه السياساتلاستجابة للكوا ئمبادالدولي لقانون وقواعد و

 
 تقييم الأضرار والاحتياجات  

فهـي ذات  . تتـسم التقييمـات الدقيقـة بأهميـة حيويـة في الاسـتجابة الناجحـة للكـوارث         - ٥٠
عبئــة الــدعم  لتأســاس أهميــة أساســية في تحديــد أرقــام الأضــرار والخــسائر والاحتياجــات وتــوفير 

ق أثـر   ريـة والإنعـاش الطويـل الأجـل، وتوث ـ        د الأولويـات للاحتياجـات الفو     كما أـا تحـد    . المالي
زيــادة ل وةع أجــل المقارنــة بــين البلــدان والــد    الكــوارث الاقتــصادي الاجتمــاعي والمــالي مــن    
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ي أسـسا    للتقييمـات الفعالـة أن ترس ـ      كمـا يمكـن   . الاستثمار في الحد مـن المخـاطر قبـل وقوعهـا          
 .للتنسيق في مرحلة التنفيذ

 مـن خـلال تقييمـات    في أعقـاب كارثـة تـسونامي     تحديـد الاحتياجـات الفوريـة        تمقد  و - ٥١
 هــذه الجهــود  أن تكــونكــنممــن الموهنــاك إقــرار عــام بأنــه كــان  . قطاعيــة وجغرافيــة متنوعــة

لحـالات  بعـض ا  تبادل نتائجهـا علـى نطـاق أوسـع، وفي           أن يتم    أفضل، و   منسقة تنسيقا  المتعددة
 .نسبأنشرها في وقت 

حظــي قــد  و،لتقييمــات القطريــة المتعــددةل  نتيجــةالنــداء العاجــل للأمــم المتحــدةن كـا و - ٥٢
ر احتياجـات    غالبيـة الجهـات الفاعلـة الـتي تـوف          تلقتفقد  ين؛  باستجابة سريعة وسخية من المانح    

 احتياجــات اء أيــضاوتــضمن النــد.  الكارثــةوقــوعفي غــضون أيــام مــن تبرعــات كــبيرة الإغاثــة 
واسـتجابة  . ، كما في برامج النقد مقابل العمل      سبل كسب الرزق  الإغاثة المبكرة في مجال دعم      

دت الاحتياجـات الطويلـة     ، حـد   والهنـد  وملـديف  في إندونيسيا وسـري لانكـا      لطلبات الحكومة 
شـتراك مـع    بالاالأجل في التقييمات الشاملة للأضرار والاحتياجات التي أجراهـا البنـك الـدولي              

مصرف التنمية الآسيوي وهيئات الأمم المتحدة والنظراء الحكوميين وجهات مانحة ومنظمـات            
، مـن خـلال هـذه التقييمـات قويـة جـدا       وكانت الاستجابة للاحتياجات الماليـة المحـددة        . أخرى

 . مليون دولار١٠٠عجزا يربو على رغم أن ملديف تواجه 
 في إدارة ات الإنعـاش المبكـرة أمـرا أساسـيا      لاحتياج ـويعتبر الحـصول علـى تقيـيم دقيـق           - ٥٣

، وتواصـل  لكـن ذلـك لا يـزال يـشكل تحـديا     . مـار الإعإعـادة  الانتقال من الإغاثة إلى التأهيـل و    
كمـا أن   . الأمم المتحدة وشركاؤها استكشاف وسائل لتحسين هذا الجانب من عمليـة التقيـيم            

 علـى سـبيل المثـال، يتـسبب في          ،عاش المبكـرة  الافتقار إلى منهجية موحدة لتقييم احتياجات الإن      
الملتقــى الــدولي للإنعــاش، وهــو  وســيتم تناولــه في الــسنة القادمــة مــن خــلال  . إعاقــة التخطــيط

يـة التنـسيق    فعالزيـادة  منـهجيات موحـدة و     استحداث لدعم   ٢٠٠٥مايو  /مبادرة بدأت في أيار   
 . مرحلة الإنعاش بعد وقوع الكوارثفي

ــت تح ــ   - ٥٤ ــل ضــيق الوق ــبيراويمث ــة  ديا ك ــد .  في إجــراء تقييمــات دقيق ــات  وق تكــون البيان
رغـم ذلـك   . ضـت للتخريـب  البيانـات قـد تعر  تكـون  نها فقيرة أو    الانطلاق م  الأساسية التي يتم  

يـــتعين علـــى الحكومـــات وهيئـــات المعونـــة الاســـتجابة بـــسرعة وتـــوفير أرقـــام عـــن الأضـــرار    
فـي إندونيـسيا في     ف .لالـذي سـرعان مـا يـزو       عالمي  غية الاستفادة من الاهتمام ال    والاحتياجات ب 

 دة مـن اجتمـاع للمـانحين كـان مقـررا           أرادت الحكومـة الاسـتفا      مثلا، أعقاب كارثة تسونامي،  
وقـد تطلـب ذلـك الـشروع     . نعـاش يناير لجمـع الأمـوال للإ   /عقده بالفعل في أوائل كانون الثاني     

 .غاثة الحاسمة جارية بإجراء تقييم عقب كارثة تسونامي بينما كانت عمليات الإفورا
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 أن التقييمات المشتركة يمكن أن تـساهم في المزيـد مـن             وأظهرت كارثة تسونامي أيضا    - ٥٥
وبالنظر لعدد الهيئـات الـتي      . نعاش للمعونة حيث تناقش الهيئات خططا لدعم الإ       التنسيق الفعال 

مـع  و. دارـا  الـصعب إ الأفرقـة عـوض عـن   على بلد ما، فإن التقييمات المشتركة قـد ت   عادة  تحل  
مـشتركة يتـسم بالأهميـة في تفـادي تحميـل الحكومـة أعبـاءً               بـصورة    فإن إجراء التقييمات     ،ذلك

 تفــادي  وأيــضا،للحــصول علــى المعلومــاتتتجــاوز قــدرا علــى الاســتجابة للطلبــات المتعــددة 
 . بينما بعضها الآخر مهمل، بعض اتمعات المحليةالإفراط في تقييم

 المزيـد مـن المعلومـات        كلمـا تـوافر    الزمنمرور  الاحتياجات تتغير مع    من الواضح أن    و - ٥٦
عمليـة  كـون   يلتقيـيم أن    ل نبغـي  ذلـك علـى أنـه ي       يـدل و.  انطـلاق عمليـة الإنعـاش      بعـد التفصيلية  
تحــول إلى ممارســة لفتــرة واحــدة لكــن تقييمــات الأضــرار والاحتياجــات تميــل لأن ت . متواصــلة

ة محـدودة وتكـرار التخطـيط خـلال         ي ذلـك إلى مرون ـ    دقـد يـؤ   و. يتم اسـتكمالها بالـضرورة     ولا
 التقـارير المـشتركة بـين الهيئـات لـسنة واحـدة، المتعلقـة               - إلى حـد مـا       - د وفـرت  ق ـو. نعاشالإ

عادة تقيـيم الاحتياجـات علـى ضـوء التقـدم المحـرز وتحديـد فجـوات                 لإبالدول المتضررة، فرصة    
ــة  والإنعــاش وأول ــسنة الثاني ــه لل ــاشيات ــى ســب ف.  للإنع ــالعل ــسنة الواحــدة   أورد  ،يل المث ــر ال تقري
ضـاف  أ و ،زيـادات الأسـعار    ها لمراعـاة  ل ـيعدت بعـد    ،لأضرار والخـسائر  ل ا حديثة أرقام لإندونيسيا

ر في   التـأخ  وقـد أوجـد   .  احتياجـات المنـاطق المتـضررة بالـصراع في آتـشيه           أورد و ، لنيـاس  اتقييم
ــأوى       ــدة، كالحاجــة إلى م ــاش احتياجــات جدي ــة تخطــيط الإنع ــسبب   عملي ــشيه ب ــت في آت مؤق

 .دم سريع في بناء الإسكان الدائمالافتقار لتق
للتـشاور   رجهـد مـستم   بـذل   حتياجات مع   لاارصد  ويتعين أن يقترن الاهتمام المتزايد ب      - ٥٧

في آتـشيه، علـى سـبيل المثال،كـان هنـاك           ف. مع اتمعات المحلية المتضررة   بصورة أكثر جدوى    
 أن العديـد    خلـص إلى  لكن تقرير السنة الواحـدة      . المفقودة الصيد   مراكب لاستبدال    كبير جهد
مــن جهــة أخــرى، أدت و.  في حجمهــا وتــصميمها ومتانتــهامناســبة كانــت غــير راكــبمــن الم

المــشاورات الفعالــة مــع اتمعــات المحليــة إلى اســتبدال ســريع للجــرارات اليدويــة في آتــشيه          
وستــساعد قاعــدة .  بالميــاه المالحــةلتحــسين إعــداد التربــة واستــصلاح بعــض الأراضــي المتــضررة

اءمــة احتياجــات اتمــع ومتحــسين تفيدين ومــشاورات حثيثــة معهــم في بيانــات موحــدة للمــس
جهــود مــستمرة لجمــع بــذل  بيانــات أساســية أفــضل و تــوافركــذلك فــإن. المحلــي مــع المــساعدة

. ياجــاتللاحت  للحــصول علــى تقييمــات فعالــة ومتواصــلةانحاسمــعــاملان   أيــضااالبيانــات همــ
، Devinfo البيانات الاجتماعية الاقتـصادية، مثـل نظـام          ذات قواعد البيانات الموحدة     من شأن و

وهنـاك في   .  مـن هـذه الفجـوات بتيـسير تبـادل البيانـات بـين أصـحاب المـصلحة                  بعضاأن تعالج   
 .معظم البلدان المتضررة فجوات خطيرة في هذه االات
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 توصياتال  
ة لتقيـيم الاحتياجـات     سقينبغي وضـع منهجيـة مت ـ      :نعاشاجات الإ منهجية تقييم احتي   - ٥٨

ــتعين أن تتــضمن . نعــاش المبكــرةلمرحلــة الإ ــة وي ن اتمــع المحلــي مــن  آليــات تمكّــتلــك المنهجي
 .شاركة بشكل أكبر في التقييم والتخطيط على السواءالم

الـدعم للقـدرة    يـتعين علـى هيئـات المعونـة أن تزيـد             :الوصول إلى المعلومـات الحاسمـة      - ٥٩
لبيانــات وتحليلــها خــلال  اجهــود جمــع اســتمرار وضــع بيانــات أساســية وكفالــة  ى لــعالوطنيــة 

ويـتعين علـى    . نعـاش احتياجـات الإغاثـة والإ     يـة تقيـيم    فعال ةدازي ـن  تمكين م الالإنعاش من أجل    
ــق ــذه ال      ــهجي فيمــا يتعل ــشكل من ــدعم الحكومــات ب قــضايا كجــزء مــن  الأمــم المتحــدة أن ت

 .نعاشللإعملياا 
 إجــراء ، إلى أقــصى حــد ممكــن عمليــا،   يــتعين :لاحتياجــاتلمــشتركة لتقييمــات اال - ٦٠

 أن تـستند تلـك       وينبغـي  لوكـالات متعـددة،    تابعـة نعاش من جانـب أفرقـة       تقييمات الإغاثة والإ  
 وآليــات فعالــة مــن أجــل تبــادل المعلومــات في الوقــت المناســب لتفــادي    التقييمــات إلى قواعــد

ــةالفجــوات والاز ــتعين  . دواجي ــا ي ــة    تحــديثكم ــة لكفال ــصورة دوري ــات ب ــذه التقييم ــم ه   فه
ويمكن لقاعـدة بيانـات     . ططت في الخ  لايعد أفضل والسماح بإجراء ت    المتغيرة فهما الاحتياجات  

 .درجة كبيرةبموحدة ضمن الهياكل الحكومية القائمة أن تيسر الترابط 
 

والرصـد  الماليـان  بـلاغ  والإع تبيها التءلة إزاء الجهات المانحة، بما ف  االشفافية والمس   
  وقياس التقدم المحرز،والتقييم

ــشفافية الم اســتحداث أدواتتم  - ٦١ ــة ال ــدة لكفال ــساءلة  عدي ــة والم ــويرصــد نظــام ت . الي  عتب
 الوكالـة ع الإنفـاق مـن جانـب        تب ـ النـداء العاجـل ويت      في إطـار   النفقات المساعدات المالية المقدمـة    

ـــفــي إندونيــسيا وتايلنــد وســري لانكــا وملــديف،   ف .والبلــد والقطــاع والمــشروع  ع قواعــد بتت
وتمكّـن قواعـد    . للإنعـاش الطويـل الأجـل     المقدمـة   بيانات المساعدة الإنمائيـة المـساعدات الدوليـة         

ع تب ـع وت يرامـات وشـركاءها مـن رصـد نتـائج المـش            الحكو نترنـت المتاحـة علـى الإ    هـذه   البيانات  
مة ، ومـستخد   للمـساءلة والـشفافية    اجديـد اسـا قياسـيا      مرسية بذلك أس   الموارد من كل المصادر   

 .كأداة في تخطيط التنميةأيضا 
طـوعي والمنـتظم مـن جانـب     العلـى التحـديث    حد كـبير    إلى  نظم   نجاح هذه ال   وقفويت - ٦٢

 إدخـال    تقنية في قواعد البيانات أحيانـا      وقد عقّدت مشاكل  . ت والمانحين لبيانام  وكالاجميع ال 
 .ينستعملالم كي تستجيب لاحتياجات كل جهود لكفالة تطويرهاحاليا البيانات، وتبذل 
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فـي  ف.  الـوطني  الـصعيد تعزيـز المـساءلة علـى       إلى  تكمل هذه المبادرات الجهـود الهادفـة        و - ٦٣
 إدارة  من أجل الإشـراف علـى     مباشرة  ان الرئيس   تبع جرى إنشاء مجلسين مستقلين ي     ،إندونيسيا

في كافحـة الفـساد     لموتم إنشاء وحدة    . ا وصرف أمواله  اعملياالإعمار و إعادة  التأهيل و وكالة  
لمنع الفساد والتحقيق فيه وبناء القدرة المحليـة علـى كـشف الفـساد والتحقيـق فيـه                  تلك الوكالة   

يرأسـه   الـذي     يـشرف مجلـس أمنـاء علـى المركـز الـوطني لإدارة الكـوارث               ،وفي ملـديف  . ومنعه
 للحـسابات لكفالـة الـشفافية واسـتعمال الأمـوال           وتجري مراجعة دورية  . مراجع حسابات عام  

 إجــراءات موحــدة لتقــديم  رتكــز علــىكمــا أن آليــات الــشراء والــصرف الــتي ت . بــشكل فعــال
علـى   وفي سـري لانكـا، تـشرف   . العروض والشراء والدفع هي جانـب هـام آخـر مـن المـساءلة          

 . جهاز تنظيمي مستقل الشراء الوطنية، وهيوكالة الشراء
 تم وقـد ،لمـساءلة إزاء جهاـا المانحـة    على االمنظمات غير الحكومية أيضاوائر دركز  تو - ٦٤

وبينمــا . ساءلة للتوزيــع العــامدوريــة عــن المــواتحاداــا تقــارير عديــدة منظمــات غــير حكوميــة 
تختلف هذه التقـارير في مـستوى التفاصـيل، فـإن معظمهـا يتـضمن مبلـغ المـال امـوع والمنفـق             

 .الطويلة الأجل للأموال المتبقيةلخطط  واالإنفاقمن غرض الو
مراجعة الحـسابات   فلضمان المساءلة؛   وحدها  لا تكفي    فإن الشفافية المالية     ،مع ذلك و - ٦٥
تقيــيم طرائــق الــرد علــى  وقــد قــام ائــتلاف  .  حاسمــةالتقييمــات وعمليــات الرصــد هــي أيــضا و

ــسونامي ــل  ،ت ــذي يمث ــا  ال ــا ائتلاف ة والجهــات المانحــة  الأمــم المتحــد وكــالات  مــن واســعا مكون
بـإجراء   لاتحـاد الـدولي لجمعيـات الـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر،             والمنظمات غير الحكومية وا   

لهــذه نتــائج الأوليــة الونــشرت . تقييمــات علــى نطــاق القطاعــات في خمــسة مجــالات مواضــيعية 
ف عـام  نهائية متاحة في منتـص ، وستكون التقارير ال٢٠٠٥ديسمبر /في كانون الأولالتقييمات  
٢٠٠٦. 

.  إلى تحـسين المـساءلة   أيضا كارثة تسونامي  تعافي من ر ال اثآويهدف نظام رصد وتقييم      - ٦٦
للفتـرة  والهنـد  وسيرصد نظام الرصـد الـذي يـشمل إندونيـسيا وتايلنـد وسـري لانكـا وملـديف                   

 العمليــة في قــد بــدأتو. يقيم أثــر الإنعــاش الطويــل الأجــل ســ التقــدم المحــرز و٢٠١٠-٢٠٠٦
 الأمــم المتحــدة وكــالات وبلــدان تــضرراخمــسة  بمــشاركة حكومــات أشــد  ٢٠٠٦ايو مــ/أيــار
ومنظمـات غـير حكوميـة وجهـات         الاتحاد الدولي لجمعيـات الـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر           و

كما وافقت الحكومات على مجموعة أساسية من مؤشـرات الأثـر الموحـدة ليـتم قياسـها                 . مانحة
 علـى   ووافقـت الحكومـات أيـضا     . ة لكـل بلـد    درات محـد  مؤشعلى   وكذلك   ، البلدان  مختلف في

وسيكون مـن الهـام كفالـة إيجـاد         . ٢٠٠٦ عام   ايةأن تعمل على تقديم أول تقرير توليفي قبل         
 .عمل قطرية فعالة لكفالة التنفيذ الحكومات خطط ئارد مناسبة لهذه الجهود وأن تنشمو
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ع الخاص من أجـل تعزيـز نظـم     الأمم المتحدة في شراكات مع القطا  وكالاتودخلت   - ٦٧
 ٨ ٠٠٠ بــ  Price Waterhouse Coopers شـركة  تبرعـت و. ين الـداخلي ينالمراقبـة والرصـد المـالي   

 Deloitte Consulting قــدمت شــركة كمــا. ســاعة لتحــسين آليــات المــساءلة في الأمــم المتحــدة
ــامج ــائي   لبرنـ ــدة الإنمـ ــم المتحـ ــاعة  ٢١ ٠٠٠الأمـ ــةسـ ــنمجانيـ ــم الإ  مـ ــز نظـ بـــلاغ  أجـــل تعزيـ

 .الشراء وإجراءات
 الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكوميــة آلياــا الخاصــة لمراجعــة  وكــالاتولفــرادى  - ٦٨

ــيم والرصــد  ــة و  و. الحــسابات والتقي  الأمــم وكــالاتأصــدرت معظــم المنظمــات غــير الحكومي
 ،يتـسونام كارثـة   ب  المتـصلين  نفـاق  والإ تمويـل السـنة واحـدة بـشأن       تغطـي   ة  لنيالمتحدة تقارير ع  

 وهـي متاحـة للعمـوم علـى مواقعهـا           ، تقييمات مـستقلة لاسـتجاباا لكارثـة تـسونامي         كذلكو
الأمــم وكــالات  عمليــاتلراجعــة الداخليــة والخارجيــة المن نطــاق وكثافــة كمــا أ. يــةلكترونالإ

 نـشر هـذه التـدابير علـى نطـاق           ويـتعين . ا مثيـل  م ـكارثـة تـسونامي لم يـسبق له       تعلقـة ب  لما المتحدة
 . عليها المستفيدينعإطلاواسع و

 
 توصياتال  

 ، علـى جميـع المنظمـات الدوليـة والمحليـة      يـتعين :دعم قواعد بيانات المساعدة الإنمائيـة     - ٦٩
 كارثــة تــسونامي أن تقــدم جهــود التعــافي مــن المــشاركة في ،فيهــا المنظمــات غــير الحكوميــة بمــا

. هـذه المعلومـات بانتظـام      دثتحاعد بيانات المساعدة الإنمائية وأن      ونظم ق إلى  معلومات شاملة   
 . تطوير قواعد البياناتلمواصلة على الجهات المانحة مواصلة الدعم كما يتعين

خطـت حكومـات     :دعم نظام رصد وتقييم مدخلات الإغاثة مـن كارثـة تـسونامي            - ٧٠
مـايو  / الأثـر في أيـار   خطـوة هامـة بتأييـد عمليـة تقيـيم     إندونيسيا وتايلند وسري لانكا وملـديف   

وينبغـي  . التنفيـذ الفعـال    أن يتلو ذلك إعداد فوري لخطط عمل وطنية لكفالـة            ويتعين. ٢٠٠٦
 .عم المالي لهذه المبادرة الهامةلحكومات المانحة أن تقدم الدل

 بالتنـسيق  ، على الأمم المتحدة يتعين:  المساءلة للمجتمع المدني   بشأنإتاحة المعلومات    - ٧١
 الجهـود المبذولـة لنـشر المعلومـات إلى المـستفيدين      كـبير ل  أن تزيد بشك،مع الحكومات المضيفة  

 .نعاشبرامج الإل  الراهنةالةالحفيما يتعلق بتدابير المساءلة و
 

 مشاركة اتمعات المحلية في الإنعاش: تحسين الاستدامة  
جانبـا حاسمـا في المـساءلة    وتحملهم المسؤولية عنه    لإنعاش   في ا  تعتبر مشاركة المستفيدين   - ٧٢
ــتدامة   و ــة والاس ــسبقا للفعالي ــتعين. شــرطا م ــادة     وي ــصا القي ــسلّم ع ــاش أن ت ــرامج الإنع ــى ب  عل
ة اتمـع المحلـي أن تأخـذ        ويمكـن لمـشارك   . اامج وتنفيـذه  لمجتمعات المتـضررة في تـصميم الـبر       ل
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لـة التخطـيط وأن     فيمكن للمجتمعات المحلية أن توفر المدخلات في مرح       .  عديدة ةفأشكالا مختل 
 .سؤولية التنفيذ والرصد والتقييمع وأن تأخذ على عاتقها ميرالمشتوجه تصميم ا

 المـساعدة   بمـا فيهـا  ،تمعات المحلية عدد من الفوائد المحتملـة    أن يكون لإشراك ا   ويمكن   - ٧٣
 ، وتحـسين الإدارة   ، المحلـي  صعيد وبنـاء القـدرة علـى ال ـ       ،مناسبةونتائج مستدامة   إحراز   كفالة   في

 وتـــشجيع اشـــتراك ،لـــول ســـليمة بيئيـــاالـــدعوة للأخـــذ بح و،مـــاعيوزيـــادة رأس المـــال الاجت
 .تنفيذا فعالاع يرا وتعزيز تنفيذ المش،شةالجماعات المهم

ي ذلـك بـشكل حتمـي       ويـؤد . اركة الفعالة تستغرق وقتـا وجهـدا       فإن المش  ،مع ذلك و - ٧٤
ه دمــة وتوجيــإلى المفاضــلة بــين تعزيــز الإنعــاش الــسريع وكفالــة وجــود اتمعــات المحليــة في المق 

 .البرامج باتجاه بناء القدرات
 الـتي  الوكـالات لعـدد الكـبير مـن    ل  كـبيرا نظـرا  تنوعاقد تنوعت النهج  أن  فهوممن الم و - ٧٥

 وكـذلك  ، والازدواجيـة قاست ـى ذلـك إلى عـدم الا      وأد.  النابعة من اتمع المحلـي     تمارس التنمية 
ق بالوقـت المطلـوب للاجتمـاع    ة فيمـا يتعل ـ لـدى بعـض اتمعـات المحلي ـ    شعور بخيبة الأمل    إلى ال 
ت والـشركاء التنفيـذيين      علـى الحكومـا    ويـتعين .  العديـدة  ت والمنظمات غير الحكوميـة    وكالابال

استراتيجية مترابطة وحـسنة التوجيـه      اتباع   فإن   ،كذلك. قوا هذه الجهود بصورة أفضل    أن ينس 
 . أيضاايدكون مفيغاثة س والإئ عمليات الطوار في كامللنشر المعلومات

ففـي  . شاركت اتمعات المحلية في الإنعـاش مـن كارثـة تـسونامي بطـرق متنوعـة               قد  و - ٧٦
 المقـرر تـشكيلها     صـلاح القـرى   اللجـان الاستـشارية لإ    سـتقوم    على سـبيل المثـال،       ،سري لانكا 

حلقـات  ودعمت مبادرة أخرى في سري لانكـا   .  ورصده  تنفيذ الإنعاش  فيستفيدين  المبإشراك  
ــاش ــر مــن   في أنق ــد احتياجــات إنعــاش    ١ ٠٠٠كث ــة لتحدي ــرزق قري ــادة ســبل كــسب ال  وإع

 عطــى القـرى منحــا وفي إندونيـسيا، ت . وكــالات وتبــادل المعلومـات بــين المـستفيدين وال  تـوطين ال
الـتي   سـبل كـسب الـرزق      أو الخدمات الأساسـية أو       المتعلقة بالبنى التحتية  حتياجات  لاللإيفاء با 

وفي . ، وتم بناء مدارس مؤقتة بالتشاور مـع اتمعـات المحليـة    لوياتاعتبرا تلك القرى من الأو    
ــد ــيانة    ،الهنــ ــد وصــ ــاء ورصــ ــي في بنــ ــع المحلــ ــو اتمــ ــشارك ممثلــ ــق الإ يــ ــداد مرافــ ــاه مــ بالميــ

 .الصحي الصرفو
 

 التوصية  
رغم وجود مبادرات رائعة لتشجيع المـشاورات مـع         : التنمية النابعة من اتمع المحلي     - ٧٧

لمحلـي ونـشر المعلومـات عـن المـستفيدين، فـإن الـبرامج لم تكـن بـنفس المـستوى دائمـا،                       اتمع ا 
وتتــيح الجهــود الحاليــة لتطبيــق    . كافيــة العــط الأولويــة  أــا كانــت غــير منــسقة، ولم ت    كمــا



A/61/87 
E/2006/77  
 

06-36541 21 
 

اللامركزيــة في عمليــات الإنعــاش وفي تنفيــذ التــشريعات الخاصــة بالحــد مــن مخــاطر الكــوارث،  
وعلــى مــوظفي . تقاســم المعلومــاتلاتمعــات المحليــة والعمــل مــع ى علــمجــددا لتركيــز لفرصــا 

 .دلأمم المتحدة أن يضعوا خططا من أجل زيادة هذه الجهولالحكومة والأفرقة القطرية 
 

 استحداث سبل لكسب الرزقالتنوع الاقتصادي و  
الاقتـصادات عنـصران أساسـيان      كسب الـرزق وتنويـع      إن وضع برامج لاستعادة سبل       - ٧٨
في معظمــه علــى اتمعــات لأمــواج تــسونامي  عمليــات الإنعــاش، وقــد كــان التــأثير الأكــبر في

بـد   ولا. على صيد الأسماك وعلى المـوارد الطبيعيـة الأخـرى         كانت تعتمد   الساحلية الريفية التي    
ــضمن اســتعادة ســبل    ــرزق  أن تت ــة، بالإضــافة إلى     كــسب ال ــة الأساســية المادي ــاء البني ــادة بن إع

وبالإضــافة إلى . الاقتــصادية في المــستقبلالهــشاشة المهــارات مــن أجــل تقليــل  ميــة تنالتــدريب و
 .بد أن تعالج هذه البرامج عدم المساواة بين الجنسين وبين الأعراق المختلفة ذلك، لا

. كـسب الـرزق   وبشكل عام، كان هناك تقدم طيب بدرجـة معقولـة في خلـق فـرص ل                - ٧٩
في المائة مـن الأسـر المتـضررة     ٨٥  في المائة و٧٠ بين لانكا، استعادت نسبة تتراوحري ففي س 
ورغم ذلك، فقد صادف الكثير من الـبرامج عقبـات      . ها الرئيسي خلال عام واحد     دخل مصدر

كمـا أن الأمـر بحاجـة    . بسبب ضعف التنسيق، ونقص التكامل بين جهـود الوكـالات المختلفـة           
صورة كافيــة في دفــع انتعــاش ســبل إلى مزيــد مــن العمــل لــضمان مــشاركة اتمعــات المحليــة ب ــ

كما ينبغـي البـدء     . ، الأمر الذي سيساعد في ضمان الاستمرارية في الأجل البعيد         كسب الرزق 
بـوتيرة أسـرع ممـا جـرت عليـه العـادة، حيـث أن الأسـر تبـدأ في                    كـسب الـرزق     في برامج سبل    
 . من حدوث أي كارثة-لا شهور  -، خلال أيام كسب أرزاقهاإعادة بناء سبل 

إنعـاش  دريب الراميـة إلى     برامج الت ـ ضمن  التمويل  راج  وفي اندونيسيا، تبذل مساع لإد     - ٨٠
دية محلية؛ وذلك عن طريق تقـديم مـنح صـغيرة           تنمية اقتصا إحداث  الأعمال التجارية الصغيرة و   

قـروض  بلتمويـل  ل، لا بـد مـن إنـشاء مؤسـسات           هودعما للانتعاش ومـا بعـد     . وقروض مدعومة 
وتــستطيع تــوفير فــرص للاســتثمارات في خلــق فــرص للعمــل وفي إقامــة  ، قائمــة بــذاا ىصــغر

مــشروعات للــذين يعملــون لحــسام، مــع تــوفير ســبل للأفــراد واموعــات مــن ذوي الــدخل   
 .المنخفض لكي ينوعوا مصادر دخلهم ويتحكموا في المخاطر الاقتصادية

 فالهند تستخدم النـهج     .يتفاوت التخطيط الاقتصادي الطويل الأجل من بلد إلى آخر        و - ٨١
لاسـتعادة المـستويات الـسابقة      الـذي يـتم سـنويا       الأجـل،    القصيرالتدخل  المرحلي، الذي يشمل    

ع يــتتــراوح بــين ســنة وثــلاث ســنوات لتــشجيع التنو المتوســطة الأجــل الــتي برامج الــللــدخل، و
 نحـو   ، والتـدخلات الطويلـة الأجـل، الموجهـة        ءالاقتصادي، وبالأخص بالنـسبة للـشباب والنـسا       

ات ؤسـس علـى صـعيدي الم    زيادة الدخل وتوزيعـه بـصورة عادلـة، وهـو مـا يتطلـب إصـلاحات                 
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 إلى زيـادة    ٢٠٠٧ سـيبدأ تنفيـذه في عـام         ي يهدف مشروع اسـتثمار    فيوفي ملد . والسياسات
الاقتصادي من أجـل تحـسين الاسـتقرار الاقتـصادي، وتحقيـق قـدر أكـبر مـن العدالـة في                     نويع  الت

لانكـا، طبـق نظـام مـن ثلاثـة مراحـل متداخلـة              ي  وفي سـر  . نمو مـستدام  توزيع الدخل، وتحقيق    
بـرامج  تـدريجيا  منح نقدية أولية، تعقبـها بـرامج بمبـالغ نقديـة مقابـل العمـل، تحـل محلـها                    : جزئيا

 . من البرامجوغيرهارى للقروض الصغ
ا المنظمـات   لأنشطة المختلفة التي تقوم  ـ    التقارب بين ا  لحاجة إلى   باهناك إقرار متزايد    و - ٨٢

 - ففـي الهنـد  . ااتمـع المحلـي، والقطـاع الخـاص، وغيره ـ    ابعة من   نالغير الحكومية، والمنظمات    
ــادرات للمــساعدة في رصــد يجــري إنــشاء مراكــز معلومــات مجتمعيــة    -علــى ســبيل المثــال   المب

محطـات  وسوف تكون هذه المراكز بمثابة      . لتنمية الاقتصادية التقاء لعناصر ا  تكون بمثابة نقطة    لو
، كــسب الــرزقيــتم التوقــف عنــدها للحــصول علــى جميــع العناصــر الرئيــسية لاســتعادة ســبل    

تكون أيضا نموذجا للمساعدة في تشجيع المزيـد مـن التنـسيق وتجميـع المـوارد والاسـتفادة         وربما
 .الة الاستدامة على المدى الطويلالقصوى منها، وكف

 
 التوصيات  

كـسب  ينبغـي معالجـة مـسألة حمايـة سـبل      : الـرزق التركيز مبكرا على سـبل كـسب        - ٨٣
أن تـأتي بـرامج      -كإجراء معتاد    -  واستعادا بأسرع ما يمكن بعد الكارثة، كما ينبغي        الرزق

 . ضمن نداءات عاجلةكسب الرزقالاستعادة المبكرة لسبل 
لـة  قوجـود  وتقاسـم المعلومـات والتنـسيق الفعـالين،      بـالنظر إلى انعـدام      : زيادة التنسيق  - ٨٤

، تظهـر   كـسب الـرزق   شاركين في بـرامج إنعـاش سـبل         الم ـالـتي تحـصر     شاملة  ال ـقوائم  قليلة من ال  
كن أن يحدث على المستوى المحلـي، فـإن         يمورغم أن أفضل تنسيق     . الثغرات وازدواجية الجهود  

كـسب  بـرامج سـبل     على إنشاء مراكـز لتبـادل المعلومـات بـشأن           على الأمم المتحدة أن تشجع      
 .ب الكوارث في أعقاالرزق
علـى الحكومـات المتـضررة    : التنويع الاقتصادي والتخطيط الاقتـصادي بعيـد المـدى         - ٨٥

والمؤسسات المالية الدولية، ووكـالات الأمـم المتحـدة، أن تحـسن مـن تعاوـا مـن أجـل إدمـاج                    
 المبذولة على الـصعيد     بعيد المدى الجهود التخطيط   في   بصورة أفضل    كسب الرزق برامج سبل   

وقــد كــان هنــاك في أغلــب  .  وخاصــة تلــك الجهــود الــتي تــشجع تنــوع الاقتــصادات   ،الــوطني
قتــصادية الاســتراتيجيات كــسب الــرزق في الامحــدود للــبرامج الــشعبية لــسبل  إدمــاج الأحيــان 

وبالإضــافة إلى ذلــك، فــإن الإمكانيــات الــتي تتيحهــا الخــدمات الماليــة المبتكــرة،  . وســع مجــالاالأ
ق نظــرا للفوائــد الــتي تتيحهــا هــذه الخــدمات مــن أجــل تنميــة    ينبغــي استكــشافها بــصورة أوث ــ

 .جهود إحلال الأصولأن يحقق التوازن في النهج لهذا وينبغي . الاقتصاد المحلي
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، وإدمـاج الوقايـة والتخطـيط     بأمواج تسونامي الحد من المخاطر، والإنذار المبكر        
 الإنمائي

 وبناء هياكل أكثر أمانا هما عنـصران        إن اتخاذ خطوات للحد من الأخطار في المستقبل        - ٨٦
وقد أحرز تقدم طيب في إقامة نظم للإنـذار المبكـر، ولكـن             . هامان لإعادة البناء بصورة أفضل    

ليس من الواضح بنفس القدر ما إذا كان يجري بناء مساكن وبنى أساسية أكثـر أمانـا، ومـا إذا         
اسـتخدام الأراضـي وإدارة     كانت سبل كسب الرزق تزداد صمودا، وما إذا كانـت ممارسـات             

 .البيئة تزداد تحسنا، ما إذا كانت تنشأ الآن نظم أكثر فعالية لإدارة الكوارث
 لإنـشاء نظـم    - بمـساعدة الوكـالات الدوليـة        -وقد بذلت الحكومات جهـودا متـسقة         - ٨٧

وقــد قامـت بــذلك مــن خــلال تقيــيم القــدرات  .  لأمــواج تــسوناميللإنـذار المبكــر والاســتجابة 
ة والمحلية للتأهب لمواجهة الكوارث والاستجابة لحالات الطـوارئ، وتقيـيم الاحتياجـات             الوطني

 .وتخفيف آثارهابأمواج تسونامي التكنولوجية وإقامة آليات وطنية للإنذار المبكر 
وقد أقيمت آلية تحـت إشـراف اللجنـة الأوقيانوغرافيـة الحكوميـة الدوليـة لوضـع نظـام                    - ٨٨

وتم علــى وجــه الــسرعة تركيــب شــبكة مؤقتــة للمعلومــات  .  تــسوناميبــأمواجللإنــذار المبكــر 
الاستشارية، تستخدم نظم الأرصاد الجوية الموجودة، وتتكون من نقاط الاتـصال الوطنيـة الـتي               

 ويجــري الآن تحــديث نظــم المراقبــة والإنــذار،  .الإنــذارات عنــد حــدوث أخطــار طبيعيــة تتلقــى 
ــر الأو    ــذار المبك ــام للإن ــول شــهر      بالإضــافة إلى نظ ــه بحل ــل في ــهي العم ــروض أن ينت ــن المف لي م

وقــد كــشفت تقييمــات الاحتياجــات التفــصيلية للخطــط الوطنيــة للإنــذار . ٢٠٠٦يوليــه /تمــوز
 بلدا عن الكـثير مـن الثغـرات، مـع التفـاوت الكـبير للتقـدم مـن                   ١٦والاستجابة التي أجريت لـ     

 .دة في وضع خطط وطنيةوتستخدم هذه التقييمات الآن لتوجيه المساع. بلد إلى آخر
 بلـدا   ٢٠ بلدا الـتي تـشارك في نظـام الإنـذار في المحـيط الهنـدي، هنـاك                   ٢٩ومن بين الـ     - ٨٩

ــذار المبكــر     ــة للإن ــيس ــا خطــط وطني ــسونامي ل ــأمواج ت ــارس /آذاروفي .  والاســتجابة لهــا ب م
كـب  ، قدمت مجموعة من الشركاء الدوليين مشورا إلى الحكومات التي تخلفت عن ر            ٢٠٠٦

 .تنمية القدرات الوطنية، وذلك دف الإسراع بالتقدم في هذا اال
وبالإضــافة إلى ذلــك، تبــذل الجهــود الآن لزيــادة الــوعي العــام، وتقــديم دعــم نــابع مــن  - ٩٠

اتمع المحلي لإدارة مخاطر الكوارث، عن طريـق حلقـات العمـل، وعمليـات التـدريب، ومـواد             
وهناك الآن اعتـراف متزايـد بـضرورة ربـط أي           . لمناهج الدراسية وسائل الإعلام الجماهيرية، وا   

 بنظم الإنذار بالأخطـار الأخـرى، مـع دمجـه بقـوة في ـج                بأمواج تسونامي نظام للإنذار المبكر    
 مــن المهــم أن تــستطيع هــذه الــنظم إعطــاء إنــذارات كمــا أن. م للحــد مــن مخــاطر الكــوارثعــا

 .شاملة إلى أكثر اموعات تعرضا للمخاطر
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ــذار      - ٩١ ــة للإن ــروابط بــين مؤســسات إدارة الكــوارث، والمنظمــات التقني ــز ال وينبغــي تعزي
المبكر، ومخططي التنمية، من أجل الحد المنهجي من مخاطر الكوارث التي تواجه البلدان، عمـلا               

 .)١(٢٠١٥-٢٠٠٥بما جاء في إطار عمل هيوغو 
 

 التوصيات  
ــن المخــاطر وتخطــيط العمــل الإن ــ    - ٩٢ ــائيالحــد م ــن    : ساني والإنم ــاج الحــد م ــي إدم ينبغ

وهــو طــرح تقبلــه . الكــوارث في التخطــيط للإغاثــة والتنميــة، بمــا في ذلــك تقيــيم الاحتياجــات 
وعلـى جميـع   . معظم الوكالات والمنظمات غير الحكومية، ولكنه لم يتحقق من الناحيـة العمليـة            

ل فيها لكـي تكفـل تركيـزا كافيـا     المنظمات الإنسانية والإنمائية أن تراجع بسرعة إجراءات العم    
 .)١(٢٠١٥-٢٠٠٥على مبادئ الحد من الكوارث، كما جاء في إطار عمل هيوغو 

، والبرنامج الأوسع للحد من الكوارث، وبنـاء القـدرات          بأمواج تسونامي الإنذار   - ٩٣
 بـنظم الإنـذار مـن الأخطـار الأخـرى، مـع             بـأمواج تـسونامي   ينبغي ربط نظم الإنذار     : الوطنية

وعلــى الخطــط الوطنيــة لــنظم . زيزهــا كجــزء مــن ــج متكامــل للحــد مــن مخــاطر الكــوارث تع
الإنذار أن تعالج وسائل نقل الإنـذارات، وأن تـشتمل علـى إدارة الكـوارث، وتخفيـف آثارهـا،              

وقد أقرت حكومات عديدة تـشريعات بـشأن إدارة مخـاطر    . والتوعية العامة، والأنشطة الأهلية   
ــل    الكــوارث، أو هــي في مر  ــذا القبي ــن ه ــشريعات م ــة النظــر في ت ــذه   . حل  ــي الإســراع وينبغ

العمليات، كما أن على الحكومات أن تستفيد من عـرض مجموعـة الوكـالات تقـديم المـساعدة                  
 .لكي تضمن فعالية خطط العمل الوطنية

 في المحـيط    بـأمواج تـسونامي   دور مجموعة التنسيق الحكومية الدولية لنظـام الإنـذار           - ٩٤
ينبغـي اسـتخدام مجموعـة التنـسيق الحكوميـة الدوليـة بوصـفها الآليـة                : وتخفيـف آثارهـا   الهندي  

الأساســية للتنــسيق الإقليمــي، كمــا ينبغــي تــشجيعها علــى المــشاركة كلمــا أمكــن في الآفــاق      
 .الأوسع لإدارة الكوارث والتنمية

 
ــسان    ــوق الإن ــات المعرضــة للخطــر، إدراج    : حق ــسانية، واتمع ــساواة، والجن الم

 مبادئ حقوق الإنسان في البرامج الإنسانية
رغم أنه قد يكـون للكـوارث تـأثيرات كـبيرة علـى حقـوق اتمعـات المحليـة المتـضررة                    - ٩٥

. فإنه قد يحدث، عند المسارعة إلى تقديم مساعدات الإغاثة، تجاهل للنهج القـائم علـى الحقـوق         
 قبــل، فالمــشردون داخليــا فــأي كارثــة قــد تفــاقم مــن أوجــه الــضعف الــتي كانــت موجــودة مــن

__________ 

 .٢، الفصل الأول، القرار Corr.1 و A/CONF.206/6انظر الوثيقة  )١( 
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يقيمون عادة في مخيمات مؤقتة أو أكواخ، وهو ما قد يفـضي إلى أحـوال فيهـا انتـهاك لحقـوق                     
 .كما أن عدم المساواة في توزيع المساعدات قد يثير القلق بشأن حقوق الإنسان. الإنسان

ن وقد أثارت التجـارب في عـدد مـن عمليـات الإنعـاش عـددا مـن حـالات القلـق بـشأ                     - ٩٦
ــز في تقــديم       حقــوق الإنــسان، مثــل عــدم المــساواة في فــرص الحــصول علــى المــساعدة، والتميي

،  مــستوطنات أو مخيمــات، أو الحرمــان مــن الاســتيطان فيهــاالمعونــة، وإعــادة التــوطين قــسرا في
والعنف الجنسي والقائم على نوع الجـنس، والحرمـان مـن فـرص التعلـيم، وضـياع المـستندات،                   

 .لكات، وضعف مشاركة المستفيدين في صنع القراروعدم إعادة الممت
كارثــة ويبــدو أن بعــض هــذه الأنمــاط قــد تكــررت في الجهــود الــتي بــذلت في أعقــاب   - ٩٧

فعلى سبيل المثال، أثرت أنمـاط التـهميش والتمييـز الـتي كانـت قائمـة مـن قبـل علـى                      . تسونامي
حيــث يبــدو أن الــسكان   فالمــساواة في توزيــع المعونــات كانــت مــشكلة،     . توزيــع المعونــات 

لم يـستفيدوا علـى قـدم المـساواة مـن بـرامج المـساعدة الـسخية                 أمـواج تـسونامي     المتضررين من   
مقارنة باتمعات المحلية التي كانت أقل تضررا، والـتي ظلـت مـع ذلـك علـى فقرهـا وميـشها               

 .لأسباب أخرى
ش في ظـل إطـار يحمـي        وبإمكان الوكالات الدولية أن تعمل علـى كفالـة تحقيـق الإنعـا             - ٩٨

ويجــري الآن وضــع اللمــسات الأخــيرة علــى مجموعــة مــن المبــادئ   . حقــوق الإنــسان ويعززهــا
ــة بــشأن حمايــة حقــوق الإنــسان في حــالات الكــوارث الطبيعيــة، مــع إشــارة      التوجيهيــة العملي

ــا  ــالمي لحقــوق     . خاصــة إلى المــشردين داخلي ــى الإعــلان الع ــة عل ــادئ التوجيهي وتقــوم هــذه المب
ان، وغيره من المواثيق التي تكمل المعايير الموجودة بالفعل، مثـل المبـادئ التوجيهيـة بـشأن                 الإنس

، والمعايير الـدنيا للاسـتجابة للكـوارث،        Sphere، والميثاق الإنساني لمشروع     )٢(التشريد الداخلي 
ــةو ــة، والمنظمــات غــير       مدون ــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر الدولي ــسلوك لحركــة ال  قواعــد ال

ومية العاملة في مجال الإغاثـة مـن الكـوارث، وورقـة الـسياسات بـشأن حمايـة المـشردين في               الحك
 .الداخل التي وضعتها اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات

ومــع ذلــك، فــإن الحكومــات مــسؤولة في المقــام الأول عــن الحمايــة وتقــديم المــساعدة،  - ٩٩
بوا المـساعدة والحمايـة، وأن يحـصلوا عليهمـا     كما أن من حق هؤلاء السكان المتضررين أن يطل      

 أن تقر ـذه     - سواء الدولية أو المحلية      -وعلى الجهات الفاعلة من غير الدول       . من حكومام 
 .الحقيقة، وأن تتعاون تعاونا تاما مع السلطات الوطنية في تقديم المساعدة

__________ 

 .، المرفقE/CN.4/1998/53/Add.2انظر الوثيقة  )٢( 
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ــالفريق القطــري للأ       -١٠٠ ــسان الملحــق ب ــوق الإن ــشار حق ــد ســاعد مست ــم المتحــدة في  وق م
وتعـاون هـذا المستـشار مـع        . لانكا في اتخاذ مبادرات ناجحة تقوم على حقـوق الإنـسان           سري

لجنة حقوق الإنسان السريلانكية تعاونا وثيقا في تطوير ودعم عمـل وحـدة رصـد الإغاثـة مـن                   
 شــكوى مــن المــستفيدين، وقامــت ١٩ ٠٠٠الكــوارث، وهــي الوحــدة الــتي بحثــت أكثــر مــن  

ــارات ميد ــوطني    بزي ــة، وبأنــشطة للــدعوة لــدى المــسؤولين علــى المــستويين المحلــي وال كمــا . اني
ــات اســتطلاع في         ــسير عملي ــم المتحــدة لتي ــسان مــع الأم ــة لحقــوق الإن ــة الوطني تعاونــت اللجن

 مجتمع محلي مـن اتمعـات المتـضررة، وهـو التعـاون الـذي أسـفر عـن تقريـر هـام عـن                ١ ١٠٠
 .عانوااحتياجات السكان والمتاعب التي ي

ومــن دواعــي القلــق الأخــرى، كفالــة اســتفادة النــساء علــى قــدم المــساواة مــن عمليــة     -١٠١
فالطرق السائدة لدعم سبل كسب الرزق قـد تقتـرن بـضعف قـدرة الوكـالات علـى                  . الإنعاش

أولويات البرامج تتأثر أحيانا بالـسهولة اللوجـستية النـسبية لتقـديم            ذلك أن   . تقديم برامج عادلة  
فاحتياجـات الرجـال مـن سـبل كـسب          . ة أكثر من تأثرها بتقيـيم الاحتياجـات النـسبية         المساعد

الرزق تتصل في أغلبها بالقوارب، وشباك الصيد، والبـذور، والأدوات، وهـي احتياجـات تلـبى          
أمـا سـبل كـسب الـرزق بالنـسبة      . عن طريق مشروعات مباشرة إلى حـد مـا لإحـلال الأصـول          

ــا تتطلــب في أغلــب    ــساء، فإ ــصناعات    للن ــق بال ــة أو تتعل ــاط بالأســواق الدولي ــان الارتب الأحي
كمـا أن التـأخير في تـوفير مـأوى ربمـا      . المترلية، وهو ما قد يحتـاج إلى مـساحات داخـل المنـازل          

 .كان مضرا بفرص كسب الرزق لدى النساء أكثر منها لدى الرجال
 أن الاحتياجــات ويعــني الميــل إلى الاعتمــاد علــى مجموعــات موحــدة مــن المــساعدات،   -١٠٢

ــساء والمــسن    ــوالخاصــة للمجموعــات الــضعيفة، بمــا في ذلــك الن ن، لا تلــبى دائمــا في  ون والمعوق
وفي مرحلة الإنعاش، قامت الوكالات بتـشكيل       . الوقت المناسب، وبالأخص في مرحلة الإغاثة     

 إلى  أفرقة مواضيعية عاملة بمـا فيهـا أفرقـة لـشؤون الجنـسين، وهـو مـا سـاعد في معالجـة الحاجـة                       
 الأمــمرغــم أن هــذه الجهــود هــي موضــع ترحيــب، فــإن مــوظفي   و. أنــواع مختلفــة مــن الــدعم 

 في وقـت    -والسلطات المحلية سيكونون أقدر على معالجـة هـذه المـسائل لـو تـوافر لهـم                  المتحدة  
 المزيد من المعلومات الإحصائية عـن المـستفيدين بحـسب العمـر والجـنس      -مبكر بقدر الإمكان  

 .لمعلومات الهامةوغير ذلك من ا
 

 التوصيات  
ــشغيلية   -١٠٣ ــة الت ــادئ التوجيهي ــود     : المب ــة في الجه ــع الأطــراف الفاعل ــوم جمي ــد أن تق لا ب

المبذولـة للتعـافي مـن كارثــة تـسونامي بنـشر المبـادئ التوجيهيــة التـشغيلية الجديـدة بـشأن حمايــة          
. ها في اعتبارهـا   حقوق الإنسان في حـالات الكـوارث الطبيعيـة علـى نطـاق واسـع، وأن تأخـذ                 
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وعلى الحكومات والمنظمات الدولية والمنظمات غـير الحكوميـة أن تـضع خططـا لإدمـاج هـذه                  
 .المبادئ التوجيهية في عملياا للتعافي من الكوارث

على الحكومات والجهات المانحة والوكـالات  : تشجيع المساواة في توزيع المساعدات    -١٠٤
ج المــساعدة علــى نقــاط الــضعف الموجــودة وعلــى أنمــاط المنفــذة أن تــدرس بدقــة تــأثيرات بــرام

التمييز والمساواة بين مختلف قطاعات السكان، وعلى برامج المساعدة أن تبين كيفية تـشجيعها              
 .للمساواة بين مختلف اتمعات المحلية وداخلها

 المتحــدة الأمــمعلــى وكــالات : مواصــلة الجهــود الخاصــة لمعالجــة القــضايا الجنــسانية -١٠٥
حكومات المنطقة المتضررة، والدول الأعضاء، أن تدعم الجهود المتواصـلة لمعالجـة الاعتبـارات        و

الجنــسانية في عمليــة الإنعــاش، بمــا في ذلــك عــن طريــق زيــادة جمــع المعلومــات الإحــصائية عــن   
، وتوزيعها بحسب العمر والجنس والمعلومـات الأخـرى         أمواج تسونامي السكان المتضررين من    

 .ذات الصلة
 

 العوامل البيئية في الإنعاش والحد من المخاطر  
آثـار بيئيـة هائلـة، بعـضها يرجـع إلى الكارثـة مباشـرة، والـبعض                 لكارثة تسونامي   كان   -١٠٦

فعـدم الانتبـاه إلى العلاقـة بـين الإدارة البيئيـة والحـد مـن مخـاطر                  . الآخر جاء من عملية الإنعـاش     
 .ناء بصورة أفضلالكارثة، أضاع فرصا كانت متاحة لإعادة الب

تــسونامي وراءهــا كميــات غــير مــسبوقة مــن الحطــام، أصــبحت   أمــواج وقــد خلفــت  -١٠٧
وأدت إزالـة هـذا الحطـام دون تخطـيط جيـد إلى ارتفـاع               . تشكل خطرا بيئيا على المدى القصير     

ومـع ذلـك، فـإن هنـاك أمثلـة       . تكاليف عمليات التنظيف، وضياع فـرص إعـادة تـدوير الحطـام           
ففي ملديف، اشتملت برامج التخلص من المخلفـات، علـى          . لجهود الملائمة للبيئة  إيجابية على ا  

والحطـام المتخلـف    ) الأسبستوس، والزيوت، ومخلفات الرعاية الـصحية     (إزالة المخلفات الخطرة    
كمـا أنـشأت حكومتـا      . ، وإقامـة مراكـز جديـدة للـتخلص مـن المخلفـات            أمواج تـسونامي  عن  

خلص من المخلفات كي تقوم بتنسيق المساعدات الـتي تقـدمها          إندونيسيا وملديف منتديات للت   
 .الجهات المانحة والوكالات، والجهات المحلية

ــة باهظــة يمكــن تفــادي      قــد يكــون ل  -١٠٨ ــضغط تكــاليف بيئي لقــرارات الــتي تتخــذ تحــت ال
ففـي بعـض الأحيـان، لم تلـق بـرامج           . معظمها بالاستعداد الجيد وبالمزيد من الالتزام بالتخطيط      

فمـثلا، يـؤدي الطلـب علـى الأخـشاب مـن أجـل          . نعاش بالا للشواغل البيئيـة البعيـدة المـدى        الإ
وبالإضـافة إلى ذلـك، تـستهلك قمـائن صـناعة           . البناء إلى إرهاق الموارد الحرجية المهـددة أصـلا        

ورغم أن مـصادر الخـشب      . الآجر التي تتسم بعدم الكفاءة، كميات ضخمة من حطب الوقود         
مصدرا مستمرا للقلق، فإنـه لا توجـد حـتى الآن أي سياسـات واضـحة      وحطب الوقود تشكل   
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كمـا أن الطلـب علـى الحجـارة والحـصى والرمـال            . للاستفادة من الأخشاب بـصورة مـستدامة      
 .يمثل ضغوطا كبيرة على الموارد الطبيعية

، اعتمـد ممثلـو جميـع       ٢٠٠٥فبرايـر   /شـباط وفي الاجتماع الذي عقد بالقاهرة في شـهر          -١٠٩
والمؤســسات الدوليــة الداعمــة لهــا مبــادئ توجيهيــة أمــواج تــسونامي مــات المتــضررة مــن الحكو

، وهـي مبـادئ أريـد ـا توجيـه      )مبادئ القاهرة(كارثة تسونامي للإصلاح والتعمير في أعقاب  
 من السواحل لا يجـوز البنـاء فيهـا،          ةمثل تحديد مناطق قريب   (أنشطة التعمير في المناطق الساحلية      

عد للبناء، والمحافظة على الأراضي الرطبـة وأشـجار المنغـروف، ومنابـت الأعـشاب               واعتماد قوا 
تـسعى الآن عـدة حكومـات       و). البحرية، والشعب المرجانيـة باعتبارهـا كلـها وسـائل للحمايـة           

 ففـي سـري لانكـا مـثلا، تعمـل إدارة صـون الـسواحل علـى ضـمان          .إلى تنفيذ مبـادئ القـاهرة     
. كما بدأت تطورات مماثلة في تايلند وسيـشيل       ،  إعادة الإعمار  احترام هذه المبادئ في عمليات    

 .الاستراتيجي في معالجة مشكلات البيئةج أكثر اتصافا بالطابع وتعد هذه الجهود باتباع 
 

 التوصيات  
والحكومـات المتـضررة أن      المتحـدة    الأمـم على وكالات   : النشر الفعال للخبرة البيئية    -١١٠

خبرة البيئية في جميع مراحل الاستجابة للكوارث بدلا مـن الانتظـار إلى             تتكفل بالنشر الفعال لل   
 .أن تتخذ القرارات الرئيسية بالفعل

سيتــسنى إدمــاج : إدمــاج المــسائل البيئيــة في عمليــات الإنعــاش والتخطــيط والتنفيــذ -١١١
اجـا أكمـل    استخدام مواد البناء وممارسات البناء القابلة للاستدامة وتـشجيع الطاقـة البديلـة إدم             

ــتخدام وتلــــك المما   ــذا الاســ ــاش، إذا أدرج هــ ــيم  في خطــــط الإنعــ ــات تقيــ ــات في عمليــ رســ
 وينبغي لأي استعراض لمنهجيات تقييم الاحتياجات أن يشجع على مراعاة هـذه             .الاحتياجات

 .الأمور باستمرار
 والمنظمات غير الحكوميـة    المتحدة   الأممعلى وكالات   :  المخلفات تعزيز برامج إدارة   -١١٢

ــرز مخلفــات        ــام بف ــة في القي ــات واتمعــات المحلي ــدعم الحكوم ــتي ت ــبرامج ال ــزز ال ــواج أن تع أم
وتخزينها والتخلص منها وإعادة تدويرها، وعلى وضع اسـتراتيجيات متكاملـة لإدارة            تسونامي  
 .على المدى البعيدالمخلفات 

يئية الاسـتراتيجية الـتي   أن تشجع الأطر الب    المتحدة   الأممعلى وكالات   : الإدارة البيئية  -١١٣
مبادئ توجيهية واضـحة فيمـا يتعلـق بالمـسؤوليات البيئيـة لأصـحاب المـصلحة الرئيـسيين،                  توفر  

ز على الوقاية من الأضـرار البيئيـة إلى التركيـز الاسـتباقي علـى               يسياسات من الترك  الوالتي تنقل   
 .إعادة البناء بصورة أفضل

 


