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 موجز 
 التزامـا قويـا     )موئـل الأمـم المتحـدة     (برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البـشرية       يلتزم   

دول أعمالـه، والإعـلان بـشأن       بدعم جهود الدول الأعضاء واتمع الدولي للتنفيـذ المنـسق لج ـ          
 للألفيـة المتمثـل في كفالـة الاسـتدامة          ٧ المدن والمستوطنات البشرية الأخـرى والهـدف الإنمـائي        

لهــم الحــصول يتــسنى ن الـذين لا   الــداعيتين إلى تخفـيض نــسبة الــسكا ١١ و ١٠ هالبيئيـة وغايتي ــ
ــة   ــشرب المأمون ــاه ال ــول عــام  بمقــدار النــصف   المــستدام علــى مي  وتحقيــق تحــسينات  ٢٠١٥بحل

 .٢٠٢٠ مليون على الأقل من سكان الأحياء الفقيرة بحلول عام ١٠٠ملموسة في حياة 
 ، عكف موئل الأمـم المتحـدة علـى إعـادة    ٢٠٠٥ؤتمر القمة العالمي لعام  انعقاد م ومنذ   

 ووضـع   ،تنظيم أعماله وتعديلها بما يـوفر للـدول الأعـضاء جـا أكثـر تكـاملا واتـساقا للرصـد                   
 الميـسور التكلفـة والتنميـة       الإسـكان  وبناء القدرات وحشد الاسـتثمارات في مجـال          ،السياسات

عـن  أقـصى مفعـول لهـا      هذا النهج تعزيز فعاليـة المعونـة وتحقيـق          ويستهدف   ،الحضرية المستدامة 
 والـسياسات  الداعمـة لإصـلاح المؤسـسات     للمنظمة  الأساسية  الاختصاصات  مع بين   طريق الج 
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. والإدارة الحضرية، والاستثمارات الأطول أجلا التي تمنحها المؤسسات الماليـة المحليـة والدوليـة             
كثـر  ن هذا النـهج الموئـل مـن إدخـال تحـسينات علـى التنـسيق، ووضـع اسـتجابات أ                    وبينما يمكِّ 

اتساقا وجدة لظاهرة استـشراء تكـون الأحيـاء الفقـيرة وتفـشي حرمـان الفقـراء في الحـضر مـن           
المياه والمرافق الـصحية، يـسلط هـذا التقريـر الـضوء علـى الحاجـة الملحـة إلى أن يقـوم كـل مـن                           
ــة       الحكومــات واتمــع الــدولي بتعمــيم جــدول أعمــال الــشؤون الحــضرية علــى الــصعد العالمي

 .لية وإدماجه في أطرها للمساعدة الإنمائيةوالوطنية والمح
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 مقدمة -أولا  
مــن مقــرر الــس الاقتــصادي والاجتمــاعي     ) ج(أُعــد هــذا التقريــر عمــلا بــالفقرة      - ١

رير موجز للنتائج والأنشطة الرئيسية التي يضطلع ا برنامج الأمـم           ويرد في التق  . ٢٠٠٥/٢٩٨
وشركاؤه في إطـار التنفيـذ المنـسق لجـدول         ) موئل الأمم المتحدة  (المتحدة للمستوطنات البشرية    

ويعد إبـراز النـهج الاسـتراتيجي الجديـد لتحقيـق أهـداف جـدول أعمـال الموئـل                   . أعمال الموئل 
 )١(٢٠٠٥الواردة في الوثيقة الختامية لمؤتمر القمـة العـالمي لعـام    على ضوء العديد من التوصيات     

وتــشمل التوصــيات ذات الأهميــة الخاصــة بالنــسبة لتنفيــذ   . أحــد المحــاور الرئيــسية لهــذا التقريــر 
جدول أعمـال الموئـل التوصـيات الداعيـة إلى إنـشاء شـراكات عالميـة مـن أجـل تحقيـق التنميـة،                        

ارات، وتحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، وبنـاء الـسلام           وحشد الموارد المحلية والاستثم   
 .  والقطاع الخاص واتمع المدني،ومشاركة السلطات المحلية

 
ــة مــ ــ   -ثانيا   ــات العالميــ ــة الالتزامــ ــل  مواءمــ ــال الموئــ ــدول أعمــ ــشوء : ع جــ نــ

 والاستجابة الوعي
دي الحـضري باعتمـاده جـدول       أدرك اتمع الدولي الحاجة الملحة إلى الاستجابة للتح ـ        - ٢

تــوفير المــأوى ” الــذي تــضمن خطــة العمــل العالميــة الراميــة إلى   ١٩٩٦أعمــال الموئــل في عــام  
وقـد تحولـت    .  في عالم آخذ في التوسع الحضري      “المستوطنات البشرية المستدامة  ” و   “للجميع

المرافـق الـصحية،    هذه الأهـداف إلى غايـات محـددة تتعلـق بالارتقـاء بالأحيـاء الفقـيرة وبالميـاه و                  
وبينمـا تـأتي هـذه الغايـات     . باعتبارها جزءا من إعلان الألفية وتنفيـذ خطـة عمـل جوهانـسبرغ      

بنتائج يمكن قياسها إضافة إلى كوا تنطوي على إطار زمني لتحسين الأحوال المعيشية لقـاطني               
 أقـرت   ٢٠٠٥ي لعـام    الأحياء الفقيرة الموجودة حاليا، ففـي الوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر القمـة العـالم               

الجمعيــة العامــة بالحاجــة إلى تنــاول العوامــل المــسببة لظهــور الأحيــاء الفقــيرة بــدعوا إلى اتخــاذ  
 .تدابير مشتركة لمنع تكون مثل هذه الأحياء في المستقبل

 
 مواجهة التوسع الحضري السريع على الصعيد الوطني  

، ثمة حاجة إلى دفع عجلة التقـدم علـى          رغم تزايد الوعي والالتزام على الصعيد العالمي       - ٣
) م (٥٦ والفقـرة    ١١ و   ١٠ه  ي ـ وغايت ٧الصعيد القطري دفعة كبيرة إلى الأمام للوفـاء بالهـدف           

 :من الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي، وذلك للأسباب التالية

__________ 
 .٦٠/١انظر قرار الجمعية العامة  )١( 
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لم تقدر معظم البلـدان الناميـة عواقـب التوسـع الحـضري الـسريع حـق قـدرها                    )أ( 
وقد استشرى نتيجة لذلك تكون الأحيـاء الفقـيرة والمـستقطنات علـى             . وقت قريب نسبيا  حتى  

ــاطني       ــؤدي إلى تعطــل التوســع الحــضري وأن ق ــد ي ــة ق ــة الريفي ــراض أن الاســتثمار في التنمي افت
وقـد  . الأحياء الفقيرة سيرتقون تدريجيا وبمرور الوقـت إلى الـسكنى في قطـاع الإسـكان الرسمـي           

فقــد أســفرت عقــود مــن الإهمــال عــن استــشراء الأحيــاء . الافتراضــينثبــت عــدم صــحة هــذين 
الفقيرة وتـضخم الاقتـصاد غـير الرسمـي ممـا أدى إلى عـدم اسـتقرار الأحـوال المعيـشية وظـروف                     

 العمل، وسوء الأوضاع الصحية والحالة الأمنية، والتدهور البيئي، والتهميش الاجتماعي؛
ــة الأساســية والخــدمات في   تعجــز بدرجــة كــبيرة الاســتثمارات في    )ب(  مجــال البني

ويخلـص تحليـل   . الحضر عن اللحاق بركب النمو الديمغرافي والتوسـع العمـراني للبلـدات والمـدن           
للخطــط الإنمائيــة الوطنيــة، واســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر وأطــر المــساعدة الثنائيــة والمتعــددة     

 يجري إغفالهما أو وضعهما في ذيـل        الأطراف إلى أن التنمية الحضرية والفقر في الحضر كثيرا ما         
 القائمة عند تخصيص اعتمادات الميزانية؛

لا يــزال الافتقــار إلى القــدرات الماليــة والتقنيــة في العديــد مــن البلــدان الناميــة     )ج( 
ويـصدق هـذا بـصورة خاصـة في حالـة           . يفرض قيودا شديدة عليها ويـصيبها باختناقـات حـادة         

ولم يحـدث   . اشـرة لإدارة المـدن    تقـع علـى عاتقهـا المـسؤولية المب        السلطات المحلية في الحضر الـتي       
فيما ندر أن اقترن بالمحاولات الأخيرة لتحقيق اللامركزية تخـصيص مـوارد بـشرية، وإداريـة                 إلا

ونتيجـة لـذلك، لا تتـوافر       . ومالية تتناسب مع التحديات الناجمة عن التوسـع الحـضري الـسريع           
ــة   ــة للمـــشاركة في التخطـــيط الحـــضري  لـــدى العديـــد مـــن الـــسلطات المحليـ القـــدرات اللازمـ

 .الاستراتيجي، والتنمية الاقتصادية المحلية والاستثمارات الرأسمالية المراعية لمصالح الفقراء
وقد دفعت هذه الحالـة موئـل الأمـم المتحـدة إلى وضـع ـج اسـتراتيجي جديـد لحـشد                       - ٤

ويجـري  .  والـدولي وتوجيههـا وتنـسيقها      استجابات أكثر فعالية واتساقا على الصعيدين الـوطني       
اللجنــة التنفيذيــة وضــع هــذا النــهج الجديــد في ظــل تنــسيق وتعــاون وثــيقين مــع جهــات منــها    

 .  ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائيةللشؤون الاقتصادية والاجتماعية
 

 التقدم المحرز في تنفيذ البرامج -ثالثا  
 لحضري المستداماتباع ج استراتيجي لدعم التوسع ا -ألف  

تنطوي استجابة موئل الأمـم المتحـدة لأزمـة التوسـع الحـضري الـسريع وغـير المخطـط                    - ٥
ــدعوة، ووضــع             ــالمي الرصــد وال ــى الــصعيد الع ــاملا يتنــاول عل ــرح يــزداد تك ــج مــا ب  ــى عل
السياسات، وبناء القـدرات، وتـوفير التمويـل مـن أجـل تحقيـق التنميـة المـستدامة للمـستوطنات                    
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تعميم برنامج عمـل التوسـع الحـضري وتخفيـف حـدة          : ويهدف هذا النهج إلى ما يلي     . البشرية
الفقر في الحضر على الصعيدين العالمي والوطني؛ وتعزيز قـدرة الحكومـات الوطنيـة والـسلطات                
المحلية على اعتماد وتنفيـذ سياسـات واسـتراتيجيات للارتقـاء بالأحيـاء الفقـيرة والإمـداد بالميـاه                   

ة تكــون مراعيــة لمــصالح الفقــراء وللمنظــور الجنــساني وتتــسم بالــسلامة البيئيــة؛ والمرافــق الــصحي
وتشجيع آليات مبتكرة لتمويل الإسكان الميسور للفقراء والتنمية الحـضرية المراعيـة لمـصالحهم،              

 . وذلك بغية العمل على منع نمو الأحياء الفقيرة في المستقبل
 

 دعمــا لتــوفير المــأوى للجميــع والهــدف   عــالميالالرصــد والــدعوة علــى الــصعيد   -باء  
  ١١ للألفية وغايته ٧ الإنمائي

 الرصد وتقديم التقارير  
تعــد نــدرة البيانــات المــصنفة علــى الــصعيدين الحــضري ودون الحــضري، لا ســيما في     - ٦

. البلدان التي تتسم بسرعة التوسع الحضري، تحـديا رئيـسيا يواجـه تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل               
لتقليديــة لجمــع البيانــات وتقــديم التقــارير علــى الــصعيد الــوطني تجــنح إلى حجــب   فالأســاليب ا

المدى الحقيقي لانتشار الفقر في الحضر وتكون الأحياء الفقـيرة، ممـا يـؤدي إلى احـتلال التنميـة                   
الحضرية والحد من الفقر في الحـضر موقعـا متـأخرا في قائمـة أولويـات الخطـط الإنمائيـة الوطنيـة                    

وقد دفعت هـذه الحالـة موئـل الأمـم المتحـدة إلى تعمـيم               . يات المساعدات الدولية  وفي استراتيج 
جمــع البيانــات الحــضرية وتحليلــها علــى الــصعيد العــالمي وتعزيــز القــدرات الوطنيــة والمحليــة علــى 

 .القيام بذلك
وقد تحققت إنجازات هامة في مجال إنشاء شراكات استراتيجية على الصعيدين العـالمي              - ٧

 لرصد تكون الأحياء الفقيرة والفقـر والحرمـان في المنـاطق الحـضرية، فـضلا عـن تقيـيم                    والوطني
وثمة شـركاء رئيـسيون علـى الـصعيد     . المسائل الجنسانية المتصلة بالإمداد بالمياه والمرافق الصحية 

بنـك  العالمي منهم إدارة التنميـة الدوليـة، ووكالـة التنميـة الدوليـة التابعـة للولايـات المتحـدة، وال                  
الدولي، ومبادرة تحالف المـدن، والـشعبة الإحـصائية بالأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة، وصـندوق                   

وقــد وضــعت علــى الــصعيد الإقليمــي منهجيــة للتقيــيم   . الأمــم المتحــدة للــسكان واليونيــسيف 
 بلـدا في أفريقيـا      ١٨السريع من منظور جنـساني للإمـداد بالميـاه والمرافـق الـصحية، وطُبقـت في                 

 مرصـدا حـضريا وطنيـا       ٢٢وعلى الصعيد الوطني، أنشئ بمساعدة موئل الأمم المتحـدة          . اوآسي
وتـشمل نتـائج   .  مرصدا حضريا محليا في أنحاء أفريقيا وآسيا وأوروبا وأمريكـا اللاتينيـة       ١٢٥ و

وضع تعريـف متفـق عليـه عمومـا للأحيـاء الفقـيرة معتمـد مـن                ) أ: (هذه الجهود المنسقة ما يلي    
ــشت ا ــق المـ ــشأن    لفريـ ــبراء بـ ــالات والخـ ــين الوكـ ــرات رك بـ ــة  مؤشـ ــة للألفيـ ــداف الإنمائيـ ؛ الأهـ
واتخـذت كـذلك خطـوة أخـرى في     . إدخال أساليب جديـدة لجمـع البيانـات وتحليلـها      )ب( و
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 لتعمــيم مراعــاة الاعتبــارات الجنــسانية في مجــال سياســات الإمــداد بالميــاه والمرافــق   ٢٠٠٦عــام 
ذلك من خلال تقييمات سـريعة للمـسائل الجنـسانية أُجريـت     الصحية المراعية لمصالح الفقراء، و   

وأساليب التقييم الجديـدة تحقـق الكـثير علـى درب تغـيير الطـرق               .  بلدا في أفريقيا وآسيا    ١٨في  
التقليدية للرصد والإبلاغ بغية توفير بيانات وتحليلات مصنفة ومراعيـة للمنظـور الجنـساني عـن                

وتـضم النتـائج المحققـة حـتى الآن أدلـة           . لمدن وفي داخلها  الفقر والحرمان في الحضر على صعيد ا      
دول أعمــال الموئــل تقــيس حجــم الأحيــاء الفقــيرة،   لجــإحــصائية جديــدة في صــورة مؤشــرات  
التقرير العـالمي  وقد وردت هذه الأدلة للمرة الأولى في        . وتكوا ومدى انتشار الفقر في الحضر     

ن موئــل الأمــم المتحــدة، وجــرى صــقلها  عــ٢٠٠٣عــن المــستوطنات البــشرية الــصادر في عــام 
كمـا قـام موئـل الأمـم المتحـدة          . ٢٠٠٦/٢٠٠٧تقرير حالة مدن العالم،     وعرضها بإسهاب في    

 إلى  الميـاه والمرافـق الـصحية في مـدن العـالم          بإصدار وتقديم الطبعة الثانية من تقريره العـالمي عـن           
لى الاحتياجات المحددة للبلـدات الثانويـة       ويركز التقرير المذكور ع   . المنتدى العالمي الرابع للمياه   

. في البلــدان الناميــة حيــث تعــد معــدلات النمــو الحــضري مــن أســرع معــدلات النمــو في العــالم
 اقتباسـات   لجنة الأمم المتحدة المعنية بالموارد المائية      الصادر عن    تقرير تنمية المياه في العالم    ويورد  

 .يها، وذلك في فصله الذي يتناول التوسع الحضريمن التقرير والنتائج الرئيسية التي خلص إل
 

 الفقر ظاهرة حضرية  
تخلص التقارير السالفة الذكر إلى أن الفقر كظاهرة حضرية يعـد مـن أعـتى التحـديات                  - ٨

التي يشهدها القرن الواحد والعشرين حيث يعيش حاليـا مـا يقـدر ببليـون مـن البـشر في أحيـاء                   
وتشير التوقعات إلى أن هذا الـرقم قـد يـصل بـسهولة     . عالم الناميفقيرة بالمدن في أغلب أنحاء ال    
 مـا لم تتخـذ إجـراءات عاجلـة لتحـسين الأحـوال المعيـشية               ٢٠٣٠إلى بليوني نسمة بحلول عـام       

وتشير الدراسـات الاستقـصائية     . لقاطني الأحياء الفقيرة الحالية ومنع تكون أحياء فقيرة جديدة        
كانية العاليـة بالافتقـار إلى دخـل يعتمـد عليـه وانعـدام فـرص               كذلك إلى أن اقتـران الكثافـة الـس        

إمكانية الحصول على مأوى مناسب أو الوصول إلى الميـاه والمرافـق الـصحية يـؤدي إلى تعـرض              
الفقراء في الحضر لخطـر تـردي الأوضـاع الـصحية والمـرض وسـوء التغذيـة بـنفس القـدر الـذي                       

ت، يعــد الفقــراء في الحــضر أقــل قــدرة علــى  وفي العديــد مــن الحــالا. يتعــرض لــه فقــراء الريــف
الصمود حيث يعتمدون على المال للحصول على المأوى، والغذاء، والطاقـة، والميـاه، والرعايـة               

وثمة استنتاج رئيسي آخر توصلت إليه هذه التقارير مفـاده أن تنفيـذ جـدول               . الصحية والتعليم 
 مــن ١١ و ١٠ دوليــا بمــا فيهــا الغايتــان أعمــال الموئــل وتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا

 للألفيــة همــا أمــران يــستلزمان عمــلا جــادا تتكــاتف فيــه الحكومــات الوطنيــة ٧الهــدف الإنمــائي 
 . واتمع الدولي للعمل عن كثب مع السلطات المحلية واتمعات الحضرية الفقيرة
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 الدعوة وإدارة المعارف وتبادل أفضل الممارسات  
ــاهم التوصــل  - ٩ ــسائل الحــضرية في الــبرامج      س ــلاه في إدراج الم ــائج المــذكورة أع  إلى النت

الدولية للتنمية وتقديم التقارير، التي كانت في السابق تركز إلى حد كبير علـى قـضايا الفقـر في         
وقد جعلت اللجنـة الإحـصائية للأمـم المتحـدة مـن الإحـصاءات المتعلقـة بالمـستوطنات                  . الريف

كـذلك أسـفر تـضافر الجهـود     . كبرى في مجالي الرصـد وتقـديم التقـارير   البشرية أحد الشواغل ال  
بــين موئــل الأمــم المتحــدة واللجنــة وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان عــن جمــع البيانــات عــن   
المسائل المتصلة بأهداف جدول أعمال الموئل، للمرة الأولى، من خلال برنامج تعـداد الـسكان               

ضافر الجهـــود بـــين وكالـــة التنميـــة الدوليـــة التابعـــة وبالمثـــل، أدى تـــ. ٢٠١٠والمـــساكن لعـــام 
ــلة في أدوات الرصـــد    ــئلة استقـــصائية ذات صـ للولايـــات المتحـــدة واليونيـــسيف إلى إدراج أسـ
ــصاءات         ــة استق ــصحي ومجموع ــديمغرافي وال ــصاء ال ــك الاستق ــا في ذل ــهما، بم الخاصــة بكــل من

ج الـتي تم التوصـل إليهـا عـددا مـن            وفيما يتعلق ببرامج التنمية، دفعت النتـائ      . المؤشرات المتعددة 
الوكــالات والمــانحين الثنــائيين والمؤســسات الماليــة الدوليــة إلى توســيع نطــاق اهتماماــا وإدراج  

 .الإنمائيةالمسائل الحضرية والفقر في الحضر في برامجها 
وعلى الصعيد الحكومي الدولي، اضطلع كل من الاتحـاد الأفريقـي والـشراكة الجديـدة                - ١٠

 الثنــائيين الإنمـائيين جـل تنميــة أفريقيـا بــدور قيـادي بــارز بـدعم قـوي مــن شـركاء أفريقيــا       مـن أ 
وقــام مـــصرف التنميـــة الأفريقــي، بـــدعم مـــن موئــل الأمـــم المتحـــدة،    . والمتعــددي الأطـــراف 

وفي نيروبي، عقدت في إطار المؤتمر الـوزاري        . باستعراض مسودة استراتيجيته للقطاع الحضري    
والتنمية الحضرية، الذي كان قد انعقد في ديربـان بجنـوب أفريقيـا في الفتـرة        الأفريقي للإسكان   

  اســـــــتثنائية في، دورة٢٠٠٥فبرايـــــــر / شـــــــباط٤ير إلى ينـــــــا/ كـــــــانون الثـــــــاني٣١مـــــــن 
ــسان٤ و ٣ ــل / ني ــة للألفيــة    ٢٠٠٦أبري ــق الأهــداف الإنمائي ــاري حاليــا  .  كُرســت لتحقي وج

طقــة المحــيط الهــادئ المعــني بالإســكان والتنميــة  الإعــداد لعقــد المــؤتمر الــوزاري الأول لآســيا ومن
 . ٢٠٠٦الحضرية المتوقع عقده في الربع الثالث من عام 

 مـؤتمران دوليـان بالتعـاون مـع الحكومـات           ٢٠٠٥وعلى الصعيد العالمي، عقد في عـام         - ١١
 الوطنية، والسلطات المحليـة ومنظمـات اتمـع المـدني ودعمـا لإدارة المعـارف وتبـادل الـدروس                  

وقـد  . المستفادة من المبادرات الناجحة الرامية إلى تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـا                 
مكنت الشراكات المقامة مع مدينتي ميديين بكولومبيـا وأشـبيلية بإسـبانيا موئـل الأمـم المتحـدة                  

ين من تقديم خدمات ذات قيمة مضافة دعما لنشر أفضل الممارسـات وزيـادة فعاليـة التعـاون ب ـ           
 مـن الوثيقـة الختاميـة       ٤٠الشمال والجنوب وفيما بين بلدان الجنوب، وهو ما تدعو إليه الفقرة            

وفي وقـت تقـديم التقريـر، كـان قـد قُطـع شـوط في التحـضير                  . ٢٠٠٥لمؤتمر القمة العالمي لعـام      
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 بفــانكوفر بمــشاركة ٢٠٠٦يونيــه /لعقــد الــدورة الثالثــة للمنتــدي الحــضري العــالمي في حزيــران 
وســيكون هــذا المــؤتمر غــير التــشريعي بمثابــة منتــدى مفتــوح لتبــادل المعــارف،   . ة كنــداحكومــ

والخبرات والدروس المستفادة من تجارب زيادة الوعي بشأن مـسائل التوسـع الحـضري وتقـديم                
المعلومــات والمــشورة للمــدير التنفيــذي لموئــل الأمــم المتحــدة مــن أجــل مواصــلة تنفيــذ جــدول   

تحويــل الأفكــار إلى : المــدن المــستدامة” لموضــوع ٢٠٠٦ورة عــام وتخــصص د. أعمــال الموئــل
 شـخص مـن ممثلـي الحكومـات، والـسلطات           ٦٠٠٠، وينتظر أن تجتذب ما يزيـد علـى          “أفعال

 . المحلية، واتمع المدني والمنظمات غير الحكومية
 

 وضع السياسات -جيم  
المتحدة تفـرد موقـع الـصدارة    لا تزال أنشطة وضع السياسات التي ينسقها موئل الأمم          - ١٢

وتثـري هـذه الأنـشطة      . فيها لحملتيه العالميتين المتلازمتين عن الإدارة الحضرية والحيـازة المأمونـة          
ــة والــدروس المــستفادة مــن أفــضل الممارســات والمــشاورات مــع اموعــات      البحــوثُ التطبيقي

تحديــده مــن مــسائل وتركــز هــذه الأنــشطة علــى مــا أُجمــع علــى  . الرئيــسية لأصــحاب المــصالح
حضرية ذات أولوية تتعلق بالاقتصاد والتمويل الحضريين؛ وحيازة الأراضي وإدارـا؛ والإدارة            
الحــضرية، بمــا فيهــا اللامركزيــة وإيكــال المــسؤوليات للــسلطات المحليــة؛ والــسلامة والأمــن في     

 المـرأة موقعـا   وتحتـل المـساواة بـين الجنـسين وتمكـين     . الحضر بما في ذلك الشباب المعرض للخطر  
 . في صميم هذه الأنشطة كافة ويجري تعميمها من خلالها

 
 التمويل الحضري والتنمية الاقتصادية المحلية  

إن الأنشطة التي يباشرها موئـل الأمـم المتحـدة في مجـال الاقتـصاد والتمويـل الحـضريين                    - ١٣
مبتكرة لتعزيز قـدرات    ترمي إلى تحديد وتقييم خيارات السياسة العامة ووضع أدوات ووسائل           

الحكومات والسلطات المحلية على حشد الموارد لتمويل البنية الأساسـية والخـدمات في الحـضر،               
ويجـرى الاضـطلاع   . ولتحفيز التنمية الاقتصادية الحضرية على إيجـاد وظـائف والحـد مـن الفقـر        

 ومـصرف   ذه الأنـشطة بالتعـاون مـع شـبكة عالميـة مـن معاهـد البحـوث ومـع البنـك الـدولي،                      
اللجنــة الاقتــصادية لأمريكــا اللاتينيــة التنميــة الآســيوي، ومــصرف التنميــة للبلــدان الأمريكيــة و 

، ويجــري بثهــا علــى نطــاق واســع مــن خــلال الإصــدارات والمنتــديات ومنطقــة البحــر الكــاريبي
ــة ــامي   . الدولي ــل، اســتمر العمــل في ع ــؤتمر   ٢٠٠٦ و ٢٠٠٥وبالمث ــاجح لم ــاح الن  عقــب الافتت

 الحـضرية في مجـال التنميـة مـن     -ن استراتيجيات تعزيز ج قائم على الروابط الريفية  أقاليمي ع 
أجل تعزيز التنمية الاقتصادية المحلية، وتمثل هذا العمل في القيام بأنـشطة علـى الـصعيد القطـري             

وتجمــع هــذه الأنــشطة بــين تخطــيط المــستوطنات . في جمهوريــة لاو الديمقراطيــة الــشعبية ونيبــال
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 الريفـي   للإنتـاج  وتطوير البنية الأساسية من أجل تعزيز دور المراكز الحـضرية كأسـواق              البشرية
 . والزراعي مع تحسين الخدمات المقدمة إلى المناطق الريفية للمساهمة في إنجاح العولمة

 تمويـل المـأوى في الحـضر      : ٢٠٠٥التقرير العـالمي عـن المـستوطنات البـشرية لعـام            ويعد   - ١٤
ــة لمــصالح    أحــدث اســتعراض ل ــة الحــضرية المراعي لــسياسات والاســتراتيجيات الاقتــصادية والمالي

ويسهم التقريـر والنتـائج الـتي تمخـضت عنـها دراسـات متخصـصة             . الفقراء وللمنظور الجنساني  
في تحديد العمـل التعـاوني بـين موئـل الأمـم المتحـدة ومؤسـسات التمويـل الدوليـة والمحليـة فيمـا                        

جنبية والمحلية لمساعدة الدول الأعضاء على تحقيق الهدف الإنمـائي          يتصل بحشد الاستثمارات الأ   
 بــشأن تحــسين أحــوال الأحيــاء الفقــيرة، وعلــى توجيــه الاســتثمارات إلى ١١ للألفيــة وغايتــه ٧

ــاء الفقــيرة في       ــع تكــون الأحي ــراعيين لمــصالح الفقــراء وذلــك لمن ــة الحــضرية الم الإســكان والتنمي
 .٢٠٠٥لوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي لعام المستقبل، وهو ما تدعو إليه ا

 
ــال     ــات وإعمــ ــي وإدارة الممتلكــ ــازة الأراضــ ــاة   حيــ ــوء مراعــ ــسكن في ضــ ــوق الــ  حقــ

 الفقراء مصالح
يعتبر جدول أعمال الموئل حيـازة الأراضـي أحـد اـالات الحاسمـة الـتي تـستلزم وضـع                     - ١٥

سكن لــقــوق بغيــة تلبيــة احتياجــام لسياســات أكثــر مواتــاة للفقــراء وتــشريعات تــستند إلى الح
وبينمـا يواصـل موئـل الأمـم المتحـدة العمـل مـن أجـل                . وغير ذلك مـن الاحتياجـات الأساسـية       

 وذلك في ظل تعاون وثيق مـع        الإنسانإعمال الحق في السكن تدريجيا بوصفه حقا من حقوق          
ة ومنظمـات اتمـع      والعديد من المنظمات غير الحكومي     الإنسانمفوضية الأمم المتحدة لحقوق     

المــدني، فقــد طــرأ تطــور رئيــسي جديــد في الــساحة يتمثــل في إنــشاء الــشبكة العالميــة لأدوات     
ــى     ٢٠٠٥اســتغلال الأراضــي في عــام   ــة عل ــسلطات المحلي ــدرة الحكومــات وال ــز ق  ــدف تعزي

اعتماد واستخدام أدوات لاستغلال الأراضي مراعية لمصالح الفقراء وللمنظور الجنساني وذلـك            
 .١١ للألفية وغايته ٧دعما لتحقيق الهدف الإنمائي 

، وتــوفير   الأراضــي علــى   المفروضــة ضرائبوتــشمل مجــالات الاهتمــام الأساســية ال ــ    - ١٦
وقـد صـدرت مبـادئ توجيهيـة     . المعلومات المتعلقة بالأراضي، وتدبير موارد الأرض وتخطيطهـا    

ــسياسات العام ــ  ــصلة بال ــل ال ــ  مت ــتنادا إلى التحلي ــشورات اس ــانون   ة ومن ذي أُجــري لإصــلاح ق
ــة ودول         ــا اللاتيني ــا، وأمريك ــن أفريقي ــارة م ــدان مخت ــضايا إدارة الممتلكــات في بل الأراضــي، وق

وقامـت الـشبكة بأعمـال رائـدة في مجـال           . البلقان والبلدان الـتي تطبـق فيهـا الـشريعة الإسـلامية           
ــا صــلة خاصــة       ــتي له ــة وال ــتلاك الأرض والوراث ــة، وام ــرأة في الملكي ــوق الم ــن ٣ بالهــدف حق  م

 القمـة    مـن الوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر        ٥٨الأهداف الإنمائية للألفية المتعلقـة بـتمكين المـرأة والفقـرة            
وتــشكل هــذه الــشبكة مجهــودا تعاونيــا بــين  .  المتعلقــة بحقــوق المــرأة في الملكيــة والوراثــة العــالمي
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واللجـان الإقليميـة    مؤسسات متعددة الأطراف مثـل البنـك الـدولي ومنظمـة الأغذيـة والزراعـة                
وانعقـدت  . للأمم المتحدة، والوكالات المانحـة الثنائيـة، ومؤسـسات الأبحـاث والنقابـات المهنيـة              

اجتماعات رفيعة المستوى للأطراف المعنية المتعددة في أفريقيا وفي الدول العربية وبلـدان رابطـة        
ــورة في مجــال      ــدة ومتط ــشر وســائل جدي ــستقلة لن ــدول الم ــازة الأراضــي   ال ــاأدوات وحي إدار 
وكانـت النتـائج المحققـة حـتى الآن     . ولتعزيز تبادل أفضل الممارسات فيمـا بـين الـدول الأعـضاء          

مــشجعة للغايــة حيــث اعتمــد بالفعــل أكثــر مــن عــشرة بلــدان في أفريقيــا وبلــدان أخــرى مثــل    
لوطنيـة  غـير أنـه يـتعين عمـل المزيـد لتعزيـز قـدرة المؤسـسات ا                . البرازيل والفلبين ُجـا ابتكاريـة     

 .والمحلية على إدراج هذه النهج الجديدة باعتبارها جزءا من الإصلاحات المؤسسية والسياسية
 

 وتعزيز دور السلطات المحلية ومساهمتهاالإدارة الحضرية   
 علـى الـدور   ٢٠٠٥ لعـام   القمـة العـالمي   من الوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر      ١٧٤تشدد الفقرة    - ١٧

 وتزيـد مـن     المتفـق عليهـا دوليـا،     لمحلية في المساهمة في تحقيـق التنميـة         الهام الذي تؤديه السلطات ا    
الـسلطات  ” الـتي تقـر بـأن    )٢( من إعلان اسطنبول بشأن المستوطنات البشرية       ١٢تعزيز الفقرة   
ــي   ــة ه ــشرأقــرب المحلي ــل    ال ــذ جــدول أعمــال الموئ ــشجيع ــج   .“كاء لنــا في تنفي  ولا يــزال ت

هريا من عناصر اسـتراتيجية موئـل الأمـم المتحـدة الراميـة إلى      اللامركزية الفعالة يمثل عنصرا جو 
ــية،         ــديم الخــدمات الأساس ــة بتق ــات المعني ــة بوصــفها أولى الجه ــسلطات المحلي ــدرات ال ــز ق تعزي

 .وتحسين الإدارة المحلية وتعميق الديمقراطية على الصعيد المحلي
ــه العــشرين فيوئــل الممجلــس إدارة وعلــى الــصعيد الحكــومي الــدولي، اســتعرض    - ١٨  دورت

ــة  مــشروع  ــة بــشأن اللامركزي ــة دولي ــادئ توجيهي وأفــضى الاســتعراض إلى اعتمــاد مجلــس   . مب
، الـذي دعـا     تطبيق اللامركزية وتقوية السلطات المحليـة      المتعلق بموضوع    ٢٠/١٨الإدارة القرار   

 إلى الأمانــة ودعـا علـى مـشروع المبــادئ التوجيهيـة     تعليقـات مزيـد مــن ال تقـديم  الحكومـات إلى  
بـدعم مـن فريـق     ٢٠٠٦ عـام في ل المبـادئ التوجيهيـة   استكماأخذ هذه التعليقات في الاعتبار و

 المنقحـة إلى مجلـس    المبـادئ التوجيهيـة   ومن المنتظـر تقـديم      . مركزيةالمعني بالا الخبراء الاستشاري   
ار وفي القــر. ٢٠٠٧الإدارة لينظــر فيهــا خــلال دورتــه الحاديــة والعــشرين الــتي ســتنعقد في عــام 

 المـــدن  منظمـــةموئـــل أن تـــساعد للإلى المـــديرة التنفيذيـــةذاتـــه طلـــب مجلـــس الإدارة كـــذلك  
ــة عل ــ المتحــدة رصــد العــالمي الــذي يقــوم بتقــدير ورصــد    للوضــع مفهــوم  ى والحكومــات المحلي
جـدول  أهـداف  هامين لإنجاز  شرطينباعتبارهما لمساءلة ، لوالخضوع  حالة اللامركزية وتقييم

 .أعمال الموئل
__________ 

يونيـه  /حزيـران  ١٤‐٣، اسـطنبول،  )الموئل الثاني(المعني بالمستوطنات البشرية  المتحدة الأممتقرير مؤتمر  انظر   )٢( 
 ).E.97.IV.6يع ، رقم المب المتحدةالأمممنشورات  (١٩٩٦
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اللجنـة الاستـشارية للـسلطات       يعمـل بـشكل وثيـق مـع          موئـل الأمـم المتحـدة     وما فتـئ     - ١٩
 وممثلــي الحكومــات الوطنيــة مــن أجــل المــدن المتحــدة والحكومــات المحليــة وقيــادة منظمــة المحليــة

 تنفيذا فعالا، بما في ذلك تنقيح مشروع المبادئ التوجيهيـة الدوليـة بـشأن               ٢٠/١٨تنفيذ القرار   
 وفي إطـار اتفـاق      اللامركزيـة المعـني ب  فريـق الخـبراء الاستـشاري       التشاور الوثيق مـع     اللامركزية ب 

وسـيكون  .  للديمقراطيـة المحليـة واللامركزيـة      المرصـد العـالمي   تعاوني مـع حكومـة فرنـسا لإنـشاء          
بالتعــاون مــع  ،المرصــدوإنــشاء وئــل الممجلــس إدارة اعتمــاد المبــادئ التوجيهيــة المتوقــع مــن قبــل  

، بمثابـة حـافز هـام للـدول الأعـضاء لتعتمـد المزيـد مـن                  المتحدة والحكومات المحليـة    المدنمنظمة  
السياسات والتشريعات المؤاتية لتمكين السلطات المحلية من القيام بدور فعال في تنفيـذ جـدول               

 . من الأهداف الإنمائية للألفية٧ من الهدف ١١ و ١٠أعمال الموئل وتحقيق الغايتين 
 

 واتمع المدني تعزيز دور السلطات المحلية - ة الحضري في المناطقالسلامة والأمن  
يمثل انعدام السلامة والأمن في المنـاطق الحـضرية عائقـا كـبيرا يحـول دون تعبئـة المـوارد                     - ٢٠

والاستثمارات الأجنبية والمحلية، وتشجيع المساواة بين الجنـسين وتمكـين المـرأة، وضـمان الـسلم             
لفترة المشمولة بالتقرير السابق، قـام الموئـل بعقـد سلـسلة مـن المـشاورات                فخلال ا . والاستقرار

عـن  الإقليمية، والمؤتمرات الدولية، وإجراء تحقيقات لتقصي الحقائق اتخذت شكل استقصاءات           
الإيذاء وجرت في بلدان مختارة من أفريقيـا، وآسـيا والمحـيط الهـادئ، وأمريكـا اللاتينيـة وبلـدان                    

وتــشكل نتــائج الدراســات والتوصــيات المنبثقــة عــن المــشاورات  . رة انتقاليــةتمــر اقتــصاداا بفتــ
للمنظـور  ووالمؤتمرات أساس المرحلة الحاليـة لاختبـار وتطبيـق سياسـات مراعيـة لمـصالح الفقـراء                  

وتــشمل هــذه . الجنــساني واســتراتيجيات تــشاركية لمكافحــة الجــرائم وأعمــال العنــف في المــدن 
ــة المتعــددة، ورســم ســبل التغــيير المؤســسي     الاســتراتيجية وضــع خطــط عمــل ل   لأطــراف المعني

.  اـال اوالتشريعي لدعم تنفيذها، وإنشاء آليات استعراض منتظمة لرصد التقدم المحـرز في هـذ    
 بلدا في أفريقيا، وآسيا، وأمريكا اللاتينيـة        ١٥ مدينة تقع في     ٢٣ويجري تنفيذ برامج تجريبية في      
مكتـب  ومن بين الـشركاء الأساسـيين في هـذا المـضمار            .  انتقالية وفي بلدان تمر اقتصاداا بفترة    

لجنـة الأمـم المتحـدة الاقتـصادية والاجتماعيـة لآسـيا            ، و الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة    
ــة  والمحــيط الهــادئ ويتركــز الاهتمــام الرئيــسي  ). اليونيــسيف(، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفول

 منظمات اتمع المدني، والجماعات النـسائية والـشباب المعرضـين     للأنشطة التجريبية على تعبئة   
 .للخطر ومشاركتها الفعالة

 
 والخدمات الاستشارية الفنيةات ردالقخدمات بناء  -دال  

والخدمات الاستشارية الفنية التي يقدمها الموئل هـو      ات  ردالقخدمات بناء   الغرض من    - ٢١
ضاء لمــساعدا علــى مواءمــة المعــايير العالميــة والمبــادئ  تلبيــة الطلبــات الــواردة مــن الــدول الأع ــ
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ــذ    ــسياسة العامــة وتطبيقهــا دعمــا لتنفي ــة لل ــق الأهــداف    التوجيهي ــل وتحقي جــدول أعمــال الموئ
ويتركز الاهتمام فيها علـى تعزيـز القـدرات المؤسـسية علـى الـصعيدين الـوطني           . الإنمائية للألفية 

 شراكات فعالة مع القطاعين العام والخـاص ومؤسـسات          والمحلي، ويئة الظروف المؤاتية لإقامة    
وتشمل الأنشطة الأساسية التدريب، وتنميـة القيـادات المحليـة، والمـشاورات مـع              . اتمع المدني 

الأطراف المعنية المتعددة، وتقديم الخدمات الاستشارية المخصـصة، وتكييـف وسـائل التخطـيط              
 . لمصالح الفقراء واستخدامهاالتشاركية وأدوات السياسة العامة المراعية

 
 الحد من الفقر في المدن  

يتوقف الحد الفعال من ظاهرة الفقر في المدن وإدماج الفقراء في اتمـع إلى حـد كـبير       - ٢٢
ويتركـز  . على مدى إمكانية حصول فقراء المـدن علـى الـسكن والخـدمات الحـضرية الأساسـية                

ا اال على مساعدة الدول الأعـضاء علـى التقليـل           الاهتمام الاستراتيجي لأنشطة الموئل في هذ     
بقدر كبير من حالات النقص في السكن والبنى التحتية وتحسين ما يقدم من خـدمات حـضرية              

 بلدا في أفريقيا وآسيا وأمريكا اللاتينيـة بمـا في ذلـك الـدول العربيـة      ٧٠وما يزيد على   . أساسية
لتحتيــة وتوجــد كــذلك مبــادرات تــستهدف  بــصدد تنفيــذ مــشاريع لتطــوير الإســكان والــبنى ا  

تحــسين الحكــم والإدارة الحــضريين بمــساعدة موئــل الأمــم المتحــدة العامــل في إطــار شــراكة مــع 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، والمفوضية الأوروبية، البنك الدولي والمصارف الإنمائية الإقليميـة            

ية التي تحققت اعتماد سياسـات مراعيـة لمـصالح          ومن بين النتائج الرئيس   . والجهات المانحة الثنائية  
الفقراء في مجال امتلاك الأراضـي، واسـتراتيجيات جامعـة وميـسرة في مجـال الإسـكان، وزيـادة                   

 .فرص استفادة فقراء المدن من الخدمات الأساسية الحضرية
 

 التعمير والوقاية من الكوارث وبناء السلام بصورة مستدامة  
ة أكثر ضحايا الكوارث الطبيعية والتراعات تضررا وآخـر مـن يـستفيد             الفقراء هم عاد   - ٢٣

مفـوض  ، كمـا يتجلـى مـن تقريـر صـدر مـؤخرا عـن                عادة سـبل الـرزق    من أنشطة التعمير واسـت    
ــه الــضوء علــى العــدد المتزايــد للمــشردين    لــشؤون اللاجــئينالــسامي الأمــم المتحــدة   يــسلط في

وطنات البــشرية وإدارــا، وخاصــة اســترجاع وأظهــرت تجربــة الموئــل أن تخطــيط المــست. داخليـا 
ــتعمير واســت    ــصران حاسمــان في ال ــة، عن ــرزق  حقــوق الملكي ــصورة  عادة ســبل ال ــسلام ب ــاء ال وبن

ولهذا السبب، اعتمد موئل الأمـم المتحـدة جـا متكـاملا لبنـاء القـدرات تجـاه تـدبير                    . مستدامة
نات، والحــد مــن المخــاطر  انتــهاء الــصراع، وتخطــيط المــستوط /وإدارة الأراضــي بعــد الكــوارث 

ويطبــق الموئــل هــذا النــهج حاليــا بالتعــاون مــع الوكــالات الوطنيــة والجهــات المانحــة   . والتــضرر
الثنائية وسائر وكـالات الأمـم المتحـدة في المنـاطق المتـضررة مـن كارثـة المـد البحـري الزلـزالي،                        

ريـة، وفي اتمعـات المحليـة       والزلازل والفيضانات في آسيا وموزامبيق وجمهورية فترويلا البوليفا       
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  وجمهوريـة الكونغـو    ،ليشتي -  وتيمور ، وبوروندي ،أفغانستانالتي خرجت من صراعات مثل      
وتجمـع  .  وهـايتي  ، وليبريـا  ، والعـراق  ، والـصومال  ، وسـيراليون  ، والسودان ، ورواندا ،الديمقراطية

ــاء ا     ــسياسة العامــة، وبن ــشارية في مجــال ال ــوفير  هــذه الأنــشطة بــين الخــدمات الاست لقــدرات وت
ــة وتعزيزهــا؛ وتــشجع عمليــات إعــادة       ــاء قــدرات الحكومــات المحلي ــة لإعــادة بن المــساعدة الفني
ــز التأهــب        ــة في الوقــت المناســب؛ وتعزي ــتعمير مــن خــلال اســتعادة حقــوق الملكي ــوطين وال الت
لمواجهـة الكـوارث والحــد مـن المخــاطر وتـضرر الفقــراء مـن خــلال الإدارة المتكاملـة للأراضــي       

ياه، وتحسين معـايير البنـاء ومعـايير التخطـيط وتكنولوجيـا التـشييد؛ واسـتعادة سـبل كـسب              والم
الرزق، بما في ذلك إعادة إدماج المقاتلين السابقين وأفراد الميليشيات السابقين في اتمع المـدني               

وعلــى الــصعيد المــشترك بــين . مــن خــلال التــدرب علــى اكتــساب المهــارات والتــدريب المهــني 
وهــو يعمــل  اللجنــة التنفيذيــة للــشؤون الإنــسانيةت، ومنــذ أن أصــبح الموئــل عــضوا في الوكــالا

 تعميم مراعاة ج أكثر استدامة تجاه أبعـاد المـأوى، والأرض والملكيـة في إطـار تلبيـة                   بنشاط في 
الاحتياجــات الإنــسانية علــى صــعيد المنظومــة، ويعمــل كجهــة تنــسيق لهــذه القــضايا في الفــرق   

 .جنة الدائمة المشتركة بين الوكالاتلة لالعاملة التابع
 

  من أجل الاستدامةالتحديد السريع لملامح القطاع الحضري  
 وسيلة تقييم سـريعة وعمليـة المنحـى مـن           دراسة ملامح القطاع الحضري الإقليمي    تعد   - ٢٤

ية شأا مساعدة الدول الأعضاء على تحديـد القـضايا المؤسـسية، والتـشريعية والهيكليـة الأساس ـ          
. وتيسير التوصل إلى توافق في الآراء بشأن إقامة آليات استجابة فعالة للحد من الفقر في المـدن                

وتدرج هذه الدراسة أيضا اهتمامات المدن ضمن ورقات استراتيجية الحد مـن الفقـر، وعمليـة                
ئيون  والجهــود الإنمائيــة الــتي يبــذلها الــشركاء الإنمــا     ر الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة   اطــإ

 والثغـرات الحـضرية مـن       توهي تتيح خريطة مفصلة لمعالجة الاحتياجـا      . والمؤسسات الحكومية 
 الراميــة إلى الحــد مــن الفقــر عــن طريــق إجــراءات  النموذجيــةخــلال بنــاء القــدرات والمــشاريع  

جا منظما ومنسقا للتدابير ذات الأولوية يشترك في وضعها موئـل           دراسة  وتمثل ال . استراتيجية
تحديـد  : ويتـألف برنـامج الدراسـة مـن ثلاثـة مراحـل هـي             .  المتحـدة والمفوضـية الأوروبيـة      الأمم

 بصورة سريعة وتـشاركية علـى الـصعيدين الـوطني والمحلـي، مـع التركيـز         الحضري لاملامح ا 
علـــى الإدارة، والأحيـــاء الفقـــيرة، وقـــضايا المـــرأة والبيئـــة، وتكملـــة ذلـــك بمقترحـــات لاتخـــاذ  

ووسـع البرنـامج مـن      . ومتابعة التنفيذ دوى الات العمل ذات الأولوية؛      إجراءات؛ ودراسة ج  
الجماهيريـة العربيـة    إثيوبيا وإريتريا وأفغانـستان وبلغاريـا و       ليشمل   ٢٠٠٥نطاق أنشطته في عام     

 وكينيــا ولبنــان وليبريــا    والكــاميرونالديمقراطيــة والعــراق وغانــا   وجمهوريــة الكونغــو الليبيــة 
 . الداعمة للتنمية الاقتصادية المحليةاستراتيجيات تنمية المدن من خلال ، وذلكوليسوتو ومصر
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 إداراتخطيط البيئة الحضرية و  
 أحـد الأسـباب الرئيـسية لتـردي         لعـشوائي وا تشكّل ظـاهرة التحـول الحـضري الـسريع         - ٢٥

را فالمــستوطنات العــشوائية، بــسبب وضــعها غــير القــانوني، نــاد . يتــدهور البيئــالوصــحة البيئــة 
تستفيد من خدمات كافية من حيث التخلص من النفايات الصلبة والسائلة وتصريف الميـاه               ما

وتـشمل الآثـار المترتبـة علـى ذلـك تفـشي الأمـراض الـتي مـن                  . المتجمعة مـن العواصـف المطـيرة      
وتتفــاقم هــذه الآثــار أكثــر بــسبب انعــدام  . الممكــن الوقايــة منــها بــسهولة وتلــوث البيئــة المحليــة 

ت المراعيــة لمــصالح الفقــراء في مجــال الطاقــة، ممــا يــرغم العديــد مــن فقــراء المــدن علــى    الــسياسا
وقد أقرت ذه المواضيع إقـرارا تامـا الجهـات          . الاعتماد على الخشب والفحم كمصدر للوقود     

، الـتي دعـت إلى اعتمـاد ـج           لجنة التنمية المستدامة الثالثـة عـشرة       ةدورالحكومية الدولية خلال    
 والميـاه والـصرف الـصحي كمـا دعـت      المـستوطنات البـشرية  تكامل لمعالجة موضوع  متضافر وم 

اللجنة خلال دورا الرابعة عشرة إلى مواصلة بحث الصلة بين تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة               
إضـفاء الطـابع المحلـي علـى جـدول أعمـال القـرن              وعلى صعيد المدن والبلدان، أصـبح       . والطاقة
برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة         و بـين موئـل الأمـم المتحـدة        المـشترك    لمستدامةبرنامج المدن ا   و ٢١

 وهـدف   ٢١جـدول أعمـال القـرن       وسيلة أساسـية داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة لـدعم تنفيـذ                
وزاد البرنامجــان مــن .  علــى حــد ســواء جــدول أعمــال الموئــل التحــضر المــستدام الــذي حــدده  

ة للألفيــة والمــساعدة علــى تنفيــذ أهــداف خطــة عمــل  تركيزهمــا علــى معالجــة الأهــداف الإنمائيــ
وخـدمات بنـاء القـدرات والخـدمات الاستـشارية          وتقدم حاليا المساعدة التقنيـة،      . جوهانسبرغ

أفريقيا، ومنطقة آسيا والمحـيط الهـادئ،        بلدا في    ٢٦ مدينة في    ٨٠في مجال السياسات العامة إلى      
 العربيــة مــن أجــل تــصميم خطــط العمــل المحليــة  بمــا في ذلــك الــدولوأوروبــا وأمريكــا اللاتينيــة

وتشمل الأنشطة العالمية والإقليمية نشر عدد من وسائل التخطـيط والإدارة في مجـال     . وتنفيذها
البيئــة وبــث الحمــلات الإعلاميــة وأنــشطة الــدعوة مــن خــلال التواصــل مــع الــشركاء المحلــيين     

 الـذي   الـوزاري الأفريقـي المعـني بالبيئـة       المـؤتمر   أيـضا في    وئـل   وشـارك الم  . وبرامج الدعم الدوليـة   
ــة تجــددةالخمــسية الم تــهخطفي خاصــا بالحــضر  اعنــصراعتمــد  التركيــز علــى بنــاء قــدرات   بغي

الحكومــات الوطنيــة والــسلطات المحليــة في مجــال تخطــيط البيئــة وإدارــا، وتنفيــذ برنــامج المــدن   
 .أفريقيامبادرة الشراكة الجديدة من أجل تنمية المستدامة الذي وضعته 

 
 الحضرية حشد الموارد المحلية والاستثمار في مجال توفير السكن للفقراء والتنمية -هاء  

لا يزال تمويـل بـرامج الإسـكان الميـسر والتنميـة الحـضرية يمثـل أحـد العقبـات الرئيـسية              - ٢٦
بالنــسبة للبلــدان الآخــذة في التحــول الحــضري الــسريع والــسبب الرئيــسي الــذي جعــل الوثيقــة  

 تبرز على وجه التحديد الدور الحفاز الذي تضطلع بـه        ٢٠٠٥ لعام    القمة العالمي  الختامية لمؤتمر 
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مرفـق تحـسين    يـساعد حاليـا كـل مـن         و. مؤسسة الأمم المتحـدة للموئـل والمـستوطنات البـشرية         
 التـابعين للمؤسـسة بلـدانا في        الـصندوق الاسـتئماني للميـاه والـصرف الـصحي          و الأحياء الفقيرة 

وضـع وتنفيـذ ـج ابتكاريـة ووسـائل ماليـة لـدعم النفقـات العامـة بـرؤوس                    ا وآسيا علـى     أفريقي
أمــوال محليــة وقــروض وتــسهيلات ائتمانيــة صــغيرة لتمويــل مــشاريع الإســكان المراعيــة لمــصالح  

فـق  ار والم الـصندوق الاسـتئماني   وتجمع بين   . الفقراء، والتنمية الحضرية والمياه والصرف الصحي     
لعـدة قطاعـات والاختـصاصات الجوهريـة الـتي يتولاهـا الموئـل في مجـال تخطـيط                   المهمة الـشاملة    

 بفــضل المهــام القطاعيــة وقــدرات التمويــل المتاحــة مــن المؤســسات وإدارة المــستوطنات البــشرية
 .المالية الدولية

 
 من الأهداف الإنمائية للألفية ٧ من الهدف ١٠تعبئة الموارد دعما لتحقيق الغاية   

وئـل للـدول الأعـضاء في سـعيها لتحقيـق الغايـات       الميتعلـق بالـدعم الـذي يقدمـه         في ما    - ٢٧
 والصرف الصحي من الأهداف الإنمائية للألفية، يواصـل الموئـل تـولي زمـام              هايالمتعلقة بمجال الم  

ويطبـق حاليـا   . دوليال ـلـي و التمويـل المح المبادرة في حشد المساعدة التقنية لبناء القدرات بفـضل    
وبــدعم مــن التنميــة الأفريقــي، ومــصرف التنميــة الآســيوي بالــشراكة مــع مــصرف هــذا النــهج 
هـذا  حققهـا   ومن بين النتـائج البـارزة الـتي         .  بلدا في أفريقيا وآسيا    ١٨نحة الثنائية في    االجهات الم 

. عمليــات تحقيــق التغطيــة الــشاملةالنــهج تــضييق الثغــرة بــين المــساعدة التقنيــة لبنــاء القــدرات و 
فر الإرادة الــسياسية لتنفيــذ الإصــلاحات االمعونــة أيــضا بــصورة كــبيرة حــين تتــووتتعــزز كفــاءة 

المـــنح المـــستعجلة الإدارة الرشـــيدة بـــنفس مقـــدار تـــوافر  والـــسياسية و، والقانونيـــة،المؤســـسية
ــا يفــضي إلى حــدوث تحــسينات ملموســة في الوقــت المناســب في       ــة مم والاســتثمارات الرأسمالي

وفي أعقــاب . والــصرف الــصحييــاه مــن خــدمات المللاســتفادة فقــراء المــدن لمتاحــة لفــرص اال
المــبرم بــين موئــل الأمــم المتحــدة ومــصرف التنميــة الآســيوي لتخــصيص  آنفــا الاتفــاق المــذكور 

يــاه والــصرف الــصحي المراعيــة لمــصالح خــدمات الممجــال  مليــون دولار للاســتثمارات في ٥٠٠
 مع مصرف التنمية الأفريقـي لـدعم        ٢٠٠٦ام  الفقراء في المدن الآسيوية، وقع اتفاق مماثل في ع        

ــوفير  ثالاســت ــاه والــصرف  مارات المــستعجلة في مــشاريع ت المراعــي لمــصالح الفقــراء  الــصحي المي
 مليــون دولار، وهكــذا يــصل مجمــوع المبلــغ  ٥٤٠تــصل قيمتــها إلى وللمنظــور الجنــساني الــتي 

 .ين المنطقتين بليون دولار في هات١من كثر المخصص لمتابعة الاستثمارات إلى أ
 

 من الوثيقة )م (٥٦ة قرفلاو ٧ من الهدف ١١ دعما لتحقيق الغاية تعبئة الرأسمال المحلي    
 ٢٠٠٥الختامية لمؤتمر القمة العالمي لعام 

دون والحيلولــة مــن بــين التحــديات الأساســية الماثلــة في مجــالي تحــسين الأحيــاء الفقــيرة   - ٢٨
الاسـتثمار في  عنـد   المخاطر الـتي يخـشاها القطـاع الخـاص        تجاوزفي المستقبل   أحياء فقيرة   تكوين  
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وقد أُحـرز مزيـد مـن التقـدم في         . توفير الإسكان المراعي لمصالح الفقراء وتحقيق التنمية الحضرية       
، كمـا سـبق أن أُبلـغ في عـام           بالأحياء الفقـيرة التـابع لموئـل الأمـم المتحـدة          الارتقاء  مرفق  تطوير  
بنـاء  لم الـشمل وقـدرات       والقوة الحـافزة علـى       ،ين الخبرة التقنية  بما  ويجمع هذا المرفق    . ٢٠٠٥

بـين المؤسـسات الماليـة      فيمـا   موئل الأمم المتحـدة لـصوغ اتفاقـات إطاريـة           لدى  فر  االتي تتو ثقة  ال
اتمعية المعنية بتقـديم القـروض الـصغرى،       لمرافق  المصرفية وغير المصرفية من القطاع الخاص، وا      

ــة وا  ــاء     والحكومــات المركزي ــة النــهوض بالأحي ــة، وأوســاط فقــراء المــدن للــشروع في عملي لمحلي
واخـتيرت أربعـة   . الفقيرة وزيادة المعروض من المساكن الميسرة للفئـات ذات الـدخل المـنخفض       

 تترانيـا  جمهوريـة وإندونيـسيا  ( ٢٠٠٨-٢٠٠٥بلدان للمرحلة التجريبية التي ستجري في الفترة     
والأنـشطة الاستـشارية في     الجـاهزة للتنفيـذ     ا تتواصل الأنشطة     بينم )المتحدة وسري لانكا وغانا   

 لتحديـد  HFC Bank of Ghanaفي غانا، جرت أعمـال التـصميم مـع مـصرف     و. كينيا وأوغندا
الــتي ســتعمل بــالاقتران مــع المــستهدفة  الــدخل المــنخفض تمويــل إســكان الفئــات ذاتمنتجــات 

وفي إندونيــسيا، تنفــذ مــدينتا . ليــةمــشاريع ــضوية محــددة يجــري تــصميمها مــع الــسلطات المح  
 تــضم منظمــات اتمــع المــدني بالأحيــاء الفقــيرةللارتقــاء جاكرتــا ويوغياكرتــا مــشاريع رائــدة 

الــشراكة بــين اتحــادات أســفرت ترتيبــات وفي ســري لانكــا، . وســكان هــذه الأحيــاء أنفــسهم 
ضــي ســتجتذب تــصميم مبــادرات لاقتــسام الأراعــن ســكان الأحيــاء الفقــيرة وســلطات المــدن  

اتحـاد النـساء التترانيـات لتيـسير         وضـع    وفي جمهورية تترانيا المتحـدة،    .  من القطاع الخاص   لاأموا
مــساكن جديــدة قامــة ســبل الحــصول علــى الأراضــي اســتراتيجيات تمويليــة ابتكاريــة في مجــال إ 

 شراكةأدت ال ـوفي كينيـا،  .  وذلك بمساعدة مـن الحكومـة المحليـة   للفئات ذات الدخل المنخفض  
للتمويـل المقـدم    ناجحـة   وضع منهجيات   إلى  وئل والوكالات الحكومية والسلطات المحلية      بين الم 

وسيختبر البرنامج التجـريبي المنـهجيات الـتي وضـعت بالتعـاون الوثيـق مـع                . من القطاع الخاص  
 .ليةالمحالية المؤسسات الموالهياكل الأساسية الخاص وفريق تحالف المدن  و،البنك الدولي

 
 المستخلصة والتوصياتدروس ال -ا رابع 

لتنفيذ جـدول أعمـال   الاستجابة المنسقة  كبير من التقدم في تعزيز رقدرغم إحراز    - ٢٩
مـضاعفة الجهـود المبذولـة      ول دون   الموئل على الصعيد العالمي، لا تزال ثمة عقبات هامة تح ـ         

.  المـدن المعقـدة    على الصعيدين الـوطني والمحلـي لمعالجـة قـضايا التحـضر الـسريع والفقـر في                
عنـد   اتمع الدولي    يانبسبب النهج القطاعي الذي يعتمده في غالب الأح       الوضع  تفاقم  يو

تقديم الدعم للدول الأعضاء التي تبذل جهـودا مـن أجـل تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق                    
ة وغـير منـسقة    شتتوضع سياسـات عامـة م ـ     المترتبة على ذلك    النتائج  تشمل  و. عليها دولياً 

 الآن نـصف    هـا متناقضة في أحيان كثيرة حين يتعلق الأمر بالمدن والبلـدات الـتي يعـيش في              و
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وسيقتضي تحقيق هذه الأهـداف في      . الأهداف الإنمائية للألفية  في  عدد السكان المستهدفين    
يتعامـل مـع أزمـة التحـضر الـسريع والعـشوائي            أكثـر تكـاملا     ناطق الحضرية اعتماد ـج      الم

 ويقر بالدور الهام الـذي تؤديـه الـسلطات المحليـة في تخطـيط وتعبئـة                 ،ملةالمتنامية بصورة شا  
وسـيتوقف تقـديم   . الاستثمارات في البنية التحتية والخدمات الأساسية في المنـاطق الحـضرية     

ناجمـة إلى   الفوائـد ال  واسـتمرار    الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة     تحقيـق   للجهود الرامية إلى    الدعم  
ة في البلدان التي تتسارع فيهـا وتـيرة التحـضر إلى حـد كـبير علـى                  بعد الآجال المستهدف   ما

بين الحكومات والسلطات المحلية واتمع الدولي للعمل مـع         فيما  تعزيز الشراكات الفعالة    
 ةمثبط ـمختلـة و  تتـسم بأـا     والحالـة الـسائدة حاليـا       . الأطراف المعنية المحلية بصورة متـضافرة     

القطــاع بمــا فيهــا ات المحليــة ومنظمــات اتمــع المــدني،  فالــسلط.  في الوقــت نفــسهللــهمم
 والتقييمــات ورقــات اســتراتيجية الحــد مــن الفقــرصــياغة عنــد الخــاص، نــادرا مــا تستــشار 

غيرها من الأطر الإنمائية،     وأ طر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية     القطرية الموحدة وأ  
حـدوث  لمخصصة لقطاع بعينـه ممـا يـؤدي إلى          البرامج  المساعدة وا أيضا  تتخطاها  وكثيرا ما   
 .لمعالجة هذه القضاياواردة أدناه وقد صدرت التوصيات المحددة ال. غير منسقةاستجابات 

لتقيــيم ورصــد الاتجاهــات في تكــون عليــا تــشجع الحكومــات علــى إعطــاء أولويــة  - ٣٠
تمـاد سياسـات    واعتـشكيل    وظـاهرتي الفقـر والحرمـان في المـدن كأسـاس ل            ،الأحياء الفقيرة 

ــراء و واســتراتيجيات حــضرية تراعــي   الفــوارق بــين الجنــسين بغــرض تحــسين   مــصالح الفق
 من الأهداف ٧ من الهدف ١١ و ١٠ سكان الأحياء الفقيرة وفقا للغايتين ةعيشمظروف 

ــدع  ــة، وت ــة للألفي ــل الأمــم المتحــدة   ىالإنمائي ــاون مــع موئ ــات  في  إلى التع رصــد هــذه الغاي
 .منها والتوعية بأهمية تحقيقها بصورة متكاملةوالإبلاغ عما تحقق 

إعداد وتنفيذ  في  وتشجع الحكومات على تعميم مراعاة برنامج الأعمال الحضري          - ٣١
الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية الشاملة مـن أجـل الوفـاء بتعهـدات جـدول أعمـال الموئـل                  

 الوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر    مـن  )أ (٢٢والأهداف الإنمائية للألفية كما دعت إلى ذلك الفقـرة   
الفقـر في المـدن والبعـد       ى كفالة إبراز قضيتي     لعكما تشجع   . )١(٢٠٠٥القمة العالمي لعام    

جــزء لا يتجــزأ مــن   باعتبارهــا  الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــاً    بلــوغ الحــضري ل
ر اط ـ إيةام لعملوالنطاق العورقات استراتيجية الحد من الفقر   التقييمات القطرية الموحدة و   

 .عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية
مـن  النهج المتكامـل والمتعـدد الأطـراف        على أساس   لعمل  إلى ا والحكومات مدعوة    - ٣٢

ــصالح   ــشاريع     أصــحاب الم ــذ م ــم المتحــدة لتنفي ــل الأم ــذي وضــعه موئ ــاه  ال الإســكان والمي
منـع  مـضاعفة جهـود     إلى  والفقـراء،   المراعيـة لمـصالح     الـصحي والتنميـة الحـضرية       والصرف  
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تحسين هذه الأحياء، والعمل على ضـمان مـشاركة الـسلطات           إلى  الأحياء الفقيرة و  تكوين  
المحلية والقطاع الخاص ومنظمـات اتمـع المـدني مـشاركة فعالـة، علـى نحـو مـا دعـت إليـه                      

 .٢٠٠٥ القمة العالمي لعام الوثيقة الختامية لمؤتمر من ١٧٤و ) م (٥٦الفقرتان 
دعم ج موئل الأمم المتحدة المتكامل والمنسق للرصد والحكومات التي في وسعها  - ٣٣

 مــن ١١ و ١٠وبنــاء القــدرات والتمويــل دعمــا لتنفيــذ جــدول أعمــال الموئــل والغــايتين   
مـن خـلال زيـادة      هـذا    من الأهداف الإنمائية للألفية، مدعوة إلى القيام بـذلك، و          ٧الهدف  

 الاســتجابة بــصورة أكثــر فعاليــة وفي الوقــت المناســب   تيــسيرالمــساهمات غــير المخصــصة ل 
ــادة الــدول الأعــضاء، وكــذلك  لطلبــات المــساعدة المقدمــة مــن   المــساهمات المقدمــة إلى زي

المـستوطنات البـشرية ومرفـق النـهوض بالأحيـاء الفقـيرة            وموئـل   للمؤسسة الأمـم المتحـدة      
 .ؤتمر القمة العالميلم الختاميةوثيقة المن ) م (٥٦ الفقرة التابع لها دعما لتنفيذ

وتشجع الحكومات أيضا على تعيين جهة وحيدة للتنسيق تعنى بالشؤون الحـضرية       - ٣٤
 كوسيلة لتعزيز الدعم الدولي المتسق الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة    أثناء تعاملها مع    

 المنــاطق والمنــسجم لتحقيــق أهــداف جــدول أعمــال الموئــل والأهــداف الإنمائيــة للألفيــة في 
 .وفعالية المعونة بصورة عامةالمتبادل تمتين الدعم كفالة الحضرية و

 


