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    التبغ أو الصحة :التنسيق والبرنامج ومسائل أخرىمسائل 

 المعنية بمكافحة التبغوالمشتركة بين الوكالات المخصصة فرقة العمل 
 

 تقرير الأمين العام
  

 موجز 
الـذي   ٢٠٠٤/٦٢هذا التقرير اسـتجابة لقـرار الـس الاقتـصادي والاجتمـاعي             يقدم   

 عن التقـدم  ٢٠٠٦م لى الس في دورته الموضوعية لعاإتقريرا أن يقدم الأمين العام طلب إلى 

 المعنيـة بمكافحـة التبـغ في تنفيـذ    والمشتركة بين الوكـالات  المخصصة الذي أحرزته فرقة العمل 

 .تعدد القطاعات بشأن التبغ أو الصحةالتعاون الم
يركــز علــى ثم . ويــصف التقريــر الــشواغل الاجتماعيــة والاقتــصادية لاســتعمال التبــغ   

االات المحددة لمكافحة التبـغ الـتي تـثير القلـق حيـث يمكـن أن يكـون التعـاون بـين الوكـالات                        
 والفقـر، واتفاقيـة منظمـة       التعرض للتدخين غير المباشـر، والـصلة بـين التبـغ          ا، بما في ذلك،     مهم

الصحة العالمية الإطارية المعنية بمكافحة التبغ، ووضـع بروتوكـول لكـبح الاتجـار غـير المـشروع                  
 .جتماعية لشركات صناعة التبغالاسؤولية مسألة المفي منتجات التبغ و
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المشتركة بين الوكالات المعنية بمكافحة التبغ      المخصصة  منشأ فرقة العمل     -لا أو 
 كمال المعلومات المتعلقة بآلياا وأنشطتهاواست

 ٣٠المـــــؤرخ  ١٩٩٣/٧٩طلـــــب الـــــس الاقتـــــصادي والاجتمـــــاعي في قـــــراره      - ١
ــوز أن ينــشئ تحــت إشــراف منظمــة الــصحة العالميــة وفي      إلى الأمــين العــام  ، ١٩٩٣ يوليــه/تم

 بــشأن مركــزا للتنــسيق بــين مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة القائمــة  المــوارد المتاحــة حــدود
القطاعـــات في الجوانـــب الاقتـــصادية والاجتماعيـــة لإنتـــاج التبـــغ   موضـــوع التعـــاون المتعـــدد

ــغ      واســتهلاكه، آخــذا في  ــصحية الوخيمــة لاســتعمال التب ــشكل خــاص العواقــب ال ــار ب  الاعتب
وقــدم مركــز  . )دأونكتــا(وأُنيطــت هــذه المــسؤولية بمــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة        

الموضـوعية  ت  دوراال ـخـلال   ر   ثلاثـة تقـاري    ١٩٩٨و  ١٩٩٣ين العام بين عامي     إلى الأم  التنسيق
ــس  ــوام للمجلـــــ ، Add.1 و E/1995/67 و E/1994/83 (١٩٩٧و  ١٩٩٥ و ١٩٩٤للأعـــــ

 ).E/1997/62 و
مــشتركة بــين مخصــصة ، وافــق الأمــين العــام علــى تعــيين فرقــة عمــل   ١٩٩٩وفي عــام  - ٢

 مة الصحة العالمية، وحلت بالتالي محل ترتيـب مركـز  منظبقيادة بمكافحة التبغ  الوكالات معنية

شتركة للأمـم المتحـدة    الم ـسـتجابة   الاوقد اتخذ هذا القرار دف تكثيـف        . دالتنسيق في الأونكتا  
وقد أقرت اللجنة التنظيمية التابعة للجنـة التنـسيق الإداريـة      .  لمكافحة التبغ  يوتعزيز الدعم العالم  

 المعقـودة في  ١٩٩٩دورـا العاديـة الأولى لعـام    ورة، وذلك في   ة المذك نشاء فرقة العمل الجديد   إ
 ).الفرع سابعا، ACC/1999/2 (١٩٩٩أبريل /نيسان ١٣ و ١٢ي جنيف يوم

 الـــذي اتخـــذه الـــس في دورتـــه الموضـــوعية المعقـــودة في  ١٩٩٩/٥٦لقـــرار ووفقـــا ل - ٣
 الـصحة العالميـة، قـدم    قيـادة منظمـة  بعمـل  الفيـه إنـشاء فرقـة    قـر   والذي أ١٩٩٩عام  يوليه/تموز

التقــدم عــن ) E/2000/21 (٢٠٠٠لعــام تقريــرا إلى الــس في دورتــه الموضــوعية م الأمــين العــا
وقـدم   .أو الـصحة غ فرقـة العمـل في تنفيـذ التعـاون المتعـدد القطاعـات بـشأن التب ـ       أحرزتـه  الذي 
جابة لقـرار   هـذا التقريـر اسـت     ويقـدم   . ٢٠٠٤ و   ٢٠٠٢ الموضوعيتين لعـامي     دورتينالفي   تقرير

تقريرا عـن عمـل فرقـة العمـل     إليه العام أن يقدم  لب فيه إلى الأمينط الذي ٢٠٠٤/٦٢الس 
 .٢٠٠٦لعام الموضوعية دورته في 
فرقــة العمــل مــن إدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة في الأمانــة  عــضوية وتتكــون  - ٤

 ومنظمــة ؛الطــيران المــدني الــدولي ومنظمــة ؛ ومنظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة؛العامــة
 ومـؤتمر   ؛)اليونيـسيف ( ومنظمة الأمم المتحـدة للطفولـة        ؛ وصندوق النقد الدولي   ؛العمل الدولية 

 وبرنـامج  ؛ وصندوق الأمم المتحدة الإنمـائي للمـرأة  ؛)الأونكتاد(الأمم المتحدة للتجارة والتنمية     
وبرنـامج   ؛)اليونيـسكو (ة والعلـم والثقافـة       ومنظمة الأمـم المتحـدة للتربي ـ      ؛الأمم المتحدة الإنمائي  
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 وبرنــامج الأمــم المتحــدة ؛ وصــندوق الأمــم المتحــدة للــشراكات الدوليــة ؛الأمــم المتحــدة للبيئــة
ــة للمخــدرات  ــة الدولي ــدولي والمنظمــة  ؛ وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان  ؛للمراقب  والبنــك ال

 ومنظمـة التجـارة   ؛ية للملكية الفكريـة   والمنظمة العالم  ؛ ومنظمة الصحة العالمية   ؛العالمية للجمارك 
 .العالمية

وعقدت الـدورة الـسادسة لفرقـة    . ت مراتمنذ إنشائها س رقة العمل،   وقد اجتمعت ف   - ٥
العمـل  مكتـب  في  ٢٠٠٥ديـسمبر  / كـانون الأول ١و نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ٣٠يـومي   العمل  

ليـة ومنظمـة الـصحة       في استـضافة الاجتمـاع منظمـة العمـل الدو          توشـارك . الدولي في جنيـف   
 ومنظمـة العمـل     ،منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعـة     ممثلون عن   وشارك في الدورة    . العالمية
 ،الأمـم المتحـدة للبيئـة     وبرنامج   ، واليونيسكو ،شؤون الاقتصادية والاجتماعية  ال وإدارة   ،الدولية

 ومنظمـة   ،ة العالميـة   ومنظمـة التجـار    ، واليونيـسيف  ،ومفوضية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين        
ــة  ــصحة العالمي ــدولي ،ال ــة،   ، والبنــك ال ــشرطة الأوروبي  والمفوضــية الأوروبي وكــذلك مكتــب ال

وكـان مـن بـين المواضـيع الرئيـسية الـتي جـرت          .  والمكتب الأوروبي لمكافحة الغش    ،)يوروبول(
، والـصلة  مناقشتها أماكن العمل الخالية من التدخين، والاتجار غـير المـشروع في منتجـات التبـغ        

تتعلـق بتنفيـذ اتفاقيـة منظمـة        والأعمـال التحـضيرية الـتي       بين مكافحة التبغ والتنمية الاقتصادية،      
 لهيكــل التقريــر ا عامــا إطــاراوحــدد المــشاركون أيــض. الــصحة العالميــة الإطاريــة لمكافحــة التبــغ

 .لى الس ومواضيعه الرئيسيةالذي سيقدم إالرابع 
 

ــغ  -ا ثاني  ــشواغل      : اســتعمال التب ــة وال ــصحة العام ــة عــن شــواغل ال نظــرة عام
 )١(الاجتماعية والاقتصادية

 المـسببة للمـرض في   االتبغ ثاني سبب للوفاة في العالم ورابع عوامل الخطر الأكثر شـيوع          - ٦
مـن عـشر حـالات      حالة   مليون حالة وفاة في السنة، أي ما يعادل          ٤,٩وهو يتسبب في    . العالم
الإســقاطات في أكثــر مــدعاة للقلــق عنــد النظــر  ه الأرقــام بــدو هــذتو .في العــالمالبــالغين وفــاة 

 .٢٠٢٠ بحلول عام االمستقبلية التي تقدر أن هذا العدد سيتضاعف تقريب
مــن أكثــر ويمثــل الرجــال . مــن المــدخنين في العــالمبليــون  ١,٣ مــا ينــاهز اوهنــاك حاليــ - ٧

 مليــون مــدخن،  ٩٠٠ش ويعــي.  مليــون٢٣١مــدخن بينمــا يــصل عــدد المــدخنات إلى   بليــون 
ر اقتصادها بمرحلـة انتقاليـة،    في المائة من كل المدخنين في البلدان النامية والبلدان التي يم           ٨٤ أي
وإذا ظــل الانتــشار العــالمي .  في المائـة ١٦ ســوى ايعـيش منــهم في البلــدان المتقدمـة اقتــصادي   ولا

 مليـار   ١,٧دخنين إلى أكثـر مـن       لتعاطي التبغ دون تغيير، من المتوقع أن يرتفـع إجمـالي عـدد الم ـ             
 .٢٠٢٥بحلول عام 
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وموضـوع اليـوم العـالمي      . وكل منتجات التبغ ضارة، ولا يوجد سبيل آمن لاستعمالها         - ٨
مميـت في   : التبـغ ” هـو    ٢٠٠٦نظمـة الـصحة العالميـة لعـام         للامتناع عن التدخين الـذي أعلنتـه م       

 بالنــسبة إلى ،ومــات الدقيقــةالمعلقــدر محــدود مــن ولــسوء الحــظ، هنــاك . “شــكل أو قنــاع أي
مـواد سـامة وآثارهـا      ومـا تحتويـه مـن        عـن مكونـات هـذه المنتجـات          ،العديد من منتجات التبـغ    

ــغ وكـــذلك غـــير     . علـــى الـــصحة ــستعملي التبـ ــساعدة مـ ــو مـ ــة هـ ــذه الحملـ والغـــرض مـــن هـ
كـل منتجـات    تأثير  على الحصول على معلومات دقيقة وكشف النقاب عن حقيقة و          مستعمليه

 .لتقليدية والجديدة والمستقبلية ا-التبغ 
البلـدان الناميـة الأكثـر      في  وباء التـدخين    يؤثر  وبالنظر إلى الاتجاه الحالي، من المتوقع أن         - ٩
 . التي ما فتئت تكافح لتحسين الظروف المعيشية لسكااافقر
اســتعمال التبــغ علــى مــستعملي التبــغ فقــط لأن اســتهلاكه ينــشئ ر ثــأر ولا يمكــن قــص - ١٠
 الـدخان مـستعملي الـسجائر أخطـار       ن  ويواجـه الأفـراد المعرضـو     .  خارجيـة سـلبية كـذلك      ارآثا

وهناك أدلة علمية واضحة عـن زيـادة خطـر سـرطان الرئـة لـدى غـير المـدخنين         . صحية شديدة 
 في المائـة لـدى النـساء      ٢٠بنـسبة   وتقدر زيادة الخطـر المـذكورة       ،  المعرضين للتدخين غير المباشر   

تــبين أن غــير المــدخنين الــذين كمــا . ى الرجــال الــذين يعيــشون مــع مــدخن في المائــة لــد٣٠ و
 بنـسبة   أو الوفـاة مـن مـرض القلـب        الإصـابة بأزمـة قلبيـة       يعيشون مع مـدخنين معرضـون لخطـر         

 . في المائة٣٠تزيد على 
وتـبين الـدلائل مـن جميـع أنحـاء          .  بوصـفه مـسألة إنمائيـة      اويثير استعمال التبغ القلق أيض     - ١١

فبالنــسبة إلى الفقــراء، تمثــل  .  إلى التــدخينلا هــم الأكثــر مــي ان الأشــخاص الأكثــر فقــر العــالم أ
نقـود  هـي   النقود المنفقـة علـى التبـغ        النفقات الأساسية؛ ف  تكلفة  ارتفاع  النقود المنفقة على التبغ     

 اويـساهم التبـغ أيـض     . على السلع الحيوية مثل الغذاء للأسرة والتعليم والرعاية الـصحية         لم تنفق   
 فقر الأفراد وأسرهم لأن من المرجح أن يعاني مـستعملو التبـغ أكثـر مـن غيرهـم مـن المـرض                       في

 والوفـاة في    االتكـاليف الطبيـة الأكثـر ارتفاع ـ      ناهيـك عـن     (وفقدان الإنتاجية وفقدان الإيـرادات      
وعلاوة على ذلك، يمكن أن تـساهم زراعـة وصـناعة التبـغ في بعـض الحـالات               . )أسوأ الحالات 
ويـشكل التبـغ والفقـر حلقـة مفرغـة يـصعب            . الأنـشطة ر الأسر الـتي تـزاول هـذه         في مرض وفق  

 .للإقلاع عن التدخيناللازم الإفلات منها ما لم يشجع مستعملو التبغ ويتلقوا الدعم 
، مما يـؤدي     إلى تخفيض الاستهلاك   لاسليمة وقوية لمراقبة التبغ فع    اتخاذ تدابير   ؤدي  يوس - ١٢
البلــدان في خاصــة وقتــصادية الاتنميــة تحــسين الان ويــساهم في صــحة الــسكإلى تحــسين وره بــد

تنفيـذ إجـراءات    الواجـب   فـإن مـن     وفي ضوء الاستنتاجات والحجج التي تقدم ذكرهـا،         . النامية
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، خاصـــة مـــن خـــلال اتفاقيـــة منظمـــة الـــصحة العالميـــة الإطاريـــة لا فعـــاامكافحـــة التبـــغ تنفيـــذ
 .التبغ لمكافحة

 
 الرئيسيةدواعي القلق : تاجهاستعمال التبغ وإن - اثالث 

 
 التدخين غير المباشر وأماكن العمل الخالية من التدخين -ألف  

التــدخين غــير المباشــر، الــذي يــشار إليــه عــادة بعبــارة دخــان التبــغ البيئــي، مــزيج مــن     - ١٣
والــدخان الــذي يفــوح بــه مــدخن ) دخــان تيــار جــانبي(الــدخان المنبعــث مــن ســيجارة محترقــة 

 مــادة ٢٥٠ويحتـوي الــدخان النـابع مــن التـدخين غـير المباشــر علـى      . ) رئيـسي دخـان تيــار ( مـا 
 التـدخين  اويـشير التـدخين الـسلبي، الـذي يـسمى أيـض           . مسببة للسرطان أو سامة بـشكل آخـر       

اللاإرادي، إلى استنشاق غـير المـدخنين والمـدخنين أنفـسهم للـدخان المنبعـث مـن التـدخين غـير             
 البيـوت   لالمباشر شائع في معظم أنـواع الأمـاكن الداخليـة، مـث           والتعرض للتدخين غير ا   . المباشر

ــاكن العا    ــام والأم ــل الع ــاكن العمــل والنق ــةوأم ــا ب. م ــسبة إلى أم ــالغين الن ــع غــير   الب ــيمين م المق
المكان الرئيسي الـذي يتعرضـون فيـه للتـدخين، بينمـا يكـون       عادة مكان العمل يعتبر  المدخنين،  
غـير العـاملين   و أكبر قـدر مـن التعـرض بالنـسبة إلى الأطفـال           المكان الذي يجري فيه    االبيت نمطي 

 ).النساء في غالب الأحيان(من الأزواج 
وقد اسـتنتجت عـدة دراسـات لعلـم الأوبئـة أن التعـرض للتـدخين غـير المباشـر يـسبب              - ١٤

ومـن بـين الآثـار الـصحية الـسلبية للتـدخين غـير المباشـر                .  خطيرة وفتاكة لغـير المـدخنين      اأمراض
عند الولادة، وتأخر نمو الجنين، والتشوهات الخلقية عند الـولادة،         ن  الأطفال انخفاض الوز  على  

والآثــار الــصحية بعــد الــولادة مثــل المــشاكل التنفــسية، وزيــادة خطــر متلازمــة مــوت الرضــع     
المفاجئ، وانخفاض النمو الجسدي، وزيادة مشاكل الإدراك والسلوك، وزيادة خطـر الـسرطان             

سـرطان الرئـة   البالغين  ن بين الآثار الصحية السلبية للتدخين غير المباشر على          وم. لدى الأطفال 
في النساء قبـل سـن اليـأس،    وبين الأنف، وسرطان الثدي لدى الشباب،   /وسرطان تجويف الفم  

ولـيس ثمـة    . وداء القلب الإكليلي، والأمـراض التنفـسية، وانخفـاض وظـائف الرئـة            المقام الأول،   
ولا توفر التهويـة وتنظيـف الهـواء حمايـة كافيـة مـن              . دخين غير المباشر  مستوى آمن للتعرض للت   

ويمثــل . التعــرض للتــدخين غــير المباشــر في الــداخل، رغــم أن صــناعة التبــغ تــدعي عكــس ذلــك
بقـوة  القضاء على التعرض للتـدخين غـير المباشـر مـن خـلال إنـشاء بيئـات خاليـة مـن التـدخين                        

 .الضارةآثاره لحماية من  لاالحل الوحيد المدعوم علميالقانون 
بـأن الأدلـة العلميـة أثبتـت        أقر الأطـراف     من اتفاقية منظمة الصحة العالمية       ٨المادة  وفي   - ١٥

ولـذلك،  . بشكل قاطع أن استهلاك التبغ والتعرض لدخان التبغ يسبب الموت والمرض والعجز           
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ن العمـل الداخليـة،     من التعرض لدخان التبـغ في أمـاك       ة  من الأطراف أن توفر الحماي    فقد طٌلب   
وتعتــبر . الاقتــضاءوالنقــل العــام، والأمــاكن العامــة الداخليــة، وفي أمــاكن عامــة أخــرى حــسب 

صــحة غــير المــدخنين، مــن أكثــر سياســات  عــلاوة علــى تحــسين البيئــات الخاليــة مــن التــدخين  
جـرى جمعهـا مـن اسـتعراض        الـتي   دلـة   الأمـن   وتـبين   . مكافحة التبغ فعالية من حيـث التكـاليف       

 مـن التـدخين تقتـرن بانخفـاض في انتـشار التـدخين بنـسبة                اهجي أن أماكن العمل الخالية تمام     من
ــة ٣,٨ ــصل إلى     في المائ ــا ي ــستمرين بم ــدخنين الم ــوم ٣,٨ وتراجــع اســتهلاك الم .  ســجائر في الي

ــشار وتراجــع الاســتهلاك     وكانــت  ــاض الانت ــار المزدوجــة لانخف ــادل الآث ــسبياانخفاضــتع  في ا ن
البيئـات  تـؤدي   أن اأيـض ومـن المحتمـل   .  في المائـة ٢٩ بمعـدل   لكـل مـستخدم   استهلاك الـسجائر  

التـدخين وتخفـيض    إزاء  الاجتماعيـة   المواقف  بدء التدخين بتغيير    إلى تخفيض   الخالية من التدخين    
 .عدد السجائر في اليوم بين المدخنين، مما يشجع على الإقلاع

 بالتعــاون مــع معهــد ،عالميــةالصحة  الــالعــالم الخــالي مــن التبــغ لمنظمــةونظمــت مبــادرة  - ١٦
بلــومبرغ للــصحة العامــة التــابع لجامعــة جــون هــوبكتر، مــشاورة للخــبراء بــشأن التــدخين غــير   

 في  ٢٠٠٥نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ٣ إلى   ١مـن   في الفتـرة    المباشر والبيئات الخاليـة مـن التـدخين         
ــسية    ــديو، وركــزت المــشاورة علــى خمــسة مجــالات رئي ــة : مونتيفي التــدخين غــير المباشــر  تركيب

الأمـاكن الخاليـة    المتعلقـة ب  والآثار الصحية والأثر الاقتـصادي للتـدخين الـلاإرادي وللتـشريعات            
من التدخين، وأثر تشريعات الأماكن الخالية من التدخين على الاستهلاك، ووضـع الـسياسات              

جهــة المعارضــة مــن  والــدعوة إلى تعزيــز البيئــات الخاليــة مــن التــدخين وموا؛وتنفيــذها وتقييمهــا
وبالاستناد إلى مناقشات هذه المشاورة ونتائجهـا، ستوضـع توصـيات الـسياسات             . صناعة التبغ 

وسـتعالج  . العامة لمنظمة الصحة العالمية بشأن التدخين غير المباشر والبيئات الخالية من التـدخين            
بـــادئ التوصـــيات نطـــاق وتغطيـــة سياســـات الأمـــاكن الخاليـــة مـــن التـــدخين، والتجـــارب والم 

التوجيهية المتعلقة بالتنفيـذ، والإنفـاذ، والتقيـيم والرصـد، والمـوارد المتيـسرة والحاجـات إلى بنـاء                   
 .القدرات

وتؤكد التوصيات الأولية الناجمـة عـن المـشاورة الأدلـة العلميـة الـتي تفيـد بـأن البيئـات                      - ١٧
الآثـار الـصحية للتـدخين       في المائة ضـرورية لتـوفير الحمايـة مـن            ١٠٠الخالية من التدخين بنسبة     

دف الحكومات إلى اشتراط أن تكون كـل أمـاكن العمـل الداخليـة              ويوصي بأن   . غير المباشر 
وعلـى أسـاس    . والأماكن العامة خاليـة مـن التـدخين       ) بما فيها المطاعم والحانات وأندية القمار     (

، بمــا فيهــا تلــك ريــة التجاالأعمــالبأن البيئــات الخاليــة مــن التــدخين لا تــضر  تــبين الأدلــة الــتي 
أن تواجه الحكومات الحجـج الـتي تـدعي العكـس وتنفـذ       ب اأيضيوصي  المتعلقة بقطاع الضيافة،    

وتـشكل التجربـة الـتي عاشـتها بلـدان          . سياسات الأماكن الخالية من التدخين في قطاع الضيافة       
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مــاكن  علــى التــدخين في كــل الأا تامــاأيرلنــدا وإيطاليــا والنــرويج، الــتي نفــذت بنجــاح حظــرك
 . التجاريةالأعمالبالعامة، أحسن دليل على أن البيئات الخالية من التدخين فعالة ولا تضر 

 
 خطر مهني :التدخين غير المباشر

ظـرف مـن ظـروف العمـل يمكـن أن       ا، أي    مهني ـ ا خطـر  ايعتبر التدخين غير المباشر أيض     - ١٨
لطبيـة والـصحية والقانونيـة      وهنـاك عـدد مـن الحجـج ا        . وفـاة الرض أو   الموادث أو   الحيؤدي إلى   

 .ا مهنيالاعتبار التدخين غير المباشر في مكان العمل خطر
ومن بين الآثار الصحية الموثقة للتعرض للتدخين غير المباشـر في مكـان العمـل أمـراض                  - ١٩

، والــسرطان، والربــو، )ارتفــاع ضــغط الــدم وداء القلــب الإكليلــي (القلــب والأوعيــة الدمويــة 
الأمريكيـة  في الولايـات المتحـدة      أجريـت   وقد أظهـرت دراسـات      . ند الولادة وانخفاض الوزن ع  

 في المائــة مــن الوفيــات الناتجــة عــن داء القلــب الإكليلــي ســببها   ٧ إلى ٤نــسبة تتــراوح مــن أن 
وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن الوكالـة          . تعرض غير المدخنين في مكان العمل للتـدخين غـير المباشـر           

.  بالتـدخين غـير المباشـر كمــسبب للـسرطان عنـد الإنــسان     تعترفــاالدوليـة لبحـوث الـسرطان    
الإصـابة  زيد مخاطر   يأن التعرض للتدخين غير المباشر في مكان العمل         بوتوحي أدلة علم الأوبئة     

علـى أن التعـرض للتـدخين غـير         أخـرى تـدل     وهناك أدلـة    . ا في المائة تقريب   ٢٠السرطان بنسبة   ب
أُعزيـت بعـض حـالات      وعـلاوة علـى ذلـك،       . لاود أص ـ المباشر قد يؤدي إلى تفاقم الربـو الموج ـ       

 .انخفاض الوزن عند الولادة للتعرض للتدخين غير المباشر في مكان العمل
ويمكن تقييم التعرض للتدخين غـير المباشـر باسـتعمال علامـات طرائـق مباشـرة لقيـاس           - ٢٠

ية لمختلـف   رياض ـوضـع نمـاذج     في جو مكان العمل أو طرائق غير مباشـرة تعتمـد علـى              الدخان  
ويختلف شكل التعرض للتدخين غير المباشر في مكـان العمـل عـن التعـرض               . تصورات التعرض 

في البيت لأنه يتوقف على عدد المدخنين في مكـان العمـل، وحجمـه، والتهويـة، والقيـود علـى                    
وهنـاك طرائـق فعالـة لمنـع التعـرض للتـدخين غـير المباشـر في                 . عوامـل وغير ذلك من ال   التدخين،  

ــر هــذه . العمــلمكــان  ــة استئــصال الخطــر مــن جــذوره، أي الإقــلاع عــن    وأكث الطرائــق فعالي
 إنـشاء   لاوالضوابط الهندسية، مـث    .التدخين أو فرض حظر كامل على التدخين في مكان العمل         

ومن بين التـدابير التنظيميـة      . التهوية والمصافي، أقل فعالية    مجهزة بوسائل    صالات تدخين خاصة  
 .كان العملالمتعلقة بمملات الحبرامج والسياسات والخين غير المباشر التعرض للتدلتخفيض 

تـــستند إلى  فـــإن مكافحتـــه يجـــب أن ا مهنيـــاوإذا اعتـــبر التـــدخين غـــير المباشـــر خطـــر - ٢١
ــة        ــصادرة بموجــب الاتفاقي ــشريعات ال ــتين بالإضــافة إلى الت ــسلامة المهني ــصحة وال ــشريعات ال ت

سلامة المهنيــتين تقيــيم خطــر الــصحة والــسلامة في  وتتطلــب تــشريعات الــصحة وال ــ .الإطاريــة
ــذ مكــان العمــل،   ــة، وإعــلام العــاملين ومــشاركتهم  وتنفي ــدابير وقائي ــق هــذه  . ت ويتطلــب تطبي
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خطـر التـدخين، وإشـراك      التشريعات على التـدخين غـير المباشـر وضـع قواعـد محـددة لمكافحـة                 
هنيــة لمكافحــة التبــغ في   ة المفي إنفــاذ هــذه القواعــد، وتعبئــة خــدمات الــصح     مفتــشي العمــل  

 .العمل مكان
الـتي  تدريبيـة   النشطة  الأنظمة العمل الدولية مجموعة     العمل المأمون التابعة لم   وتوفر إدارة    - ٢٢
وضـع الـسياسات   علـى  وهـي برنـامج تعليمـي تفـاعلي مـصمم للمـساعدة            “ SOLVE”ى  تسم

ــة في مكــان العمــل    وتعتــبر هــذه اموعــة   .العامــة والعمــل لمعالجــة المــسائل النفــسية الاجتماعي
الإيــدز، /التدريبيــة الإجهــاد، والتبــغ، والكحــول والمخــدرات، وفــيروس نقــص المناعــة البــشرية  

ــردي، إلى ارتفــاع خطــر           ــؤدي، علــى المــستوى الف ــسية مــن شــأا أن ت ــف مــشاكل نف والعن
الحالـــة وضـــعف الحـــوادث، وزيـــادة المـــشاكل العائليـــة أو الاجتماعيـــة، أو الوصـــم والتمييـــز،  

وعلــى الــصعيد . حية، والمــرض الجــسدي أو النفــسي، والألم، والكــرب، والعجــز والوفــاة  الــص
انخفـاض المعنويـات، وزيـادة      : التنظيمي، تكون نتـائج المـشاكل النفـسية غـير المعالجـة كمـا يلـي               

الــدوران، وانخفــاض الإنتاجيــة، وانخفــاض الأربــاح أو الخــدمات،  ارتفــاع معــدلات التغيــب، و
ــادة التكــاليف وانخ ــة   . التنافــسيةالقــدرة فــاض وزي ويمكــن اســتعمال مجموعــة الأنــشطة التدريبي

SOLVE لمعالجــة التبــغ كمــصدر للكــرب أو كنتيجــة لمــشاكل نفــسية أخــرى، وذلــك في إطــار 
وهــو يتكــون مــن تــدريب علــى . برنــامج شــامل للتــصدي للمــشاكل النفــسية في مكــان العمــل

موعـة مـن التـدخلات الـتي تـدوم      لى مجبالإضافة إمستوى السياسات وعلى المستوى الأساسي،     
ــدورات تمــارين ومناقــشات   . محــددةمواضــيعية  ســاعة لمعالجــة مجــالات  ١,٥ وتــستعمل كــل ال

ويركز البرنامج علـى الوقايـة في ترجمـة المفـاهيم     . جماعية وتخطيط أعمال فردية لتحقيق أهدافها   
 .شركاتإلى سياسات والسياسات إلى أفعال على الصعيد الوطني وعلى مستوى ال

وبينمـا حـصر التـدخين في منـاطق     . منظمة الصحة العالمية بيئة خالية من التدخين     ومقر   - ٢٣
، فإن سياسات الأماكن الخالية من التدخين في المنظمة تكثفـت           ١٩٨٧معينة من المقر منذ عام      

وكــان رأي . بالتــدخين إلا في منطقــتين معينــتين خــارج المبــاني  حيــث لا يــسمح :٢٠٠٠عــام 
ذكـر  ، ٢٠٠٥عـام  أجريـت  لآراء مـوظفي المنظمـة،     دراسة استقصائية   وفي  . ين جد مؤيد  العامل
 علــى أن مــن واجــب منظمــة الــصحة  “يوافقــون بــشدة” في المائــة مــن المــستجبين إــم ٨١,٧

إلا أن الحالــة تختلــف في وكــالات الأمــم المتحــدة  . العالميــة أن تــضمن بيئــة خاليــة مــن التــدخين 
 . نيويوركفيقر المالأخرى، خاصة في 

طلب فيهـا   ) ST/SGB/2003/9(، أصدر الأمين العام نشرة      ٢٠٠٣ سبتمبر/أيلولوفي   - ٢٤
لغــرض القــضاء علــى ”المقــر عــن التــدخين داخــل مبــاني الامتنــاع الدبلوماســيين والمــوظفين مــن 

الأخطــار المقترنــة بالتــدخين غــير المباشــر لكــل مــن يعملــون في أمــاكن عمــل الأمــم المتحــدة في  
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ورفض بعض الدبلوماسيين الامتثال للسياسة الجديـدة مـشيرين إلى أنـه رغـم أن الأمـين         . “المقر
ترجـع للـدول الأعـضاء      العام هو رئيس الإدارة في الأمم المتحدة، فإن سـلطة إصـدار الولايـات               

وكنتيجة لذلك، لا يمكن تطبيق هذه السياسة إلا على الموظفين وليس علـى             . الجمعية العامة في  
 في تـشرين    يونيـسيف بعث المـدير العـام لمنظمـة الـصحة العالميـة والمـديرة التنفيذيـة لل                و .المندوبين

فيهـا أن ينظــر في تعزيــز إنفــاذ  يطلبــان إلى الأمــين العــام مـشتركة  رســالة ب ٢٠٠٥نــوفمبر /الثـاني 
منتجـات التبـغ في أمـاكن       بيـع   سياسة الأماكن الخالية من التبـغ في الأمـم المتحـدة بتنفيـذ حظـر                

. أنحـاء العـالم   سـائر    المتحدة وحظر تام للتدخين في جميع مكاتـب الأمـم المتحـدة في               عمل الأمم 
في إحـدى الإجابـات إلى أن الإدارة سـتبحث سـبل       للشؤون الإدارية   وأشار وكيل الأمين العام     

. تحسين الإنفاذ، وكذلك فرض حظر تام في جميع مكاتب الأمـم المتحـدة في جميـع أنحـاء العـالم          
ن لــديهم ترتيــب تعاقــدي مــع واعــة خــارجييقــوم بــه بمنتجــات التبــغ بيــع أن  إلى اوأشــار أيــض

لتحديــد لــذلك، ســتطلب الإدارة إلى مستــشارها القــانوني اســتعراض هــذه الترتيبــات  . المنظمــة
 .إذا كان من الممكن فرض حظر على بيع منتجات التبغ ما
 

 إجراءات المتابعة  
في العامــة تعلــق بمكافحــة التبــغ في الأمــاكن يجــري إرســاء ســوابق قانونيــة حاليــا فيمــا ي  - ٢٥

علـى  واسع النطـاق  يرلندا وإيطاليا ومالطة والنرويج حيث فرضت البرلمانات حظرا         أبلدان مثل   
ويتجـه توافـق الآراء علـى الـصعيد الـسياسي      . الأخـيرة الـسنوات   العامة في   التدخين في الأماكن    

ــغ الكافحــة المنحــو  ــة للتب ــزخم في حــالات . فعال ــأتي ال ــسلامة    وي ــة مــن منظــور ال  الحظــر الوطني
ظـر التـدخين   لحلدعم اأن يجدوا لأرباب العمل وفي ظل المناخ الراهن، يمكن     . والصحة المهنيتين 

. باعتبــاره وســيلة للحمايــة مــن الــدعاوى القــضائية المحتملــة بــسبب بيئــات العمــل غــير الــصحية 
يين لـسن قـوانين عـن حظـر         وحماية صحة العـاملين هـي الحجـة الـتي يمكـن لهـا أن تعبـئ الـسياس                  

صـــحة شـــرائح عريـــضة مـــن الـــسكان  في الوقـــت نفـــسه، وتحمـــي هـــذه القـــوانين . التـــدخين
وتعد منظمة العمل الدوليـة، باعتبارهـا وكالـة         . تخفض من تكاليف الرعاية الصحية العامة      كما

بـشأن  بمثابـة المكـان الطبيعـي لاتخـاذ إجـراءات دوليـة             العمـل،   الأمم المتحدة المسؤولة عـن عـالم        
 .التدخين في أماكن العمل

قانونيــة الوثــائق اللازمــة لإعــداد الجــراءات الإياكــل والهمنظمــة العمــل الدوليــة ولــدى  - ٢٦
تترتب عليهـا  تابعة مسألة   لديها لم من المنطقي استخدام القدرات الموجودة      فإن   وبالتالي   ،دوليةال

 وضعتها منظمـة العمـل الدوليـة        وتعد مدونات قواعد الممارسات التي    . آثار سياسية هامة  حاليا  
وليــست مــدونات . جــزءا مــن الأدوات اللازمــة لوضــع المعــايير الخاصــة بمنظمــة العمــل الدوليــة 

قواعد الممارسات ملزمة غير أا كثيرا ما تستعمل علـى نطـاق أوسـع مـن الـصكوك الأخـرى،               



E/2006/62
 

10 06-33831 
 

دخين غـير المباشـر     وهناك وعي متزايد بتكاليف الت ـ    . أساسا للقوانين الوطنية  تشكل  ويمكنها أن   
أيـة  لعدم وجود   وبالنظر  . فضلا عن كون بعض النقابات بدأت تتزعم التطورات في هذا اال          

معايير دولية لمنظمة العمل الدولية تتصل مباشرة بالتدخين في أماكن العمـل، رأت فرقـة العمـل               
ير ملزمـة   أن الوقت قد حان لتتخذ منظمة العمل الدولية موقفـا أكثـر حزمـا ولوضـع مدونـة غ ـ                  

 .لقواعد الممارسات بشأن التدخين في أماكن العمل
وتمـشيا  مبـاني المقـر   حظر التـدخين داخـل   التي أعلنت عن وتمشيا مع نشرة الأمين العام       - ٢٧

عمـل علـى تنفيـذ      المع الأدلة القاطعة على كون التبغ خطرا مهنيا في أماكن العمل، تحث فرقـة               
الاقتــصادي والاجتمــاعي الــس وصــي فرقــة العمــل وت. حظــر التــدخين داخــل الأمــم المتحــدة 

العمـل في مقـر الأمـم المتحـدة وفي المكاتـب            جعـل أمـاكن     العامة باعتمـاد قـرار بـشأن        والجمعية  
تنفيـذ سياسـة عامـة     )أ( :وباتخاذ الإجراءات التاليةخالية من دخان السجائر الإقليمية والقطرية  

حظـر بيـع منتجـات التبـغ في         ) ب( ؛م المتحـدة  في الأم ـ التـدخين   عمـل خاليـة مـن       الأماكن  لجعل  
؛ تــشجيع حظــر التــدخين بالتــشاور مــع المــوظفين  ) ج(؛ أمــاكن العمــل التابعــة للأمــم المتحــدة  

 .تناول المسألة من منظور السلامة والصحة المهنيتين )د(
ــذ سياســة عامــة    - ٢٨ ــة مــن   لجعــل وينبغــي تنفي ــدخين أمــاكن عمــل خالي ــة  الت بغــرض حماي

وينبغـي النظـر    . خدمات الموظفين حيث يدخن المنـدوبون     عدم تقديم   ينبغي  لتالي،  وبا. الموظفين
أكثــر عمــل إلى حظــر التــدخين في أمــاكن العمــل علــى أنــه حــق مــن حقــوق العــاملين في بيئــة    

وتنفـذ بـسهولة   الـسياسة  وينبغـي أن تعتمـد   التفـاوض   فحماية صـحة المـوظفين لا تقبـل      .سلامة
 بلــدا قــد ١٢٤وتجــدر الإشــارة إلى أن . حاب المــصلحةمــن جانــب المــديرين وغيرهــم مــن أص ــ

أصــبحت لحــد الآن أطرافــا متعاقــدة كاملــة في اتفاقيــة منظمــة الــصحة العالميــة الإطاريــة بــشأن    
مكافحة التبغ وإلى أا قبلت التدابير التي تنص عليها، بما في ذلك التدبير المتعلق بحظر التـدخين                 

منظمــة الــصحة العالميــة الإطاريــة بــشأن مكافحــة التبــغ وحيــث أن اتفاقيــة . العامــةفي الأمــاكن 
أصـبحت معاهــدة تنفــذ عالميـا، تــرى فرقــة العمـل أن الأمــم المتحــدة ينبغـي لهــا أن تكــون مثــالا     
ــة مــن       ســاميا يحتــذى علــى الــصعيد العــالمي بجعلــها أمــاكن العمــل التابعــة للأمــم المتحــدة خالي

 .التدخين
 

 التبغ والفقر والتنمية -باء  
 يعد التبغ مجرد قضية من قضايا الـصحة، بـل يـؤثر تعـاطي التبـغ وإنتاجـه سـلبا علـى                       لا - ٢٩

 .فقر الأفراد والبلدان وعلى البيئة
٣٠ -  لألفية الـذي يـدعو   الأمم المتحدة للهمت الأهداف الإنمائية للألفية من إعلان     ولقد است

ــة الــدول الأعــضاء إلى العمــل معــا للقــضاء علــى الفقــر المــدقع وتحــسين ال ــ    صحة وتعزيــز التنمي
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ويتـصدى الهـدف الأول إلى القـضاء علـى          . البشرية والنمو الاقتـصادي المـستدام في أفقـر الأمـم          
يتجلـى  فيما تركز الأهداف الأخرى على الظروف المحددة الـتي          . بصورة مباشرة والجوع  الفقر  
 وسـيلة لتنـاول     ويقتـرح الهـدف الثـامن     . أو تساهم في الفقر المتوارث عبر الأجيـال       /الفقر و فيها  

ــسبعة الأولى و ــالأهــداف ال ــة    ي ــة لكفال ــدان النامي ــة إلى العمــل إلى جانــب البل ــدان الغني دعو البل
وتشمل هذه الأهداف غايات محـددة ينبغـي        . تقدمها الاقتصادي وتنميتها الاقتصادية المستدامة    

 .١٩٩٠ استنادا إلى الحالة السائدة في عام ٢٠١٥بلوغها بحلول عام 
صــدرا مــؤخرا عــن منظمــة الــصحة العالميــة تحــت عنــوان        اللــذين نــشوران المويقــيم  - ٣١

فرصة للشراكة العالميـة والـصحة والأهـداف الإنمائيـة          : الأهداف الإنمائية للألفية ومكافحة التبغ    
ويعطي الفـرع أدنـاه لمحـة سـريعة         . للألفية الصلة التي تربط بين كل من الأهداف الثمانية والتبغ         

 .ه الصلة إقامة هذيةعن كيف
 في المائـة مـن المـدخنين في      ٨٠يعـيش أكثـر مـن       . القضاء على الفقـر المـدقع والجـوع       : ١الهدف  

دراسـات  الوعلى الـصعيد القطـري، بينـت       . البلدان النامية والاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية      
تدنيــة ستقــصائية للأســر المعيــشية أن انتــشار تعــاطي التبــغ كــان أعلــى في أوســاط الفئــات الم   الا

وبالنسبة للأسر الفقيرة، قد يمثل الإنفاق على استهلاك التبغ تكلفة بديلـة عاليـة حيـث              . الدخل
وتـبين  . يحد من قدرا على الحصول على مستوى أفضل من التغذية والعناية الصحية والتعليم              

 نـسبة  بال أن الأسر المعيشية المنخفـضة الـدخل تنفـق   يدراسات أجريت في إندونيسيا وميانمار ون     
وإضـافة إلى ذلـك، يـؤدي    . لـى التبـغ  المعد للإنفـاق ع  في المائة من دخلها ١٥إلى   ٥من  تتراوح  

ويمثـل التبـغ أكـبر سـبب للوفـاة مـن بـين الأسـباب الـتي يمكـن                    . تعاطي التبغ إلى المـرض والوفـاة      
. عـالم مراض في أنحـاء ال  الأعوامل خطـر الإصـابة ب ـ     أعلى  الوقاية منها ويعد العامل الرابع من بين        

وتكلفة علاج الأمـراض الـتي يـسببها التبـغ تكلفـة عاليـة جـدا وقـد يكـون وقعهـا شـديدا علـى                          
ويعــد تعزيــز مكافحــة التبــغ، الــذي يــؤدي بفعاليــة إلى خفــض   . المــوارد الماليــة للبلــدان والأســر 

ــغ ومــن ثم تحــسين مــستوى        ــة بتعــاطي التب الاســتهلاك، أداة هامــة للحــد مــن التكــاليف المقترن
 .ن حدة الفقر خاصة في أوساط أكثر الناس فقرا في البلدان الناميةالتخفيف م

 
يــرتبط التعلــيم علــى نحــو لا يقبــل الجــدل بالتقــدم  . تحقيــق تعمــيم التعلــيم الابتــدائي: ٢الهــدف 

فالمال الذي ينفقـه الفقـراء علـى التبـغ هـو مـال حـول ممـا ينبغـي               . بتحسين الصحة الاقتصادي و 
 التبـغ وتـصنيعه في مختلـف        ةع ـاافة إلى ذلك، يـشغل الأطفـال في زر        وإض. رصده لتعليم الأطفال  

 .أنحاء العالم النامي
 

الرجـال  عـادات   مـن   غالبـا   التـدخين   يعتبر  . تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة     : ٣الهدف  
وتــستهدف النــساء حاليــا مــن جانــب صــناعة التبــغ حيــث يــشجع . لا ســيما في البلــدان الناميــة
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. لنــساء في البلــدان الناميــة علــى التــدخين باعتبــاره علامــة علــى الاســتقلالية والنجــاحالتــسويق ا
 .كما أن النساء معرضات للتدخين غير المباشر في بيون

 
يعـد سـوء صـحة الأم وتغذيتـها مـن بـين الأسـباب        . تخفيض معدل وفيـات الأطفـال   : ٤الهدف  

لـى التبـغ في سـوء التغذيـة لـدى الرضـع             وقد تساهم الأموال المنفقـة ع     . الرئيسية لوفيات الرضع  
. تحويــل المــوارد الــشحيحة مــن نفقــات الأســر المعيــشية علــى التغذيــة الــسليمة للأطفــال بــسبب 

في الأطفـال أكثـر مـن غيرهـم ويزيـد مـن معـدل        غـير المباشـر   وعلاوة على ذلك، يؤثر التدخين  
 .الأمراض التنفسية وغيرها من العلل لدى الرضع والأطفال

 
الأموال المنفقة على التبغ هي أموال تحول مما ينبغي رصـده           . تحسين الصحة النفاسية   :٥الهدف  

قـد يـساهم في سـوء التغذيـة لـدى           ممـا   للإنفاق على التغذية الجيـدة للأمهـات في الأسـر الفقـيرة             
وتــبين الــدلائل أيــضا أن النــساء الــلاتي يتعــاطين التبــغ يــرزقن بأطفــال أصــغر حجمــا . الأمهــات

 .أكثر عرضة للوفاةوأضعف بنية و
 

يـؤثر   .الإيدز والملاريـا وغيرهمـا مـن الأمـراض        /مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية    : ٦الهدف  
ومـن يكـون جهـاز مناعتـهم        المرضـى   أكثـر مـا يـؤثر في        غير المباشر   التدخين والتعرض للتدخين    

لال دراسـة  وقد ثبت أيضا، لا سيما مـن خ ـ  ). يروس نقص المناعة البشرية   كالمصابين بف (ضعيفا  
ــادي الأعــراض إلى ســل     أجريــت هامــة  ــد، أن التــدخين يتــسبب في تطــور الــسل غــير ب في الهن
وتبين الدراسة الـتي أجريـت في الهنـد أيـضا أنّ التـدخين مـسؤول عـن نـصف مجمـوع                      . سريري

 .حالات الوفيات من جراء السل
 

وتجهيـزه إلى زيـادة   لتبغ الحطب المستخدم في معالجة ايؤدي . كفالة الاستدامة البيئية  : ٧الهدف  
هكتـار مـن الغابـات والحـراج       ٢٠٠ ٠٠٠بــ   يقطع الخشب على مـساحة تقـدر        (إزالة الغابات   

وتتطلـب زراعـة التبـغ أيـضا اسـتخدام مبيـدات الآفـات بـشكل                ). زراعـة التبـغ   من أجـل    سنويا  
ويــؤدي التخــصيب المكثــف لــلأرض بغــرض  . مكثــف ممــا قــد يــسمم النــاس والميــاه والأراضــي 

 . التبغ إلى تدهور التربةزراعة
 

يتجـاوز وبـاء التبـغ المستـشري في العـالم نطـاق       . إقامة شراكة عالمية من أجل التنمية  : ٨الهدف  
تفاقيـة  وتعتـبر الا . وبالتالي، ثمة حاجة إلى التصدي للمشكلة مـن منظـور عـالمي      . الحدود الوطنية 

غي كذلك للوكالات الدوليـة    لكن ينب . كافحة التبغ على الصعيد العالمي    صكا صمم للتصدي لم   
أداة لتنـاول الأهــداف  كــوللبلـدان في العـالم المتقــدم النمـو والعـالم النــامي إدراج مكافحـة التبـغ       

 .الإنمائية للألفية، ولتناول الأهداف الإنمائية للألفية في سياق مكافحة التبغ
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ــة الثما      - ٣٢ ــة للألفي ــق الأهــداف الإنمائي ــغ في تحقي ــساعد مكافحــة التب ــد ت ــةوق وبفــضل . ني
 مـن   -تعاطيـه   الـشروع في    مساعدة متعاطي التبغ على الإقلاع عن التدخين وبثني الشباب عن           

مـن الأضـرار علـى الـصحة ومـن      إلى حـد كـبير    يمكـن الحـد   -خلال تدابير قوية لمكافحة التبـغ      
تنميـة  تحـسين ال إلى وإلى التخفيـف مـن حـدة الفقـر     بـدوره  فقدان مداخيل أساسية مما قد يؤدي     

الـس الاقتـصادي والاجتمـاعي       الـدول الأعـضاء في       توقد أقـر  .  البلدان النامية  فيقتصادية  الا
ويـسلم القـرار تحديـدا      .  بـشأن مكافحـة التبـغ      ٢٠٠٤/٦٢ قرارالاعتمدت  عندما  بذلك بالفعل   

فــضلا عــن عواقبــه  آثــار ســيئة علــى الــصحة  يقتــصر علــى مــا يحدثــه مــن  بــأن تعــاطي التبــغ لا  
. فحـسب، لكنـه يقـوض أيـضا الجهـود المبذولـة للتخفيـف مـن حـدة الفقـر                   ة  الاجتماعية والبيئي ـ 

علـى الـصعيد     -مـن خـلال تنفيـذ الاتفاقيـة          -تـدابير مكافحـة التبـغ       إنفـاذ   ومن هنا تأتي أهميـة      
 .القطري

 
 إجراءات المتابعة

عـدد مـن   عـن  لقد تغاضت الأهداف الإنمائية للألفية، بالـصيغة الـتي تعـرف ـا حاليـا،                 - ٣٣
 لا ينبغـي    ،غـير أن ذلـك    ). كمكافحـة التبـغ   (امل المهمة، التي تساهم في التنميـة المـستدامة،          العو

أن يمنع البلدان من إدماج العوامل الناقصة في برامجها الإنمائية الوطنية في إطـار تحقيـق الأهـداف          
ائيــة نظمــة الــصحة العالميــة، بالتعــاون مــع الوكــالات الإنمويمكــن أن تــضطلع م. الإنمائيــة للألفيــة

تقديم الدعم للبلدان الـتي تريـد وضـع اسـتراتيجيات للحـد مـن الفقـر                 بدور هام في    المتخصصة،  
وقــد يكــون إســهام برنــامج الأمــم  . لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة تــشمل مكافحــة التبــغ 

المتحدة الإنمائي على وجه الخصوص، الذي يضطلع بدور مركزي في تنفيـذ الأهـداف الإنمائيـة              
وفي هذا الصدد، تعتزم منظمـة الـصحة العالميـة      . ة عبر ممثليه المقيمين، حاسما في هذا اال       للألفي

إدمـاج  تـشجيع  عقد ثلاث حلقـات عمـل وطنيـة في منطقـة جنـوب شـرق آسـيا للمـساعدة في          
ــة       ــة للألفي ــداف الإنمائي ــق الأه ــة لتحقي ــبرامج الوطني ــغ في ال ــشاركة  . مكافحــة التب وســتكون م

 . الاجتماعات، بما فيها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، مفيدة للغايةوكالات أخرى في هذه
تفاقيـة أثنـاء الـدورة    الاالأطـراف في   لقرار الـذي اتخذتـه      لأيضا  العمل  وسيستجيب هذا    - ٣٤

الأولى لمؤتمر الأطراف في الاتفاقية الـذي شـجع بقـوة المنظمـات الدوليـة والإقليميـة كافـة علـى                     
 بمكافحة التبغ، والإقرار بدورها في بلوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،          دعم الأنشطة ذات الصلة   

ولا سيما الأهداف المتعلقة بالحد من الفقر، وتمكـين المـرأة، وتخفـيض معـدل وفيـات الأطفـال،                   
 . عالمية من أجل التنميةاتوالاستدامة البيئية، وإقامة شراك
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 أن مكافحة التبغ اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بش -جيم  
حمايــة ” منــها، في ٣تفاقيــة علــى نحــو مــا أبــرز في المــادة الايتمثـل الغــرض المنــشود مــن   - ٣٥

الأجيال الحالية والمقبلة من العواقب الصحية والاجتماعيـة والبيئيـة والاقتـصادية المـدمرة الناجمـة          
تبـغ الـتي يـتعين أن       عن تعاطي التبـغ والتعـرض لدخانـه، وذلـك بإتاحـة إطـار لتـدابير مكافحـة ال                  

تفاقيـة اسـتجابة   وقد وضعت الا. “...تنفذها الأطراف على الصعيد الوطني والإقليمي والدولي  
ت الآثـار العـابرة للحـدود،       العديـد مـن العوامـل المعقـدة ذا        ، الذي تفاقم بفعـل      لعولمة وباء التبغ  

ــسويق ال     بمــا ــة المباشــرة، والت ــر التجــارة، والاســتثمارات الأجنبي ــا تحري ــات  فيه ــالمي، والإعلان ع
التجاريــة المتعلقــة بــالتبغ والعــابرة للحــدود الوطنيــة، وتعزيــز ودعــم الحركــة الدوليــة للــسجائر     

 .المهربة والمزيفة
والاتفاقية عبارة عن معاهدة تـستند إلى الأدلـة وتـشتمل علـى أحكـام خاصـة بـالعرض                - ٣٦

، الـتي   ١٤ إلى   ٦لمـواد مـن       وتـرد الأحكـام الأساسـية المتـصلة بالحـد مـن الطلـب في ا               . والطلب
. تورد بالتفصيل التدابير السعرية والضريبية وغير السعرية اللازمة للحد مـن الطلـب علـى التبـغ                

وتــشمل التــدابير غــير الــسعرية أحكامــا مــن قبيــل الحمايــة مــن التعــرض لــدخان التبــغ، وتنظــيم   
م منتجـات التبـغ،     محتويات منتجات التبغ، وتنظيم الكشف عن منتجات التبغ، وتغليف وتوسي         

ــغ          ــن التب ــى الإعــلان ع ــر عل ــرض حظ ــور، وف ــة الجمه ــدريب وتوعي ــصال والت ــف والات والتثقي
 إلى  ١٥وترد الأحكام الأساسية المتصلة بالحد مـن العـرض في المـواد مـن               . والترويج له ورعايته  

أو القـصر  بيعهـا إلى   وتشمل إجراءات ضـد الاتجـار غـير المـشروع بمنتجـات التبـغ، وحظـر         ١٧
وتتجلـى  . وحكما بـشأن تقـديم الـدعم للأنـشطة البديلـة ذات الجـدوى الاقتـصادية           واسطتهم،  ب

ــة       ــسائل المتعلقـ ــرق للمـ ــم يتطـ ــة في إدراج حكـ ــرى للاتفاقيـ ــدة الأخـ ــسمات الجديـ ــدى الـ إحـ
 .٢٢ إلى ٢٠وترد آليات التعاون العلمي والتقني وتبادل المعلومات في المواد من . بالمسؤولية

أربعـين  تصديق من  يوما   ٩٠بعد  ، أي   ٢٠٠٥فبراير  / شباط ٢٧في  تفاقية  وبدأ نفاذ الا   - ٣٧
، أي بعـد مـرور سـنتين        ٢٠٠٥نـوفمبر   / تشرين الثاني  ٣ففي  . عليها) أو ما يعادلها قانونا   (دولة  

فأصـبحت بـذلك أوسـع     بلـد،    ١٠٠كـان قـد انـضم إليهـا         ونصف السنة فقط على اعتمادهـا،       
، ٢٠٠٦مـايو   / أيـار  ٣واعتبـارا مـن     .  الأمم المتحدة  المعاهدات حظا من حيث القبول في تاريخ      

 والـشاملة لجميـع فئـات الـدخل والـتي           ة من الأطراف الموزعة في أنحاء المعمـور       ١٢٦كان هناك   
مـن  أكثـر   في الاتفاقيـة     ١٢٦الــ   وتمثل الأطراف   .  في المائة من سكان العالم     ٧٠من  أكثر  تغطي  
صـادرات أوراق التبـغ في       في المائة من     ٦٢نسبة  ، و  إنتاج أوراق التبغ في العالم      في المائة من   ٧٤

 في المائـة مـن الـصادرات        ٦٣ في المائة مـن الإنتـاج العـالمي للـسجائر، ونـسبة              ٦٨نسبة  العالم، و 
 .العالمية للسجائر
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 تفاقيةالاالدورة الأولى لمؤتمر الأطراف في 
اف، وهـو هيئـة إدارة       من الاتفاقية، كان من المقرر عقـد مـؤتمر الأطـر           ٢٣وفقا للمادة    - ٣٨

لمـؤتمر  لوانعقـدت الـدورة الأولى      . مـن بـدء نفاذهـا     الاتفاقية، في موعد لا يتجاوز سنة واحـدة         
ــرة مــن   ــر / شــباط١٧ إلى ٦في جنيــف، في الفت ــواشــتمل جــدول أعمــال  . ٢٠٠٦فبراي ؤتمر الم

لفتــرة ا النظــام الــداخلي؛ وتعــيين الأمانــة الدائمــة واعتمــاد أســاليب عملــها وميزانيــةإقــرار  علــى
 في الدراسة الـتي تعـنى       وايضا أن ينظر  أؤتمر  المشاركين في الم  على  يتعين  وكان  . ٢٠٠٧-٢٠٠٦

لتقـديم   بنمـوذج    وابالمصادر والآليات القائمة للمـساعدة الـتي أعـدا الأمانـة المؤقتـة؛ وأن يوص ـ              
 .ض بشأا بروتوكولات ومبادئ توجيهية لتنفيذ المعاهدة المقرر التفاوواوأن يقترحالتقارير؛ 

دراسـة مـصادر التمويـل      بجـرى التكليـف     ،  تفاقيـة الامـن   ) ج (٥-٢٦لمـادة   وامتثالا ل  - ٣٩
وإضـافة إلى هـذه المـساعدة       . والمساعدة التقنية القائمة والمحتملـة لمكافحـة التبـغ وأنـشطة التنفيـذ            

من جانب منظمة الصحة العالمية، كـشفت الدراسـة أن خمـسا مـن المنظمـات الدوليـة الأخـرى                    
ظمـة الأمـم المتحـدة    من: وهذه المنظمـات هـي  شارت إلى أن التمويل كان أو قد يكون متاحا،         أ

للأغذيــة والزراعــة، واليونيـــسيف، وصــندوق الأمــم المتحـــدة الاســتئماني للــشراكة الدوليـــة،       
ــدولي      ــة، والبنــك ال ــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريم وورد ذكــر المفوضــية  . ومكتــب الأم

التبـغ لفائـدة    مكافحـة   بيـد أن نظامـا شـاملا لتمويـل          . ى أـا مـصدر محتمـل      بية أيـضا عل ـ   والأور
وهنـاك حاجـة إلى اعتـراف الجهـات المانحـة الدوليـة بـأن        . قيد الوضـع لا يزال البلدان المستهدفة  

ويعـود للبلـدان الناميـة وتلـك الـتي تمـر            . التبغ يشكل جزءا أساسيا من الأهداف الإنمائية للألفية       
تحديد أولويات مكافحة التبـغ في اسـتراتيجياا القطريـة للـشروع            أمر   يةة انتقال بمرحلاقتصاداا  

 .في الحوار الذي يتعين إقامته مع المانحين
 : ما يليالمؤتمر الأول للأطراف وقرر  - ٤٠

ــة    )أ(  ــة دائمــة للاتفاقي ــشاء أمان ــة بجنيــف  داخــل إن ووافــق . منظمــة الــصحة العالمي
.  ملايين دولار لتشغيل الأمانة خـلال العـامين المقـبلين   ٨قدرها المندوبون على تخصيص ميزانية  

وستنظر جمعيـة الـصحة العالميـة في        . كما وافقت الأطراف على تمويلها عن طريق أنصبة طوعية        
 ؛٢٠٠٦مايو /قرار بشأن إنشاء أمانة دائمة في دورا لشهر أياراتخاذ 

 مجــالي الإعــلان عــبر إنــشاء أفرقــة عاملــة للــشروع في وضــع بروتوكــولات في  )ب( 
ــة مــن أجــل     . الحــدود والاتجــار غــير المــشروع   ــادئ توجيهي واتفقــت الأطــراف علــى وضــع مب

 ؛مساعدة البلدان على يئة أماكن خالية من دخان التبغ وإيجاد سبل فعالة لتنظيم منتجاته

، تقييم التقدم الذي تحرزه البلدان في تنفيـذ التـدابير الـتي تـنص عليهـا الاتفاقيـة          )ج( 
 ؛أقرته الأطرافتجريبي خاص بالتقارير وذلك من خلال استبيان 
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إلى دعوة البلدان المتقدمة النمو إلى تقـديم الـدعم الـتقني والمـالي لمكافحـة التبـغ              )د( 
ــة   ــدان النامي ــة و   واالبل ــة انتقالي ــصاداا بمرحل ــر اقت ــتي تم ــة   إلى ل ــلاء الأولوي ــستفيدة لإي ــدان الم البل

 ؛قشات مع المانحينلمكافحة التبغ في المنا

إنشاء فريق خبراء مخصص يعمل على دراسة البدائل المضمونة الاسـتمرار مـن              )هـ( 
ــصادية   ــة الاقت ــع      لالناحي ــشأن تنوي ــغ وإنتاجــه، وذلــك مــن أجــل إصــدار توصــيات ب زراعــة التب

 .المبادرات المقترحة على البلدان التي تعتمد اقتصاداا بشكل كبير على إنتاج التبغ

،  بالأولويـة ظى تنفيذ سياسات شاملة في مجال مكافحة التبغ على الـصعيد القطـري       يحو - ٤١
وتتطلب المقررات التي اتخـذها مـؤخرا مـؤتمر الأطـراف           . تفاقيةالاعلى النحو المنصوص عليه في      

ـدف  العمـل  خـبرة الوكـالات الأعـضاء في فرقـة     على وجـه الخـصوص      في العديد من االات     
وفيمــا يلــي اــالات الرئيــسية للتعــاون الــتقني  . دما في تنفيــذ الاتفاقيــةالمــساعدة علــى المــضي قــ

المحتمل مع منظمة الصحة العالمية، على النحو الذي أبرزتـه فرقـة العمـل وانـسجاما مـع أحكـام                    
 :تفاقيةالا

مـن شـأن التعـاون الـتقني بـين منظمـة            . وتـصنيعه التبـغ   زراعة  في قطاع   العمالة   )أ( 
ة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة ومنظمة العمل الدولية أن يكون مفيـدا            الصحة العالمية ومنظم  

في المــسائل الــتي تتــصل بــدعم الأنــشطة البديلــة الــتي تتــوافر فيهــا مقومــات النجــاح الاقتــصادي  
ــأثر      ــد يت ــغ وق ــون في قطــاع التب ــذين يعمل ــدة ال ــيض الطلــب     علــونلفائ ــد بتخف ــدى البعي ى الم

 ؛التبغ على

 .علقة بتوفير أماكن خالية من الدخان في منظومة الأمم المتحـدة          السياسات المت  )ب( 
صحية، وهـي تعمـل   ال ـعمـل  الأمـاكن  تـشجيع  لدى منظمة العمل الدولية تجربة واسعة في مجـال       

والعاملين لإيجاد أماكن عمل خالية من دخان الـسجائر؛ وقـد       لأرباب العمل   الدعم  تقديم  على  
 ؛يكون إسهامها قيما بشأن هذه المسألة

التعــاون بــين الوكــالات، لا ســيما مــع اليونيــسيف يتــسم  .الأطفــال والــشباب )ج( 
وصندوق الأمم المتحدة للسكان، بغرض تسليط الضوء على مكافحة التبغ مع التركيز بـشكل              

 بأهمية قيمة؛خاص على الأطفال والشباب، 

للـتين   نظـرا للخـبرة الاقتـصادية والولايـة ا         .فرض الضرائب على منتجات التبغ     )د( 
يتمتــع مــا البنــك الــدولي وصــندوق النقــد الــدولي، يمكــن للوكــالتين أن تكونــا بمثابــة عنــصر     

الأدلـة   وضـع وتنفيـذ سياسـات فعالـة تـستند إلى     على رئيسي للتعاون من أجل مساعدة البلدان 
 ؛للحد من تعاطي التبغ
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 العالميـة  قد تكـون خـبرة منظمـة الجمـارك      . الاتجار غير المشروع بمنتجات التبغ     )هـ( 
 ؛وأعمالها بناءة للغاية في هذا اال

سـيما في البلـدان الناميـة      يـؤثر تعـاطي التبـغ سـلبا علـى الفقـر لا            .التبغ والفقـر   )و( 
وفي ضوء الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة للأمـم المتحـدة، يمكـن لإسـهام برنـامج                  . المنخفضة الدخل 

مــن تعــاطي التبــغ وللتخفيــف مــن وطأتــه الأمــم المتحــدة الإنمــائي علــى الــصعيد القطــري للحــد 
 ؛بمكافحة الفقرينهض المحتملة على الفقراء أن 

مـن شـأن التعـاون الوثيـق بـين منظمـة            . والتوعيةالتثقيف والاتصال والتدريب     )ز( 
 الــصحة العالميــة واليونــسكو علــى الــصعيد القطــري تيــسير إمكانيــة الوصــول إلى بــرامج التعلــيم 

 والتوعية ذات الصلة؛

يمكن تعزيز عملية إنتاج وتصنيع التبغ السليمة بيئيا علـى الـصعيد            . حماية البيئة  )ح( 
 ؛برنامج الأمم المتحدة للبيئةعاون بين منظمة الصحة العالمية والقطري، من خلال الت

درست منظمة الـصحة العالميـة بالتعـاون        سبق أن   . مسائل التجارة والاستثمار   )ط( 
 لبنك الدولي الآثار المترتبة على مكافحـة التبـغ مـن تحريـر التجـارة     العالمية وا مع منظمة التجارة

 .العالمية ويحتاج الأمر إلى بحثها مرة أخرى
 

 إجراءات المتابعة  
أبرز المؤتمر الحاجة إلى مثـل هـذا التعـاون وخاصـة في مجـال فـرض الـضرائب وفي مجـال                       - ٤٢

 .البدائل الاقتصادية القابلة للبقاء كما ورد أعلاه
 أن  وآليـات المـساعدة   المـوارد الماليـة     وفيما يتعلق بفرض الضرائب، قرر المؤتمر في مجـال           - ٤٣

ــة         ــصلة والمؤســسات المالي ــة ذات ال ــة ودون الإقليمي ــة والإقليمي ــات الدولي ــوة المنظم ــشجع بق ي
الدولية والـشركاء الآخـرين في التنميـة علـى تحديـد مكافحـة التبـغ علـى أنـه أهـل الـدعم المـالي                          

ة التقنية والنصيحة في مجال التدابير الضريبية لتخفيض الطلب على التبـغ، والـتي يمكـن                والمساعد
تقديمها للبلدان الأطراف النامية والأطراف التي تمر اقتـصاداا بمرحلـة انتقاليـة، لمـساعدا علـى                 

 .الوفاء بالتزاماا المتعلقة بالاتفاقية
ة، قرر المؤتمر إنشاء فريق دراسي مخـصص معـني   أما ما يتعلق بالبدائل الاقتصادية الممكن  - ٤٤

بالمحاصيل البديلة مفتوح للأطراف المهتمة وتكليفه بالعمل على نحو وثيق مع المنظمات الدوليـة             
 .فرقة العملالمختصة، وخاصة منظمة الأغذية والزراعة والبنك الدولي والتعاون في عمله مع 
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ــة، عــن   لتقــديمفرقــة العمــل كمــا قــرر المــؤتمر دعــوة   - ٤٥ ــه الثاني  تقريــر إلى المــؤتمر في دورت
أنشطتها وما لها من صلة ممكنة بزيادة إمكانية الحصول على التمويل من أجـل مكافحـة التبـغ،                  

 .ويتضمن بيانا عاما عن عملها في تكثيف استجابة الأمم المتحدة إلى مكافحة التبغ
م لمنظمـة الـصحة العالميـة بمـذكرة         وعقب القرارات التي اتخذها المؤتمر، بعث المـدير العـا          - ٤٦

 : ليبلغه بأن المؤتمر٢٠٠٦مارس /شفوية إلى الأمين العام في آذار
دعا الأمين العام إلى تقديم تقريـر إلى الـس الاقتـصادي والاجتمـاعي، ـدف اعتمـاد                   • 

 قرار من قبل الس بشأن مكافحة التبغ وتعبئة الموارد ذات الصلة؛
 تقديم تقرير إلى المؤتمر في دورتـه الثانيـة عـن أنـشطتها ومـا لهـا مـن                    دعا فرقة العمل إلى    • 

صلة ممكنة بزيادة إمكانية الحـصول علـى التمويـل مـن أجـل مكافحـة التبـغ، ويتـضمن                    
 .كذلك بيانا عاما عن عملها في تكثيف استجابة الأمم المتحدة لمكافحة التبغ

رقـة العمـل لبنـاء القـدرة التقنيـة          ستكون هناك حاجة إلى خبرة  كل وكالـة عـضو في ف             - ٤٧
 .للبلدان لدعم وتعزيز البرامج الوطنية لمكافحة التبغ

 
 المشروع المتعلق بالاتجار غير المشروع بمنتجات التبغ - دال 

أعلاه، كان من القرارات الهامة التي اتخذها المؤتمر إنشاء فريـق عامـل سـيبدأ               كر  كما ذُ  - ٤٨
ويمكــن للمــدخلات التقنيــة للوكــالات    .  غــير المــشروع بوضــع بروتوكــول في مجــال الاتجــار   

ــشرطة الأ     ــة ومنظمــة ال ــل منظمــة الجمــارك العالمي ــالمتخصــصة مث ــول(ة وروبي والمكتــب ) يوروب
بي لمكافحة الغـش، بنـاء علـى عملـها وتجربتـها في مجـال التـهريب، أن تكـون ذات أهميـة                  والأور

 .كبيرة خلال وضع البروتوكول
 مـن خـلال مكاتبـها المركزيـة والإقليميـة والوطنيـة بجمـع         العالميـة  منظمة الجمـارك   قومت - ٤٩

من أجـل قاعـدة   ) كعدد عمليات المصادرة والكميات المصادرة في جميع أنحاء العالم  (المعلومات  
ومــن وبــين أنــشطتها الرئيــسية، تــساعد المنظمــة البلــدان الأعــضاء في . البيانــات الــتي تحــتفظ ــا

كمـا تقـوم بإعـداد تقـارير        . وعملها الاستخباري وفي مجال التـدريب     تقييماا اليومية للمخاطر    
، قامـت بنـشر تقـارير عـن         ٢٠٠٥وفي عام   . تحليلية بشأن ريب مختلف المنتجات بما فيها التبغ       

ويــرد في الفقــرات أدنــاه مــوجز للبيانــات . الجمــارك والتبــغ معــدة لإطــلاع المــسؤولين فحــسب
 .المستمدة من هذه التقارير

، زادت مـصادرة منتجـات التبـغ المهربـة في المقـام الأول      ٢٠٠٤ و ٢٠٠٣ عـامي      بين - ٥٠
وزادت . في شــرق أوربــا وآســيا والمحــيط الهــادئ بينمــا انخفــضت في أوروبــا وأمريكــا الجنوبيــة   

الكميات المـصادرة في شـرق أوربـا وآسـيا والمحـيط الهـادئ وإلى حـد طفيـف في أوربـا الغربيـة،               
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وعلى الـصعيد العـالمي، ازدادت المـصادرات مـن تبـغ            . رى من العالم  وانخفضت في الأقاليم الأخ   
 بينمــا تــضاعفت المــصادرات مــن ٢٠٠٤ و ٢٠٠٣التــدخين بمعــدل أربــع أضــعاف بــين عــامي 

ــا بــين عــامي    ويمكــن لمعرفــة منتجــات التبــغ  . ٢٠٠٤ و ٢٠٠٢الــسجائر المــزورة مــرتين تقريب
صانعي الـسياسة العـاملين في مجـال مكافحـة          المهربة المصادرة ومراقبتها أن توفر نظـرة متعمقـة ل ـ         

 .الاتجار غير المشروع في منتجات التبغ
إن مهمــة يوروبــول هــي القيــام بمــساهمة كــبيرة في إجــراءات إنفــاذ القــانون في الاتحــاد   - ٥١
 من خلال منع ومكافحة الجريمة الدولية ، مـع التوكيـد بوجـه خـاص علـى المنظمـات                    وروبيالأ

أبريـل  /وانطلق مشروع ملف أعمال التحليـل الخـاص بالتـدخين في نيـسان          . الإجرامية المتورطة 
ــشرطة مــن حــوالي     ٢٠٠٥ ــضم ســلطات الجمــارك وال ــات   ٢٦، وهــو ي ــا والولاي ــدا أوروبي  بل

ــة ــادرة التعــاون في ومركــز التعــاون القــضائي الأوروبي  وحــدةوأعربــت . المتحــدة الأمريكي مب
 لمكافحــة الغــش ومنظمــة  وروبيكتــب الأ ومنظمــة الجمــارك العالميــة والم جنــوب شــرق أوروبــا 

وتتمثـل أهدافـه في إنـشاء دائـرة مركزيـة تـساهم             . الصحة العالمية عن دعمها الكامل للمشروع     
فيها فرق التحقيق ببيانـات تـشغيلية ذات نوعيـة عاليـة مـن التحقيقـات الحيـة؛ ومعالجـة وتحليـل                 

ــارير التحل      ــشر التق ــسنى ن ــة حــتى يت ــسرعة وبفعالي ــات ب ــشبكات   هــذه البيان ــتي تــصف ال ــة ال يلي
الإجرامية المتورطة في ريـب الـسجائر ومنتجـات التبـغ الأخـرى وتزويرهـا وتـصنيعها بـصورة                   
غير مشروعة في الاتحاد الأوروبي؛ وتحديد الأفراد الرئيسيين في الشبكات الإجراميـة، وكـشف              

 عائـدام   أسلوب العمل في كل حالة، وذلك حتى يـتم كـشف اـرمين وبالتـالي حرمـام مـن                  
إن الجريمــة المنظمــة متورطــة علــى نحــو خــاص في الغــش وتتوســع إلى مجــالات    . غــير المــشروعة

 .أخرى من عائدات التبغ التي تحصل عليها
إن دور المكتــب الأوروبي لمكافحــة الغــش هــو حمايــة المــصالح الماليــة للاتحــاد الأوروبي    - ٥٢

وقـد أدى ريـب     . دات ونفقات ميزانيتـه   ضد جميع أنواع الغش والمخالفات التي تؤثر على عائ        
كل من السجائر الأصـلية والمـزورة إلى الاتحـاد الأوروبي إلى خـسائر كـبيرة في الميزانيـات لكـل                     

ــه الأعــضاء   ــن الاتحــاد ودول ــع الاتحــاد      . م ــشاكل، وقَّ ــى هــذه الم ــى التغلــب عل وللمــساعدة عل
تزويــر مــع شــركة فيليــب الأوروبي وبعــض الــدول الأعــضاء علــى اتفــاق لمكافحــة التــهريب وال 

موريس إنترناشيونال، يتمثـل في نظـام شـامل لمكافحـة التـهريب ولمكافحـة غـسل الأمـوال مـن                     
ويــنص الاتفــاق علــى . أجـل منتجــات فيليــب مــوريس تــشمل مــا قبـل توزيــع المنتجــات وبعــده  

 في المائـة مـن الرسـوم والـضرائب المـستحقة علـى              ٥٠٠دفعات تكميلية تصل حتى     ) أ: (يلي ما
الامتثال للبروتوكـولات   ) ب(ئر فيليب موريس الأصلية المهربة والتي تصادر في المستقبل؛          سجا

ــهريب وغــسل الأمــوال؛    ــة مــن الت ــع لمــساعدة   ) ج(للحماي ــرام بروتوكــولات للتعقــب والتتب إب
بيـد  . ويعمـل هـذا النظـام جيـدا حـتى الآن     . سلطات إنفاذ القانون على منع التهريب المـستقبلي       
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 يـرى أن إبـرام اتفـاق مـع صـانع واحـد فقـط لـيس كافيـا؛                    روبي لمكافحة الغـش   المكتب الأو أن  
أداة الاتفاقيـة  وتعتـبر   . وهناك حاجة إلى حل أكثر شمولا سواء على الصعيد الأوروبي أو العالمي           

ــستند إلى أحكــام    . للتقــدم في هــذا الخــصوص  ــع، ي ــرام بروتوكــول للتعقــب والتتب وســيكون إب
 المكتــب الأوروبي لمكافحــة الغــشوقــام . ة رئيــسية إيجابيــةالاتفــاق مــع فيليــب مــوريس، خطــو 

بالاستناد إلى خبرته بإعداد ورقة لمنظمة الصحة العالمية من أجل الدورة الأولى لمـؤتمر الأطـراف                
يشرح فيها إمكانية وضع بروتوكول لإنشاء نظام تعقب وتتبع للسجائر يقع ضمن إطار المـادة               

 .ر غير المشروع بمنتجات التبغالمتعلقة بالاتجاالاتفاقية  من ١٥
 إجراءات المتابعة  

فيما يتعلق بإعداد البروتوكولات، طلب المؤتمر من الأمانة العامة دعوة كل إقليم  مـن                - ٥٣
ترشيح عـدد لا يتجـاوز   إلى  أقاليم منظمة الصحة العالمية، بالتشاور مع الأطراف من كل منها،           

وتوكـول يتعلـق بالاتجـار غـير المـشروع، علـى أسـاس           أربعة خبراء لكل إقليم لإعـداد نمـوذج لبر        
ولـــدى إعـــداد .  مـــن الاتفاقيـــة، مـــع مراعـــاة عمـــل الكيانـــات المختـــصة في المـــسألة١٥المـــادة 

البروتوكول، سيجري تزويد الخبراء بمدخلات تقنية من وكالات مثل منظمـة الجمـارك العالميـة       
 . وصندوق النقد الدولي والبنك الدوليالمكتب الأوروبي لمكافحة الغشويوروبول و

 
 المسؤولية الاجتماعية لصناعة وشركات التبغ -هاء  

ــة    - ٥٤ ــصحة العالمي ــسبة إلى منظمــة ال ــشكل بالن ــة   ت ــسؤولية الاجتماعي ــغ والم  شــركات التب
فكمـــا تـــسعى شـــركات التبـــغ إلى تعزيـــز مـــشاركتها في حركـــة المـــسؤولية . تناقـــضا متأصـــلا

افية في جميـع أنحـاء العـالم، لا بـد مـن ممارسـة الحـرص                 الاجتماعية للشركات ووضع أنشطة إض    
وبينمــا قـد يبــدو أن بعــض  . لتجنـب الانطبــاع بوجــود تعـاون أو شــراكات مــع شـركات التبــغ   

ــهائي         ــة الأولى، إلا أن الهــدف الن ــاء للوهل ــستحق الثن ــشركات ت ــا ال  ــضطلع ــتي ت ــشطة ال الأن
 أهـداف تتعـارض مـع الـصحة         لشركات التبغ هـو زيـادة مبيعاـا وحـصتها مـن الـسوق، وهـي               

ورغم أن التبغ قـانوني فإنـه فريـد مـن حيـث أنـه منتـوج اسـتهلاكي                   . والرفاه والتنمية المستدامة  
يسبب عند استعماله وفقا لما يحدده الصانعون، الموت والمـرض والإعاقـة بـين المـستهلكين علـى                  

ــر المنــتج علــى  وينبغــي أن لا تقلــل أنــشطة المــسؤولية الاجتماعيــة للــشركات   . نطــاق واســع أث
البــشرية؛ لــذلك، فــإن عمليــات شــركات التبــغ  تتعــارض مــع مبــدأ المــسؤولية ومبــادرة الميثــاق  

ولأن أهداف وكالات الصحة والتنمية وأهداف شـركات التبـغ متعارضـة، فـلا ينبغـي            . العالمي
 وعلاوة على ذلك، فإن موقف منظمـة الـصحة        . محاولة إقامة شراكات أو القيام بمساع تعاونية      

 .العالمية هو أن صناعة التبغ إلى جانب صانعي الأسلحة مستثناة كمصدر من مصادر التمويل
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ما برحت منظمة الصحة العالمية، من خلال مبادرة العالم الخالي من التبغ، تـشارك مـع          - ٥٥
 في الجهــود الراميــة إلى وضــع معــايير غــير ملزمــة للمــسؤولية  المنظمــة الدوليــة لتوحيــد المقــاييس 

والهدف المعلـن للمبـادرة هـو وضـع مبـادئ توجيهيـة ذات أهميـة          ). ١٣٠٢٦٠٠٠(ماعية  الاجت
عالمية تكون مفيدة للمنظمـات في جميـع أنحـاء العـالم مـن أجـل إنـشاء وتنفيـذ وصـون وتحـسين                         

وتحــث منظمــة الــصحة العالميــة وكــالات الأمــم . الطريقــة الــتي تعــالج ــا المــسؤولية الاجتماعيــة
عتمـاد موقفهـا، أي اعتبـار أن الـصحة حـق إنـساني متأصـل، وأن الأثـر                   المتحدة الأخرى علـى ا    

ــايير وقواعــد         ــدى وضــع مع ــه ل ــشر لا يمكــن التغاضــي عن ــى صــحة الب ــوج عل ــسلبي لأي منت ال
كما تعتقد منظمة الصحة العالمية أنه ينبغي ألا يسمح لصناعة التبـغ بـأن              . المسؤولية الاجتماعية 

 أو اسـتراتيجياا لتعزيـز منتجاـا أو أعمالهـا بـأي طريقـة               تستعمل برامج المسؤولية الاجتماعيـة    
وهكــذا، فــإن حــق الــصحة ينبغــي أن يتجلــى في قــسم المبــادئ مــن المعيــار كحــق           . كانــت
 .أساسي إنساني
ترمــي مبــادرة الميثــاق العــالمي إلى تعزيــز المواطنــة المــسؤولة للــشركات بحيــث يمكــن          - ٥٦

وهي ـدف إلى جمـع الـشركات        .  لتحديات العولمة  للأعمال التجارية أن تكون جزءا من الحل      
إلى جانــب وكــالات الأمــم المتحــدة والقــوى العاملــة واتمــع المــدني لــدعم المبــادئ البيئيــة          

ومع ذلك، فإن منظمـة الـصحة العالميـة قلقـة لأن هنـاك ثـلاث شـركات                  . والاجتماعية الشاملة 
هـذه المعلومـات لتحـدث     تـستخدم   أن هـذه الـشركات    تبغ مدرجـة في قائمـة الميثـاق العـالمي، و          

انطباعا بالارتباط مع منظومة الأمم المتحدة، مما يبعـث برسـالة مـضللة تـشير إلى دعـم منظومـة                    
وهنــاك فرعــان مــن الــشركة . الأمــم المتحــدة الفعــال لأنــشطتها الاجتماعيــة، وبالتــالي لأعمالهــا 

كـروز مـن البرازيـل وشـركة        البريطانية الأمريكية للتبغ مدرجان في القائمة وهمـا شـركة سـوزا             
سـتاندارد كوميرشـال    (كـذلك شـركة التبـغ التجاريـة الموحـدة           . سيلان للتبغ مـن سـري لانكـا       

 .من مالاوي) توباكو
وتدرك منظمة الصحة العالمية أن الميثاق العالمي لا يوافـق علـى نحـو فعـال علـى أنـشطة                     - ٥٧

ر اسـم شـركة في قائمـة الميثـاق          كما تدرك أن ذك   . الشركات المذكورة في قائمته ولا يشجعها     
ومع ذلك، هناك دواع للقلق مـن أن تفهـم          . العالمي لا يعني أن هذه الشركة مسؤولة اجتماعيا       

 .على هذا النحو من الخارج وأن تستغل شركات التبغ هذا الانطباع المضلل
 إجراءات المتابعة  

ــة الدول     - ٥٨ ــات الحكومي ــم المتحــدة والكيان ــف وكــالات الأم ــست   إن مختل ــة الأخــرى لي ي
متأكدة من كيفية رسم خط يتعلق بقبول التبرعات من صناعة التبغ بينمـا تـسعى إلى الحـصول                  

ولذلك، فإن فرقـة العمـل   . على تمويل من المانحين من أجل الإغاثة والأنشطة الإنسانية الأخرى     
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رقـة العمـل   وتوصـي ف . تلتمس توجيه من الميثاق العالمي بـشأن هـذه المـسألة، نظـرا ـال خبرتـه                
الس الاقتصادي والاجتماعي بأن يطلـب مـن الميثـاق العـالمي أن ينـشئ فريقـا عـاملا لدراسـة                     

ــاق العــالمي    ــغ وفروعهــا ومــشاركتها في الميث ويمكــن للفريــق  . مــسألة اســتثمارات شــركات التب
العامل أن يناقش ما هو الدور، إن وجد، الذي يمكن أن تضطلع به شـركات التبـغ، كـشركاء                   

 .نحين، في أنشطة وكالات الأمم المتحدة والوكالات الحكومية الدوليةأو ما
 

 الاستنتاجات والتوصيات -رابعا  
 :الس الاقتصادي والاجتماعيتقدم التوصيات التالية إلى  - ٥٩

إنــه خطــر مهــني ولــه عــدد متنــوع مــن الجوانــب  . التــدخين غــير المباشــر يقتــل )أ( 
مستوى آمن للتعرض للتدخين غير المباشر، وبناء عليه، فـإن          وليس هناك   . النفسية والاجتماعية 

ــة صــحة العمــال      ــى نحــو صــارم لحماي ــاك حاجــة إلى تنظيمــه عل ــدان  . هن ــة البل وفي ضــوء تجرب
والوكــالات الــتي حظــرت بنجــاح اســتخدام التبــغ في مكــان العمــل، توصــي فرقــة العمــل بقــوة 

المقــر والمكاتــب الإقليميــة  (تحــدة بتنفيــذ حظــر شــامل علــى التــدخين في جميــع مبــاني الأمــم الم   
كمــا توصـي فرقــة العمـل باعتمــاد قـرار مــن قبـل الــس الاقتـصادي والاجتمــاعي      ). والقطريـة 

 :يدعو إلى اتخاذ الإجراءات التالية
 تنفيذ سياسة حظر التدخين في الأمم المتحدة؛ ‘١’ 
 حظر بيع منتجات التبغ في مباني الأمم المتحدة؛ ‘٢’ 
 ى حظر التدخين بالتشاور مع الموظفين؛التفاوض عل ‘٣’ 
 تناول المسألة من منظور السلامة المهنية والمنظور الصحي؛ ‘٤’ 
ــز أفــضل       )ب(  ــة بتعزي ــصحة العالمي ــة ومنظمــة ال ــة منظمــة العمــل الدولي نظــرا لولاي

شروط العمل، ونظرا إلى أن النقابات العمالية والحكومات وأرباب العمل أصبحوا أكثـر وعيـا            
كل التي يسببها التدخين غـير المباشـر والحاجـة إلى معالجتـها، توصـي فرقـة العمـل منظمـة                     بالمشا

العمل الدولية، بالاشتراك مع منظمة الصحة العالمية، بوضـع مدونـة ممارسـات تتعلـق بالتـدخين                 
 في مكان العمل؛

بناء علـى الأدلـة الـتي تـربط اسـتعمال التبـغ بـالفقر والتنميـة وبعـد قـرار مـؤتمر                      )ج( 
، الـتي تـشجع بقـوة المنظمـات الدوليـة والإقليميـة             تفاقية الإطارية لمكافحـة التبـغ     لأطراف في الا  ا

على دعـم الأنـشطة المتعلقـة بمكافحـة التبـغ والإقـرار بـدور تلـك المكافحـة في تحقيـق الأهـداف                     
الإنمائيــة للألفيــة، توصــي فرقــة العمــل بتعزيــز التعــاون بــين الوكــالات للمــساعدة علــى إدراج     
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وسـعيا إلى   . التنمية الوطنية للبلدان، وخاصة البلدان المنخفضة الدخل       حة التبغ في برامجمكاف
تحقيق هذا الهدف، تشجع فرقة العمل على نحو خاص مشاركة الوكالات الإنمائيـة المتخصـصة               

الـصحة العالميـة، لـدعم البلـدان الـتي تريـد       منظمـة  في تنظيم حلقات عمل وطنيـة، بالتعـاون مـع           
يجيات الحــد مــن الفقــر، بمــا في ذلــك أنــشطة مكافحــة التبــغ، لتحقيــق الأهــداف   وضــع اســترات

 الإنمائية للألفية؛
تفاقيــة نظــرا للجانــب متعــدد القطاعــات لمكافحــة التبــغ والحاجــة إلى تنفيــذ الا  )د( 

على الصعيد القطري، فإن التعاون مع مختلـف الوكـالات الحكوميـة الدوليـة ضـروري في عـدد                   
ــؤتمر الأطــراف في الا   وعقــب. مــن اــالات  ــتي اتخــذها م ــرارات ال ــة  الق ــه الأولى تفاقي في دورت

 :، توصي  فرقة العمل بما يلي٢٠٠٦فبراير / شباط١٧ إلى ٦المعقودة في الفترة من 
ــل       ‘١’  ــة، مث ــة الدولي ــة والمؤســسات المالي ــة الدولي التعــاون مــع المنظمــات الحكومي

نصح إلى البلدان لتنفيذ التـدابير      صندوق النقد الدولي والبنك الدولي، لتقديم ال      
الضريبية السليمة كتدبير فعـال لمكافحـة التبـغ يتـسم بفعاليـة التكـاليف والحـد                 

 من استعمال التبغ وزيادة عائدات الحكومة؛
التعاون مـع الوكـالات المتخصـصة مثـل منظمـة الأغذيـة والزراعـة للعمـل مـع                    ‘٢’ 

ــؤتمر باستك ــ    ــق الدراســة المخــصص المكلــف مــن الم ــة  فري ــدائل الممكن شاف الب
 اقتصاديا لعمال التبغ وزارعيه والبائعين الإفراديين حسب الاقتضاء؛

التعاون بين الأنشطة التي يضطلع ا أعضاء فرقـة العمـل لاستكـشاف أنـشطة              ‘٣’ 
مكافحــة التبــغ الــتي تحتــاج إلى تمويــل واستكــشاف وســائل الحــصول علــى         

ر ســيقدم إلى المــؤتمر في دورتــه وهــذا العمــل مــوجز في تقريــ. الأمــوال اللازمــة
 ؛٢٠٠٧الثانية التي ستعقد خلال الأشهر الستة الأولى من عام 

ــع      )هـ(  ــة إلى وضـ ــى الحاجـ ــضوء علـ ــه الأولى الـ ــراف في دورتـ ــؤتمر الأطـ ــلط مـ سـ
وقرر المؤتمر أنه ينبغي إنشاء فريـق عامـل         . بروتوكول بشأن الاتجار غير المشروع بمنتجات التبغ      

أربعـة خـبراء يرشـحون مـن كـل إقلـيم مـن أقـاليم منظمـة الـصحة العالميـة                      يضم ما لا يقـل عـن        
وينبغــي أن يــضع الفريــق العامــل في اعتبــاره عمــل الكيانــات . لإعــداد نمــوذج لهــذا البروتوكــول

ــسألة   ــصة في هــذه الم ــن       . المخت ــة العمــل بالاســتفادة م ــذا العمــل، توصــي فرق ونظــرا لنطــاق ه
 المكتـب الأوروبي لمكافحـة الغـش       الجمـارك العالميـة و     المدخلات الفاعلة للوكالات مثـل منظمـة      

 ويوروبول وصندوق النقد الدولي والبنك الدولي خلال وضع البروتوكول؛
وتـــرى منظمـــة الـــصحة العالميـــة أن شـــركات التبـــغ والمـــسؤولية الاجتماعيـــة   )و( 

 مـع   للشركات تمثـل تناقـضا متأصـلا لأن تـرويج وبيـع منتـوج قاتـل مـن الأنـشطة الـتي لا تتفـق                        
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ومن سوء الحظ أن ثـلاث شـركات تبـغ واردة علـى قائمـة               . العمل كصناعة مسؤولة اجتماعيا   
ودواعـي  . الميثاق العالمي الذي يمثل مبـادرة أُنـشئت ـدف تعزيـز المواطنـة المـسؤولة للـشركات                 

القلق هنا أن هذه الشركات ستستغل مركزها لتعزيـز أنـشطتها وصـورا كـشركات مـسؤولة                 
ــا ــشطتها      ومــن . اجتماعي ــستغل فيهــا أن ــغ أن ت ــستطيع فيهــا شــركات التب ــع أوضــاع ت أجــل من

الاجتماعيــة لكــي تعيــد صــياغة صــورا وتجعلــها إيجابيــة لتكــسب الأســواق، فــإن فرقــة العمــل  
تطالب الس بأن يوصي الميثاق العالمي بإنشاء فريـق عامـل يـدرس المـدى الـذي تـستطيع معـه                     

سؤولة اجتماعيــا وتــشارك ــا، وخاصــة فيمــا يتعلــق شــركات التبــغ أن تــستثمر في الأنــشطة المــ
ــدة   ــم المتحـ ــل الأمـ ــناعة      . بعمـ ــين صـ ــاقض بـ ــاره التنـ ــل في اعتبـ ــق العامـ ــضع الفريـ ــوف يـ وسـ

والأنشطة الاجتماعية ويستخدم هـذا كأسـاس لمناقـشاته المتعلقـة بالـدور الـذي ستـضطلع                  التبغ
ــه ــدة وا      بـ ــم المتحـ ــشطة الأمـ ــانحين في أنـ ــشركاء أو مـ ــغ كـ ــناعة التبـ ــة  صـ ــالات الحكوميـ لوكـ

 .الأخرى الدولية
 

 ةالحاشي 
 .القائمة المرجعية لهذا التقرير متاحة عند الطلب من منظمة الصحة العالمية )١( 

 


