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 ٢٠٠٦الدورة الموضوعية لعام 
 ٢٠٠٦يوليه / تموز٢٨-٣جنيف، 

 الجزء المتعلق بالتنسيق
 * من جدول الأعمال المؤقت٤البند 

 أجــلالنمــو الاقتــصادي المــستدام مــن 
التنمية الاجتماعية بما في ذلك القضاء      

   على الفقر والجوع
ــصادي المــستدام مــن      ــا في أجــلالنمــو الاقت ــة بم ــة الاجتماعي  ذلــك  التنمي

 القضاء على الفقر والجوع
 مين العامتقرير الأ  

 

 موجز 
ــرره     ــاعي بمقـ ــصادي والاجتمـ ــد الـــس الاقتـ ــوع ٢٠٠٥/٢٢١اعتمـ ــو ” موضـ النمـ
“ الفقـر والجـوع  القـضاء علـى    التنميـة الاجتماعيـة، بمـا في ذلـك        أجـل  مـن     المستدام يالاقتصاد

ويبرز هـذا التقريـر المقـدم مـن الأمـين           . ٢٠٠٦سيق لعام   كي يكون موضوع الجزء المتعلق بالتن     
وتـشكل هـذه    . علاقـة التـرابط بـين النمـو الاقتـصادي والتنميـة الاجتماعيـة              ب قـرار تزايد الإ العام  

ــة   ال ــصرا مهمــا مــن عناصــر الرؤي ــة عن ــة الإعلاق ــة، الــتي  نمائي ــائج المــؤتمرات  نبعــت العالمي  مــن نت
لفيـة، ومـؤتمر    مـؤتمر قمـة الأ    وتحـدة في فتـرة التـسعينات،        ومؤتمرات القمة التي عقـدا الأمـم الم       

تلــك  لتحقيــق المتبعــة جوويركــز التقريــر الانتبــاه علــى شــتى النــه  . ٢٠٠٥القمــة العــالمي لعــام  
 .الرؤية
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ــة     ــر لمح ــدم التقري ــة ويق ــات ا عام ــن الاتجاه ــستفادة حــتى الآ   ع ــدروس الم ــة وال  .نلراهن
 بعـــض ويتمثـــل. عـــدد مـــن الاســـتنتاجاتإلى  تلـــك الاتجاهـــات يخلـــص التقريـــر إلى واســـتنادا

شـــاملة ومتـــسقة وتـــشاركية في وجـــا أن تعتمـــد البلـــدان  إلى الحاجـــة) أ: (الاســـتنتاجات في
ــة مــستدامين  بغــرض سياســاا  ــ) ب (؛تحقيــق نمــو اقتــصادي وتنميــة اجتماعي صمم ينبغــي أن ت

يئـة بيئـة     إلى   ةثمـة حاج ـ  ) ج(؛   كـل بلـد     المتبعة في السياسات بشكل يفـي باحتياجـات        جالنهو
زيــادة الاتــساق  إلى ثمــة حاجــة) د(ة مــن خــلال تزايــد الاتــساق في الــسياسات؛  يــدوليــة تمكين

تجــاوز الثغــرة  إلى ثمــة حاجــة) هـــ(برامج علــى نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة؛  الــوالتكامــل في 
 إلى  الـسعي سياسات الاقتصادية والاجتماعية من خلال      ال الحيوية الناشئة عن     ثارالفكرية في الآ  

 .شامل تنفيذ جدول أعمال بحثي
حيـز   إيجـاد ويقدم التقرير أيضا عددا من التوصيات تؤكد على مبـدأ الملكيـة الوطنيـة و               
بنـاء قـدرات     إلى   الحاجـة ؛ وعلـى    صياغة استراتيجيات التنفيـذ الفعالـة     لدى  السياسات  في مجال   

 نـهوج التـشاركية؛ والحاجـة    الأهميـة ؛ وعلـى  البلدان كي تتمكن من وضع تلك الاستراتيجيات    
 ؛ والحاجـة   الوطنيـة  نمائيـة سـتراتيجيات الإ  لاابمواءمة وتوحيد جهوده مـع      اتمع الدولي   قيام  إلى  
 مــن النــهج التحــول إلى مــن جهودهــا الراميــةبقــدر أكــبر اســتفادة منظومــة الأمــم المتحــدة إلى 

 تحـسين فهـم   أجـل ية مـن  وجود مبـادرة بحثيـة رئيـس    إلى دعوةال و؛ شمولا أكثرج   إلى   القطاعي
 .الصلات المعقدة بين النمو الاقتصادي المستدام والتنمية الاجتماعية
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 رؤيا شاملة لمواصلة تحقيق الغايات الاقتصادية والاجتماعية - أولا 
فـالنمو  . والتنميـة الاجتماعيـة    متزايد بعلاقة التـرابط بـين النمـو الاقتـصادي            إقرارهناك   - ١

تحقيــق غايـات اجتماعيــة معينــة،  ي إلى ضلــيس غايـة في حــد ذاتـه ولكنــه وســيلة تف ـ  الاقتـصادي  
فـإن تـراكم    وبالمثل   . لاستدامة ذلك النمو   ساسفي ذلك القضاء على الفقر، تمهد بدورها الأ        بما

ا مــن خــلال تحقيــق الغايــات الاجتماعيــة في مجــالات  أساســرأس المــال البــشري، الــذي يتحقــق 
ــل عن ــ     ــر والجــوع، يمث ــى الفق ــة والقــضاء عل ــيم والعمال ــصحة والتعل عناصــر يا مــن أساســصرا ال

مــسألة العدالــة فــإن  ومــن ثم، .النمــو الاقتــصادي المــستدامتحقيــق كفالــة  إلى الــسياسات الراميــة
 جــلالنمــو الاقتــصادي المــستدام علــى الأوالتنميــة الاجتماعيــة هــي عنــصر محــوري مــن عناصــر 

 .الطويل
الـتي  العالميـة  لقمـة  المـؤتمرات ومـؤتمرات ا  نبعـت رؤيـة شـاملة مـن     ولمعالجة تلك المسألة،   - ٢

، ١٩٩٥ مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية الذي عقـد عـام       ، لا سيما  عقدا الأمم المتحدة  
 . البعـد الاجتمـاعي والقـضاء علـى الفقـر المـدقع        أهميـة  تأكيـد    ةالاجتماعي ـالقمة   مؤتمر   وقد أعاد 

لمزيـد مـن المـساواة داخـل        تحقيـق ا   إلى   التنميـة الاجتماعيـة وسـيلة ترمـي        أن   وارتأى مؤتمر القمـة   
 الاقتــصادية بغيــة - متكامــل للاســتراتيجيات الاجتماعيــة إطــار إلى إيجــادؤتمر المــ ا ودعــ.اتمــع

ــر    ــى الفق ــات القــضاء عل ــق غاي ــوفير ،تحقي ــة الإوت ــة، والتكامــل الاجتمــاعي نتاج العمال ــد . ي وق
ؤتمر يقة الختامية لم ـ  الوثة، كررت   الأخيرونة  لآ وفي ا  .ت دعوات متكررة لتنفيذ تلك الرؤية     صدر

 نبعـت  الـتي  بتنفيـذ الرؤيـة   عـضاء  تأكيد الالتزام القاطع مـن الـدول الأ  ٢٠٠٥القمة العالمي لعام    
 .ؤتمرات ومؤتمرات القمة التي عقدا الأمم المتحدةالممن 
 لم يتجـل بـشكل تـام    هـداف  والأبـادئ راء علـى الم لآ بيد أن ذلك التوافق الواضـح في ا       - ٣

أفعـل النـهوج   فمـا زالـت هنـاك مناقـشات دائـرة حـول            . ستراتيجيات الراهنة في السياسات والا  
الـتي قـد   ، النـهوج  المـؤثرة مجموعـة متنوعـة مـن     نمائيـة وتتبـع شـتى العناصـر الإ     . هدافلتحقيق الأ 
 الــصلات أبعــادومــا زال يجــري اســتطلاع الكــثير مــن  . حيــان فيمــا بينــها في بعــض الأتتنــافس
مـشترك في    وما تحدثه من أثـر       دية الكلية والسياسات الاجتماعية    السياسات الاقتصا  بينالقائمة  
في الوصـفات   شـتى مـن الحجـج و    خطوطوجود   إلى    الدراسات الراهنة  أفضتو.  والتنمية الفقر

 .نمائيةمجال الاستراتيجيات الإ
 

  المتعلقة بالسياساتوالنهوجالمناقشات  - لفأ 
 البـشري   المـال  عناصـر تـراكم رأس   مـن ياأساس ـما برح النمو الاقتصادي يعتبر عنـصرا      - ٤

وفي ذلـك   .  الطويـل  جـل الأاللازم للنمو الاقتصادي علـى      الأساس   الذي يشكل بدوره     والمادي
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 ضــروريا في تحقيــق النمــو الاقتــصادي    يعتــبر مــا بــرح الاســتقرار الاقتــصادي الكلــي     طــارالإ
ن أ الفقـر بيـد       الحـد مـن    ين في معظـم تـدابير     ي النمو والاستقرار كهدفين رئيس    لذا اتخذ . المستدام
 تتحقــقيجابيــة بــين النمــو الاقتــصادي والتنميــة الاجتماعيــة والقــضاء علــى الفقــر لا    لإالعلاقــة ا
 .تلقائيا

ــسبة في الخــبرةوأوضــحت  - ٥ ــرتي  المكت ــسعينات  فت ــات والت ــصادي  أالثمانين ن النمــو الاقت
متوســط دخــل جميــع  فيولا تفيــد تلقائيــا الزيــادات . وحــده لا يكفــي لتحــسين معيــشة الفقــراء

ــضاء ــع،أع ــق تحــسين    اتم ــة بتحقي ــست مرتبط ــي لي ــى   في  ات وه ــرص الحــصول عل ــصحة ف ال
ياسات وقـد اعتمـد بعـد ذلـك في الـس          . لا غنى عنها في خفض حدة الفقر المـزمن        التي  التعليم،  و

ــصادية للتكيـــف الهيك  ــذة في  الاقتـ ــي المنفـ ــرتي لـ ــبكات للأ فتـ ــسعينات شـ ــات والتـ ــان الثمانينـ مـ
ــة محــددة الهــدف   الاجتمــاعي  ــرامج اجتماعي ــارتخفيــف الآ أجــلمــن وب ــسلبية الناجمــة عــن  ث  ال

 التكـاليف   قـط تمامـا    ضـا لم تعـو    إ تلـك الجهـود ف     فائـدة ورغـم   . ات النمـو الاقتـصادي    إصلاح
ــة المرتفعــة الناشــئة عــن    ات التكيــف الهيكلــي وانعــدام القــدرة المؤســسية في   إصــلاحالاجتماعي

تساق بين الغايات الاقتصادية والاجتماعيـة الـتي حـددا          لانعدام ا وكان ا . البلدان التي اعتمدا  
 الــتي شــهدا الــسياسات الاقتــصادية  الــشاقة الرئيــسية في التكيفــات ســبابالــسلطات أحــد الأ

 ويـبرز ذلـك     .)١( في فتـرة أقـرب      التي شهدها العالم النـامي     زمات والأ ،اتنالثمانيفترة  في  الكلية  
إضــافة إلى الإصــلاحات  أو كــن أن تكــون مجــرد فكــرة لاحقــة أن الــسياسات الاجتماعيــة لا يم

 .سياسات النمو الاقتصادي أو الاقتصادية الكلية
طـرح  الحاجـة إلى    بـروز   إثـر   علـى   حول التنمية الاقتـصادية     وقد نشأت المناقشة الراهنة      - ٦

رســم و في مناقــشة التكيــف الهيكلــي صــراحة واتــساقا وفعاليــة أكثــرالاجتمــاعي بــشكل  البعــد
الحـد مـن   مجـال  في  فعاليـة  أكثـر  وطنية  صياغة استراتيجياتأجللسياسة الاقتصادية الكلية من   ا

 .الفقر والتنمية
اســتقرار النمـــو   إلى وغالبــا مــا تــصاغ حاليــا الـــسياسات الاقتــصادية الكليــة الراميــة        - ٧

ر وعـدم   الراميـة إلى الحـد مـن الفق ـ       الـسياسات الاجتماعيـة     و ،تعزيزه أو استدامته أو     الاقتصادي
 بعـاد دراج الأ إن إ .  البشرية، بشكل منفصل عن بعضها البعض      صولوكذلك زيادة الأ  المساواة  

 وقد يـستلزم العديـد مـن        معقد أمرالاجتماعية في القرارات المتعلقة بالسياسة الاقتصادية الكلية        
قـات  زيـادة النف   إلى    علـى سـبيل المثـال، بـين الحاجـة          ، القـصير  جـل ، لا سيما علـى الأ     المقايضات

المثـابرة  المالية اللازمة في القطاع الاجتماعي بغية الوفاء بشتى الاحتياجات الاجتماعيـة، ومـدى         
 .الاستقرار الاقتصادي الكليفي السعي لتحقيق 
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للفقـراء  المراعـي  حـول النمـو   الحـوار  : تلـك المناقـشة   رئيـسيتان مـن       برزت حجتان  وقد - ٨
 ، رغـم أمـا  نمـو الاقتـصادي والتنميـة الاجتماعيـة       ن ال أوكلاهما يفتـرض    . وج التنمية البشرية  

ولويـات متنافـسة علـى    أمـا قـد ينطويـان علـى     إا بعضا على المـدى الطويـل، ف       ميكملان بعضه 
وجـه التكامـل المحتملـة بـين     عـن أ ن كلا النـهجين يعـبر عـن تـصورات شـتى      أبيد  . المدى القصير 
ويـات وترتيـب الـسياسات الـتي        ولأعـن   شـتى   اسـتنتاجات    إلى   ويخلـص والمقايضات،  السياسات  

الفقـر بـشكل    إلى الحد من وجـود      فضي النمو الاقتصادي    ين  لأا يئة الفرصة    أسيكون من ش  
 . واستدامةفعالية أكثر

 
  للفقراءالمراعيالمناقشة حول النمو  -باء  

أن النمو وحده لـن يفـضي تلقائيـا إلى          بنشأت فكرة النمو المراعي للفقراء من الإدراك         - ٩
أفـضت  بيـد أن الفكـرة   . د من الفقر ما لم تعتمد تدابير محـددة ترمـي إلى ربـط النمـو بـالفقر              الح

 .قياسهالمناقشة حول تعريف ماهية مكونات النمو المراعي للفقراء وطرائق إلى 
النـسبي  المفهـوم  مـا إلى   أوله يـستند :وهنـاك جـان واسـعان إزاء النمـو المراعـي للفقـراء       - ١٠

 الـذي يقلـل عـدم المـساواة مـن خـلال             وف النمو المراعي للفقـراء بأنـه النم ـ       عري و ،لعدم المساواة 
إعادة التوزيع؛ ويصوب الآخر الاهتمام فحسب على الصلة بين الفقـر والنمـو، ويـصف النمـو                 

 النـهج وينظـر  . )٢()بزيـادة الـدخل الإجمـالي   (بأنه مراع للفقراء إذا كان يقلـل مـن الفقـر المطلـق              
 في نــصيب الأســر المعيــشية تحــدثلمراعــي للفقــراء مــن حيــث التغــييرات الــتي  الأول إلى النمــو ا

وهناك فهم مختلف داخل المفهـوم الثـاني عـن كيفيـة            ). توزيع الدخل (إجمالي الدخل   من  الفقيرة  
 .قياس المكاسب التي يحصل عليها الفقراء مـن حيـث زيـادة نـصيبهم مـن النمـو في دخـل الفـرد                  

 للفقـراء بأنـه النمـو الـذي ينـتج عنـه بعـض الزيـادات في دخـل                    يالمراع ـوهناك رأي يحدد النمـو      
 للفقـراء عنـدما تكـون       مـراع وهناك رأي آخر يحدد النمو بأنه       . )٣(الفقراء، مهما كانت صغيرة   

 غـير   الـتي يحـصل عليهـا     النسبة المئوية في زيادة دخل الفقـراء لا تقـل، في المتوسـط، عـن الزيـادة                  
 النمـو عـن نـصيبهم الأولي        عائدبغي أن يقل نصيب الفقراء في       وبعبارة أخرى، لا ين   . )٤(الفقراء

ويفترض كـلا التعـريفين أن تعظـيم الزيـادات       . في الدخل، الذي هو حسب تعريفه صغير نسبيا       
 النمو، مع استبعاد إمكانيـة تـصور أن أفـضل           حدوثفي دخل الفقراء إلى الحد الأقصى يتطلب        

ت الـتي تـستتبع نمـوا سـلبيا، مـع إعـادة توزيـع               وسيلة لإحـداث الزيـادة في الـدخل هـي الـسياسا           
 النمـو الـذي يزيـد دخـل         بأنـه النمو المراعي للفقراء    يعرف  وهناك رأي ثالث    . )٥(واسعة النطاق 

ويعـني  . نصيب أعلـى مـن المتوسـط في الـدخل الإضـافي المحقـق مـن النمـو بمعنـاه المطلـق              بالفقراء  
كـثيرا مـن دخـل الأغنيـاء         بـصورة أسـرع      وينم ـذلك التعريف ضمنا أن دخل الفقراء ينبغـي أن          
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، وهو مماثل للمفهوم الأول، الـذي يركـز الانتبـاه علـى إعـادة توزيـع          )٦(من حيث النسبة المئوية   
 .الدخل
. وهنــاك ثلاثــة استفــسارات رئيــسية تتعلــق بالعوامــل الــتي تــؤثر في خفــض حــدة الفقــر  - ١١

 وعــدم المــساواة، ومــن ثم يــرى أن  فيــستطلع الاستفــسار الأول الــصلة فيمــا بــين الفقــر والنمــو  
 أمـا الثـاني   ؛الفقـر ينبغـي أن تركـز علـى النمـو وأنمـاط النمـو علـى الـسواء         الحـد مـن   استراتيجية  

 بـين خفـض عـدم المـساواة وتحـسين النمـو، وعمـا إذا كانـت         مقايـضة فيحلل ما إذا كان هنـاك   
ثالـث علـى الـصلة     ويركـز ال ؛هناك ظروف ملائمة يفضي فيها النمـو إلى خفـض عـدم المـساواة          

ــة    ــسياسات الاجتماعي ــين ال ــدم       -ب ــو، وع ــشتركة في النم ــار م ــن آث ــه م ــا تحدث ــصادية وم  الاقت
 تحديـد إطـار   بغيـة  على هذه القضايا،   الجاريةوتركز شتى الدراسات    . الفقرالحد من   المساواة، و 

هـر  تحقيـق النمـو المراعـي للفقـراء، ولكـن لم يظ           بتحليلي للسياسات ينطوي على احتمـال أكـبر         
 وجـود علاقـة سـببية     )٧(وأوضـح اسـتعراض لدراسـات جـرت في عـدة بلـدان            . ج موحـد بعـد    

 الفقــر دون وجــود علاقــة ســببية بــين النمــو والتغــييرات في عــدم   والحــد مــنإيجابيــة بــين النمــو 
 بــتغير تــدريجي في التوزيــع يــؤدي إلى المــصحوبســتعراض أيــضا أن النمــو الاوأظهــر . المــساواة

 . الفقرالحد منو في زيادة فاعلية النم
 

 ج التنمية البشرية -جيم  
 بين النمو الاقتصادي والتنميـة الاجتماعيـة   الترابطينبني ج التنمية البشرية على علاقة     - ١٢

إلى التي من المفهوم أا تفضي إما إلى تعزيز تصاعدي متبادل بين النمو والتنميـة المـستدامين أو                  
ويـشدد النـهج علـى أن    .  الاجتماعيـة والنمـو غـير المـستدام والفقـر          اتجاه تنازلي في عدم المساواة    

 التنمية الاقتـصادية كهـدف مـن أهـداف التنميـة،      أسبقيةعتمد على   ييجابي لهذه العلاقة    الإالأداء  
شــرطا مـــسبقا علــى الـــسواء للنمــو والتنميـــة    وتكـــون التنميــة البـــشرية هــدفا أساســـيا   حيــث  

 .)٨(المستدامين
نهج، ينبغي مواصلة النفقات الاجتماعية بشكل متـزامن مـع سياسـات             ذلك ال  تباعولا - ١٣

ن ذلــك أإذ . النمــو الاقتــصادي، كوســيلة لتحقيــق تقــدم مبكــر في شــتى أبعــاد الرفــاه الأساســي
دة الفقـر ويعـزز قـدرام      ه ـالتقدم، من قبيل تحسين الصحة والتغذية والتعليم، يرفع الناس من و          

ــة   ــهموملكــام الإبداعي ــشكل  ، وإنتاجيت .  أساســية للنمــو واســتدامته محــدداتوهــي عناصــر ت
توزيع تلك القدرات إلى معدلات أعلى من النمـو والقـضاء علـى             في  ويحتاج تحقيق تكافؤ أكبر     

 .الفقر
وفي مثل ذلك النهج، قد لا تكون بالضرورة السياسات الاجتماعية الـتي تحـدث أكـبر                 - ١٤

راء بـالمعني الحـرفي، ولكنـها تلـك الـسياسات الـتي             أثر في الفقر هي تلك السياسات المراعية للفق       
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تركز على التنمية بمعناها الواسع، والتي تتراوح ما بين تنميـة القـدرات البـشرية، وتـوفير فـرص                   
ــشكل    ضمان الاجتمــاعيالعمــل، وال ــ ــرارات ب ــة، واتخــاذ الق ــشاركة الديمقراطي ــساواة، والم  والم

 .جماعي
 للنمــو الاقتــصادي المــستدام، الــشاملةقيــق الأهــداف إن أثــر ــج التنميــة البــشرية في تح - ١٥

 من جراء عوامل من قبيل التـراكم        الضعفوالتنمية الاجتماعية، والقضاء على الفقر، قد ينتاا        
 المؤســـسات، ومعـــدلات جـــودةالأولي للأصـــول وتوزيعهـــا، والنفقـــات الاجتماعيـــة، ومـــدى 

 البلـدان الـتي   بعـض كمـن وراء نجـاح   وقد تمثل تلـك العوامـل بعـض الأسـباب الـتي ت      . الاستثمار
 في تحقيــق معـدلات مــستدامة مـن النمــو   ، وفـشل بلــدان أخـرى  ، ــج التنميـة البــشرية انتـهجت 
أوســع مــن الأفــراد المــتعلمين، إذ يــتعين أيــضا أن تهيــأ لهــم  مجموعــة ولا يكفــي إيجــاد . والتنميــة

تعتمـد فـرص العمـل،    وقـد  .  وإلا سـيتزايد ببـساطة عـدد العـاطلين       ،الفرص للعمل بشكل منـتج    
بدورها، على عوامل متنوعة بنفس قدر تنوع الهيكل الاقتـصادي، ووجـود قواعـد العمـل الـتي                  

 الإقـراض،  ، ممـا يـشجع   والملكيـة المـصارف من شأا تشجيع تـوفير الوظـائف، وإصـلاح لـوائح         
ــر   ــسياسي، وأثــ ــتقرار الــ ــة في والاســ ــواق، والأنــــشطة الاقتــــصادية، والتماســــك  العولمــ الأســ

 .)٩(ماعيالاجت
حالـة  تختلـف مـن    إن نجاح اتباع واحـد مـن هـذين النـهجين يعتمـد علـى عوامـل شـتى                     - ١٦

وليــست هنــاك صــيغة  . وتــستلزم مجموعــة شــاملة ومتــسقة مــن الــسياسات  إلى أخــرى، وطنيــة 
ن الملكيـة   أإذ  . يمكن تطبيقها على جميـع البلـدان في جميـع الظـروف           و “تناسب جميع الحالات  ”

جميـع العناصـر ذات الـصلة       يتـسمان بأهميـة حاسمـة في تبيـان          وطنيـة أمـران     واتساق السياسات ال  
 .مقايضات متعددةتأتي نتيجة تختلف من بلد إلى آخر وقد فالصيغة الصحيحة . بفعالية

 
 لمحة عامة: الاتجاهات -ثانيا  

يوضــح إلى حــد كــبير تنــوع الخــبرات القطريــة والإقليميــة أن البلــدان الــتي نجحــت في     - ١٧
 من مصيدة الفقر وحققت معـدلات عاليـة مـن النمـو الاقتـصادي والتنميـة كانـت هـل            الهروب

 النمو المتكافئ والاستثمار في التنمية البشرية، لا سـيما          بشكل متسق تلك البلدان التي شجعت     
وركزت تلك البلدان أيضا على تنظيم سوق العمل بوصفه عنصرا محوريـا            . في التعليم والتغذية  
 ونفــذت إصــلاحات اقتــصادية ترمــي إلى تنويــع الاقتــصاد ،لاقتــصاد الكلــيمــن عناصــر تنظــيم ا

وحظي معظم تلك البلدان أيضا بفترة طويلـة مـن الاسـتقرار    . وتشجيع العمالة ونمو الصادرات   
 ةومـع ذلـك، هنـاك الكـثير مـن العوامـل الـسياسية والاجتماعي ـ       . السياسي والمساءلة الديمقراطيـة  
ومـستوى  الـصراعات،   وجود  مدى  توى الاستقرار السياسي، و   والثقافية الأخرى، من قبيل مس    
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 إصـابات بفـيروس نقـص    مـدى انتـشار  التكامل الاجتمـاعي والاقتـصادي، وقـوة المؤسـسات، و        
 . كانت وراء نتائج التنمية التي شهدا بلدان شتى،الإيدز/المناعة البشرية

ار الاقتـصادي الكلـي،     إن البلدان التي ركزت أساسا على النمـو الاقتـصادي والاسـتقر            - ١٨
واجهت على السواء، فيما عدا اسـتثناءات قليلـة ملحوظـة، قـدرا واسـعا مـن عـدم المـساواة في                      

 أقل على التـصدي للأزمـات الاقتـصادية وغيرهـا مـن الأزمـات، واتجاهـا نحـو                   ةقدرمجتمعاا، و 
ــز علــى مفهــوم ضــيق في الا .  عمومــاالفقــيرالأداء الاقتــصادي والاجتمــاعي  ســتقرار إن التركي

قليــل مــن الدولــة أمــر  التــدخل ال، والخصخــصةالاقتــصادي الكلــي، والإصــلاحات الهيكليــة، و 
وحتى على الـرغم مـن أـا شـهدت عمومـا تحـسنا              . اتسمت به سياسات كثير من تلك البلدان      

 الماليــة العامــة الجوانــب، وتحــسنا في الجــاريفي مؤشــرات النمــو، وانخفاضــا في عجــز الحــساب  
 الـدخل الحقيقـي للفـرد اسـتمر في الهبـوط            فـإن  القطـاع العـام،      لة وخصخـصة  إعادة هيك بفضل  

وظلــت معــدلات الفقــر عاليــة بــشكل مــستمر، لا ســيما فيمــا بــين معظــم الفئــات الــضعيفة في   
ويعزى ارتفـاع مـستوى الفقـر وعـدم         . سوء أداء مؤشرات التنمية البشرية    استمر  اتمع، بينما   

وليـــة الكـــبيرة في الـــدخل؛ وتركـــز النمـــو في رأس المـــال   المـــساواة في الـــدخل إلى الثغـــرات الأ 
الهم الفــرص أمــام الفقــراء لتحــسين رأسمــوالقطاعــات الــتي تحتــاج مهــارة مكثفــة؛ وعــدم كفايــة 

وكانت تلك البلدان ضعيفة بشكل خـاص أمـام         . البشري؛ وضعف برامج الضمان الاجتماعي    
الهبـوط الاقتـصادي الـذي شـهدته         ثبت مـن  الأزمات الاقتصادية وغيرها من الأزمات، وهو ما        

 .عف من حدة حالة الفقر وعدم المساواة في كثير من تلك البلدانافترة التسعينات، الذي ض
تلـك البلـدان الـتي      أيـضا   وكانت البلدان التي نجحت في تنفيذ ج للتنمية البـشرية هـي              - ١٩

ينيـة أمـام النمـو العـادل        اعتمدت أيضا مجموعة واسعة مـن الـسياسات الراميـة إلى يئـة بيئـة تمك               
وقــد كــان تنفيــذ الــسياسات ذات . والمــستدام، والتماســك الاجتمــاعي، والاســتقرار الــسياسي

المهنيـة، ممـا أدى إلى تنميـة المهـارات         المؤسـسات التعليميـة والتدريبيـة و      الهدف المحدد التي تـدعم      
 مــصحوبا عمومــا وتراكمهــا بــسرعة إلى مــا بعــد التعلــيم الأساســي في كــثير مــن هــذه البلــدان،

بسياسات متسقة ترمي إلى زيادة فرص العمل أمام جميع الفئات الاجتماعيـة، بمـا في ذلـك مـن                   
. اتخـاذ القـرارات بـشأن الـسياسات    عمليـة  خلال التنـوع الاقتـصادي والإدمـاج الاجتمـاعي في           

 مواصــلة ، ترمــي إلى ضــم الجميــع، أمــام كــثير مــن البلــدان ، أتــاح وجــود بيئــة سياســيةومــن ثم
وعـلاوة علـى    . القطاع الاجتماعي وتحقيق معدلات اسـتثمار عاليـة       على  لإنفاق بشكل مرتفع    ا

تشجيع النمـو العـادل والاسـتثمار في رأس المـال البـشري،             في   السياسات   استمرارذلك، أسهم   
 مناخ اقتصادي ملائم لجذب الاستثمار الأجنبي الذي لا غنى عنـه في نقـل التكنولوجيـا              يئةفي  

إلى قطاعـات العمـل الداخليـة، وزيـادة إمكانيـة الوصـول إلى الأسـواق الدوليـة أمـام                    والمهارات  
 .الشركات المحلية، وتكوين رأس المال المحلي
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 في التأكيـد علـى تنميـة    رائـد وفي كثير من تلك الحالات، اضطلعت الحكومـات بـدور          - ٢٠
ة الاتـساق في الـسياسات،   تحقيق نمو عـادل ومواصـل  في  ساسية  الأداة  الأالموارد البشرية بوصفها    

وفي حـين أن الحكومــات قـد رسمــت الـسياسات ووفــرت    . والتكامـل الاقتـصادي والاجتمــاعي  
 عنــصر رئيــسي مــن عناصــر النجــاح في مــشاركة أربــاب العمــل والاتحــادات        تمثــلالعمالــة، 

والأوساط الأكاديمية والقطاع الخاص والـشركات المتعـددة الجنـسيات في صـياغة وتنفيـذ تلـك                 
د كفل ذلـك الوفـاء باحتياجـات الـصناعة وتيـسير نقـل التكنولوجيـا والمهـارات                  قو. اساتالسي

 .على نحو كاف
ورغــم التركيــز علــى التنميــة البــشرية والنمــو المــستدام، لم تــتمكن بلــدان أخــرى مــن     - ٢١

هــا كــان طيبــا مــن حيــث ءوحــتى علــى الــرغم مــن أن أدا. خفــض حــدة الفقــر وعــدم المــساواة
لبــشرية، أي العمــر المتوقــع، وتعلــيم القــراءة والكتابــة، ومعــدلات الخــصوبة، مؤشــرات التنميــة ا

 الفجـوة في الـدخل خـلال    اتـساع فيما بين البلدان المنخفضة النمو، فإا لم تـستطع منـع زيـادة             
إلى تقليــل ، كــثيرا، وقــد أدى ذلــك. العقــود الــسابقة، لا ســيما بــين المنــاطق الحــضرية والريفيــة 

أدى إلى كمـا   الفقر من خلال النمو الاقتصادي في فترة التسعينات،        الحد من الفوائد المحققة في    
وفي بعــض البلـدان، تـسبب في ذلـك جزئيــا مجموعـة مـشتركة مــن      . تفكـك اجتمـاعي  حـدوث  

الصراعات الأهلية الطويلة الأمد، وعدم التكـافؤ في التنميـة الـصناعية فيمـا بـين المنـاطق بـسبب                    
 ومحدودية ملكية الأراضـي، ممـا عرقـل التنميـة الريفيـة العادلـة،               الخلل في السياسات الاقتصادية،   

 وتزايـد الـضعف أمـام       الزراعـة، وانعدام التنوع الاقتـصادي الـذي أفـضى إلى اعتمـاد بـالغ علـى                
وفي كـثير  . الصدمات الخارجية، وعدم وجود المحركات الإقليمية المفضية إلى التوسـع التجـاري     

ار السياسي وعدم اتـساق الـسياسات إلى الفـشل في جـذب     من الحالات، أفضى انعدام الاستقر 
وفي بعــض . الاسـتثمار المباشـر الأجــنبي الـضروري للمــساعدة علـى اسـتدامة النمــو الاقتـصادي      

 .الإيدز من أكبر العوامل المعوقة/البلدان، كان انتشار فيروس نقص المناعة البشرية
 

 الدروس المستفادة  
ية والعمل التحليلي الجاري، يمكـن اسـتخلاص الـدروس    من خلال شتى الخبرات القطر     - ٢٢

بيـد أنـه جـرى إيجـاز القائمـة          . وهذه الدروس لا تشمل بأي حـال كـل شـيء          . الأساسية التالية 
 .للإبقاء على التقرير مركزا على الملامح العريضة للمناقشة والممارسة

وم الواسـع لـه     فأولا، يشكل اتساق الـسياسات في ظـل اسـتقرار سياسـي كلـي، بـالمفه                - ٢٣
ــضا         ــضخم، ولكــن أي ــستويات الت ــاض م ــة وانخف ــيس فحــسب الاســتدامة المالي ــشمل ل ــذي ي ال
ــة         ــة مالي ــات داخلي ــن ميزاني ــضلا ع ــة، ف ــصادي والحــسابات الخارجي ــو الاقت ــتقرار في النم الاس

 لتحقيـق الأهــداف الإنمائيـة، غــير أنـه لــيس كافيـا لتحــسين     اوخارجيـة ســليمة، عنـصرا ضــروري  
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ولكن التناقض ليس قائما بـين الـسياسة الاجتماعيـة، مـن ناحيـة، واسـتقرار              . عيالأداء الاجتما 
ــه بــين عــدم الاتــساق الاقتــصادي الكلــي       ــة أخــرى، ولكن واتــساق الاقتــصاد الكلــي مــن ناحي

فقــد افتقــر الكــثير مــن الأهــداف الهيكليــة المــصاغة خــلال فتــرة    . والأولويــات الطويلــة الأجــل 
 النــامي إلى الأبعــاد الاجتماعيــة الواضــحة، بــل أــا أحــدثت الإصــلاحات الاقتــصادية في العــالم

ــدما وجهــت نحــو خفــض حجــم الحكومــة علــى حــساب التــضحية       ــارا ســلبية، لا ســيما عن آث
 .)١٠(بالسياسة الاجتماعية

وثانيا، صعوبة العلاقة بين النمـو الاقتـصادي المـستدام والتنميـة الاجتماعيـة الراميـة إلى                  - ٢٤
ــصادية     . والجــوعالقــضاء علــى الفقــر   ــسياسة الاقت ويــذهب ذلــك إلى أبعــد مــن مجــال رســم ال

والاجتماعية، ويشمل عناصر من قبيـل الهيكـل المؤسـسي، والأسـس الثقافيـة، وعمليـات رسـم                  
لــذا، ثمــة حاجــة إلى الــسعي لتحقيــق . الــسياسات واتخــاذ القــرارات، والحالــة الــسياسية والأمنيــة

ل الاستراتيجيات الإنمائية الشاملة والمتسقة المخصـصة       الغايات الاجتماعية والاقتصادية من خلا    
 .لكل بلد على حدة

وثالثا، ليس هناك ج شامل يوفر إطارا فعالا وتحليليا للسياسات لتبيان جميع العناصـر               - ٢٥
التي قد تؤثر في القضايا الاقتصادية والاجتماعيـة علـى الـصعيد الـوطني ومـا تحدثـه مـن آثـار في                       

م الاحتياجــات الخاصـــة  النــهج علـــى الــصعيد القطـــري بمــا يلائ ـــ   تطـــوير ويــتعين . الــسياسات 
 .بلد لكل
ورابعــا، يتحــدد كــثيرا مــدى فعاليــة النــهج الــلازم لتحقيــق التماســك الاجتمــاعي،          - ٢٦

وتـؤثر تلـك    . والمساواة، والنمو المستدام بمدى جودة المؤسسات وشفافيتها وإمكانية مـساءلتها         
. لى كفالة أن تربط الاسـتثمارات العامـة بـين الفقـراء والنمـو            المؤسسات في قدرة الحكومات ع    

ويمثــل كــل مــن المــساءلة ووجــود حقــوق وواجبــات محــددة بوضــوح شــرطين ضــروريين أيــضا  
وتنشأ الحلول الفعالة والابتكارية للمشاكل الوطنية على الأرجـح مـن           . لفعالية تلك السياسات  

تمـاعي والتكامـل الاجتمـاعي، اللـذين يمكـن          عمليات رسم السياسات المستندة إلى الحوار الاج      
ومـن  . من خلالهما التعبير عن الاحتياجات الوطنية الواسعة النطاق ومراعاة تلـك الاحتياجـات            

بيـد  . شأن ذلك أيضا المساعدة على كفالة اتـساق الـسياسات وتنـسيقها علـى الـصعيد الـوطني                 
الواسـعة النطـاق ومعالجـة اموعـة        أن البلدان في حاجة إلى بناء القدرة على إجراء المـشاورات            

 .الواسعة من القضايا الداخلة في تلك العملية
وخامسا، ينبغي أن تكون البيئة الاقتصادية الدولية الشاملة داعمـة للـسياسات الوطنيـة               - ٢٧

ومن شأن الصدمات الخارجية مـن قبيـل        . بغرض مواصلة النمو الاقتصادي والقضاء على الفقر      
 السلع الأساسية أو الـضغوط الناشـئة عـن التحريـر التجـاري والمـالي الـسريع             التقلبات في أسعار  
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تقويض السياسات الاجتماعية، وفي بعـض الحـالات عكـس اتجـاه المكاسـب المحققـة في القـضاء              
ومـن هنـا، ثمـة حاجـة        . وتتزايد تلك الحالة في الاقتصاد العالمي المعولم بشكل سريع        . على الفقر 

 . ات وتنسيقها على الصعيد العالميإلى زيادة اتساق السياس
وختاما، يبدو أن آليات رسم السياسات، والمؤسسات، والعناصر المؤثرة القائمـة علـى            - ٢٨

الــصعيدين الــوطني والــدولي، تفتقــر إلى النطــاق والــشمولية اللازمــين لمعالجــة جــدول الأعمــال    
ومـن هنـا،    . ى حـدة  المذكور ودعم ظهور حلول للمشاكل الوطنية تكون مخصصة لكل بلد عل          

ــصاصات الــتي يتعــدد فيهــا أصــحاب        ــات المتعــددة الاخت ثمــة حاجــة واضــحة إلى تــشجيع الآلي
 الاقتـصادية في علاقـة التـرابط        -المصلحة وذلك لتعزيز تحسين فهم آثار السياسات الاجتماعية         

ز ذلـك   ويـبر . بين النمو الاقتـصادي المـستدام والتنميـة الاجتماعيـة، وتأثيرهـا في الفقـر والجـوع                
الحاجة إلى تنفيذ برنامج أعمال للبحوث المهمة والشاملة إذا أريد فهم ومعالجة الآثار الديناميـة               

 .مالسياسات الخاصة على النحو الملائالناشئة عن 
 

التعــاون الإنمــائي الــدولي الرامــي إلى تــشجيع النمــو الاقتــصادي المــستدام  -ثالثا  
 النهوج المتطورةالاتجاهات و: لصالح التنمية الاجتماعية

ركـزت سياسـات فتـرتي الثمانينـات والتـسعينات، بمـا في ذلـك الـسياسات الاقتـصادية           - ٢٩
الكليـة للتكييــف الهيكلــي، علــى الاســتقرار والنمـو الاقتــصادي، مــع اعتمــاد شــبكات للــضمان   
الاجتماعي وبرامج اجتماعية محددة الهدف كتدبير لاحق ترمي إلى تخفيف حدة الآثار الـسلبية              

إن ذلــك النــهج، الــذي يــضيف الــسياسات الاجتماعيــة . الناشــئة عــن الإصــلاحات الاقتــصادية
. كفكرة لاحقة، لا يعـالج علـى نحـو كـاف المـشاكل الاجتماعيـة ولا يحـسن مـن حالـة الفقـراء                       

وأقــرت المناقــشة الــتي جــرت حــول الفقــر في فتــرة التــسعينات التــأثير الــسلبي الناشــئ عــن ــج   
د حقــق ــج اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر بعــض التقــدم في مجــال وضــع   وقــ. التكييــف الهيكلــي

ــة سياســة        ــة تحــت مظل ــصادية والاجتماعي ــاد الاقت ــشمل الأبع ــر تكــاملا كــي ت اســتراتيجية أكث
 .واحدة
إن تحول صـندوق النقـد الـدولي والبنـك الـدولي في ايـة فتـرة التـسعينات مـن برنـامج                        - ٣٠

ية الحــد مــن الفقــر يوضــح اعتــراف هــاتين المؤســستين  التكييــف الهيكلــي إلى ورقــات اســتراتيج
وبنـاء عليـه اسـتعاض صـندوق النقـد الـدولي عـن مرفـق              . بالحاجة إلى وضع منظور أوسع نطاقا     

وكـان القـصد مـن ذلـك إدراج الاعتبـار         . التكييف الهيكلي المعزز بمرفق الحد من الفقـر والنمـو         
بيـد أن الهـدفين الرئيـسيين       . ملة للحد من الفقـر    المتعلق بالتنمية الاجتماعية في الاستراتيجية الشا     

ف ي ـأمام مرفق الحد من الفقر والنمو ما زالا النمو والاستقرار، كما كان الحال في برامج التكي            
ويفترض ذلك أن الحد من الفقر سـيتحقق بعـد ذلـك، حـتى علـى الـرغم مـن                    . الهيكلي السابقة 
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ماج الاقتصادي والاجتماعي، والـتمكين     الإقرار بأنه بدون وجود سياسات صريحة تشجع الإد       
والقـصد مـن   . والاستثمار الاجتمـاعي، والنمـو والاسـتقرار لـن يـتم بالـضرورة الحـد مـن الفقـر          

تحليل الفقر والأثر الاجتماعي والتحليـل الاجتمـاعي القطـري اللـذين يقـوم مـا البنـك الـدولي          
 . راتيجية الحد من الفقرهو كفالة معالجة البعد الاجتماعي بصورة أشمل في ورقات است

 من قبيـل مـصرف التنميـة الآسـيوي ومـصرف            ،ودعمت أيضا مؤسسات مالية إقليمية     - ٣١
ــال        ــاعي ورأس الم ــاج الاجتم ــشجيع الإدم ــة إلى ت ــادرات الرامي ــة، المب ــدان الأمريكي ــة للبل التنمي

 وقـد ربـط   . البشري لـدى الفقـراء بوصـفها شـروطا ضـرورية للحـد مـن الفقـر وعـدم المـساواة                    
مـــصرف التنميـــة للبلـــدان الأمريكيـــة بـــشكل كـــبير بـــين الحـــد مـــن الفقـــر وتـــشجيع المـــساواة 
الاجتماعية من خلال إدراج برامج القـضاء علـى الفقـر داخـل أنـشطة التنميـة الاجتماعيـة الـتي                   

 .يقوم ا
وإضــافة إلى تلــك الاتجاهــات، فــإن الرؤيــة الإنمائيــة العالميــة الــتي نبعــت مــن المــؤتمرات     - ٣٢
تمرات القمة التي عقدا الأمـم المتحـدة في فتـرة التـسعينات، ومـؤتمر قمـة الألفيـة، والوثيقـة          ومؤ

، تــشجع وجــود اتجــاه تــصاعدي إيجــابي بــين النمــو   ٢٠٠٥الختاميــة لمــؤتمر القمــة العــالمي لعــام  
وتقــر تلــك الرؤيــة بالحاجــة إلى تعزيــز الاتــساق والتناســق في . الاقتــصادي والتنميــة الاجتماعيــة

مجالات السياسات التي يتبعها اتمع الدولي وجرى، على وجه خاص، من خـلال توافـق               شتى  
آراء مـــونتيري تأييـــد المبـــدأ القائـــل بـــأن المـــساعدة الإنمائيـــة الدوليـــة ينبغـــي الاسترشـــاد فيهـــا   

ــة  ــات الوطني ــا      . بالأولوي  ــوم ــرجم بعــد إلى ممارســات يق ــق في الآراء لم يت ــد أن ذلــك التواف بي
ند بقدر أقل إلى المنظـورات وتتمـشى بقـدر أكـبر مـع الأولويـات والاسـتراتيجيات              المانحون تست 

 . الوطنية على أساس معايير التقدم المتفق عليها بشكل مشترك
 وإعـلان بـاريس بـشأن فعاليـة         ٢٠٠٣ويمثل اعتماد إعـلان رومـا المعـني بالتنـسيق لعـام              - ٣٣

يين تجــاه زيــادة الملكيــة القطريــة لجهــود   دلــيلا علــى تحــول المــانحين الرئيــس ٢٠٠٥المعونــة لعــام 
ففي إعلان باريس، وافق المشاركون، سواء البلدان المتقدمة النمـو أو الناميـة،             . التعاون الإنمائي 

ويمثـل الـرأي القائـل    . على زيادة توحيد المعونة مع أولويات البلدان الناميـة ونظمهـا وإجراءاـا         
ثير في العملية الإنمائية عنصرا محوريا مـن عناصـر إعـلان            بأن الملكية الوطنية تفضي إلى زيادة التأ      

واتفـق الموقعـون، بوجـه خـاص، علـى          . باريس وكذلك الحاجة إلى الإدارة على أسـاس النتـائج         
ــتراتيجيات      ــة، بالاسـ ــة فعاليـ ــديم المعونـ ــق تقـ ــر طرائـ ــد أكثـ ــسترشدون في تحديـ ــم ســـوف يـ أـ

وفي حـين أن مـن المؤكـد أن         ). إعـلان بـاريس   (والأولويات الإنمائية التي تحددها البلدان الناميـة        
ذلك اتجاه يبعث على التشجيع بين المانحين، فإنه سيكون من الأفيد أن تكـون تلـك الاتفاقـات                  

ومن المحتمل أن يفـضي ذلـك إلى      . جزءا من المناقشات المتعددة الأطراف بشأن التعاون الإنمائي       
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ذي تقــوم بــه الأمــم المتحــدة في     مــة أكــبر مــع العمــل ال ــ    ملكيــة أوســع لتلــك الجهــود ومواء    
 .اال ذلك
ودعا أيضا توافق آراء مونتيري إلى زيادة التماسك والاتساق والتنـسيق في الـسياسات               - ٣٤

وذلـك إقـرار بـأن      . العالمية التي تحـدث أثـرا مباشـرا أو غـير مباشـر في التمويـل لأغـراض التنميـة                   
فحـسب مـن سياسـات المعونـة ولكـن أيـضا        دعم الغايات الإنمائية الشاملة ينبغـي أن يـأتي لـيس            

وفي حــين أنــه تم . مــن الــسياسات في مجــالات التجــارة والاســتثمار والــدين الخــارجي والإدارة  
ــة، مــا زالــت هنــاك مجــالات تتنــاقض فيهــا       إحــراز بعــض التقــدم في مواصــلة تحقيــق تلــك الغاي

ائيـة الوطنيـة أو     وعلاوة علـى ذلـك، تتعـرض الاسـتراتيجيات الإنم         . السياسات مع بعضها بعضا   
أطر السياسات، في بعض الحالات، للتقويض من جـراء الاشـتراطات الـتي يفرضـها المـانحون في         

 .مجال السياسات
 

 منظومة الأمم المتحدة   
المـشاريع  /في حين أن منظومة الأمم المتحدة قامت دوما بتأييد ومواصلة تحقيق الـبرامج             - ٣٥

 في ذلــك مــن خــلال القــضاء علــى الفقــر والجــوع، فــإن  الــتي ترمــي إلى تعزيــز رفــاه البــشر، بمــا 
ويرجـع أيـضا التجـزؤ في النـهوج إلى انعـدام الرؤيـة              . أنشطتها ما برحت متنوعة إلى حـد كـبير        

ــائج المــؤتمرات ومــؤتمرات القمــة الــتي عقــدا الأمــم        ــر نت المــشتركة، الــتي نــشأت الآن علــى إث
نفيذيين في منظومـة الأمـم المتحـدة المعـني     ، ما برح مجلس الرؤساء الت     ٢٠٠٣ومنذ عام   . المتحدة

بالتنسيق يعطي أولوية عليا إلى وضع تفاصيل المساهمة الجماعيـة المقدمـة مـن المنظومـة في تنفيـذ                   
تعزيـــز تبــادل الـــسياسات وتقاســـم  ) أ: (جــدول أعمـــال الأمــم المتحـــدة الإنمــائي مـــن خــلال    

لوكـالات، بـشأن القـضايا الرئيـسية        المعلومات فيما بين الوكالات، على المستوى المشترك بين ا        
الظــروف الكفيلــة : المتعلقــة بالعلاقــات فيمــا بــين الحــد مــن الفقــر والنمــو والمــساواة مــن قبيــل   

بتحقيــق اســتدامة الحــد مــن الفقــر؛ والــصلات بــين الــسياسات الاقتــصادية والأهــداف الإنمائيــة  
ن الرأسمــالي والــضمان للألفيــة في اــال الاجتمــاعي؛ والجمــع بــين قاعــدة عريــضة مــن التكــوي   

ــساواة؛      ــدم المـ ــواطن عـ ــة مـ ــر؛ وسياســـات معالجـ ــة الفقـ ــة لمكافحـ ــرامج خاصـ ــاعي وبـ الاجتمـ
تشجيع تقديم المساعدة التقنية على نطاق المنظومة من أجل مساعدة البلدان علـى إدمـاج                )ب(

ــة         ــا المتعلقـ ــة في أطرهـ ــداف ذات الأولويـ ــن الأهـ ــك مـ ــير ذلـ ــة وغـ ــة للألفيـ ــداف الإنمائيـ الأهـ
بيد أن هذه الجهود ما زالت بعيدة كثيرا عن تقـديم دعـم شـامل مـن منظومـة                   . )١١(ياساتبالس

 .الأمم المتحدة إلى مسألة إدماج الأهداف الإنمائية للألفية في عملية استراتيجية الحد من الفقر
وقــد جــرى الــسعي إلى تحقيــق الاتــساق البرنــامجي داخــل المنظومــة مــن خــلال تــشجيع  - ٣٦

ائية المتفق عليها دوليا، بما في ذلك الأهداف الإنمائيـة للألفيـة، واسـتعمال أدوات               الأهداف الإنم 
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وقــد اعتمــدت . مـن قبيــل التقيـيم القطــري المـشترك، وإطــار الأمــم المتحـدة للمــساعدة الإنمائيـة     
مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية مجموعة من التدابير ترمـي إلى إدراج الخطـط الإنمائيـة الوطنيـة في               

م البرمجــة القطريــة الــتي تقــوم ــا الأمــم المتحــدة، ووضــعت في الآونــة الأخــيرة جــا           صــمي
لاستراتيجيات الحد من الفقر ترمي إلى تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة بغـرض كفالـة تكامـل                   

وساعد عـدد متزايـد مـن أفرقـة الأمـم      . الأهداف الاجتماعية وتيسير التآزر بين شتى القطاعات      
رية الشركاء الوطنيين علـى إدراج الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة داخـل اسـتراتيجيات                المتحدة القط 

الحد من الفقر المتعلقـة ـم، وربـط التقيـيم القطـري المـشترك وإطـار الأمـم المتحـدة للمـساعدة                       
بيد أنه من المبكر جدا تبين الروابط الواضحة بـين اسـتراتيجيات           . الإنمائية بتلك الاستراتيجيات  

الفقر من ناحية والنتائج المستندة إلى الأهداف الإنمائية للألفية ونتـائج الحـد مـن الفقـر            الحد من   
وأعلن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أيضا مبادرة اسـتراتيجيات الفقـر، وهـو        . من ناحية أخرى  

ن برنامج يتولاه عدد من المانحين يرمي إلى إدماج الأهداف الإنمائيـة للألفيـة، وفي بعـض الأحيـا                 
 .الإطار الأوسع للأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، في الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية

ــة      - ٣٧ ــة المعني ــة التنفيذي ــة، مــن خــلال اللجن وتركــز إدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعي
بالشؤون الاقتصادية والاجتماعية، على تطوير الـسياسات والعمـل التحليلـي حـول عـدد قليـل                 

هداف الاستراتيجية بغرض تعزيز الروابط بين الأعمال المعيارية والتشغيلية التي تقـوم ـا              من الأ 
منظومة الأمم المتحدة، بما في ذلك من خلال التعاون الوثيق مع مجموعة الأمم المتحدة الإنمائيـة                

 في ويجــري الاســتفادة. ومجلــس الرؤســاء التنفيــذيين في منظومــة الأمــم المتحــدة المعــني بالتنــسيق 
ذلــك العمــل مــن الخــبرة التحليليــة والمــساهمة المقــدمتين مــن اللجــان الإقليميــة وعــدد كــبير مــن   

ويرمي ذلك العمل إلى دعم العمليات القطرية في مجـال ترجمـة الأعمـال            . الوكالات غير المقيمة  
دوليـا،  المعيارية التي تقوم ـا الأمـم المتحـدة، حـسب المـبين في الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا                       

في ذلك الأهداف الإنمائية للألفية، إلى أولويات واستراتيجيات إنمائيـة علـى الـصعيد الـوطني                 بما
 .من أجل تنفيذها

ــرامج خاصــة          - ٣٨ ــشاريع وب ــشجيع م ــى ت ــم المتحــدة عل ــة الأم ــل مؤســسات منظوم وتعم
راتيجيات بقطاعات أخرى في محاولة ترمي إلى إدراج منظور للأهداف الإنمائيـة للألفيـة في اسـت               

الحد من الفقر أو دعم صياغة الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية، على النحو الـذي أيدتـه الوثيقـة                 
فعلــى ســبيل المثــال، تــشجع منظمــة الأمــم المتحــدة . ٢٠٠٥الختاميــة لمــؤتمر القمــة العــالمي لعــام 

ــراء مــن خــلال سياســات ذات أهــداف محــددة ترمــي إلى       ــوا يراعــي الفق ــة والزراعــة نم  للأغذي
وتــستند تلــك . تــشجيع النمــو في الزراعــة والاقتــصاد الريفــي بغــرض الحــد مــن الفقــر والجــوع  

وإضـافة إلى ذلـك، مـا بـرح كـل مـن منظمـة الأغذيـة والزراعـة،                   . السياسات إلى ـج متكامـل     
والــصندوق الــدولي للتنميــة الزراعيــة، وبرنــامج الأغذيــة العــالمي يقــوم بتنــسيق اســتراتيجياته في   
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ك المنظمات ترمي إلى إعـداد ـج مـزدوج المـسار إزاء الحـد مـن الجـوع والفقـر،         شراكة بين تل 
ويجمـع النـهج بـين المـساعدة المحـددة الأهـداف علـى        . ٢٠٠٢كان قد اقتـرح في مـونتيري عـام     

الأجــل القــصير، مــن قبيــل المــساعدة الغذائيــة ومراقبــة اســتعمال الميــاه، والاســتثمارات الطويلــة  
ق النمـو المـستدام، بمـا في ذلـك تحـسين المرافـق الأساسـية، وإدارة المـوارد                   الأجل الرامية إلى تحقي   

الطبيعية على نحـو سـليم، وزيـادة إمكانيـة الحـصول علـى الوظـائف والتعلـيم والأراضـي والميـاه                      
 . والائتمان والخدمات الاجتماعية وتشكيل منظمات تعمل لصالح الفقراء

 إزاء القـضاء علـى الفقـر حـول إطـار للعمـل              ويجري صياغة ج منظمة العمـل الدوليـة        - ٣٩
وتشدد المنظمة، في مساعدا المقدمة في مجال استراتيجيات الحد من الفقـر،            . اللائق والإنتاجي 

ــوانين          ــييرات في المؤســسات والق ــى إحــداث تغ ــز عل ــع التركي ــراء، م ــو المراعــي للفق ــى النم عل
 وقامـت منظمـة العمـل الدوليـة أيـضا           .يـده يواللوائح والممارسات التي تفـضي إلى الفقـر وإلى تأ         

بإعداد برنامج تجريبي للتعاون مع الحكومات والشركاء الاجتماعيين في عدد قليـل مـن البلـدان                
ويتمثـل مـوطن   . بغرض دعم إعداد عنصر للعمل اللائق في إطار اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر           

 الاجتمـاعيين في العمليـات   قوة المنظمة الرئيسي في أن بوسـعها تـوفير وسـيلة لإشـراك الـشركاء       
وتعمــل المنظمــة أيــضا علــى تنفيــذ بــرامج تجريبيــة للعمــل اللائــق في عــدد قليــل مــن . التــشاركية

ويتمثل أحد أهداف البرنامج في كيفية دراسة الطريقة التي يسهم ا العمـل اللائـق في                . البلدان
 . القضاء على الفقر في الممارسة العملية

ــة  ويــشجع مــؤتمر الأمــم  - ٤٠ الــسياسات الاقتــصادية ) الأونكتــاد( المتحــدة للتجــارة والتنمي
الكليــة المتجهــة نحــو تــشجيع النمــو، والــسياسات الإنمائيــة الإنتاجيــة المركــزة علــى القطاعــات،  
وسياسات تشجيع الصادرات، وسياسات ترمي إلى منع حدوث التـهميش داخـل أقـل البلـدان              

تمــل إيــلاء اهتمــام أكــبر بالقطاعــات الإنتاجيــة،  ومــن المح. نمــوا لــدى تحقيــق النمــو الاقتــصادي 
وأبرزهــا الزراعــة والهياكــل الأساســية الاقتــصادية، الــتي أُهملــت نــسبيا بــسبب تنــاقص تــدفقات  

وهـو ينـادي   . المعونة، وذلك في إطار استراتيجية الحد من الفقر التي يدعو الأنكتاد إلى تنفيـذها     
تكيـف الهيكلـي، هـي تثبيـت اسـتراتيجيات الحـد            أيضا بأن أفضل وسيلة للتحرك، إلى ما بعـد ال         

 .من الفقر في الاستراتيجيات الإنمائية الطويلة الأجل
جـا يـستند إلى الحقـوق إزاء الحـد          ) اليونيسيف(وتنهج منظمة الأمم المتحدة للطفولة       - ٤١

ء من الفقر، وتركز على سياسات التكامل الاجتماعي الرامية إلى تعزيز إمكانية حـصول الفقـرا        
على التغذية والصحة والمياه والمرافق الصحية والموارد والمعارف الـضرورية للوصـول إلى فـرص               
العمالة، والضمان الاجتماعي، وغير ذلك من السياسات الـتي تـشجع إدمـاج الفئـات المهمـشة                 

 .من السكان في اتمع
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الإيــدز /لبــشريةويقــوم برنــامج الأمــم المتحــدة المــشترك المعــني بفــيروس نقــص المناعــة ا    - ٤٢
بتيــسير العمليــة الإدماجيــة النابعــة مــن البلــدان والراميــة إلى دعــم اســتراتيجيات الإيــدز الوطنيــة  
ــول        ــاء بحلـ ــشار الوبـ ــاه انتـ ــة بعكـــس اتجـ ــة المتعلقـ ــة للألفيـ ــداف الإنمائيـ ــا للأهـ ــة، تحقيقـ القائمـ

 .٢٠١٥ عام
التجمــع حــول ورغــم الجهــود الــتي تبــذلها مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة بغــرض    - ٤٣

الأهداف الإنمائية المتفق عليهـا دوليـا، بمـا في ذلـك الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، مـا زالـت هنـاك                        
ثغرات ظاهرة في دعم جهود الحكومات، والتآزر فيما بين أنشطة تلـك المؤسـسات، والمواءمـة                

ة بـأمور   كمـا أن قـدرة المنظومـة علـى التنفيـذ مقيـد            . بين أعمالها، وفي وضع أولويات أنـشطتها      
منها انعدام الموارد الكافية وعدم وجود المرونة الكافية لدى مؤسسات الأمم المتحدة التي تتـيح               

 .لها تكييف دوراا البرنامجية
 

 الدروس المستفادة  
إن الاستعراض الواسـع للاتجاهـات الدوليـة المتعلقـة بـالجهود المبذولـة لتحقيـق الغايـات                   - ٤٤

 .رائق يعزز بعضها بعضا يشير إلى الدروس التاليةالاجتماعية والاقتصادية بط
أولا، رغـــم الجهـــود المبذولـــة لترجمـــة الاتفـــاق العـــالمي علـــى وجـــود رؤيـــة إنمائيـــة إلى  - ٤٥

استراتيجيات عمل، مـا زال ـج اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر يجـري إلى حـد كـبير تحـت قيـادة                    
 وثمـة حاجـة إلى كفالـة أن يكـون لـدى         .المانحين ويتركز على الاشتراطات المتعلقـة بالـسياسات       

البلــدان حيــز كــاف في مجــال الــسياسات الوطنيــة، وهــو أمــر لا بــد منــه في اعتمــاد اســتراتيجية  
 .يجري وضعها وامتلاكها على الصعيد الوطني

وثانيــا، تفتقــر الــسياسات إلى الاتــساق والتنــسيق في مجــال التعــاون والــسياسات بــشأن  - ٤٦
ولي؛ إذ يميل أحد االات إلى التناقض مع أهداف سياسات مجال آخـر             التنمية على الصعيد الد   

ويــأتي ذلــك انعكاســا لــشتى عمليــات الــسياسات الــتي تــدخل فيهــا   . أو يعــوق تلــك الأهــداف
ونتيجـة لـذلك، فـإن اسـتراتيجيات        . أطراف إنمائيـة مـؤثرة في اـالين الاقتـصادي والاجتمـاعي           

د من الفقر بعيدة إلى حد كبير عـن التوافـق تمامـا مـع               الحد من الفقر وورقات استراتيجيات الح     
الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، بما في ذلـك الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، حيـث لم تتجـسد              

ويتمثل خطر الاتجاه الـراهن المتعلـق بنـهوج الـسياسات المتنافـسة في              . في صورة أولويات وطنية   
لبــات المتنافــسة المتعلقــة بالاقتــصاد الكلــي والاعتبــارات      الاحتفــاظ بالوضــع القــائم بــين المطا   

 .الاجتماعية دون توفير إطار صالح للبت فيما بينها



E/2006/56
 

18 06-32557 
 

 لأمم المتحدة امنظومة   
أولا، تحتاج مؤسسات منظومة الأمم المتحـدة إلى الاسـتفادة بقـدر أكـبر مـن جهودهـا            - ٤٧

الأمــم المتحــدة ومــع الــشركاء  والــسعي إلى اتبــاع ــج أكثــر اتــساقا وتكــاملا داخــل منظومــة    
الآخــرين بغيــة دعــم الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة وغــير ذلــك مــن ــوج الــسياسات المــستندة إلى  

وسوف يستلزم ذلك أيضا إدخال تغييرات جوهرية علـى         . الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا    
 .الأمم المتحدةالطريقة التي يتم ا برمجة وتمويل التعاون الإنمائي الذي تقوم به 

ــبرامج المخصــصة       - ٤٨ ــوفير الاتــساق فيمــا بــين شــتى المــشاريع وال ــا، ثمــة حاجــة إلى ت وثاني
لقطاعات بعينها داخل إطار إنمائي لبلد ما، والاستفادة من جوانب التـآزر والتكامـل فيمـا بـين          

 وقـد أدى تفـضيل المـانحين للإنفـاق الاجتمـاعي إلى وضـع بعـض الـضغوط علـى                   . تلك الـبرامج  
مؤسسات منظومة الأمم المتحدة كي تبرهن على تحقيق نتائج في القطاع الاجتماعي بـدلا مـن                
الـــسعي إلى دعـــم الإجـــراءات الحكوميـــة الطويلـــة الأجـــل الراميـــة إلى إدمـــاج الاســـتراتيجيات 

 . المنفصلة في إطار تنفيذي واحد من أجل الحد من الفقر
 يبـذلها مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين في منظومـة            وثالثا، ثمة حاجة إلى مواصلة الجهود التي       - ٤٩

الأمم المتحدة المعني بالتنسيق ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائيـة بغـرض لوضـع ـوج علـى نطـاق                 
المنظومة ترمي إلى إدماج الأهداف الإنمائية المتفق عليهـا دوليـا، بمـا في ذلـك الأهـداف الإنمائيـة                    

ــوم     ــتي تق ــشامل ال ــة، داخــل العمــل ال ــم المتحــدة، لا ســيما     للألفي ــة الأم ــه مؤســسات منظوم  ب
وبوســع مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين  . تقدمــه مــن دعــم إلى الاســتراتيجيات الإنمائيــة الوطنيــة  مــا

ــمن         ــا ضـ ــا دوليـ ــق عليهـ ــة المتفـ ــداف الإنمائيـ ــة إدراج الأهـ ــم في كفالـ ــدور مهـ ــطلاع بـ الاضـ
 .استراتيجيات الحد من الفقر وورقات استراتيجيات الحد من الفقر

وختاما، تواجه قدرة المؤسسات على الإنجاز قيودا أيضا بسبب انعـدام المـوارد الكافيـة         - ٥٠
أو تزايـد الاعتمـاد علـى المـوارد غــير الأساسـية، الـتي تركـز إلى حــد مـا علـى قطاعـات بعينــها،           

 .يضعف الاتساق في السياسات ويفضي إلى التنافس على الموارد مما
 
 الاستنتاجات -رابعا  

بالنظر إلى التباين في وجهات النظر بشأن نوعية السياسات الاقتصادية الكليـة الملائمـة               - ٥١
للحد من الفقر بأفعل وسيلة، لا يركز هذا التقرير على المناقشات الأكاديميـة الـتي تـدور حـول                   

وبدلا من ذلك، ينصب الاهتمام على الممارسات والاتجاهـات الدوليـة الراميـة             . ذلك الموضوع 
ولهـذا الـسبب،    . يق الأهداف، والاستنتاجات التي يمكن الخروج ا من تلك الاتجاهات         إلى تحق 
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تــستند الاســتنتاجات أساســا إلى الــدروس المــستفادة وعمليــة رســم الــسياسات الــتي قامــت ــا   
 . الأمم المتحدة من خلال سلسلة المؤتمرات ومؤتمرات القمة التي عقدا

أولا، البلـدان في حاجـة إلى اعتمــاد   . الات واسـعة وتنـدرج الاسـتنتاجات في خمـسة مج ـ    - ٥٢
ج شامل لتحقيق أهداف النمو الاقتصادي المستدام والتنمية الاجتماعية، بما في ذلـك القـضاء                

وينبغي أن يوضـع ذلـك النـهج بمـا يـتلاءم مـع احتياجـات كـل بلـد، الأمـر                    . على الفقر والجوع  
ية، والهياكل المؤسـسية والمـساءلة، فـضلا        الذي يفترض وجود درجة معقولة من القدرة الحكوم       

عن وجـود سـلطة وشـرعية علـى الأراضـي، والحيـز المـالي، والقـدرة علـى المـشاركة بفعاليـة في                        
وثمـة  . العمليات التشاركية المتعلقة برسم السياسات، وإشراك جميع أصـحاب المـصلحة المعنـيين            

 تـستند إلى الأهـداف الإنمائيـة المتفـق          حاجة إلى ترجمة ذلك النهج إلى استراتيجية إنمائية وطنيـة،         
 .عليها دوليا، حسب الأولويات الوطنية

ــساق          - ٥٣ ــادة تماســك وات ــن خــلال زي ــة م ــة تمكيني ــة دولي ــة بيئ ــة حاجــة إلى يئ ــا، ثم وثاني
. السياسات التي تحدث أثارا مباشرة أو غير مباشـرة في التوقعـات الإنمائيـة لـدى البلـدان الناميـة              

تنفيذ التام للالتزامات المقدمـة في الوثـائق الختاميـة الـصادرة عـن المـؤتمرات         ويشمل ذلك أيضا ال   
 .ومؤتمرات القمة التي عقدا الأمم المتحدة

وثالثــا، ينبغــي توجيــه التعــاون الإنمــائي الــدولي نحــو دعــم الجهــود الوطنيــة الــتي تبــذلها     - ٥٤
يـق الأهـداف الإنمائيـة، حـسب        البلدان لوضع استراتيجيات إنمائية وطنية ترمي إلى السعي لتحق        

وفي هـذا الـصدد، ثمـة حاجـة إلى أن تـوفر سياسـات المؤسـسات                 . ما يتلاءم مع حالاا الوطنيـة     
ــق تلــك         ــة إلى تحقي ــة الرامي ــا أكــبر للاحتياجــات والجهــود الوطني ــانحين دعم ــة والم ــة الدولي المالي

 . الأهداف
ة المزيد مـن الاتـساق والتكامـل في    ورابعا، ثمة حاجة إلى أن تحقق منظومة الأمم المتحد    - ٥٥

إذ يبدو أن التجزئة تقلل إلى حد كـبير مـن أثـر الجهـود الـتي تبـذلها                   . صياغة برامجها ومشاريعها  
مؤسسات المنظومة لجعل الأهداف الإنمائية المتفق عليهـا دوليـا، بمـا في ذلـك الأهـداف الإنمائيـة                   

إدارات شــتى مؤســسات الأمــم المتحــدة  وينبغــي ــالس . للألفيــة، البنــد الرئيــسي في أنــشطتها 
ــدى وضــع          ــة ل ــى نطــاق المنظوم ــبرامج عل ــة في ال ــساق والمرون ــن الات ــد م ــشجيع وجــود المزي ت
ــة المتعلقــة بتلــك المؤســسات لتحــسين       ــة للأنــشطة القطري ــة والجــداول الزمني ــدورات البرنامجي ال

 منظومـة الأمـم المتحـدة    وتحتـاج . التوائم مع الأدوات الوطنيـة في البلـدان الـتي تنفـذ ـا الـبرامج          
أيضا إلى المزيد مـن المـوارد كـي تنقـل خبرـا الـشاملة المكتـسبة مـن مـا تقـوم بـه مـن عمليـات                             
والقيام بالأنشطة المطلوبة لدعم الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية وجهود التنفيذ، حـسب المتفـق             

 . ٢٠٠٥عليه في الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي لعام 
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وختاما، ثمة حاجة واضحة إلى تنفيـذ جـدول أعمـال بحثـي شـامل إذا مـا أريـد وجـود                       - ٥٦
قدر ملائم من الفهم والمعالجة للآثـار الحيويـة الناشـئة عـن الـسياسات الاقتـصادية والاجتماعيـة             

وثمة حاجـة إلى تجـاوز تلـك الفجـوة الفكريـة مـن خـلال الجهـود المـشتركة والبحـوث                      . الخاصة
 . المستمرة

 
 التوصيات - خامسا 

 .التوصيات الواردة أدناه مقدمة بشأن الجزء الحالي المتعلق بالتنسيق - ٥٧
 

 الصعيد الوطني -ألف  
ــو         - ١ ــة والنم ــة الاجتماعي ــق التنمي ــي إلى تحقي ــضع وجــا شــاملة ترم ــدان أن ت ــي للبل ينبغ

 أن تكـون    وينبغـي لتلـك النـهوج     . الاقتصادي المستدام، بما في ذلك القضاء على الفقر والجـوع         
ــاس        ــشكل الأسـ ــوطني وأن تـ ــصعيد الـ ــى الـ ــة علـ ــون مملوكـ ــها وأن تكـ ــدان بعينـ ــصة لبلـ مخصـ
ــذها خــلال        ــدء في تنفي ــا والب ــدان باعتماده ــتي التزمــت البل ــة ال ــة الوطني للاســتراتيجيات الإنمائي

 . ٢٠٠٦ عام
ينبغي للبلدان أن تـبني القـدرات اللازمـة لتـصميم تلـك الاسـتراتيجيات وتقيـيم أثرهـا،                   - ٢

وتــشجيع الــشفافية والمــساءلة في المؤســسات وكفالــة أن تــستند عمليــات رســم الــسياسات إلى  
ــات ميزانياــا    . الحــوار الاجتمــاعي والإدمــاج الاجتمــاعي   ــدان أن تعــزز عملي كمــا ينبغــي للبل
 .الوطنية، مع تشجيع العمليات التشاركية

فالـــة أن تـــدعم ينبغـــي للبلـــدان تـــشجيع التماســـك والتناســـق في الـــسياسات بغيـــة ك   - ٣
 .السياسات في شتى القطاعات بعضها بعضا وأن تكون موجهة نحو تحقيق الأهداف الإنمائية

 
 الصعيد الوطني -باء  

ينبغــي اتخــاذ خطــوات ملموســة ترمــي إلى يئــة بيئــة اقتــصادية دوليــة تمكــن مــن دعــم     - ٤
قــر، وتــشجع تماســك الــسياسات الوطنيــة الراميــة إلى تحقيــق النمــو المــستدام والقــضاء علــى الف  

وتنسيق السياسات في االات التي تؤثر بصورة مباشـرة أو غـير مباشـرة في التوقعـات الإنمائيـة                    
 .لدى البلدان النامية

ينبغي للمجتمع الإنمائي الدولي أن يشجع وجود شراكة مع البلـدان الناميـة علـى قـدر                  - ٥
ــسماح بو      ــشاركية، ويكــون مــن شــأا ال ــصاف والت ــز أكــبر في مجــال   أكــبر مــن الإن جــود حي

.  الاقتـصادية الـتي تواجههـا البلـدان الناميـة          -السياسات وحلول وطنية للتحـديات الاجتماعيـة        
وينبغي للمجتمع الإنمائي أن ينهج منهجيات للمعونة المقدمة لدعم الميزانيات تكـون أقـرب إلى            
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 تفاصــيلها الــواردة في المراحــل التمهيديــة، وتــرتبط فيهــا المــساءلة بالنتــائج المتفــق عليهــا حــسب 
 . الخطط الإنمائية المملوكة للبلدان

كما ينبغي للمجتمع الإنمائي، لا سيما البلـدان المانحـة، اتخـاذ المزيـد مـن الخطـوات مـن           - ٦
أجل تحقيق المواءمة والتجانس بين جهودها والاستراتيجيات والأولويات الإنمائية الوطنية وفقـا            

أيدتـه المـؤتمرات ومـؤتمرات القمـة الـتي عقـدا الأمـم المتحـدة،                لجدول الأعمـال الإنمـائي الـذي        
كما ينبغي له أن يدعم الجهود الوطنية الراميـة إلى تعزيـز المؤسـسات الحكوميـة وزيـادة القـدرة                    

ويستلزم ذلـك تقليـل الاشـتراطات المتعلقـة بالـسياسات إلى أدنى حـد               . الوطنية على الاستيعاب  
 الحـوار حـول قـضايا الـسياسات والمـساءلة مـن المـانحين إلى                والتركيز علـى النتـائج كـي يتحـول        

 .أصحاب المصلحة الوطنية
وينبغي للمانحين إيجاد الوسائل الكفيلة بمساعدة البلدان النامية على تعزيز قدراا علـى              - ٧

التحليل ورسم السياسات والإسهام في صياغة ج أشمـل وأكمـل للـسياسات يكـون نابعـا مـن                  
ولذا، يـشكل إعـلان بـاريس خطـوة في          .  تنفيذ الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية    البلدان من أجل  
وينبغـي بـدء الجهـود الكفيلـة بمـد نطـاق تلـك المبـادرة خـارج نطـاق المـوقعين                    . الاتجاه الصحيح 

 .على الإعلان، بما في ذلك من خلال المنتديات المتعددة الأطراف
 

 منظومة الأمم المتحدة  -جيم  
نظومــة الأمــم المتحــدة أن تــستفيد بقــدر أكــبر مــن جهودهــا كــي تتحــول مــن  ينبغــي لم - ٨

ــا      ــا دعمـ ــزأ إلى ـــج أكثـــر شمـــولا وتكـــاملا بغيـــة تعبئـــة كامـــل خبراـ النـــهج القطـــاعي واـ
للاســتراتيجيات الإنمائيــة الوطنيــة وتيــسير تكامــل الأبعــاد الاقتــصادية والاجتماعيــة في تلــك         

 . الاستراتيجيات
ــة     وينبغــي لمؤســسا  - ٩ ــز تركيزهــا علــى الملكي ت منظومــة الأمــم المتحــدة أن تواصــل تعزي

كمـا  . القطرية والأولويات الوطنية وتكييف خبراا الإنمائية بما يتلاءم مع إطار خـاص بالبلـدان   
ينبغي لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن تواصل تكييف ومواءمة أدواـا التمويليـة بمـا يكفـل                 

 . المانحين وتركيز المساعدة الإنمائية على النتائج وعلى فعالية التنميةقدرا أكبر من التنسيق بين
ــين أصــحاب          - ١٠ ــشجيع الحــوار ب ــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة أن تواصــل ت ــي موع وينبغ

المــصلحة المتعــددين بــشأن الــسياسات علــى كــل مــن الــصعيد الــوطني والإقليمــي، بمــا في ذلــك  
لات الأمم المتحـدة ذات الـصلة، بغـرض بنـاء القـدرات             وزارات الصحة والتعليم والعمل ووكا    

 . الوطنية والإقليمية على وضع ج متعدد التخصصات إزاء القضايا الاقتصادية والاجتماعية
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وقد يرغب الـس الاقتـصادي والاجتمـاعي في تـشجيع الحـوار والأعمـال البحثيـة في                   - ١١
ية بغية تحسين فهم الآثـار الاقتـصادية        شتى التخصصات بشأن السياسات الاقتصادية والاجتماع     

والاجتماعية الناشئة عن إصلاح السياسات، وتشجيع وضع ترتيبـات مؤسـسية أكمـل لتحليـل               
وفي هــذا الــصدد، قــد . الــسياسات وصــياغتها وتنفيــذها في الميــدانين الاقتــصادي والاجتمــاعي 

ة التنفيذيـة المعنيـة     يرغب الـس في دعـوة مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة، ولا سـيما اللجن ـ                 
ــسية ترمــي إلى تحــسين فهــم        ــة رئي ــادرة بحثي ــة، إلى إعــداد مب ــصادية والاجتماعي ــشؤون الاقت بال

 .الصلات المعقدة بين النمو الاقتصادي المستدام وتحقيق الأهداف الإنمائية الاجتماعية
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