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  ٢٠٠٦الدورة الموضوعية لعام 
 ٢٠٠٦يوليه / تموز٢٨-٣جنيف، 

 الجزء الرفيع المستوى
 * من جدول الأعمال المؤقت٢البند 

ــوطني     ــصعيدين الـ ــى الـ ــة علـ ــة مواتيـ ــة بيئـ يئـ
والــدولي لإيجــاد عمالــة كاملــة ومنتجــة وتــوفير  
فرص العمل الكريم للجميع وتأثير، تلك البيئة   

  مية المستدامةعلى التن
يئــة بيئــة مواتيــة علــى الــصعيدين الــوطني والــدولي لإيجــاد عمالــة كاملــة    

ومنتجــة وتــوفير فــرص العمــل الكــريم للجميــع، وتــأثير تلــك البيئــة علــى  
 التنمية المستدامة

 
 تقرير الأمين العام   

 

 موجز 
ــصاف والتكامــل الاجتمــاعي،        ــز الإن ــصدر الوعــد بالحــد مــن الفقــر، وتعزي صــميم يت

وإدراكـا لأهميـة    . ٢٠٠٥برنامج الأمم المتحدة للتنمية الذي اعتمد في مؤتمر القمة العالمي لعام            
أن يجعلوا من هدف إيجاد العمالـة       ”تحقيق هذه الغاية، عقد القادة عزمهم على        في  دور العمالة   

ــسيا في سياســام الوط       ــع هــدفا رئي ــوفير فــرص العمــل الكــريم للجمي ــة والمنتجــة وت ــة الكامل ني
 .“والدولية ذات الصلة

 

*E/2006/100. 
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وفي إطــار هــذا الالتــزام يتنــاول هــذا التقريــر جوانــب رئيــسية للتحــديات الهيكليــة الــتي  

ويبين التقرير أن تحقيق الالتزامات التي قطعها قادة العالم يقتـضي           . تواجه إيجاد العمالة  
ــائج الا     ــز الحــالي علــى النمــو الاقتــصادي إلى جانــب النت ــة التوفيــق بــين التركي جتماعي

الـبرامج الاقتـصادية والاجتماعيـة والبيئيـة        في صميم   ولهذه الغاية يضع العمالة     . والبيئية
 .كما يتضمن توصيات بشأن هذه االات الثلاثة جميعها
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 مقدمة -ولا أ 
 علـى الـصعيد العـالمي بعـد     ٢٠٠٥لقد ارتفع عدد العاطلين إلى مستويات جديدة عـام         - ١

كثر من ذلك، أن أشد العـاملين فقـرا يبلغـون     أمن اللافت للنظر    و. نسمة مليون   ١٩٠أن كان   
 العمــل ةمـن قـو   في المائـة  ٥٠قرابـة ثلاثـة أمثـال عـدد العـاطلين علـى الـصعيد العـالمي، كمـا أن          

 الفـرد، لأنفـسهم   نـصيب  من حيـث   ،العالمية يحصل الواحد منهم على دولارين في اليوم أو أقل         
فالعـالم باختـصار يواجـه      .  مـضت   سنوات ١٠ أي العدد ذاته الذي كان عليه منذ         -ولأسرهم  
 . من حيث إيجاد العمالة، تحديا يبدو أن النمو وحده لا يقدر على حسمهاتحديا هيكلي

الأمـم  جـدول أعمـال   والعمالة بحـد ذاـا لا تكفـي لبلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة و               - ٢
ج مــن ربقــة الفقــر، عيــشية للخــرو إذا لم تولــد دخــلا كافيــا للأفــراد والأســر المالإنمــائيالمتحــدة 

ولذا يلزم إيلاء مزيد مـن الاهتمـام       . إذا كان العمل يتم في ظل ظروف غير مستقرة وخطرة          أو
الفــرص المتاحــة للرجــل والمــرأة للحــصول علــى العمــل ”رف باعتبــاره للعمــل الكــريم، الــذي عــ

ة العمـل   وتـستمد أهمي ـ  . )١(“المنتج في ظل ظروف الحرية والمـساواة والأمـن والكرامـة الإنـسانية            
ــاس     ــاة الن ــة العمــل لحي ــن أهمي ــالطبع، م ــد     . الكــريم ب ــه البع ــي في ــذي يلتق فالعمــل هــو اــال ال

والعمــل الكــريم مهــم لــيس فقــط باعتبــاره . “الاجتمــاعي”لحيــاة النــاس بالبعــد “ الاقتــصادي”
بأنفـسهم،  فيهـا مـصيرهم    مصدرا للدخل وإنمـا أيـضا كـشرط لأن يعـيش النـاس حيـاة يقـررون                  

التكامــل وهــذا مــن شــأنه تيــسير  . رة كاملــة كمــواطنين في مجتمعــام المحليــة بــصوويــشاركون 
ضـروري أيـضا لإنعـاش البلـدان الخارجـة مـن الـصراعات،        هذا كما أن   . والترابط الاجتماعيين 
 .على المدى الطويل

في الحــد مــن الفقــر، والمــساواة بــين الجنــسين، وتمكــين  الحاســم واعترافــا بــدور العمالــة  - ٣
ســبتمبر /أيلــوللتكامــل الاجتمــاعي، وطــد القــادة في مــؤتمر القمــة العــالمي المعقــود في   المــرأة، وا
جعل أهـداف العمالـة الكاملـة والمنتجـة والعمـل الكـريم للجميـع هـدفا          ”، عزمهم على    ٢٠٠٥

 وهذا من شأنه أن يضع مـسؤولية كـبيرة          )٢(“رئيسيا في سياسام الوطنية والدولية ذات الصلة      
 . وعلى اتمع الدولي بما فيها النظام المتعدد الأطرافعلى فرادى الحكومات

. جديدة وتحسين الوظائف الموجـودة    منتجة  ويتمثل التحدي المزدوج في إيجاد وظائف        - ٤
 في الـسنوات    ومن ناحية ثانيـة، يبـدو أن محتـوى النمـو في مجـال العمالـة قـد طـرأ عليـه الـضعف                       

ــة  ب، الأخــيرة ــة والمــشاركة   ينمــا زاد العــرض الفعــال مــن العمال  نظــرا لانفتــاح الفــرص الخارجي
المتزايدة من جانب البلدان النامية في الاقتصاد العـالمي، بـالاقتران مـع اسـتمرار معـدل الخـصوبة                  

وعليــه، يــتعين إيجــاد عــدد . المرتفعــة في كــثير مــن البلــدان الناميــة وزيــادة معــدل مــشاركة المــرأة
ــة الم     ــوة العمال ــن الوظــائف لاســتيعاب ق ــد م ــدة، متزاي ــزم الآن حــين في تزاي ــت تل في ذات الوق
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أكثر ممـا كـان عليـه الحـال منـذ      ب ـالوظـائف  في نمـو  المعدلات نفس معدلات نمو مرتفعة لتوليد    
ولذا تلزم سياسات عامة تركز على كل من النمو المتزايد وزيـادة محتـواه مـن                .  سنة مضت  ١٥

 .العمالة
٥ - إلى لاقتــصادات الوطنيــة مــن ازايــدة متحصــصا ض العولمــة والتغــيير التكنولــوجي وتعــر

تتطلب أسواق عمل مرنة من أجل الـسماح للعمالـة بالانتقـال بـين الـشركات،              منافسة شديدة   
العمالـة  انتقـال   أن يـؤدي    يـرجح   نه من المنظور العـالمي      ومع أ . والقطاعات، أو حتى بين المناطق    

) المنخفــضة المهــارة(العمالــة أي الميــل إلى نقــل أجــزاء عمليــة الإنتــاج الكثيفــة  (“ الخــارج”إلى 
فإنـه  إلى إيجاد مزيـد مـن الوظـائف،         ) من البلدان المتقدمة النمو إلى البلدان النامية      بشكل متزايد   

وقــد أدى الــضغط التنافــسي . في غــضون ذلــك، يــؤدي إلى نــزوح العمالــة مــن البلــدان المتــأثرة 
رونـة فيمـا يتعلـق بزيـادة الأجـور      العالمي في الكثير من الحالات أيضا إلى التـشديد علـى إبـداء الم          

إضـعاف  والضرائب، وخفض العمالـة، بمـا في ذلـك في القطـاع العـام، و              والتخفيف من اللوائح    
، وخفض النفقات الحكومية في مجالات حيوية بالنسبة للفقـراء مـن قبيـل الأنظمـة                قوة المساومة 

 .الصحية والتعليمية وأنظمة الحماية الاجتماعية
غـييرات في مؤسـسات سـوق العمالـة وتـوفير الخـدمات الاجتماعيـة قـد                 ومن ثم فـإن الت     - ٦

وكانـت  . صورة متزايدة مـن إعـادة توزيـع المكافـآت الاقتـصادية لتـصب في اتجـاه العمالـة          بحد  
، غــير رسميــة بــصورة متزايــدةنتيجــة هــذه التغــييرات في كــثير مــن البلــدان أن العمالــة أصــبحت 

وطنية وزادت الفوارق في الأجور بـين العمالـة المـاهرة      وانخفضت أنصبة الأجور في الإيرادات ال     
أيــضا مطــرد وفي البلــدان المتقدمــة النمــو والناميــة علــى الــسواء ثمــة اتجــاه . والعمالــة غــير المــاهرة

للتمييــز علــى أســاس الجــنس أفقيــا ورأســيا في ســوق العمالــة ويعــزى ذلــك في جملــة أمــور إلى     
ضـمن  ت التعليم والتدريب والتعيين وهـي الـسبب،         حالات عدم المساواة بين الجنسين في مجالا      

. جملة أمور في فجوات الأجور المستمرة بين الجنسين في جميـع القطاعـات في شـتى أنحـاء العـالم                   
في شـديد   لـنقص   أعراضـا   ويمكن اعتبار جميع هذه التغييرات والأنماط الهيكليـة في سـوق العمـل              

تـدني  دية والنتـائج الاجتماعيـة، ممـا يـنعكس في           تـوازن بـين النتـائج الاقتـصا       الالاهتمام، بتحقيـق    
في الــسياسات الدوليــة، هــدف العمالــة الكاملــة والعمــل الكــريم الــتي يحظــى ــا حاليــا الأولويــة 

اقــع أن مــستويات العمالــة كــثيرا  والو. وضــع اســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر عنــد في ذلــك  بمــا
 .ة لعمليات السوقيأصبحت نتائج عرض ما
 الــسياسات الفعالــة وتنفيــذ سياســات العمالــة وســوق العمــل مــشاركة ويقتــضي رســم - ٧

. ها بحريـة  ونشطة من جانب أرباب العمل والعمال عن طريق منظمام التي تمثلهم والتي اختار            
إدارة التغـيير   ويمكن لعلاقات إدارة العمل السليمة والمساومة الجماعية أيضا أن تـسهم في تغـيير               
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ومثل هـذه النـهج الثنائيـة والثلاثيـة والـتي      . مؤسسات والاقتصاد برمتهوزيادة الأداء الإنتاجي لل  
تعرف باسم الحوار الاجتماعي يمكنها أن تدعم الحكومات في تحسين نوعية وملائمـة وتوقيـت               

 .وتوازن السياسات العامة من أجل الترويج للعمل الكريم والمنتج
والعمـل الكـريم في إطـار العولمـة إلى          فضي إلى العمالة الكاملـة      تويترتب على إيجاد بيئة      - ٨

في توليـد العمالـة     فبقـدر مـا يـسهم بـه         . آثار متعددة بالنسبة للأعمـدة الثلاثـة للتنميـة المـستدامة          
وفيمـا يتعلـق    . الاقتصادي والحد من الفقر، فإنه يعزز الأعمدة الاقتـصادية والاجتماعيـة          الرخاء  

مـي للأنـشطة الاقتـصادية    اكاق المتزايـد والتر  بالبعد البيئي، أصبح جليا بـصورة متزايـدة أن النط ـ         
حــين أن الــسبب في و. وطنيــة وعالميــةانعكاســات ة ســلبية لهــا يــقــد أســفر بالفعــل عــن آثــار بيئ 

فــإن الفقــر قــد الاســتهلاك والإنتــاج غــير المــستدامة، يتمثــل في أنمــاط لتــدهور البيئــي لالرئيــسي 
تيجيات العمالة أن تخفـف مـن وطـأة         سترالاالذي يمكن فيه    فبالقدر  ومن ثم   . ذلك أيضا يسبب  

وعـلاوة علـى ذلـك، يمكـن للتكنولوجيـات          . الفقر، يمكنها دعم البعـد البيئـي للتنميـة المـستدامة          
وعلــى هــذا فــإن إيجــاد  . أن تــؤدي أيــضا إلى إيجــاد عمالــة جديــدة ، “المراعيــة للبيئــة”الجديــدة 

اعتبارهمـا  يمكـن   كـثيرا مـا     خـر، و   بالضرورة هدفين يستبعد أحدهما الآ     االعمالة وحماية البيئة ليس   
 .متوائمين

إلى ونظــرا للنطــاق الواســع لهــذا الموضــوع والحاجــة إلى تقــديم وثيقــة سياســة مــوجزة      - ٩
ــاع        ا ــة اجتمـ ــة غرفـ ــشفوع بورقـ ــالي مـ ــر الحـ ــإن التقريـ ــاعي، فـ ــصادي و الاجتمـ ــس الاقتـ لـ
)E/2006/CRP.2 (تتضمن تحليلا أوسع وأكثر تفصيلا للموضوع. 
 

 خيص الاتجاهات الراهنة في مجال العمالةتش -ثانيا  
، فإنه بنهايـة عـام     الصادر عن منظمة العمل الدولية     وجز اتجاهات العمالة العالمية   لمطبقا   - ١٠

تغير عــن الــسنة الــسابقة   في المائــة، وهــي نــسبة لم ت ــ٦,٣ بلــغ معــدل البطالــة في العــالم  ٢٠٠٥
 ١٩٢وإجمـالا، كـان هنـاك زهـاء         . ابقأا أعلـى بـثلاث نقـاط مئويـة عنـها في العقـد الـس                كما

ــادة تبلــغ      ــة في شــتى أنحــاء العــالم، أي بزي ــة بطال ــا منــذ عــام  ٢,٢مليــون شــخص في حال  مليون
 ١٣,٢وبـصفة خاصـة زادت بطالـة المـرأة بمقـدار            . ١٩٩٥ مليونا منـذ عـام       ٣٤,٤، و   ٢٠٠٤

ونــصف الــسكان . ٢٠٠٤ مليونــا في عــام ٧٧,٩لتــصل إلى ، ١٩٩٥مليــون نــسمة عــن عــام  
ة تــثير القلــق نظــرا لأن الــشباب    العــاطلين تقريبــا في العــالم هــم مــن الــشباب، وهــذه حقيق ــ      

 .)٣( في المائة فقط من السكان الذين هم في سن العمل٢٥يشكلون إلا  لا
أوجــه القــصور بالنــسبة مــن مؤشــرات ومــن ناحيــة ثانيــة، فــإن البطالــة مؤشــر ضــعيف  - ١١

 قمـة جبـل الجليـد مـن التحـديات العالميـة في مجـال                الكريم، نظرا لأن البطالة ليست سوى     لعمل  
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أن معظـم النـاس في البلـدان الناميـة لا يمكنـهم ببـساطة أن يكونـوا عـاطلين نظـرا                      حيث  العمالة  
 بليـون عامـل في العـالم، فـإن نـصفهم       ٢,٨ومن بين ما يربـو علـى        . لانعدام الحماية الاجتماعية  

ــا  ــة الناقــصة  تقريب ــة العمال ــدرجون تحــت فئ ــة وعوامــل أخــرى،   نظــرا لا، أو ين نخفــاض الإنتاجي
 -لارتقـاء بأنفـسهم وبأسـرهم فـوق خـط الفقـر وهـو دولاريـن في اليـوم                    ليربحون ما يكفي     لا

في الاقتـصاد  يوجـد   ومعظـم العمـل   .)٣( سـنوات مـضت  ١٠وهذا تماما ما كان عليه الحال منذ     
 في كـثير مـن البلـدان     الـذي كـان في العقـد الماضـي المـصدر الرئيـسي لنمـو العمـل                ،غير الرسمـي  

والواقع أن الاقتصاد غير الرسمي يضم الآن نصف إلى ثلاثة أرباع العمالة غـير الزراعيـة                . النامية
وفي ضـوء هـذه الاتجاهـات،       . ستخدم فيـه نـساء أكثـر مـن الرجـال          ت ـفي البلدان الناميـة، وعـادة       

نخفضة الإنتاجية هـي الـتي      فليست البطالة فقط، وإنما بصفة خاصة العمالة الناقصة، والعمالة الم         
ولذا فإن إطار سياسة الحد مـن الفقـر ينبغـي أن يركـز علـى كـل مـن                    . تمثل التحديات الرئيسية  

وتحقيقا لهذه الغايـة، ينبغـي لاسـتراتيجيات العمالـة أن تعمـل علـى               . إيجاد العمالة ونمو الإنتاجية   
تركيز على بنـاء القـدرة في تلـك    تحسين إنتاجية العمال في القطاعات المتنامية بصورة دينامية وال     

 .القطاعات من الاقتصاد حيث تتركز معظم العمالة، على السواء
 كـان هنـاك انخفـاض في الزراعـة كحـصة            ٢٠٠٥ إلى عـام     ١٩٩٥وفي الفترة من عـام       - ١٢

زيـادة في الخـدمات   رافقتـها   في المائـة  ٤٠,١ في المائـة إلى     ٤٤,٤من مجموع العمالة من حـوالي       
تلـك  وظلـت العمالـة الـصناعية مـضطربة علـى مـدى             .  في المائـة   ٣٨,٩لمائـة إلى     في ا  ٣٤,٥من  
وتعكـس هـذه الأرقـام تغـيرا في الـنمط المتوقـع للتنميـة مـن                 .  في المائـة   ٢١زمنية فكانت   الفترة  ال

ــة إلى الــصناعة   إلى حركــة مــن اــال   ) الزيــادة العاديــة في الأجــور وظــروف المعيــشة    (الزراع
عوضــا عــن ذلــك، وذلــك بــصورة رئيــسية في الاقتــصاد غــير الرسمــي    الزراعــي إلى الخــدمات، 

ونظرا لأن ثلاثة أرباع فقـراء العـالم يعيـشون في منـاطق ريفيـة وزراعيـة، وأن معظـم                . الحضري
العمالة الجديدة تنشأ في الاقتصاد غير الرسمي، في كثير من البلدان النامية، فإن العمل من أجـل                 

، الحقليـة وغـير الحقليـة الريفيـة       لمنتجـات   اهـود صـوب قطـاع       الخروج من الفقـر يعـني توجيـه الج        
ــى        ــصغرى، مــن أجــل مــساعدة العمــال عل ــصغيرة وال ــصاد غــير الرسمــي والمؤســسات ال والاقت

 .الانتقال من الأنشطة المنخفضة الإنتاجية إلى الأنشطة المرتفعة الإنتاجية
كمـا أدى خفـض التكلفـة    وفي البلدان المتقدمة النمو، حـدث تنـاقص في حالـة الرفـاه،            - ١٣

الذي سببته الضغوط التنافسية، وتضاؤل قوة نقابات العمال، ورفع القيـود التنظيميـة في سـوق                
العمل، والتغييرات التي طرأت في مجال التكنولوجيا وفي تنظيم العمل إلى زيـادة عـدد المـوظفين                 

ــة أ     ــة في وكــالات الأعمــال المؤقت ــة الطارئ و مــن خــلال العقــود  غــير المتفــرغين، وأعــداد العمال
ــة أن يجعــل مــن      . الشخــصية ــة الطارئ ومــن شــأن الطــابع غــير المــستقر لمختلــف أشــكال العمال

الصعب على العامل أن يحصل علـى حقوقـه الاجتماعيـة، وأن يتمتـع بالحمايـة الاقتـصادية الـتي                    
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نمـو  ومن ناحيـة ثانيـة، فـإن ال   . يتيحها نظام الضمان الاجتماعي في أوقات الأزمات الاقتصادية     
القوي في العمالة غير المتفرغة في بعض البلدان مثل هولندا، كثيرا مـا يعكـس الاختيـار بـالجمع                   

 وتكون لـه آثـار إيجابيـة علـى معـدلات مـشاركة           -بين مسؤوليات العمل ومسؤوليات الأسرة      
 . المرأة في سوق العمل

مـي إلى زيـادة   وهناك بعض الأدلة أيضا التي توحي بأن سياسـات سـوق العمـل الـتي تر             - ١٤
المرونة، تكـون لهـا آثـار غـير مواتيـة علـى الأجـور الحقيقيـة للعمالـة المنخفـضة المهـارة، ومـن ثم                          

ومـــا بـــرح أيـــضا التفـــاوت في الأجـــور بـــين  . أســـهمت في زيـــادة عـــدم المـــساواة في الأجـــور 
ــو أن الأجــور         ــة الناجحــة، ول ــصادات المتكامل ــن الاقت ــزداد في كــثير م ــصناعية ي المؤســسات ال

قيقية بالنسبة للعمالة الماهرة وغير الماهرة في الصناعات التحويلية مـا بـرح يـزداد، مؤديـا إلى                   الح
ومــن ناحيــة ثانيــة، فــإن البلــدان الناميــة الــتي  . تحــسين الظــروف العامــة للعمــل في تلــك البلــدان 

تزال تعتمد على الـصادرات مـن الـسلع الأساسـية، قـد أصـبحت مهمـشة بـصورة كـبيرة في                     لا
وللتغلب على هذا التهميش يتطلب الأمـر مزيـدا مـن تحريـر التجـارة في            . لتكامل العالمي عملية ا 

مجال السلع الأساسية، وتخفيضا كبيرا في التعريفات الجمركية المرتفعة فضلا عـن التنويـع المنـتج                
 .وزيادة محتوى القيمة المضافة للصادرات، بما فيها تجهيز السلع الأساسية

 
 المنظوران الوطني والدولي: اد الكلي والسياسات التجاريةدور الاقتص -ثالثا  

ينبغي النظر إلى الهدف من العمل الكريم للجميع في إطار البيئة العامة للاقتصاد الكلـي          - ١٥
ولا يمكــن تحقيقــه إلا مــن خــلال مجموعــة متكاملــة ومترابطــة مــن الــسياسات علــى الــصعيدين    

لاقتـصاد الكلـي الـسليمة وبرنـامج التنميـة الـوطني            وعلى هذا، فإن سياسـات ا     . الوطني والدولي 
المتوازن الذي يؤدي معـدلات نمـو اقتـصادي عاليـة أمـر لا مفـر منـه مـن أجـل إيجـاد بيئـة أكثـر                            

ــر      ــن الفق ــة والحــد م ــق هــدفي العمال ــاة لتحقي ــئن كــان الاســتقرار     . موات ــة، فل ــة ثاني ــن ناحي وم
يـسية يعـد مهمـا لتوليـد الاسـتثمار          الاقتصادي، كما ينعكس في مؤشرات الاقتـصاد الكلـي الرئ         

والنمو الاقتصادي، فإن كثيرا مـن البلـدان انتـهجت تـدابير اسـتقرار شـديدة أخفقـت في توليـد               
النمو الاقتصادي الذي تشتد الحاجة إليـه، والحيـوي مـن أجـل إيجـاد الوظـائف والتخفيـف مـن                     

 سـيما في حـالات الركـود        ولذا يجب الحفاظ على المناخ المالي للنفقـات العامـة ولا          . حدة الفقر 
 .الاقتصادي وانحسار العمالة والكساد التي قد تقتضي وضع سياسات مضادة للبطالة الدورية

وإضافة إلى ذلك، ينبغي اعتماد سياسات تشجع بيئة الاقتصاد التمكينيـة، بمـا في ذلـك            - ١٦
لكلـي الـسليمة،    الحكم الرشيد، والسياسات الملائمة، والأطر التنظيميـة، وسياسـات الاقتـصاد ا           

ــالي          ــاع م ــة، وقط ــية الملائم ــة، والهياكــل الأساس ــوق الملكي ــة لحق ــوانين الملائم ــشفافية، والق وال
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ــة،        . متطــور ــة الفعال ــة القانوني ــيما الأنظم ــد حاسمــة، ولا س ــتي تع ــاك بعــض المؤســسات ال وهن
 .والمؤسسات السياسية السليمة، والبيروقراطيات التي تؤدي مهامها بصورة جيدة

ا أريد للعمل الكـريم والمنـتج للجميـع أن يكـون هـدفا رئيـسيا في رسـم الـسياسات                     وإذ - ١٧
الاقتــصادية والاجتماعيــة والنقديــة الوطنيــة تلــزم أيــضا آليــات تكفــل تقيــيم الآثــار المترتبــة علــى 
القرارات السياسية المتعلقة بالعمالة على جميـع المـستويات، بغـرض زيـادة فـرص العمـل الكـريم                   

لهذه الغايـة، يجـب أن يـشمل الالتـزام بتـوفير العمالـة، الحكومـة برمتـها، كمـا                    و. إلى أقصى حد  
يجب على الوزارات المختلفة، فضلا عن المصارف المركزية أن تدرس آثار اختياراـا الـسياسية               

ويمكن أن تكفـل مـشاركة اتمـع المـدني بمـا في ذلـك نقابـات العمـال ورابطـات                   . على العمالة 
ــال، في ا  ــاب الأعمـ ــدى       أربـ ــاق لـ ــع النطـ ــد الواسـ ــأمين التأييـ ــسياسات وتـ ــوازن الـ ــة، تـ لعمليـ

ــواطنين ــوائم فحـــص،      .المـ ــة وقـ ــادئ توجيهيـ ــداد مبـ ــدرس في إعـ ــضا أن تـ ــدان أيـ ــن للبلـ ويمكـ
ذلــك إقامة عملية استعراض النظراء، لكي يستخدمها مقـررو الـسياسات بحيـث تعكـس                في بما

مالــة الكاملــة والعمــل الكــريم في إطــار سياســاته التــــزام البلــــد والأولويــة الــتي يوليهــا لهــدف الع
 . العامة
ولئن كانت الحكومات تقوم بدور رئيـسي في يئـة بيئـة للـسياسات العامـة تـؤدي إلى                 - ١٨

التنميــة، فــإن تعزيــز التعــاون الــدولي في معالجــة مــسائل الاقتــصاد الكلــي والمــسائل ذات الــصلة  
، يعد وجـود اسـتراتيجية أكثـر توازنـا وتنـسيقا            وعلى الصعيد الدولي  . بالتجارة تعد مهمة أيضا   

ــة بمــا في ذلــك التقاســم علــى قــدم المــساواة        ــة الكامل مــن أجــل النمــو العــالمي المــستدام والعمال
بين البلدان للمسؤولية عن المحافظة على مـستويات عاليـة مـن الطلـب الفعـال في الاقتـصاد         فيما

عمـل الكـريم والمنـتج ينبغـي أن يـصبح هـدفا             ولهـذه الغايـة فـإن هـدف ال        . العالمي، أمـرا ضـروريا    
. عالميا وأن يـتم الـسعي إليـه مـن خـلال الـسياسات المترابطـة في إطـار النظـام المتعـدد الأطـراف                        

وينبغي أن تكفل مؤسسات التعاون الإنمائي المتعددة والثنائية الأطراف إبراز مسائل العمالـة في              
 .ير الترابط والتنسيق فيما بينهاعملياا كما ينبغي أن تطلق برامج مشتركة لتيس

وينبغي أن تكفل الحكومات مـن جانبـها، أن تـؤدي الـسياسات الـتي تتبعهـا بلـداا في               - ١٩
المحافل الدولية إلى تعزيز التكامل المترابط للـسياسات الاقتـصادية والاجتماعيـة الـتي تركـز علـى                  

سياســات العمالــة بالكامــل في ولهــذه الغايــة، ينبغــي أن تــدرج . رفاهيــة ونوعيــة حيــاة الــسكان
كما ينبغي لسياسات العمالـة أيـضا أن تكـون أساسـية في             . استراتيجيات التنمية والنمو الوطنية   

وبالإضــافة إلى ذلــك، ينبغــي أن يــبرز البرنــامج . الورقــات المتعلقــة باســتراتيجية الحــد مــن الفقــر
 .م المتحدة للمساعدة الإنمائيةالقطري العمل الكريم في التقييم القطري المشترك وفي إطار الأم
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ــتثمار الأجــنبي،          - ٢٠ ــذاب الاس ــها لاجت ــا بين ــة الآن فيم ــدان النامي ــن البل ــثير م ــافس ك ويتن
ومـن  . يمكن أن يؤدي إلى تقليص القواعد التنظيمية والضرائب وحماية البيئة ومعـايير العمـل              مما

المرونــة وحريــة اختيــار ثم فهنــاك حاجــة إلى تــشجيع مزيــد مــن الــشفافية والتــرابط، فــضلا عــن  
السياسة العامة للبلدان لكي تدير الاستثمار بطريقة تكفل تحقيق المنافع والتقليل من الآثـار غـير      

ويلــزم أيــضا مزيــد مــن التنــسيق الإقليمــي وإضــفاء . المواتيــة مــن قبيــل مزاحمــة الاســتثمار المحلــي
اريع البنيـة الأساسـية الكثيفـة    الشفافية على حوافز الاستثمار، فالاستثمار العام، وخاصة في مش    

فهـو لا يولـد فقـط عمالـة ونمـوا           . العمالة والموارد الطبيعية، عنصر تكميلي مهم في هذا الـصدد         
 أن يجتذب مزيدا من الاسـتثمارات الخاصـة،         -بطريقته الخاصة، وإنما يستطيع إذا ما أُعد جيدا         

 .مما يؤدي إلى إيجاد مزيد من الوظائف
التجارة والتكامل الاقتصادي ينطويان علـى إمكانيـة إحـراز مكاسـب     ولئن كان تحرير     - ٢١

في مجال الرفاه على المدى الطويل، فإمـا كـثيرا مـا ينطويـان علـى تكـاليف تكيـف كـبيرة، بمـا                        
ويمكن أن يؤدي إدخال الإصـلاح التجـاري        . فيها اضطراب حركة التوظيف وتخفيض التصنيع     

لعمـل في كـل خطـوة إلى جعـل الـسياسة التجاريـة مواتيـة                تدريجيا بعناية، وكفالة يئة أسـواق ا      
وقــد تكــون الــضمانات الانتقائيــة والمؤقتــة ضــرورية أحيانــا كجــزء مــن  . بــصورة أكــبر للعمالــة

 .السياسة الصناعية
ومن المهم أيضا تحسين قدرة العرض للبلدان النامية وكذلك بنيتـها الأساسـية في مجـال                 - ٢٢

ولـذا يجـب زيـادة الـدعم        . ر التجـارة بطريقـة تحفـز نمـو العمالـة          التجارة، حتى تـستفيد مـن تحري ـ      
ــتمكين        ــاج في مجــال العــرض ول ــود الإنت ــة علــى التغلــب علــى قي ــدان النامي ــتقني لمــساعدة البل ال
المصدرين من تلبيـة متطلبـات الأسـواق الدوليـة، بمـا في ذلـك المعـايير الـصحية ومعـايير الـصحة                       

كما يلزم أيـضا معالجـة      . القيمة المضافة للسلع قبل تصديرها    النباتية العالية، وصادرات التنويع و    
 .مسألة ارتفاع التعريفات الجمركية بالنسبة للسلع اهزة

وقد أقرت مبـادرات عديـدة مـن جانـب النظـام المتعـدد الأطـراف والمـانحين الـوطنيين،                     - ٢٣
ــة ومــؤتمر الأمــم المت    بمــا ــة  فيهــا الاتحــاد الأوروبي ومنظمــة التجــارة العالمي حــدة للتجــارة والتنمي
لمــساعدة “  التجــارةلأغــراضالمعونــة ”، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، بأهميــة  )الأونكتــاد(

البلــدان الناميــة، ولا ســيما أقلــها نمــوا، علــى التغلــب علــى قيــود جانــب العــرض وقيــود البنيــة     
ــات ومــن المهــم الآن أن تنفــذ  . الأساســية ولمواجهــة تكــاليف التكيــف قــصيرة الأجــل    الإعلان

ــادة    ــاش وزي ــة بإنع ــة لأغــراض التجــارة  ”المتعلق ــدد الأطــراف   “ المعون ــاز المتع ــن جانــب الجه  م
 .بالاشتراك مع المانحين
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وفي النهاية، تسهم هجرة العمالـة في اسـتمرار النـشاط والنمـو الاقتـصاديين في البلـدان          - ٢٤
قـص في المهـارات     الصناعية، حيـث تـنكمش قـوة العمـل، نظـرا لتقـدم العمـر، وحيـث يوجـد ن                   

ويمكـن أن   . التكنولوجية العالية وحيث يبتعد العمال الوطنيون عن بعض القطاعات والوظائف         
تــؤدي الهجــرة الدوليــة دورا حاسمــا في إشــاعة الاســتقرار في أســواق العمالــة لكــل مــن البلــدان   

 المواتيـة  المستوردة والمصدرة للعمالـة إذا تم ذلـك بـصورة متوازنـة، مـثلا في مواجهـة الآثـار غـير          
مــن المــوظفين المهــرة، مــن البلــدان الناميــة إلى البلــدان المتقدمــة “ نــزوح الكفــاءات”المتمثلــة في 

 .وينبغي إيلاء الأهمية للسياسات التي تزيد المزايا الإنمائية للمهاجرين إلى أقصى حد. النمو
 
 التوازن بين المرونة والضمان الاجتماعي: تحديات سوق العمل -رابعا  

ثمة تحد عـام يواجـه الاقتـصادات المتكاملـة في الوقـت الـراهن، وهـو أن الـتغير الهيكلـي                       - ٢٥
وتكيف سوق العمالة قد أصبحا سمـتين شـبه دائمـتين للاقتـصادات الوطنيـة في عـالم ينحـو نحـو           

وبالتالي فإن شبكات الحماية الاجتماعية الـتي يجـب أن تقتـرن مـا قـد أضـفيت عليهـا                    . العولمة
ة أيضا، ويتطلب هذا إصـلاح نظـم الـضمان الاجتمـاعي، ولا سـيما فيمـا يتعلـق                   صبغة مؤسسي 

ولـذا فلـئن أمكـن تعـديل حجـم ونطـاق       . بجوانبه المرتبطة تقليديا بتولي وظـائف رسميـة مـستقرة       
برامج الضمان، رهنا بما إذا كان الاقتصاد مزدهرا أم في حالـة ركـود، ينبغـي أن تظـل مجموعـة           

 مـن الـدورة الاقتـصادية للمحافظـة علـى أمـن العامـل، وللـسماح           أساسية من الـسياسات أعلـى     
للــشركات بمجــال يتــيح لهــا التكيــف علــى أن هــذا يــستتبع مــن الأنظمــة الإنمائيــة ذات التغطيــة  

. الأوسع نطاقا وأشد تنويعـا تـوفير خلـيط مناسـب مـن المـساهمات الفرديـة والتـضامن المنـهجي                    
ذ تلك البرامج التي تتمتـع بالمرونـة مـع الأمـن وتعـد              ويعد الحوار الاجتماعي مهما لإعداد وتنفي     

 .ضرورية لزيادة تقبل التغيير
ولئن كانت سياسات حماية العمالة وسوق العمل علـى الـسواء مهمـة في تـوفير الأمـن                   - ٢٦

للعمال، إلا أنه غالبا ما يكون من العسير المحافظة عليها، وتميل عمليات الاسـتغناء عـن العمـال                  
ويمكــن لــسياسات ســوق العمــل أن تــساعد في الحــد مــن الآثــار الأكثــر   . ثيراإلى أن تحــدث كــ

جسامة للاستغناء عن العمال على الخسارة في دخل الفرد، ومن ثم على إنفاق المـستهلك ونمـو       
وفوق ذلك، فإا تتيح إمكانيـة تنقـل العمـل حيـث تـشجع علـى اتخـاذ فـرص         . الطلب الإجمالي 

ومـن ناحيـة    .  للـشركات بـأن تتكيـف بتكلفـة قليلـة نـسبية            جديدة في فترات الانتقال، وتسمح    
ثانية، فلا يوجد هناك نمـوذج مناسـب للجميـع، وقـد يـوفر خلـيط مـن أمـن العمالـة الـتي تقـدم                       

والحمايـة المقدمـة عـن طريـق شـبكة الحمايـة            ) تـشريعات حمايـة العمالـة     (على مـستوى الـشركة      
العمل النشطة، المرونـة مـع الأمـن في        الاجتماعية في شكل تأمين ضد البطالة، وسياسات سوق         

ولـذا فـإن سياسـات سـوق العمـل تحتـاج إلى أن تأخـذ في الاعتبـار مختلـف                    . ظل ظروف مختلفة  
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وعلـى ذلـك ينبغـي أن يـسترشد         . مراحل الدورة الاقتصادية، فـضلا عـن مختلـف أنـواع البطالـة            
ي مع مراعاة القيـود     إعداد السياسات باحتياجات البلد وظروفها وبالسياق الاجتماعي والتاريخ       

 .ويعد الحوار الاجتماعي الهادف حيويا في هذا الصدد. على الموارد والقدرة
وتعد الحماية الاجتماعية عاملا حاسما أيضا في تعزيز دينامية الاقتـصاد وتنقـل العمالـة،              - ٢٧

ء وذلك بتوفيرهـا أمـن الـدخل المـضمون الـذي مـن شـأنه أن يـشيع الاسـتقرار في الاقتـصاد أثنـا                    
ومــن ناحيــة ثانيــة، توجــد حــالات تكــون فيهــا الدولــة فقــيرة وضــعيفة للغايــة  . فتــرات الركــود

وتـستطيع آليـات إدارة المخـاطر أن تثبـت عندئـذ            . يتيح لها توفير سياسات لـسوق العمـل        لا بما
وهــي تــشمل  . فعاليتــها لزيــادة مــستوى أمــن الاقتــصاد للعمــال في أوقــات خــسارة الــدخل        

ات لكـل مـن احتياجـات الاسـتهلاك والطـوارئ علـى الـسواء، ولأغـراض          المدخرات، والإئتمان 
الأنــشطة الإنتاجيــة، والتــأمين المتبــادل، والتــدريب، والأشــغال العامــة، لتــوفير دخــل في أوقــات  

وتعد البرامج  التي جـرى إعـدادها وتنـسيقها بـصورة جيـدة لتوليـد                . تباطؤ الاقتصاد أو ركوده   
. ن تدابير سوق العمل المهمة جدا أيضا، في البلـدان الناميـة  الدخل والتخفيف من وطأة الفقر م     

 .ويمكن للتعليم أيضا أن يقلل من مخاطر البطالة
وقــد أدت العولمــة وتحريــر التجــارة أيــضا إلى زيــادة الحاجــة إلى مواءمــة تكنولوجيــات     - ٢٨

يــة ويعــوق كــل مــن الفقــر والأم. جديــدة بــسرعة أكــبر مــن أجــل الاحتفــاظ بالقــدرة التنافــسية
والحواجز اللغوية والافتقار إلى الفرص التعليمية المرأة أكثر من الرجل فيما يتعلق بالوصـول إلى               

ــات  واســتخدامها   ــسيا في     . هــذه التكنولوجي ــصرا رئي ــارات عن ــة والمه ويجــب أن تكــون المعرف
والمنـاخ  استراتيجيات العمالة نظرا لأا تحدد القابلية للتوظيف والقدرة التنافسية للقوى العاملة            

وتستدعي متطلبات المهارات المتغيرة بسرعة جهـدا شـاملا لزيـادة           . الاستثماري العام للاقتصاد  
ولتعزيــز قابليــة الــشباب للتوظيــف، قــد تــود   . المــستوى التعليمــي ولا ســيما في البلــدان الناميــة 

 الابتـدائي   البلدان أيضا أن تنظر في إدراج ج التدريب المهني في نظمها التعليمية على المستوى             
 .والثانوي ومستوى التعليم الثالث

 في سـوق  - ولا سـيما مـن الأسـر المعيـشية الفقـيرة      -ويعد التكامل الإنتاجي للشباب      - ٢٩
العمــل مناســبا بالنــسبة لآفــاق النمــو الحاليــة والمقبلــة، والحــراك الاجتمــاعي، والتــرابط، ولوقــف 

ضـعف مؤشـرات سـوق العمـل للـشباب      ولهـذه الأسـباب، وبـسبب       . انتقال الفقر بين الأجيـال    
نــسبيا، أُخــذت هــذه المــسألة في الاعتبــار في الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، وقــدمت شــبكة الأمــم  

وينبغـي للاسـتراتيجية الـشاملة أن تركـز         . المتحدة لعمالة الشباب عدة توصيات في هذا الـصدد        
تعلـيم والتـدريب المهـني؛    القابلية للتوظيـف عـن طريـق الاسـتثمار في ال       : على أربعة عناصر وهي   

تحــسين آثــار تلــك الاســتثمارات؛ تكــافؤ الفــرص لإعطــاء الــشابات نفــس الفــرص الــتي تعطــى   
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للشباب؛ تنظيم المشاريع، بحيث يصبح بدؤها أيسر وإدارة المشاريع بحيث تـوفر وظـائف أكثـر                
امـة  وتعـد الـسياسات الع    . )٤(وأفضل؛ وجعل إيجاد الوظائف في صميم سياسة الاقتـصاد الكلـي          

ــة،       ــة الإضــافية للــشباب القــادمين إلى ســوق العمــل، حيوي الــتي تحفــز علــى إيجــاد فــرص العمال
وتستكمل بتدابير هادفة للتغلب على عوامل حرمان محـددة يواجههـا الكـثير مـن الـشباب عنـد             

وينبغي أيضا اتخاذ تدابير لتهيئـة بيئـة تجاريـة مواتيـة     . دخولهم سوق العمل أو من أجل البقاء فيه 
اطة الـشباب بمجريـات الأمـور ومـساعدم علـى إنـشاء المؤسـسات الـصغيرة أو الانـضمام            وإح

ــصاد       ــصاد غــير الرسمــي علــى التحــرك صــوب الاقت ــشباب في الاقت إليهــا، وكــذلك لمــساعدة ال
وبغية دمج عمالة الشباب في الاستراتيجيات الإنمائية الوطنيـة، ينبغـي أن تكـون تـدابير                . الرسمي

 الشباب عنصرا أساسـيا في سياسـات سـوق العمـل النـشطة والإصـلاحات               تعزيز قابلية توظيف  
 .التعليمية

 
 الصلات بين الإنتاجية الزراعية والأنشطة غير الحقلية: العمالة الريفية -خامسا  

لا يــزال القطــاع الزراعــي بالنــسبة لكــثير مــن البلــدان الناميــة هــو رب العمــل الرئيــسي  - ٣٠
فعلـى  . اصة في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى وفي جنوب آسيا        سيما بالنسبة للمرأة، وخ    ولا

 في المائــة ٦٠ســبيل المثــال، تــسهم المــرأة في جنــوب الــصحراء الكــبرى بمــا تتــراوح نــسبته بــين   
 في المائة من العمالة في مجال إنتاج الأغذيـة سـواء مـن أجـل اسـتهلاك الأسـر المعيـشية أو              ٨٠ و

ن الأنشطة غير الحقلية من قبيل عمليات التجهيز الزراعـي،          ومن ناحية ثانية، فإ   . لأغراض البيع 
والعمالـة كـثيرا مـا تكـون الأصـل          . وأنشطة توريد المـدخلات، أصـبحت مهمـة بـشكل متزايـد           

الإنتــاجي الوحيــد الــذي يملكــه الفقــراء، وتــوفر العمالــة الريفيــة الرابطــة بــين الاســتدامة البيئيــة    
ــة والاقتــصادية، وبــين الحــد مــن    ــار أن . الفقــر والأمــن الغــذائي والاجتماعي وإذ أخــذ في الاعتب

الأنــشطة المتــصلة بالزراعــة تــشكل حــصة رئيــسية في اقتــصاديات البلــدان الناميــة، فــإن الــسبيل   
الــذي يوصــى بــه للخــروج مــن ربقــة الفقــر في المنــاطق الريفيــة هــو عــن طريــق إيجــاد الوظــائف  

 الإنتاجيـة في الأنـشطة الحقليـة         عـن طريـق النمـو      - وعلى نحو حاسم     -الكريمة، وكذلك أيضا    
 .وغير الحقلية

علــى أنــه في خــلال العقــود الماضــية، كانــت هنــاك فتــرة مــن إهمــال الــسياسات العامــة    - ٣١
ومـن ثم يجـب إعـادة التركيـز علـى التنميـة           . للقطاعين الزراعـي والريفـي علـى المـستوى الـوطني          

ولا يكـون هـذا علـى       . الإنتاجيـة الريفية بغرض توسيع نطاق الوصول إلى الـسوق، والعمالـة، و          
حساب التركيز على قدم المساواة على تشجيع التحول الهيكلي للاقتصاد، إلى قطاعـات تتـسم               

وعوضــا عــن ذلــك يعــد ذلــك بمثابــة تركيــز إضــافي حيــث يحتــاج   . بإضــافات ذات قيمــة أعلــى
 .الفقراء من العمال إلى مساعدة في المكان الذي يعيشون فيه ويعملون
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ومن بين العقبات السائدة الـذي تعـوق الإنتاجيـة والإنتـاج الزراعـي المـستدام في كـثير                   - ٣٢
من البلدان، ولا سيما بالنسبة للمرأة، الهياكل الجائزة لحيازة الأراضـي، والافتقـار إلى الوصـول               

وافز وينبغي من أجل تعزيز الإنتاجيـة، وزيـادة الح ـ        . الآمن إلى الموارد، والتدريب، والتكنولوجيا    
ــة الأخــرى وإدارــا، بــشكل مــستدام، وللتقليــل مــن      للاســتثمار في الأراضــي والمــوارد الطبيعي
الفوارق الاجتماعية، بما في ذلك الفوارق بين الجنـسين، أن يـتم تـوفير المـساعدة لفقـراء الريـف           
 من أجل تأمين حقوقهم بالنـسبة للأراضـي والوصـول إلى المـوارد الأخـرى، بمـا في ذلـك الميـاه،                

ويمكـن أن تـصبح إصـلاحات الأراضـي مهمـة         . والموارد الجينية للغابات، والتكنولوجيا المناسـبة     
ــصورة أفــضل إلى        ــز الوصــول ب ــة الأساســية محــوري لتعزي ــصدد، كمــا أن دعــم البني في هــذا ال

. الأســواق، فــضلا عــن زيــادة الإنتاجيــة الحقليــة وغــير الحقليــة علــى الــسواء في المنــاطق الريفيــة  
 أن يـؤدي تعزيـز نهـج العمالـة الكثيفـة للبنـاء وصـيانة البنيـة الأساسـية الريفيـة إلى                       وبذلك يمكن 

 .توفير مهارات جديدة وفرص للعمالة، ودخل للعمال الريفيين
ــا المعلومــات والاتــصالات       - ٣٣ ــادة الوصــول إلى تكنولوجي ــزم زي وعــلاوة علــى ذلــك ، تل

 يكونوا أفضل معرفة بالممارسـات والأسـعار   الحديثة من أجل بناء قدرة المزارعين ليتسنى لهم أن    
وتتزايــد فجــوة المعلومــات بــين المنــاطق الريفيــة . والوصــول إلى أســواق المــدخلات والمخرجــات

ــوارق في الــدخول والفــوارق          ــل في زيــادة الف ــر المحتمــل لــذلك يتمث ــاطق الحــضرية، والأث والمن
والاتـصالات باهتمــام علــى  وينبغــي أن يحظـى اســتخدام تكنولوجيـات المعلومــات   . الاجتماعيـة 

سبيل الأولوية عند تناول الاحتياجات من المعلومات في المناطق الريفية، بغرض تعزيـز تكاملـها               
 .السلس في الاقتصاد الوطني

ولـئن كانــت ـج العمالــة الكثيفـة بالنــسبة لنمـو الإنتاجيــة تعـد أساســية، لا يــرجح أن       - ٣٤
ومــن ناحيــة ثانيــة، فــإن بعــض . لتغــيير التكنولــوجييــصبح نمــو الإنتــاج مــستداما مــا لم يعــززه ا

مــصادر نمــو إنتاجيــة العمالــة، وخاصــة تكنولوجيــات رأس المــال الكثيــف، مثــل الجــرارات، قــد 
ونظــرا لأن . تزيــد الإنتاجيــة علــى حــساب العمالــة، ولا ســيما علــى المــديين القــصير والمتوســط 

 غـير مواتيـة بالنـسبة للفقـر علـى      خفض العمالـة في مجـال الزراعـة قـد تترتـب عليـه آثـار خطـيرة         
وكمبـدأ عـام، ينبغـي للـسياسات     . المدى القصير، فـلا مفـر مـن العمـل علـى تقليـل هـذه الآثـار           

الزراعية في البلدان النامية التي يتوفر لديها عرض وفـير مـن العمالـة أن تكـون تلـك الـسياسات                     
تي تؤدي إلى إزاحـة العمالـة إلى        مواتية للعمالة قدر المستطاع وذلك بعدم التأكيد على الميكنة ال         

وينبغي على الحكومـات أيـضا أن تـوفر نظـم حمايـة اجتماعيـة مناسـبة         . ما هو دون الحد الأمثل    
 .إلى أن يتسنى للقطاعات الأخرى أن تستوعب العمالة الفائضة
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 سوف تؤدي في كثير من الحالات إلى تقليـل          ةونظرا لأن التحسينات في مجال الإنتاجي      - ٣٥
 ولا سـيما في     غـير حقليـة    دعم إيجاد عمالة إنتاجية      بنفس القدر لى العمالة، فمن المهم     الطلب ع 

ومع أن الزراعـة لا تـزال تـشكل النـشاط الرئيـسي لفقـراء الريـف، فـإن حـوالي              . المناطق الريفية 
 في المائة من مجموع العمالة الريفية في البلدان الناميـة يوجـدون الآن في أنـشطة الاسـتخدام                   ٣٠
 في المنـاطق الريفيـة أن تكـون لـه آثـار مـضاعفة        الأنشطة غير الحقلية   ويمكن لقطاع    .لحقليةاغير  

إيجابية بالنسبة للعمالة الريفية والرفاه علـى الـسواء وذلـك بالعمـل علـى خفـض البطالـة الريفيـة                     
أنـشطة جديـدة لتوليـد الـدخل حيـث يـؤدي الـدخل              إيجاد  العمالة الناقصة الريفية عن طريق       أو

المزيـد  وبالتوازي مع ذلـك، فـإن   .  إلى الطلب على المزيد من السلع والخدمات الجديدة    الإضافي
 تنـتج ، في قطـاع الزراعـة، يـسمح باسـتهلاك سـلع وخـدمات         ةالدخل المرتبط بنمو الإنتاجي   من  

المناطق الريفيـة، ومـن ثم تخلـق الظـروف المواتيـة لنمـو الإنتاجيـة                الأنشطة غير الحقلية ب   في قطاع   
، الحقليـة  وغـير    الحقليـة وعند الأخذ في الاعتبار بالتفاعل بين أنشطة الاقتصاد الريفـي           . والعمالة

 بتيـسير   تبادرلحكومات أن   ل توليد العمالة الريفية والنمو ينبغي       من أجل لمنتجات  اوأهمية تنويع   
 ، كوسـيلة لإيجـاد العمالـة وتعميـق الـصلات          غير الحقلية المدرة للدخل   تطوير الأنشطة الإنتاجية    

ــصورة أوســع      ــصاد ب ــين الاقت ــي وب ــين القطــاع الزراع ــد    . ب ــيم الرسمــي، يع وبالإضــافة إلى التعل
 . مهما لتوفير مهارات متخصصة لتطوير التجارةالتدريب المهني

العوائق المتعلقـة    للأسر المعيشية أيضا بالتغلب على       الحقلية الريفية غير    الدخولوتسمح   - ٣٦
 باسـتثمارات زراعيـة     من أجـل الـسماح    بتكارات الزراعية،    الا بالائتمانات والمخاطر فيما يخص   

الـتي تـضعها   ويمكـن للاسـتراتيجيات   .  تزيد من الإنتاجية كما تزيـد مـن إيـرادات المـزارع       مهمة
 المساعدة الذاتيـة للمـرأة، أن تـساعد في التـصدي            جماعةالمنتجين و جماعات   من قبيل    الجماعات
 في توزيـــع رأس المـــال الاتـــساقعـــدم الات مانـــات والـــسوق والتغلـــب علـــى حـــ الائتلعوائـــق

وتميل النـساء بـصفة خاصـة إلى الافتقـار إلى الوصـول إلى الائتمانـات والـضمانات                  . الاجتماعي
 الماليـة أيـضا أن يـساعد فقـراء          اتويمكـن للوصـول إلى الخـدم      . اللازمة للحصول على القروض   

لاقتـصادية أمـامهم مـن      الريف على التقليل من أوجـه الـضعف لـديهم وتوسـيع نطـاق الفـرص ا                
ثمـة   و.صـول علـى مـدى الـزمن    الأخلال الاستثمارات الإنتاجية الصغيرة، التي تمكنهم مـن بنـاء       

 الــصغيرة لتلبيــة الائتمانــاتحاجــة في المنــاطق الريفيــة إلى توســيع نطــاق الإقــراض بمــا يتجــاوز   
الإنتاجيـة  نـشطة  الأاحتياجات الدورة الزراعية، ومن أجل الاستثمار في أنشطة ومعدات تعزيـز      

 علـى نحـو جيـد، فـإن         تحظـى بـالاعتراف    الـصغيرة    الائتماناتولئن كانت أوجه نجاح     . الصغيرة
 اتمــوال بــصورة آمنــة، وخــدم وتحويــل الأتــوفير منتجــات ادخــار آمنــة ومرنــة، ومرافــق نقــل   

 .على نفس القدر من الأهمية كالوصول إلى القروضالتأمين كثيرا ما تكون 
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ق العمالة الريفية الذي يؤدي وظيفته بشكل أفضل ذو أهميـة خاصـة             ويعد تشجيع سو   - ٣٧
في ضوء ما يعرف بأن معظم الأسر المعيشية الريفيـة تـساهم في سـوق العمـل، بعـرض عمالتـها                     

ــة   ــصورة دائمــة أو مؤقت ــز  . للإيجــار ب ــة إيجــاد فــرص العمــل  وينبغــي تعزي ــوفير  آلي  مــن خــلال ت
 المعــاملات تكلفــةبغيــة خفــض ســوق العمــل معلومــات وحــوافز أفــضل، والتقليــل مــن تجزئــة   

 .سيما الرامية إلى زيادة الوصول إلى أشد الفئات ضعفا ولا
وتعد المساعدة الإنمائية الرسمية وسيلة مهمة للبلدان النامية، ولا سيما أقل البلـدان نمـوا                 - ٣٨

 المنــاطق مــن أجــل زيــادة اســتثماراا العامــة في مجــالات مــن قبيــل تنميــة رأس المــال البــشري في 
وهــذا مــا لا يجتــذب عــادة اســتثمارات . الريفيــة، والبنيــة الأساســية الريفيــة والبحــوث الزراعيــة

ومع الاعتراف بالحاجـة إلى الملكيـة الوطنيـة للـسياسات العامـة، فهنـاك حاجـة                 . القطاع الخاص 
 الإنتـاجي،   تنميـة القطـاع   الموجهـة إلى    إلى زيادة التمويل الوطني والدولي لتوليد العمالـة الريفيـة           

 المعونـة في    ويمكن أيضا أن تساعد تدفقات    .  في الاعتبار الأولويات الوطنية عامة     على أن تؤخذ  
والـصدمات الناجمـة   إطار ميزانيات متعددة السنوات في التخفيف من آثار الصدمات الخارجيـة   

 . خارجيةعن عوامل
 الزراعيـة علـى المنتجـات       ومن ناحية ثانية، ففي ضوء الآثار السلبية لتشوهات التجـارة          - ٣٩

المحلية في البلدان النامية؛ فمن المحتم أن تتناول أية اسـتراتيجية دوليـة لمعالجـة توليـد الوظـائف في                    
قطــاع الزراعــة وخاصــة عــن طريــق جولــة الدوحــة للمفاوضــات التجاريــة، مواضــيع التجــارة     

 هــذا في يأخــذوينبغــي أن .  التجاريــةالحــواجزالزراعيــة، والوصــول إلى الأســواق، وخفــض    
، ات الأفــضليتقلــصالاعتبــار بالكامــل الاحتياجــات الخاصــة لأقــل البلــدان نمــوا والناشــئة عــن    

وبالإضافة إلى ذلك، تلزم جهود للتقليل مـن        . بين الأسواق وتحولات الأسعار، وزيادة المنافسة     
الــتي آثــار التقلبــات في أســعار الــسلع الأساســية وشــروط التبــادل التجــاري للــسلع الزراعيــة، و  

 بالنسبة للبلدان النامية بما يقرب من خمـسين في المائـة علـى مـدى الـسنوات                  تنخفضبرحت   ما
 . الأربعين الماضية

 
 دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، والتصنيع -سادسا  

ممــا لا غــنى عنــه أن يــتم إيجــاد فــرص عمالــة غــير حقليــة في المنــاطق الريفيــة مــع زيــادة     - ٤٠
 لإيجـاد  المـدى ، بيد أن ذلك لا يمكن أن يكـون بـديلا عـن اسـتراتيجية طويلـة          الإنتاجية الزراعية 

الوظائف ولا سيما في المناطق الحضرية، عن طريق الـصناعة المـستدامة وتنميـة قطـاع الخـدمات       
كفــل ولــذا فمــن المهــم أن ي. الحــديث، بمــا فيــه تكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات، والــسياحة

نــاطق الريفيــة واحتياجــات المنــاطق الأخــرى المحرومــة، حيــث يعــيش تــوازن بــين احتياجــات المال
 وللـصناعة   . الحاجـة إلى كفالـة قاعـدة صـناعية حـضرية مـستدامة             توجـد معظم الفقراء، وحيث    
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 ه لمــساعدة البلــدان الناميــة علــى رفــع معــدلات النمــو مــن خــلال النــهوض دور حاســم تقــوم بــ
 ودخــول أعلــى للنــهوض بالــسكان مــستدامة،بالــصناعة والمكاســب الإنتاجيــة، ولتوليــد عمالــة 

سياسات صناعية فعالة في اـالات      تضع  ولذا فعلى الحكومات أن     . الفقرربقة  وإخراجهم من   
 مـن حيـث متطلبـات     مواتيـة ولهـذه الغايـة يجـب عليهـا يئـة بيئـة             . بميزة نسبية محتملـة   التي تتسم   

للبلــدان أن تنــهض بإنتاجيتــها وأن البنيــة الأساســية والوصــول إلى الخــدمات الداعمــة إذا أريــد  
ويمكــن للــصلات الإنتاجيــة الــسابقة واللاحقــة أن تكــون مفيــدة  . تــصل إلى الأســواق الجديــدة

 . بوجه خاص لتنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وبالتالي في توليد العمالة
 ويمكــن اعتبــار المؤســسات الــصغيرة والمتوســطة بمثابــة نقطــة الانطــلاق صــوب قطــاع     - ٤١

 في المائـة مـن المؤسـسات        ٩٠مـن   يعد أكثر   في معظم البلدان النامية     مع ذلك ف  و. صناعي قوي 
 عمــال معظمهــم ١٠الــصغيرة والمتوســطة مؤســسات صــغرى أو صــغيرة يعمــل فيهــا أقــل مــن   

والواقع أن المؤسسات الـصغيرة     . يعملون في ظروف غير رسمية دون اعتراف أو تسجيل قانوني         
وتعتـبر أوجـه العجـز بالنـسبة     . لقـوة عمـل متزايـدة   بالنـسبة  يـسي للعمـل   لا تزال هـي المـوفر الرئ     

للعمل الكريم في تلك المؤسسات التي يعمل معظمها بـصورة غـير رسميـة سـائدة بـشكل خـاص           
 فقــدان الــدخل، والحمايــة الاجتماعيــة، والحقــوق في العمــل   مــنمــن حيــث الأجــور، والأمــن  

 .والحوار الاجتماعي
ة الـتي تعمـل في اقتـصاد    قيمة منخفضة من جانب المؤسسات الـصغير     إضافة ال  ولا تزال  - ٤٢

، ويعــزى ذلــك بــصورة كــبيرة إلى عــدم قــدرا علــى رفــع كفاءــا مــن حيــث          غــير رسمــي 
وعلــى . الممارســات التجاريــة، والتكنولوجيــا والمهــارات ومــن ثم الاســتفادة مــن فــرص الــسوق

نتاجيــة وتحــسين الأجــور وظــروف العمــل  المــدى القــصير، ينبغــي إيــلاء الأولويــة إلى الزيــادة الإ 
ــذين يوظفــون بطريقــة    ــة وذلــك  غــير لأولئــك ال  وصــولهم إلى الائتمانــات بتكلفــة  بإتاحــةرسمي

الأســواق والتكنولوجيــا الجديــدة، والــسماح بتنظــيم  ب المتعلقــةلمعلومــات با وإحاطتــهممناســبة، 
ــير   ــال غ ــهم العم ــرسميين وتمثيل ــد تحــسين  . ال ــير  الموصــول ويع ــتجين غ ــن سميين إلى الأســواق رال

في أيـضا  الخطوات المتخذة لاعتراف الحكومات بحكم الواقع بحقـوق الملكيـة خطـوات حيويـة        و
وكذلك فإن على اتمع المحلـي وأصـحاب المـصلحة فيـه العمـل              . تشكيل الاقتصاد غير الرسمي   

 أثـر   وهـذا لـه   مع المؤسسات الصغيرة والعمـال فيهـا لتحـسين الهيكـل الأساسـي وبيئـة المعيـشة،                  
ــوفير    ــةمباشــر علــى ظــروف العمــل، وت ــة الا الحماي أفــضل عــن طريــق مختلــف   بــشكل جتماعي

 .البرامج
سيما في أفريقيـا،     وفي ضوء الاقتصاد غير الرسمي الكبير في كثير من البلدان النامية ولا            - ٤٣

ي ينبغي أن تراعى اعتبارات كثيرة في إعداد القـدرات المؤسـسية اللازمـة لإضـفاء الطـابع الرسم ـ                 
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ــة         ــة الاجتماعي ــة مــن أجــل توســيع نطــاق شمــول الحماي ــصادات غــير الرسمي ــى الاقت ــدريجيا عل ت
وتعتبر الحكومـات ذات الكفـاءة      . والاستحقاقات الأخرى المتعلقة بتوفير العمل الكريم للجميع      

تـشجيع تنظـيم المـشاريع، وتحـسين وصـول العمـال إلى الحمايـة الاجتماعيـة                 لوالفعالية ضـرورية    
 .ام الإشراف لكفالة مراقبة معايير الحمايةوتقوية نظ

٤٤ - ـا نـشطة                     وتمثل المرأة عموما بأكثر من اللازم في قطـاع الاقتـصاد غـير الرسمـي كمـا أ
بصورة غير متناسـبة في المـشاريع الـدنيا والـصغرى بمـا يترتـب علـى ذلـك مـن انخفـاض الـدخل                         

ر إلى أهميــة مــا يمكــن أن تــسهم بــه ومــع إيــلاء الاعتبــا. نظــرا للتمييــز الــسائد في أســواق العمــل
منظمــات المــشاريع في مجــال العمالــة والنمــو الاقتــصادي في بلــدان، توجــد حاجــة إلى تعزيــز    
ودعــم النــساء العــاملات لحــسان وإلى تنميــة المؤســسات الــصغيرة، وتقويــة وصــول المــرأة إلى   

لمكرسـة لتـشجيع قيـام       والتكنولوجيا والتدريب مـن خـلال توسـيع المؤسـسات ا           ،النواحي المالية 
المرأة بتنظيم المشاريع، بما في ذلك البرامج غـير التقليديـة وبـرامج الائتمـان المتبـادل، فـضلا عـن                     

وينبغـي أيـضا بـذل جهـود خاصـة لإشـراك ممـثلات              . الصلات الابتكارية مع المؤسـسات الماليـة      
ضــع أنظمــة أكثــر المــرأة في الاقتــصاد غــير الرسمــي في عمليــة الــسياسات العامــة، وذلــك بغيــة و  

ملاءمة تضع في الاعتبار الحاجة إلى إقامة توازن بين الـدورين الانتـاجي والإنجـابي للمـرأة وبـين                   
 .مسؤولياا

وفي معظم البلدان النامية، يتأثر قطاع الشركات الصغيرة والمتوسطة من جـراء ضـعف               - ٤٥
ولـذا، ففـي وجـود      . القاسـية الوصول إلى الأسواق، وندرة المـوردين الوسـطاء والمنافـسة المحليـة             

فوارق إنتاجية واسعة ومستمرة مع الشركات الكبيرة، يلزم وضـع سياسـات مـن شـأا تحويـل                
الموارد إلى قطاع الـشركات الـصغيرة والمتوسـطة لجعلـها أكثـر إنتاجيـة وأكثـر ربحيـة مـع تـوفير                       

مــال ومنظمــي ولهــذه الغايــة، مــن الــضروري الارتقــاء بمهــارات الع . الحمايــة والحقــوق للعمــال
ويجــب إضــفاء الطــابع . المــشاريع علــى التــوالي، مــع المراعــاة الكاملــة للطلــب في ســوق العمــل  

وينبغـي علـى   . العصري على الممارسات التجارية وتيسير فرص الربط الشبكي وإقامة الصلات     
ويمكـن للمـساعدة    . المؤسسات العامة بالتعـاون مـع القطـاع الخـاص، تيـسير مثـل تلـك الفـرص                 

ة من خلال توفير خدمات تنمية الأعمال التجارية أن تساعد أيضا في تـصحيح حـالات                المباشر
الفشل الرئيسية للسوق، وزيادة فرص البقـاء للـشركات الـصغيرة والمتوسـطة، وفـرص التنـافس                 

 .فيما بينها
عمـل مـن أجـل منظمـي        غي أن يكون هناك سوق للائتمانات ت      وبالإضافة إلى ذلك، ينب    - ٤٦

وعليه ينبغي إيلاء الاعتبار إلى إيجاد أنـواع جديـدة مـن           . بالنسبة لأشد المحرومين  المشاريع، حتى   
وينبغــي تــشجيع المــصارف التجاريــة علــى القيــام بــدور  . الوســطاء المــاليين للــشركات الــصغيرة
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ويجــب أن تقــوم المــصارف المركزيــة ومنظمــو . قيــادي بالنــسبة للــشركات الــصغيرة والمتوســطة
ين لــذلك، بــدور اســتباقي في هــذا الــصدد، وذلــك بــدمج هــدف زيــادة   الخــدمات الماليــة المعيــن

ــة     ــة ضـــمن الـــسياسات التنظيميـ وصـــول الـــشركات الـــصغيرة والمتوســـطة إلى الخـــدمات الماليـ
وقــد يــتعين علــى الحكومــات والمــصارف المركزيــة أن تنظــر أيــضا في وضــع    . )٥()٥(والإشــرافية

ثل برامج الضمان ونظم الكـشف الأكثـر        تدابير خاصة بالنسبة للشركات الصغيرة والمتوسطة م      
وجهـة للتقيـيم، بغيـة تقليـل المخـاطر الـتي         المنظم  ال ـسهولة والشفافية، وتكنولوجيا المعلومـات، و     

 .تخشاها المصارف
وتــشكل التحــديات في مجــال المنافــسة صــعوبة بــصفة خاصــة للــشركات الــصغيرة إذا      - ٤٧

ومـن ثم فإـا     . أيـضا شـركات أكـبر     ليهـا   كانت تعمل بمفردها للوصول إلى السوق التي تـصل إ         
عنــدما تــستفيد مــن الــصلات بالــشركات الأكــبر حجمــا فيمــا يتعلــق بالوصــول إلى الــسوق،     

ولهـذه  . والموارد، والتكنولوجيا، يمكن للعولمة أن تمثل فرصا هائلة بالنسبة للمؤسسات الـصغيرة           
 توريـد وطنيـة     لـك سلاسـل   لـشركات الرئيـسية الـتي تم      الغاية، ينبغي للقطاع الخـاص ولا سـيما ا        

زيــادة ل رفــع كفاءـا وعالميـة، أن تـساعد مــوردي الـشركات الــصغيرة والمتوسـطة الحجــم علـى      
محتوى القيمة المضافة بالنسبة لها، وتحسين مستوى جودة وموثوقية تلك المؤسـسات في ممارسـة       

،  وأن تيــسر كــذلك،مــن الــضروري أن تــشجع الحكومــات والمؤســساتو. أنــشطتها التجاريــة
 يكـون   ةصلات سلاسل التوريد المفيدة للجانبين، وذلك بتـوفير إطـار للـسياسة العامـة الـصناعي               

ويجــب تعزيــز .  تــشجيع مــشاركة الــشركات الرئيــسية في اتفاقــات طوعيــة مــن خــلالشــاملا، 
 بـشأن المبـادئ والحقـوق الأساسـية في مكـان            ١٩٩٨احترام إعلان منظمة العمل الدوليـة لعـام         

لبلــدان، نظــرا لأــا تــوفر الحــد الأدنى مــن مجموعــة القواعــد للعمــل في مجــال  العمــل، في جميــع ا
 .الاقتصاد العالمي

ــع  - ٤٨ ــن أن   ومـ ــد يمكـ ــل التوريـ ــط سلاسـ ــواق   أن روابـ ــول إلى الأسـ ــا للوصـ ــوفر فرصـ تـ
ــصغيرة        ــة تمكــن المؤســسات ال ــاج الكــبير، توجــد حاجــة لكفال ــورات الإنت والاســتفادة مــن وف

شـكل   في   لتعاون فيمـا بـين الـشركات      ويمكن ل . ق من تلك الروابط   فادة بح والمتوسطة من الاست  
مجموعات تجارية أن يوفر بـدائل فعالـة لـروابط سلاسـل التوريـد يمكنـها أن تـساعد المؤسـسات              
ــة في العزلــة،           ــة لــديها المتمثل ــضعف التقليدي ــى أوجــه ال ــب عل ــصغيرة والمتوســطة علــى التغل ال

ويتمثل ج مؤسـسي لإدمـاج الفقـراء العـاملين          . نطاق وال الإنتاج الكبير والافتقار إلى وفورات    
 مجموعـات المؤسـسات الـصغيرة       رفع كفاءة في مسارات النمو الدينامية للدخل غير الحقلي، في         

إلى إعـادة تنـشيط اموعـات، الـتي         أن ترمـي    دخلات السياسة العامة    لت ولذا ينبغي    .والمتوسطة
 مــن مجموعــة المؤســسات غــير النــشطة إلى  تنطــوي علــى احتمــال نمــو كــبير، ممــا يحــول العمــال  

 . مجموعات تنافسية جديدةاستحداث أو الحديثةاموعات 
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ــرسميين والمؤس ــ      - ٤٩ ــشاريع غــير ال ــة بــين منظمــي الم ــات التجاري ــضا للعلاق سات ويمكــن أي
 بالمؤسـسات الأكـبر حجمـا أن تـساعد في          الـصلات مزيـد مـن     الصغيرة في الاقتصاد الرسمي مع      

ــدرة الج  ــادة ق ــة   زي ــة غــير الرسمي ــى الوصــول  هــات الفاعل ــوارد والأســواق عل ــإن  . إلى الم ــذا ف ول
المؤســسات الــصغيرة والمتوســطة في الاقتــصاد غــير الرسمــي يمكنــها اكتــساب الــشرعية والــصفة    

ومن شأن ذلك التكامل بـين المؤسـسات الـصغيرة سـواء الرسميـة              . الرسمية في معاملاا التجارية   
لال بناء تحالف في شـكل رابطـات تجاريـة، وتعاونيـة، ومجموعـات              رسمية أن يتم من خ    الأو غير   

 .المساعدة الذاتية لأغراض محددة
 

 أثر التنمية المستدامة -سابعا  
 وبالقـدر   -اجتماعيـة وبيئيـة     و اقتـصادية،    -ترتكز التنمية المستدامة على أعمدة ثلاث        - ٥٠
 فمـن الجلـي أـا     خـاء الاقتـصادي،     الرتحقيـق   لحـد مـن الفقـر و      ا  في  إيجـاد العمالـة     يسهم به  الذي

 أن الـضغط مـن أجـل مواصـلة القـدرة         أشـير إلى  يتعلـق بالثالـث،     وفيما  . تعزز العمودين الأولين  
، والتي يزداد تعـرض البلـدان لهـا، قـد يمنـع الحكومـات مـن اتخـاذ خطـوات لاسـتيعاب                       التنافسية

ومـن  . لفة أكـبر للمنـتجين المحلـيين    إذا استتبع هذا تك وتحسين الأداء البيئي  التكلفة البيئية داخليا    
 وكـثيرا   ، إيجاد العمالة وحماية البيئة هدفين يستبعد أحـدهما الآخـر بالـضرورة            ناحية ثانية لا يعد   
عزز إيجـاد   يمكن لإصلاح الضرائب البيئية أن ي     فعلى سبيل المثال قد     . متوائمينما يمكن جعلهما    

ويتمثل التحـدي في وضـع   .  العائد المزدوج وهذا ما يسمى-العمالة وحماية البيئة في آن واحد   
ا سياسات للنمو الاقتصادي والحد من الفقر يمكنها استيعاب عدد كبير مـن العمـال، ولا سـيم                

تكـــون ســـليمة بيئيـــا في علـــى أن حمايـــة المـــوارد الطبيعيـــة، في اـــالات النـــادرة المـــوارد، مـــع 
 .ذاته الوقت
ــصناعية   - ٥١ ــدان الـ ــرضوفي البلـ ــال اتتعـ ــدة    الأعمـ ــصورة متزايـ ــة بـ ــن  لتجاريـ ــضغط مـ لـ

وقـد بـدأت عـادات وطلبـات        . تحسين الخصائص البيئية لمنتجاا وعملياا    المستهلكين من أجل    
 وإلى عامـل جديـد مـن عوامـل التنـافس            ،المستهلك في تحويل الامتياز البيئي إلى أسواق جديـدة        

. دورة حيـاة المنـتج برمتـها      بين الشركات والمنتجات، ويصدق القول نفسه على التقييم البيئي ل         
وليس الأداء البيئي مهما فحسب لجهود الشركات في مجال التسويق، وإنما أصـبح أيـضا عـاملا             

ــها أن تكــافئ     ــال، الــتي يمكن ــصلة بأســواق رأس الم ــي   -وثيــق ال ــسلوك البيئ  أو تعاقــب علــى ال
ادرات الطوعيـة   ويتمثل التحدي الآن في تنفيذ استراتيجيات ابتكارية مـن قبيـل المب ـ           . للشركات

الخاصــة لمراعــاة الــشواغل المتعلقــة بنوعيــة البيئــة واســتخدام المــوارد والإنــصاف الاجتمــاعي في   
وعلــى الــصعيد الــوطني يمكــن لــسياسات  . القــرارات المتعلقــة بالاســتهلاك إلى جانــب الأســعار 

الاقتـــصاد الكلـــي فـــضلا عـــن الـــسياسات الإنمائيـــة لقطـــاع بعينـــه، أن تـــشجع دور المبـــادرات 
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 وذلـك مـثلا مـن خـلال حـوافز تـشجع             -لاقتصادية الجديدة الـتي تتفـق مـع التنميـة المـستدامة             ا
ويمكن لتشجيع القطاعـات الجديـدة الـتي لا تـسبب           . أنماط الاستهلاك والإنتاج الأكثر استدامة    

التلــوث، ولا ســيما في مجــال الخــدمات، وإنتــاج المنتجــات المواتيــة للبيئــة، أن تــسهم في تحويــل   
 .الاقتصادية تجاه إيجاد الوظائف في قطاعات مستدامة بيئياالأنشطة 

ــة،      - ٥٢ وفي هــذا الــسياق، تبــدو الزراعــة المــستدامة والعــضوية، والــتي تتــسم بكثافــة العمال
تتــسم بكثافــة المــدخلات، واعــدة مــن أجــل الحــد مــن الفقــر في المنــاطق الريفيــة في البلــدان   ولا

         جـنى مـن وراء هـذه المنتجـات في أسـواق البلـدان المتقدمـة                النامية نظـرا للأسـعار المرتفعـة الـتي ت
ومع ذلك يعد الاسـتخدام النـاجح للتكنولوجيـات المـستدامة، شـرطا        . النمو، الحضرية المتطورة  

ــدم المــساواة إلى       أساســيا لأي إصــلاحات مهمــة سياســية ومؤســسية، تكفــل الوصــول علــى ق
وتوجد أيـضا حـواجز     .  والبنية الأساسية  الأراضي والأسواق والائتمانات، والإرشاد، والتعليم،    

ويمكـن أن يـوفر     . تجارية كبيرة في أسواق البلدان المتقدمـة النمـو، تعـوق تحقيـق هـذه الإمكانيـة                
ــة،        ــدان النامي ــتجين في البل ــة، الــتي تــضمن دخــولا أعلــى لــصغار المن الجمــع بــين التجــارة العادل

 ذاته، يمكـن أن يتـيح الـدعم الـتقني           وفي الوقت . وتصنيف المنتجات العضوية، المزيد من الفرص     
المقــدم للمنــتجين في مجــال الفحــص والمعــايير وفي تنميــة الــسوق، اســتخدام ممارســات مــستدامة 

 .للتمكن من تسويق سلعهم
وبقدر ما تميل الشركات الأجنبية إلى استخدام تكنولوجيـات أكثـر نظافـة في عملياـا           - ٥٣

وسـتكون الموجـة الأخـيرة    . لأجنبي أثار إيجابية على البيئة    الإنتاجية قد يكون للاستثمار المباشر ا     
من الابتكارات التكنولوجية الممثلة في تكنولوجيات الإنتاج الأنظف الجديـدة، وتكنولوجيـات            
النقل المنخفضة الانبعاثات، وتكنولوجيـات الطاقـة ذات الكفـاءة، والمـصادر المتجـددة للطاقـة،                

وينبغـي اتخـاذ    .  نشأا، ذات أهمية خاصة في هذا الصدد       والأسواق الجديدة، التي أدت تلك إلى     
تــدابير لتــشجيع نــشر عمليــات الإنتــاج الأنظــف الجديــدة وتكنولوجياــا، بواســطة الــشركات   

ولـئن كـان مـن شـأن مثـل هـذه التـدابير أن تولـد                 . الرائدة من خلال سلاسل إنتاج في كل بلد       
ولهذه الغاية، ينبغي للبلدان أن تعمـل علـى         . ةعمالة، فإا أيضا ستدعم أهداف التنمية المستدام      

ــا النظيفــة كجــزء لا يتجــزأ مــن اســتراتيجيات التجــارة والاســتثمار      إدخــال ونــشر التكنولوجي
المباشــر الأجــنبي، الــذي يجمــع بــين تقييمــات الأثــر البيئــي بالنــسبة للاســتثمارات الجديــدة مــع     

وينبغـي أيـضا النظـر في تقـديم         . مة بيئيا السياسات التي تشجع أنماط الاستهلاك والإنتاج المستدا      
مــساعدة ماليــة بــشروط ميــسرة للمؤســسات الــصغيرة مــن أجــل الــتخلص تــدريجيا مــن الآلات 
ــا أو عمليــات إنتــاج أكثــر كفــاءة         ــات المــسببة للتلــوث، والاســتثمار في تكنولوجي والكيميائي

اء مراكــز إنتــاج ويعتــبر إنــش. تــسبب التلــوث، باعتبــار ذلــك مــن خيــارات الــسياسة العامــة ولا
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أنظف لنشر المعلومات وتشجيع تطوير التكنولوجيـات المحليـة والمـشاريع النموذجيـة في مختلـف                
 . القطاعات خطا آخر من خطوط العمل لتحقيق هذه الأهداف

ــات      - ٥٤ ــة في مجــالات التكنولوجي ــالبحوث والتنمي ــام ب ــوفر القي ــة ي ــدان النامي ــسبة للبل وبالن
كولوجيـة، وإدارة المـوارد الطبيعيـة، والزراعـة العـضوية، ويئـة البنيـة        الإيكولوجية، والـنظم الإي  

وتزدهـر في كـثير مـن       . الأساسية، وصيانتها، فرصا للعمـل الكـريم الـذي يحمـي البيئـة ويجـددها              
الأماكن المرافق المحلية الإدارة والمواتية للسياحة المستدامة، وقد طورت بلدان مثـل كوسـتاريكا              

 . بنجاح وبنت شهرا على التنمية المستدامةصناعة السياحة فيها
وكذلك فإن احتمال التحول بعيدا عن مصادر الطاقة غير المتجـددة إلى أنـواع الوقـود                 - ٥٥

المتجددة استنادا إلى الإنتاج الزراعي القائم على العمالة المكثفـة، قـد تكـون لـه عواقـب إيجابيـة                
. الريفية، مـع كفالـة إتبـاع مـسار التنميـة المـستدامة         كبيرة بالنسبة للعمالة، ولا سيما في المناطق        

فالبرازيــل علــى ســبيل المثــال نجحــت فعــلا في الــسبعينيات في بــدء بــرامج رئيــسية لاســتخلاص   
الإيثانول مـن قـصب الـسكر كبـديل للـنفط، ومـؤخرا، بـدأت برنـامج خلـيط البيـوديزل الـذي                       

ر الإيثانول المستخلص مـن قـصب       وفي الوقت الراهن، يوف   . يتمتع بفرصة جيدة للتوسع السريع    
 في المائــة مــن الوقــود ٣٥ مليــون هيكتــار مــا يربــو علــى ١,٨الــسكر وينمــو علــى مــا مــساحته 

وفي هــذا الــصدد، فــإن تطبيــق مختلــف الــصكوك الاقتــصادية علــى  . الــلازم للــسيارات في البلــد
 مــصادر منتجــات الطاقــة بحــسب الخــسائر البيئيــة المرتبطــة بــذلك، قــد تــساعد في التحــول إلى   

وعنــد وضــع صــكوك الــضرائب أو الــصكوك الاقتــصادية الأخــرى، ينبغــي أن   . أنظــف للطاقــة
يراعى تقييم أثر الرفاه العـام علـى مختلـف الفئـات الاجتماعيـة وفـضلا عـن الأثـر علـى العوامـل                        

 . الإنتاجية، مع الأخذ في الاعتبار بالتفاعل مع الضرائب الموجودة الأخرى
ذل جهـد متواصـل لإبـلاغ وتثقيـف جميـع الجهـات الفاعلـة، لكـي                 وتوجد حاجة إلى ب    - ٥٦

. تصبح أهداف توليد العمالة في إطار التنمية المستدامة أولوية مـن أولويـات البرنـامج الـسياسي                
وتعد مبادرة الأمم المتحدة للاتفاق العالمي وهي مبادرة مواطنة طوعية بـين الـشركات، خطـوة                

ز تقـدم لتلبيـة الأهـداف الإنمائيـة المـستدامة إلا إذا أحـيط       مهمة في هذا الصدد، ولا يمكـن إحـرا     
الجمهور علما ا وكان اتمع المدني سباقا في السعي من أجل الحـق في الحيـاة في بيئـة صـحية                     

ويعتــبر الحــوار الاجتمــاعي وســيلة أساســية لإعــداد وتنفيــذ  . ومجتمــع مزدهــر اقتــصاديا وشــامل
ــين     ــوازن ب ــيم الت ــتي تق ــتراتيجيات ال ــة     الاس ــة، للتنمي ــة والبيئي ــصادية والاجتماعي ــدة الاقت  الأعم

 . المستدامة على الصعد المحلية وصعد المؤسسات والصعد الوطنية والعالمية
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 ٢الخلاصة  -ثامنا  
أكد هذا التقرير الحاجة الملحة إلى جعل العمل الكريم هـدفا عالميـا أصـلا وهـي حاجـة                    - ٥٧

العـالمي نتيجـة للوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر القمـة العـالمي        تحظـى بـاعتراف كامـل مـن جانـب اتمـع       
وفي ضـــوء الأعـــداد الكـــبيرة للعـــاطلين والأعـــداد الأكـــبر . ٢٠٠٥ســـبتمبر /المعقـــود في أيلـــول

يتمثل التحدي المزدوج في زيادة كل من معدل النمو الاقتـصادي ومحتـوى             “ للعاملين الفقراء ”
ة الفقيرة في العالم النامي، أهمية إيجـاد العمالـة الـتي    وبذلك يؤكد انتشار العمال . العمالة في النمو  

ولهذا السبب، يجـب الـسعي مـن أجـل نمـو        . تكون منتجة بما فيه الكفاية بحيث تدر دخلا كريما        
ــسواء  ــة علــى ال ــة والإنتاجي ــة    . العمال ــادة الإنتاجي ــذا ينبغــي للاســتراتيجية الــتي ــدف إلى زي ول

الاسـتثمار في قطاعـات الاقتـصاد الناميـة     : نـصرين همـا  والعمالة على المدى الطويل أن تشتمل ع    
بصورة متزايدة، مع بناء القدرة في القطاعـات الـتي تعمـل فيهـا أغلبيـة العمالـة، وإقامـة صـلات             

وفي إطار العولمة، ينبغـي للبلـدان أن تـضع سياسـات تمكنـها مـن الـسعي مـن أجـل                      . بين الاثنين 
السواء، بما يسمح بالمرونة للـشركات مـع حمايـة          الكفاءة الاقتصادية والضمان الاجتماعي على      

ويعد الحوار الاجتماعي مهما في إعداد وتنفيـذ الـبرامج المتمتعـة بمثـل تلـك المرونـة إلى                   . العمال
 .جانب الضمان كما أا ضرورية أيضا لزيادة قبول التغيير

 للجميـع،   وللتقدم صوب أهداف العمالة الكاملة والمنتجة وتوفير فـرص العمـل الكـريم             - ٥٨
 : ينبغي السعي من أجل الإطار التالي

تحقيـق العمالـة الكاملـة    باسـيا  على الصعيد الوطني ينبغي للحكومات أن تلتـزم سي    • 
 .العمل الكريم للجميعتوفير فرص نتجة ولموا

 كهـدف مـن أهـداف الـسياسة العامـة في اسـتراتيجية               بالكامل لعمالةا  إدماج ينبغي • 
ولهذه الغاية ينبغي للحكومات أن تعمل صـوب مزيـد مـن            . ةالتنمية والنمو الوطني  

 واعتمــــاد ،سياســــات الاقتــــصاد الكلــــيلتــــرابط بــــين الــــسياسات القطاعيــــة وا
 .استراتيجيات متكاملة لتوليد العمالة على الصعد الوطنية والإقليمية والمحلية

لـسعي مـن     للجميع هـدفا عالميـا وا      ةنتجة والم  الكريم ةلاينبغي جعل هدف إيجاد العم     • 
أجله من خلال سياسات مترابطة في إطار نظـام متعـدد الأطـراف مـن أجـل تعزيـز                   

 أكثـر    الاقتصاد الكلي والتجارة، والتوصل إلى استراتيجية      التعاون الدولي في مجالي   
ــسيقا  ــا وتن ــة الكامل ــ  توازن ــستدام والعمال ــالمي الم ــادة   ة للنمــو الع ــشمل زي ، بحيــث ت

ــوفير المــس   ــا، وتقــديم   الوصــول إلى الأســواق، وت ــة، ونقــل التكنولوجي اعدة الإنمائي
الدعم من أجل تنمية القـدرات المؤسـسية، فـضلا عـن تقاسـم البلـدان للمـسؤولية              
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 بــشكل عــن المحافظــة علــى مــستويات مرتفعــة للطلــب الفعــال في الاقتــصاد العــالمي
 .منصف

تركيز وهناك حاجة لمواصلة الجهود من أجل تحقيق هدف إيجاد العمالة الكريمة وال            • 
ولهذه الغاية، فإن الـس الاقتـصادي والاجتمـاعي قـد يـود في              . على ذلك الهدف  

 .العمل الكريم للجميعتوفير فرص نتجة و في بدء عقد للعمالة الكاملة والمالنظر
 

 الحواشي
تمر العمل الدولي في دورتـه   تقرير المدير العام لمنظمة العمل الدولية بشأن توفير فرص العمل الكريم، مقدم إلى مؤ              )١( 

 .، مكتب العمل الدولي، الفصل الأول١٩٩٩يونيه /السابعة والثمانين، المعقودة في حزيران
 .٤٧، الفقرة ٦٠/١قرار الجمعية العامة  )٢( 
 .٢، مكتب العمل الدولي، جنيف، الصفحة ٢٠٠٦يناير /موجز اتجاهات العمالة العالمية، كانون الثاني )٣( 
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