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Resumen

L as economias de |os paises miembros de la Comisién Econémicay Social para
Asia Occidental (CESPAO) han seguido creciendo por tercer afio consecutivo
después de dos decenios de estancamiento. Sin embargo, ese crecimiento ha ido
acompariado de una relativamente escasa creacion de empleo y ha dependido de una
tendencia insostenible: la enorme subida del precio del petréleo. Antes o después, esa
tendencia acabarg, posiblemente de forma abrupta, y cuando ello suceda la caida
podra ser ain més marcada como consecuencia de la utilizacion especulativa de los
recursos en un mercado regional de activos deficientemente regulados. Si el estallido
de las bolsas regionales coincidiera con una caida, incluso moderada, de los precios
del petréleo, las repercusiones negativas sobre el crecimiento econémico serian
graves. La utilizacion de las rentas inesperadas del petréleo para especular con
activos en lenta expansion expone por partida doble alaregion a mas volatilidad. En
lugar de crear una burbuja en las bolsas regionales (de las que algunas han duplicado
su valor en menos de un afio) y de desviar capitales hacia el extranjero, la relativa
abundancia de capital deberia brindar a los paises miembros de la CESPAO la
oportunidad de introducir algunos de los cambios estructurales que se requieren con
urgencia para poner a laregion en la via del desarrollo basado en los derechos y de
un crecimiento que genere empleo y no sea vulnerable a las oscilaciones del precio
del petroleo.

Si el auge actual de los precios del petroleo no se aprovecha para reinvertir en
laregion, el aumento de los beneficios sera de carécter temporal, como sucedio en el
caso de las grandes subidas de los precios del petroleo que se produjeron en €l
decenio de 1970. Laregion de la CESPAO no podré sustituir pautas de crecimiento y
desarrollo inadecuadas y de corta vida por otras mas beneficiosas y sostenibles si los
gobiernos de la region siguen aplicando reformas tradicionales centradas
exclusivamente en la mejora del entorno comercial, sin prestar la debida atencion a
la inversion publica con fines concretos. Para que la estrategia de reforma sea viable
tiene que tener en cuenta dos puntos esenciales. En primer lugar, |a sostenibilidad del
crecimiento no puede mantenerse sin una participacion efectiva de los ciudadanos.
Lareforma de las instituciones y las politicas publicas se deben llevar a cabo con el
proposito decidido de aplicar una estrategia de desarrollo basado en los derechos. En
segundo lugar, el crecimiento sostenible se debe reforzar con algunos bienes publicos
gue ningln pais de la region esta en situacion de producir en condiciones 6ptimas
por si solo. Esos bienes se caracterizan por su caracter regional, y para producirlos
en condiciones éptimas son necesarias la coordinacion y la cooperacion regional es.
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I ntroduccion

1. En el Examen de la evolucién econdmica y social en la regién de la Comision
Econémica y Social para Asia Occidental, 2005-2006, se expone una serie de
principios de politica econdmica formulados para contribuir al disefio de unas
estrategias de desarrollo basadas en los derechos humanos, que favorezcan a los
pobres y que generen empleo en la regién. De conformidad con el segundo parrafo
del predmbulo de la Declaracion sobre el derecho al desarrollo, aprobada por la
Asamblea General en su resolucion 41/128, de 4 de diciembre de 1986, el derecho
desarrollo puede definirse como “un proceso global econdmico, social, cultural y
politico, que tiende al mejoramiento constante del bienestar de toda la poblacién y
de todos los individuos sobre la base de su participacion activa, libre y significativa
en el desarrollo y la distribucién justa de | os beneficios que de él se derivan”*.

2. Esas propuestas de politicas orientadas a los derechos se basan en tres
supuestos. En primer lugar, la pobreza es el problema méas grave con el que se
enfrentan los paises miembros de la CESPAO, y su erradicacion ha de ser el
objetivo prioritario de sus gobiernos. Ademas de ser el cinismo deseable, ese
objetivo responde al mandato establecido por las Naciones Unidas a través de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Declaracion sobre el derecho a
desarrollo, y los objetivos de desarrollo del Milenio. En segundo lugar, €l
crecimiento réapido y sostenido, el equilibrio de la balanza de pagos, €l control de la
inflacién, el desarrollo industrial y otros pardmetros convencionales de “éxito”
econémico tienen un valor limitado en si mismos a menos que se conviertan en
instrumentos para eliminar la pobreza generalizada y lograr un desarrollo humano
seguro, sostenible, equitativo y potenciador en la regién de la CESPAO. En tercer
lugar, los instrumentos de politica macroeconémica pueden aportar una contribucién
importante a la eliminacion de la pobreza generalizada y a mitigar las diferencias de
género.

3. Desde ese punto de vista basado en los derechos humanos y favorable a los
pobres, por lo general las estrategias econémicas convencionales aplicadas en la
region en la CESPAO no han tenido éxito. Las politicas de estabilizacion y ajuste
estructural aplicadas durante los Ultimos 25 afios no han conseguido promover un
crecimiento econdmico rapido ni una reduccién sostenida de la pobreza.
Lamentablemente, esas politicas no incluyen mecanismos de autocorreccion, y su
fracaso suele dar lugar a la intensificacién de los programas de gjuste estructural en
Ccurso.

4. Esposibley urgente modificar las estrategias de politica econémica con miras
a alcanzar los objetivos deseables en materia de desarrollo humano paralaregion de
la CESPAO. En ese empefio, la creacién de empleo es el vinculo fundamental entre
el crecimiento econdmico y la mejora del bienestar, y constituye una plataforma
esencial para lograr resultados que beneficien a los pobres. Los principios de
politica que se esbozan en el Examen seran lo suficientemente flexibles como para
contribuir, con las correspondientes adaptaciones, al logro de esos resultados
deseables en |a mayoria de los paises de la region de la CESPAQ, incluidos los que
son ricos en petréleo, los que estan mas diversificados y las economias mas pobres.
En el Examen se sugiere que ello puede llevarse a cabo mediante una combinacion

V éase también el Estudio sobre el estado actual de aplicacion del derecho al desarrollo,
presentado por el Sr. Arjun K. Segupta, experto independiente, al Grupo de Trabajo sobre al
desarrollo de la Comision de Derechos Humanos (E/CN.4/1999/WG.18/2).
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de crecimiento rapido, sostenible y generador de empleo con distribucién de los
ingresosy los activos en el marco de un pacto de desarrollo de &mbito regional.

5.  Tradicionalmente, la politica macroecondmica se ha ocupado ante todo de
garantizar la estabilidad macroeconémica, y el crecimiento y la reduccion de la
pobreza se consideran objetivos subsidiarios. Ese enfoque ha llegado a su limite. La
formulacion de politicas econdmicas a nivel nacional debe fundamentarse en los
objetivos de reduccién de la pobreza basados en los derechos humanos, que deben
desempefiar un papel central en la eleccion de la estrategia de desarrollo de laregion
de la CESPAO. De acuerdo con ese enfoque, en el Examen se estudia la interaccion
entre el empleo, la pobrezay la politica econdmica, especialmente la politica fiscal,
financiera, monetaria y cambiaria, con el fin de desarrollar los medios
institucionales necesarios para promover un crecimiento que genere empleo en los
Estados miembros de la CESPAO.

6. Con unatasa de desempleo constante del 15% tras tres afios consecutivos con
un crecimiento acumulativo ininterrumpido de cerca del 17%, la adopcién de una
estrategia de desarrollo basado en los derechos humanos no sélo merece la pena sino
gue es urgente. Habida cuenta de la existencia de pautas de desigualdad,
especialmente de desigualdad de género, extraordinariamente arraigadas en la
mayoria de los paises miembros de la CESPAO, se calcula que para alcanzar sus
objetivos de desarrollo la region tiene que crear 35 millones de puestos de trabagjo
decentes en el préximo decenio. La coexistencia de pautas complejas de desempleo
elevado con exportacion de mano de obra entre los paises de la region, y entre esos
paises y otras regiones del mundo, dificulta el logro de ese objetivo. Podria decirse
gue varios paises de la regién se encuentran en un circulo vicioso del desempleo,
perpetuado por un pacto de politicas poco deseable que, en Ultima instancia,
acrecienta los riesgos. Las politicas vigentes suelen ser poco Utiles para resolver
esos problemas urgentes, resultan incompatibles con 1os objetivos de desarrollo del
Milenio y son contrarias a las convenciones internacional es de derechos humanos.

7. La aplicacion en la region de la CESPAO de paliticas fiscales, financieras,
monetarias y cambiarias basadas en |os derechos humanos requiere una cuidadosa
coordinaciéon de las politicas a nivel nacional y regional. También requiere la
subordinacién de esas politicas a un pacto de desarrollo basado en los derechos
humanos y a una estrategia en materia de politica industrial destinada a mitigar las
limitaciones de la oferta que entorpecen actualmente la mejora del bienestar que,
con todo derecho, espera la poblacion. La estrategia de reforma macroeconémica
gue han adoptado varios paises de la region de la CESPAO se centra en el gjuste de
los precios relativos y en la construccion de la estructura institucional en la que se
espera que florezca una pujante economia de mercado, ocupando los espacios
existentes. Los experimentos han demostrado que esa estrategia esta viciada porque
es imposible crear por puro voluntarismo una economia con instituciones
desarrolladas, y no conviene tratar de imponer desde fuera estructuras econémicas
gue pueden no responder a las demandas, las expectativas y las caracteristicas
econdmicas de la region de la CESPAO. En el Examen se llega a la conclusién de
gue las politicas econdmicas y el desarrollo institucional deben estar adaptados a las
peculiaridades y al nivel de desarrollo de cada pais, ademas de guiar a la economia
hacia el logro de objetivos deseables desde el punto de vista social.
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Evolucion y tendencias econOmicas recientesen
laregion dela CESPAO

El contexto mundial

8. En 2005 la economia mundial ha seguido creciendo aunque a un ritmo mas
lento que el afio anterior. Los Estados Unidos de América han representado el
nicleo del crecimiento de la economia mundial, y el Japdn ha proseguido su
recuperacion econdémica. Las economias europeas han dado muestras de fortaleza 'y
mantenido un ritmo de crecimiento bajo pero constante. La China y la India han
registrado otro afio de crecimiento econémico rapido. La presencia de ambos paises
en la economia mundial se ha hecho més visible en la determinacion de |os factores
de la demanda de las corrientes mundiales de bienes, serviciosy capitales.

9. El sustrato de la actual expansion econdmica mundial se mantiene debido al
aumento de los precios de los productos basicos y de la energia, incluidos los
precios del petrdleo y de sus productos derivados, y a elevado nivel de liquidez.
Aunque el nivel de liquidez internacional ha disminuido con respecto al afio
anterior, sigue siendo de los més altos de la historia. La inercia del exceso de
liquidez abarca activos financieros y reales, especiamente en los mercados
emergentes de los paises en desarrollo. En la regiéon de la CESPAO, las bolsas
regionales, que habian registrado subidas excesivamente réapidas, estan
experimentando la caida que se preveia en el Examen del afio anterior. Los precios
de los bienes y servicios han aumentado gradualmente, en comparacién con el
répido crecimiento de los precios de los activos, y se han consolidado los altos
niveles de | os precios de los productos bésicos.

10. La region de la CESPAO, entre cuyos miembros figuran importantes
exportadores de petroleo, se han beneficiado del contexto mundial actual. Para los
paises miembros del Consejo de Cooperacion de los Estados Arabes del Golfo
(GCC) la subida de los precios del petréleo ha entrado en su tercer afio. Para los
paises de la regién no exportadores de petréleo, ese clima exterior positivo ha
sostenido sus economias frente a la posible vulnerabilidad de la estructura de la
demanday alas preocupaciones existentes en materia de seguridad.

Desarrollo del sector del petroéleo

11. A medida que han seguido creciendo la demanda mundial de petréleo y
productos derivados, en 2005 se ha mantenido la situacion de estrecho margen entre
la ofertay la demanda. Los precios del crudo han registrado un marcado aumento a
lo largo del afio. Una marca representativa de petréleo crudo (West Texas
Intermediate (WTI) Cushing) obtuvo en 2005 un promedio de 56,6 délares de los
EE.UU. por barril de crudo, o que supone un incremento significativo con respecto
alos 41,5 déblares por barril del afio anterior.

12.  En 2005 se mantuvo el nivel maximo de produccion petrolera de la regién de
la CESPAO, que alcanzd los 19,5 millones de barriles al dia, con un ligero aumento
del 2,3% con respecto a su hivel de 2004. La falta de capacidad de reserva suficiente
ha dado lugar a una produccidn petrolera ajustada en la mayoria de los paises de la
region. Con la excepciéon del Irag, los miembros de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petr6leo (OPEP) de la regién (la Arabia Saudita, los Emiratos
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Arabes Unidos, Kuwait y Qatar) han producido un 4,7% més que su produccion
media anual de crudo de 2004. De los paises de la region de la CESPAO que no son
miembros de la OPEP, Egipto, Omén, la Republica Arabe Siria'y el Yemen han
seguido registrando en 2005 una disminucion de la produccion de petrdleo, que se
hareducido en un 2,9% con respecto al nivel de 2004.

13. Se calcula que los ingresos brutos de la region derivados de las exportaciones
de petréleo ascendieron en 2005 a 307.000 millones de ddlares, lo que supone un
incremento del 40,4% con respecto a 2004. Para 2006 se han previsto dos hipotesis,
basadas en el supuesto de los precios més alto y més bajo del barril de petréleo. Con
la hipotesis del precio del barril a 52 de ddlares en los paises de la OPEP, se prevé
gue los ingresos del petrdleo asciendan a 368.000 millones de ddlares, mientras que
con la hipdtesis méas optimista de 57 dolares por barril ascenderian a 404.000
millones.

Produccion y demanda

14. El reciente auge mundial del petréleo y el alto nivel de liquidez explican €l
fuerte crecimiento de la region de la CESPAO. Ello ha dado lugar a otro buen afio
en términos de crecimiento econdmico general; sin embargo, si la situacion se
examina mas de cerca, puede observarse que €l desarrollo ha sido desigual, y que las
economias ricas en petroleo han cobrado impulso mientras que las economias
afectadas por conflictos han sufrido los efectos inmediatos de las convulsiones
politicas o sus consecuencias.

15. Los mercados de capitales emergentes, en particular las bolsas, han gjercido
una influencia que unia el entorno exterior a la demanda nacional. En 2005, las
expectativas positivas predominaban en las bolsas y 10os mercados inmobiliarios. Sin
embargo, la economia en su conjunto es cada vez mas vulnerable a la evolucion de
esos marcados. Los indicios de burbujas de activos en una situaciéon de marcos
normativos deficientes se hicieron mas evidentes a principios de 2006 y, como
muchos preveian, incluida la CESPAO, en marzo los precios de las acciones
registraron una gran caida.

16. El crecimiento del producto interno bruto (PIB) en precios constantes de 2000
en laregion de la CESPAO (sin contar a dos de sus miembros, €l Iraq y Palestina) se
situd en 2005 en el 6,3%, frente al 6,4% en 2004. Por lo tanto, las dos regiones de la
CESPAO (las economias mas diversificadas y los miembros del GCC) tuvieron otro
buen afio, con un ato PIB real, como se observa en el cuadro que figura a
continuacion. En general, en 2005 el PIB por habitante aumenté a razén de un 3,9%,
lo que supone un descenso con respecto a la tasa de crecimiento del 4,2% registrada
en 2004, que refleja basicamente las dificultades por las que atraviesan las zonas en
conflicto. En los Ultimos afios la tasa de crecimiento de la poblacion se ha
mantenido mas 0 menos constante en un 2,4%.
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Cuadro
Promedio dela variacion porcentual anual de crecimiento del PIB y lastasas
deinflacion en laregion de la CESPAO, 2002-2006

Crecimiento del PIB real Tasa de inflacién®

Pais/zona 2002 2003 2004 2005° 2006° 2002 2003 2004 2005° 2006°
Bahrein 5,2 72 54 62 63 (05 16 24 33 16
Kuwait (2,0 12,7 16,3 65 41 0,9 1,0 1,3 42 1.8
Oman 2,6 20 56 42 55 (07) (03 04 19 11
Qatar 7,3 59 87 76 8 0,2 23 6,8 88 27
Arabia Saudita 0,1 7,7 5,2 6,8 6 0,2 0,6 0,3 0,7 1,0
Emiratos Arabes Unidos 3,0 122 75 80 6 29 3,1 4,7 54 45
Paises del Consejo de Cooperacion
del Golfo 1,1 8,7 7,2 6,9 58 0,8 1,3 1,8 2,7 20
Egipto 3,1 42 49 55 46 2,7 4,2 10,8 31 80
Jordania 5,7 4,1 7,7 7,3 56 1,8 1,6 3,3 35 84
Libano 1,3 30 50 3 4,3 3,0 2,4 19 20
Replblica Arabe Siria 5,9 11 20 40 3 1,0 48 46 40 50
Yemen 35 3,8 39 46 4,2 12,2 10,8 12,5 56 114
Economias mas diver sificadas 3,2 36 4,6 48 4,3 3,2 4,4 8,8 33 73
Region de la CESPAO? 1,8 71 6,4 6,3 54 1,5 2,2 3,9 29 35
Iraq" (6,9 (33,1 230 100 7 193 336 27,0 37,0 120
Palestina 30 (01 2 49 (08 57 44 31 35 31
Total, region dela CESPAO 1,3 52 6,8 6,4 54 2,2 2,9 4.6 39 38

Fuente: CESPAO, sobre la base del célculo de las tasas de crecimiento a partir de las cifras correspondientes
al PIB real en precios constantes de 2000. Estos Ultimos proceden de las fuentes nacionales y de las cifras
oficiales facilitadas en las respuestas a los cuestionarios del Boletin de Cuentas Nacionales de la Region

de la CESPAO, No. 25.

? Las tasas medias de inflacion subregional es son promedios ponderados con coeficientes de ponderacion

basados en el PIB en precios constantes de 2000.

P Estimaciones de la CESPAO, febrero de 2006.
¢ Proyecciones de la CESPAO, febrero de 2006.

¢ Estimaciones para 2005 basadas en cifras oficiales preliminares.

¢ Fondo Monetario Internacional, base de datos de Perspectivas de |la economia mundial, septiembre 2005.

Sin embargo, la CESPAO prevé unas tasas de inflacion mas elevadas, en particular para Qatar.

" Datos procedentes de las cifras oficiales. Cabe sefialar que la mayor parte del valor del aumento que se
refleja en los datos oficiales corresponde a las industrias extractivas, y el valor real afiadido aument6 en
un 34,9%, mientras que la produccion de petréleo aumentd en sbélo un 7,9%.

9 Excluidos el Iraq y Palestina.

" Las tasas correspondientes al Irag se basan en fuentes oficiales, excepto para 2005 y 2006, afios en que |os
datos proceden de | as estimaciones de |a secretaria de la CESPAO.
" Las cifras més recientes (febrero de 2006) proceden de la Oficina Central de Estadistica de Palestina.
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17. El hecho de que las fluctuaciones a corto plazo del ciclo comercial de laregion
sigan estando estrechamente vinculadas a la evolucion del mercado del petroleo
hace que resulte dificil hacer previsiones exactas de los resultados futuros,
especialmente habida cuenta de que la intermediacion patrimonial a través de unas
bolsas deficientemente reguladas acentlia la volatilidad del ciclo. En cierto sentido,
la economia de la region se estd volviendo més inestable como consecuencia de las
fluctuaciones de los precios del petréleo y de expectativas basadas en burbujas
bursatiles que pueden estallar. Las estimaciones oficiales del PIB de los ultimos
afos en algunos paises miembros de la CESPAO se revisaron a alza, lo que sugiere
que puede infravalorarse la magnitud del auge actual, especialmente a no
disponerse de datos regionales fidedignos. Sin embargo, si no se mantienen los
actuales niveles de precios del petroleo, cabe prever que la expansion econémica se
amortiglie en 2006 y que la tasa global de crecimiento del PIB del conjunto de los
paises se sitle en un 5,4%, lo que supone una disminucion del 1% con respecto ala
elevada tasa de crecimiento de 2005.

18. Latasa de crecimiento global del PIB real en los paises miembros del GCC se
situé en torno al 7% en los dos Ultimos afios, mientras que en 2005 la tasa de
crecimiento del PIB por habitante se mantuvo en un 3,9%, frente al 4% en 2004. El
efecto de rentay el efecto de riqueza, componente este Ultimo multiplicado por las
bolsas, ha sido evidente en esta subregi6n, manifestandose en la confianza sostenida
de las empresas y los consumidores. La parte de la expansion econdmica generada
por la demanda ha beneficiado a los sectores privados distintos del petrdleo,
fundamental mente los servicios bancarios, el comercio y la construccién y el sector
inmobiliario. Aunque en esta etapa el sector privado es cada vez mas sensible a la
evolucién de las bolsas y del mercado inmobiliario, el efecto diferido del gasto
publico, combinado con su efecto multiplicador, sostendra la demanda interna en
2006. En la mayoria de los miembros del GCC se han planificado, presupuestado o
gjecutado en parte importantes proyectos de inversion publica. Se prevé que en 2006
la tasa de crecimiento de esa subregion sea del 5,8%, una vez contabilizados los
efectos sobre lainversion y el crecimiento del derrumbe de los mercados financieros
en marzo de 2006.

19. Lasubregion, incluidas las economias mas diversificadas, consiguid mantener
en 2005 una aceleracion gradual de su expansiéon econdmica. Aunque en Egipto y
Jordania se registr6 cierta evolucion positiva del sector manufacturero, el
crecimiento de la subregion en el actual ciclo positivo siempre ha estado generado
por el consumo privado. Las condiciones externas favorables, el alto nivel de
liguidez global, el répido crecimiento del comercio de servicios tales como el
turismo, y la estabilidad de las corrientes de remesas de trabajadores desde el
extranjero aumentaron la disponibilidad de divisas, lo que permitié que la demanda
creciera a buen ritmo. Ademas, esa situacion econdmica externa positiva ayudo al
Libano a evitar en febrero de 2005 que se produjera una importante desacel eracion
econdmica como consecuencia del deterioro de la situacion en materia de seguridad.
La tasa de crecimiento del PIB real de la subregion fue del 4,8%, la mas elevada
desde 2000. Asimismo, €l ingreso global por habitante alcanzo el 2,5%.

20. En las economias afectadas por conflictos persisten las tensiones relacionadas
con la seguridad. Esa situacién frustrara toda perspectiva de estabilidad
socioeconomica en el Iraq y en €l territorio palestino ocupado, y ha conducido ya a
una disminucion del PIB per cépita en el territorio palestino ocupado, ademas de
generar pobreza generalizada. Los constantes ataques armados contra unas
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infraestructuras petroleras ya deficientes y otras circunstancias que deterioraron la
seguridad del Iraq dieron lugar a una reduccion de la produccién petrolera en 2005.
Como consecuencia de ello, el Irag no ha podido mantener el ritmo de la
recuperacion econdmica que se registré el afio anterior. En 2005 el crecimiento de
su PIB real se estim6 en un 10%, frente a 23% de 2004. Asimismo, €l PIB por
habitante del Irag pasd de un 19,6% en 2004 a un 7,1%. El crecimiento de la
economia palestina en 2005 fue escaso. El crecimiento del PIB real de Palestina en
2005 se estimo en un 4,9%, lo que supone un incremento respecto del 2% de 2004;
en 2005 el crecimiento del PIB por habitante fue del 1,6%, después de haber
registrado valores negativos en los tres afios anteriores. La desaceleracion del
crecimiento econémico puede atribuirse al aislamiento impuesto por el Gobierno de
Israel mediante la construccion del “muro de separacion”, que ha impedido las
corrientes comerciales y de mano de obra. Se prevé que en ambas economias los
niveles de vida permaneceran por debajo de su potencial a menos que la situacion
politica se estabilice con el apoyo activo de la comunidad internacional.

Costosy precios

21. Lasubida de los precios en la region de la CESPAO se ha debido a factores
tanto internos como externos. Los precios de importacién de los productos del
petréleo y de otros productos basicos han aumentado, mientras que, a nivel
nacional, el aumento de las rentas como consecuencia de la notable subida de los
precios de los activos ha afectado a los niveles generales de precios, especialmente
en los paises del GCC. El 2005, |la tasa de inflacion media anual de la region de la
CESPAO fue del 4%, aunque cabe sefialar que, en muchos paises miembros, el
sistema de ponderacion de los componentes del consumo no reflgja cabalmente la
subida real de los precios. En los paises miembros de la CESPAO, las tasas de
inflacion “oficiales’ oscilan entre el bajo 0,7% de la Arabia Sauditay el elevado
8,8% de Qatar, con la excepcion del Irag, donde la tasa de inflacién estimada se
sitla en el 37%1. En Egipto, la tasa media de inflacion disminuy6 del 10,8% de
2004 atan solo un 3,1% en 2005 debido a la apreciacién real de la moneda nacional
frente a délar de los Estados Unidos y a la mayor eficacia en el control de la
liquidez por parte de las autoridades monetarias. En el Irag, a finales del 2005 la
grave escasez de energiay lareduccion del suministro redundaron en un aumento de
los precios medios, y la reduccion de las subvenciones energéticas en ese mismo
periodo impulsd alin mas lainflacion en el primer trimestre de 2006.

Mercados de trabajo

22. El crecimiento econémico no ha conseguido reducir la elevada tasa de
desempleo de la regién, especialmente entre los jovenes, en los que provoca
sentimientos de desesperaciéon. EI mercado de trabajo de la region de la CESPAO
estd experimentando una saturacién debida principaimente al alto porcentaje de
personas que se incorporan a la poblacién activa y a la escasa creacion de empleo.
Aunque las estadisticas del mercado del trabajo regional son incompletas, la alta

1 Véase un examen general de la brecha inflacionista en los paises miembros de la CESPAO
en World Economic Situation and Prospects 2006, disponible en:
http://www.un.org/esa/policy/wess/wesp.html.
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tasa de desempleo sigue siendo fuente de profunda preocupacion y las estimaciones
del desempleo en la mayoria de los paises miembros de la CESPAO se sitdan a nivel
de dos digitos.

Sector exterior

23. Secalcula que en 2005 €l valor bruto total de las exportaciones de mercancias,
incluidas las reexportaciones, en los paises miembros de la CESPAO ascendi6 a
462.000 millones de délares, mientras que el valor bruto total de las importaciones
de mercancias fue de 273.000 millones de ddlares. El 87% de esas exportaciones y
el 71% de las importaciones correspondieron a los miembros del GCC. El petréleo y
los productos derivados han seguido siendo el principal grupo de productos de
exportacion de la region. Pese ala actual subida de los precios del petroleo, en 2005
la proporcion de las exportaciones totales correspondientes a las exportaciones de
petréleo se mantuvo en el 65%, précticamente invariable respecto al afio anterior. Es
evidente que las exportaciones distintas del petréleo crecieron a mismo ritmo que
las de petrdleo. El sector del vestido de Jordania y el sector del acero de Egipto,
entre otros, se han consolidado como sectores que generan ingresos de exportacion
para esos paises.

Evolucion de la politica econdmica

24. Las prioridades de desarrollo a largo plazo requieren una expansion fiscal
activa que esta refiida con las actuales medidas de estabilizacion a corto plazo. Sin
embargo, ala vista del rdpido aumento de los precios de los activos nacionales y de
las presiones inflacionistas derivadas de factores externos, 1os gobiernos tienen que
reestructurar sus politicas fiscales a fin de atenuar las repercusiones de la
especulacion y la posible contraccién de la demanda nacional. Los gobiernos de los
paises del GCC son los que han adoptado las politicas fiscales mas activas, aunque
siempre dentro de los limites de una gestién fiscal prudente. Los gobiernos de las
economias mas diversificadas se encontraban permanentemente cerca de sus limites
fiscales, y sus limitaciones presupuestarias dificultaban el establecimiento de un
orden de prioridades, especialmente a la vista de la subida de los precios de |la
energia.

25. Los bancos centrales de los paises del GCC advirtieron acerca de posibles
“burbujas de activos’ y, ademés de subir los tipos de interés en paralelo con la
Reserva Federal de los Estados Unidos, tomaron medidas para contener el exceso de
liquidez, como restricciones en la concesiéon de préstamos para especular y operar
en el mercado abierto. Sin embargo, las dificultades estribaban en la naturaleza de la
gestion de la demanda selectiva durante el periodo del boom, que resulté
complicada, y el efecto de las medidas fue limitado. La inflexibilidad de las
politicas se derivaba de la vinculacion de las monedas de los paises a délar de los
Estados Unidos. Los bancos centrales de las economias mas diversificadas lograron
gestionar con éxito la situacion de sus reservas de divisas, aunque sin excesivas
repercusiones en la demanda interna.

26. En el Examen de 2006-2007 se observa que las estrategias basadas en los
derechos humanos requieren que se regulen las cuentas de capital y financiera de la
balanza de pagos. La liberalizacion de la cuenta de capital puede resultar
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sumamente desestabilizadora para los paises pobres y de ingreso mediano de la
region de la CESPAO. La liberalizacion irrestricta de la cuenta de capital conduce a
la acumulacién de una deuda externa excesiva, promueve las corrientes
especulativas de capital que financian el consumo mas que la inversion, incrementa
la vulnerabilidad del pais ante las crisis de la balanza de pagos y facilita la fuga de
capitales. Pese a la convencional insistencia en la liberalizacion de la cuenta de
capital, esa estrategia no contribuye a la estabilidad macroeconémica y, aunque
aumente la tasa de crecimiento econdmico a corto plazo, ese efecto suele
desaparecer a mediano plazo. En ese contexto, la inestabilidad de la balanza de
pagos puede ser especialmente perjudicial paralos pobres.

Per spectivas

27. Los paises miembros de la CESPAO suelen ser importadores netos de
alimentos, lo que es una de las principal es razones de sus limitaciones de balanza de
pagos. Las caracteristicas climatolégicas y geoldgicas limitan en gran medida la
disponibilidad de agua en varios paises, y entrafian elevados costos para la
produccion agricola, 10 que, a su vez, contribuye a la pobreza, especiamente en las
zonas rurales. Esas dificultades se ven agravadas por la ineficacia de | os sistemas de
suministro y los elevados niveles de desperdicio de los recursos hidricos en varios
paises. La combinacién de los factores naturales, la volatilidad de los precios del
petréleo y las tensiones geopoliticas explican por qué los resultados en materia de
desarrollo humano en los paises miembros de la CESPAO no han sido satisfactorios.
También ayuda a situar en su contexto la rigidez de las estructuras econémicas,
sociales, politicas e institucionales, la inseguridad estructural, y la dificultad para
reformar las politicas con miras a lograr el crecimiento econémico, la estabilidad y
el desarrollo basado en los derechos humanos. Esas reformas seguiran siendo
esenciales aunque dure el actual auge del petréleo. Las estructuras sociaes,
econdmicas e institucional es actuales pueden generar pérdidas de capital y burbujas
desestabilizadoras en el sector inmobiliario y las bolsas de valores, tanto en las
economias petroleras como en las mas diversificadas. Para alcanzar el crecimiento
sostenible y la diversificacion econébmica, reducir el desempleo y mejorar el nivel de
vida de la poblacién, como parte de una estrategia de desarrollo basada en los
derechos humanos, es necesario destinar un volumen significativo de recursos
adicionales en el marco de una estrategia de industrializacién para la region.
Ademas, los paises de la region tienen que estudiar urgentemente cuél va a ser su
futuro cuando se agoten el petréleo y/o sus rentas.

Un marco macroeconémico basado en los derechos
humanosy que promueva laigualdad

28. Los principales objetivos de las politicas que se esbozan en el Examen son los
siguientes. En primer lugar, es importante incrementar el grado de coordinacién
entre las distintas esferas de politica de la region de la CESPAO, incluidas las
politicas industriales, comerciales, monetarias y financieras y cambiarias. En
segundo lugar, es crucial limitar la apertura de la cuenta de capitales de la balanza
de pagos en los paises de laregidn, afin de ampliar el espacio normativo al alcance
de los gobiernos regionales. En tercer lugar, se debe incrementar el espacio fiscal de
gue disponen los paises miembros de la CESPAO a fin de facilitar la movilizacion
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de las corrientes de rentas existentes y de maximizar el crecimiento futuro, con
miras a alcanzar objetivos deseables desde el punto de vista social. En cuarto lugar,
es preciso incrementar la productividad de los recursos de la region de la CESPAO,
y se debe limitar la capacidad de los sistemas financieros dirigidos por una élite de
controlar el crédito nacional, la financiacion del Estado y la balanza de pagos. Esas
politicas, que pueden contribuir a logro de objetivos de desarrollo basados en los
derechos humanos, son urgentes porque si las estrategias econémicas no se
modifican en este momento relativamente favorable, mientras los precios del
petréleo son altos, pueden producirse no sélo nuevas fugas de capital sino también
inestabilidad macroeconémica. Lo que es mas importante, no actuar equivaldria a
desaprovechar la rara oportunidad de lograr objetivos importantes con un costo
relativamente bajo.

29. Paraelegir entre las politicas fiscales y monetarias habituales y las basadas en
los derechos humanos es preciso que éstas no sdlo sean coherentes entre si, sino
también que se tengan en cuenta las limitaciones politicas que influyen en la
seleccion de la politica econdmica de cada pais. En particular, la limitacién més
importante que entorpece la adopcion de estrategias en favor de los pobres en
muchos paises miembros de la CESPAO no es la escasez de recursos y la falta de
capacidad de los gobiernos, sino la falta de voluntad politica para hacer frente al
consenso sobre las politicas convencionales que impera a nivel internacional y
buscar alternativas basadas en la colaboracion entre los gobiernos nacionales, el
capital privado y la sociedad civil.

30. En la region de la CESPAO, un marco macroecondmico que propicie la
equidad debe incluir tres objetivos, a saber, a) mantener la tasa de crecimiento
holgadamente por encima de la tasa de crecimiento demogréfico; b) reducir
sustancialmente la variabilidad del crecimiento; y c) promover una via de
crecimiento més equitativa y que genere méas empleos. El elemento que resulta mas
facil de especificar es cOmo aumentar la tasa de crecimiento. Dejando aparte
factores exdgenos, como los efectos de la inestabilidad politica, las principales
limitaciones a la aceleracion del crecimiento son los siguientes: i) una politica fiscal
restrictiva; ii) una politica monetaria contradictoria; iii) tipos de interés bajos y
bajas tasas de inversion y la escasa calidad de las inversiones; y iv) en algunos
paises, limitaciones de la balanza de pagos. En el presente resumen solo se
abordarén los principales problemas que se plantean en relacion con las politicas
fiscalesy monetarias.

Politica fiscal

31. Esposible convertir una politica fiscal restrictiva en una politica expansionista
por medio de la aplicacién de un programa de inversiones publicas encaminado a
ampliar las infraestructuras fisicas y sociales que genere empleo, financiado a través
de las rentas del petrdleo o mediante créditos, un incremento de la asistencia para el
desarrollo y medidas de alivio de la deuda. Para que la politica monetaria no lastre
el crecimiento es preciso utilizar los tipos de interés como instrumento de inversion
alargo plazo y no como instrumento de estabilizacion a corto plazo, ello supone una
relajacion de las metas de inflacion tanto explicitas como implicitas. Para los paises
que no son exportadores de petréleo, la limitacion de balanza de pagos puede
aliviarse mediante intervenciones destinadas a fijar un tipo de cambio real estable y
moderadamente infravalorado. Para las economias més diversificadas, la asistencia
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para el desarrollo que ofrece el GCC puede ser de ayuda durante la transicion hacia
una expansion de la actividad exportadora.

Actuales politicas fiscalesy monetarias prociclicas

32. Las politicas fiscales y monetarias de casi todos los programas de
estabilizacion y gjuste estructural han sido prociclicas, cuando no permanentemente
restrictivas, exacerbando los factores del mercado mundial que desestabilizan la
region de la CESPAO. Para invertir esa politica no basta con aumentar el gasto. Para
aplicar un paguete de politicas fiscales que promuevan la igualdad y el crecimiento
se requiere mas gasto publico de un tipo concreto: unas inversiones publicas bien
concebidas, que permitan alcanzar los tres elementos que ese paquete debe contener,
a saber, a) la expansion de la demanda; b) la mejora de la oferta; y c) la
redistribucion. Si no se dispone de un programa solido de inversiones publicas, €l
elemento de promocion de laigualdad de la politica fiscal consistira en gasto social,
medidas anticiclicas y tributacién progresiva. Aunque todos esos elementos son
importantes, la capacidad de muchos paises en desarrollo miembros de la CESPAO
para hacer frente alos ciclos es limitada.

33. Lo que es més importante, basar la redistribucion en el presupuesto actual no
es una estrategia de crecimiento. Sin embargo, si se mantiene, puede crear una
nueva distribucion, mas igualitaria, hacia la que tendera la economia. Salvo el
posible impulso inicial resultante de los incentivos positivos de la redistribucion
para los pobres, sus repercusiones en la tasa de crecimiento sostenible serén escasas.
Por esa razén, una inversion publica bien concebida es la estrategia de crecimiento
indispensable para promover la igualdad, y la reduccién de la inversion publica
socava esa estrategia.

Inversién publica frenteainversion privada

34. Laimportancia que se otorga a la inversion publica hace preciso examinar uno
de los principales argumentos en su contra, e denominado efecto de
desplazamiento. El argumento de que la inversion publica en la region de la
CESPAO desplazaria a la inversion privada es, en cierta medida, infundado.
Normalmente, los que utilizan ese argumento también instan a los gobiernos a
introducir importantes cambios normativos para aumentar las corrientes de inversion
extranjera, por lo general sin preocuparse de que esta Ultima pueda desplazar a la
inversion privada nacional. Cabe recordar que el efecto de desplazamiento se
produce cuando las economias se acercan al pleno empleo. Cuando quedan recursos
sin utilizar, hay espacio econdmico para aumentar todos los tipos de gasto, tanto
publico como privado. Ademas, si se produce un efecto de desplazamiento en
situaciones de pleno empleo, es poco probable que sea completo. Por consiguiente,
la inversion publica promovera el crecimiento, por sus efectos tanto sobre la
demanda como sobre la capacidad, a menos que el rendimiento marginal del
componente privado de la inversion sea tanto mayor que el del componente publico
gue resulte negativo el efecto de éste en el crecimiento.

35. Lainversion publica sélo tendrd un efecto de desplazamiento si utiliza méas
capital que la inversion privada. Si la relacion capital-producto de la inversion
publica es menor que lade lainversion privada, lainversién publica nunca reduce la
tasa de crecimiento. Si el desplazamiento es total, la tasa de crecimiento sblo
disminuye en el caso de que la inversion publica utilice mas capital que la privada.
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Por consiguiente, la inversion publica solo influye negativamente en la fuente de
crecimiento que genera capacidad en condiciones muy limitadas en las que el
desplazamiento es total y la inversion privada utiliza menos capital por unidad de
producto, lo que no es empiricamente el caso en la regién de la CESPAO. La
primera de esas condiciones es poco probable, y la segunda puede evitarse si el
gobierno elige proyectos de inversion adecuados. Ademas, las obras publicas con un
uso intensivo de mano de obra que ya se han eecutado pueden proporcionar
directrices practicas que permitan garantizar que no se utiliza un capital excesivo en
algunas inversiones publicas.

36. Un aspecto mas pertinente del efecto de desplazamiento en la regiéon de la
CESPAO es que una parte sustancial de los inversores del sector privado de la
region no recurren al crédito parainvertir, 0 no lo hacen en los mercados financieros
gue se verian afectados por los empréstitos del Estado. La inversion en los pequefios
productores, rurales y urbanos, suele autofinanciarse o estar financiada por
prestamistas locales que tienen poca relacion con el sistema bancario oficial. La
inversion extranjera, en la medida en que es importante, no suele depender para su
financiacion de los mercados financieros nacionales.

37. La inversion publica orientada a fines que favorecen a los pobres puede
promover la demanda agregada (o que puede poner en marcha la recuperacion de
una economia estancada), mitigar las limitaciones de la oferta que influyen en €l
crecimiento a largo plazo y ayudar a redistribuir |os recursos para alcanzar objetivos
de reduccion de la pobreza, especialmente en las economias que operan por debajo
de su potencial, como sucede en la mayoria de los Estados miembros de la
CESPAO. Se dispone de datos concretos sobre la region que indican que, por lo
general, lainversion publica tiene un efecto de atraccion sobre la inversion privada
en diversas fases del proceso de produccion (por gjemplo, el suministro de insumos
y bienes de consumo, los servicios de limpieza, mantenimiento y seguridad, €l
comercio y las finanzas, y la formacion de mano de obra). La inversién publica
también puede promover lainversion privaday generar crecimiento si amplialared
de infraestructuras fisicas del pais (carreteras, puertos y aeropuertos, redes de
suministro de agua, alcantarillado y riego, capacidad de generar electricidad y
tendido eléctrico), incrementa la productividad de la mano de obra (en particular,
mediante la realizacién de programas de educacion publicay formacion, y la mejora
de la sanidad y €l transporte publicos), o si fomenta el ahorro privado. Cuando falla
la inversion publica, los beneficios agregados disminuyen, 1o que reduce tanto los
incentivos como los recursos disponibles para la inversion privada. La inversion
publica también puede mejorar la calidad de la inversion extranjera. Asimismo, los
datos disponibles demuestran lo siguiente: en primer lugar, que la inversion publica
ha desempefiado un papel fundamental en la promocion del crecimiento y la
reduccion de la pobreza en varias economias dindmicas, especialmente en el Asia
oriental; y, en segundo lugar, que cuando disminuye la inversién publica, suele
descender la rentabilidad del sector privado, lo que reduce los recursos disponibles
para la inversién. En ese sentido, unos niveles suficientes de inversion publica
pueden ser fundamentales para generar un crecimiento sostenido en favor de los
pobres y basado en los derechos, especial mente en las economias més diversificadas
de laregion de la CESPAO, cuyos recursos son limitados.

15



E/2006/20

16

Politicas econémicas mas dinamicas

38. Para promover la estabilizacion econémica y financiar grandes programas de
inversion publica, los gobiernos de las economias més diversificadas de la region
tienen que abandonar la orientacion excesivamente restrictiva en materia de politica
fiscal que imponen las estrategias econdmicas convencionales y adoptar politicas
mas dindamicas. Estas no tienen por qué generar inflacion: en la region de la
CESPAO no se dispone de datos que vinculen los déficits fiscales con el
crecimiento, €l desempleo y la inflacion. En otras palabras, los programas de
inversion publica pueden financiarse mediante déficit presupuestario, siempre y
cuando ese déficit no sea excesivo, |la economia opere por debajo de su capacidad,
las limitaciones de balanza de pagos no sean determinantes, y el déficit pueda
financiarse de manera sostenible (y el resto de la deuda nacional del sector publico
pueda pagarse con los ingresos fiscales que genere el futuro crecimiento). Sin
embargo, si el Estado tiene que monetizar su déficit (porque, como sucede en la
mayoria de los paises miembros de la CESPAO, los mercados financieros no estan
suficientemente desarrollados, o porque la financiacion mediante créditos puede
tener repercusiones adversas en la distribucion), debe ponerse cuidado en limitar la
consiguiente expansion de la demanda para prevenir Ssus repercusiones
potencialmente negativas sobre la inflacién y la balanza de pagos. Aunque esto sea
tranquilizador, es mejor excederse en la busqueda de |la estabilidad que generar
desequilibrios insostenibles, especialmente habida cuenta de que la aplicacion de
una estrategia de crecimiento en favor de los pobres en la regién de la CESPAO
requiere importantes programas sociales y de inversion. La experiencia demuestra
que si el déficit publico se utiliza para financiar una inversién que incremente la
oferta agregada, y siempre que ese déficit se financie de manera sostenible, no tiene
por qué repercutir negativamente en lainflacion, ni a corto ni alargo plazo.

Inversién en favor de los pobres

39. Enlaregion dela CESPAO lainversion publica en favor de los pobres deberia
orientarse hacia las esferas prioritarias siguientes: a) creacion de infraestructuras,
b) desarrollo de los barrios marginales en las zonas urbanas y rurales, y c) educacion
y salud. En la mayoria de los paises miembros de la CESPAO es especial mente
importante promover el desarrollo de la agriculturay sus vinculos con otros sectores
econdmicos por tres razones: i) su importancia econémica actual; ii) el hecho de que
buena parte de la poblacion pobre vive en las zonas rurales; y iii) las perturbaciones
potencialmente graves para la mano de obray la produccion agricola derivadas de la
liberalizacion del comercio. Las economias mas diversificadas de la region de la
CESPAO pueden inspirarse en las estrategias aplicadas por China, Indonesiay Viet
Nam en los decenios de 1970 y 1990 para tratar de incrementar la productividad
agricola, promover los vinculos con la agricultura y otras actividades econémicas
dinamicas y fomentar la produccién de productos destinados a la exportacion. Para
tal fin, puede ser necesario llevar a cabo una transformacion considerable de los
regimenes de tenencia de tierras de esos paises y hacer cuantiosas inversiones para
mejorar la tecnologia y las infraestructuras fisicas y sociales, por giemplo en lo
relativo ala mejora de las semillas y los abonos, |a seleccion de cultivos, €l riego y
los servicios de almacenamiento y transporte. La inversion publica en desarrollo
rural, especialmente en la regién del Mashreq, puede centrarse en una
diversificacion de la agricultura que fomente la produccion de productos agricolas
de alto valor, con un uso intensivo de mano de obra, como los de la horticulturay la
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ganaderia, que son mas rentables y crean mas oportunidades de empleo. También se
deben promover los programas de desarrollo con uso intensivo de mano de obra en
los barrios marginales de las zonas urbanas a la vista del alto grado de urbanizacion
de las economias mas diversificadas.

40. Es poco probable que la expansion en las zonas urbanas de actividades
econdmicas a pequefia escala, con un uso intensivo de mano de obra y baja
productividad, como la agricultura familiar y la pequefia y mediana empresa, genere
el empleo y la productividad necesarios para que la estrategia de desarrollo en favor
de los pobres tenga éxito a largo plazo. Esas iniciativas sectoriales deben integrarse
en programas mas amplios de educacion, formacion, desarrollo tecnoldgico y
transferencia de mano de obra a sectores altamente productivos, con el fin de
incrementar la productividad y de mejorar el nivel de vida de los pobres.

41. Otraesferaprioritaria paralainversion publica es la mejora de las tecnologias,
especialmente en la industria manufacturera. Los paises miembros de la CESPAO
tienen que mejorar su capacidad de produccion porque el incremento de la
productividad es fundamental para promover un crecimiento sostenido y aumentar
los ingresos a largo plazo. Ese incremento se puede lograr por 10 menos de dos
maneras distintas. Una es el desarrollo de instalaciones de fabricacion en serie en las
que trabajadores no cualificados, que perciben salarios bajos, realizan labores
repetitivas a gran velocidad en plantaciones tradicionales o en industrias
manufactureras que fabrican prendas de vestir, calzado o productos €electrénicos de
uso corriente, como las maquiladoras existentes en México y en la mayoria de las
zonas francas de elaboracién de productos para la exportacion de Asia. Como
alternativa, trabajadores cualificados mejor pagados pueden trabajar en equipo y
aplicar conocimientos técnicos mas especializados en el sector de los servicios, la
produccion agricola especializada o la fabricacion de productos electrénicos,
productos quimicos y magquinaria relativamente complejos. Es evidente que la
mayoria de los Estados miembros de la CESPAO no pueden aplicar directamente
esos procesos de produccion avanzados porque carecen de la tecnologia, las
estructuras, los conocimientos especializados, la capacidad de gestion y la
financiacion necesarios para hacerlo. Sin embargo, es precisamente a ese tipo de
desarrollo al que deberian aspirar las estrategias en favor de los pobres y basadas en
los derechos humanos, aunque s6lo se pueda alcanzar a mediano y largo plazo, y
s6lo en algunos sectores de la economia. Esos sectores deben actuar como motor del
crecimiento que impulse hacia adelante a otros sectores y grupos de mano de obra.

42. Por dltimo, la inversién publica debe promover las exportaciones no
tradicionales. Los estudios sobre politica industrial demuestran que la expansion de
las exportaciones puede contribuir en gran medida a incrementar la productividad
porque expone a los productores a la estricta prueba que supone acceder al mercado
exterior. El crecimiento de la exportacion también es esencial para generar unos
saludables superavits comerciales y aumentar las reservas de divisas, o que
contribuird a estabilizar los tipos de cambio en las economias méas diversificadas. Si
no disponen de unas reservas considerables de divisas derivadas de los superavits
comerciales, las economias mas diversificadas siempre se veran obligadas a buscar
formas de financiacion internacional menos deseables, especialmente corrientes de
asistenciay capital de cartera, o a solicitar préstamos de las instituciones financieras
internacionales, cuyas condiciones pueden limitar su capacidad de aplicar politicas
basadas en los derechos humanos. El crecimiento de las exportaciones a mediano y
largo plazo requiere un tipo de cambio real competitivo y estable, ademas de unas
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iniciativas coordinadas en materia de politica industrial a fin de desarrollar la
ventaja comparativa del pais en sectores de importancia estratégica. El gobierno
tendré que participar en la compleja tarea de elegir los sectores méas adecuados y de
promover la inversion privada en ellos, cuestion que se ha afrontado con éxito en
varios paises del Asiaoriental y en otros lugares durante largos periodos de tiempo.

Financiacion mediante impuestos

43. La secretaria de la CESPAO propone que las prioridades de politica se
financien fundamentalmente con recursos locales (nacionales o regionales).
Recaudar recursos a nivel local para financiar una estrategia de desarrollo basado en
los derechos humanos requerira un esfuerzo concertado porque, en muchos Estados
miembros de la CESPAO (no necesariamente los mas pobres), la parte de los
ahorros y los ingresos fiscales que se retiene no basta para financiar programas
ambiciosos en favor de los pobres. La financiacion procedente de fuentes privadas
tendra que complementarse con mas gasto publico. Ese gasto adicional debera
financiarse principal mente mediante impuestos y no mediante deuda. La mayoria de
los paises miembros de la CESPAO tienen un importante potencial desaprovechado
de recaudacion de impuestos, pues en muchos casos la relacién entre impuestos e
ingresos queda muy por debajo del 20% del PIB. En la mayoria de los paises, los
impuestos consisten casi exclusivamente en impuestos indirectos (incluidos los
impuestos sobre el petroleo), 1o que contribuye a consolidar las desigualdades que
caracterizan actualmente esas economias. Algunos paises del GCC no recaudan
ninguin tipo de impuesto sobre la renta y la aplicacion de la politica tributaria en la
region suele ser tan laxa que el efecto igualador de los impuestos suele ser todavia
mas limitado de lo que pareceria a primera vista. Ademas, buena parte de los
impuestos que se recaudan se desaprovechan desde el punto de vista de sus
repercusiones en favor de los pobres debido a factores relacionados con la
inestabilidad politica de la regién. Paises como los Emiratos Arabes Unidos,
Jordania, Oman, la Republica Arabe Siria'y el Yemen dedican a menos una cuarta
parte del presupuesto del gobierno central a gastos militares. De hecho parece haber
una pauta sistematica de sustitucion entre el gasto en defensay el gasto social.

44. Para alcanzar los niveles necesarios de gasto publico sostenible es preciso
llevar a cabo una modernizacion y una expansion considerables de los regimenes
fiscales de los paises miembros de la CESPAO, ademas de introducir mejoras en la
recaudacion de impuestos y en la administracion tributaria, a fin de incrementar los
ingresos y de mejorar el efecto de los impuestos sobre la distribucién de la riqueza.
Los ingresos fiscales desempefian un papel fundamental en la movilizacion de
recursos para las funciones de asignacion, distribucién, crecimiento y estabilizacion
gue debe desempefiar el Estado, especialmente en paises en los que los sistemas
financieros son deficientes. Invertir en recaudaciéon de impuestos y administracion
tributaria puede suponer pingies beneficios para el Estado, y el establecimiento de
un sistema tributario favorable a los pobres puede desempefiar un papel esencial en
apoyo de la mejora del bienestar social a largo plazo. Para poder financiar una
politica fiscal que propicie el crecimiento, favorezca a los pobres y distribuya los
ingresos al tiempo que mantiene la estabilidad macroecondémica, la mayoria de los
Estados miembros de la CESPAO tendran que fijar unos tipos impositivos mas altos
y algo mas progresivos, abandonando paulatinamente los impuestos indirectos en
favor de impuestos (progresivos) directos. También tendran que ampliar la base
imponible gravando la riqueza, las grandes propiedades o las segundas residencias
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en zonas rurales y urbanas, las rentas (especialmente los intereses y las ganancias de
capital), las transacciones financieras y las corrientes internacionales de capital. La
limitacion més importante de la expansién de la base imponible en la region de la
CESPAO no es de carécter econdmico ni administrativo (aunque esos obstacul os son
relevantes, especialmente en las economias con sectores no estructurados de gran
tamafio): se trata de una limitacion de carécter fundamentalmente politico. Sin
embargo, las presiones internas para obtener privilegios econémicos o las amenazas
de fugas de capital no deben impedir al Estado movilizar los recursos nacionales,
especialmente cuando se trata de rentas.

Politica monetaria

Objetivos deinflacion

45. Tal vez la aplicacion mas concreta del marco determinado por los precios, por
oposicion a determinado por la demanda, se manifiesta en la politica de “objetivos
de inflaciéon”. En ese marco, se presupone que todas las economias se encuentran en
una situacion de equilibrio general, o estdn avanzando hacia ella, y que la inflacion
es el resultado de expectativas y “perturbaciones aleatorias’. En otras palabras, que
la inflacion no tiene una causa estructural; es el resultado de lo que la poblacién
cree que va a suceder, y esas expectativas son fundamentalmente consecuencia del
comportamiento del gobierno. En su forma més inflexible, los objetivos de inflacion
entrafian asignar al banco central el mandato de utilizar sus instrumentos normativos
para conseguir una tasa de inflacion inferior a una tasa especifica. El instrumento
utilizado para alcanzar ese objetivo suele ser el tipo de interés nominal. En los
Estados miembros de la CESPAO, el afédn por cumplir ese mandato prevalece sobre
todos los demés objetivos de politica, tanto a corto como a medio o a largo plazo;
ello significa fijar un tipo de cambio competitivo, estimular lainversion, y gestionar
la deuda publica.

46. El argumento predominante en la region de la CESPAO en favor de los
objetivos de inflacién es que cuando se alcanzan y se logra una tasa de inflacion
baja con pequefias variaciones, esa situacion promueve el crecimiento creando un
entorno macroeconémico estable para la inversion privada. Esto plantea dos
cuestiones: el efecto y la conveniencia de la politica de objetivos en si; y la tasa de
inflacion que se ha de fijar como objetivo. Cabe sefialar que para examinar los
supuestos efectos positivos de los objetivos de inflacion es preciso aceptar
previamente que esa politica es viable, es decir, que la mayoria de los bancos de la
region podrian lograr una tasa de inflacion predeterminada y mantenerla con
pequefias variaciones aplicando los instrumentos monetarios a su disposicion. Sin
embargo, este supuesto no es verosimil debido a la incidencia del importante e
inevitable elemento de “perturbacion” aleatoria (a saber, 10s precios del petréleo) en
los resultados de las politicas de la region de la CESPAO.

47. A pesar de la consecuencia recesionista de optar por un objetivo
numéricamente bajo y de tratar de alcanzarlo en el contexto de las perturbaciones
aleatorias graves resultantes de los precios del petréleo, muchos organismos de
asistencia externa defienden enérgicamente la politica de reduccién de la inflacion
como tal. El argumento de fondo en favor de esa politica es que “la inflacion es
mala para los pobres’; y que, por consiguiente, la politica de objetivos de inflacién
“es buena para los pobres’. Si se examinan someramente los datos a nivel de los
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paises se observa que, en laregion de la CESPAO, la evidencia empirica en apoyo
de esa aseveracion es escasa. En otros estudios empiricos de las repercusiones de la
inflacion sobre la distribucion de lariqueza se llega a la conclusion de que “aunque
en los paises en los que la inflacion es elevada, las politicas monetarias restrictivas
suelen favorecer laigualdad, la reduccion de lainflacion en economias en las que la
inflacion inicial ya era baja puede fomentar la desigualdad” 2.

48. En la region de la CESPAO, los programas de lucha contra la inflacién
basados en los derechos humanos deben tener presentes los costos de la inflacion
para los pobres por 10 que respecta a sus niveles de ingresos y a la distribuciéon de
éstos, asi como los costos para los pobres de las estrategias tradicionales de
estabilizacion. También deben tener en cuenta los datos empiricos que indican que
una inflacibn moderada estable puede no tener repercusiones macroeconomicas
adversas, y que €l afan por lograr una inflacion muy baja puede perjudicar a los
pobres porque ese nivel de inflacion esta vinculado a largos periodos de crecimiento
lento, desempleo elevado y tipos de interés altos. Ninguno de esos argumentos
indica que la inflacion sea “buena’, pero ponen de manifiesto el hecho de que tal
vez sea necesario tomar una decision sobre el grado de prioridad y de intensidad que
sevaadar alas medidas de control de lainflacion.

Necesidad de paliticas coor dinadas

49. En los paises miembros de la CESPAO las politicas antiinflacionistas basadas
en los derechos humanos deben incluir una amplia gama de politicas estrechamente
coordinadas, entre las que figuran las politicas fiscal, monetaria, de ingresos, de
precios, industrial y cambiaria. En cambio, las estrategias que se aplican suelen
depender fundamentalmente de una o dos politicas relativamente obvias, en
particular la austeridad presupuestaria’y la manipulacién de los tipos de interés. Esta
diferencia se debe a que las politicas antiinflacionistas basadas en los derechos
humanos se ocupan de las causas de la inflacion estructural (a largo plazo) que,
especialmente en las economias més diversificadas de la region de la CESPAO,
suelen estar relacionadas con la economia de la oferta. En cambio, en las economias
del petrdleo, la inflacion suele estar estrechamente relacionada con la balanza de
pagos. Las estrategias habituales de lucha contra la inflacion se centran en los
sintomas monetarios de la inflacién y en sus mecanismos de propagacion, lo que
hace que giren casi exclusivamente en torno a la economia de la demanda. Sin
embargo, para hacer frente a las causas de la inflacion suele ser necesario un amplio
conjunto de instrumentos de politica econémica, respaldados por negociaciones
destinadas a coordinar las demandas relacionadas con los ingresos sectoriadles y a
resolver los conflictos distributivos existentes. Las politicas antiinflacionistas
basadas en los derechos humanos deben tratar también de promover los objetivos
del gobierno a largo plazo en materia de crecimiento y equidad, en lugar de
subordinar todas las politicas publicas al objetivo de estabilizar la inflacion. La
combinacién de una amplia gama de politicas y la proteccién de |os objetivos de los
gobiernos en favor de los pobres pueden facilitar |a participacién de la sociedad en
los esfuerzos tendentes a lograr una inflacién bajay estable. Ello es esencial porque,
si no se dispone de un compromiso de base amplia respecto de la estabilidad
macroecondmica, el gobierno tendrd que utilizar instrumentos imperfectos, con

2 Rossana Galli y Rolph van der Hoeven, “Isinflation bad for income inequality: The importance
of the initial rate of inflation”, Employment Paper 2001/29 (Ginebra, Oficina Internacional del
Trabajo, 2001).
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informacion insuficiente, posiblemente en contra de la voluntad de algunos sectores
sociales, paraimponer sus objetivos a la sociedad. Esto incrementaria el costo de la
lucha contra la inflacién y, probablemente, reduciria el bienestar de la mayoria de la
poblacion.

50. En resumen, aungque se puede lograr una inflacion baja con un costo social
aceptable, para €ello no basta con controlar el gasto publico, limitar la oferta
monetaria o subir los tipos de interés. Unainflacién bajay estable es el resultado del
desarrollo econdmico alargo plazo y de un compromiso social con la estabilidad de
los precios, que, en laregion de la CESPAO, deberia ser parte integrante de un pacto
de desarrollo basado en los derechos humanos. La cooperacion social y la
coordinacién de las politicas pueden propiciar un entorno en el que la sociedad se
comprometa con €l logro de una inflacion baja, en e que las pautas de
comportamiento econémico sean compatibles en un sentido amplio con ese objetivo,
y en el que las politicas publicas contribuyan directamente a alcanzar ese resultado.
De esa manera de reducira la necesidad de que el banco central aplique medidas
discrecionales, y el alcance de esas medidas, especialmente de cambios arbitrarios
de los tipos de interés que puedan crear incertidumbre, desalentar la inversion,
generar desempleo y obstaculizar el logro de objetivos que favorezcan a los pobres,
como los objetivos de desarrollo del Milenio. En un marco de politicas favorable a
los pobres, la lucha contra la inflacién no depende de una Unica institucion publica
como el banco central o el ministerio de hacienda; se trata de un objetivo nacional
estratégico que promovera un desarrollo basado en los derechos humanos.

51. Las caracteristicas estructurales de |os Estados miembros de la CESPAO hacen
que sea inviable, indeseable, 0 ambas cosas a la vez fijar objetivos en materia de
inflacion. Lo que es tanto viable como deseable es un compromiso politico con la
reduccion de la pobreza, en cuyo marco se evallen ex ante y ex post las
repercusiones de todos |os aspectos de la politica macroeconémica sobre la pobreza,
y esas evaluaciones se sometan al escrutinio publico. Una de las manifestaciones de
ese compromiso podria ser que el presupuesto anual incluyera una evaluacion de la
pobreza.

Conclusiones

52. Una vez liberada del corsé de unos objetivos de inflacion estrictos, la politica
monetaria puede contribuir a un crecimiento que favorezca la equidad. Si se utiliza
como principal instrumento de la gestion macroecondmica, la politica monetaria no
puede hacer mucho por que el crecimiento favorezca a los pobres. En cambio, si se
utiliza en apoyo de una politica presupuestaria expansionista puede promover
indirectamente un crecimiento que sea favorable a los pobres. Por norma general, si
las presiones inflacionistas son poco marcadas, ese apoyo consistiria en unos tipos
de interés real es positivos aungque bajos y en un aumento de la oferta monetaria. Sin
embargo, los tipos de interés no deben ser tan bajos como para inducir un aumento
de laintensidad de capital en la produccién futura.

53. Aungue esas directrices son en apariencia sencillas, su aplicacién en los paises
del Asia occidental no o es tanto. En todos los paises de la region, los mercados
financieros no estan suficientemente desarrollados, aunque en algunos existen
ciertas formas de intermediacion financiera. Los resultados concretos del escaso
desarrollo de los mercados financieros y de la situacion de inestabilidad regional es
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gue a los gobiernos les resulta dificil vender sus bonos a agentes privados. Ello
explica que esté extendida en la region la préactica de obligar por ley a los bancos
comerciales a mantener una parte de sus reservas en bonos del Estado. En la
practica, ese requisito suele entrafiar un sesgo desfavorable para los pobres, porque
redistribuye ingresos generales a favor de los ricos en forma de pagos de intereses.

54. El que los mercados financieros sean limitados supone que la politica
monetaria resulta poco eficaz para acumular ahorro, aumentar la inversion privada e
influir en sus pautas de asignacion y orientarlas. Sin embargo, €l que la capacidad
del banco central para promover la inversion sea limitada no significa que los tipos
del banco central no cumplan una funcion de fomento de la equidad. La aplicacion
por el banco central de tipos més bajos tiene dos efectos que favorecen la equidad:
a) los bonos del Estado estan en poder de los ricos o de las instituciones de los ricos,
por lo que la reduccion de los tipos repercutira positivamente en la distribucién de
los ingresos; y b) los tipos més bajos suponen una reduccion de la carga del servicio
de la deuda interna en el presupuesto publico, 1o que crea un “margen
presupuestario” que permite destinar més gasto publico a promover la equidad.

55. Permitir que la oferta monetaria se amplie algo méas rapidamente que el
producto real también puede tener repercusiones que favorezcan la equidad, a
aumentar el acceso a crédito en los mercados financieros “no estructurados’.
También promueve la intensificacion del uso de capital, es decir larelacion entre la
oferta monetaria y el producto agregado, que en la region de la CESPAO suele ser
baja. La gestion de la oferta monetaria hace que se plantee la cuestion de qué
instrumentos se van a utilizar para contrarrestar las presiones inflacionistas en caso
de que éstas se conviertan en el motivo de preocupacion politica grave. La cuestion
de politica fundamental estriba en determinar qué constituye una “preocupacion
grave’. Andlisis de regresion con datos de varios paises parecen indicar que no
existe una correlacion entre inflacion y crecimiento, a las tasas que han
caracterizado a la regién de la CESPAO. Por consiguiente, si los objetivos son €l
crecimiento y la reduccién de la pobreza, es preciso tolerar una inflacion moderada,
especial mente habida cuenta de que, como consecuencia de las limitaciones de los
mercados financieros, en la mayoria de los paises €l Unico instrumento eficaz para
reducir lainflacién seriala contraccion presupuestaria.

56. En resumen, para que una politica monetaria favorezca la equidad es preciso
gue los tipos de interés reales sean bajos, que se toleren unas tasas de inflacion
moderadas, y que se incremente la oferta monetaria en consonancia con el
crecimiento y la intensificacion del uso de capital. En una situacion de tipos de
interés muy elevados en la banca privada, tendria probablemente efectos mas
favorables para la equidad financiar déficits fiscales prudentes mediante la
monetizacion que mediante la venta de bonos, que redistribuye ingresos a favor de
los ricos.
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