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 موجز 
ستمرت اقتصادات البلدان الأعضاء في اللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة لغـرب آسـيا               ا 

لكـن هـذا النمـو لا يهيـئ نـسبيا           . في النمو للسنة الثالثـة علـى التـوالي بعـد عقـدين مـن الركـود                
. الارتفـاع الـضخم في أسـعار الـنفط    : فرصا للعمل، ويعتمد على اتجاه واحد غـير مـستدام هـو        

اجلا أم آجلا، ومن المحتمل أن يحـدث هـذا فجـأة، وإذا مـا حـدث ذلـك،       وهو اتجاه سينتهي ع  
فــإن الهبــوط قــد يكــون حــادا للغايــة لأن اســتثمار المــوارد يــتم عــن طريــق مــضاربات في ســوق 

ــزامن  . إقليمــي للأصــول ضــعيف التنظــيم   ــو ت ــة في ســوق الأســهم   ول ــادات الوهمي تلاشــي الزي
ضــا معتــدلا في أســعار الــنفط، فــسيكون الإقليمــي مــع حــدوث انخفــاض، ولــو كــان حــتى انخفا

كمــا أن اســتخدام الارتفــاع المفــاجئ في رســوم . التــأثير الــسلبي علــى النمــو الاقتــصادي حــادا 
الانتفاع بالنفط للمضاربة علـى أصـول تتوسـع بـبطء، يـضاعف مـن تعـرض المنطقـة لمزيـد مـن                     

الـتي  (قليميـة للأسـهم     وبدلا من تعزيز ارتفاع الأسعار بصورة وهميـة في الأسـواق الإ           . التقلبات
ومـن تحويـل رأس المـال إلى الخـارج، ينبغـي أن تتـيح       ) تضاعفت قيمـة بعـضها في أقـل مـن عـام       

الحالية لرأس المال للبلدان الأعضاء في اللجنة فرصة حسنة التوقيت لتنفيـذ بعـض   الوفرة النسبية  
 طريـق التنميـة     التغييرات الهيكليـة الـتي توجـد حاجـة ماسـة إليهـا مـن أجـل وضـع المنطقـة علـى                      

 .القائمة على الحقوق والنمو الكثيف في العمالة، بعيدا عن التقلبات في أسعار النفط
 الفرصــة للاســتفادة مــن الارتفــاع الحــالي في أســعار الــنفط  ومــن شــأن عــدم اســتغلال 

وإعادة الاسـتثمار في المنطقـة أن يحـول الزيـادة الحاليـة في رسـوم الانتفـاع إلى مكـسب مـرتبط                       
ــنفط في        بإطــار  ــضخم في أســعار ال ــاء الارتفــاع ال ــا حــدث أثن ــل لم ــى نحــو مماث زمــني محــدد عل

وسيستحيل على منطقة اللجنة أن تترك طريق النمـو المـنخفض القـصير الأجـل إلى      . السبعينات
طريق للتنمية أكثر استدامة لـو اسـتمرت الحكومـات في المنطقـة في إجـراء إصـلاحات تقليديـة                    

وينبغـي لأي  . يئة قطاع الأعمال بينمـا مـل الاسـتثمار العـام الموجـه     تركز إلا على تحسين ب   لا
أولا، أنـه يـستحيل المحافظـة       . استراتيجية للإصلاح قابلة للاستمرار أن تسلم بنقطتين أساسيتين       

وينبغي إجراء إصلاح للمؤسـسات العامـة   . على استدامة النمو بلا مشاركة فعالة من المواطنين 
وثانيـا، أن التنميـة   .  تنفيذ استراتيجية للتنمية القائمة علـى الحقـوق    والسياسات دف محدد هو   

لا يمكـن لأي بلـد بمفـرده في      المستدامة سوف تتعزز عن طريق إنتـاج بعـض الـسلع العامـة الـتي              
ــز هــذه الــسلع بأــا ســلع إقليميــة، ويلــزم    . المنطقــة أن ينتجهــا وحــده علــى أمثــل وجــه   وتتمي

 .يق وتعاون على النطاق الإقليميلإنتاجها على أمثل وجه وجود تنس
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 مقدمة -أولا  
تــوجز دراســة حالــة التنميــة الاقتــصادية والاجتماعيــة في منطقــة اللجنــة الاقتــصادية          - ١

مــن مبـادئ الـسياسات الاقتــصادية    مجموعـة  ٢٠٠٦-٢٠٠٥والاجتماعيـة لغـرب آســيا للفتـرة    
حقــوق الإنــسان قائمــة علــى الــتي صــيغت للإســهام في وضــع اســتراتيجيات للتنميــة في المنطقــة 

وتمشيا مع الفقـرة الثانيـة مـن ديباجـة إعـلان الحـق في       .  في العمالة تتسم بالكثافة ودعم الفقراء و  
ديــسمبر / كــانون الأول٤  المــؤرخ٤١/١٢٨التنميــة الــذي اعتمدتــه الجمعيــة العامــة في قرارهــا 

عمليـة اقتـصادية واجتماعيـة وثقافيـة وسياسـية      ”الحق في التنمية يمكن تعريفه بأنه  ، فإن ١٩٨٦
 تــستهدف التحــسين المــستمر لرفاهيــة الــسكان بأســرهم والأفــراد جمــيعهم علــى أســاس ةــــشامل

 *.“ الناجمة عنها العادل للفوائدالتوزيعفي مشاركتهم، النشطة والحرة والهادفة، في التنمية و
أولا، أن . وتــستند مقترحــات الــسياسات الموجهــة نحــو الحقــوق إلى ثلاثــة افتراضــات    - ٢

الفقر هو أهم مشكلة تواجه البلدان الأعـضاء في اللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة لغـرب آسـيا                   
 لـيس   وهـذا الهـدف   . وأن القضاء عليه ينبغي أن يمثل الأولوية الرئيسية لحكومات تلـك البلـدان            

هاما فقط في حد ذاته؛ بل أن الأمم المتحـدة أصـدرت بـه تفويـضا مـن خـلال الإعـلان العـالمي                      
وثانيـا، فـإن النمـو الـسريع     . لحقوق الإنسان وإعلان الحق في التنمية والأهداف الإنمائية للألفيـة         

والمــــستدام وتــــوازن ميــــزان المــــدفوعات والــــسيطرة علــــى التــــضخم والتنميــــة الــــصناعية        
الاقتــصادي لــيس لهــا إلا قيمــة محــدودة في حــد ذاــا “ للنجــاح”ارامترات التقليديــة البــ وســائر
ــا ــة       مـ ــشرية مأمونـ ــة بـ ــق تنميـ ــاق وتحقيـ ــع النطـ ــر الواسـ ــى الفقـ ــضاء علـ ــصبح أدوات للقـ لم تـ

وثالثا، يمكن لأدوات سياسات الاقتـصاد الكلـي        . ومنصفة وتمكينية في منطقة اللجنة     ومستدامة
لقــضاء علــى الفقــر الواســع النطــاق وتــضييق الفجــوة القائمــة        أن تــسهم مــساهمة هامــة في ا  

 .الجنسين بين
ومــن وجهــة النظــر هــذه القائمــة علــى الحقــوق ودعــم الفقــراء، فــإن الاســتراتيجيات      - ٣

الاقتصادية التقليدية المستخدمة في منطقـة اللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة لغـرب آسـيا كانـت         
ات تحقيــق الاســتقرار والتكيــف الهيكلــي المنفــذة في  فقــد فــشلت سياس ــ. فاشــلة إلى حــد كــبير 

الــسنوات الخمــس والعــشرين الماضــية في تحقيــق نمــو اقتــصادي ســريع وفي تقليــل الفقــر بــشكل   
وللأســف فــإن هــذه الــسياسات لا تــصحح نفــسها بنفــسها وغالبــا مــا يــؤدي فــشلها  . مــستدام

 .المحسوس إلى تكثيف حدة برامج التكيف الهيكلي القائمة

 

الــسيد أرغــون انظــر أيــضا الدراســة عــن الحالــة الراهنــة للتقــدم المحــرز في تنفيــذ الحــق في التنميــة المقدمــة مــن    * 
ــسان          .ك ــوق الإن ــة حق ــابع للجن ــة الت ــالحق في التنمي ــل المعــني ب ــق العام ــستقل، إلى الفري ســانغوبتا، الخــبير الم
)E/CN.4/1999/WG.18/2.( 
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ة حاجــة ضــخمة وعاجلــة لتحقيــق تحــول في اســتراتيجيات الــسياسات الاقتــصادية  وثمــ - ٤
وفي هذا المـسعى، يـشكل خلـق فـرص          . لبلوغ أهداف التنمية البشرية المرجوة في منطقة اللجنة       

للعمــل نقطــة الوصــل الحاسمــة بــين النمــو الاقتــصادي وتحــسين الرفــاه، ويــوفر برنامجــا أساســيا      
وستكون المبادئ التي تعد على أساسـها الـسياسات المحـددة في    . قراءلتحقيق النتائج الداعمة للف 

دراسة هذا العام مرنة بما يكفي للإسهام، بعد إجراء عمليات التكييف المناسبة، في تحقيق هـذه                
النتائج المرجوة في معظم بلـدان منطقـة اللجنـة ومـن بينـها البلـدان الغنيـة بـالنفط والاقتـصادات                      

وتشير الدراسة إلى أنه يمكن تحقيـق ذلـك عـن طريـق           . دات الفقيرة للغاية  الأكثر تنوعا والاقتصا  
مزيج من النمـو الـسريع والمـستدام والكثيـف في العمالـة، وتوزيـع الـدخول والأصـول في إطـار                  

 .اتفاق إنمائي معد على النطاق الإقليمي
وتقليــديا، كانــت سياســات الاقتــصاد الكلــي تتعلــق في المقــام الأول بــضمان اســتقرار    - ٥

وقـد  . دفين المتعلقين بتحقيق النمو والحد مـن الفقـر أهـدافا فرعيـة            الاقتصاد الكلي مع اعتبار اله    
وينبغـي أن تكـون أهـداف الحـد مـن الفقـر القائمـة علـى أسـاس ضـمان                     . بلغ هـذا النـهج مـداه      

ــة وأن تــؤدي دورا أساســيا في اختيــار      الحقــوق هــي أســاس اتخــاذ القــرارات الاقتــصادية الوطني
ــة   وتمــشيا مــع هــذا النــهج، تبحــث الدراســة التفاعــل بــين    .الاســتراتيجية الإنمائيــة لمنطقــة اللجن

ويليـة والنقديـة   مسياسات العمالة والفقر والسياسات الاقتصادية وخاصة الـسياسات الماليـة والت       
والمتعلقة بـسعر الـصرف ـدف تطـوير وسـائل مؤسـسية تحقـق نمـوا أكثـر كثافـة في العمالـة في                         

 .الدول الأعضاء في اللجنة
 في المائة بعد ثـلاث سـنوات متلاحقـة مـن      ١٥البطالة عند مستوى    ومع وقوف معدل     - ٦

 في المائة، أصـبحت الاسـتراتيجية الإنمائيـة القائمـة علـى             ١٧تحقيق نمو مضطرد متراكم بلغ نحو       
ــاء التحقيــق فحــسب بــل أمــرا ملحــا أيــضا     ونظــرا للأنمــاط . الحقــوق ليــست أمــرا يــستحق عن

 المساواة، وخاصة عدم المساواة بين الجنـسين في         الراسخة منذ أمد بعيد بشكل غير عادي لعدم       
 مليـون  ٣٥معظم البلدان الأعضاء في اللجنة، تـشير التقـديرات إلى أن المنطقـة تحتـاج إلى خلـق                

ويتعقـد تحقيـق هـذا الهـدف        . وظيفة كريمة خلال العقد المقبل من أجل تلبية احتياجاا الإنمائيـة          
، يجري فيها تـصدير العمالـة فيمـا بـين بلـدان منطقـة               بسبب وجود أنماط مركبة للبطالة المرتفعة     

ويمكــن أن يقــال إن عــددا مــن  . اللجنــة وفيمــا بــين تلــك البلــدان والمنــاطق الأخــرى في العــالم   
ــدان ــسياسات، غــير         بل ــات لل ــدها نتيجــة لاتفاق ــتي طــال أم ــة ال ــع في مــصيدة البطال ــة وق المنطق

ية لا تقوم إلا بجهد ضئيل للتصدي لهـذه         والسياسات الحال . مستصوبة وتعزز المخاطر في النهاية    
 

. لتنميـة مقدمـة مـن الـسيد أرغـون ك     انظر أيضا دراسـة عـن الحالـة الراهنـة للتقـدم المحـرز في تنفيـذ الحـق في ا                    * 
ســانتييغوبتا، الخــبير المــستقل، إلى الفريــق العامــل المعــني بــالحق في التنميــة التــابع للجنــة حقــوق الإنــسان            

)E/CN.4/1999/WG.18/2 .( 
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المــشاكل العاجلــة ولا تتــسق تمامــا مــع الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة وتنــاقض الاتفاقيــات الدوليــة   
 .لحقوق الإنسان

قائمــة علــى ونقديــة ومتعلقــة بــسعر الــصرف ماليــة وتمويليــة ويتطلــب تنفيــذ سياســات  - ٧
كمــا . ات علــى المــستويين الــوطني والإقليمــيالحقــوق في منطقــة اللجنــة تنــسيقا متأنيــا للــسياس 

سـتراتيجية للـسياسات   لاالحقـوق و قـائم علـى    هذه الـسياسات لاتفـاق إنمـائي    أن تخضعيتطلب  
الــصناعية ــدف إلى تخفيــف قيــود العــرض الــتي تعرقــل حاليــا التحــسينات في مجــال الرفــاه الــتي  

 الـتي اعتمـدا     ،كلـي الحاليـة   وتركـز اسـتراتيجية إصـلاح الاقتـصاد ال        . يتوقعها السكان عن حق   
 على تعديل الأسعار النسبية وإقامة صرح مؤسسي من المتوقـع أن            ،عدة بلدان في منطقة اللجنة    

وأظهـرت التجـارب أن   . يـسد الفجـوات القائمـة بالفعـل    ينمو في إطاره اقتصاد سـوقي مزدهـر       
 ومـن   ،دم مؤسـسيا  هذه الاستراتيجية معيوبة لأن من المستحيل أن نصبو إلى وجود اقتصاد متق ـ           

قــد لا تتفــق مــع مطالــب  غــير المستــصوب أن نــسعى إلى فــرض هياكــل اقتــصادية مــن الخــارج 
ــصادية     ــصها الاقتـ ــة وخصائـ ــة اللجنـ ــات منطقـ ــسياسات   . وتوقعـ ــة إلى أن الـ ــص الدراسـ وتخلـ

خـصائص التنميـة وحالتـها في كـل بلـد، مـع             تتوافقا مـع    الاقتصادية والتنمية المؤسسية يجب أن      
 .اء بالأهداف المستصوبة اجتماعياوقت نفسه بتوجيه الاقتصاد نحو الوفالقيام في ال

 
الاتجاهات والتطورات الاقتصادية الأخـيرة في منطقـة اللجنـة الاقتـصادية             -ثانيا  

 والاجتماعية لغرب آسيا
 السياق العالمي -ألف  

الــسنة  وإن كــان بمعــدل أبطــأ مــن ٢٠٠٥اســتمر الاقتــصاد العــالمي في التوســع في عــام  - ٨
حافظـت   الولايات المتحدة الأمريكية محور التقـدم الاقتـصادي في العـالم بينمـا            ومثلت  . السابقة

وكانـت الاقتــصادات الأوروبيـة نـشطة وظلــت    . اليابـان علـى خطاهـا في الانتعــاش الاقتـصادي    
وشـهدت الـصين والهنـد عامـا آخـر مـن النمـو        . ا ولكـن ثابت ـ يئاعلى مسار للنمو الاقتصادي بط  

بالنـسبة  وأصـبح وجـود البلـدين محـسوسا بقـدر أكـبر في الاقتـصاد العـالمي                  . ادي السريع الاقتص
 .على تدفقات السلع والخدمات ورأس المال في العالمالتي تؤثر تحديد عوامل الطلب ل
ــة  ، الارتفــاع في أســعار الــسلع الأساســية والطاقــة  وكــان - ٩  ومــن بينــها المنتجــات النفطي

العاملان المحددان للاتجاه الـتحتي المحـرك للتوسـع         هما  مستوى السيولة    وارتفاع   ،والمتصلة بالنفط 
ورغـم أن مـستوى الـسيولة الدوليـة قـد انخفـض عمـا كـان عليـه في                    . الاقتصادي العالمي الحـالي   

ــاريخي     ــشكل ت ــا ب ــزال مرتفع ــه لا ي ــسابقة فإن ــسنة ال ــراط في واســتمرار . ال ــشمل  الإف ــسيولة ي ال
ــة وخاصــة   ــة والعقاري ــة  الأصــول المالي ــدان النامي ــة  .  في الأســواق الناشــئة للبل ــة اللجن وفي منطق
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مــن  أســواق الأوراق الماليــة الإقليميــة المتــضخمة  تعــانيالاقتــصادية والاجتماعيــة لغــرب آســيا،  
وشـهدت أسـعار الـسلع والخـدمات        . مـن الدراسـة   الصادر  ايار، كان متوقعا في العدد السابق       

فـــاع الـــسريع في أســـعار العقـــارات بينمـــا صـــمدت  ارتفاعـــا تـــدريجيا وذلـــك بالمقارنـــة بالارت 
 . المستويات المرتفعة لأسعار السلع الأساسية

ومنطقــة اللجنــة، باعتبارهــا منطقــة تــضم مــصدري الــنفط الرئيــسيين، اســتفادت مــن      - ١٠
وبالنسبة للبلـدان الأعـضاء في مجلـس التعـاون الخليجـي، دخـل الارتفـاع                . السياق العالمي الحالي  

أما بالنسبة لبلدان المنطقة غير المصدرة للنفط، فقد سـاندت البيئـة            . ط سنته الثالثة  في أسعار النف  
في مواجهـة   أن يكـون ضـعيفا و     يحتمـل   الخارجية الإيجابية اقتصاداا في مواجهـة هيكـل للطلـب           

 . الحاليةالشواغل الأمنية
 

 قطاع النفطات في تطورال -باء  
 والمنتجـات ذات الـصلة بـه في النمـو، اسـتمرت             مع استمرار الطلب العالمي على النفط      - ١١

وشــهدت أســعار الــنفط الخــام اتجاهــا  . ٢٠٠٥ة خــلال عــام كمــظــروف العــرض والطلــب المح
نموذجية مـن   أحد الأنواع التي تمثل عينة      وبلغ متوسط سعر برميل     . متزايدا خلال السنة  صاعدا  

 دولارات الولايـات     دولارا مـن   ٥٦,٦) خـام كوشـينغ المتوسـط لغـرب تكـساس         (النفط الخـام    
 مـن دولارات الولايـات      ا دولار ٤١,٥وهي زيادة ضـخمة عـن مبلـغ         . ٢٠٠٥المتحدة في عام    

 .قةالمتحدة للبرميل في السنة الساب
 مليـون   ١٩,٥وبلـغ   تقريبـا   أقـصاه   عنـد   واستمر مستوى إنتاج النفط في منطقة اللجنـة          - ١٢

وأدى عــدم . ٢٠٠٤عــن مــستوى عــام  في المائــة ٢,٣برميــل في اليــوم، بزيــادة طفيفــة قــدرها  
وباسـتثناء العـراق،   . وجود قدرات إضافية كافية إلى تقييد إنتاج النفط في معظم بلـدان المنطقـة          

الإمــارات ) (الأوبــك( المــصدرة للــنفط في المنطقــة  ولأنتجــت الــدول الأعــضاء في منظمــة الــد  
 امـن متوسـط إنتاجه ـ    علـى   أنـسبة   ) العربية المتحدة وقطر والكويت والمملكـة العربيـة الـسعودية         

ومــن بــين الــدول غــير الأعــضاء في منظمــة .  في المائــة٤,٧ بلغــت ٢٠٠٤للــنفط الخــام في عــام 
الأوبك الواقعة في منطقة اللجنة، عانت الجمهورية العربية السورية وعمان ومـصر والـيمن مـن         

 في المائـــة عـــن مـــستوى ٢,٩ وبلغـــت نـــسبة الـــنقص ٢٠٠٥نقـــص في إنتـــاج الـــنفط في عـــام 
 .٢٠٠٤ عام
 بلايــين دولار مــن ٣,٧وقــدر إجمــالي عائــدات تــصدير الــنفط في المنطقــة بمــا مجموعــه    - ١٣

 في المائـــة عـــن ســـنة ٤٠,٤، أي بزيـــادة قـــدرها ٢٠٠٥دولارات الولايـــات المتحـــدة في عـــام 
علــى افتراضــين بارتفــاع قائمــان ، هنــاك ســيناريوهان متوقعــان ٢٠٠٦وبالنــسبة لعــام . ٢٠٠٤

ففـي الـسيناريو الـذي يفتـرض أن سـعر برميـل الـنفط في سـلة                  . نفط أو انخفاضه  أسعار برميل ال  
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 من دولارات الولايات المتحـدة، مـن المتوقـع أن           ا دولار ٥٢الأوبك لأسعار النفط الخام سيبلغ      
 بليون دولار من دولارات الولايات المتحـدة، في حـين أنـه    ٣٦٨تصل عائدات النفط إلى مبلغ  

ــا    ــر تف ــيناريو أكث ــل س ــل    في ظ ــعر البرمي ــه س ــغ في ــن دولارات الولايــــات  ٥٧ؤلا يبل  دولارا م
 .لولايات المتحدة بلايين دولار من دولارات ا٤٠٤المتحدة، ستصـــل العائدات إلى 

 
 الناتج والطلب -جيم  

شكلت الزيادة الأخيرة في أسعار النفط العالمية وارتفاع مستوى السيولة أسـاس النمـو               - ١٤
وأدى هـذا إلى عـام جيـد آخـر مـن حيـث النمـو الاقتـصادي عمومـا؛            . جنةالقوي في منطقة الل   

أن الصورة التفصيلية لا تزال تعكـس صـورة تنميـة غـير متكافئـة حققـت فيهـا الاقتـصادات             إلا
ــا عان ــ   ــة زخمــا بينم ــة الثري ــا مــن    تالنفطي ــصراعات إم ــأثرة بال ــصادات المت ــار الآ الاقت باشــرة المث

 .هعواقبللاضطراب السياسي أو ل
وأدت أســواق رأس المــال الناشــئة وخاصــة أســواق الأوراق الماليــة إلى إيجــاد دعامــة         - ١٥

وسيطرت التوقعات الإيجابية علـى أسـواق الأسـهم         . ربطت البيئات الخارجية بالطلب الداخلي    
ومــع ذلــك، فــإن الاقتــصاد ككــل عرضــة للمخــاطر بــشكل   . ٢٠٠٥والعقــارات خــلال عــام  

وأصـبحت دلائـل وجـود مـضاربات في         . الأسهم والممتلكات متزايد أمام التطورات في أسواق      
 واـارت علـى النحـو الـذي         ٢٠٠٦العقارات مع ضعف الأطر التنظيمية أوضح في أوائل عـام           

 أســعار الأوراق ، ومــن بينــهم اللجنــة الاقتــصادية والاجتماعيــة لغــرب آســيا،تــصوره الكــثيرون
 .مارس وامش ضخمة/المالية في آذار

باسـتثناء  ( الثابتة في منطقة اللجنـة     ٢٠٠٠عام  لناتج المحلي الإجمالي بأسعار     ووقف نمو ا   - ١٦
 ٦,٤ بالمقارنة بنـسبة     ٢٠٠٥ في المائة في عام      ٦,٣عند نسبة   ) عضوي اللجنة العراق وفلسطين   

الاقتـصادات  (للجنـة  دون الإقليميـتين   ن  اوتبعا لذلك، حظيـت المنطقت ـ    . ٢٠٠٤في المائة في عام     
بعــام جيــد آخــر مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي   ) ضاء مجلــس التعــاون الخليجــيالأكثــر تنوعــا وأعــ
وعمومـا ارتفعـت حـصة      . من الجدول أدنـاه   على النحو الذي يمكن أن يتضح       الحقيقي المرتفع،   

 أي بانخفـاض عـن     ، في المائـة   ٣,٩ نسبةقدر ب ا ي  بم ٢٠٠٥الفرد في الناتج المحلي الإجمالي في عام        
أن المنـاطق الـتي     ، وهو ما يـبين بـصفة جوهريـة           في المائة  ٤,٢البالغ   ٢٠٠٤معدل النمو في عام     

وظـل معـدل نمـو سـكان المنطقـة ثابتـا إلى             . تعيش في صراع تعاني من مـستويات معيـشة صـعبة          
 . في المائة خلال السنوات القليلة الماضية٢,٤حد كبير عند 
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 جدول  
التضخم في   المحلي الإجمالي ومعدلاتالتغير السنوي في متوسط النسبة المئوية لنمو الناتج  

 ٢٠٠٦-٢٠٠٢منطقة اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا، 
 

 )أ(معدل التضخم النمو الحقيقي للناتج المحلي الإجمالي 
 )هـ(٢٠٠٦ )د(٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ )ج(٢٠٠٦ )ب(٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ المنطقة/البلد

 ٤,٥ ٥,٤ ٤,٧ ٣,١ ٢,٩ ٦ ٨,٠ ٧,٥ ١٢,٢ ٣,٠  المتحدةالإمارات العربية
 ١,٦ ٣,٣ ٢,٤ ١,٦ )٠,٥( ٦,٣ ٦,٢ ٥,٤ ٧,٢ ٥,٢ البحرين

 ٢,٧ ٨,٨ ٦,٨ ٢,٣ ٠,٢ ٨ ٧,٦ ٨,٧ ٥,٩ ٧,٣ قطر
 ١,٨ ٤,٢ ١,٣ ١,٠ ٠,٩ ٤,١ ٦,٥ )و(١٦,٣ ١٢,٧ )٢,٠( الكويت
 ١,١ ١,٩ ٠,٤ )٠,٣( )٠,٧( ٥,٥ ٤,٢ ٥,٦ ٢,٠ ٢,٦ عمان

 ١,٠ ٠,٧ ٠,٣ ٠,٦ ٠,٢ ٦ ٦,٨ ٥,٢ ٧,٧ ٠,١ ملكة العربية السعوديةالم
 ٢,٠ ٢,٧ ١,٨ ١,٣ ٠,٨ ٥,٨ ٦,٩ ٧,٢ ٨,٧ ١,١ بلدان مجلس التعاون الخليجي

 ٨,٤ ٣,٥ ٣,٣ ١,٦ ١,٨ ٥,٦ ٧,٣ ٧,٧ ٤,١ ٥,٧ الأردن
 ٥,٠ ٤,٠ ٤,٦ ٤,٨ ١,٠ ٣ ٤,٠ ٢,٠ ١,١ ٥,٩ الجمهورية العربية السورية

 ٢,٠ ١,٩ ٢,٤ ٣,٠ ٤,٣ ٣  ٥,٠ ٣,٠ )١,٣( لبنان
 ٨,٠ ٣,١ ١٠,٨ ٤,٢ ٢,٧ ٤,٦ ٥,٥ ٤,٩ ٤,٢ ٣,١ مصر
 ١١,٤ ٥,٦ ١٢,٥ ١٠,٨ ١٢,٢ ٤,٢ ٤,٦ ٣,٩ ٣,٨ ٣,٥ اليمن

 ٧,٣ ٣,٣ ٨,٨ ٤,٤ ٣,٢ ٤,٣ ٤,٨ ٤,٦ ٣,٦ ٣,٢ الاقتصادات الأكثر تنوعا
 ٣,٥ ٢,٩ ٣,٩ ٢,٢ ١,٥ ٥,٤ ٦,٣ ٦,٤ ٧,١ ١,٨ )ز(منطقة اللجنة

 ١٢,٠ ٣٧,٠ ٢٧,٠ ٣٣,٦ ١٩,٣ ٧ ١٠,٠ ٢٣,٠ )٣٣,١( )٦,٩( )ح(العراق
 ٣,١ ٣,٥ ٣,١ ٤,٤ ٥,٧ )٠,٨( )ط(٤,٩ ٢ )٠,١( )٣,٦( فلسطين

 ٣,٨ ٣,٩ ٤,٦ ٢,٩ ٢,٢ ٥,٤ ٦,٤ ٦,٨ ٥,٢ ١,٣ مجموع منطقة اللجنة
  

دلات النمـو مـن أرقـام النـاتج المحلـي الإجمـالي الحقيقيـة بأسـعار عـام                   حـساب مع ـ  اسـتنادا إلى    اللجنة الاقتصادية والاجتماعيـة لغـرب آسـيا،           :درـــالمص
من المصادر الوطنيـة والأرقـام الرسميـة المقدمـة مـن الإجابـات علـى اسـتبيانات دراسـات الحـسابات                      الناتج  واستمدت أرقام   .  الثابتة ٢٠٠٠
 .٢٥في منطقة اللجنة، النشرة رقم القومية 

 
متوسـط مـرجح تـستند فيـه عوامـل التـرجيح إلى النـاتج المحلـي الإجمـالي          الإقليمية هي عبارة عـن  ناطق دون معدلات متوسط التضخم في الم     )أ( 

 . الثابتة٢٠٠٠بأسعار عام 
 .٢٠٠٦ر فبراي/تقديرات اللجنة في شباط )ب( 
 .٢٠٠٦فبراير /توقعات اللجنة في شباط )ج( 
 . استنادا إلى أرقام أولية رسمية٢٠٠٥تقديرات عام  )د( 
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ن تقـديرات اللجنـة   ومـع ذلـك فـإ   . ٢٠٠٥سـبتمبر  /أيلـول ، صـندوق النقـد الـدولي   ، الـتي يعـدها     لتوقعات الاقتصادية العالميـة   اقاعدة بيانات    )هـ( 
 . الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا تشير إلى ارتفاع معدلات التضخم بصفة عامة وخاصة بالنسبة لقطر

 ونمـت القيمـة   .البيانـات الرسميـة تركـزت في التعـدين والمحـاجر     حـسب   للزيـادة   أكـبر قيمـة     ة إلى أن    وتجدر الإشار . مستمدة من أرقام رسمية    )و( 
 .  في المائة فقط٧,٩ في المائة بينما نما الناتج النفطي بنسبة ٣٤,٩المضافة الحقيقية بنسبة 

 .باستثناء العراق وفلسطين )ز( 
ــالعراق إلى مــصادر رسمي ــ     )ح(  ــستند المعــدلات المتعلقــة ب ــامي  ت ــة اللجنــة تقــدير      ال٢٠٠٦  و٢٠٠٥ة باســتثناء ع المعــدلات لــذين تولــت أمان

 .لهما بالنسبة
 ).٢٠٠٦فبراير /شباط(من مكتب الإحصاءات المركزي الفلسطيني الواردة  الأرقام آخر )ط( 

    



E/2006/20  
 

06-33307 11 
 

 اوثيق ـارتباطـا   في المنطقـة     القـصير في الأجـل     الأعمال   اتواستمرار ارتباط تقلبات دور    - ١٧
ورات في سـوق الـنفط يعنــي أنــه سـيكون مـن الـصعب التنبــؤ بدقــة بـالأداء في المـستقبل                         بالتط

ضـعيف  لـلأوراق الماليـة   ر الثــروات بواسـطة مؤسـسات في سـوق           وخاصة وأن عمليات استثما   
وـذا المعنــى فــإن اقتـصاد المنطقـة أصبــح أكثـر تقلبـا بـسبب           . اتيؤكـد تقلــب الـدور    التنظيم  

، عرضـة  زيـادات وهميـة في أسـواق الأوراق الماليـة       على  ـة  ينفـط والتوقعات المب  تقلبات أسعـار الن  
ــار ــسنوات       . للاي ـــي الإجمــالي في ال ــاتج المحل ــة للن ــديرات الرسمي ـــى التق ـــد نُــقحـــت إلى أعل وق

ـــة   ــشيـر إلى أن حجـــم الازدهــار   ،الأخــيرة في بعــض البلــدان الأعــضاء في اللجن  الأمـــر الــذي يـ
بيــانات  تمل أن يكـون نتيجـة لـسوء تحليـل، وانعـدام، علـى وجـه الخـصوص،                   يحالي  خم الح ضال

 ة لأسعــار النفــط قـصير      ةالحالي ـالنطاقـات   ثبـت أن     ومـع ذلـك فــإنه إذا مـا        . إقليميـة يُــعتـد ـــا   
 إذ مـن المتوقـع أن يـصل         ،٢٠٠٦الأجـل، فمن المتوقع أن ينخفـض التوسـع الاقتصادي في عام          

ــاتج المح  ـــو الن ــدان إلى    معــدل نم ــع البل ــا لجمي ـــي عموم ـــي الإجمال ــة٥,٤ل  أي بانخفــاض ، في المائ
 .٢٠٠٥  في المائة عـن معدل النمو المرتفع في عام١ بنسبـة
قــد تأرجحــت معــدلات نمـــو النــاتج المحلـــي الإجمــالي الحقيقــي عمومــا في البلــدان          و - ١٨

لـسنتين الماضـيتين بينمـا ظــل         في المائــة خـلال ا      ٧الأعضاء في مجلس التعاون الخليجي عنـد نحـو          
ــستوى       ــد م ــي الإجمــالي عن ــاتج المحل ــرد في الن ــدل حــصـة الف ــام  ٣,٩مع ــة في ع  ٢٠٠٥ في المائ

والثـروة، وهـي العنـصر   تأثير رسوم الانتفاع   وكان  . ٢٠٠٤ في المائة في عام      ٤بالمقـارنـة بنسبة   
الـتي  دون الإقليميـة،  نطقـة  الذي تدعَّــم عـن طريـق أسـواق الأوراق الماليــة، واضـحا في هـذه الم           

وأفــــاد الجــــزء الـــذي قـــاده الطلـــب للتوســـع . الأعمـــال والمـــستثمرينقطـــاع احتفظـــت بثقــــة 
ـــاء   ، في مجــالات الاقتــصادي القطــاع الخــاص غــير النفطـــي   الخــدمات المــصرفية والتجــارة والبن

د بـــشكل متزايـــورغـــم أن القطـــاع الخـــاص أصـــبح أكثـــر تـــأثرا . والعقـــارات في المقـــام الأول
بالتطورات في سوق الأوراق المالية والممتلكات في هذه المرحلــة، فــإن التـأثير المتأخــر للإنفـاق          

ففــي  . ٢٠٠٦ بالاقتران بتأثير العامل المـضاعِــف، سـيحافظ علـى الطلـب المحلـي في عـام             ،العام
 معظــم البلــدان الأعــضاء في مجلــس التعــاون الخليجـــي، خُــطـــطت مــشاريع ضخمـــة للاســتثمار

ومـن المتوقـع أن يـصل معـدل النمــو           .  جزء منـها   العـام أو رصـدت لها ميزانيات أو يجري تنفيذ       
 مع أخـذ تأثيـر ايـار الأسـواق        ٢٠٠٦ في المائـة في عام      ٥,٨ إلى   دون الإقليمية في هذه المنطقة    
 . في الحسبان على الاستثمار والنمـو٢٠٠٦مارس /المالية في آذار

 التي تضم الاقتصادات الأكثـر تنوعـا مـن المحافظـة علـى               دون الإقليمية  المنطقةوتمكنـت   - ١٩
ورغـم أنــه شوهــدت بعـض التطـورات          . ٢٠٠٥تدرج سرعة توسعها الاقتصادي خـلال عـام         

المنطقــة دون الإيجابيـــة في قطــاع الــصناعات التحويليــة في الأردن ومــصـر، فـــإن النمـــو في هــذه 
وكـان مـن    .  الاسـتهلاك الخـاص    بقيـادة  باسـتمرار    تحقـق الية   خلال الدورة الإيجابية الح    الإقليمية
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اتيــة وارتفاع مستوى السيولـة العالمـية والنمــو الـسريع في التجـارة             الظروف الخارجية المؤ   شـأن
 والتدفـق المستقـر إلى الـداخل لتحـويلات العمــال أن قلــل مـن               ، من قبيل السياحة   ،في خدمات 

وعـلاوة  . مكَّــن مـن زيـادة الطلــب بخطــى سريعــة          بلدان ممـا قيـود الصرف الخارجي في تلك ال     
 فـــإن هـذه الظـروف الاقتـصادية الخارجيـة الإيجابيــة ساعــدت لبنــان علـى تفـادي                     ،على ذلـك  

 /ضخــــم في اقتـــصاده في مواجهــــة الحالــــة الأمنيـــــة المتدهــــورة بعـــد شـــباط  حـــدوث تقلـــص 
المنطقـــة دون لــــي الإجمـــالي الحقيقـــي في وســـجل معـــدل النمــــو في النـــاتج المح. ٢٠٠٥ فبرايـــر

 تكمـا ارتفع ـ  . ٢٠٠٠ وهو أعلـى معــدل تــم تحقيقـه منـذ عـام               ، في المائة  ٤,٨ نسبـة   الإقليمية
 . في المائة٢,٥بالمثـل حصـة الفـرد في الناتج المحلي الإجمالي عمومـا إلى 

ــأثر   - ٢٠ ـــن في الاقتــــصادات المتــ . ة بالــــصراعواستمـــــرت التـوتـــــرات ذات الــــصلة بالأمــ
وسيُــفـــسِــد هـــذا الوضـــع أي احتمـــالات لتحقيـــق اســـتقرار اجتماعــــي اقتـــصادي في العـــراق  

ـــة ــرد في الأرض   ،والأرض الفلــــسطينية المحتلــ ـــي في حــــصـة الفــ ـــو سلبــ  وأدى بالفعــــل إلى نمــ
وأدى اســتمرار الهجـــمات المــسلحـة علــى  . الفلــسطينية المحتلــة كمــا تــسبـب في انتــشـار الفقــــر 

في العـراق    وغير ذلك من ظـروف الأمــن المتدهــورة           ،يـة الأساسية النفطية الضعيفـة بالفعل    البـنـ
ــنفط في عــام    ــاج ال ــى    . ٢٠٠٥إلى انخفــاض إنت ــراق في المحافظــة عل ــشــل الع ــذلك، ف ونتيجـــة ل

وقُـــدر النمـــو الحقيقـي في النـاتج         . خطــى الانتعاش الاقتصادي الذي لوحـظ في السنـة السابقة       
 في المائـة المـسجلـة   ٢٣ في المائة، أي أقــل عــن نـسبة    ١٠ بنسبـة   ٢٠٠٥لـي الإجمالي في عام     المح

 ٧,١وبالمثل انخفضـت حصـة الفـرد في العـراق مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي إلى                  . ٢٠٠٤في عام   
ـــو  وعانـى الاقتـصاد الفلـسطيني مــن نم   . ٢٠٠٤ في المائـة في عام ١٩,٦نسبة  بالمقارنة ب في المائة   

وقُــــدر النمـــو في النــاتج المحلــي الإجمالـــي الحقيقــي بنــسبـة  . ٢٠٠٥اقتــصادي ضعيـــف في عــام 
ــة في عــام  ٤,٩ ــسبـة  ٢٠٠٥ في المائ ـــن ن ـــى م ــة في عــام  ٢ أي أعل ـــو  ٢٠٠٤ في المائ ـــغ نم ؛ وبل

ــي الإجمــالي    ــاتج المحل ـــرد في الن ــة في عــام  ١,٦حــصة الف ــسل ٢٠٠٥ في المائ ـــم ال بيـة  بعـــد القِــيَـ
ــسابقة  ــثلاث ال ـــطء في النمــو الاقتــصادي إلى   . المــسجلـة في الــسنوات ال ـــعزى البـ ويمكـــن أن يُـ

 لقرالــذي عـــ“ الحائـــط الفاصـــل”إغلاقــات الحكومــة الإسرائيليـــة للمنــاطق عــن طريــق فـــرض 
ومن المتوقع أن تظـل مستويات المعيشة أدنــى مـن المـستوى الممكـن              . تدفقات العمال والتجارة  

 .طالوضع السياسي بدعـم دولـي نشـلم يستقر  مـاكليهما الاقتصادين يقه في تحق
 

 التكاليف والأسعــار -دال  
. أدت عوامــل خارجيــة وداخليــة علــى الــسـواء إلى ارتفــاع الأســعار في منطقــة اللجنـــة - ٢١

الإيجـارات  وزادت أسعـار الواردات مـن المنـتجـات البتـرولية وغيرهـا من السلـع بينما ارتفعـت             
داخليا نتيجـة لارتفاع أسعار العقارات الـتي أثَّـــرت علـى مـستويات الأسـعار عمومــا وخاصـة                 
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وبلــغ متوسـط معـدل التــضخم الرسمــي في منطقــة اللجنــة      . في بلـدان مجلـس التعـاون الخليجـــي   
الــسلع الإشــارة إلــى أن نظـام الترجيـــح في مجموعـات    ، لكــن تجـدر  ٢٠٠٥في المائـة في عـام    ٤

عكـــس بالكامــل الزيــادة الفعليــة في  ي في عـــدد كــبير مــن البلــدان الأعــضاء لا المرتبطــة ببعــضها 
مــن النـسبة    “ الرسميـــة ”وفي البلدان الأعضاء في اللجنـة تراوحت معـدلات التـضخم           . الأسعار

لمائـة   في ا  ٨,٨ في المائة في المملكة العربية السعودية إلى نسبة مرتفعة تبلغ            ٠,٧المنخفضة البالغة   
 وفي مـصر،    .)١( في المائــة   ٣٧عــدا العـراق، الـتي عانــت مـن معـدل تـضخـم يـبلــغ                  في قطـر، ما  

 في المائـة    ٣,١ إلى مجـرد     ٢٠٠٤ في المائـة في عـام        ١٠,٨انخفض متوسط معدلات التضخم من      
ويرجـــع هــذا في المقــام الأول إلى تقيـــيم حقيقـــي للعملــة المحليـــة في مواجهـــة   . ٢٠٠٥في عــام 

النقديـة مـن التحكــم في    المختـصة ب تمكـن الـسلطات    لار الولايات المتحدة وإلى زيادة فعاليــة     دو
وفي العراق، أدت عمليات النقص الشديدة في الطاقة وانخفـاض إمــدادات الطاقــة إلى       . السيولة

 بينمـا أدى تخفـيض إعانـات دعــم الطاقـة في أواخـر               ٢٠٠٥رفع متوسط الأسعار في ايـة عام       
 .٢٠٠٦ التضخم في الفـصل الأول من عام حفز إلى ٢٠٠٥عام 

 
 أسـواق العمـل -هاء  

لم يتمكـن النمـو الاقتصادي من إحـداث نتـائج ملموســة في معـدل البطالـة المرتفـع في                    - ٢٢
فـسوق العمـل    . أدى إلى الشعور باليــأس     المنطقة وخاصـة معدل البطالة المرتفع بين الشباب ممـا       

عانـــي مــن تخمـــة ترجــع أساســا إلى ارتفــاع معــدلات الــداخلين الجـــدد إلى   في منطقــة اللجنـــة ي
ورغم أن إحصاءات سـوق العمل الإقليميـة       . السوق وإلى انخفاض معدلات خلق فرص للعمـل      

ــة،   ــه     فـــلاهــي إحــصاءات غــير كامل ــراوح في ــة تــشكـل شاغـــلا هامــا تت ــزال معــدلات البطال ت
 في معظـم البلـدان الأعـضاء        يجـاوز العـشرة،   رقـم    ، أي تقديرات البطالـة عنــد مـستوى الـرقمين        

 .اللجنــة في
 

 القطاع الخارجي -واو  
قُدر مجموع القيمة الإجماليـة لـصادرات الـسلع بمـا في ذلـك إعـادة التـصدير في البلـدان                   - ٢٣

 ، بليـون دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة     ٤٦٢ بمبلـغ    ٢٠٠٥الأعضاء في اللجنة في عـام       
 بليــون دولار مــن دولارات ٢٧٣مــوع القيمــة الإجماليــة لــواردات الــسلع بمبلــغ   بينمــا قُــدر مج

 في المائـة    ٨٧ويعزى إلى البلدان الأعـضاء في مجلـس التعـاون الخليجـي نـسبة               . الولايات المتحدة 

__________ 
للاطلاع على عـرض عــام للفجـوة في تقـديرات التـضخم في البلـدان الأعـضاء في منطقـة اللجنـة الاقتـصادية                         )١( 

 ٢٠٠٦والاجتماعيــة لـــغرب آسيـــا، يُــرجـــى الاطــلاع علــى الحالــة الاقتــصادية العالميــة واحتمالاــا في عــام    
 .http://www.un.org/csa/policy/wess/wesp.html: المتاحة على
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واسـتمرت المنتجـات النفطيـة    .  في المائـة مـن مجمـوع الـواردات       ٧١من تلك الصادرات ونـسبة      
ــشكل   ــالنفط ت ــصلة ب ــة    وذات ال ــة اللجن ــسية لمنطق ــصديرية الرئي ــة المنتجــات الت ورغــم .  مجموع

الارتفاع الحالي في أسعار النفط، فإن حصة الصادرات النفطيـة إلى مجمـوع الـصادرات في عـام                  
ومـن الواضـح أن     .  لم تتغير إلا تغيرا هزيلا عن السنة السابقة        ، في المائة  ٦٥ التي بلغت    ،٢٠٠٥

أصـبح  ومـن جملـة قطاعـات،    .  معدل نمو الصادرات النفطيـة     الصادرات غير النفطية تنمو بنفس    
ــصدير       ــدخول التـ ــدرين لـ ــاعين مـ ــصر قطـ ــصلب في مـ ــاع الـ ــزة في الأردن وقطـ ــاع الأجهـ قطـ

 .للبلدين بالنسبة
 

 تطورات السياسات الاقتصادية -زاي  
 وهـو أمـر     ،يتعين لتحقيق الأولويات الإنمائية الطويلـة الأجـل تحقيـق توسـع مـالي نـشط                - ٢٤
 فإنـه في ضـوء الارتفـاع    ،ومع ذلك. تدابير تحقيق الاستقرار القصيرة الأجل الحالية ارض مع   يتع

والــضغوط التــضخمية مــن عوامــل خارجيــة، يــتعين علــى للعقــارات ســعار المحليــة الأالــسريع في 
احتمـالات فتـور    أثـر المـضاربات و    الحكومات أن تعيد تصميم سياسـاا الماليـة لكـي تقلـل مـن               

وحولت حكومـات بلـدان مجلـس التعـاون الخليجـي وضـعها المـالي               .  الداخلي مستويات الطلب 
أمـا الحكومـات في   .  وإن كان لا يزال في حدود الإدارة الماليـة الحـصيفة  ،إلى وضع أكثر نشاطا  

 وأصــبح ،ىوقــصودها الماليــة الت علــى الــدوام عنــد حــدظلــ فقــد ،الاقتــصادات الأكثــر تنوعــا
 . وخاصة في ضوء ارتفاع أسعار الطاقة،المالية أصعبترتيب الأولويات في حدود قيودها 

وحــذرت المــصارف المركزيــة في بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي مــن احتمــال وجــود    - ٢٥
 أسعار الفائدة على نحو مـواز       ت وإلى جانب رفع معدلا    ،“ارتفاع وهمي في الأسعار العقارية    ”

قدية أخرى من قبيل فـرض قيـود علـى     اتخذت تدابير ن   ،للاحتياطي الاتحادي للولايات المتحدة   
ومـع  . لاحتواء السيولة المفرطة  وذلك  الإقراض من أجل المضاربات وعمليات السوق المفتوحة        

 ، خـلال فتـرة الازدهـار      ةنتقائيبصورة ا الطلب  التحكم في   ذلك فإن الصعوبات تكمن في طابع       
الـسياسات عـن تثبيـت      ونـشأت عـدم مرونـة       .  وكان تـأثير التـدابير محـدودا       ،التي ثبت صعوبتها  

وأدارت المـصارف   . أسعار العملات الوطنية لتلك البلدان في مواجهة دولار الولايـات المتحـدة           
المركزية في الاقتصادات الأكثر تنوعا بنجـاح وضـع أسـعار الـصرف الخارجيـة وإن كـان ذلـك         

 .دون تأثير كبير على الطلب المحلي
قائمــة علــى الحقــوق تتطلــب تنظــيم حــساب دراســة إلى أن الاســتراتيجيات الالوتــشير  - ٢٦

فتحريـر حـساب رأس المـال يمكـن أن يـؤدي            . رأس المال والحساب المـالي في ميـزان المـدفوعات         
وإطـلاق  . إلى زعزعة استقرار كبيرة بالنسبة للبلدان الفقيرة والمتوسطة الدخل في منطقة اللجنـة            

بـإفراط ويـشجع تـدفقات رأس    ارجي العنان لتحرير حساب رأس المال يعـزز تـراكم الـدين الخ ـ    
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 ويزيد من تعرض البلـد لمخـاطر   ،لاستثمارتمويلها لضاربة التي تمول الاستهلاك أكثر من      المال الم 
وعلـى الـرغم مـن الإصـرار التقليـدي علـى            . أزمات ميزان المدفوعات وييسر هروب رأس المال      
، قرار الاقتـصاد الكلـي    تسهم في تحقيق اسـت     تحرير حساب رأس المال، فإن هذه الاستراتيجية لا       

حتى لو رفعت معدل النمو الاقتصادي في الأجل القصير فإن هـذا الأثـر يميـل إلى الاختفـاء في           و
وفي هذا السياق، فإن عدم استقرار موازين المدفوعات يمكن أن يكـون ضـارا              . الأجل المتوسط 

 .الفقيرة على نحو خاص بالبلدان
 

 ل المتوقعة في المستقبالاحتمالات -حاء  
تميل البلـدان الأعـضاء في اللجنـة إلى أن تكـون مـستوردة صـافية للأغذيـة الأمـر الـذي                       - ٢٧

وتحـد الخـصائص    .  من قيـود   عاني منه موازين المدفوعات   ما ت يشكل أحد الأسباب الرئيسية في      
المناخيـة والجيولوجيـة إلى حـد كــبير مـن تـوافر الميـاه الطبيعيــة في عـدة بلـدان وتفـرض تكــاليف          

وتتفـاقم  .  في المقابل في الفقر وخاصة في المناطق الريفيـة         تسببعلى الإنتاج الزراعي مما ي    باهظة  
 وارتفـاع مـستويات الإسـراف في اسـتخدام     نفيـذ هذه الصعوبات نتيجـة عـدم كفـاءة آليـات الت         

هــذا المــزيج للعوامــل الطبيعيــة وتقلــب أســعار الــنفط والتــوترات   يقــدم و. الميــاه في عــدة بلــدان
لــسياسية تفــسيرا يوضــح الــسبب في أن أداء التنميــة البــشرية في البلــدان الأعــضاء في  الجغرافيــة ا

صـرامة الهياكـل الاقتـصادية      تفـسير   ويـساعد أيـضا في      . اللجنة كـان أقـل مـن أن يكـون مرضـيا           
الأمـن الهيكلـي وصـعوبة إصـلاح الـسياسات مـن            ، وانعـدام    والاجتماعية والسياسية والمؤسـسية   

وسـتظل هــذه الإصــلاحات  . الحقــوققائمـة علــى  واســتقرار وتنميــة أجـل تحقيــق نمــو اقتـصادي   
فالهياكـل الاجتماعيـة والاقتـصادية      . أساسية حتى لـو ثبـت أن الازدهـار النفطـي الحـالي مـستمر              
مزعزعـة للاسـتقرار    ارتفاعـات وهميـة     والمؤسسية الحالية تـؤدي إلى تـسرب رأس المـال ووجـود             

صادات النفطية والاقتـصادات الأكثـر تنوعـا علـى          العقارات والأسهم وذلك في الاقت    أسواق  في  
ويتعين من أجل تحقيق نمو مستدام وتنـوع اقتـصادي وتقليـل البطالـة ودعـم مـستويات              . السواء

 كميـات   إتاحـة الحقـوق،   قائمة علـى    كجزء من استراتيجية إنمائية     الآخذة في الارتفاع،    المعيشة  
وبالإضـافة إلى هــذا، يلــزم  . نيعية للمنطقــةكـبيرة مــن المـوارد الإضــافية في إطـار اســتراتيجية تـص    

أو رســوم /اســتنفاد الــنفط ولبلــدان المنطقــة أن تنظــر علــى وجــه الاســتعجال في مــستقبلها بعــد 
 .الانتفاع به

 إطار الاقتصاد الكلي القائم على الحقوق والداعم للمساواة -ثالثا  
أولا، من المهـم زيـادة   : اسةفيما يلي الأهداف الرئيسية للسياسات المحددة في هذه الدر   - ٢٨

درجــة التنــسيق بــين مجــالات الــسياسات المختلفــة في منطقــة اللجنــة، بمــا في ذلــك الــسياسات     
وثانيـا، مـن المهـم تقييـد مـدى      . الصناعية والتجارية والنقدية والماليـة والمتعلقـة بأسـعار الـصرف       



E/2006/20
 

16 06-33307 
 

 في بلـدان المنطقـة مـن        انفتاح حساب رأس المال أمام تدفقات الاستثمار في موازين المـدفوعات          
وثالثـا،  . أجل توسيع نطاق حريـة التـصرف المتاحـة للحكومـات الإقليميـة في مجـال الـسياسات                 

ينبغي توسيع نطاق حرية التصرف المتاحة للبلدان الأعضاء في اللجنة في اـال المـالي مـن أجـل                   
ده الأقـصى في    تيسير تعبئة أو حـشد تـدفقات رسـوم الانتفـاع الحاليـة والوصـول بـالنمو إلى ح ـ                  

جيــة المــوارد في ورابعــا، ينبغــي زيــادة إنتا. المــستقبل بغيــة تنفيــذ الأهــداف المستــصوبة اجتماعيــا
منطقة اللجنة، ويجب وضـع حـدود علـى قـدرة الأنظمـة الماليـة الـتي توجههـا النخبـة مـن أجـل                         

ويمكـن أن تـسهم هـذه       . التحكم في الائتمان الداخلي والتمويل الحكومي وموازين المـدفوعات        
ن الــسياسات في تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة القائمــة علــى الحقــوق، الــتي تمــس الحاجــة إليهــا، لأ   

الفشل في تغيير الاسـتراتيجيات الاقتـصادية في هـذه اللحظـة المؤاتيـة نـسبيا الـتي تتـسم بارتفـاع                      
. أسعار النفط قد يؤدي إلى زيادة هروب رأس المال وإلى عدم اسـتقرار الاقتـصاد الكلـي أيـضا                   

ــة       ــة بتكلفـ ــداف هامـ ــق أهـ ــادرة لتحقيـ ــة نـ ــيبدد فرصـ ــراء سـ ــاذ إجـ ــدم اتخـ ــو أن عـ ــم هـ والأهـ
 .نسبيا منخفضة

ــسي      - ٢٩ ــار الرئيـ ــة في التيـ ــة المطبقـ ــة والنقديـ ــسياسات الماليـ ــلة بـــين الـ ولا تتوقـــف المفاضـ
والسياسات القائمة على الحقوق، على مدى اتساق تلك الـسياسات داخليـا، بـل وأيـضا علـى          

وبشكل أدق، فإن أهـم     . القيود السياسية التي تؤثر على اختيار السياسات الاقتصادية لكل بلد         
باع استراتيجيات داعمة للفقراء في كثير من البلـدان الأعـضاء في اللجنـة لا يتمثـل         قيد يعرقل ات  

في ندرة الموارد أو في افتقار الحكومـة إلى القـدرات، بـل يرجـع إلى عـدم وجـود إرادة سياسـية                       
للتصدي للتوافق الدولي في الآراء بشأن السياسات التقليدية المهيمنـة، وإيجـاد بـدائل تـستند إلى                 

 .اونية تبذلها الحكومات الوطنية ورأس المال الخاص واتمع المدنيجهود تع
وينبغــي أن يتــضمن إطــار الاقتــصاد الكلــي الــداعم للمــساواة في منطقــة اللجنــة ثلاثــة     - ٣٠

ــادة الــسكان؛     ) أ: (إذ ينبغــي أن. أهــداف يحــافظ علــى معــدل نمــو أعلــى بكــثير مــن معــدل زي
يعــزز مــسارا للنمــو أكثــر إنــصافا وأكثــر يئــة  ) ج(يقلــل بقــدر كــبير التقلــب في النمــو؛   )ب(

وإذا مـا اسـتبعدنا     . وأبـسط عامـل يمكـن تحديـده هـو كيفيـة زيـادة معـدل النمـو                 . لفرص العمل 
العوامل الخارجية من قبيل تأثير عدم الاستقرار السياسي، فتتمثل القيود الرئيـسية الـتي تحـد مـن      

سياســـات نقديـــة تقليـــصية؛ ) ب(ييديـــة؛ سياســـات ماليـــة تق) أ: (التعجيـــل بـــالنمو فيمـــا يلـــي
ــه؛     )ج( ــدلات الاســتثمار وضــعف جودت ــاض مع ــوازين    ) د(انخف ــود م ــدان، قي وفي بعــض البل

ولغــرض هـــذا المــوجز، لــن تـــدرج أدنــاه إلا المــسائل الرئيـــسية المثــارة في إطـــار       . المــدفوعات 
 .السياسات المالية والنقدية
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 السياسات المالية -ألف  
سياسات الماليـة التقييديـة إلى سياسـات ماليـة توسـعية عـن طريـق اتبـاع           يمكن تحويـل ال ـ    - ٣١

برنامج للاستثمار العام كثيف في العمالـة مـن أجـل توسـيع الـبنى التحتيـة الماديـة والاجتماعيـة،                     
يمول من رسوم الانتفاع بالنفط أو الاقتراض، وعن طريق المـساعدة الإنمائيـة المتزايـدة وتخفيـف                 

 السياسات النقدية التي تخدم النمو استخدام أسعار الفائدة باعتبارهـا أداة            وتتطلب. أعباء الدين 
للاستثمار الطويل الأجل وليس كأداة لتحقيق الاستقرار في الأجـل القـصير؛ الأمـر الـذي يعـني           

وبالنـسبة للبلـدان غـير النفطيـة،        . تخفيف حدة استهداف التضخم، سواء أكان ظاهرا أو كامنـا         
زين المدفوعات عن طريق تدخلات تفرض سعر صـرف حقيقيـا مـستقرا         يمكن تخفيف قيود موا   

ــل     ــة بقلي ــه الحقيقي ــن قيمت ــل م ــدر بأق ــا، يمكــن     . مق ــر تنوع ــصادات الأكث ــضا للاقت ــسبة أي وبالن
للمساعدة الإنمائية المقدمة مـن مجلـس التعـاون الخليجـي أن تـوفر دعمـا خـلال مرحلـة الانتقـال           

 .نحو أداء أقوى للتصدير
 

 الية والنقدية الحالية المسايرة لاتجاهات الدورات الاقتصاديةالسياسات الم  
سايرت السياسات المالية والنقدية في جميع برامج تحقيـق الاسـتقرار والتكيـف الهيكلـي                - ٣٢

ــا اتجاهــات الــدورات الاقتــصادية، وإذا لم تكــن تقليــصية باســتمرار، فإــا تفــاقم عوامــل      تقريب
وعكس اتجاه هـذه الـسياسات يتطلـب أكثـر     . رار منطقة اللجنة السوق العالمية التي تزعزع استق    

فأي خطة للسياسات المالية المعززة للتنمية والداعمة للمساواة تتطلـب          . من مجرد زيادة الإنفاق   
أي اسـتثمار عــام جيــد الإعـداد يمكــن أن يحقــق العوامــل   : زيـادة الإنفــاق العــام مـن نــوع معــين  
وتعزيـز العـرض؛   ) ب(توسـيع نطـاق الطلـب؛       ) أ: (تـشمل الثلاثة الـضرورية لهـذه الخطـة، الـتي          

وفي حال عدم وجود برنامج نشط للاستثمار العام، فإن العنـصر الـداعم             . وإعادة التوزيع ) ج(
للمساواة في السياسات المالية سيتألف من إنفـاق اجتمـاعي وتـدابير معاكـسة لاتجـاه الـدورات                  

صر من هـذه العناصـر هـام، ففـي كـثير            ورغم أن كل عن   . الاقتصادية وفرض ضرائب تصاعدية   
مــن البلــدان الناميــة لا تتمتــع البلــدان الأعــضاء في اللجنــة إلا بقــدرة محــدودة علــى التــدخلات    

 .المعاكسة لاتجاه الدورات الاقتصادية
والأهــم مــن ذلــك أن اســتناد إعــادة التوزيــع إلى الميزانيــة الحاليــة لا يــشكل اســتراتيجية  - ٣٣

. استمر، فقد يؤدي إلى توزيع جديد أكثر عـدلا سـيتحرك الاقتـصاد نحـوه              للنمو، ولكنه إذا ما     
وباستثناء دفعة واحدة محتملة ناتجة عن إعطاء حوافز إيجابيـة للفقـراء مـن أجـل إعـادة التوزيـع،                    

ولهـذا الـسبب، فإنـه لا غـنى عـن      . فلن يكون له سوى تـأثير ضـئيل علـى معـدل النمـو المـستدام         
 أجل تنفيذ استراتيجية للنمو داعمة للمساواة، ومـن شـأن تقليـل             استثمار عام جيد الإعداد من    

 .الاستثمار العام أن يقوض تلك الاستراتيجية
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 الاستثمار العام في مواجهة الاستثمار الخاص  
إن التركيز على الاستثمار العام يتطلب إيلاء نظر لأحد الحجج الرئيسية المعارضة لـه،               - ٣٤

جة القائلة بأن الاستثمار العام في منطقة اللجنة سوف يـستبعد           فالح. وهي ما يسمى بالاستبعاد   
فمـن يتـذرعون ـذه الحجـة هـم الـذين            . الاستثمار الخاص لا أساس لها من الصحة إلى حد مـا          

يحثــون الحكومــات علــى إجــراء تغــييرات رئيــسية في الــسياسات لتــشجيع تــدفقات الاســتثمار     
تاد عن قلـق بـالغ مـن أن الاسـتثمارات الأجنبيـة قـد              الأجنبي إلى الداخل، دون أن يعربوا في المع       

وتجــدر الإشــارة إلى أن الاســتبعاد لا يحــدث إلا عنــدما يكــون . تطــرد الاســتثمار المحلــي الخــاص
وعنـدما توجـد مـوارد غـير مـستخدمة، فهنـاك مجـال اقتـصادي                . الاقتصاد قرب تشغيله الكامل   

وحـتى لـو حـدث الاسـتبعاد في     .  الـسواء للزيادة في جميع أنواع النفقات، العامـة والخاصـة علـى          
ونتيجة لذلك، فـإن الاسـتثمار العـام        . إطار التشغيل الكامل، فمن غير المرجح أن يكون كاملا        

ســيؤدي إلى النمــو، مــن حيــث تــأثيره علــى الطلــب وعلــى الطاقــات، مــا لم يكــن العائــد علــى   
عــل التــأثير علــى    العنــصر الخــاص الهامــشي أعلــى مــن العائــد علــى العنــصر العــام بمقــدار يج         

 .سلبيا النمو
والاسـتبعاد نتيجــة اللجــوء إلى الاسـتثمار العــام ســيقلل معـدل النمــو، في حالــة واحــدة     - ٣٥

فقط، وهي لو كان الاستثمار العام يستخدم قدرا أكبر من رأس المال مما يستخدمه الاسـتثمار                
عــام أقــل منــها بالنــسبة  وإذا كانــت نــسبة رأس المــال إلى النــاتج بالنــسبة للاســتثمار ال  . الخــاص

ولـو كـان الاسـتبعاد    . للاستثمار الخاص، فلا يقلل الاستثمار العام علـى الإطـلاق معـدل النمـو        
كليا، فإن معدل النمو لن يـنخفض إلا إذا كانـت الاسـتثمارات العامـة أكثـر اسـتخداما لـرأس                      

ير سـلبي علـى   وهكـذا فـإن الاسـتثمار العـام لـن يتـسبب في تـأث       . المال من الاسـتثمارات الخاصـة    
مصدر النمو الذي يخلق الطاقات إلا في ظل ظروف تقييدية للغاية يكون فيها الاسـتبعاد كليـا،      
وتــستخدم فيهــا الاســتثمارات الخاصــة رأس مــال أقــل بالنــسبة لوحــدة النــاتج، ولــيس هــذا هــو 

والوضـع الأول لـيس مـن المـرجح أن يحـدث، ويمكـن تجنـب                . الوضع بالتجربة في منطقة اللجنة    
وبالإضــافة إلى ذلــك، يمكــن أن . وضــع الأخــير عــن طريــق الاختيــار العــام لمــشاريع الاســتثمارال

تقــدم الأشــغال العامــة الكثيفــة في العمالــة الــتي نفــذت بالفعــل مبــادئ توجيهيــة عمليــة تكفــل     
 .تفرط بعض الاستثمارات العامة في استخدام رأس المال ألا
ة في حالـة الاسـتبعاد هـو أن جـزءا كـبيرا مـن       وما ينطبق بقدر أكبر علـى منطقـة اللجن ـ         - ٣٦

استثمار القطـاع الخـاص في المنطقـة لا يعتمـد علـى الاقتـراض مـن أجـل الاسـتثمار، أو إذا قـام                         
فغالبا ما يكون الاسـتثمار     . بذلك فلا يقوم به في الأسواق المالية التي تتأثر بالاقتراض الحكومي          

 ممولا تمويلا ذاتيا، أو ممولا من مقرضين محلـيين          عن طريق صغار المنتجين، الريفيين والحضريين،     
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والاسـتثمار الأجـنبي، بقـدر أهميتـه، لا يمـول           . ليس لهم إلا صلة ضئيلة بالنظـام المـصرفي الرسمـي          
 .تقليديا من الأسواق المالية الداخلية

 ويمكن للاستثمار العام الموجه إلى االات الداعمة للفقراء أن يزيد من الطلـب الكلـي         - ٣٧
ويقلل قيود العرض الـتي تـؤثر علـى النمـو           ) الذي يمكن أن يؤدي إلى انتعاش أي اقتصاد راكد        (

الطويــل الأجــل ويــساعد في إعــادة توزيــع المــوارد مــن أجــل تحقيــق أهــداف الحــد مــن الفقــر،     
وخاصــة في الاقتــصادات الــتي تعمــل بأقــل مــن إمكانياــا، مثلمــا هــو الحــال في معظــم الــدول    

بـصفة  “ يجتذب”وثمة دليل وضعي في المنطقة يشير إلى أن الاستثمار العام           . ةالأعضاء في اللجن  
علـــى ســـبيل المثـــال إمـــدادات (عامـــة الاســـتثمار الخـــاص إلى القطاعـــات التمهيديـــة والنهائيـــة 

المدخلات والمواد المستهلكة وخدمات التنظيف والصيانة والأمن والتجارة والتمويـل وتـدريب            
 يدعم الاستثمار العام أيـضا الاسـتثمار الخـاص ونمـو النـواتج لـو أدى                 ويمكن أن ). القوة العاملة 

الطــرق والمــوانئ والمطــارات وشــبكات الميــاه  (إلى توســيع نطــاق البنيــة الأساســية الماديــة للبلــد   
وخاصـة عـن    (ويزيد إنتاجية العمال    ) وااري والري وطاقة توليد الكهرباء وخطوط الإرسال      

أو لـو دعـم     ) التدريب أو توفير النقل العام وخدمات الصحة العامـة        طريق برامج التعليم العام و    
وعندما يتداعى الاستثمار العام، تنخفض الأربـاح الكليـة ممـا يقلـل الحـوافز               . المدخرات الخاصة 

ويمكــن أن يــدعم الاســتثمار العــام أيــضا نوعيــة الاســتثمار . والمـوارد المتاحــة للاســتثمار الخــاص 
أولا، أن الاسـتثمار العـام قـد أدى دورا رئيـسيا في تعزيـز         : ا مـا يلـي    وتبين الأدلة أيـض   . الأجنبي

النمو والحد من الفقر في عدد من الاقتصادات الدينامية، وخاصة في شـرق آسـيا؛ وثانيـا، أنـه،                   
. عند تقلص الاستثمار العـام، غالبـا مـا تقـل ربحيـة القطـاع الخـاص والمـوارد المتاحـة للاسـتثمار           

تكون المـستويات الكافيـة للاسـتثمار العـام أساسـية لتحقيـق نمـو مـستدام          وذا المعنى، يمكن أن     
داعم للفقراء وقائم على الحقوق، وخاصة في الاقتصادات الأكثر تنوعا التي تعاني مـن قيـود في                 

 .الموارد في منطقة اللجنة
 

 سياسات اقتصادية استباقية  
ــتثمار    - ٣٨ ــرامج الاسـ ــتقرار الاقتـــصادي وبـ ــام الـــضخمة، أن تنبـــذ  يـــتعين لـــدعم الاسـ العـ

حكومات الاقتصادات الأكثر تنوعا في المنطقة الوضع الذي تطبق فيـه سياسـات ماليـة تقييديـة                 
بــشكل مفــرط، والــذي تفرضــه الاســتراتيجيات الاقتــصادية التقليديــة، وأن تتــبنى سياســات         

، لـيس ثمـة     ففي منطقة اللجنة  : وهذه التدابير لن تكون تضخمية بالضرورة     . استباقية بقدر أكبر  
وبعبـارات أخـرى، يمكـن أن تمـول         . علاقة واضحة بين العجز المالي والنمـو والبطالـة والتـضخم          

بــرامج الاســتثمار العــام عــن طريــق العجــز، أي بطريــق الاقتــراض، طالمــا أن هــذا العجــز لــيس   
مفرطــا، وأن الاقتــصاد يعمــل بأقــل مــن طاقتــه، وأن مــوازين المــدفوعات لــيس مفروضــا عليهــا  
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لو أمكن سداد الدين الداخلي الإضـافي       (لزمة، وأن العجز يمكن تمويله بطريقة مستدامة        قيودا م 
ومع ذلـك، فـإن     ). للقطاع العام عن طريق عائدات الضرائب المتحققة نتيجة النمو في المستقبل          

لأن (الحكومة إذا ما احتاجـت إلى تغطيـة العجـز بإصـدار عمـلات مقابـل الـسندات الحكوميـة                     
ة في معظم البلدان الأعضاء في اللجنة غير نامية بقدر كاف، أو لأن تمويـل الـدين   الأسواق المالي 

، فيجـب إيـلاء العنايـة الواجبـة للحـد مـن التوسـع النـاتج في                  )قد يكون لـه آثـار توزيعيـة ضـارة         
وحـتى لـو كـان هـذا        . الطلب بسبب آثاره الضارة المحتملة علـى التـضخم ومـوازين المـدفوعات            

أن يكــون الخطــأ علــى جانــب تحقيــق الاســتقرار بــدلا مــن التــسبب في   مطمئنــا، فمــن الأفــضل 
ــضخمة        ــة والاســتثمارية ال ــبرامج الاجتماعي ــها، وخاصــة في ضــوء ال اخــتلالات لا يمكــن تحمل

وتشير التجربـة إلى أنـه لـو تم    . اللازمة لبلوغ استراتيجية النمو الداعمة للفقراء في منطقة اللجنة   
ستثمار الذي يـؤدي إلى توسـيع نطـاق العـرض الكلـي، وطالمـا               استخدام العجز العام لتمويل الا    

أن التمويل يجري بطريقة مستدامة، فإن تأثيره لن يكون بالضرورة تضخميا، سواء كـان ذلـك                
 .في الأجل القصير أو الطويل

 
 الاستثمار الداعم للفقراء  

تحقيـق مجـالات    ينبغي أن يـستهدف الاسـتثمار العـام الـداعم للفقـراء في منطقـة اللجنـة                   - ٣٩
ــة  ــة التالي ــية؛   ) أ: (الأولوي ــة الأساس ــوفير البني ــيرة في الحــضر     ) ب(ت ــاء الفق ــاطق الأحي ــة من تنمي

وفي معظـم البلـدان الأعـضاء في اللجنـة، مـن المهـم علـى وجـه                  . التعليم والصحة ) ج(والريف؛  
ثــة الخــصوص دعــم تنميــة الزراعــة والوصــلات بينــها وبــين القطاعــات الاقتــصادية الأخــرى لثلا

ــة؛  ‘ ١’: أســباب هــي  ــصادية الحالي ــها الاقت ــشون في   ‘ ٢’أهميت ــراء يعي أن عــددا كــبيرا مــن الفق
التــشتيت الــشديد المحتمــل للقــوة العاملــة والإنتــاج الزراعــي بــسبب تحريــر   ‘ ٣’منــاطق ريفيــة؛ 

ويمكــن أن تــستفيد الاقتــصادات الأكثــر تنوعــا في منطقــة اللجنــة مــن الاســتراتيجيات . التجــارة
سية والصينية والفييتنامية المنفذة فيمـا بـين الـسبعينات والتـسعينات، في محاولتـها لزيـادة                 الإندوني

الإنتاج الزراعي وتحسين الصلات مـع الزراعـة والأنـشطة الاقتـصادية الحيويـة الأخـرى وزيـادة                  
وقد يكون من الضروري من أجل القيام بذلك إجـراء          . نطاق إنتاج السلع التي يمكن تصديرها     

م في أنظمة ملكيـة الأراضـي في هـذه البلـدان والاسـتثمار بـشكل مكثـف في تحـسين                     تغيير ضخ 
التكنولوجيــا وفي البنيــة الأساســية الماديــة والاجتماعيــة، بمــا في ذلــك تحــسين البــذور والأسمــدة     

ويمكـن للاسـتثمار العـام في التنميـة     . وتحسين اختيـار المحاصـيل ومرافـق الـري والتخـزين والنقـل        
في منطقة المشرق، أن يركز على تنويـع الزراعـة في سـلع زراعيـة عاليـة القيمـة       الريفية، وخاصة   

. كثيفة في العمالة من قبيل البستنة وتربية الماشية في مقابل حوافز ربحية متزايدة وفرصا للعمالـة               
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وينبغــي أيــضا تعزيــز بــرامج التنميــة الكثيفــة في العمالــة في الأحيــاء الفقــيرة في الحــضر في ضــوء   
 .رجة التحضر في الاقتصادات الأكثر تنوعاازدياد د

ومــن غــير المــرجح أن يــؤدي توســيع القطاعــات الــصغيرة النطــاق المنخفــضة الإنتاجيــة   - ٤٠
الكثيفــة في العمالــة، مــن قبيــل الزراعــات الأســرية والمؤســسات الــصغيرة والمتوســطة الحجــم في  

ــة اللازمــين لإ    ــة والإنتاجي ــو في العمال ــاطق الحــضرية، إلى نم ــل   المن حــراز نجــاح في الأجــل الطوي
وينبغــي إدمــاج هــذه المبــادرات القطاعيــة في بــرامج أشمــل  . لاســتراتيجية إنمائيــة داعمــة للفقــراء 

للتعليم والتـدريب والتنميـة التكنولوجيـة ونقـل العمـال إلى قطاعـات عاليـة الإنتاجيـة مـن أجـل                  
 .تحقيق إنتاجية أعلى وتحسين مستويات معيشة الفقراء

ــا،     وثمــة مج ــ - ٤١ ــهوض بالتكنولوجي ــام، وهــو الن ــسبة للاســتثمار الع ــة بالن ــه أولوي ال آخــر ل
ويلـزم للبلـدان الأعـضاء في اللجنـة النـهوض بقـدراا             . سيما في مجال الـصناعات التحويليـة       ولا

الإنتاجية لأن مكاسب الإنتاجية تمثل عنصرا أساسـيا لتحقيـق نمـو مـستدام وزيـادة الـدخول في                   
تتمثـل الطريقـة   . قيـق هـذه المكاسـب بطـريقتين مختلفـتين علـى الأقـل          ويمكـن تح  . الأجل الطويـل  

الأولى في تطوير مرافق الإنتاج الكبير، حيث يشارك العمال غير المهرة الذين يتقاضـون أجـورا                
زهيدة في مهام متكررة تتم بسرعة كبيرة في المزارع التقليديـة أو في الـصناعات التحويليـة الـتي                   

ة أو المنتجات الإلكترونية المعروفة، مثلما هو الحال في مصانع التجميـع            تنتج الملابس أو الأحذي   
وفي المقابـل، مـن المتوقـع أن يقـوم     . في المكسيك أو في معظم مناطق تجهيز الصادرات الآسـيوية     

العمال المهرة الذين يحصلون على أجـور أفـضل بالعمـل بـشكل تعـاوني ويـستخدمون مهـارات          
الخـدمات، أو في الإنتـاج الزراعـي المتخـصص أو في تـصنيع سـلع       تقنية أكثـر تطـورا في صـناعة       

ومـن الواضـح أن معظـم الـدول الأعـضاء في            . إلكترونية متطورة نسبيا ومواد كيميائيـة وآلات      
اللجنــة لا يمكنــها أن تتحــرك مباشــرة نحــو عمليــات الإنتــاج المتطــورة هــذه لأــا تفتقــر إلى          

والقـدرات الإداريـة والتمويـل، الـتي تعـد أمـورا لازمـة           التكنولوجيا والبنية الأساسية والمهـارات      
وعلى أي حال، فإن هذا النوع من التنمية هـو النـوع الـذي ينبغـي أن ترنـو إليـه                     . للقيام بذلك 

بالتحديد الاستراتيجيات القائمة على الحقوق والداعمة للفقراء، حـتى لـو لم يكـن مـن الممكـن                 
وينبغـي  .  مجالات معينة فقط من مجـالات الاقتـصاد        تنفيذها إلا في الأجل المتوسط والطويل وفي      

 .أن تعمل كمحرك للنمو يدفع القطاعات الأخرى والقوة العاملة إلى الأمام
ويعد تعزيز الصادرات غير التقليدية هو اـال الأخـير ذو الأولويـة بالنـسبة للاسـتثمار                  - ٤٢
درات يمكـن أن تـسهم مـساهمة    وتبين الكتابات عن الـسياسات الـصناعية أن زيـادة الـصا         . العام

هامــة في نمــو الإنتاجيــة لأــا تعــرض المنــتجين للاختبــار القاســي المتعلــق بالوصــول إلى الأســواق 
ويعد نمو الصادرات أساسيا أيضا من أجل تحقيق فـوائض كـبيرة في التجـارة وتـراكم                 . الأجنبية
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. تـصادات الأكثـر تنوعـا     احتياطيات العملة الأجنبية التي ستدعم اسـتقرار سـعر الـصرف في الاق            
وفي ظل عدم توافر احتياطيات للعملة ذات حجم كـبير تم الحـصول عليهـا عـن طريـق فـوائض                     
ــة      ــر تنوعــا علــى الــدوام إلى التمــاس أشــكال أقــل جاذبي التجــارة، ستــضطر الاقتــصادات الأكث
للتمويـــل الـــدولي، وخاصـــة تـــدفقات المعونـــة ورؤوس أمـــوال الحـــوافظ الماليـــة إلى الـــداخل أو 

لاقتراض من المؤسسات المالية الدوليـة الـتي قـد تحـد الـشروط الـتي تفرضـها مـن قـدرة البلـدان                        ا
ويـتعين لتحقيـق نمـو الـصادرات في الأجلـين المتوسـط             . على اتباع سياسات قائمة على الحقوق     

والطويل وجود سعر صرف حقيقي تنافسي ومستقر، فضلا عـن مبـادرات منـسقة للـسياسات                
وسـيتعين علـى الحكومـة    .  تنافسية للبلـدان في قطاعـات هامـة اسـتراتيجيا          الصناعية لخلق ميزات  

أن تــشارك في المهمــة المركبــة المتعلقــة باختيــار القطاعــات المناســبة وتــشجيع الاســتثمار الخــاص 
فيها، وهو تحد واجهته بنجاح عدة بلدان في شرق آسيا وفي أماكن أخرى علـى مـدى فتـرات                 

 .طويلة من الزمن
 

  طريق فرض الضرائبالتمويل عن  
تقترح أمانـة اللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة لغـرب آسـيا تمويـل أولويـات الـسياسات                 - ٤٣

وسـيتطلب جمـع المـوارد محليـا مـن      ). وطنيـة أو إقليميـة  (هذه مـن مـصادر محليـة في المقـام الأول            
 مـن   أجل دعم استراتيجيات إنمائيـة قائمـة علـى الحقـوق بـذل جهـد منـسق نظـرا لأنـه في كـثير                       

لا يكفـي الجـزء المحتجـز مـن المـدخرات           ) ولـيس بالـضرورة أفقرهـا     (الدول الأعـضاء في اللجنـة       
وسـتحتاج المـصادر الخاصـة للتمويـل        . وعائدات الضرائب لدعم برامج طموحة داعمة للفقـراء       

وينبغـي تمويـل هـذه النفقـات الإضـافية في المقـام       . إلى دعم من إنفـاق إضـافي مـن القطـاع العـام           
وفي معظـم البلـدان الأعـضاء في اللجنـة،          . ن طريق الضرائب وليس عـن طريـق الـديون         الأول ع 

هناك إمكانية ضـخمة غـير مـستخدمة لجمـع ضـرائب لأن المعـدلات الـضريبية غالبـا مـا تكـون                       
وفي معظــم البلــدان، .  في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي٢٠أدنى بــشكل ملحــوظ مــن نــسبة 

بمــا في ذلــك (ر تقريبــا علــى أســاس الــضرائب غــير المباشــرة تفــرض الــضرائب علــى وجــه الحــص
، مما يـساعد علـى تعزيـز عـدم المـساواة الـذي يـشكل حاليـا هيكـل هـذه                      )الضرائب على النفط  

ولا تفرض بعض بلدان مجلـس التعـاون الخليجـي أي ضـرائب علـى الـدخل علـى                   . الاقتصادات
طقــة بأســرها لدرجــة أن تــأثير فــرض  الإطــلاق، كمــا أن هنــاك تراخيــا كــبيرا في الإنفــاذ في المن 

وبالإضـافة إلى   . الضرائب على تحقيق المساواة غالبا مـا يكـون محـدودا عـن مـا يبـدو في الأصـل                   
ذلك، فإن جزءا كبيرا من الضرائب التي يتم تحصيلها بالفعل هو جـزء مهـدر مـن حيـث تـأثيره       

ص بلـدان، مـن بينـها       وتخـص . الداعم للفقراء بسبب عوامل عدم الاسـتقرار الـسياسي الإقليمـي          
الأردن والإمارات العربية المتحدة والجمهورية العربية الـسورية وعمـان والـيمن، ربـع ميزانياـا         



E/2006/20  
 

06-33307 23 
 

وفي الواقع، فثمة نزعة تميـل إلى اتبـاع نمـط           . الحكومية المركزية على الأقل للإنفاق على الدفاع      
 .ل الآخرمنظم لكي يحل كل من الإنفاق على الدفاع والإنفاق الاجتماعي مح

ــستدام إجــراء تحــديث وتوســع        - ٤٤ ــام الم ــاق الع ــة للإنف ــستويات المطلوب ــق الم ــزم لتحقي ويل
ــة، فــضلا عــن تحــسينات في جمــع       ــدان الأعــضاء في اللجن ــضريبية في البل كــبيرين في الأنظمــة ال

وتـؤدي  . الضرائب وإدارا من أجل جمع عائدات إضـافية وتحـسين التـأثير التـوزيعي للـضرائب             
 دورا أساســيا في تعبئــة المــوارد لأداء المهــام التخصيــصية والتوزيعيــة والمتعلقــة بتحقيــق العائــدات

ــة الــضعيفة      ــة، وخاصــة في البلــدان ذات الأنظمــة المالي . النمــو والاســتقرار الــتي تقــوم ــا الدول
والاستثمار في جمع الضرائب وإدارـا يمكـن أن يـدر عائـدات عاليـة للحكومـة، كمـا أن نظـام               

لــداعم للفقــراء ســيؤدي دورا أساســيا في دعــم تحــسين الرفــاه الاجتمــاعي في الأجــل الــضرائب ا
ولتمويل سياسات مالية تخدم النمو وتدعم الفقراء، ولتوزيع الدخل مـع الاحتفـاظ في              . الطويل

الوقــت نفــسه باســتقرار الاقتــصاد الكلــي، ســيتعين علــى معظــم الــدول الأعــضاء في اللجنــة أن  
 وتصاعدية إلى حد مـا تـشمل التحـول عـن فـرض ضـرائب غـير                  تفرض معدلات ضرائب أعلى   

وسيكون مـن الـضروري أيـضا توسـيع القاعـدة          ). تصاعدية(مباشرة إلى فرض ضرائب مباشرة      
الضريبية عن طريق فرض ضرائب على الثروات والممتلكـات الـضخمة أو الإضـافية في المنـاطق                 

)  الفوائــد ومكاســب رأس المــال وخاصــة(الريفيــة والحــضرية والــدخول غــير المكتــسبة بالعمــل   
وأهـم قيـد علـى توسـيع القاعـدة الـضريبية في             . والمعاملات الماليـة وتـدفقات رأس المـال الدوليـة         

ــا     ــصاديا أو إداري ــيس اقت ــة ل ــة اللجن ــها، وخاصــة في    (منطق ــا أهميت ــق له وإن كانــت هــذه العوائ
. ياسي في المقـام الأول    إنما القيد هو س   ): الاقتصادات التي توجد ا قطاعات غير رسمية ضخمة       

ولكــن، ينبغــي ألا تتــسبب الــضغوط الداخليــة مــن أجــل الحــصول علــى مزايــا اقتــصادية أو          
التهديدات باحتمال هروب رأس المال في منـع الـدول مـن تعبئـة المـوارد الداخليـة، وخاصـة إذا              

 .كان أساسها رسوم الانتفاع
 السياسات النقدية -باء  

 استهداف التضخم  
يتجلى أهم تطبيـق ملمـوس للإطـار الـذي يتحـدد علـى أسـاس الأسـعار بـدلا مـن                      ربما   - ٤٥

ففـي هـذا الإطـار،      . “استهداف التضخم ”الإطار الذي يتحدد على أساس الطلب، في سياسة         
يفتــرض أن كــل اقتــصاد إمــا أنــه يحقــق توازنــا عامــا، أو يتجــه نحــو تحقيــق هــذا التــوازن، وأن     

وبعبـارة أخـرى، فـإن التـضخم لـيس لـه            . “وائيةوصـدمات عـش   ”التضخم هو نتيجـة توقعـات       
. سبب هيكلي؛ وينبثق عن توقعات الأفراد له، وهذا التوقع ناجم أساسـا عـن سـلوك الحكومـة            

واســتهداف التــضخم، في أشــد أشــكاله تــصلبا، ينطــوي علــى تكليــف البنــك المركــزي بولايــة   
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ــسياسات لتحقيــق معــدل تــضخم أدنى مــن معــدل     ــه في مجــال ال والأداة .  محــدداســتخدام أدوات
وفي . الهدف تكاد تكـون في معظـم الأوقـات هـي سـعر الفائـدة الاسمـي                “ لتحقيق”المستخدمة  

ممارســات الــدول الأعــضاء في منطقــة اللجنــة، تلغــي محاولــة تحقيــق هــذه الولايــة جميــع أهــداف  
السياسات الأخرى، سواء كانت أهدافا قصيرة أو متوسطة أو طويلة الأجـل؛ وتعـني الوصـول                 

ســــعر صــــرف تنافــــسي وتنــــشيط الاســــتثمار وإدارة تكــــاليف الــــديون الحكوميــــة الــــتي  إلى 
 .الميزانية تتحملها

وتكمن الحجة السائدة في منطقـة اللجنـة الداعمـة لاسـتهداف التـضخم في نجـاح هـذا                    - ٤٦
النهج، أي تحقيق معدل تضخم منخفض بتغيرات ضـئيلة، الأمـر الـذي يعـزز النمـو عـن طريـق                     

: وثمة مـسألتان في هـذا الـسياق همـا    . ة للاقتصاد الكلي تدعم الاستثمار الخاص    يئة بيئة مستقر  
ويمكــن . أثــر وحكمــة الاســتهداف مــن هــذا القبيــل؛ ومعــدل التــضخم الــذي يــتعين اســتهدافه  

الإشارة إلى أن النظر في الفوائد الإيجابية المزعومة لاسـتهداف التـضخم يتطلـب موافقـة مـسبقة                  
ــة الت  ــسياسة ممكن ــة في المنطقــة أن   علــى أن ال ــق، أي أن في إمكــان معظــم المــصارف المركزي طبي

تحقـق، عــن طريــق اسـتخدام الأدوات النقديــة المتاحــة لهــا، معـدلا للتــضخم محــددا مــسبقا، وأن    
ولكـن هـذا الاقتـراح غـير قابـل للتطبيـق، بـسبب عنـصر          . تحافظ على استمراره بتغيرات ضـئيلة     

الذي يؤثر على نـواتج     ) وهي أسعار النفط  ( تجنبها   العشوائية الضخمة التي لا يمكن    “ الصدمة”
 .السياسات في منطقة اللجنة

ورغم النتائج الانكماشية المترتبـة علـى اختيـار هـدف رقمـي مـنخفض ومحاولـة تحقيـق                   - ٤٧
ذلــك في ســياق صــدمات الــنفط العــشوائية الحــادة، فــإن كــثيرا مــن وكــالات تقــديم المــساعدة    

وما يمكـن أن نطلـق عليـه الـدفاع          . تقليل التضخم في حد ذاا    الخارجية تدافع مة عن سياسة      
؛ ولــذلك فــإن اســتهداف التــضخم يعــد أمــرا “التــضخم ضــار بــالفقراء”هــو أن “ يالأساســ”
ويبين أي استعراض سريع للبيانات على المستوى القطـري أن الأدلـة      . “جيدا بالنسبة للفقراء  ”

اســات تجريبيــة أخــرى للأثــر التــوزيعي  وخلــصت در. الداعمــة لــذلك في منطقــة اللجنــة ضــئيلة
الـتي تعـاني مـن تـضخم         في البلـدان     ةدي ـيوإن كانـت الـسياسات النقديـة التقي       ”للتضخم إلى أنـه     

مرتفع غالبا ما تفيد في مواجهة عدم المساواة، فـإن تقليـل التـضخم في الاقتـصادات الـتي تعـاني                     
 .)٢(“في الأصل من معدل تضخم منخفض قد يزيد من عدم المساواة

وتسلّم البرامج المناهضة للتضخم القائمة على الحقوق في منطقـة اللجنـة بـأن التـضخم                 - ٤٨
يفرض أعباءً على الفقراء من حيث مستوى دخولهم وتوزيع الدخل، فضلا عن التكـاليف الـتي       

__________ 
 )٢(  Rossana Galli and Rolph van der Hoeven, “Is inflation bad for income inequality: The importance of 

the initial rate of inflation”, Employment Paper 2001/29 (Geneva, International Labour Office, 2001). 
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وينبغـي أيـضا أن     . يتحملها الفقراء مـن جـراء اسـتراتيجيات تحقيـق اسـتقرار التـضخم التقليديـة               
الــبرامج في الحــسبان القرينــة الوضــعية الــتي تــبين أن التــضخم المعتــدل المــستقر قــد    تأخــذ هــذه 

يرتب آثارا ضارة على الاقتصاد الكلي، وأن الهوس بتحقيق معدل تضخم مـنخفض للغايـة،               لا
يمكن أن يكون ضارا بالفقراء لأنه يرتبط ببطء النمو وارتفـاع البطالـة وارتفـاع أسـعار الفائـدة                   

بـل أن الحجـج     . “جيـد ”لا تشير أي حجة من هذه الحجـج إلى أن التـضخم             و. لفترات طويلة 
ــتحكم في          ــا لل ــي إعطائه ــتي ينبغ ــة ال ــشأن الأولوي ــا ب ــارات يمكــن اختياره ــاك خي تؤكــد أن هن

، وأن “تقنيـة   ”وهـذه ليـست مجـرد مـسائل         . التضخم ومدى الحدة التي ينبغي القيام بذلك ـا        
 .الضرورة في كل وقت كل بديل آخر متصورفوائد التضخم المنخفض للغاية لا تفوق ب

 ضرورة تنسيق السياسات  
ينبغــي أن تنطــوي الــسياسات المناهــضة للتــضخم القائمــة علــى الحقــوق في البلــدان          - ٤٩

ــة علــى نطــاق واســع مــن الــسياسات الــتي يجــري اتباعهــا في تنــسيق وثيــق،       الأعــضاء في اللجن
لدخول والأسعار والسياسات الـصناعية والمتعلقـة       وتشمل السياسات المالية والنقدية والمتعلقة با     

وعلـى العكـس، فـإن الاسـتراتيجيات المتبعـة تميـل إلى الاعتمـاد في المقـام الأول                   . بسعر الصرف 
. علــى سياســة أو سياســتين كليــتين نــسبيا، وخاصــة التقــشف المــالي والتلاعــب بأســعار الفائــدة

لقائمـة علـى الحقـوق تتـصدى لأسـباب      وينشأ هذا الفرق من أن السياسات المناهضة للتضخم ا   
الــذي يتركــز، وخاصــة في الاقتــصادات الأكثــر تنوعــا في   ) الطويــل الأجــل(التــضخم الهيكلــي 

وعلى النقيض، فـإن التـضخم في الاقتـصادات         . منطقة اللجنة، على جانب العرض في الاقتصاد      
 الاســتراتيجيات وتــشكل. النفطيــة يميــل إلى الارتبــاط الوثيــق بمــوازين مــدفوعات هــذه البلــدان  

التقليديـة المناهــضة للتــضخم علــى الأعــراض النقديـة للتــضخم وآليــات انتــشاره، ممــا يــؤدي إلى   
إلا أن التـصدي  . تركيز السياسات بشكل يكـاد يكـون تامـا علـى جانـب الطلـب في الاقتـصاد         

لأسباب التضخم عادة ما يتطلـب مجموعـة واسـعة مـن أدوات الـسياسات الاقتـصادية تـدعمها                   
ات لتنــسيق الطلبــات القطاعيــة علــى الــدخل وإبطــال مفعــول التراعــات القائمــة علــى     مفاوضــ
وينبغي أيضا أن تسعى الـسياسات المناهـضة للتـضخم القائمـة علـى الحقـوق إلى تعزيـز             . توزيعه

الأهداف الحكومية لتحقيق النمو والمساواة في الأجل الطويل، وليس لإخضاع جميع سياسـات             
ومـن شـأن المـزيج الـذي يتـألف مـن مجموعـة              . تحقيق استقرار التـضخم   الدولة للهدف المتعلق ب   

واسـعة النطـاق مـن الـسياسات وحمايـة الأهـداف الحكوميـة الداعمـة للفقـراء أن ييـسر اشــتراك           
وهذا أمر ضروري لأنه في حال عدم وجود التـزام          . اتمع في تحقيق تضخم منخفض ومستقر     

كلــي، فــسيتعين علــى الحكومــة أن تتبــع أدوات  عــريض القاعــدة بتحقيــق اســتقرار الاقتــصاد ال 
منقوصــة تــستند إلى معلومــات غــير كافيــة، ومــن المحتمــل أن يــتم ذلــك ضــد رغبــة القطاعــات    
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ومن شأن هـذا أن يزيـد مـن تكـاليف     . الاجتماعية، وذلك من أجل فرض أهدافها على اتمع      
 .التحكم في التضخم، ومن المحتمل تماما أن يقلل من رفاه الأغلبية

ــة، وإن كــان ذلــك      - ٥٠ وإجمــالا، يمكــن تحقيــق تــضخم مــنخفض بتكلفــة اجتماعيــة مقبول
يستلزم ما يجاوز مجرد التحكم في الإنفاق العام أو تقليل المعروض من الأموال أو زيـادة أسـعار                  

وتحقيـق تـضخم مـنخفض ومـستقر هــو نتيجـة لتنميـة اقتـصادية طويلـة الأجـل والتــزام          . الفائـدة 
تقرار الأسعار، وهو أمر ينبغي أن يكون جزءا من اتفاق إنمائي قـائم علـى               اجتماعي بتحقيق اس  

ويمكن للتعاون اتمعي وتنسيق السياسات أن يعزز بيئـة يلتـزم فيهـا             . الحقوق في منطقة اللجنة   
اتمع بتقليل التضخم، وتتسق فيها الأنماط الاقتـصادية للـسلوك بقـدر كـبير مـع هـذا الهـدف،                    

ومن شأن هـذا أن يقلـل نطـاق         . ت الحكومية مباشرة في تحقيق هذا الناتج      وتسهم فيها السياسا  
وضــرورة الإجــراءات الــتي تتخــذها المــصارف المركزيــة حــسب تقــديرها، وخاصــة التغــييرات     
التعسفية في أسعار الفائدة التي قد تتسبب في حالة من عدم التيقن وتعرقل الاسـتثمار وتتـسبب          

ق الأهـداف الداعمـة للفقـراء مـن قبيـل الأهـداف الإنمائيـة               في البطالة وتفرض عقبات على تحقي ـ     
وفي إطــار الــسياسات الداعمــة للفقــراء، لا تعتــبر الــسيطرة علــى التــضخم اختــصاصا    . للألفيــة

لمؤســسة حكوميــة واحــدة مثــل المــصرف المركــزي أو وزارة الماليــة؛ بــل إــا هــدف وطــني           
 .استراتيجي سيدعم تحقيق التنمية القائمة على الحقوق

والخصائص الهيكليـة للـدول الأعـضاء في اللجنـة تجعـل الاسـتهداف الإلزامـي إمـا أمـرا                     - ٥١
ويتمثــل الأمــر . غــير عملــي أو غــير مستــصوب، أو غــير عملــي وغــير مستــصوب في آن واحــد

العملي والمستصوب على السواء في توفر التزام سياسي بالحد من الفقـر، علـى أن يجـري تقيـيم                   
ســات الاقتــصاد الكلــي مــن حيــث تأثيرهــا المتوقــع والفعلــي علــى كــل جانــب مــن جوانــب سيا

ويمكن أن يتمثل أحد مظـاهر هـذا الالتـزام          . الفقر، وعلى أن تخضع هذه التقييمات لتدقيق عام       
 .في إجراء تقييم للفقر في إطار الميزانية السنوية

 استنتاجات -جيم  
ن السياسات النقدية مـن     من شأن التحرر من استهداف التضخم بشكل صارم أن يمكّ          - ٥٢

وليس في إمكان الـسياسات النقديـة المـستخدمة كـأداة           . أن تسهم في تحقيق نمو داعم للمساواة      
رئيسية لإدارة الاقتصاد الكلي إلا أن تفعل القليل لجعـل النمـو داعمـا للفقـراء، ولكـن يمكنـها،                    

ــو ال ــ       ــشكل غــير مباشــر النم ــزز ب ــة توســعية، أن تع ــسياسات مالي ــراءإذا دعمــت ب . داعم للفق
وكقاعدة عامة، فلو كانت الضغوط التـضخمية ضـعيفة، فـيمكن أن يأخـذ هـذا الـدعم شـكل                    

ومـع  . أسعار فائدة حقيقية إيجابية ولكن منخفضة، وطرح كميات أكبر مـن النقديـة المعروضـة         
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ذلك، فينبغي ألا تكون أسعار الفائدة منخفـضة بحيـث تـؤدي إلى ارتفـاع كثافـة رأس المـال في                     
 .قبل بالنسبة للناتجالمست
ورغم أن هذه المبادئ التوجيهية تبدو بسيطة، فإن تطبيقها في بلدان غرب آسـيا لـيس                 - ٥٣

ففي جميع بلدان المنطقة، تعـد الأسـواق الماليـة أسـواقا متخلفـة رغـم               . أمرا يمكن أن يتم ببساطة    
ــالي بواســطة المؤســسات       ــتثمار الم ــشهد بعــض أشــكال الاس ــضها ي لملموســة والنتيجــة ا. أن بع

لتخلف الأسواق المالية وظروف عدم الاستقرار الإقليمية تتمثل في أن الحكومـات تجـد أن مـن                 
ويفــسر هــذا الممارســة الــشائعة في  . الــصعب أن تبيــع ســنداا إلى وكــلاء مــن القطــاع الخــاص 

المنطقة المتعلقة بوجود تشريع يطالـب المـصارف التجاريـة بـأن تحـتفظ بجـزء مـن احتياطياـا في                     
وفي الممارسة العمليـة، يعتـبر هـذا الـشرط منحـازا ضـد الفقـراء، لأنـه                  . كل سندات حكومية  ش

 .يعيد توزيع الإيرادات العامة على الأثرياء في شكل مدفوعات الفائدة
ويعني ضيق الأسواق المالية أن فعالية السياسات النقديـة في تجميـع المـدخرات وتنـشيط                 - ٥٤

ومع ذلـك، فـإن قـدرة    . توجيهها يعد تأثيرا ضئيلا/أنماط التوزيع الاستثمار الخاص والتأثير على     
المــصرف المركــزي المحــدودة علــى تنــشيط الاســتثمار لا تعــني أن الــسعر الــذي يحــدده المــصرف  

ــه دور داعــم للمــساواة   ــأثيران    . المركــزي لــيس ل ــه ت فانخفــاض أســعار فائــدة البنــك المركــزي ل
ــساواة همــا   ــان للم ــسندات  ) أ: (داعم ــث أن ال ــاء، أو المؤســسات    حي ــا الأثري ــة يمتلكه الحكومي

ويعـني  ) ب(الخاصة بالأثرياء، فإن تخفيض الأسعار سيكون له تأثير إيجابي على توزيع الـدخل؛              
 مجــالا”انخفــاض الأســعار أن خدمــة الــدين الــداخلي ســتكون أقــل في الميزانيــة العامــة، ممــا يتــيح 

 .قيق المساواةيمكن استخدامه في الإنفاق الحكومي من أجل تح“ ماليا
ويمكن أن يؤدي السماح بزيادة المعـروض مـن النقديـة بقـدر أسـرع علـى نحـو معتـدل                      - ٥٥

عــن النــاتج الحقيقــي إلى تــأثير داعــم للمــساواة أيــضا عــن طريــق زيــادة إمكانيــة الحــصول علــى  
 أي نــسبة ،المــالي“ الإغــراق”كمــا أنــه يــشجع  . “غــير الرسميــة”الائتمــان في الأســواق الماليــة 

وتـثير إدارة   .  وهي منخفضة في المعتاد في منطقـة اللجنـة         ،عروض من النقدية إلى الناتج الكلي     الم
المعروض من النقدية سؤالا عن الأدوات الـتي يـتعين اسـتخدامها لمكافحـة الـضغوط التـضخمية                  

والمـسألة الرئيـسية المتعلقـة      . لو أصبحت هذه الجهـود مـصدرا لقلـق خطـير في مجـال الـسياسات               
ويشير التراجع الاقتصادي بين البلـدان      . “ للقلق  خطيرا مصدرا” تتمثل في ما يعتبر      بالسياسات

ولـذلك، فـإذا كـان      . إلى أن التضخم غـير مـرتبط بـالنمو بالمعـدلات الـسائدة في منطقـة اللجنـة                 
. الهدفان المنشودان هما تحقيق النمو وتخفيـف حـدة الفقـر، فيـتعين قبـول وجـود تـضخم معتـدل                  

ــة     ويــصح هــذا علــى وجــه    ــإن الأداة الفعال ــة، ف ــضعف الأســواق المالي ــه نظــرا ل الخــصوص، لأن
 .الوحيدة لتقليل التضخم في معظم البلدان ستكون هي التقلص المالي



E/2006/20
 

28 06-33307 
 

ــدة        - ٥٦ ــة الداعمــة للمــساواة تتطلــب انخفــاض أســعار الفائ ــسياسة النقدي ــإن ال وإجمــالا، ف
لمعروض من النقديـة الـتي تخـدم        الحقيقية والموافقة على وجود تضخم بمعدلات معتدلة، وزيادة ا        

ولتحقيـق هـذه النـواتج في حـال قيـام المـصارف الخاصـة بتحديـد أسـعار                   . النمو والإغراق المالي  
فائدة باهظة، قد يكون اللجوء إلى تمويل العجز المالي المتوقع عن طريق إصـدار عمـلات ولـيس      

لطريق الذي يكفـل قـدرا      عن طريق بيع السندات، الذي يعيد توزيع الدخل على الأثرياء، هو ا           
 .أكبر من المساواة

 
 


