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Resumen

Seguin el examen econdmico y social de Asiay el Pacifico, 2006, el crecimiento
econémico mundial fue mas lento, un 3,2% en 2005, en comparacion con la tasa de
crecimiento récord del 4,0% en 2004. La tasa de crecimiento de los paises en
desarrollo de Asia y el Pacifico también se atenu6 moderadamente en 2005. La
desaceleracion de la economia mundial y de los paises en desarrollo de la region de
la Comisiébn Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) se dehio
principalmente a los precios elevados y volétiles del petréleo y ala disminucién del
comercio mundial. La elevacion del precio del petréleo también aumentd la inflacién
de la regién; sin embargo, la presién general sobre los precios fue moderada en
comparacion con los niveles historicos.

Las perspectivas para 2006 indican que €l crecimiento del producto interno
bruto (PIB) mantendra su impulso actual mientras que la presién sobre los precios se
mitigara ligeramente. Esto se basa en las siguientes hipétesis: el precio del petréleo
no experimentara crecimientos significativos, los grandes desequilibrios mundiales
de las balanzas por cuenta corriente no subiran vertiginosamente y una prudente
combinacién de la politica monetaria con la politica fiscal permitird mantener €l
ritmo de crecimiento y controlar la inflacion. Ademas, la region se enfrenta a la
amenaza de que la gripe aviar se pueda convertir en una pandemia. Otros desafios a
gue debe responder la regidn son su crecimiento rapido pero desigual y la gjecucién
del programa de liberalizaciéon del comercio multilateral acordado en la Sexta
Conferencia Ministerial de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) celebrada
en la Regién Administrativa Especial de Hong Kong (China) en diciembre de 2005.
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Laregion de Asiay el Pacifico también necesita tratar los problemas gemelos
del desempleo y el subempleo. Parece que laincidencia del desempleo ha aumentado
pese a répido crecimiento de los Ultimos afios, mientras que el subempleo sigue
siendo mas preocupante que el desempleo, especialmente en las zonas rurales.
Incluso entre los empleados, la inmensa mayoria de |os trabajadores ganan salarios
de miseria, por o que siguen siendo vulnerables a las crisis internas y externas. Un
aspecto alarmante del problema es el fendmeno del desempleo juvenil, que parece ir
en aumento. Por eso, los gobiernos necesitan tomar varias iniciativas destinadas a
mejorar el funcionamiento del mercado laboral, y en particular a incrementar el
empleo juvenil y aumentar la productividad y los ingresos de todos |os trabajadores.
Por su parte, los empleadores deben asumir una mayor responsabilidad social
ofrreciendo oportunidades de capacitacion a sus trabajadores para que puedan mejorar
su nivel de competencia en una economia mundial en répida evolucién.
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Consecuencias delasrecientes transfor maciones
economicasy sociales

1.  El estudio titulado Economic and Social Survey of Asia and the Pacific 2006"
analiza las tendencias de la economia regional en el marco de los acontecimientos
mundiales y perfilalos principal es problemas de politica con que se enfrenta la regién.
El examen de 2006 también estudia el desempleo en Asiay €l Pacifico y examina las
medidas que pueden tomar |os gobiernos para luchar contra ese problema

2. La economia mundial crecié un 3,2% en 2005, lo que supone una reduccion
respecto a la tasa de crecimiento récord del 4.0% registrada en 2004. Pese a la ligera
desacel eracion, los resultados econdmicos en 2005 fueron notables teniendo en cuenta el
empeoramiento constante de la coyuntura debido a la elevacion y a la inestabilidad del
precio del petroleo, al aumento de los desequilibrios de las balanzas por cuenta corriente
y al debilitamiento del comercio mundial. El crecimiento de 2005 fue impulsado
basi camente por los buenos resultados de Chinay los Estados Unidos de América.

3. Latasa de crecimiento econdmico de los paises en desarrollo de la region de la
Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) se desacelerd
moderadamente en 2005 (véase el cuadro). Ello se debid principalmente a los elevados
precios del petrdleo y los productos béasicos y a la disminucién del comercio mundial.
Més concretamente, desde la perspectiva de la CESPAP, los afios 2004 y 2005
correspondieron a la fase descendente del ciclo del sector de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, en el que muchas economias de la region son
altamente competitivas. Por otra parte, el aumento de los precios del petréleo y otros
productos bésicos empujé a alza la tasa de inflacién en 2005 en relacién con 2004,
pese a que la subida de precios en la region fue moderada en comparacion con los
niveles histéricos. En general, las economias se gjustaron bien al alza del petréleo y
de los productos basicos, algunas de ellas atenuando sus efectos mediante
subvenciones a los productos petroliferos y otras aplicando de manera preventiva una
politica monetaria restrictiva para mitigar las previsiones inflacionistas.

4.  En 2006 deberia continuar el crecimiento de la produccion en la regién de la
CESPAPYy es previsible que cedan las presiones inflacionistas pese a elevado nivel
de los precios de |a energia y los productos basicos. Los parrafos siguientes ofrecen
un panorama general de las condiciones y perspectivas para cada subregién y grupo
de paises y perfilan los principal es problemas a los que se enfrentan.

5. Asiaoriental y nororiental alcanz6 una impresionante tasa media de crecimiento
econémico del 6,8% en 2005 encabezada por China, que crecié un 9,5% ese afio tras
haber alcanzado un crecimiento de dos digitos en 2004. Sin embargo, la intencion de
China de reducir la demanda en sectores “recalantados’ y las repercusiones continuas
del elevado precio del petrdleo podrian provocar una ligera reduccion de la tasa de
crecimiento en la subregion en 2006. Las otras grandes economias de la subregion,
basicamente la Republica de Corea y la Provincia china de Taiwan, figuran entre los
principales exportadores de tecnologias de la informacién y las comunicaciones y
productos electronicos. Como el ciclo mundial de los sectores de la electronica y la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones llegé a punto de inflexién de su
fase descendente en el segundo semestre de 2005, se espera que las exportaciones de
esos sectores aumenten en 2006 y que las economias exportadoras de esas tecnologias
experimenten en 2006 un crecimiento superior a de 2005.

1 Economic and Social Survey of Asia and the Pacific 2006 (publicacién de las Naciones Unidas,
ndmero de venta: 06.11.F.10).
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Tasas de crecimiento econdmico e inflacion en algunas economias
deAsiay € Pacifico, 2003-2006

(Porcentaje)
Producto interno bruto real Inflacion®
2003 2004 2005° 2006° 2003 2004 2005° 2006°

Economias en desarrollo dela region
dela CESPAP® 65 74 66 65 48 47 48 44
Asia oriental y nororiental 65 77 69 65 14 32 22 22
China 100 101 96 84 12 39 19 20
Region Administrativa Especial

de Hong Kong (China) 32 81 75 54 -25 -04 11 16
Mongolia 56 106 6,0 60 46 11,0 100 6,0
Republica de Corea 31 46 38 49 36 36 28 29
Taiwan (Provincia china de) 33 57 38 41 -03 16 23 16
Asia septentrional y central 75 74 69 61 129 102 12,0 99
Armenia 139 10,1 139 70 48 69 06 30
Azerbaiyén 11,2 102 264 248 22 6,7 96 74
Federacion de Rusia 73 72 64 57 137 109 12,7 10,3
Georgia 111 62 7,7 90 48 57 82 30
Kazajstan 93 96 92 86 64 69 76 67
Kirguistan 67 71 -06 30 31 41 43 47
Tayikistan 11,0 106 6,7 68 171 68 78 73
Turkmenistan 130 90 110 90 65 10,0 10,5 11,0
Uzbekistan 42 77 72 70 131 17 71 74
Paises insulares del Pacifico 30 33 27 30 10,7 30 22 34
Fiji 30 41 17 20 42 33 30 30
Islas Cook 31 34 32 30 20 09 29 20
Islas Salomén 53 50 29 26 100 71 62 50
Papua Nueva Guinea 29 29 30 35 147 21 10 34
Samoa 33 37 56 30 o011 11,7 78 30
Tonga 31 16 28 28 116 110 96 90
Vanuatu 24 32 29 22 30 14 25 25
Asia meridional y suboccidental® 73 74 70 70 104 65 70 57
India 85 75 81 79 39 38 45 40
Irén (Republica Islamica del) 67 48 50 74 156 152 145 115
Pakistan 51 64 84 70 31 46 93 80
Sri Lanka 60 54 55 60 63 76 116 64
Turquia 58 89 50 50 253 86 7,7 58
Asia sudoriental 50 64 54 59 31 39 58 6,0
Filipinas 45 60 48 52 35 60 76 7,0
Indonesia 49 51 56 62 66 61 105 114
Malasia 54 71 52 59 12 14 29 28
Singapur 14 84 64 60 05 1,7 04 12
Tailandia 69 61 45 57 18 28 45 40
Viet Nam 73 77 84 80 31 78 84 74
Paises menos adelantados 56 61 52 58 47 58 63 6,6
Bangladesh 53 63 54 60 44 58 65 70
Bhutén 68 87 88 80 21 46 55 50
Camboya 71 77 63 61 05 56 55 35
Myanmar 138 50 45 35 80 . . .
Nepal 31 37 26 45 48 40 45 50
Republica Democratica Popular Lao 58 65 72 75 155 105 80 7,0
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Producto interno bruto real Inflacion®

2003 2004 2005° 2006° 2003 2004 2005° 2006°

Economias desarrolladas de la regién

dela CESPAP 19 24 25 21 -01 02 00 05
Australia 33 33 25 32 28 23 28 29
Japén 18 23 25 20 -03 00 -03 03
Nueva Zelandia 38 44 22 20 18 23 28 30

Fuentes: Comision Econdmicay Social paraAsiay el Pacifico, a partir de fuentes nacionales;
Fondo Monetario Internacional, Estadisticas financieras internacionales (CD-ROM)
(Washington, D.C., FMI, 2005); Banco Asiético de Desarrollo, Key Indicators of Developing
Asian and Pacific Countries 2005 (Manila, 2005 y 2006); Economist Intelligence Unit,
Country Reportsy Country Forecasts (Londres, 2005 y 2006), varios nUmeros; y €l sitio
web del Comité Interestatal Estadistico de la Comunidad de Estados Independientes,
http://www.cisstat.com, consultado el 9 de enero y el 10 de febrero de 2006.

@ Se refiere alos cambios del indice de precios al consumidor.

P Estimacion.

¢ Prevision/meta.

9 Se basan en los datos de 38 economias en desarrollo que representan mas del 95% de la
poblacion de laregion (incluidos los paises del Asia central); para ponderar el célculo de las
tasas de crecimiento regional y subregional se ha utilizado el PIB en ddlares de |los Estados
Unidos en 2000 (a precios de mercado de 1995).

¢ Las estimaciones y previsiones de |os paises se refieren a los ejercicios presupuestarios
definidos de la forma siguiente: gjercicio presupuestario 2004/2005 = 2004 paralalndia, la
Republica Islamica del Iran y Myanmar, y ejercicio presupuestario 2003/2004 = 2004 para
Bangladesh, Nepal y Pakistan.

6. Es poco probable que la moderacion del régimen cambiario de China en 2005
reduzca la ventaja competitiva de sus exportaciones en vista de la limitada
apreciacion de su divisa hasta la fecha. Sin embargo, se espera que el abultado
superdvit en cuenta corriente, que superé en conjunto los 190.000 millones de
dolares en 2005, se reduzca en cierta medida en 2006 como consecuencia del
aumento del precio del petréleo y la probable apreciacion de las divisas de la regiéon
frente al ddlar. Pese a que el actual crecimiento de China estd impulsado de manera
creciente por la inversion y el consumo privado y en menor medida por las
exportaciones netas, las perspectivas generales de crecimiento en la subregion
siguen vinculadas al ciclo comercial internacional, en especial las exportaciones de
tecnologias de lainformacion y las comunicaciones.

7. En 2005, los paises del Asia septentrional y central vieron crecer su PIB por
séptimo afio consecutivo, €l periodo méas largo de expansién continua desde que
comenzd su transicion a un sistema de economia de mercado en 1992. Se observé un
crecimiento positivo en practicamente toda la subregién durante los ocho primeros
meses de 2005, registrdndose un crecimiento notable del 20% del PIB en
Azerbaiyan y superior a 11% en Armenia. Aungue los elevados precios de la
energia 'y los productos bésicos explican esas tasas de crecimiento en la subregion,
la demanda interna también ejerce un papel importante, y se ha advertido un fuerte
crecimiento del comercio a por menor en Azerbaiyan, Kazajstan, la Federacion de
Rusiay Tayikistan en 2005.

8.  El fuerte crecimiento del PIB durante 2005 en gran parte de la subregion se
debio a continuo aumento del comercio exterior y de la inversion extranjera.
Debido en gran medida al alza mundial de los precios de la energia, las
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exportaciones de mercancias de Kazajstan y la Federacion de Rusia a paises no
pertenecientes a la Comunidad de Estados Independientes (CEI) aumentd
significativamente en 2005. El superavit comercial de la Federacion de Rusiallego a
120.000 millones de ddlares en 2005 en comparaciéon con los 80.000 millones de
délares de 2004. El alto precio de la energia también elevd notablemente el
superavit comercial de Kazgjstan. No obstante, todas las demas economias del Asia
septentrional y central vieron aumentar su déficit comercial por el fuerte
crecimiento de las importaciones de bienes intermedios y de capital, alimentos y
materias primas. En Azerbaiydn y Georgia, la construccion de oleoductos y
gaseoductos aumentd significativamente las importaciones tanto de la CElI como de
otros paises.

9. Las perspectivas para el crecimiento econdmico a mediano y largo plazo en los
paises del Asia septentrional y central parten de que los precios de la energia sigan
siendo elevados. En esa hipétesis, el PIB de la Federacion de Rusia previsiblemente
se habra duplicado en 2010. Kazajstan tiene previsto dar un fuerte impulso a la
produccion de petréleo, que pasara de 60 millones de toneladas en 2004 a entre 140
y 170 millones de toneladas en 2015. Ademas, los paises del Asia septentrional y
central también piensan aumentar los intercambios comerciales de energia e
hidrocarburos con China, la India, el Japon, €l Pakistan y la Repiblica de Coreay
esperan atraer mas inversion extranjera directa para construir y modernizar la
infraestructura energética existente.

10. Lafalta de datos fiables limita notablemente el andlisis de la situacion de los
paises insulares del Pacifico. Sin embargo, parece ser que, pese a la persistencia de
la inestabilidad politica en la subregién, la mayoria de las economias de la zona
crecieron en 2005, debido principaimente al aumento del turismo, la creciente
diversificacion de la agriculturay el desarrollo de los sectores de la acuiculturay la
pesca. Algunos paises, como Papua Nueva Guinea, las Islas Salomén y Vanuatu,
deberian beneficiarse también del aumento de los precios de las exportaciones de
minerales y productos basicos, y de los ingresos por concepto de turismo, asi como
del crecimiento de las remesas de |os emigrantes.

11. Lainestabilidad politica de algunos Estados insulares del Pacifico afecta a la
inversién tanto nacional como extranjera, asi como alasiniciativas de reforma de la
politica econdmica, y tendra repercusiones adversas inevitables sobre el crecimiento
econdmico futuro. Otra preocupacion es la reduccion progresiva de las poblaciones
de determinadas especies de atiin en la subregion, de las que dependen |0s ingresos
de varios paises. La gran dependencia de unas importaciones cada vez més caras de
petréleo y gasbleo es otro reto para estos pequefios paises vulnerables. Algunos
paises insulares del Pacifico han mejorado su situacién financiera en los Ultimos
anos, 1o que ha contribuido a amortiguar la inflacion. Sin embargo, se prevé que el
elevado precio del petroleo presione a alza los precios generales en esos paises, lo
gue esta renovando €l interés regional por fuentes de energia alternativas, como el
etanol producido a partir de cafia de azlicar de cultivo local.

12. A pesar del aumento de los precios del petroleo, los paises del Asia meridional
mantuvieron su ritmo de crecimiento en 2005. Con la ayuda de unas lluvias
monzénicas normales, las reformas y los cambios estructurales iniciados con
anterioridad estan dando sus frutos. La creciente integracion de la subregion en la
economia mundial, el aumento del consumo y una politica generalmente favorable
contribuyen también al crecimiento. Tanto la India como el Pakistan han alcanzado
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tasas de crecimiento impresionantes en los Ultimos afios. Gracias a su crecimiento
fuerte y sostenido, la India estd aumentando de manera importante su contribucién
al crecimiento mundial. Afiadida a una cosecha casi nhormal en 2005, la notable
capacidad de respuesta del sector privado ala aparicion de nuevas oportunidades ha
sido la base del fuerte crecimiento tanto de la industria como de los servicios. Los
sectores de bienes de capital y de consumo estan logrando buenos resultados, 1o que
refleja un aumento del consumo y de la inversion. La economia de la India también
se estd beneficiando de una entrada importante de inversién extranjera. Los
esfuerzos de su Gobierno por contener el déficit financiero pese a aumento del
gasto publico en un programa de generacién de empleo han servido para minimizar
el efecto de desplazamiento que el gasto publico gjerce sobre la inversion privada.
Pese a |la fuerte demanda interna, la economia sigue recibiendo un fuerte impulso
del sector exterior.

13. La economia del Pakistéan crecié en 2005, a la tasa méas elevada de los dos
ultimos decenios. Este vigoroso crecimiento se explica por el fuerte aumento de la
produccion industrial en gran escala, especialmente de la industria textil, el acusado
incremento de la produccion agricola y el buen comportamiento del sector de los
servicios, especialmente los financieros. Ademas, el crecimiento se apoy6 en una
politica macroeconémica favorable, el aumento de la demanda interna, la confianza
renovada del sector privado, una mayor disciplina presupuestaria y un tipo de
cambio estable.

14. Se prevé que tanto la India como el Pakisttn mantengan su ritmo de
crecimiento en 2006 y afos posteriores. Los tres sectores principales, la agricultura,
laindustria y los servicios, contribuiran previsiblemente al crecimiento sano de las
dos economias. Cabe observar que, en octubre de 2005, el norte del Pakistan fue
sacudido por un terremoto devastador que produjo cuantiosas pérdidas materiales y
humanas. A largo plazo, es probable que las necesidades de reconstruccion del pais
sean enormes, del orden de unos 5.200 millones de ddlares. Sin embargo, parece que
la economia en su conjunto probablemente no perdera impulso a corto plazo como
resultado del terremoto.

15. En Sri Lanka, el crecimiento mantuvo en 2005 el ritmo de los Ultimos tiempos.
Aumentdé la produccion agricola e industrial gracias a las condiciones climaticas
favorables y a las mejoras introducidas en los mercados interior y exterior. Las
actividades de socorro iniciadas a raiz del tsunami de diciembre de 2004 han dado
paso a medidas de reconstruccion y rehabilitacién a més largo plazo. Los recursos
destinados a esa labor podrian beneficiarse del aumento de los ingresos generados
en otros sectores de la economia. Se espera, pues, conseguir un mayor crecimiento
en 2006.

16. El ato precio de la energia sigue explicando los buenos resultados de la
Republica Isldmica del Irdn. No obstante, la economia no relacionada con el
petréleo y la agricultura también estan realizando contribuciones importantes y la
actividad del sector privado en la economia se ha intensificado. La economia de
Turquia experimentd una desaceleracion acusada en 2005 en respuesta,
principalmente, al aumento de los precios de la energia, 1o que cred un grado de
incertidumbre importante tanto para los inversores como para las familias. Es
probable que |as tendencias actual es contintien en ambos paises en 2006.

17. En toda la subregién, la estabilidad macroeconémica se esta manteniendo a
base de disciplina presupuestaria y una politica monetaria prudente, aunque la
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presion inflacionista ha reaparecido en Turquia. Sin embargo, €l aumento de la
inflacion en el Pakistan y Sri Lanka fue sustancial (més de cuatro puntos
porcentual es) en 2005, en comparacion con 2004. El aumento del precio del petréleo
y de las exportaciones han incrementado los déficits por cuenta corriente de la
subregion. Gracias al comodo nivel de reservas, los tipos de cambio se han
mantenido estables pero se necesitara una gestiéon macroeconémica prudente para
impedir que el déficit llegue a ser preocupante.

18. Durante los 12 meses proximos, contener la presion inflacionista en una
coyuntura caracterizada por el aumento de los precios del petroleo debe ser la
prioridad principal. Una combinacion juiciosa de politicas fiscales y monetarias
podra contribuir a limitar el aumento de los precios de consumo. Algunos paises de
la subregion que experimentan un crecimiento rapido de la produccién conocen
también un auge del crédito. Es importante no bajar la guardia ya que la contencion
del auge del crédito presupone reforzar la vigilancia del sistema bancario y analizar
detalladamente los préstamos institucionales y personales a fin de evitar en el futuro
€l problema de los préstamos i mproductivos.

19. Enlasubregion en su conjunto se presta un renovado interés al desarrollo de la
infraestructura fisica necesaria para superar las deficiencias del pasado y acelerar €l
crecimiento futuro. La mayoria de los paises han comprobado que no disponen de la
infraestructura fisica adecuada para mejorar la inversion privada y lograr un
crecimiento econdmico rapido y sostenible. Asi, la rapida expansion de la produccion
no va acompafiada de un desarrollo paralelo del transporte, los puertos, la energia y
los recursos hidricos, lo que contribuye a aumentar la brecha entre la oferta y la
demanda. Desde una perspectiva subregional, son grandes las posibilidades de que
unos intercambios comerciales mutuamente beneficiosos de energia y recursos
hidricos permitan crear nuevos corredores de transporte, mejorar los existentes y
aumentar la eficiencia de los servicios de transporte y facilitacion del comercio.

20. El crecimiento econdmico de la subregion del Asia sudoriental se desacelerd
en 2005 tras unos resultados excepcional mente buenos en 2004, afio en que la fuerte
demanda mundial de productos manufacturados, especialmente productos de
electronica y de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones, impulso el
crecimiento. Pese a que el precio del petrdleo se duplicé entre 2002 y 2004 y
continud aumentando en 2005, las presiones inflacionistas no se dejaron sentir en la
region hasta el segundo trimestre de 2005. La utilizacion abundante de subvenciones
al petréleo mitigo la repercusion del aumento del precio del petroleo en el costo de
los productos finales. Sin embargo, esto dio lugar a una fuerte carga fiscal que hizo
insostenible la continuacion de las subvenciones desde mediados de 2005. En
consecuencia, muchos paises han ido eliminando progresivamente las subvenciones
al petroleo por 1o que es probable que en 2006 la inflacion vaya en aumento. En
general, la politica de respuesta de cada pais a las subvenciones del petréleo influira
probablemente en el nivel de lainflacion.

21. Se prevé que el crecimiento econdmico de la subregion se acelere en 2006, a
medida que cobre impulso el ritmo de la recuperacién ciclica de la demanda de
semiconductores y productos de la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones, ayudada por el crecimiento continuo del Japén y los Estados
Unidos. En la subregion, se prevé un aumento de las importaciones en Malasia y
Viet Nam, paises que, al ser exportadores netos de petrdleo, se veran favorecidos
por el aumento del precio del crudo.
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22. La politica monetaria se endurecié en respuesta a aumento de la presion
inflacionista tras el segundo trimestre de 2005 y se prevé que este endurecimiento
continde en 2006. En la hipétesis de que los precios del petréleo no suban muy por
encima del nivel de 2005, la inflacion general en la subregion deberia reducirse
marginalmente en 2006. El aumento de los tipos de interés, combinado con cierto
grado de apreciacion de los tipos de cambio de algunas divisas de la subregion,
compensara parcialmente el alza del precio del petréleo y de otras importaciones
denominadas en dolares. Se prevé que la politica financiera de la region sea neutra,
en general, aunque Tailandia probablemente continuaré aplicando estimul os fiscales
moderados en 2006.

23. En el Japoén, el crecimiento econdémico se acelerd en 2005. Se ha recuperado
en €l pais el consumo privado, lo que incita a las empresas a aumentar sus
inversiones. Todo ello se ha debido esencialmente a las reformas estructurales
introducidas en |os sectores bancario y empresarial, que elevaron la rentabilidad de
ambos sectores. Sin embargo, el problema de la deflacion sigue afectando a la
actitud de los consumidores en el Japdn, y la politica macroeconémica se ve
ensombrecida por la enorme deuda publica del pais. Se prevé que una politica
monetaria menos restrictiva contribuya a poner fin a la deflacion en 2006. No
obstante, la consolidacién econdémica todavia parece lejana y es posible que genere
incertidumbres en cuanto a la fuerza real de la demanda internay las repercusiones
del aumento de los tipos de interés en los resultados financieros generales.

24. En los otros dos paises desarrollados de laregion, Australiay Nueva Zelandia, el
PIB creci6 algo menos en 2005 que en 2004, pero se mantuvo a un nivel préximo a su
tendencia a largo plazo, puesto que el fuerte crecimiento de las exportaciones se vio
compensado en parte por una reduccion de la demanda interna. Una disminucion mas
pronunciada de la demanda interna unida a la persistencia de unas importaciones
elevadas en 2006 desaceleraran probablemente aln méas la economia de Nueva
Zelandia. En cambio, es probable que en 2006 la economia de Australia vuelva a
registrar un crecimiento superior al 3% gracias a buen comportamiento de sus
exportaciones, a los altos precios de los productos basicos y a la disminucion de la
demanda de importaciones. La situacion financiera de ambos paises sigue siendo buena
debido a que sus ingresos fiscales son relativamente fuertes. Australia alcanzd un
superavit presupuestario pese a la introduccién de importantes recortes fiscales. Ambas
economias siguen con cautela el riesgo de que aumente la inflacion como consecuencia
del alza de los precios de la energia 'y de la produccion en general, y de la aparicion de
nuevas limitaciones de capacidad. Los tipos de interés han permanecido estables: €l
ultimo aumento en Australia se produjo en marzo de 2005 y en Nueva Zelandia, en
octubre de 2005. Ademas, la inflacion de los precios de consumo contindia dentro de
los méargenes previstos por los bancos centrales de ambos paises.

25. Tanto Australia como Nueva Zelandia siguen enfrentandose a problema del
fuerte déficit por cuenta corriente, que asciende a casi el 5% del PIB en Australiay
supera el 7,5% en Nueva Zelandia. La financiacion de este déficit no plantea en si
ningun problema de politica significativo, pero restringe la libertad de maniobra de
ambos paises en la esfera de |a politica monetaria, dado que crea un limite por debajo
del cual no puede caer €l tipo de interés. Aunque en el aumento o la disminucién del
déficit por cuenta corriente influyen distintos factores temporales, como la
repatriacion de los beneficios de las inversiones en el extranjero y las fluctuaciones
de los precios de los productos basicos y del turismo, la causa fundamental del
déficit por cuenta corriente en ambos paises es la falta de ahorro interno.
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26. Entre los paises menos adelantados de la regién, la economia de Bangladesh
ha crecido a un ritmo sostenido en los Ultimos afios. En 2006 se prevé una ligera
aceleracion del crecimiento, impulsada en parte por las labores de reconstruccion
relacionadas con las inundaciones y las buenas cosechas. El crecimiento sostenido
del PIB en Bangladesh se ha traducido en un progreso visible en el ambito social y
se ha reflejado en el ascenso del pais a la categoria de paises de desarrollo medio
seguin el indice de desarrollo humano del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). En Nepal, el crecimiento del PIB se desacelerd en 2005 debido
a los malos resultados del sector agricola y de los sectores no agricolas. Las
condiciones meteorol6gicas adversas fueron la principa causa del menor
crecimiento de la agricultura y el conflicto interno del pais provocé una
ralentizacion de la economia en general. Si se mantiene la mejora de las condiciones
climaticas, se prevé que el crecimiento en 2006 recupere su tendencia reciente. En
Camboya, la Republica Democrética Popular Lao y Myanmar, €l ritmo de
crecimiento del PIB se mantuvo en general en 2005, pero la presion sobre los
precios aumenté. Las perspectivas para 2006 indican que estas tendencias
continuarén, acompafiadas de un descenso de la inflacion.

27. Pese alos progresos recientes, la pobreza sigue omnipresente en la mayoria de
los paises menos adelantados de la region. Por tanto, los gobiernos necesitan dar
prioridad a la promocion de un crecimiento econdmico rapido y sostenido. El
objetivo primario debe ser duplicar el nivel medio de vida de las familias ala mayor
brevedad posible, dado que el nivel medio del consumo privado per cépita es bajo.
Se necesita algo mas que un simple aumento del PIB. El crecimiento econémico
debe basarse en la acumulacion de capital, la cualificacién y el aumento de la
productividad, junto con la facilitacion de medios de vida sostenibles y de
oportunidades de empleo que amplien las posibilidades de consumo familiar e
individual. Aunque €l crecimiento econémico cobra una importancia primordial para
la reduccion de la pobreza en los paises menos adelantados, no se pueden ignorar la
desigualdad ni la exclusion. Laredistribucion de los activos y del ingreso de manera
que se aumente la eficacia es importante para el crecimiento sostenido y la
reduccion de la pobreza en | os casos de empobrecimiento generalizado.

Problemasy desafios de politica
L os precios del petroéleo

28. Los precios del petréleo se han duplicado desde el comienzo de 2004 y se han
triplicado desde 2002. A pesar de ello, todavia no ha habido signos de una
desaceleracion de la actividad econdmica a escala mundial y ello obedece a tres
motivos principales. En primer lugar, el aumento de los precios del petrdleo ha
venido impulsado fundamentalmente por una fuerte demanda mundial, no por
interrupciones en el suministro, como ha sucedido en el pasado. Los efectos
negativos sobre el crecimiento son mucho menores cuando la subida de los precios
viene provocada por la demanda que cuando se debe a una interrupcion del
suministro. En segundo lugar, tanto la inflacion como las previsiones inflacionistas
en todo el mundo son inferiores a las existentes cuando se produjeron las crisis
anteriores. Por Ultimo, la intensidad del consumo y de la produccion de crudo, en
particular en los paises en desarrollo de ingresos medios, es considerablemente
inferior aladel decenio de 1980.
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29. Pese a todo €ello, dado que la region de Asiay el Pacifico depende en gran
medida del petroleo, en 2006 sigue siendo vulnerable a cualquier incremento
importante de los precios del petroleo. Los paises importadores netos de petréleo
deben adoptar medidas para adaptarse a este riesgo, tanto para mitigar los efectos
sociales adversos de los elevados precios como para hacer frente a sus efectos
negativos a escala macroecondmica. Para el examen de 2006, se ha asumido que los
precios del petréleo continuaran fluctuando entre 50 y 55 ddlares. Se teme, no
obstante, que durante los préximos cuatro afios continden su tendencia alcista hasta
llegar alos 100 ddlares por barril.

30. Laracionalizacion del actual sistema de subvenciones es claramente necesaria,
en particular cuando no sirve para proteger a los grupos que se pretende. Los
gobiernos podrian comenzar retirando progresivamente las subvenciones a los
combustibles cuyo uso no estd muy generalizado entre los pobres. Por ejemplo,
aungue estan muy extendidas en laregion las subvenciones al gasoleo no benefician
directamente a los pobres, como lo hacen, por gjemplo, la concedida a gas licuado
del petréleo o al queroseno. Un planteamiento mas adecuado seria reemplazar las
subvenciones al petrdleo por instrumentos directamente aplicables a los ingresos
gue beneficiaran alos pobres.

31. Los paises menos adelantados, en particular, se enfrentan a importantes
vulnerabilidades como consecuencia del incremento en los precios del petréleo.
Estos paises tienen escaso acceso a fuentes de financiacion aternativas que les
protejan frente a un incremento temporal del déficit de su balanza de pagos causado
por la subida de los precios del petrdleo. Asi pues, las instituciones financieras
internacionales deben prestar, u organizar |a asistencia financiera a |os paises menos
adelantados, como se hizo en el decenio de 1970 mediante el servicio financiero del
petréleo del Fondo Monetario Internacional.

32. Los exportadores netos de petréleo de la region, como los del Asia central,
también deben adaptarse a los crecientes precios del combustible. Deben centrarse
en la gestion eficaz de los beneficios inesperados de su exportacion sin poner en
peligro la estabilidad macroecondmica a corto plazo, pues es posible que el tipo de
cambio real tienda a aumentar.

33. Tanto los paises importadores como los paises exportadores de petroleo deben
preparar una politica a mas largo plazo destinada a reducir su dependencia de este
combustible, mejorar la eficiencia de la energia y promover su conservacion. La
racionalizacion de los precios de la energia, un mayor conocimiento de otras
opciones energéticas por parte de la poblacion, la mejora de las normas para
garantizar un nivel minimo de eficiencia de la energia e incentivos fiscales para
reducir su consumo son algunas de las medidas que han demostrado su eficacia en
distintos casos. Se debe promover su aplicacion generalizada en la region como
cuestion prioritaria.

Desequilibrios en los pagos exter nos

34. En 2006 los crecientes desequilibrios en las cuentas externas de las principales
economias del mundo plantean un importante riesgo econdmico para la regién de la
CESPAP. Un incremento vertiginoso de estos desequilibrios podria generar grandes
alteraciones en los mercados financieros internacionales y originar una importante
inestabilidad en los tipos de cambio que afectaria no sélo al délar, sino quiza a
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varias monedas de la region. Ello tendria, a su vez, un efecto negativo sobre la
economiaregional, pues volveria a los consumidores y los inversores mas reacios al
riesgo y los inclinaria a desviar sus ahorros hacia la propiedad inmobiliaria y los
metal es preciosos, alin mas que en la actualidad.

35. Las posibilidades de abordar este problema a escala nacional son limitadas. En
el plano regional o internacional, una opcion consistiria en centrarse en los saldos de
la balanza por cuenta corriente en si. Dado que €l déficit de un pais es el superavit
de otro, una posible solucion consistiria en revalorizar las monedas de los paises en
gue hay superavit y depreciar las de los paises deficitarios. Como consecuencia,
mejoraria la competitividad de las exportaciones de los paises deficitarios, con lo
gue mejoraria también el saldo de su balanza por cuenta corriente. En cambio, en los
paises que presentan un superdvit, sucederia lo contrario. No obstante, esta opcion
puede no resultar eficaz dado que la elasticidad de los precios de |os bienes objeto
de comercio internacional tiende a ser limitada a corto plazo y que la eleccion del
consumidor no depende solamente del precio. Ademas, las variaciones del tipo de
cambio no son cuestiones que se puedan regular simplemente por orden
administrativa.

36. Un enfoque més apropiado seria considerar |os desequilibrios en la balanza por
cuenta corriente como reflejo de los desequilibrios estructurales entre el ahorro
interno y la inversion. Los paises en que el ahorro supera a la inversion tienden a
presentar un superavit en cuenta corriente. Y lo contrario sucede en los paises en
gue el ahorro es escaso. Asi pues, para poner fin a los desequilibrios es necesario
aumentar lainversion en los paises que presentan superavit y €l ahorro en los paises
deficitarios, en particular los Estados Unidos; sin embargo, no es posible a corto
plazo incrementar significativamente los niveles de ahorro y de inversion.

37. Habida cuenta de las amplias repercusiones negativas de un incremento
repentino y fuerte de los desequilibrios de la balanza por cuenta corriente a nivel
mundial cuando sélo intervienen los mercados financieros, también hace falta una
respuesta concertada a escala regional e incluso mundial. En vez de tratar de
corregir desequilibrios, con el riesgo de provocar fuertes contracciones en la
economia regional o mundial, una solucion mas eficaz seria la de formular un
planteamiento equilibrado y a plazo medio, en el que se efectlen gjustes de los tipos
de cambio a lo largo de un periodo de tiempo y dentro de un marco regional
convenido.

38. Dentro de ese marco, los paises excedentarios de la regién deberian reforzar
considerablemente la inversion en su economia. Las posibilidades de inversion en la
region son evidentes, sobre todo si se tiene en cuenta la enorme necesidad de nuevas
inversiones en infraestructura, tanto fisica como social.

Efectos del alza de lostipos deinterés

39. Una cuestién importante a la que deberan hacer frente las economias de la
region en 2006 son los posibles efectos adversos que sobre el crecimiento puede
tener una combinacion de politicas financieras y monetarias mas restrictivas.
Durante varios afios, muchos paises han seguido una politica de consolidacién
financiera con miras a reducir la creciente carga de la deuda publica y a
proporcionar més espacio para la inversion privada. Las presiones inflacionistas
provocadas por los elevados precios del petréleo han llevado alaimposicion de una
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politica monetaria mas restrictiva'y a aumento de los tipos de interés en toda la
region, aungque con algunas excepciones notables. Reforzando los efectos de la
consolidacion financiera a largo plazo, especialmente en los paises donde se esta
efectuando mediante recortes en el gasto publico mas que mediante el incremento de
la recaudacion fiscal, la subida de los tipos de interés va a afectar sin duda al ritmo
de la actividad econdmica. De hecho, existe especial riesgo en los paises en que los
bajos tipos de interés han alimentado un fuerte crecimiento del consumo privado
financiado con préstamos y han dado lugar ala formacién de burbujas de activos.

40. En este sentido, la subida de los tipos de interés deberia resultar menos
perjudicial para el crecimiento econdémico que los recortes del gasto publico,
especialmente en los paises en desarrollo mas pobres, donde el gasto publico en
desarrollo suele tener una importancia fundamental para el ritmo de desarrollo. Sin
embargo, en los paises en desarrollo mas ricos en que los tipos de interés reales ya
son elevados, un nuevo incremento podria provocar una fuerte recesion de la
economia como consecuencia de la caida brusca de los precios de los activos. Asi
pues, a disefiar la politica, el desafio consistird en combinar racionalmente las
politicas financieras y monetarias a fin de lograr un crecimiento estable de la
produccion a lo largo de los proximos 12 a 18 meses. La mayoria de los
inversionistas valoran la previsibilidad de las intervenciones publicas, por lo que los
gobiernos deberan concebir estrategias a plazo medio en relacién con el crecimiento
del PIB, lainflacion, los presupuestos y la balanza de pagos mediante un proceso de
consultas con todos los interesados.

Lagripeaviar

41. Lagripe aviar es una infeccion viral que afecta fundamentalmente a las aves,
pero en ocasiones también a los mamiferos, incluidos |os seres humanos. Hasta hace
poco, €l brote actual de gripe aviar habia afectado sobre todo a las aves de corral en
el Asia oriental y sudoriental. Entre diciembre de 2003 y febrero de 2006, se
registraron en la region 161 casos de infeccion en seres humanos, 86 de ellos
mortales. En la actualidad no existe ninguna vacuna contra la gripe aviar.

42. Una pandemia mundial de una gripe aviar altamente patégena podria causar la
muerte de 5 millones a 150 millones de personas. Como estimacion conservadora, la
pérdida de PIB a escala mundial como consecuencia de la pandemia podria al canzar
los 200.000 millones de dodlares en tan sblo un trimestre y, en el peor de los casos,
podria sumir a la economia mundial en una recesion. Hasta la fecha, las medidas
adoptadas para frenar la propagacion de la enfermedad han costado en torno al 0,1%
del PIB. Sin embargo, si la enfermedad aparece en forma de pandemia de répida
transmision entre seres humanos, perturbaria gravemente la vida cotidiana por la
generalizacién de las cuarentenas y las restricciones de vigje y supondria una
enorme carga para los presupuestos de la sanidad publica.

43. Ante tales riesgos, existe la necesidad imperiosa de fomentar una preparacion
colectiva de la region que incluya el acopio de suministros médicos y la adopcion
conjunta de posibles medidas de control, tales como las restricciones de vigje, para
minimizar la propagacioén de la enfermedad. Desde el punto de vista de la relacion
costo/eficacia, también es importante concentrar 10s recursos y las medidas en el
control de la enfermedad en su origen antes de que se propague con rapidez.
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La pobreza: un desafio permanente

44. Si bienlaregion de Asiay el Pacifico lleva a menos dos decenios registrando
un crecimiento econémico mas rapido que la mayoria de las zonas del mundo, la
erradicacién de la pobreza sigue siendo su principal reto. A la hora de abordar este
problema, es importante recordar que el rapido crecimiento econémico sigue siendo
la via més segura para reducir la pobreza, tanto la debida a la carencia de ingresos
como las demas. Un rapido crecimiento econdmico brinda oportunidades de empleo
en |los sectores estructurado y no estructurado de la economiay genera recursos para
el sector publico. De este modo, se pueden abordar de manera apropiada las
cuestiones propias de la pobreza no monetaria, como la insuficiencia o la mala
calidad de los bienes publicos; como la educacion, la salud, e transporte y la
vivienda.

45. Sin embargo, un rapido crecimiento puede no ser suficiente por si solo. Parece
gue en los paises en que la pobreza estd muy extendida, el mero crecimiento del
empleo y del ingreso no tendra un efecto positivo sobre la pobreza no monetaria. En
esos casos, los gobiernos afectados deben intervenir para hacer méas equitativo el
proceso de crecimiento ampliando la prestacion, el acceso y la participacion de los
pobres en |os servicios publicos.

46. La desigualdad en el crecimiento es un problema importante en muchas
economias peguefias, como la de los paises menos adelantados y los Estados
insulares del Pacifico. En esas economias, los esfuerzos nacionales pueden verse
seriamente minados por la escasez de recursos financieros y de otra indole y adn
més por el aislamiento geogréfico, como es el caso de los Estados insulares del
Pacifico. En esos paises, sin la ayuday el apoyo regional —e incluso internacional,
como la alianza mundial prevista en el octavo objetivo de desarrollo del Milenio—
las perspectivas de un crecimiento sostenido a largo plazo y, con ello, de reduccién
de la pobreza, son muy escasas. En este amplio contexto, la emigracion temporal de
trabajadores al extranjero con un contrato de trabajo es una opcion prometedora para
la reduccidn de la pobreza.

Remesas

47. Las remesas que los emigrantes y trabajadores temporales contratados en el
extranjero envian a sus familias han contribuido enormemente a mejorar €l nivel de
vida de algunos de los sectores mas pobres del Asia meridional, el Asia sudoriental
y la regién del Pacifico. Los paises con elevados niveles de subempleo y escasas
oportunidades laborales en el sector estructurado de la economia podrian seguir €l
giemplo de Filipinas y fomentar sisteméticamente la emigracion temporal de
trabajadores como parte de una estrategia nacional de desarrollo y reduccion de la
pobreza.

48. Igualmente, los paises que sufren una escasez general de mano de obra o de
personal cualificado deberian contemplar la posibilidad de legalizar el trabajo de los
inmigrantes sin acoso de ningun tipo.
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El programa de la Organizacion Mundial del Comercio

49. La Sexta Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), celebrada en diciembre de 2005 en Hong Kong (Region Administrativa
Especial de China), concluyd con la aprobacion de una amplia declaracién ministerial.
Entre los nuevos elementos contenidos en la Declaracion cabe citar los siguientes:

« Eliminacion progresiva de todas las subvenciones a la exportacion para fines de
2013, de modo que una parte sustancial esté ya eliminada para €l final de la
primera mitad del periodo de aplicacion, y eliminacion de todas las
subvenciones a las exportaciones de algodén por parte de los paises
desarrollados en 2006.

Con respecto al acceso a los mercados no agricolas, la reduccién de los aranceles
mas elevados en mayor medida que los més bajos, a fin de lograr una estructura
arancelaria mas armonizada y uniforme en todos los miembros de la OMC.

La concesion, de manera duradera, de un acceso libre de derechos contingentes
a los mercados de los paises desarrollados y de los paises en desarrollo que se
declaren en condiciones de hacerlo, a por o menos e 97% de las
exportaciones (definidas por lineas arancelarias) de los 32 paises menos
adelantados que son miembros de la OMC, para 2008 o, a méas tardar, €l
comienzo del periodo de aplicacién. No obstante, los productos que mas
probablemente quedaran incluidos en la categoria del 3% son precisamente |os
productos en que los paises menos adel antados son méas competitivos y més se
podrian beneficiar del acceso sin restricciones a los mercados de los paises
desarrollados: los textiles y el vestido de los paises menos adelantados de la
region de Asiay el Pacifico ocuparian un lugar privilegiado en esta categoria.
Pese a estas preocupaciones, esta medida constituye un avance en una cuestion
que se discute desde hace mas de un decenio.

En el comercio de servicios, intensificacién de las negociaciones basadas en
peticionesy ofertas, que sigue siendo el principal método de negociacién, afin
de lograr el cumplimiento de los compromisos sustanciales. A mas tardar, el 31
de julio de 2006 se presentard una segunda serie de ofertas revisadas, y para
antes del 31 de octubre de 2006 esta prevista la terminacién de un proyecto de
lista de compromisos rel acionados con |0s servicios.

50. Aungue la Declaracion retoma la Ronda de Doha, una cuestion fundamental es
si mantiene la promesa de que la Ronda de Doha corregira, en Ultima instancia las
insuficiencias de la Ronda Uruguay. Un reto fundamental para los miembros de la
CESPAP y los miembros asociados en 2006 sera la revitalizacion del Programa de
Doha para el Desarrollo.

51. Es probable que, en los préoximos meses, las economias en desarrollo de la region
de la CESPAP tengan que hacer concesiones de valor comercial para que los paises
desarrollados sigan participando en €l proceso. Asi pues, €l desafio de las economias
de la regiéon dependientes del comercio radica en como aprovechar la dindmica
tradicional de reciprocidad de la OMC para avanzar en la consecucion de sus
expectativas de acceso a los mercados. Al mismo tiempo, para abrir el sector de los
servicios es necesario que la region tome la iniciativa, y los esfuerzos realizados en
este sentido por uno o dos de los exportadores de servicios cada vez méas dindmicos de
laregion merecerian el apoyo de otras economias en desarrollo de laregion.
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L os nuevos problemas del desempleo en laregion:
necesidad de responder alosretos que se plantean

52. El ndmero de desempleados en el Asia oriental aumentd de 4 millones en 1992
a 9 millones en 2002, y en el Asia sudoriental y la region del Pacifico pas6 de
5,5 millones a 14,6 millones. En el mismo periodo, el ndmero total de desempleados
se incrementd en 7 millones en el Asia meridional. La tasa de desempleo aumentd
del 2,5% en 1994 al 3,6% en 2004 en el Asia oriental y del 4,1% al 6,4% en el Asia
sudoriental. Durante ese mismo periodo, en el Asia meridional la tasa de desempleo
pasd del 4,0% a 4,8%. El fendmeno del subempleo, en particular en las zonas
rurales, estd ain méas extendido que el desempleo. Por desgracia, en la region
trabajan también aproximadamente 127 millones o, lo que es lo mismo, el 52% de
los 246 millones de nifios trabajadores del mundo con edades comprendidas entre
los5y los 14 afios.

53. Con €l tiempo, la estructura econémica de la region se ha modificado: el
empleo en la agricultura ha cedido el paso a empleo en la industria y en los
servicios. No obstante, |a proporcion de empleo que genera el sector agricola con
respecto al empleo total, en particular en las grandes economias, sigue siendo
elevada. En muchos paises, el sector no estructurado de la economia rura sigue
siendo el que ofrece la mayor parte de las oportunidades laborales; sin embargo,
para este tipo de empleo se tiende a preferir a trabajadores varones. EI cambio
estructural de la economia regional ha acentuado la diferencia de salarios de los
trabajadores cualificados y los no cualificados.

54. Las elevadas tasas de desempleo y subempleo se explican por dos motivos
fundamental es. Primero, la tasa de aumento de la poblacion activa es elevada. En el
ultimo decenio fue del 2,4% anual en el Asia sudoriental y la region del Pacifico y
del 2,2% en el Asia meridional, debido a varios factores: tasas de natalidad
elevadas, crecientes tasas de representacion de la mujer en la poblacion activa y
prolongacion de la vida laboral activa. En segundo lugar, el ritmo de creacion de
empleo no ha aumentado a la par que €l crecimiento de la poblacién activa. Ademas,
la demanda de mano de obra ha sido menor como consecuencia del cambio
tecnoldgico y el importante recorte de personal en el sector publico impuesto por la
privatizacion.

55. En la actualidad, preocupa de modo general que muchos paises de la region
estén logrando un alto crecimiento de la produccion a expensas de la creacion de
empleo. El crecimiento no va acompariado de la creacion de empleo, en particular
en las economias de répido crecimiento, donde dltimamente la tasa de desempleo ha
tendido a aumentar.

56. En la regién, una gran proporcion de poblacion empleada percibe un sueldo
misero. En 2003, la proporcion de trabajadores pobres, entendidos como tales los
trabajadores que ganan menos de 2 doblares diarios (en términos de poder
adquisitivo) dentro del empleo total, alcanzaba el 88% en el Asia meridional, el 59%
en el Asia sudoriental y el 49% en el Asia oriental. Estas cifras indican que la
inmensa mayoria de los trabajadores de estas subregiones perciben salarios apenas
superiores al umbral de la pobreza, fijado en 1 ddlar diario. Como consecuencia, la
probabilidad de que los trabajadores pobres se vean afectados por las crisis internas
0 externasy caigan en la pobreza extrema es muy alta
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57. En la region, el desempleo se concentra sobre todo en los jévenes. Asi,
mientras que la tasa general de desempleo en la region era de aproximadamente €l
4,4% en 2004, la tasa de desempleo juvenil variaba entre el 7,5% en el Asia oriental
y €l 17,1% en el Asia sudoriental. La tasa se duplicd con creces en el Asia
sudoriental, pues pasd de algo menos de 5 millones en 1994 a casi 10,5 millones
en 2004. El Asia meridional tiene el mayor numero de jovenes desempleados,
préacticamente 14,5 millones en 2004.

58. Mejorar el funcionamiento del mercado laboral es vital para hacer frente al
problema del desempleo. En el sector estructurado de la economia, €l mercado
laboral de la region es excesivamente rigido, pues las prestaciones de jubilacion no
son transferibles, la capacitacion es especifica de las empresas y las normas de
despido son muy estrictas. La introduccion de planes de jubilacion y pensiones
contributivas y mas flexibles, la exigencia de niveles de educacion y de
conocimientos técnicos minimos y la flexibilizacion de las normas de contratacion y
despido, unidas a la mejora de la proteccion social de los ingresos de los
trabajadores despedidos, podrian contribuir a solucionar el problema.

59. El bajo nivel educativo y la falta de correspondencia entre e nivel de
instruccion adquirido y los conocimientos exigidos por el sector privado son las
principales causas del desempleo. Los trabajadores que tienen un nivel educativo
superior a minimo parecen obtener mejores resultados en la capacitacion que se les
brinda en el puesto de trabajo, en los examenes de conocimientos y aptitudes y en
las evaluaciones, aumentando asi sus posibilidades de empleo y sus perspectivas
laborales.

60. La educacion obligatoria hasta una determinada edad podria contribuir a
resolver el complejo problema del trabajo infantil. En los casos en que el desempleo
femenino es elevado o la tasa de representacion de la mujer en la poblacion activa es
baja, las reformas educativas pueden ayudar a romper el circulo vicioso con la
creacion de un entorno sociocultural més favorable a la educacion de la mujer, ala
mejora de su productividad y ala eliminacion de la discriminacion salarial y laboral
de que es objeto.

61. En muchos paises en desarrollo de la region, los programas de formacion
profesional no parecen recibir un apoyo técnico y préactico solido, pese alos muchos
frutos que pueden dar. Ello obedece a muchos motivos, entre ellos la falta de
contacto reciente de los formadores con las empresas y la falta de profesionalidad de
los autores de los programas educativos. Los programas de capacitacion resultan
mas eficaces cuando tienen unos objetivos bien definidos y se desarrollan a pequefia
escala, con un fuerte componente préctico y vinculados a las empresas.

62. La adopcion de medidas para mejorar las posibilidades laborales de los
jovenes debe ser un elemento fundamental de la reglamentacién del mercado de
trabajo y la reforma educativa. Los programas destinados a facilitar la entrada en el
mercado laboral deben aplicarse a los jévenes mucho antes de su ingreso en el
sector estructurado del mercado de trabajo. La orientacion y el asesoramiento
profesional y la prestaciéon de informacion sobre el mercado de trabajo serén
instrumentos Utiles parallevar alos jévenes en la direccion correcta.

63. Una reforma convincente de la politica salarial y de contratacion del sector
publico contribuiria también a combatir las elevadas tasas de desempleo
desincentivando la blsqueda prolongada de un puesto de trabajo. Una reforma de
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esa politica que elimine la percepcion como “bueno” del empleo en el sector
publico, y que cree condiciones para la mejora de la calidad de los empleos
percibidos como “malos’ podria resolver e problema de las personas que buscan
empleo en el sector publico durante un periodo de tiempo prolongado.

64. Aungue los subsidios de paro tienen importantes consecuencias financieras,
pueden servir de red de seguridad para los trabajadores durante periodos breves de
desempleo y contribuir a dotar a los mercados laborales de una mayor flexibilidad.
Para ser més eficaces, los subsidios de paro deberian ir unidos a la mejora de los
conocimientos y las capacidades profesionales durante el periodo de desempleo.

65. Los buenos resultados logrados por algunos paises, como Malasia, en la
estimulacion del crecimiento del empleo mediante la liberalizacion del comercio
demuestran la importancia de un enfoque equilibrado del crecimiento econémico y
la generacion de empleo. Una medida inicial para obtener beneficios de la
liberalizacion del comercio seria mejorar la capacidad de absorcion del pais de
acogida, en particular mediante la mejora de la calidad de los recursos humanos.
Ademés, hace falta crear un entorno propicio mediante reformas internasy la mejora
del acceso alos mercados mundiales.

66. Para lograr el equilibrio adecuado entre un crecimiento econémico elevado y
la creacion de empleo es necesario adoptar medidas que mejoren la productividad de
los trabajadores de ciertas industrias especializadas, y centrarse al mismo tiempo en
los sectores donde se concentra la mayor parte de la poblacion activa, prestando
especial atencion a la creacion de capacidad. En la agricultura, diversas medidas
podrian representar un papel crucial en este sentido: la reforma agraria, los servicios
de extension, la oferta de crédito, la diversificacion de los cultivos y el desarrollo de
las infraestructuras rurales. La mejora de los servicios de comercializacion y las
cooperativas también podrian ser instrumentos eficaces para aumentar el empleo
rural.

67. El desarrollo de microempresas y de empresas pequefias y medianas, tanto en
las zonas urbanas como las rurales, ofrece quiza el mayor potencial para la
generacion de empleo. Se ha de facilitar, pues, este proceso procurando un entorno
favorable a la actividad econdmica, en particular mediante la reduccion de los
costos de entrada, la provision de infraestructura, la creacion de capacidad y la
buena gestion. En muchos paises en desarrollo de la region, a la hora de crear ese
entorno, el sector privado tropieza con dificultades en forma de politicas
contradictorias, falta de aplicacion de la legislacién pertinente, cambios legislativos
frecuentes, notable poder discrecional de las autoridades locales, burocracia
excesiva, procedimientos de registro de empresas largos y complicados, regimenes
estrictos de concesion de licencias y permisos e impuestos elevados. Superar esas
dificultades es esencial para conseguir ese entorno favorable que permita el
desarrollo de microempresas y de empresas pequefias y medianas.

68. Asimismo, los empleadores deben mostrar una mayor responsabilidad,
brindando oportunidades para la capacitacion y el reciclae profesional de los
trabajadores, colaborando con el sector publico en la oferta de oportunidades de
capacitacion para los jovenes desempleados y garantizando la seguridad en el
empleo y el bienestar de los empleados. El didlogo social es un instrumento clave
para el mantenimiento de unas buenas relaciones de trabajo.
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69. La migracion internacional podria desempefiar una valiosa funcién en la
estabilizacion de los mercados de trabajo, tanto en los paises importadores de mano
de obra como en los exportadores. En este sentido, un flujo de personas regulado
dentro de un marco mundial, como e modo 4 del Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios de la OMC, podria ayudar a todos los paises a lograr
beneficios tangibles.

70. Se invita a la Comisiébn a que encargue a la Secretaria que continde
examinando las cuestiones tratadas en el presente documento.
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