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Decision 2006/EB.1/2, aprobada por la Junta Ejecutiva
del Programa Mundial de Alimentos en su primer periodo
ordinario de sesiones de 2006 (20 a 23 de febrero de 2006)

Informe anual al Consejo Econdémico y Social de las Naciones
Unidas y al Consejo de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion correspondiente a 2005

La Junta aprob6 el informe anual al Consejo Economico y Social y al Consejo
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) correspondiente a 2005 (WFP/EB.1/2006/4/Rev.1). De conformidad con su
decision 2004/EB.A/11, de 24 de mayo de 2004, la Junta pidié que el informe anual
se remitiera al Consejo Econdomico y Social y al Consejo de la FAO, junto con las
decisiones y recomendaciones de la Junta correspondientes a 2005 y con la presente
decision.

20 de febrero de 2006
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Informe anual correspondiente a 2005, que abarca
la ejecucion del programa de reforma del Secretario
General y el examen trienal amplio de la politica

Resumen

0627702s.doc

El presente informe tiene por objeto ofrecer a la Junta un cuadro completo de la
labor realizada por el PMA en respuesta a las iniciativas y resoluciones del sistema
de las Naciones Unidas. El PMA tomo6 medidas en 2005 para mejorar sus asociacio-
nes con los organismos de las Naciones Unidas, otras organizaciones internacionales
y grupos de la sociedad civil de tres maneras importantes: i) contribuyendo como
miembro de equipo en los planos nacional, regional y mundial a la labor de los prin-
cipales organos interinstitucionales de coordinacion en asuntos de asistencia huma-
nitaria y en materia de desarrollo; ii) cooperando en las actividades operacionales y
de promocion con organizaciones asociadas de las Naciones Unidas y organizaciones
no gubernamentales con el fin de aumentar las contribuciones conjuntas para la con-
secucion de los objetivos de desarrollo del Milenio y de sus cinco Objetivos estraté-
gicos; y iii) abogando por los intereses de la poblacion vulnerable y que padece
hambre en las principales conferencias y reuniones internacionales.

Entre los principales logros de la participacion del PMA en los mecanismos de
coordinacion entre organismos en 2005 cabe destacar: i) la aprobacion por parte del
Comité Permanente entre Organismos de nuevas disposiciones para tratar de resolver
los principales desajustes en la accion humanitaria internacional actual; ii) el avance
en las iniciativas de simplificacion y armonizacion de la cooperacion en programas
de desarrollo por medio del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo; y iii)
las importantes contribuciones al funcionamiento de los servicios comunes de las
Naciones Unidas, en especial el Centro Conjunto de Logistica y el Servicio Aéreo
Humanitario de las Naciones Unidas.

Las asociaciones operacionales y en materia de promocion del PMA con orga-
nismos de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales se centraron en
satisfacer las necesidades de los refugiados y beneficiarios en lo que respecta a la se-
guridad alimentaria, la intervencion ante emergencias, la nutricion, el VIH/SIDA y la
educacion. Entre los logros mas importantes figuran: i) la firma en julio de 2005 de
un nuevo Memorando de Entendimiento con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia; ii) una mayor cooperacion en la programacion contra el VIH/SIDA con los
copatrocinadores del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA; iii) una mayor participacion en los procesos de elaboracion de las estra-
tegias nacionales de reduccion de la pobreza, a menudo en colaboracion con el Ban-
co Mundial; iv) una mayor cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion y con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados en materia de evaluacion de las necesidades,
promocioén conjunta en nombre de las poblaciones de refugiados e intervencion ante
emergencias; y v) la celebracion en octubre de 2005 de una consulta, en la que parti-
ciparon las principales organizaciones no gubernamentales asociadas, bajo el lema de
“Asociaciones para poner fin al hambre entre los nifios”.

La Cumbre Mundial celebrada en septiembre fue el principal acontecimiento
del programa de conferencias internacionales de 2005; el PMA procuré activamente,
junto con sus organismos asociados con sede en Roma, que en el documento final no
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dejaran de destacarse temas como la seguridad alimentaria, la reduccion de la pobre-
za —en especial entre los niflos—, el desarrollo rural y la ampliacion de las activida-
des de alimentacion escolar. En la Conferencia Mundial sobre Reduccion de los De-
sastres que se celebro en Kobe, Japon, en enero de 2005, el PMA también aportd una
notable contribucion acerca de la reduccion del riesgo de catastrofes y la preparacion
para situaciones de urgencia.

El presente informe se ha elaborado con arreglo al procedimiento de simplifica-
cion de los informes institucionales presentados a la Junta y a los 6rganos matrices
del PMA (WFP/EB.A/2004/5-F), aprobado en el periodo de sesiones anual de 2004.
Su estructura se ajusta al modelo normalizado del Consejo Econdmico y Social para
la presentacion de informes anuales utilizado por los fondos y programas de las Na-
ciones Unidas, y en €l se presta especial atencion a la aplicacion de las disposiciones
de la resolucion de la Asamblea General de 2004 sobre la Revision trienal amplia de
la politica relativa a las actividades operacionales para el desarrollo. En el modelo
también se tienen en cuenta las observaciones formuladas por la Junta en sus debates
sobre el Informe Anual correspondiente a 2004 y las consultas con la Mesa de sep-
tiembre de 2005. Debido al plazo de presentacion del informe, fijado en el primer pe-
riodo de sesiones ordinario de la Junta de 2006, ha sido imposible incluir informa-
cion estadistica completa relativa a todo el afio civil 2005. En el Informe Anual de
las Realizaciones de 2005, que se presenta a la Junta en su periodo de sesiones anual,
se pondra a disposicion informacion estadistica mas completa.
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Seccion 1: Estructuras y mecanismos

Comité Permanente entre Organismos (IASC)

1.  En 2005 el IASC se concentré en mejorar la respuesta humanitaria, labor que
culmind en una reunién extraordinaria de los jefes secretaria del organismo de las
Naciones Unidas, celebrada en septiembre, en la que éstos convinieron en establecer
un sistema de iniciativas comunes, dirigidas por una instituciéon principal, disefiada
para solventar los “desajustes” actuales en algunas esferas de la respuesta humanita-
ria como el suministro de agua y el saneamiento, la vivienda y la proteccién de las
personas desplazadas internamente. E1 PMA asumi6 una importante funcion directi-
va en este proceso de reforma y accedid a ser el organismo que encabezara las ini-
ciativas relativas a la logistica interinstitucional de emergencia y a asumirse la res-
ponsabilidad principal en lo que se refiere a ciertos aspectos de las telecomunica-
ciones de emergencia. E1 PMA copresidio el subgrupo de trabajo del IASC sobre
preparativos de pronta intervencion y planificacion para imprevistos, cuya labor tu-
vo como resultado iniciativas interinstitucionales innovadoras tales como la presen-
tacion de informes trimestrales de alerta temprana en asuntos humanitarios y la pa-
gina Web del Servicio de alerta temprana en casos de ayuda humanitaria. Esta pagi-
na constituye el primer portal mundial de coordinaciéon de la informacién sobre la
alerta temprana respecto de todo tipo de riesgo de catastrofe natural y sobre la evo-
lucién de la situacidn sociopolitica, y en ella se proporciona en linea informacion
sistematica, fidedigna y en tiempo real.

Procedimiento de llamamientos unificados

2. El PMA sigui6 participando activamente en las tareas interinstitucionales de
puesta en practica del procedimiento de llamamientos unificados y en su marco de
analisis de las necesidades. En 2005 el PMA fue el mayor organismo encargado de
realizar llamamientos en este ambito, pues contabilizé el 40% de las necesidades
totales; al mes de octubre de 2005, las contribuciones al PMA rondaban el 45% del
total. E1 PMA colabor6é con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacion (FAO) para ponerse al frente del marco de analisis de las
necesidades relativo al sector de la seguridad alimentaria en Burundi, el Territorio
Palestino ocupado y Uganda. Los grupos de trabajo elaboraron analisis claros de las
necesidades y prioridades para que sirvieran de base al analisis de la seguridad ali-
mentaria del Plan Comun de Acciéon Humanitaria. En Cote d’Ivoire y la Republica
Democratica del Congo, las evaluaciones de la seguridad alimentaria y los informes
sobre cartografia y analisis de la vulnerabilidad (VAM) elaborados por el PMA tam-
bién representaron importantes contribuciones al analisis de la seguridad alimentaria
con arreglo al marco de andlisis de las necesidades y al Plan Comun de Accién Hu-
manitaria. E1l PMA y la FAO colaboraran con los grupos de trabajo consagrados al
sector de la seguridad alimentaria para examinar las lecciones extraidas del marco
de analisis de las necesidades del procedimiento de llamamientos unificados de
2005, como parte del examen mas amplio de los desafios, realizado por el IASC, y
de las mejoras recomendadas de cara a 2006.
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Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD)

3.  La participacion del PMA en el Comité Ejecutivo del GNUD es el eje central
de sus iniciativas para la reforma de las actividades de desarrollo de las Naciones
Unidas, especialmente en cuanto a los asuntos relacionados con el programa del Se-
cretario General destacados en su documento “Un concepto mas amplio de libertad”
y en la resolucion sobre la Revision trienal amplia de la politica. Los grupos del
GNUD encargados de los programas y la gestion hicieron progresos en su labor de
mejora de la coherencia de los programas en el plano de los paises. Se centré6 menos la
atencion en las directrices y se hizo mayor hincapié en garantizar que se aplicaran
procedimientos armonizados a escala nacional para alcanzar resultados, respaldar los
planes nacionales de desarrollo y reducir los costos de transaccion para los asociados.
El GNUD también se ha dedicado a examinar la funcion de los coordinadores resi-
dentes, el seguimiento de la Cumbre Mundial, la elaboracidon de los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza (DELP), a la luz de los objetivos de desarrollo
del Milenio (ODM), y las modalidades habituales de transferencia de efectivo.

4.  El PMA también ayudo a organizar en Roma dos talleres relacionados con el
GNUD: 1) la Mesa redonda sobre la simplificacion del proceso de programacion
comun por paises, con motivo de la cual el PMA, en calidad de copresidente del
Grupo sobre programas del GNUD, hospedé una mesa redonda de la que surgieron
recomendaciones dirigidas a simplificar radicalmente el proceso de programacion
comun por paises; y ii) una sesion de capacitacidon para el personal de las Naciones
Unidas en la tecnologia DevInfo, hospedada por el PMA.

Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios (ECHA)

5. En 2005 el Coordinador del Socorro de Emergencia recurri6 de manera cre-
ciente al ECHA con el fin de que el sistema de las Naciones Unidas se focalizara
en asuntos de politica y en la situacion especifica de ciertos paises. El PMA contri-
buyo considerablemente a la labor del ECHA para aclarar cuestiones operacionales
relacionadas con misiones integradas, lo que dio como resultado que el Comité de
Politicas del Secretario General tomara la decision de actualizar la Nota de orienta-
cién para los Representantes Especiales en lo que respecta a la interfaz entre actores
militares, politicos y humanitarios en las misiones integradas. El PMA también tomo
la iniciativa de entablar debates en los paises que contribuyeron a que las posicio-
nes de las Naciones Unidas estuvieran mejor coordinadas en lo que respecta a im-
portantes operaciones como las realizadas en la Republica Popular Democratica de
Corea y en Zimbabwe.

Seccion 2: Financiacion y Recursos

6. Las iniciativas del PMA para movilizar fondos tienen por objeto garantizar que
los donantes principales aporten financiacion creciente y estable, ampliar la base de
apoyo, atraer a nuevos donantes, incluidos empresas privadas y particulares, y alen-
tar a los donantes ocasionales a convertirse en contribuyentes habituales. La estrate-
gia elaborada por el PMA con este fin se guiara por el objetivo de aumentar el im-
pacto de las donaciones por medio de una mayor flexibilidad y previsibilidad, lo que
entrafia una mayor proporcioén de contribuciones multilaterales, mas donaciones en
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efectivo, acuerdos de hermanamiento bien fundados, y menores restricciones. A tal
fin, los miembros del PMA aprobaron recientemente dos documentos estratégicos!
que constituyen la base del enfoque del PMA para financiar actividades de desarro-
llo y de recuperacion. Se recomendd que en el bienio siguiente se tomaran medidas
para que las contribuciones proporcionadas multilateralmente sin restricciones, y de
ser posible en efectivo, alcanzaran la meta del 30%.

7. Al final del mes de septiembre las contribuciones efectivas correspondientes a
2005 ascendian a 2.100 millones de délares EE.UU. A mediados de octubre la previ-
sion para todo el afio 2005 era de 2.800 millones de ddlares.

Sector privado

8.  Ademas de las donaciones privadas, que en los primeros 10 meses de 2005 re-
gistraron un crecimiento del 87% con respecto a 2004, el PMA instituyé cambios
estructurales y elabord politicas y procedimientos para garantizar que su labor con
los donantes privados se llevara a cabo de conformidad con las normas de las Na-
ciones Unidas. Ademads, incrementd su colaboracion con el sector privado en Asia,
América Latina, los Emiratos Arabes Unidos y los Estados Unidos.

9. A principios de afio aparecieron nuevos donantes privados con un aumento es-
pectacular del apoyo a las intervenciones de emergencia realizadas por el PMA a
raiz de la crisis provocada por el tsunami en Asia. En conjunto, el sector privado dond
mas de 57 millones de dolares, lo que representd mas del 20% del llamamiento de
socorro alimentario para los supervivientes del tsunami, por valor de 256 millones
de dolares.

10. La principal empresa asociada del PMA, la compaiiia de correo urgente y lo-
gistica TNT, volvid a confirmar su extraordinario compromiso poniendo sus com-
petencias técnicas y su red de transporte a disposicion del PMA para transportar
alimentos, material y personal a los paises afectados, un ejemplo sin precedentes de
apoyo en especie por valor de cerca de 3 millones de dolares. La Cruz Roja de los
Estados Unidos aportd en el acto una contribucidon realmente notable de 50 millones
de dolares para ayuda alimentaria de urgencia. Otros donantes, como el Boston Con-
sulting Group, Spencer Stuart, Nokia, Danone, Kraft, la Junta Internacional de Rugby
y Unilever, proporcionaron ayuda en efectivo y donaciones en especie.

11. Gracias, en buena medida, a los evidentes resultados positivos obtenidos por el
PMA en su intervencion a raiz del tsunami, muchos nuevos donantes siguieron fi-
nanciando operaciones de emergencia en Mali, el Niger y el Pakistan. Se establecie-
ron nuevas relaciones a largo plazo, entre otros, con Citigroup, Banca di Roma, Dano-
ne, DSM, Ernst & Young, Management Center Europe, PepsiCo, Unilever y Veolia.

I “Nuevas asociaciones para responder a las nuevas necesidades — Ampliacion de la base
de donantes del PMA” (WFP/EB.3/2004/4-C) y “La financiacion, clave de la eficacia”
(WFP/EB.2/2005/5-B).
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Seccion 3: Aplicacion de las medidas de reforma
de las Naciones Unidas

12.  En lo que concierne a la reforma de las Naciones Unidas, 2005 fue un afio de
gran actividad. El PMA contribuy6 en varias esferas: ademas del proceso de reforma
de las intervenciones de ayuda humanitaria emprendido por el IASC, del que se ha
tratado previamente, el PMA prestd su apoyo a iniciativas interinstitucionales acorda-
das en el marco de la Revision trienal amplia de la politica, incluida la armonizacion
de los programas, la mejora del sistema de coordinadores residentes y los servicios
y locales comunes de las Naciones Unidas.

Armonizacion de los programas

13.  En 2005 el PMA fortalecid su capacidad de participacion en el proceso de ela-
boracion de los DELP y los enfoques sectoriales, tomando parte en iniciativas inte-
rinstitucionales y elaborando directrices para sus oficinas en los paises. A pesar de
que en los DELP la lucha contra el hambre no ha ocupado una posicién excesiva-
mente prioritaria, las oficinas del PMA en los paises han garantizado que, especial-
mente cuando se elaboren nuevos DELP o enfoques sectoriales, la reduccion del
hambre figurara entre las principales prioridades. En Sierra Leona el PMA ayudo6 a
que la seguridad alimentaria fuera la prioridad principal del DELP, lo que demuestra
la utilidad de su participacion en el proceso. En todos los nuevos programas en los
paises aprobados por la Junta en 2004 y 2005, los programas del PMA se armoniza-
ron con las prioridades nacionales, en consonancia con el contexto de los DELP
y del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF).

14. Numerosos donantes respaldaron al Gobierno de Mozambique por medio de
apoyo presupuestario directo y reservas de fondos comunes en varios sectores. El
equipo de las Naciones Unidas en el pais ha convenido, con la participacion del PMA,
en poner en consonancia el UNDAF correspondiente a 2007-2009 con el DELP II a
fin de armonizar el ciclo de planificacion de las Naciones Unidas con el del Gobierno.

15. En el Afganistan el PMA tom¢ la iniciativa, en el seno del equipo de las Na-
ciones Unidas en el pais, a la hora de poner en marcha programas conjuntos. Con el
beneplacito de varios organismos de las Naciones Unidas y de la Presidencia del
Afganistan, el PMA se puso al frente de la iniciativa para ejecutar un programa
conjunto denominado “Iniciativa Verde Afgana”, después de lo cual otros organis-
mos de las Naciones Unidas se sintieron alentados a hacer lo mismo. Esto tuvo co-
mo resultado la realizacidn de otros tres programas conjuntos en materia de alfabeti-
zacion, salud en las escuelas y reduccion de la mortalidad materna.

16. En el marco del Equipo de directores regionales para el Africa meridional re-
sult6 esencial el impulso dado a la armonizacion de la programacion de las Naciones
Unidas con los procesos nacionales en respuesta al impacto del VIH/SIDA en la se-
guridad alimentaria y la gestion publica. El PMA y la FAO se han puesto al frente de
las iniciativas de programacion conjunta relacionadas con la seguridad alimentaria.
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Aplicacion del proceso de evaluacion comun del pais (CCA)
y el UNDAF

17. La CCAy el UNDAF se han revisado con objeto de simplificar los procesos de
analisis y planificacion, asegurar que se preste mayor atencion a los resultados en
términos de desarrollo y orientar las contribuciones de los organismos del GNUD
hacia el apoyo de los planes nacionales de desarrollo con arreglo a un solo modelo
centralizado cuyo eje sean los resultados. En la matriz de resultados del UNDAF, se
resume el enfoque adoptado por el sistema de las Naciones Unidas para orientar sus
actividades hacia el logro de los ODM.

18. EIl PMA sigue participando en el Grupo de trabajo sobre apoyo y garantia de
calidad del UNDAF para garantizar que las lecciones aprendidas se asimilen y que-
den registradas, de manera que los equipos de las Naciones Unidas en los paises se
remitan a ellas cuando inicien el proceso de elaboracion de la CCA o el UNDAF.
Gracias a un examen de los instrumentos de ejecucion, que se utiliza por primera
vez desde que se instituy6 el proceso de simplificacion y armonizacion, se ha puesto
de manifiesto que es posible simplificar ain mas el proceso de programacioén co-
mun en los paises, incluido el Plan de accidn para los programas en los paises y los
planes de trabajo anuales, asi como detectar oportunidades para llevar a cabo pro-
gramas conjuntos.

El sistema de coordinadores residentes

19. El PMA respald¢ las actividades destinadas a perfeccionar el proceso de eva-
luacién y seleccion de los coordinadores residentes, esforzandose por alcanzar el
equilibrio de género en dicho cuerpo. En 2005 el PMA present6 cinco candidatos,
dos de los cuales eran mujeres, para puestos de coordinador residente. Dos funcio-
narios del PMA fueron seleccionados en 2005 como coordinadores residentes, con
lo que el niumero de funcionarios del PMA que ocupaban dicho puesto lleg6 a cua-
tro. E1 PMA también ha participado en el Grupo sobre cuestiones relativas a los co-
ordinadores residentes del GNUD, que ha elaborado un marco de rendicién de
cuentas para los coordinadores y los equipos de las Naciones Unidas en los paises
mediante la mejora de los sistemas de evaluacion de la actuacion profesional de este
tipo de personal vinculandolo a la matriz de resultados del UNDAF.

Servicios y locales comunes de las Naciones Unidas

Servicios comunes

20. Durante el afio 2005 los seis nuevos equipos regionales interinstitucionales orga-
nizaron talleres sobre servicios comunes y realizaron otras intervenciones de caracter
técnico para promover arreglos operacionales conjuntos en 28 paises. El PMA sufra-
ga una parte de los costos de dos asesores regionales sobre servicios comunes en
Africa; determinados funcionarios del PMA recibieron capacitacién como especia-
listas y prestan al PMA, segun las necesidades, asesoramiento especializado.

21. El objetivo de un sistema de gestion de los servicios comunes es alcanzar un
nivel anual de ahorro del 10% en los presupuestos administrativos de aquellos pai-
ses en los que hay una presencia considerable de las Naciones Unidas. En 2005 se
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dise6 un sistema basado en la Web para respaldar la gestion de los servicios comu-
nes en los paises, y mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas, con el fin de
medir los resultados cuantitativos y cualitativos de las iniciativas de presentacion de
informes a los equipos de las Naciones Unidas en los paises y al GNUD. Este siste-
ma, experimentado con éxito en el Ecuador, las Filipinas, Nigeria y Zimbabwe, se
extendera en breve a otros 22 paises.

Locales comunes

22. El PMA utiliza locales comunes en 22 de los 30 paises en los que esta presente
y en los que hay casas de las Naciones Unidas. Los traslados dentro y fuera de los
locales comunes de las oficinas en los paises se financian mediante las contribucio-
nes del PMA al programa de reforma de las Naciones Unidas, contribuciones que en
el ultimo bienio han totalizado 800.000 ddlares. Esos fondos se han proporcionado
para el disefio o la rehabilitacion de locales comunes en Argelia, Armenia, Maurita-
nia y Zambia; un estudio técnico del edificio en Bhutan; y la participacion del PMA
en el grupo sobre gestion del GNUD. El PMA sigue alentando a sus oficinas en los
paises para que se muden a locales comunes en los casos en que, segin considera-
ciones financieras, logisticas y de seguridad, ello resulte aconsejable. Entre las ven-
tajas figuran los ahorros en infraestructura y servicios administrativos y la creacion
de un ambiente propicio a una mayor colaboracién entre los organismos de las Na-
ciones Unidas. Los inconvenientes son la limitada flexibilidad para responder a las
necesidades cambiantes del PMA en cuanto a espacio de oficina, y la pérdida de
control directo sobre los locales; el PMA, mas que cualquier otro organismo miem-
bro del Comité Ejecutivo del GNUD, se encarga de operaciones cuya envergadura
puede variar muy rapidamente, con el consecuente aumento o disminuciéon de sus
necesidades de espacio para oficinas.

23. Sin embargo, habida cuenta de la preocupacion por las condiciones de seguri-
dad y proteccion que suscita el hecho de agrupar a un gran numero de funcionarios
de las Naciones Unidas en un mismo edificio, antes de que el PMA decida unirse
auna casa de las Naciones Unidas de nueva creacion o ya existente, es necesario
realizar una evaluacion meticulosa; si el resultado es negativo, el PMA declinara
participar, aun en caso de que los demas indicadores sean favorables.

Oficinas conjuntas

24. Las iniciativas encaminadas a establecer servicios y locales comunes han de-
sembocado en la féormula de una oficina conjunta que, segtn lo previsto, se aplicara
por vez primera, con caracter experimental, en Cabo Verde en enero de 2006. Pese
a respaldar esas iniciativas destinadas a aumentar la eficiencia operacional de las
Naciones Unidas, el PMA necesita poder expandirse o contraerse muy rapidamente,
segun la evolucion de las situaciones de emergencia. Se plantean otros interrogantes,
como el de si las ventajas y la mayor eficiencia, obtenidas gracias a las considerables
inversiones de tiempo y recursos en la armonizacion de las exigencias administrati-
vas de los diferentes organismos relativas a la apertura de la oficina conjunta piloto
de Cabo Verde, van a ser suficientes como para que dichas inversiones resulten
a largo plazo eficaces en funcion de los costos.
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Centro Conjunto de Logistica de las Naciones Unidas (UNJLC)
y otros servicios comunes de apoyo logistico

25. El UNJLC es un servicio interinstitucional que empezo6 a funcionar en 2002 y
cuyo mandato consiste en coordinar y obtener un rendimiento 6ptimo de las capaci-
dades logisticas de las organizaciones que prestan ayuda humanitaria en interven-
ciones de emergencia en gran escala. EIl PMA se encarga de la gestion administrati-
va y financiera del Centro. En noviembre de 2005 la Junta aprobd la realizacion
de un examen recapitulativo de las principales operaciones sobre el terreno y de las
actividades de su dependencia central.

26. Uno de los principales problemas ha sido la disminucion del apoyo de los do-
nantes destinado a la dependencia central del UNJLC en Roma, que pone en marcha
y apoya las operaciones sobre el terreno. La financiacion insuficiente de sus activida-
des menoscaba la capacidad del UNJLC para mejorar la eficacia de las operaciones
mediante un rapido despliegue del personal.

27. En 2005 el UNJLC prest6 respaldo al despliegue del Equipo de las Naciones
Unidas de Evaluacion y Coordinacion en Casos de Desastre (UNDAC) en Indonesia
y Sri Lanka, en respuesta al tsunami que tuvo lugar en el océano Indico. Dicho
equipo se retir6 de Sri Lanka en abril, y de Indonesia, en septiembre. El UNJLC
también proporciond asistencia al Coordinador Humanitario en la Republica Demo-
cratica del Congo y prosiguid en la labor de coordinacion de las entregas de articu-
los no alimentarios y de gestion del suministro de productos no alimentarios en el
Darfur, Sudan. El UNJLC desplegd a funcionarios en respuesta al terremoto en el
Pakistan y proporcioné a la comunidad de ayuda humanitaria coordinacion logistica
y servicios de gestion de la informacion.

28. La Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para la Reconstruccion en
Indonesia pidié al PMA que proporcionara un servicio comun de transporte mariti-
mo para el envio de hasta 600.000 toneladas de materiales destinados a la recons-
truccion y la vivienda en la provincia de Aceh. De hecho, en la actualidad el PMA
lleva a cabo obras de urgencia para la rehabilitacion de los puertos destruidos du-
rante el tsunami y dirige —por cuenta de los organismos de las Naciones Unidas, la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,
las ONG y el Gobierno— la mayor operacion maritima de ayuda humanitaria jamas
realizada.

Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas (UNHAYS)

29. A lo largo de 2005 el UNHAS prest6 asistencia en respuesta a las principales
emergencias en Indonesia, el Niger y el Pakistan, ademas de a las operaciones en
curso en el Afganistan, Angola, Burundi, el Chad, Céte d’Ivoire, la Republica De-
mocratica del Congo, Somalia, el Sudan y Tanzania.

30. Al 30 de septiembre de 2005 las 77 aeronaves y helicopteros para carga pesada
que el UNHAS administra habian transportado, en apoyo de operaciones de soco-
rro, a 247.000 pasajeros y 210.000 toneladas de carga destinada a organismos de las
Naciones Unidas y a personal de mas de 200 organizaciones no gubernamentales
(ONG). En octubre el UNHAS proporcion6 apoyo inmediato tras el terremoto regis-
trado en el Pakistan con una operacién masiva en la que participaron 15 aeronaves
para carga pesada civiles y 7 militares, que operaron desde cinco bases.
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31. En 2005 se llevaron a cabo varias misiones de auditoria, incluido un examen
exhaustivo realizado por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI)
con el fin de prestar asistencia al UNHAS en la mejora de la calidad y la seguridad
de sus operaciones.

Seccion 4: Colaboracion con asociados

32. Las asociaciones con gobiernos, organizaciones de las Naciones Unidas y
ONG nacionales son cruciales para la labor del PMA. En 2004 el PMA colabor6 con
ocho organismos de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el Comité Internacio-
nal de la Cruz Roja (CICR), la FICR, la Organizacion Internacional para las Migra-
ciones (OIM) y 1.942 ONG (223 internacionales y 1.719 nacionales) en 75 paises.
Los datos estadisticos sobre las asociaciones correspondientes a 2005 se divulgaran
en el Informe Anual de las Realizaciones que se presentara a la Junta en su periodo
de sesiones anual de 2006. Las actividades de fortalecimiento de las asociaciones en
2005 se centraron cada vez mas en los asociados con los que el PMA podia colabo-
rar de manera efectiva para alcanzar los ODM y sus propios Objetivos estratégicos.

Organismos con sede en Roma — la FAO y el Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA)

33. El PMA siguié trabajando junto con la FAO y el FIDA, especialmente en si-
tuaciones en las que se pudo aplicar el enfoque de dos vias consistente en combinar
la ayuda alimentaria directa con otras intervenciones de desarrollo. Entre los aspec-
tos mas destacados de esa colaboracion figuran los siguientes:

* Las escuelas de campo y de vida para agricultores jovenes en Mozambique se
pusieron en marcha en 2004 con 24 centros, a los cuales esta previsto sumar
otros 50. Se trata de un enfoque, innovador y sostenible, para conseguir que en
el futuro los huérfanos y nifios afectados por el VIH/SIDA dispongan de me-
dios de subsistencia y gocen de seguridad alimentaria a largo plazo. Tras su
éxito en Mozambique, esas escuelas se extendieron a otros paises de la region:
en Namibia la FAO, con el apoyo financiero del PMA y de Finlandia, pas6 de
un centro piloto a seis escuelas, cada una para 30 nifios. La FAO, el PMA y el
Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas (UNICEF), que fue el asociado
mas reciente en este tipo de escuela, recibieron financiacion para poner en
marcha proyectos analogos en seis centros diferentes en Swazilandia. En Zam-
bia el PMA, en asociacion con una guarderia local, ayuda a garantizar que se
satisfagan las necesidades nutricionales basicas de los huérfanos.

El PMA y la FAO colaboraron en la lucha contra la plaga de langostas que
afectaba a ciertas zonas de Africa. El PMA prest6 apoyo a la FAO transportan-
do plaguicidas a Burkina Faso, Eritrea y el Niger por medio de una de sus ae-
ronaves estacionada en Brindisi, gracias a los fondos facilitados por el Gobier-
no italiano. Asimismo, el PMA destacd a un oficial superior de logistica en la
sede de la FAO.

El PMA colaboré con la FAO para apoyar a los paises que estaban ejecutando
el Programa de alimentacion escolar con productos locales, puesto en marcha
en septiembre de 2005 y realizado bajo la direccion de la Nueva Alianza para
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el Desarrollo de Africa (NEPAD). Este es uno de los programas emblematicos
de la NEPAD: con ¢l se trata de aumentar el suministro de alimentos y de re-
ducir el hambre. Nigeria es uno de los 10 paises africanos seleccionados para
aplicar con caracter experimental esta iniciativa; el PMA proporcionara cono-
cimientos especializados en materia de ejecucion, seguimiento y evaluacion.
Se estan manteniendo negociaciones con Ghana.

En Kenya el PMA y la FAO colaboran en la elaboracion de instrumentos que
permitan apoyar al Gobierno en la toma de decisiones relacionadas con la ges-
tion de catastrofes y la seguridad alimentaria. Entre los asociados figura el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco Mun-
dial, la Red del sistema de alerta temprana en caso de hambruna (FEWS-NET)
y el UNICEF.

Las misiones conjuntas de evaluacion de cultivos y suministro de alimentos
organizadas por la FAO y el PMA siguen desempefiando un importante papel
en las intervenciones humanitarias relacionadas con la seguridad alimentaria.
En 2004 y principios de 2005 las misiones conjuntas alertaron a la comunidad
de ayuda humanitaria de la inminente crisis alimentaria en el Niger y ayudaron
a estimar el impacto del tsunami en Aceh, Indonesia; en 2005 se llevaron a ca-
bo 11 evaluaciones sobre el terreno en el Africa meridional, Etiopia, el Niger,
el Sudan e Indonesia. Se tratan constantemente de mejorar los métodos y la
transparencia, y alentar la participacion de donantes y observadores.

En la India, donde el PMA hospeda una oficina del FIDA en Nueva Delhi, el
FIDA cofinancia un programa de alimentos por trabajo (APT) del PMA de
ocho afios de duracion que se centra en hogares, mujeres, personas sin tierra,
los agricultores de montaia y los grupos tribales marginales. En Tanzania, la
colaboracion del PMA y el FIDA se concentra en la construccion y rehabilita-
cion de 160 kilometros de canales de riego. En la Republica Democratica Po-
pular Lao, el PMA y el FIDA siguen prestando asistencia, en el marco del Pro-
grama de mejora de los medios de subsistencia en las zonas rurales, a hogares
en situaciones de transicion aquejados por la inseguridad alimentaria: el PMA
proporciona arroz para la creacién de activos por medio de actividades de
APT.

En octubre los organismos con sede en Roma, que son cofundadores de la
Alianza Internacional contra el Hambre, firmaron una carta con la que invita-
ban a todo el personal desplegado sobre el terreno a apoyar la Alianza
y las alianzas nacionales en sus respectivos paises. En septiembre de 2005 ha-
bia 19 alianzas nacionales en funcionamiento, mientras que otras 15 se estaban
organizando.

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA (ONUSIDA)

34. La respuesta del PMA a la pandemia del VIH/SIDA se caracteriza por su cola-
boracion con los copatrocinadores y asociados en la lucha mundial contra la enfer-
medad. Los aspectos mas destacados de las actividades interinstitucionales del PMA
en calidad de copatrocinador del ONUSIDA incluyen:
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* La planificacion, el analisis y la evaluacion rapida de intervenciones para
huérfanos y nifios vulnerables, en asociacion con el ONUSIDA, el UNICEF y
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo (USAID). El PMA ha to-
mado parte activa en esas evaluaciones, que abarcan 17 paises del Africa sub-
sahariana, realizando tareas de cartografia de la vulnerabilidad, evaluando las
necesidades, la disponibilidad de recursos y las capacidades organizativas, y
elaborando programas y politicas. A mediados de 2004 se complet6 la primera
fase, que consistia en recabar informacion basica sobre nueve paises del Africa
meridional; en 2005 la labor prosiguié haciendo mayor hincapié en el calculo
del costo de las intervenciones y en el seguimiento y evaluacion de los planes
nacionales de los otros paises que se sumarian a esta operacion.

Atencidn y tratamiento. En asociaciéon con los gobiernos, ONG y los otros or-
ganismos de las Naciones Unidas, el PMA trabajo para ampliar el acceso al
apoyo alimentario y nutricional de las personas aquejadas de inseguridad ali-
mentaria que viven con el VIH/SIDA y sus familias, y para apoyar programas
de prevencion de la transmision maternoinfantil del VIH. En Kenya, el PMA
proporciona ayuda alimentaria a 63.000 personas al afio. Asimismo, respalda
programas de terapia antirretroviral en Burkina Faso, Coéte d’Ivoire, la India,
Lesotho, Malawi, Mali, Mozambique, el Niger, la Republica Centroafricana,
Swazilandia y Zambia.

En 26 paises de Africa, Asia, América Latina y Centroamérica se realizaron
actividades de educacion para la prevencidon, cuyos beneficiarios fueron
2,3 millones de personas. La educacion para la prevencion y la concienciacion
forman parte integrante de los programas de alimentacion escolar del PMA, y
de las actividades de APT, de alimentos para la capacitacion (APC) y de salud
maternoinfantil. En Swazilandia el PMA, en coordinacién con el Fondo de Po-
blacion de las Naciones Unidas (UNFPA), brindan capacitacion a 360 mujeres
para que trabajen como asesoras comunitarias en materia de salud y seguridad
personal; en ese programa se pone de relieve la prevencion del VIH/SIDA y la
sensibilizacion contra el riesgo de explotacion y abuso sexuales, y se promue-
ve la concienciacion en materia de VIH/SIDA en un pais en el que se registra
la mas alta prevalencia del mundo.

En Malawi el PMA, con su asociado TNT y los Ministerios de Salud y Trans-
porte, puso en marcha un proyecto innovador con arreglo al cual se establecie-
ron dos centros de salud en los locales del almacén del PMA. Dicho servicio
proporciona informacion, educacion y asesoramiento sobre la prevencion del
VIH y de otras enfermedades de transmision sexual, el diagndstico, el trata-
miento gratuito y los preservativos. El proyecto esta dirigido a los camioneros,
el personal de los almacenes y las personas dedicadas al comercio sexual.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

35. Tras el Foro Mundial de Educacién que se celebrd en Dakar en abril de 2000,
el PMA participé en el movimiento Educacion para Todos bajo la direccion de
la UNESCO. En julio de 2005 el PMA asisti6 en Paris a la sexta reunion sobre dicha
iniciativa, en la que se reconocio que las actividades de alimentos para la educa-
cion (APE) constituian una importante estrategia para la educacién de grupos
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desaventajados, en especial de poblacion rural. El PMA también es miembro del
Equipo de trabajo interagencias sobre el VIH/SIDA y la educacién, encabezado por
la UNESCO, que se centra en movilizar apoyo para la educacion preventiva y pro-
mueve el intercambio de informacién. Recientemente se puso en marcha en Egipto
una iniciativa piloto, en cooperacion con la UNESCO, para respaldar la rehabilita-
cion de los nifios de la calle.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR)

36. El PMA y el ACNUR siguieron colaborando en 2005 para satisfacer las nece-
sidades de 3 millones de refugiados en 29 paises. Se convino en un plan de trabajo
conjunto centrado en las operaciones, la movilizacion de fondos, la promocién y la
capacitacion conjunta. En el Memorando de Entendimiento respectivo ambos orga-
nismos convinieron en que el PMA se encargaria, con cardcter experimental y a sus
expensas, de la distribucion de alimentos en Kenya, el Pakistan, Sierra Leona,
Uganda y Zambia. En 2005 se ultimaron las evaluaciones conjuntas de las activida-
des piloto, cuyas conclusiones se remitirian a la Junta en 2006.

37. En vista de la importante funcion que el PMA y el ACNUR desempefiaban en
el plano de los paises, se organizaron reuniones informativas para la prensa y reu-
niones conjuntas de donantes para sensibilizar a los representantes de los donantes
acerca de la dificil situacion por la que atraviesan los refugiados. Actos de ese tipo
tuvieron lugar, por ejemplo, en Tanzania y Zambia.

38. En 2005 se realizaron nueve misiones conjuntas de evaluacion en Benin, Bu-
rundi, el Camerun, el Chad, la Republica Democratica del Congo, Ghana, Tanzania,
Uganda y el Yemen. Los dos organismos siguieron capacitando a personal de con-
traparte en evaluaciones conjuntas; se organizaron talleres en Dar-es-Salaam en
abril, en Dakar en julio y en Nairobi en noviembre.

39. El PMA y el ACNUR trabajaron junto con el UNICEF para determinar estrate-
gias tendentes a integrar programas de alimentacion y de nutricion en intervenciones
contra el VIH/SIDA. En el manual derivado de ello, publicado a principios de 2005
con el titulo de WFP-UNHCR Integration of HIV/AIDS Activities with Food and
Nutrition Support in Refugee Settings: Specific Programme Strategies, se propo-
nen 20 maneras de integrar actividades pertinentes. La aplicacion de esas estrategias
en Uganda y Zambia empez6 en octubre de 2005; en enero de 2006 se realizara
una evaluacion.

UNICEF

40. En el Plan Estratégico del PMA la asociacién con el UNICEF es prioritaria:
ambos organismos son asociados naturales para hacer frente de manera coordinada y
con eficacia a los problemas causados por el hambre entre los nifios. El 1° de julio
de 2005 se firm6 un Memorando de Entendimiento actualizado en el que, ademas de
ponerse en evidencia la colaboracion en intervenciones de emergencia y operacio-
nes de rehabilitacion, asi como en contextos de transicion y desarrollo, se mencio-
naban tres esferas prioritarias: i) aumentar las tasas de matricula y retencién en
las escuelas primarias entre las nifias; ii) reducir la malnutricién; y iii) reducir la
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vulnerabilidad al VIH/SIDA —y el riesgo y la carga que éste supone— especial-
mente entre los huérfanos y nifios vulnerables en contextos de emergencia, transi-
cion y desarrollo. En ese memorando también se destaca la cooperacion en la lucha
contra la explotacion y el abuso sexuales, y se confirma la colaboracion en esferas
tales como la preparacion ante emergencias, el VAM, las evaluaciones de la seguri-
dad alimentaria en emergencias, la logistica y las telecomunicaciones. A continua-
cion se indican los aspectos mas destacados de la colaboracion entre el PMA y el
UNICEF:

* Conjunto minimo de servicios en las escuelas primarias. El UNICEF respalda
la construccion de sistemas de suministro de agua y de letrinas en 30 paises y
actividades de educacion en materia de higiene en otros 23. Se han realizado
programas de tratamientos antiparasitarios en 31 paises, principalmente en cola-
boraciéon con el UNICEF y la Organizacion Mundial de la Sanidad (OMS). En
colaboracion con la FAO se establecieron huertos escolares en 11 paises, entre
ellos Camboya, la Republica Democratica del Congo y el Pakistan.

* En el marco de la Alianza del Sahel, que es una iniciativa regional emprendida
por el PMA junto con varios asociados en materia de ensefianza basica en
Africa occidental, se adopta la formula del “conjunto basico de aprendizaje” y
se persigue la movilizacion masiva de recursos destinados a la educacion, in-
cluida la alimentacion escolar. Aunque existe un solido sentimiento de identi-
ficacion con el programa, lo que ha facilitado la realizacion de actividades de
seguimiento conjunto, los dos organismos siguen haciendo frente a ciertos
problemas, especialmente en cuanto a la armonizacion de los criterios de se-
leccion de beneficiarios, el disefio de programas conjuntos y la definicion de
zonas de intervencion comunes.

Se estan ejecutando, conjuntamente con el UNICEF, programas de prevencién
de la transmisiéon maternoinfantil en Etiopia, Guinea Bissau, Lesotho, Ma-
lawi, Mali, Mozambique, la Republica Centroafricana, Rwanda, Swazilandia,
Uganda, Zambia y Zimbabwe. En Mali el PMA, en asociaciéon con el Gobier-
no, el UNICEF y otros interesados, proporciona apoyo nutricional a mujeres
embarazadas seropositivas que participan en programas de prevencion de la
transmision maternoinfantil.

En Etiopia el PMA colabora con el UNICEF en un programa conjunto amplia-
do de iniciativas encaminadas a promover la supervivencia infantil, cuyos
destinatarios son nifios malnutridos y mujeres embarazadas y lactantes. En
apoyo de la Comision de prevencion y preparacion para casos de catastrofes y
del Ministerio Federal de Salud, el PMA proporciona alimentacion suplemen-
taria y educacion nutricional y realiza actividades de fomento de la capacidad
para que las mujeres administren el componente alimentario.

Evaluaciones en emergencia. En colaboraciéon con el UNICEF, la FAO, el
Centro para la Prevencion y el Control de Enfermedades y el Gobierno del Su-
dan, el PMA realiz6 la evaluacion en materia de nutricion y seguridad alimenta-
ria mas amplia desde el inicio de la crisis en el Darfur, Sudan. La encuesta re-
veld una mejora espectacular del estado nutricional de la poblacion y también
puso de relieve el caracter precario de la seguridad alimentaria en esa region.
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OMS

41. En 2005 el PMA prosigui6 su sélida colaboracion con la OMS, centrada en es-
feras relacionadas con la nutricion, el VIH/SIDA, los tratamientos antiparasitarios y
la programacion conjunta en casos de emergencia. A raiz del tsunami, el PMA cola-
bord con la OMS en la iniciativa de seguimiento y evaluacion normalizados de las
actividades de socorro y rehabilitacion.

42. El PMA sigue respaldando la ampliacion del tratamiento antirretroviral que
lleva a cabo la OMS por conducto de la iniciativa “3 millones para 2005” y trabaja
con la OMS y el UNICEF para elaborar directrices relativas a la asistencia alimenta-
ria en programas de atencion y tratamiento del VIH. En abril el PMA participdé en
una consulta técnica de la OMS sobre nutricion y VIH/SIDA celebrada en Sudafrica,
en la que se examinaron los datos cientificos relacionados con la nutriciéon y el
VIH/SIDA, asi como las repercusiones de éste en los programas y las politicas.

43. En 2005 la OMS sigui6 prestando asistencia técnica a los programas de trata-
miento antiparasitario apoyados por el PMA mediante actividades de alimentacion
escolar. En el marco de un programa especifico de tratamiento antiparasitario de
6,1 millones de nifios en el Afganistan, el PMA contribuyd a organizar la capacita-
cion de 9.000 maestros para ensefiarles a distribuir los comprimidos y a transmitir a
los nifios nociones de salud basica, higiene y aptitudes para la vida. En Haiti la pri-
mera fase de la campafla antiparasitaria, efectuada en mayo de 2005, abarco a
500.000 nifios. El desafio consiste ahora en proseguir las actividades antiparasitarias
sistematicamente para que abarquen todos los programas de alimentaciéon escolar
que cuentan con la asistencia del PMA, para lo cual se requerird el apoyo constante
de los donantes y la cooperacion con los gobiernos con el fin de integrar este pro-
grama en los programas antiparasitarios nacionales.

Banco Mundial

44. Segun los resultados del estudio de referencia realizado por el PMA sobre su
relacion con el Banco Mundial en el plano de los paises, 11 oficinas en los paises
cuentan con acuerdos oficiales con el Banco Mundial mientras que en otros 13 casos
dichos acuerdos se estan elaborando. La colaboracion se centra en la elaboracion de
los DELP, actividades de APE, ayuda alimentaria a personas infectadas por el SIDA
y sus familias, y reconstruccioén después de catastrofes, como por ejemplo en Indo-
nesia. En una iniciativa reciente el Banco Mundial utilizé fondos de su iniciativa
“Via rapida” para apoyar actividades de alimentacion escolar, por ejemplo, en Mau-
ritania. E1 PMA estd fortaleciendo la cooperacion con esta institucion para hacer
frente a la inseguridad alimentaria y la pobreza, por ejemplo, en el Niger.

45. El PMA siguié manteniendo a un funcionario de categoria superior en Wa-
shington en calidad de representante ante las instituciones de Bretton Woods; el Banco
Mundial cedié temporalmente a tres funcionarios de categoria superior al PMA.

ONG

46. En 2004 el 90% de las oficinas en los paises colaboraron con las ONG. El
PMA hizo lo posible para intensificar su cooperacion con las ONG asociadas en la

17



E/2006/14

18

fase de disefio de los proyectos y aprovechar nuevas posibilidades de asociacion en
los casos en que el PMA puede complementar la labor de las ONG.

47. En 2005 se llevo a cabo un examen de los acuerdos de participacion en los
costos de 2004 en Mozambique y el Sudan. La relacion entre el PMA y las ONG es
cada vez mas transparente y los pagos han ganado en puntualidad, pero el PMA y las
ONG asociadas cooperantes convinieron en mejorar las instrucciones y en introducir
menos modificaciones en el modelo de acuerdo sobre el terreno, asi como en revisar
las posibilidades de capacitacion.

48. El PMA public6é un manual titulado “Cémo colaborar con el PMA” para que las
ONG asociadas comprendieran mejor las expectativas y responsabilidades del PMA.

49. En el marco de la iniciativa “El mundo en marcha contra el hambre” se pro-
movid por vez primera la participacion de las ONG. Las contribuciones obtenidas
gracias a la marcha organizada en Roma se utilizaron para apoyar el programa de
alimentacion escolar del PMA en Somalia, en colaboracion con dos ONG italianas,
el Comitato di Coordinamento delle Organizzazioni per il Servizio Volontario
(COSV) y Acqua per la Vita.

50. La consulta anual entre el PMA y las ONG asociadas, celebrada en octubre
de 2005, congrego a 25 organizaciones participantes. La consulta, que celebraba su
décimo aniversario, se dedico al tema “Asociaciones para poner fin al hambre entre
los nifios”.

Seccion 5: Seguimiento de las conferencias internacionales

Cumbre Mundial de 2005

51. En el documento final de la Cumbre Mundial celebrada del 14 al 16 de sep-
tiembre en Nueva York figuraba un marco global para el seguimiento integrado en
todo el sistema de las Naciones Unidas de las principales conferencias internacio-
nales. El documento representa un compromiso inequivoco de todos los gobiernos
de realizar los ODM para 2015 y en ¢l se propugnan medidas adicionales en tres es-
feras de importancia para la actividad programatica del PMA: i) la ampliacion de los
programas de alimentacion escolar utilizando, siempre que sea posible, alimentos
producidos localmente; ii) la erradicacion de la pobreza, el hambre y la malnutri-
cion, en especial en favor de los nifios; y iii) la mejora de la capacidad de interven-
cion humanitaria de todo el sistema de las Naciones Unidas. La redaccion del docu-
mento final en lo relativo a la importancia de la seguridad alimentaria fue el resulta-
do de la cooperacién entre los organismos con sede en Roma en el seno del Consejo
Economico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) y en el proceso de formula-
cion durante los preparativos de la cumbre. El Plan Estratégico del PMA (2006-
2009) se basa en las contribuciones que el PMA puede aportar a la consecuciéon de
los ODM vy, por tanto, para seguir participando activamente en el seguimiento de la
cumbre en lo que respecta a las tres esferas mencionadas por medio de sus propios
programas y de las medidas colectivas adoptadas con sus asociados de las Naciones
Unidas, ONG y gobiernos.
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Foro de alto nivel de Paris sobre la eficacia de la ayuda

52. El PMA sigue participando en el seguimiento del Foro de alto nivel de Paris
junto con los organismos asociados del GNUD en lo que respecta al establecimiento
de bases de datos de referencia y metas para 11 de los indicadores clave acordados.
Se proporciond orientacién a todos los directores del PMA en los paises, a los que se
alenté a apoyar a escala nacional el programa de desarrollo enunciado en la Decla-
racion de Paris.

Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres

53. La Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres que se celebrd en
Kobe (Japdn), en enero de 2005 tuvo como resultado la adopcion de la Declaracion
y del Marco de Accion de Hyogo. Los principales compromisos asumidos en esta
ocasion llevaran al PMA a proseguir la labor que lleva realizada y emprender nuevas
iniciativas en materia de reduccion del riesgo de catastrofes naturales y preparacion
ante situaciones de emergencia. En cuanto al seguimiento de la conferencia, el PMA
participa en mayor medida en la labor de coordinacion para fortalecer la Estrategia
Internacional para la Reduccidon de Desastres, que facilitara la puesta en practica del
Marco de Accion de Hyogo.

54. En la actualidad el PMA trabaja para afianzar e incorporar en todas sus inter-
venciones capacidades de preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia,
alerta temprana de riesgos multiples y gestion de riesgos. Se esta llevando a cabo
una importante iniciativa de fomento de la capacidad a varios niveles dentro de la
Organizacion, en especial en los despachos regionales y las oficinas en los paises.

55. El PMA proporciona mas asistencia a los gobiernos nacionales y las institucio-
nes regionales para fomentar su capacidad en materia de preparacion y respuesta en
casos de catastrofe y de gestion de riesgos. E1 PMA presta su apoyo para fortalecer
los sistemas nacionales de intervencion y gestion de catastrofes en zonas vulnera-
bles a los riesgos estacionales que pueden repercutir negativamente en la seguridad
alimentaria, como por ejemplo, en el Africa meridional, Bangladesh, Etiopia, Amé-
rica Latina, Mozambique y el Sudan. El PMA también presta ayuda a la Comunidad
Econoémica de los Estados del Africa Occidental (CEDEAO), la NEPAD y la Unién
Africana para que establezcan y fortalezcan sus estrategias y capacidades de prepa-
racion para casos de emergencia y gestion de riesgos.

Seccion 6: Otros asuntos de importancia para la aplicacion
de la revision trienal amplia de la politica

Incorporacion de las cuestiones de género

56. El PMA esté firmemente determinado a incorporar el enfoque de género en to-
das sus operaciones sobre el terreno. La “Politica en materia de género (2003-2007):
Compromisos ampliados relativos a la mujer para garantizar la seguridad alimenta-
ria” se ha hecho operativa y se ha integrado de manera generalizada. Las cuestiones
de género también se han incorporado en los principales sectores operacionales de
los programas y directrices del PMA:
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» La labor de VAM se centra en la utilizacion de datos desglosados por sexos pa-
ra aumentar la sensibilidad a las cuestiones de género de los analisis realizados
y mejorar la preparacion e intervencion ante situaciones de emergencia. En
marzo de 2005 se hicieron publicas algunas directrices tematicas con el titulo
de Integrating a Gender Perspective into Vulnerability Analysis.

El enfoque de género se integré satisfactoriamente en la reciente evaluacion de
la seguridad alimentaria y la nutricion en la region sudanesa del Darfur, por
medio de preguntas especificas con las que tratdé de determinar las diferentes
necesidades y percepciones de personas de ambos sexos en los planos del ho-
gar y la comunidad. El informe elaborado por la misién en el Darfur contendra
un capitulo sobre cuestiones demograficas y de género. Este aspecto también
se incorpor6 en los cuestionarios de la evaluacion de la seguridad alimentaria
en el Niger y el Pakistan.

Por lo que se refiere a la rendicion de cuentas, las cuestiones de género son
objeto de un examen cada vez mas meticuloso durante las evaluaciones de los
programas del PMA sobre el terreno; la tematica de género se ha integrado en
el sistema de seguimiento basado en los resultados utilizado por el PMA.

57.  En Ghana el PMA colabora con Opportunities Industrialization Centres Interna-
tional para llevar a cabo actividades de capacitacion técnica en produccion y elabora-
cidn de alimentos destinadas a grupos de mujeres asociados con centros comunitarios
de salud y nutricion que reciben el respaldo del PMA. Con esa labor de capacitacion
se pretende ayudar a las mujeres embarazadas y lactantes a generar ingresos que les
permitan complementar —y de ser posible llegar a sustituir— las raciones de ali-
mentos que actualmente les suministra el PMA.

Desafios

58. El PMA depende de los asociados para poner en practica y realizar el segui-
miento de sus iniciativas, y su labor a menudo se ve entorpecida por la falta de ca-
pacidad a la hora de recabar datos desglosados por sexos o de proporcionar informa-
cion especifica sobre cada sexo. Es necesario redoblar los esfuerzos para fortalecer
el control que las mujeres ejercen sobre los recursos, incluidos los alimentos distri-
buidos en situaciones de emergencia, sin que éstas corran riesgo alguno.

Equilibrio de género entre el personal del PMA

59. En el primer semestre de 2005, 28 de las 73 personas contratadas por el PMA
fueron mujeres, el 38% en comparacion con el 43% registrado en el mismo periodo
de 2004. Al 30 de septiembre de 2005, el 39,9% de los funcionarios internacionales
eran mujeres, mientras que al 30 de septiembre de 2004 ese porcentaje era del
39,6%. Se recordd al personal encargado de la contratacion la necesidad de contratar
a mas mujeres para cargos directivos, con el fin de alcanzar el objetivo establecido
por el PMA de que el 50% del personal esté formado por mujeres, de conformidad
con las metas relativas al género fijadas por las Naciones Unidas, y de que el 50%
del personal contratado sean mujeres. En el Informe Anual de las Realizaciones que
se presentara a la Junta en su periodo de sesiones anual de 2006 figuraran los datos
estadisticos actualizados correspondientes a 2005.
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Fomento de la capacidad

60. El Objetivo estratégico 5 del PMA consiste en fortalecer la capacidad de los
paises y regiones para establecer y gestionar programas de ayuda alimentaria y re-
duccion de la pobreza. E1 PMA ha reforzado su marco normativo y la orientacion de
sus operaciones para integrar plenamente en ellas actividades de aumento de la ca-
pacidad, y sigue participando en el grupo de trabajo del GNUD sobre desarrollo de
la capacidad con el fin de apoyar un enfoque armonizado aplicable al desarrollo de
la capacidad en el plano de los paises.

61. En 2005 el PMA empezd a ejecutar proyectos centrados en el fortalecimiento
de la capacidad de los paises y regiones para luchar contra el hambre. El Despacho
Regional para América Latina y el Caribe puso en marcha varios proyectos cuyo
objetivo era reforzar el analisis de la malnutricion aguda, los mecanismos de inter-
vencion en caso de catastrofes naturales y el intercambio de informacion a nivel re-
gional. El Despacho Regional para Africa Meridional estd ejecutando un proyecto
para fortalecer el analisis de la vulnerabilidad y la vigilancia nutricional en la re-
gion. El PMA sigui6 prestando su apoyo al desarrollo de la capacidad por medio de
programas de ayuda alimentaria, en especial para fortalecer las capacidades opera-
cionales y la utilizacion de enfoques comunitarios de lucha contra el hambre.

Transicion del socorro al desarrollo

62. La naturaleza de la cartera de actividades de asistencia del PMA hace que la
transicion del socorro al desarrollo sea una de las principales esferas de interés: en
2004 el 90% de los paises en los que el PMA participd en operaciones de emergencia
(OEM) o en operaciones prolongadas de socorro y recuperacion (OPSR) eran paises
que salian de un conflicto o recién afectados por una catastrofe natural o una crisis
economica. El PMA participa en los debates sobre este tema que se celebran en los
periodos de sesiones de la Junta, asi como en el contexto del GNUD, el ECHA, el
IASC, el ECOSOC, y de las reuniones conjuntas de las Juntas Ejecutivas.

63. El PMA contribuy6 al Grupo de trabajo GNUD/ECHA sobre asuntos relativos
al proceso de transicion y se estd beneficiando de los resultados del mismo, por
ejemplo, el manual sobre evaluacion de las necesidades en situaciones posteriores a
un conflicto, el marco de analisis de los conflictos y las matrices de resultados rela-
tivas a las actividades de promocion de la transicién. El PMA hace lo posible para
que, en las decisiones tomadas en esos foros y en las nuevas iniciativas, se refleje su
larga experiencia de trabajo y presencia sobre el terreno en paises afectados por con-
flictos o en fase de transicion.

64. El PMA reforzo la funcidon que desempefia en esta esfera en la reunidén con-
junta de las Juntas Ejecutivas celebrada en 2005, durante la cual present6 el tema de
la transicion del socorro al desarrollo, del que también se encargara en 2006. Du-
rante el periodo de sesiones del ECOSOC que se celebro en 2005, el PMA dirigid
una mesa redonda sobre la transicioén del socorro al desarrollo en la que se hizo hin-
capié en la recuperacion tras una catastrofe natural. Desempefid esta funcidén tam-
bién ante la Comision de la Union Africana, la CEDEAO y la NEPAD. En 2004 el
PMA abrio oficinas de enlace en la Union Africana y en la Comision Econdmica de
las Naciones Unidas para Africa (ECA), con el fin de mejorar su coordinaciéon con
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la Unién Africana, entre otras cosas, en lo relativo a la elaboracion de estrategias e
intervenciones para facilitar la transicion después de un conflicto.

65. Entre los enfoques programaticos innovadores en contextos de transicion que
se aplicaron en 2005 cabe destacar la iniciativa piloto de entrega de dinero en lugar
de alimentos, emprendida en Sri Lanka y destinada a los hogares mas vulnerables
afectados por el tsunami. En noviembre de 2005 se presentd a la Junta un proyecto
piloto de seguro contra la sequia en Etiopia que tiene por objeto contribuir a establecer
un sistema de gestion preventiva de riesgos para proteger los medios de subsistencia
de la poblacion vulnerable contra fendémenos climaticos graves y catastroficos.

Evaluacion

66. Durante el afio 2005 la Oficina de Evaluacion (OEDE) trabajo en tres impor-
tantes evaluaciones tematicas basadas en estudios de casos en diversos paises:
i) seleccion de beneficiarios en las operaciones de socorro; ii) examen de las inter-
venciones de alimentacion directa del PMA en cinco operaciones para refugiados
realizadas conjuntamente con el ACNUR; y iii) examen de las intervenciones nutri-
cionales del PMA. La OEDE ultim6 el examen de las actividades de la dependen-
cia central del UNJLC y prepard un informe recapitulativo de los examenes de las
operaciones del UNJLC que comprendia las del Afganistan, el Iraq y Liberia. Se
completaron, o estdn a punto de completarse, 10 evaluaciones de OPSR, OEM y
programas en los paises (actividades de desarrollo), entre las que cabe destacar
una evaluacion en tiempo real de la intervencion realizada a raiz del tsunami, que se
presento a la Junta en noviembre de 2005.

67. La OEDE es miembro del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas
(UNEG) y, junto con las oficinas de evaluacion de la FAO y el FIDA, hosped¢ la re-
union anual del UNEG que se celebroé en Roma del 27 al 29 de abril de 2005. Por
vez primera el UNEG prestd gran atencion a la evaluacion de la asistencia humani-
taria, asi como a las evaluaciones en tiempo real; esta ultima labor se basé en las
experiencias de la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA), el
ACNUR, el UNICEF y el PMA. Un hito fundamental fue la adopcidn, el 29 de abril
de 2005, de las normas y estandares de evaluacion en el sistema de las Naciones
Unidas. La OEDE es miembro de la Junta del UNEG y copreside el Grupo de tareas
sobre certificacion de calidad.

Seccion 7: Actividades de las juntas ejecutivas

68. En mayo de 2005 los miembros de las Juntas Ejecutivas del PMA, el PNUD, el
UNFPA y el UNICEF realizaron una visita conjunta a Azerbaiyan cuya coordinacion
corrid a cargo de la Secretaria de la Junta Ejecutiva del PMA. La finalidad de la vi-
sita era lograr que los miembros de las Juntas conocieran mejor las modalidades y el
alcance de la contribucion de sus diferentes organismos a la consecucion de los
ODM vy las maneras en que prestaban apoyo al Gobierno para alcanzar esos objeti-
vos. La mision reconocid6 el éxito del equipo de las Naciones Unidas en Azerbaiyan
a la hora de establecer una vinculacion estrecha entre los ODM y el Programa na-
cional de desarrollo econémico y reduccion de la pobreza.

69. El Presidente de la Junta Ejecutiva del PMA participo, junto con la Directora
Ejecutiva Adjunta de Politicas y Asuntos Exteriores y la Secretaria de la Junta Eje-
cutiva, en una reunioén conjunta de las Juntas del PMA, el PNUD, el UNFPA y el
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UNICEF celebrada en Nueva York en enero de 2005, en la que el PMA coordino el
examen del tema relativo a la transicion del socorro al desarrollo. En esa ocasion se
recalc6 que el GNUD deberia desempefiar una funcién importante en la planifica-
cidn y ejecucion de actividades que propiciaran la transicion en situaciones posterio-
res a un conflicto o a un desastre natural. También se planted la necesidad de que las
instituciones financieras internacionales cooperaran en esta esfera con los organis-
mos miembros del GNUD.

70. En marzo de 1999 el PMA emprendié un proyecto para fortalecer su sistema
de gobierno y, entre otras cosas, hacer de la Junta un 6rgano mas estratégico y efi-
caz; el proyecto se ejecutd entre 2000 y 2005 con la asistencia del Grupo de orienta-
cion sobre el sistema de gobierno. En el segundo periodo de sesiones ordinario de
2005 de la Junta se presentd un informe final al respecto. Entre las cuestiones plan-
teadas en ese informe figuraba el hecho de que el PMA tuviera dos 6rganos matri-
ces, cuestion en la que se entrelazan las funciones de la Junta, la Asamblea General,
el ECOSOC y el Consejo y la Conferencia de la FAO, asi como la dualidad del ré-
gimen consultivo y de la presentacion de informes sobre los presupuestos, las cuen-
tas y las otras cuestiones que el PMA debia someter a la vez a las Naciones Unidas
y a la FAO, lo que resultaba oneroso y comportaba demoras. El grupo recomendo6
que estas cuestiones se abordaran a su debido tiempo.
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Siglas utilizadas en el presente documento

ACNUR
APC
APE
APT
CCA
CEDEAO
CICR
COSV
DELP
ECA
ECHA
ECOSOC
FAO
FEWS-NET
FICR
FIDA
GNUD
IASC
NEPAD
OACI
OCHA
ODM
OEDE
OEM
OIM
OMS
ONG
ONUSIDA
OPSR
PDE
PNUD
TNT

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Alimentos para la capacitacion

Alimentos para la educacion

Alimentos por trabajo

Evaluacion comun del pais

Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental

Comité Internacional de la Cruz Roja

Comitato di Coordinamento delle Organizzazioni per il Servizio Volontario
Documento de estrategia de lucha contra la pobreza

Comision Econdomica de las Naciones Unidas para Africa

Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios

Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Red del sistema de alerta temprana en caso de hambruna

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Comité Permanente entre Organismos

Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa

Organizacion de Aviacion Civil Internacional

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

Objetivo de desarrollo del Milenio

Oficina de Evaluacion

Operacion de emergencia

Organizacion Internacional para las Migraciones

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion no gubernamental

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
Operacion prolongada de socorro y recuperacion

Direccion de Relaciones Exteriores

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Thomas Nationwide Transport
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UNDAC Equipo de las Naciones Unidas de Evaluacion y Coordinacion en Casos de
Desastre

UNDAF Marco de las Naciones Unidas de Asistencia para el Desarrollo

UNEG Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura

UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

UNHAS Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNJLC Centro Conjunto de Logistica de las Naciones Unidas

USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

VAM Analisis y cartografia de la vulnerabilidad
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