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CaPiTULO

Cuestiones de organizacion y otras cuestiones
A. Estados Partesen e Pacto

1. Al 1.°dediciembre de 2000, fecha de clausura del 24.° periodo de sesiones del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 144 Estados habian ratificado el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales o se habian adherido aél. El Pacto
fue aprobado por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XX1), de 16 de diciembre

de 1966, y quedd abierto alafirmay ratificacion en Nueva Y ork € 19 de diciembre de 1966.
Entr6 en vigor € 3 de enero de 1976, de conformidad con lo dispuesto en su articulo 27. En €l
anexo | a presente informe figuralalista de los Estados Partes en el Pacto.

B. Periodos de sesionesy programa

2. Ensu 12.°periodo de sesiones, el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales
pidié al Consegjo Econdémico y Social que lo autorizase a celebrar dos periodos de sesiones
anuales, en mayo y noviembre o diciembre, de tres semanas de duracién cada uno, ademas de la
reunion del grupo de trabajo de cinco miembros durante cinco dias inmediatamente después de
cada periodo de sesiones para preparar lalista de cuestiones que se examinarian en € siguiente
periodo de sesiones. El Consgjo, con arreglo a su resolucion 1995/39, de 25 de julio de 1995,
hizo suyalarecomendacion del Comité.

3. Ensu20.° periodo de sesiones, celebrado en Ginebra, del 26 de abril al 14 de mayo

de 1999, e Comité, en cumplimiento de la decision 1998/293 del Consegjo Econémico y Social,
examino nuevamente las solicitudes que habia formulado en 1996, en su 16.° periodo de sesiones
(periodo de sesiones extraordinario adicional, celebracion del 19.° periodo de sesiones del
Comité en Nueva Y ork, pago de honorarios alos miembros del Comité, reunién adicional
extraordinariadel grupo de trabajo anterior a periodo de sesiones). Trasrealizar un detenido
examen, el Comité decidi6 que solamente presentaria una solicitud, ala que asignalamas alta
prioridad, a saber, invitar al Consgjo a que aprobara la celebracién de un periodo ordinario de
sesiones adicional del Comité en Nueva Y ork.

4.  Habiendo examinado en su periodo de sesiones sustantivo de 1999 la recomendacion del
Comité, el Consegjo Econdmico y Social aprobo € 30 de julio de 1999 la decision 1999/287,
posteriormente aprobada por la resolucion 54/251 (seccion V) de la Asamblea General, de 23 de
diciembre de 1999, sobre el periodo extraordinario de sesiones adicional del Comité. En esta
decision, el Consgo, preocupado porque los arreglos vigentes paralas reuniones del Comité ya
no permitian el cumplimiento cabal, eficiente y oportuno de las responsabilidades que incumben
al Comité en virtud del Pacto y de laresoluciéon 1985/17 del Consegjo, de 28 de mayo de 1985,
aprobo la celebracion de dos periodos extraordinarios de sesiones adicionales del Comité, de tres
semanas de duracion, asi como las respectivas reuniones de |os grupos de trabajo anteriores a
esos periodos de sesiones de una semana de duracion en 2000 y 2001. El Consegjo también pidid

! Documentos oficiales del Consejo Econémico y Social, 1998, Suplemento N.° 2
(E/1998/22-E/C.12/1997/10), cap. |, proyectos de decision | alV.
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gue esos periodos de sesiones se utilizaran para el examen de informes de |os Estados Partes a
fin de reducir €l atraso, y pidi6 a Comité que examinaralos medios y arbitrios paramejorar la
eficacia de sus métodos de trabajo e informaraa Consgjo en 2001 acerca de las medidas
adoptadas a este respecto.

5.  Enconsecuencia, en 2000 el Comité celebro su 22.° periodo de sesiones del 25 de abril

al 12 de mayo, su 23.° periodo (extraordinario) de sesiones del 14 de agosto al 1.° de septiembre
y su 24.° periodo de sesiones del 13 de noviembre al 1.° de diciembre. Todos los periodos de
sesiones se celebraron en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. Los programas de los
periodos de sesiones figuran en el anexo 111 al presente informe.

6.  Lasdeliberaciones del Comité en sus periodos de sesiones 22.°, 23.% y 24.°figuran en las
actas resumidas pertinentes (E/C.12/2000/SR.1 a 27 , E/C.12/2000/SR.28 a55 y
E/C.12/2000/SR.56 a 84, respectivamente).

C. Composicion y asistencia

7.  Todoslos miembros del Comité, excepto el Sr. Kenneth Osborne Rattray, asistieron

al 22.° periodo de sesiones. Todos los miembros del Comité asistieron al 23.° periodo de
sesiones. El Sr. Paul Hunt, e Sr. Ariranga Govindasamy Pillay, €l Sr. Kenneth Osborne Rattray
y el Sr. Eibe Riedel asistieron solo a una parte de este periodo de sesiones. Todos |os miembros
del Comité, excepto e Sr. Dumitru Ceausu, asistieron a 24.° periodo de sesiones. El

Sr. Philippe Texier asistio solo a una parte de este periodo de sesiones.

8.  Lossiguientes organismos especializados y 6rganos de las Naciones Unidas estuvieron
representados por observadores en el 22.° periodo de sesiones. ACNUR, Banco Mundial, FAO,
FMI, OIT, OMC, OMPI, OMS, ONUSIDA, PNUD, UNCTAD, UNESCO y UNICEF; en € 23.°
periodo de sesiones estuvieron representados. ACNUR, Banco Mundia, FAO, OIT, OMC,
OMPI, OMS, UNCTAD, UNESCO y UNICEF; en e 24.° periodo de sesiones estuvieron
representados. ACNUR, OMC, OMPI, OMS, PNUMA, UNCTAD y UNESCO.

9. End 22.°periodo de sesiones estuvieron representadas por observadores las siguientes
organizaciones no gubernamental es reconocidas como entidades consultivas por el Consgjo
Econdmico y Social:

Entidades consultivas generales:  Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres, Federacion Mundial de Asociaciones
pro Naciones Unidas

" Debido aque el 22.° periodo de sesiones se clausuré en la 26.2 sesién, la 27.2 sesién se cancel 6.
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en €l 23.° periodo de sesiones:

Entidades consultivas generales:

Entidades consultivas especiales.

Lista:
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Asociacion Americana de Juristas, Asociacion
Internacional contrala Tortura, Centro Internacional
paralos Derechos Humanos y el Desarrollo
Democrético, Coalicion Internacional Hébitat, Colegio
Meédico del Commonwealth, Comision Internacional de
Juristas, Federacion Internacional de Ligas por los
Derechos Humanos, Inclusion International, Liga
Internacional paralos Derechosy la Liberacion delos
Pueblos, Organizacion Internacional parael Desarrollo
delaLibertad de Ensefianza, Physicians for Human
Rights

American Association for the Advancement of Science,
FIAN - Por € derecho aadimentarse, International
Council of Nurses, Organizacién del Bachillerato
Internacional

Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres, Federacion Mundial de Asociaciones
pro Naciones Unidas

Amnistia Internacional, Asociacién Americana de
Juristas, Centro de Derechos de Vivienda y Desahucios,
Coalicion Internacional Habitat, Comision
Internacional de Juristas, Federacion Internacional de
Ligas por los Derechos Humanos, Federacion
Internacional Terre des Hommes, Inclusion
International, Liga Internacional paralos Derechosy la
Liberacion de los Pueblos, New Humanity,
Organizacion Internacional parael Desarrollo de la
Libertad de Ensefianza, Organizacién Mundial contrala
Tortura, Servicio Internacional paralos Derechos
Humanos, Servicio Universitario Mundial, Women's
International League for Peace and Freedom

American Association for the Advancement of Science,
FIAN — Por el derecho a alimentarse, Organizacion del
Bachillerato Internacional, World Association for the
School as an Instrument of Peace
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y en el 24.° periodo de sesiones:

Entidades consultivas especiales. Asociacion Americana de Juristas, Center for
Economic and Socia Rights, Centro de Derechos de
Vivienday Desahucios, Coalicion Internacional
Habitat, Comision Internacional de Juristas, Comision
para Aborigenes e Idlefios del Estrecho de Torres,
Federacion Internacional de Ligas por los Derechos
Humanos, Federacion Internaciona de Mujeres
Universitarias, Federacion Luterana Mundial, Inclusion
International, International Human Rights Internship
Program, Organizacion Internacional parael Desarrollo
de la Libertad de Ensefianza, Organizacion Mundial
contrala Tortura

Lista: American Association for the Advancement of Science,
FIAN — Por € derecho aalimentarse

10. Enlos periodos de sesiones 22.°, 23.°y 24.° estuvieron representadas por observadores las
siguientes organizaciones no gubernamental es internacionales y nacionales. 3D Associates,
Centro de Protegdo Internacional de Direitos Humanos (Brasil), Contextos Latinoamericanos
parala Promocion de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Suiza), Comisséo de
Direitos Humanos da Camara dos Deputados (Brasil), Comité de Accion Internacional parala
Promocion de la Mujer (Estados Unidos de Ameérica), Departamento de ciencias politicas de la
Universidad de Hawai (Estados Unidos), Escritorio Nacional Zumbi dos Palmares (Brasil),
Foundation of Aboriginal and Islander Research Action (Australia), Hong Kong Human Rights
Commission, Institut Interdisciplinaire d'Ethique et des Droits de I'Homme de la Universidad de
Friburgo (Suiza), International Anti-Poverty Law Center (Estados Unidos de América),
Kingsford Legal Center Facultad de Derecho de la Universidad de Nueva Gales del Sur
(Australia), Liga Belga de Derechos Humanos, Liga Finlandesa de Derechos Humanos, Liga
Italiana de Derechos Humanos, Mandat International (Suiza), Movimento Nacional de Direitos
Humanos (Brasil), Rights and Humanity, Sociedad Jordana pro Derechos Humanos (Jordania),
Sovereign Union of First Nations Peoples of Australia, Victorian Council of Social Service
(Austraia), Welfare Rights Centre (Australia).

D. Grupo detrabajo anterior al periodo de sesiones

11. El Consegjo Econdmicoy Social, en su resolucién 1988/4, de 24 de mayo de 1988, autorizo
al Comité a establecer un grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones, compuesto por cinco
de sus miembros designados por el Presidente, que se reuniria por un periodo de una semana
como maximo antes de cada periodo de sesiones. En su decision 1990/252, de 25 de mayo

de 1990, & Consgjo autorizd que las reuniones del grupo de trabajo se celebraran entre uno y tres
meses antes del comienzo del periodo de sesiones del Comité.

12. El Presidente del Comité, previa consulta con los miembros de laMesa, nombré alas
siguientes personas miembros del grupo de trabajo anterior a periodo de sesiones que debia
reunirse:
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Antes del 22.° periodo de sesiones:

Sr. Mahmoud Samir AHMED

Sr. lvan ANTANOVICH

Sra. Mariadelos Angeles IMENEZ BUTRAGUENO
Sr. Jame MARCHAN ROMERO

Sr. Nutan THAPALIA

Antes del 23.° periodo (extraordinario) de sesiones

Sra. VirginlaBONOAN-DANDAN

Sr. Oscar CEVILLE

Sr. Abdessatar GRISSA

Sra. Mariade los Angeles IMENEZ BUTRAGUENO
Sr. Valeri KOUZNETSOV

Antes del 24.° periodo de sesiones

Sr. Mahmoud Samir AHMED
Sr. Ivan ANTANOVICH

Sr. Wdeed M. SADI

Sr. Philippe TEXIER

Sr. Javier Wimer ZAMBRANO

Antes del 25.° periodo de sesiones

Sr. Oscar CEVILLE

Sra. Mariade los Angeles IMENEZ BUTRAGUENO
Sr. Valeri KOUZNETSOV

Sr. Ariranga Govindasamy PILLAY

Sr. Nutan THAPALIA

13. El grupo de trabajo anterior a periodo de sesiones celebro sus sesiones en la Oficinade las
Naciones Unidas en Ginebradel 3 a 7 de diciembre de 1999, del 15 a 19 de mayo de 2000,

del 4 a 8 de septiembre de 2000 y del 4 a 8 de diciembre de 2000, respectivamente. Todos los
miembros del grupo de trabajo asistieron alas reuniones. El grupo de trabajo determind las
cuestiones gque podria resultar mas Util examinar con |os representantes de |os Estados que
presentasen informes y se transmitieron listas de estas cuestiones a las misiones permanentes de
los Estados interesados.
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E. Mesadel Comité

14. Los siguientes miembros del Comité, elegidos por un mandato de dos afios de conformidad
con €l articulo 14 del reglamento del Comité, siguieron prestando servicios como miembros de la
Mesadel Comité:

Presidenta: Sra. VirginiaBONOAN-DANDAN

Vicepresidentes:  Sr. Mahmoud Samir AHMED
Sr. Dumitru CEAUSU
Sr. Eibe RIEDEL

Relator: Sr. Paul HUNT
F. Organizacién delostrabajos
Vigésimo segundo periodo de sesiones

15. El Comité examind la organizacion de sus trabajos en su primera sesion, celebrada €l 25 de
abril de 2000. En relacion con este tema, el Comité tuvo ante si |os siguientes documentos:

a)  Proyecto de programade trabajo para el 22.° periodo de sesiones, preparado por €l
Secretario Genera en consulta con el Presidente del Comité (E/C.12/2000/L.1/Rev.1);

b)  Informes del Comité sobre lalabor de sus anteriores periodos de sesiones : primero
(E/1987/28-E/C.12/1987/5), segundo (E/1988/14-E/C.12/1988/4), tercero (E/1989/22-
E/C.12/1989/5), cuarto (E/1990/23-E/C.12/1990/3), quinto (E/1991/23-E/C.12/1990/8 y Corr.1),
sexto (E/1992/23-E/C.12/1991/4), séptimo (E/1993/22-E/C.12/1992/2), octavo y noveno
(E/1994/23-E/C.12/1993/19), 10.°6y 11.° (E/1995/22-E/C.12/1994/20 y Corr.1), 12.°y 13.°
(E/1996/22-E/C.12/1995/18), 14.°y 15.° (E/1997/22-E/C.12/1996/6), 16.°y 17.° (E/1998/22-
E/C.12/1997/10), 18.°y 19.° (E/1999/22-E/C.12/1998/26) y 20.° y 21.° (E/2000/22-
E/C.12/1999/11 y Corr.1).

16. De conformidad con € articulo 8 de su reglamento, el Comité, en su primera sesion,
examino el proyecto de programa de trabajo para su 22.° periodo de sesionesy o aprobd, con las
enmiendas introducidas en e curso del debate.

Vigésimo tercer periodo de sesiones

17. El Comité examinG la organizacion de sus trabajos en su 28.2 sesion, celebrada el 14 de
agosto de 2000. En relacion con este tema, el Comité tuvo ante si 10s siguientes documentos.

a)  Proyecto de programade trabajo para el 23.° periodo de sesiones, preparado por el
Secretario Genera en consulta con €l Presidente del Comité (E/C.12/2000/L.2/Rev.1);

" Publicados como Documentos oficiales del Consejo Econémico y Social.



-15-

b)  Informesdel Comité sobre lalabor de sus periodos de sesiones 1.° a 21.° (véase
parrafo 15, inciso b supra).

18. Deconformidad con el articulo 8 de su reglamento, el Comité, en su 28.2 sesion, examind
el proyecto de programa de trabajo para su 23.° periodo de sesiones y 1o aprob6 con las
enmiendas introducidas en el curso del debate.

Vigésimo cuarto periodo de sesiones

19. El Comité examinG la organizacion de sus trabajos en su 56.2 sesion, celebrada el 13 de
noviembre de 2000. En relacion con este tema, € Comité tuvo ante si 1os siguientes
documentos:

a)  Proyecto de programade trabajo para el 24.° periodo de sesiones, preparado por €l
Secretario Genera en consulta con el Presidente del Comité (E/C.12/2000/L.3/Rev.1);

b) Informesde Comité sobre lalabor de sus periodos de sesiones 1.° a 21.° (véase
parrafo 15, inciso b supra).

20. De conformidad con € articulo 8 de su reglamento, el Comité, en su 56.2 sesion, examind
el proyecto de programa de trabajo para su 24.° periodo de sesiones y |o aprobo con las
enmiendas introducidas en el curso del debate.

G. Periodos de sesiones siguientes

21. De conformidad con € calendario establecido, |os periodos de sesiones 25.°, 26.°
(extraordinario) y 27.° se celebrarian del 23 de abril a 11 de mayo, del 13 a 31 de agosto y
del 12 a 30 de noviembre de 2001, respectivamente.

H. Informesdelos Estados Partes que e Comité debera
examinar en sus periodos de sesiones siguientes

22. Ensu56.2sesion, celebrada el 13 de noviembre de 2000, el Comité decidié que en
su 25.° periodo de sesiones examinaria |l os siguientes informes de |os Estados Partes:

Informeinicial sobrelosarticulos 1 a 15 del Pacto

Honduras E/1990/5/Add.40
China ( Hong Kong) E/1990/5/Add.43
Bolivia E/1990/5/Add.44

Segundo informe periddico sobre los articulos 1 a 15 del Pacto

Venezuela E/1990/6/Add.19
Republica de Corea E/1990/6/Add.23

23. El Comité decidi6 también que examinaria, sobre la base de cualquier informacion de que
pudiera disponer, la aplicacion de las disposiciones del Pacto en el Togo, pais que no ha
presentado ningun informe desde su ratificacion del Pacto en 1984.
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24. El Comité decidié asimismo que en su 26.° periodo de sesiones examinarialos siguientes
informes de |os Estados Partes:
Informeinicial sobrelosarticulos 1 a 15 del Pacto

Nepal E/1990/5/Add.45

Segundo informe periddico sobre los articulos 1 a 15 del Pacto

Japdn E/1990/6/Add.21 y Corr.1
Panama E/1990/6/Add.24
Senegal E/1990/6/Add.25

Tercer informe periddico sobrelosarticulos 1 a 15 del Pacto
ReplblicaArabe Siria E/1990/6/Add.23
Cuarto informe periodico sobre los articulos 1 a 15 del Pacto

Ucrania E/C.12/4/Add.2
Alemania E/C.12/4/Add.3

I. Composicion del grupo detrabajo anterior al periodo de sesiones
Vigésimo quinto periodo de sesiones
25. LaPresidentadel Comité designé alos siguientes miembros para que integraran € grupo

de trabgjo anterior a periodo de sesiones. Sr. C. Atangana, Sra. V. Bonoan-Dandan,
Sr. V. Kouznetsov, Sr. W. M. Sadi y Sr. J. Wimer Zambrano.
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CapriTuLO Il

Descripcion general delos métodos de trabajo actuales del Comité

26. El presente capitulo proporciona una breve descripcion general actualizaday una
explicacion de laforma en que el Comité desempefia sus diferentes funciones. Tiene por objeto
conseguir que la practica actual del Comité sea mas transparente y mas facilmente accesible, a
fin de ayudar alos Estados Partes y a otras entidades interesadas en la aplicacion del Pacto.

27. Desde su primer periodo de sesiones, celebrado en 1987, el Comité se ha esforzado por
elaborar, de comun acuerdo, unos métodos de trabajo apropiados que refle en adecuadamente la
naturaleza de las tareas que se le han encomendado. En el curso de sus 24 primeros periodos de
sesiones hatratado de modificar y desarrollar esos métodos en funcion de su experiencia

Esos métodos contintian evolucionando.

A. Directrices generales parala presentacion deinformes

28. El Comité atribuye gran importancia ala necesidad de estructurar € proceso de
presentacion de informesy el didlogo con cada uno de |os representantes de |os Estados Partes
con €l fin de asegurarse de que los principal es problemas que | e interesan se examinan con un
criterio metédico e informativo. A este efecto, el Comité ha aprobado directrices especificas®
paraayudar alos Estados en € proceso de presentacion de informesy paramejorar la eficacia
del sistemade vigilanciaen su conjunto. El Comité encarece atodos los Estados Partes aque le
presenten |os informes ateniéndose en la mayor medida posible alas directrices. El Comité
contindia examinando esas directrices, que se actualizan cuando procede.

B. Examen delosinformesdelos Estados Partes
1. Labor del grupo detrabajo anterior al periodo de sesiones

29. Un grupo detrabajo se retine durante cinco dias antes de cada periodo de sesiones del
Comité. El grupo estaintegrado por cinco miembros del Comité, designados por €l Presidente
teniendo en cuenta, entre otros factores, la conveniencia de una distribucion geogréfica
equilibrada.

30. El principal objetivo del grupo de trabajo es determinar de antemano |las cuestiones que
puede resultar mas Util examinar con los representantes de |os Estados Partes informantes.

El procedimiento tiene por objeto mejorar la eficacia del sistemay facilitar latareadelos
repres&gntantes de los Estados centrandose sobre cuestiones determinadas en la preparacién del
debate’.

2 Documentos oficiales del Consejo Econémico y Social, 1991, Suplemento N.° 3 (E/1991/23-
E/C.12/1990/8 y Corr.1), anexo IV.

3 \/éase Documentos oficiales del Consejo Econémico y Social, 1988, Suplemento N.° 4
(E/1988/14-E/C.12/1988/4), cap. |V, parr. 361.
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31. Porlo general, se acepta que lacomplegidad y la diversidad de muchas de |as cuestiones
gue se plantean en relacion con la aplicacion del Pacto constituyen un fuerte argumento en favor
de que se dé alos Estados Partes la posibilidad de prepararse de antemano para responder a
algunas de | as principal es cuestiones que susciten sus informes. De esta forma también es méas
probable que &l Estado pueda proporcionar informacion precisay detallada.

32. En cuanto a sus propios métodos de trabgjo, el grupo de trabajo decide en cada caso, en
aras de laeficacia, asignar a cada uno de sus miembros la responsabilidad inicial de proceder a
un examen detallado de un nimero determinado de informes y de presentar al grupo de trabajo
unalista preliminar de cuestiones. Ladecision sobre e modo de asignar los informes con esta
finalidad se basa, en parte, en los sectores de especializacion de cada miembro. Después se
modificay complementa cada proyecto presentado por €l relator del pais en funcién delas
observaciones de los deméas miembros del grupo de trabajo, y la version definitivade lalista es
aprobada por €l grupo de trabajo en su conjunto. Este procedimiento se aplicatanto alos
informes iniciales como a los periddicos.

33. Enlapreparacion de lareunion del grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones, €l
Comité ha pedido ala Secretaria que ponga a disposicion de sus miembros una descripcién del
pais, asi como todos los documentos de interés que contengan datos relativos a cada uno de los
informes que han de examinarse. Con este fin, el Comité ha pedido a todos |os particulares,
Organos y organizaciones no gubernamental es interesados que presenten documentacion Gtil y
apropiada ala Secretaria. También ha pedido a ésta que procure que ciertos tipos de informacion
entren aformar parte periddicamente del expediente del pais.

34. A fin de estar tan bien informado como sea posible, el Comité da oportunidades alas
organizaciones no gubernamental es para que le presenten informacion pertinente. Pueden
hacerlo por escrito en cualquier momento. El grupo de trabajo anterior a periodo de sesiones del
Comité también puede recibir informacion, ya sea en persona o por escrito, de cualquier
organizacion no gubernamental siempre que se refiera a asuntos del programa del grupo de
trabagjo. Ademas, & Comité reserva parte de la primera tarde de cada una de sus sesiones para
gue los representantes de | as organizaciones no gubernamental es presenten verbalmente
informacion. Todainformacion debe: a) referirse especificamente alas disposiciones del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales; b) guardar estrecha relacion con
las cuestiones examinadas por € Comité€; c) ser fidedigna; d) no ser ofensiva. Estareunion es
abiertay dispone de servicios de interpretacion y de prensa, pero no se levanta acta resumida.

35. El Comité hapedido ala Secretaria que vele por que toda informacion presentada
oficialmente por escrito por personas u organizaciones no gubernamentales en relacién con el
examen del informe de un determinado Estado Parte se pongalo antes posible a la disposicion
del representante del Estado Parte interesado. En consecuencia, el Comité supone que si durante
el didogo con & Estado Parte se menciona dichainformacion, e Estado Parte yatendra
conocimiento de ésta.

36. Laslistas de cuestiones preparadas por el grupo de trabagjo se transmiten directamente alos
representantes de |os Estados interesados, con un g emplar del informe mas reciente del Comitéy
unanotaen laque seindicalo siguiente:
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"Lalistano pretende ser exhaustiva, y ha de entenderse que no restringe ni prejuzga
de ningun otro modo €l tipo y ladiversidad de cuestiones que los miembros del Comité
puedan considerar oportuno plantear. Sin embargo, el Comité considera que el didlogo
constructivo que desea mantener con |os representantes de |os Estados Partes puede verse
facilitado si lalista se distribuye antes del periodo de sesiones del Comité. A fin de
mejorar el didogo que trata de establecer, el Comité insta enérgicamente a cada Estado
Parte a que facilite con suficiente antelacion al periodo de sesiones en que se hade
examinar su informe escrito, las respuestas alalista de cuestiones para que las respuestas
sean traducidas y puestas a disposicion de todos |os miembros del Comité.”

37. Ademasde lapreparacion de las listas de cuestiones, se han confiado a grupo de trabajo
anterior a periodo de sesiones otras tareas destinadas afacilitar lalabor del Comité en su
conjunto. Han figurado entre ellas. |a determinacion de la asignacion mas adecuada de tiempo
parael examen del informe de cada Estado; €l examen de la cuestion de laforma éptima de
estudiar los informes suplementarios que contienen informacion adicional; el examen de los
proyectos de observaciones generales; la determinacion de la estructura més eficaz del diade
debate general, y otras cuestiones de interés.

2. Presentacion de los informes

38. De conformidad con |la préactica establecida de cada uno de los érganos de las

Naciones Unidas encargados de la supervision de tratados de derechos humanos, los
representantes de los Estados informantes tienen derecho a estar presentes en las sesiones del
Comité en que se examinen sus informes y, de hecho, se les alienta encarecidamente a que
asistan aellas. Generamente, se sigue el procedimiento siguiente. Seinvitaa representante del
Estado Parte a que presente el informe haciendo una breve observacion preliminar y dando
respuestas por escrito alalista de cuestiones preparada por € grupo de trabgjo anterior al
periodo de sesiones. Luego, e Comité examinael informe articulo por articulo, tomando en
cuenta en particular las respuestas a la lista de cuestiones. Normalmente, el Presidente invitaraa
los miembros del Comité a gue formulen preguntas u observaciones en relacién con cada asunto
einvitaraluego alos representantes del Estado Parte a que respondan inmediatamente alas
preguntas que no exigen reflexion o investigacion mas detenidas. Las demas preguntas que
guedan pendientes se plantean de nuevo en una sesion ulterior o, llegado el caso, pueden ser
objeto de informaciones adicional es presentadas al Comité por escrito. Los miembros del
Comité pueden tratar de asuntos concretos alaluz de las respuestas asi comunicadas, aunque €l
Comité les ha pedido: a) que no planteen cuestiones que estén fueradel ambito del Pacto;

b) que no repitan preguntas ya planteadas o contestadas; ¢) que no prolonguen indebidamente
una lista ya extensa sobre un asunto determinado; y d) que no hagan uso de |a palabra durante
mas de cinco minutos en cualquier intervencion. En caso necesario, €l Presidente o los
miembros pueden intervenir concisamente para sefialar que el didlogo parece apartarse del
asunto o que las respuestas parecen demorarse demasiado o carecen de laminuciosidad o
precision necesarias. Estambién posible invitar alos representantes de |os organismos
especializados interesados y a otras entidades internacional es a que aporten su contribucion en
cualquier fase del didlogo.

39. Ladltimafase del examen del informe por el Comité consiste en laredaccion y aprobacion
de sus observaciones finales. A este fin, e Comité generalmente reserva un breve periodo, en
sesion privada, a dia siguiente de la conclusion del didlogo, para que sus miembros expresen sus
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opiniones preliminares. El relator del pais prepara entonces, con ayuda de la Secretaria, un
proyecto de observaciones finales para que el Comité lo examine. La estructura convenidade las
observaciones finales esla siguiente: introduccion, aspectos positivos, factores y dificultades
gue obstaculizan la aplicacion del Pacto, principal es motivos de preocupacion, y sugerenciasy
recomendaciones. Mas adelante, el Comité discute de nuevo el proyecto en sesion privada, con
el propdsito de aprobarlo por consenso.

40. Lasobservaciones finales, una vez formalmente aprobadas, no se hacen publicas hasta el
ultimo dia del periodo de sesiones, aunque se pueden hacer excepciones en caso apropiado.

En cuanto se hacen publicas quedan a disposicion de todos los interesados. Luego, tan pronto

como sea posible, se envian al Estado Parte interesado y se incluyen en e informe del Comité.
El Estado Parte, si asi |0 desea, puede ocuparse de cualquier observacion final del Comitéen e
contexto de cualquier informacién adiciona que proporcione a Comité.

41. Engeneral, e Comité dedicatres sesiones (de tres horas cada una) al examen publico de
cadainforme global (relacionado con los articulos 1 a 15). Ademas, dedica generalmente entre
dosy tres horas a final del periodo de sesiones, en privado, a su debate de cada grupo de
observaciones finales.

3.  Aplazamiento de la presentacion de los informes

42. Lassolicitudes presentadas en € Ultimo momento por los Estados para que se aplace la
presentacion de un informe, gue se ha previsto que se examine en un determinado periodo de
sesiones, son sumamente perjudiciales paratodos los interesados y en el pasado han ocasionado
grandes problemas a Comité. Por consiguiente, desde hace mucho tiempo e Comité ha
adoptado la politica de no aceptar tales solicitudes y de seguir examinando todos los informes
programados, incluso en el caso de que e representante del Estado interesado no esté presente.

C. Procedimientosrelativos a las medidas de seguimiento
43. El Comité decidio, en su 21.° periodo de sesiones®, que:

a) Entodaslas observacionesfinaes, e Comité pediraa Estado Parte quele
comunique, en su proximo informe periddico, todas las medidas tomadas para dar aplicacion a
las recomendaciones hechas en |as observaciones finales;

b)  Cuando sea pertinente, el Comité puede hacer en sus observaciones finales la
peticion concreta a un Estado Parte de que facilite méas informacion o datos estadisticos con
anterioridad alafecha en que deba presentarse € proximo informe periodico;

c)  Cuando seapertinente, el Comité puede pedir en sus observaciones finales que el
Estado Parte dé respuesta a una cuestion especifica urgente e identificada en dichas
observaciones, con anterioridad a lafecha en que deba presentarse el proximo informe;

“ El 1.° de diciembre de 1999 (53.2 sesién).
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d) Lasinformaciones facilitadas de conformidad con los parrafos by ¢ seran
examinadas en la siguiente reunion del grupo de trabajo anterior alos periodos de sesiones del
Comité,

€) Engenerd, e grupo de trabajo podria recomendar al Comité una u otrade las
siguientes respuestas:

i)  quetome nota de estainformacion;
i) que apruebe observaciones finales adicionales en respuesta a esta informacion;
iii)  que el asunto se siga examinando, solicitando para ello mas informacién; o

iv)  queseautorice a Presidente del Comité aqueinforme a Estado Parte, antes del
siguiente periodo de sesiones, de que el Comité se ocupara de la cuestion en su
proximo periodo de sesiones, por |o que se invita la participacion de un representante
del Estado Parte en lalabor del Comité;

f) S lainformacion requerida de conformidad con los parrafos by ¢ no se proporciona
en los plazos establecidos 0 si es manifiestamente insuficiente, el Presidente, en consulta con los
miembros de la Mesa, podratratar €l asunto con el Estado Parte.

44. Enlos casos en que & Comité considere que no puede obtener lainformacion que necesita
mediante |os procedi mientos descritos, puede optar por otro método. En particular, e Comité
puede pedir que & Estado Parte acepte una mision integrada por uno o dos miembros del Comité.
Esta decision solo se adopta una vez que el Comité esté convencido de que no dispone de otro
método apropiado y de que lainformacion a su alcance justifica estamedida. Lavisitasobre e
terreno tiene las siguientes finalidades. a) reunir lainformacion necesaria para que el Comité
continde su didlogo constructivo con € Estado Parte y pueda desempefiar 1as funciones que le
incumben en relacion con el Pacto; b) establecer una base mas amplia para que el Comité pueda
desempefiar las funciones que le incumben en relacion con los articulos 22 'y 23 del Pacto en la
esferade laasistenciatécnicay los servicios de asesoramiento. El Comitéindica
especificamente la cuestion o | as cuestiones respecto de | as cual es sus representantes trataran de
obtener informacion de todas | as fuentes disponibles. Los representantes también se encargan de
determinar si el programa de servicios de asesoramiento administrado por la Oficinadel Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos puede servir de ayuda en
relacion con |la cuestion concreta que se haya planteado.

45. Al concluir lavisita, los representantes del Comiteé le presentan su informe. A laluz del
informe comunicado por sus representantes, el Comité formula sus propias conclusiones, las
cual es pueden abarcar toda la gama de las funciones que desempefia el Comité, entre éllaslas
relativas ala asistenciatécnicay los servicios de asesoramiento.

46. Este procedimiento se ha seguido ya en relacion con dos Estados Partes y € Comité
considera que la experiencia ha sido muy positiva en ambos casos. En caso de que € Estado
Parte interesado no acepte lamision propuesta, € Comité podra examinar la posibilidad de hacer
cual esquiera recomendaciones apropiadas al Consegjo Econdmico y Social.
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D. Procedimiento en relacion con losinformes no presentados
y losinformes consider ablemente atrasados

47. El Comité estima que una situacion persistente de no presentacion de informes de los
Estados Partes podria desvirtuar todo el procedimiento de supervisiéon y socavar asi uno de los
pilares basicos del Pacto.

48. En consecuencia, en su sexto periodo de sesiones, el Comité decidié que procedia
comenzar a estudiar la aplicacion del Pacto por todo Estado Parte cuyos informes estuvieran
atrasados en extremo. En su séptimo periodo de sesiones, decidié comenzar a programar €l
examen de estos informes en sus futuros periodos de sesiones y notificarselo alos Estados Partes
interesados. Comenzo6 a seguir este procedimiento en su noveno periodo de sesiones.

49. El Comité haadoptado €l procedimiento siguiente:

a)  Seleccionar Estados Partes cuyos informes estén sumamente atrasados teniendo en
cuenta el lapso de tiempo transcurrido;

b)  Comunicar acada uno de estos Estados Partes que el Comité tiene laintencién de
examinar la situacion en ese pais, en un determinado periodo de sesiones,

c)  Decidir que, a no haberse presentado un informe, examinardla situacion delos
derechos econdmicos, socialesy culturales alaluz de toda lainformacion disponible;

d) Enloscasos en que el Estado Parte interesado indique que presentara un informe al
Comité, y apeticion del Estado Parte, autorizar a su Presidente a que aplace €l examen dela
situacién por otro periodo de sesiones.

E. Diadedebate general

50. En cadaperiodo de sesiones, el Comité dedica un dia, habitualmente el lunes de latercera
semana, a un debate general sobre un derecho concreto o un aspecto especifico del Pacto.

El objetivo esdoble: ese diaayuda a Comité a profundizar su comprension de los asuntos
fundamentales y le permite alentar atodas las partes interesadas a que aporten contribuciones.
Han sido objeto de debates |os siguientes temas: e derecho a una alimentacion adecuada (tercer
periodo de sesiones), € derecho alavivienda (cuarto periodo de sesiones), los indicadores
econdémicos y sociales (sexto periodo de sesiones), €l derecho a participar en lavida cultural
(séptimo periodo de sesiones), |os derechos de | as personas de edad y |0s ancianos (octavo
periodo de sesiones), € derecho ala salud (noveno periodo de sesiones), la funcion de las redes
de seguridad socia (décimo periodo de sesiones), la educacion en la esfera de los derechos
humanos (11.° periodo de sesiones), lainterpretacion y aplicacion practica de las obligaciones
gue incumben a los Estados Partes (12.° periodo de sesiones), un proyecto de protocolo
facultativo del Pacto (periodos de sesiones 13.°, 14.°y 15.°), larevision de las Directrices
relativas ala presentacion de informes (16.° periodo de sesiones), € contenido normativo del
derecho alaalimentacion (17.° periodo de sesiones), lamundializacion y sus consecuencias
sobre el disfrute de los derechos econdmicos y sociales (18.° periodo de sesiones), el derecho ala
educacion (19.° periodo de sesiones) y € derecho de toda persona a beneficiarse de la proteccion
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de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autora (24.° periodo de sesiones).

F. Otrasconsultas

51. El Comité ha procurado coordinar sus actividades con las de otros érganos en la mayor
medida posibley utilizar al maximo los conocimientos disponibles en |as esferas de su
competencia. Con este fin hainvitado a personas tales como los relatores especiales de la
Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, 1os presidentes de grupos de
trabajo de la Comisién de Derechos Humanos y otras personas, para que participen en los
debates.

52. El Comité ha procurado también aprovechar |0s conocimientos técnicos de |0s organismos
especializados y de los 6rganos competentes de las Naciones Unidas en todas sus actividades y,
maés particularmente, en el contexto de sus debates generales.

53. Ademas, el Comité hainvitado a participar en sus deliberaciones a expertos que tienen
particular interés en |as cuestiones gue se examinan y un especial conocimiento de ellas. Estas
contribuciones le han permitido comprender mucho mejor algunos aspectos de | as cuestiones que
se plantean en relacion con el Pacto.

G. Observaciones generales

54. Atendiendo aunainvitacion que ledirigié € Consgjo Econémico y Social, e Comité
decidié comenzar, a partir de su tercer periodo de sesiones, la preparacion de observaciones
general es basadas en los diversos articulos y disposiciones del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales, con €l fin de ayudar alos Estados Partes en el cumplimiento
de sus obligaciones en materia de presentacion de informes.

55. Al terminar su 24.° periodo de sesiones, el Comitéy el Grupo de Trabajo de Expertos
Gubernamentales del periodo de sesiones que existié antes de que se creara el Comité habian
examinado 157 informes iniciales, 75 segundos informes periddicos relativos alos derechos
enunciados en los articulos6 a9, 10 a12 y 13 a15 del Pacto y 77 informes globales. Este
trabajo ha versado sobre un nimero considerable de Estados Partes en e Pacto que a terminar
el 24.° periodo de sesiones eran 144. Estos Estados representan todas las regiones del mundo,
con diferentes regimenes politicos, juridicos, socioecondmicosy culturales. Losinformes que
han presentado hasta ahora ponen de relieve muchos de | os problemas que pueden plantearse al
aplicar e Pacto, aunque todavia no han dado unaimagen completa de la situacion mundia en lo
que respecta al disfrute de |os derechos econdmicos, socialesy culturales.

56. Con sus observaciones generales, el Comité procura transmitir atodos |os Estados Partes la
experiencia adquirida hasta ahora en el examen de estos informes con el fin de facilitar y
promover la ulterior aplicacion del Pacto, sefidlar ala atencion de los Estados Partes las
insuficiencias puestas de manifiesto en un gran nimero de informes, sugerir mejoras en €l
procedimiento de presentacion deinformesy estimular |as actividades de los Estados Partes, las
organizaciones internacionales y |os organismos especializados interesados en lograr de manera
progresivay eficaz la plenarealizacién de los derechos reconocidos en €l Pacto. Siempre que
sea necesario, el Comité, habida cuenta de la experiencia de los Estados Partes y de las
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conclusiones a que haya llegado basandose en dicha experiencia, podra modificar y actualizar
Sus observaciones generales.

57. El Comité ha aprobado hasta ahoralas siguientes observaciones generales. Observacion
general N.° 1 (1989) sobre la presentacion de informes por |os Estados Partes; Observacion
general N.° 2 (1990) sobre las medidas internacional es de asistencia técnica; Observacion
general N.° 3 (1990) sobre laindole de las obligaciones de |os Estados Partes (parrafo 1 del
articulo 2 del Pacto); Observacion general N.° 4 (1991) sobre el derecho a una vivienda adecuada
(parrafo 1 ddl articulo 11 del Pacto); Observacion general N.° 5 (1994) sobre |as personas con
discapacidad; Observacion general N.° 6 (1995) sobre |os derechos econdmicos, sociales y
culturales de | as personas de edad; Observacion general N.° 7 (1997) sobre el derecho auna
vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto): desal ojos forzosos; Observacion general
N.° 8 (1997) sobre larelacion entre las sanciones econdmicas y €l respeto de los derechos
econdémicos, sociales y culturales; Observacion general N.° 9 (1998) sobre la aplicacion interna
del Pacto; Observacion general N.° 10 (1998) sobre la funcién de | as instituciones nacionales de
derechos humanos en la proteccién de los derechos econdmicos, socialesy culturales;
Observacion general N.° 11 (1999) sobre los planes de accion parala ensefianza primaria
(articulo 14 del Pacto); Observacion general N.° 12 (1999) sobre e derecho a una alimentacion
adecuada (articulo 11 del Pacto); Observacion general N.° 13 (1999) sobre el derecho ala
educacion (articulo 13 del Pacto) y Observacion general N.° 14 (2000) sobre el derecho al
disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto).

58. Ensu 21.° periodo de sesiones, e Comité aprobo un modelo parala redaccion de
observaciones general es sobre derechos especificos del Pacto®. El Comité sefial 6 que el modelo
seria de gran ayuda para quienes tuvieran que redactar observaciones generales sobre derechos
sustantivos. El Comité convino en que el tema de gue tratara una observacion genera influiria
en la estructura general de esa observacion y sefial 0 que no se pretendia que las directrices se
respetaran a piedelaletra. Sin embargo, contenian indicaciones Utiles y unalista de cuestiones
gue habia que tener en cuenta al redactar una observacion general. En ese sentido, el modelo
contribuiria a que hubiera cierta coherencia en cuanto al contenido, el formato y €l alcance delas
observaciones generales que habria de adoptar e Comité. Este destacé laimportancia de que las
observaciones generales fueran claras y que las pudieran comprender facilmente toda una serie
de lectores, en particular los Estados Partes en el Pacto. El modelo ayudaria a que la estructura
de |as observaciones general es fuera mas coherente e inteligible, 1o cua las haria mas féciles de
consultar y reforzarialainterpretacion autorizada del Pacto dada por el Comité através de sus
observaciones generales.

> Documentos oficiales del Consejo Econémico y Social, 2000, Suplemento N.° 2
(E/2000/22-E/C.12/1999/11), anexo IX.
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CapriTuLO 11

Presentacion de informes por los Estados Partes de
conformidad con losarticulos 16 y 17 del Pacto

59. De conformidad con €l articulo 58 de su reglamento, el Comité, en su 56.2 sesion,
celebrada el 13 de noviembre de 2000, examind la situacion en cuanto ala presentacion de
informes con arreglo alos articulos 16 y 17 del Pacto.

60. A esterespecto, el Comité tuvo ante si los documentos siguientes:

a) Notade Secretario General sobre las directrices revisadasrelativas alaformay al
contenido de los informes que han de presentar |os Estados Partes (E/C.12/1991/1);,

b)  Notadel Secretario General sobre los Estados Partes en e Pacto y el estado de la
presentacion de informes a 1.° de septiembre de 2000 (E/C.12/2000/10);

c) Notade Secretario General sobre las medidas complementarias del examen de los
informes presentados en virtud de los articulos 16 y 17 del Pacto (E/C.12/2000/3).

61. El Secretario Genera informo al Comité de que, ademas de los informes previstos para
el examen por e Comité en su 24.° periodo de sesiones (véase parrafo 67 infra), hasta el

dia 1.° de diciembre de 2000 habia recibido |os informes presentados de conformidad con los
articulos 16 y 17 ddl Pacto por los siguientes Estados Partes:

Informe inicial de Honduras (E/1990/5/Add.40); segundos informes periodicos de
Venezuela (E/1990/6/Add.19) y €l Japon (E/1990/6/Add.21 y Corr.1); tercer informe
periddico de la Replblica Arabe Siria (E/1994/104/Add.23); informeinicial de China
(Hong Kong) (E/1990/5/Add.43); segundo informe periddico de la Republica de Corea
(E/1990/6/Add.23); informe inicial de Bolivia (E/1990/5/Add.44); segundo informe
periddico de Panama (E/1990/6/Add.24); cuarto informe periddico de Ucrania
(E/C.12/4/Add.2); segundo informe periddico del Senegal (E/1990/6/Add.25); informe
inicial de Nepal (E/1990/5/Add.45); cuartos informes periodicos de Alemania
(E/C.12/4/Add.3), Suecia (E/C.12/4/Add.4), Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda

del Norte (territorios de ultramar) (E/C.12/4/Add.5) y Colombia (E/C.12/4/Add.6);
segundos informes periodicos de Argelia (E/1990/6/Add.26) y Francia (E/1990/6/Add.27);
informe inicial de Croacia (E/1990/5/Add.46); segundos informes periddicos de Jamaica
(E/1990/6/Add.28) e Irlanda (E/1990/6/Add.29); informe inicial de la Republica Checa
(E/1990/5/Add.47) y segundo informe periddico de Trinidad y Tabago (E/1990/6/Add.30).

62. Deconformidad con €l parrafo 1 del articulo 57 del reglamento del Comité, el anexo | a
presente informe contiene una lista de los Estados Partes en la que se indica su situacion en
cuanto ala presentacion de informes.
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CAPITULO IV

Examen delosinfor mes presentados por los Estados Partes
de conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto
Vigésimo segundo periodo de sesiones

63. Ensu 22.° periodo de sesiones, e Comité examind tres informes presentados por tres
Estados Partes de conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto.

64. El Comitétuvo ante si losinformes siguientes:
Informeinicial sobrelosarticulos 1 a 15 del Pacto

Georgia E/1990/5/Add.37
Egipto E/1990/5/Add.38

Segundo informe periddico sobre los articulos 1 a 15 del Pacto
Jordania E/1990/6/Add.17
Tercer informe periddico sobrelos articulos 1 a 15 del Pacto

Italia E/1994/104/Add.19
Portugal E/1994/104/Add.20

65. Ensunovenasesion, celebradael 1.° de mayo de 2000, el Comité, a peticion del Gobierno
de Portugal, decidio aplazar hasta el 24.° periodo de sesiones €l examen del tercer informe
periddico de Portugal (E/1994/104/Add.20) y en su 15.2 sesion, celebrada el 4 de mayo de 2000,
el Comité, a peticion del Gobierno de Jordania, decidi6 aplazar hasta €l 23.° periodo de sesiones
el examen del segundo informe periddico de Jordania (E/1990/6/Add.17).

66. De conformidad con € articulo 62 del reglamento del Comité, seinvitd alos
representantes de todos |os Estados que habian presentado informes a participar en las sesiones
del Comité en que se examinarian sus respectivos informes. Todos los Estados Partes cuyos
informes fueron examinados por e Comité enviaron representantes a participar en el examen de
sus respectivos informes.

Vigésimo tercer periodo de sesiones

67. Ensu 23.°periodo de sesiones, el Comité examind cinco informes presentados por cinco
Estados Partes de conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto.

68. El Comitétuvo ante si los informes siguientes:
Informeinicial sobrelosarticulos 1 a 15 del Pacto

Sudén E/1990/5/Add.41
Kirguistan E/1990/5/Add.42
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Segundo informe periddico sobre los articulos 1 a 15 del Pacto
Jordania E/1990/6/Add.17
Tercer informe periddico sobrelosarticulos 1 a 15 del Pacto

Mongolia E/1994/104/Add.21
Australia E/1994/104/Add.22

69. De conformidad con € articulo 62 del reglamento del Comité, seinvitd alos
representantes de todos |os Estados que habian presentado informes a participar en las sesiones
del Comité en que se examinarian sus respectivos informes. Todos los Estados Partes cuyos
informes fueron examinados por el Comité, con excepcion de Mongolia, enviaron representantes
aparticipar en el examen de sus respectivos informes.

Vigésimo cuarto periodo de sesiones

70. Ensu 24.° periodo de sesiones, e Comité examind cinco informes presentados por cinco
Estados Partes de conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto.

71. El Comitétuvo ante si los informes siguientes:

Segundo informe periddico sobre los articulos 1 a 15 del Pacto

Bélgica E/1990/6/Add.18
Marruecos E/1990/6/Add.20
Yugodslavia E/1990/6/Add.22

Tercer informe periddico sobrelosarticulos 1 a 15 del Pacto
Portugal E/1994/104/Add.20

Cuarto informe periodico sobre los articulos 1 a 15 del Pacto
Finlandia E/C.12/4/Add.1

72  Enunanotaverbal de 15 de noviembre de 2000, la Misién Permanente de Y ugoslavia ante
la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra pidi6 el aplazamiento del examen del tercer
informe periodico de la Republica Federativa de Y ugoslavia. Al mismo tiempo, informé a
Comité de que & Gobierno de Y ugoslaviatenialaintencion de realizar un examen nuevo y
exhaustivo de todas las cuestiones relativas ala aplicaciéon del Pacto y elaborar un nuevo
informe. A lavistade esta peticion, el Comité decidio celebrar un debate preliminar sobre la
cuestion de la aplicacién del Pacto en Y ugoslavia, que se produjo en la 69.2 sesion del Comité,
celebrada el 21 de noviembre de 2000. ElI Comité, tras examinar y revisar lalista de cuestiones
gue debian abordarse (E/C.12/Q/Y UG/1), decidi6 formular algunas recomendaciones
preliminares (véanse parrafos 496 a 511 infra), para ayudar a Estado Parte a cumplir con sus
obligaciones dimanantes del Pacto, y le pidié que presentara su informe amés tardar €l 30 de
junio de 2002.

73. Deconformidad con € articulo 62 del reglamento del Comité, seinvitd alos
representantes de todos |os Estados que habian presentado informes a participar en las sesiones
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del Comité en que se examinarian sus respectivos informes. Todos los Estados Partes cuyos
informes fueron examinados por e Comité enviaron representantes a participar en € examen de
sus respectivos informes. De conformidad con una decision adoptada por el Comité en su
segundo periodo de sesiones, los nombres y cargos de los miembros de |a delegacion de cada
Estado Parte figuran en €l anexo XI a presente informe.

74. Ensu octavo periodo de sesiones, el Comité decidi6 abandonar la practica de incluir en su
informe anual resimenes de su examen de los informes presentados por |0s diversos paises.

De acuerdo con € texto enmendado del articulo 57 del reglamento del Comité, € informe anual
debe incluir, entre otras cosas, |las observaciones finales del Comité referentes a informe de cada
Estado Parte. En consecuencia, los parrafos siguientes, ordenados por paises segun la secuencia
mantenida por el Comité en su examen de los informes, contienen las observaciones finales del
Comité referentes alos informes de | os Estados Partes examinados en sus periodos de

sesiones 22.° a 24.

Vigésimo segundo periodo de sesiones
GEORGIA

75. El Comité examind e informe inicia de Georgia sobre la aplicacion del Pacto
(E/1990/5/Add.37) en sus sesiones tercera a quinta, celebradas los dias 26 y 27 de abril de 2000,
y aprobd en sus sesiones 20.2y 21.2 celebradas el 9 de mayo de 2000 |as siguientes
observaciones finales.

A. Introduccion

76. El Comité acoge con agrado la presentacion del informeinicial del Estado Parte, asi como
sus respuestas escritas a lalista de cuestiones, presentadas por una delegacion que comprendia a
altos funcionarios de diversos departamentos. EI Comité acoge con agrado, en particular, €
constructivo didlogo con la delegacidn, su disposicion a contestar las preguntas adicionalesy a
proporcionar informacion suplementaria siempre que ello ha sido posible, y lasinceridad de que
ha dado muestras en sus respuestas. El informe del Estado Parte estaba conforme en general con
las directrices establecidas por el Comité.

B. Aspectos positivos

77. El Comité toma notade que € Estado Parte ha estado dispuesto a promover |os derechos
humanos y a cumplir las normas internacional es en materia de derechos humanos mediante la
ratificacion de la mayoria de los instrumentos internacional es en la materia, asi como de los
diversos convenios laboral es internacional es desde la proclamacion de laindependencia.
Ademés, e Comité reconoce los esfuerzos que harealizado el Gobierno de Georgia con €l fin de
aplicar los derechos enunciados en el Pacto. En particular, el Comité toma nota de la declaracion
de la delegacion en e sentido de que el Gobierno de Georgia se propone ratificar 1os Convenios
delaOIT relativos ala proteccion socia de los trabajadores, a saber, el N.° 102, relativo ala
norma minima de la seguridad social, de 1952, y el N.° 117 relativo alas normas y objetivos
basicos de la politica social, de 1962.

78. El Comité toma nota con satisfaccion de que €l Gobierno de Georgia esta dispuesto a
cooperar con diversos organismos de las Naciones Unidas y organismos especializados, entre
ellasel PNUD, el Banco Mundial, e FMI, laOIT y laOMS, asi como con organizaciones
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regionales, entre ellas la OSCE, para hacer efectivos |os derechos enunciados en el Pacto y, en
particular, para abordar el problema de la pobreza.

79. El Comité también acoge complacido € hecho de que el Estado Parte haya creado 6rganos
gubernamental es gque se ocupan de | as cuestiones de |os derechos humanos, tales como €l
ombudsman nacional y la Comision de Derechos Humanos, Peticiones de Ciudadanos y
Construccion de la Sociedad Civil, del Parlamento de Georgia.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion del Pacto

80. El Comité es consciente de que €l Gobierno de Georgia se enfrenta a las dificultades que
suelen encontrar |os paises en transicion. Los cambios necesarios para reformar |os sistemas de
bienestar social y prestaciones sociales, mano de obra'y empleo, salud y educacion son
considerables tanto en el aspecto econdmico como en € politico. A este respecto, el Comité
tiene también conciencia de |os problemas que ha encontrado €l Estado Parte al abordar los
conflictos internos en ciertas regiones y que han obstaculizado gravemente los esfuerzos
desplegados por el Estado Parte para mejorar |a situacion de todos los ciudadanos en materiade
derechos humanos.

D. Principales motivos de preocupacion

81. Preocupaal Comité el grave problemade la pobreza con que se enfrenta el Gobierno de
Georgia. Pese alos esfuerzos que estarealizando el Estado Parte, €l salario minimo medio es
todaviainsuficiente para asegurar un nivel de vida adecuado a grandes sectores de la poblacion.

82. Ademas, el Comité expresa su inquietud en relacidn con lainadecuacion de ciertas
medidas que se estan adoptando para luchar contrala pobreza. Con respecto alas actividades
encaminadas a la reduccion de la pobreza, parece que no hay una gestion eficiente en las fases de
elaboracion y aplicacion de las medidas, particularmente con respecto alareformade los
sistemas de pensiones y de impuestos. Lafatade directricesy de indicadores claramente

establ ecidos entorpece €l proceso de transicion.

83. Entérminos generaes, el Comité toma nota de que |os datos estadisticos proporcionados
por el Gobierno no tienen lafiabilidad suficiente para permitir un analisis y una evaluacion
claros de los diversos problemas que se abordan —entre ellos el nivel de la pobreza en el pais—,
y ladeterminacion de los valores reales del nivel minimo de subsistenciay del umbral de
pobreza.

84. El Comité considera que lafalta de datos estadisticos sobre |as transferencias
presupuestarias de la administracion central alas administraciones locales con destino ala
educacion y la sanidad impide tener una vision clara de los progresos o retrocesos registrados en
estas esferas.

85. El Comité toma también nota con preocupacion del hecho de que en diversos sectores de la
economia georgiana los trabajadores no han percibido su paga a su debido tiempo.

86. El Comité expresatambién su preocupacion por € hecho de que no existan disposiciones
legislativas que garanticen €l acceso de las personas discapacitadas al mercado laboral.

87. El Comité toma nota con preocupacion de que las mujeres sufren mas que los hombres de
lafalta de empleo y de que estan insuficientemente representadas en la poblacion activa, en
especial en laadministracion publicay, concretamente, en el Parlamento.
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88. Ademas, preocupaa Comité el hecho de que el Estado Parte no haya puesto todavia en
préctica el plan nacional de accion que tiene por objeto eliminar la desigualdad con que se
enfrentan las mujeres en los planos econdémico y social.

89. El Comité toma nota con preocupacion de que son inadecuadas e insuficientes las leyes
que reprimen los actos de violencia contralamujer y el hostigamiento sexual en € lugar de
trabgjo.

90. El Comité toma también nota con preocupacion del aumento del nimero de nifios que
piden limosnaen lacalley de que muchos de ellos han sido incitados por adultos a cometer
delitos de diversaindole.

91. El Comité lamenta que, a causa de lainsuficiencia de los datos facilitados por el Estado
Parte sobre la situacion de lavivienday, concretamente, sobre la frecuencia de los desal ojos
forzosos, haya sido imposible formarse unaidea claray detallada del asunto. Ademas, €l Comité
lamenta que no se haya encontrado una solucion satisfactoria paralos problemas de los
desplazados internos.

92. El Comité toma nota con preocupacion de que el publico tiene en general unos
conocimientos limitados de |as cuestiones relativas ala salud reproductivay, en particular, de la
disponibilidad de anticonceptivos y de la manera de utilizarlos.

93. Enrdacion con laeducacion, e Comité observa con preocupacion que en €l nuevo plan de
estudios secundarios hay aparentemente un desequilibrio entre el tiempo destinado ala
formacion militar (tres unidades) y e destinado alos aspectos fundamentales de lajusticia (una
unidad).

E. Sugerenciasy recomendaciones

94. El Comité toma nota de la declaracion del Estado Parte segun la cual lareduccion de la
pobreza es el principal objetivo en su orden de prioridades. Con respecto alas politicasy
medidas adoptadas, el Comité sugiere al Estado Parte que tenga en cuenta las obligaciones
dimanantes del Pacto, asi como |las recomendaciones contenidas en |as presentes observaciones
finales.

95. El Comité recomienda que el Estado Parte procure obtener asistencia técnicainternacional,
segun lo dispuesto en €l articulo 23 del Pacto, para €l despliegue de sus esfuerzos encaminados a
mejorar el gjercicio de los derechos econdmicos, socialesy culturales en el pais.

96. Ademas, el Comité recomiendaal Estado Parte que procure que sus obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos se tengan plenamente en cuenta cuando
concierte acuerdos de cooperacién técnicay de otra clase con organizaciones internacional es.
Asimismo, el Comitéinstaal Estado Parte atener en cuenta los distintos criterios adoptados por
diversas organizaciones internacionales, entre ellos €l indice de desarrollo humano que aplica

el PNUD.

97. El Comité hace suyala sugerenciaformulada por e PNUD en su National Human

Development Report 1999 (informe nacional sobre desarrollo humano, 1999, relativo a Georgia),
gue desaconseja modificar el umbral de pobreza de acuerdo con las propuestas que harecibido €
Estado Parte, pues esta modificacion daria una idea inadecuada de la pobreza existente en el pais.
Al respecto, el Comitéinstaa Estado Parte a adoptar |as medidas apropiadas para conseguir que
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el salario minimo sea suficiente para cubrir |as necesidades basicas del trabajador y de su
familia

98. El Comitérecomiendaal Estado Parte que adopte |as medidas apropiadas para que |os
trabajadores de los diversos sectores de la economia perciban su paga a su debido tiempo.

99. El Comité recomiendatambién al Estado Parte que ponga en vigor las disposiciones
legidlativas apropiadas para conseguir que | as personas discapacitadas tengan un mayor acceso a
mercado laboral.

100. Consciente de lo limitados que son los recursos de que dispone € Estado Parte, e Comité
sugiere que se adopten medidas para empl earl os sobre todo en |a satisfaccion de las necesidades
mas acuciantes, entre ellas la eliminacion de la desigual dad existente entre los hombresy las
muijeres en la administracién publica, y laformulacion de un plan nacional de accion en materia
de derechos humanos. A este respecto, € Comité sefiala que se puede solicitar asistenciatécnica
internacional de la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos
Humanosy del PNUD paralarealizacion de estas actividades.

101. ElI Comitéinstaal Estado Parte a poner en practica gradual mente el plan nacional de
accion en relacion con las mujeres. Ademés, el Comité recomienda encarecidamente que €l
Estado Parte adopte medidas eficaces para reprimir |os actos de violencia contra las mujeres,
entre otras cosas mediante la adopcién de disposiciones | egislativas apropiadas.

102. El Comitéinstaal Estado Parte ainteresarse mas por el problema que plantea el niUmero
cada vez mayor de nifios que piden limosna en la calle y a adoptar |as medidas apropiadas para
resolverlo.

103. El Comitérecomiendaal Estado Parte que adopte medidas encaminadas a crear
condiciones favorables para € retorno de los desplazados internos a su lugar de origen.

104. El Comitérecomiendaa Estado Parte que adopte medidas destinadas a acrecentar la
informacion y los conocimientos del publico acerca de la salud reproductiva. Los poderes
publicos podran solicitar al respecto el asesoramiento y la asistencia de organizacionesy
organismos especializados, entre ellos el FNUAP, laOMSy el ONUSIDA.

105. Enrelacion con e plan de estudios secundarios, el Comité recomienda a Estado Parte que
establezca el equilibrio apropiado entre el tiempo dedicado alaformacion militar y el dedicado a
la educacion civica, que comprende |os aspectos fundamentales de lajusticia.

106. El Comité pide a Estado Parte que en su segundo informe periédico sobre la aplicacién del
Pacto suministre todas las informaciones disponibles sobre |as medidas adoptadas y 1os
progresos realizados, en particular con relacion alas sugerencias y recomendaciones que hace €
Comité en las presentes observaciones finales.

ITALIA

107. El Comité examinO € tercer informe periddico de Italia sobre la aplicacion del Pacto
(E/1994/104/Add.19) en sus sesiones sexta a octava, celebradas los dias 27 y 28 de abril de 2000,
y aprobo, en sus sesiones 23.2y 24.2 celebradas el 10 y 11 de mayo de 2000, las siguientes
observaciones finales.
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A. Introduccion

108. El Comité acoge con beneplécito el tercer informe periddico del Estado Parte, asi como las
respuestas escritas alalista de cuestiones, que fueron presentadas por una delegacion de alto
nivel integrada por funcionarios de diversos ministerios. No obstante, lamenta €l retraso en la
presentacion del informey de | as respuestas por escrito alalista de cuestiones. EI Comité acoge
con satisfaccion e didlogo constructivo con la delegacion.

B. Aspectos positivos

109. El Comité toma nota con reconocimiento de las medidas adoptadas por el Estado Parte
paraluchar contrala delincuencia organizada. El Comité también acoge con satisfaccion la
aprobacion del proyecto de ley sobre inmigracidn, de 1998, que prevé la concesion de permisos
deresidenciay de trabajo de un afio alas mujeres que hayan sido victimas de latratay que
denuncien a sus explotadores, asi como latipificacion de latrata de migrantes como delito en el
Cadigo Penal.

110. El Comité también toma nota con reconocimiento de la aprobacion del Texto

Unico 286/98, que equipara la situacion de los extranjeros que residen habitualmente en el
territorio nacional con la de los ciudadanos italianos a efectos del acceso alas viviendas
residencialesy alas viviendas subvencionadas por € Estado, y prevé la concesion de préstamos
en condiciones de favor para construir, adquirir o alquilar su primera vivienda.

111. EI Comité toma nota con reconocimiento de la aprobacion delalLey N.° 53, de 8 de marzo
de 2000, que reconoce a padrey alamadre el derecho de pedir licenciaen €l trabgo para
ocuparse de los hijos en su primerainfancia.

112. Enlo querespectaa problemade laviolenciaen €l hogar contralas mujeres, el Comité
acoge con satisfaccion la aprobacion delaLey N.° 66 de 1996, que define la violencia sexual
como delito contra la persona, punible con pena de prision.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion del Pacto

113. El Comité toma nota de |los problemas socioecondmicos derivados del aumento de la
inmigracién en Italia, que tiene su origen en |os trégicos acontecimientos de |os Balcanes, asi
como en la afluencia de personas desde otras regiones.

D. Principales motivos de preocupacion

114. EI Comité lamenta que algunas respuestas por escrito alalista de cuestiones hayan sido
insuficientes y que algunas declaraciones hechas oralmente durante el didlogo hayan sido
demasiado vagas y generales.

115. El Comité observa con preocupacion la declaracion del Estado Parte en sus respuestas por
escrito alalista de cuestiones —confirmada por la del egacién durante su didogo con €
Comité— seguin la cual sélo en muy pocas sentencias judiciales se hace referencia expresa al
Pacto.

116. El Comité observa con preocupacion que una numerosa poblacién romani vive en las
afueras de las grandes ciudades italianas en campamentos que carecen de instal aciones sanitarias
basicas. Losromanies en general viven por debajo del umbral de pobrezay sufren
discriminacion, especialmente en el lugar de trabajo, si es que encuentran empleo, y en el sector
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delavivienda. Lavidaen |los campamentos hatenido consecuencias negativas importantes en
los nifios romanies, muchos de los cual es abandonan la escuela primaria o secundaria para cuidar
de sus hermanos menores o pedir [imosna en las calles afin de contribuir aincrementar los
ingresos de lafamilia.

117. El Comité sefialaa Estado Parte la preocupacion expresada por la Comision de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT, en o que respecta alatransferencia
alas unidades sanitarias |ocales de | as funciones de inspeccién en relacion con laprevencion y la
salud y seguridad en € trabgjo. Al Comité |le preocupa gue esta medida pueda crear problemas
de coordinacion. El Comité también lamenta que la delegacion no haya contestado a la pregunta
que se le hizo a este respecto.

118. EI Comité considera alarmante |a elevada tasa de accidentes en los lugares de trabgjo y
sefida al Estado Parte la preocupacion expresada por 1a Comisién de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones dela OIT, que en repetidas ocasiones ha sefialado a la atencion
del Gobierno la necesidad de adoptar una reglamentacién y politicas sobre la prevencién de
accidentes en los lugares de trabajo, y en particular en los puertos.

119. El Comité lamenta que el Estado Parte no hayafacilitado suficiente informacion sobre el
sistema de seguridad social, especialmente teniendo en cuenta que en las anteriores
observaciones finales del Comité sobre Italia® se habia hecho referenciaa carécter incompleto
de lainformacion sobre el articulo 9 del Pacto incluida en el segundo informe periodico del
Estado Parte.

120. Si bien el Comité encomiaal Estado Parte por las medidas adoptadas para combatir la
violencia contrala mujer, sigue preocupado por el hecho de que el Gobierno alin no haya
formulado una estrategia global, coordinada y concertada para abordar este grave problema.

121. Si bien el Comité también encomiaa Estado Parte por las numerosas iniciativas adoptadas
paraluchar contrala delincuencia organizada, sigue preocupado por € alcance de latrata de
mujeres y nifos, los abusos sexual es cometidos contra menores y la pornografiainfantil en Italia

122. El Comité observa con preocupacion que sigue habiendo entre el nortey el sur del pais una
considerable desigualdad en las esferas econdOmicay socia, que afecta negativamente ala
situacion de las mujeres, 1os jévenes, los nifios y los grupos desfavorecidos y marginados.

123. El Comité observa con pesar que en Italialos solicitantes de asilo solo pueden acceder ala
atencion sanitaria subvencionada en casos de urgencia. El Comité sefiala que esta politica no es
acorde con las disposiciones del Pacto.

124. Enlo que respecta ala educacion, el Comité toma nota con preocupacion del alto indice de
desercion que se registra en la ensefianza secundaria de Italia. Ademas preocupaa Comité la
difusion del analfabetismo funcional. El Comité lamenta no haber obtenido unarespuesta claraa
la pregunta que formul 6 sobre esta cuestion durante el diaogo.

125. Preocupaa Comité la polémica propuestaincluida en el programa de reformade la
ensefianza del Estado Parte, que consiste en otorgar una financiacion publica alas escuelas
privadas.

® \/éase Documentos oficiales del Consejo Econémico y Social, 1993, Suplemento N.° 2
(E/1993/22-E/C.12/1992/2), cap. V1, parr. 188.
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E. Sugerenciasy recomendaciones

126. El Comitédientaa Gobierno de Italiacomo miembro de las organizaciones
internacionales, en particular del FM1 y del Banco Mundial, a que hagatodo |o posible para que
las politicas y decisiones de esas organizaciones estén en conformidad con las obligaciones de
los Estados Partes en € Pacto, especialmente las previstas en el parrafo 1 del articulo 2, sobrela
asistenciay la cooperacion internacional es.

127. El Comité recomienda que el Estado Parte organice sesiones de informacion para
magistrados a fin de que tomen conocimiento de las disposiciones del Pactoy de las
observaciones generales aprobadas por € Comité.

128. El Comité recomienda que €l Estado Parte ratifigue la Convencion para reducir |os casos
de apatridia.

129. El Comité recomienda que el Estado Parte acelere la aplicacion de medidas encaminadas a
mejorar la situacion de los romanies, entre otras cosas, sustituyendo |os campamentos por
viviendas poco costosas; legalizando la situacion de los inmigrantes romanies; creando
programas de empleo y educacion paralos padres; prestando apoyo a las familias romanies con
nifios en la escuel a; ofreciendo una mejor educacion alos nifios romaniesy fortaleciendo y
aplicando lalegislacion contra la discriminacion, especialmente en los sectores del empleo y la
vivienda.

130. El Comité exhortaal Estado Parte a que aplique |as recomendaciones formuladas por la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT con respecto a
la descentralizacion de las funciones de inspeccion del trabajo. El Comité agradeceraque en €l
préximo informe periodico se facilite informacion detallada sobre e sistema de inspeccién del
trabajo.

131. El Comitérecomiendaa Estado Parte que adopte medidas eficaces para garantizar alos
trabajadores condiciones de trabajo seguras. En particular, el Comité recomienda que el Estado
Parte adopte medidas, incluidas disposiciones |legislativas, sobre |a prevencion de accidentes, en
particular en los puertos, y ratifique el Convenio N.° 152 dela OIT sobre seguridad e higiene en
los trabajos portuarios, de 1979. El Comité también recomienda al Estado Parte que ratifique los
Convenios delaOIT N.° 174 sobre la prevencion de accidentes industriales mayores, de 1993, y
N.° 175 sobre €l trabagjo atiempo parcial, de 1994.

132. El Comité dientaa Estado Parte a que ratifique, segun lo previsto, el Convenio N.° 159 de
laOIT sobre lareadaptacion profesional y €l empleo de personas invalidas, de 1983. El Comité
agradeceraa Ministerio de Trabajo que en € préximo informe periédico facilite informacion
sobre el nimero de casos examinados por |os tribunales con arreglo alalegislacion en materia de
discapacidad.

133. El Comité recomienda que el Estado Parte formule una estrategia nacional para combatir la
violencia contralas mujeres con inclusion de la recopilacion de datos, la promulgacién de las
disposiciones legidativas correspondientes, |os cursos de formacion paralas fuerzas policiales y
el poder judicial y lasensibilizacion de éstos, € establecimiento de refugios para mujeres
maltratadas y |as campanas de sensibilizacion del pablico.

134. El Comité recomienda que €l Estado Parte formule una estrategia global, coordinada 'y
concertada a nivel nacional para combatir latrata de mujeresy nifios, |os abusos sexuales
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cometidos contra menores y la utilizacion de nifios en la pornografia por la delincuencia
organizada.

135. El Comité recomienda que el Estado Parte aborde seriamente el persistente problemade las
disparidades econdmicas y sociales existentes entre € nortey € sur del pais, que tienen efectos
negativos sobre la situacion de las mujeres, l1os jovenes, los nifios y l1os grupos desfavorecidos y
marginados.

136. El Comité recomienda que el Estado Parte intensifique sus esfuerzos por ayudar alas
personas que viven por debajo del umbral de pobreza, cuya mayoria son mujeres.

137. El Comitéinvitaa Estado Parte a que, en su préximo informe periédico, aborde la
cuestion del pago de los medicamentos en €l sistema privatizado, asi como las medidas que el
Estado Parte adopta para compensar |0s efectos negativos que esto puedatener en la salud de las
personas pertenecientes a grupos vulnerables. El Comité también desearia que se facilitaramas
informacion sobre | os resultados del plan nacional de salud maés reciente, especialmente en
cuanto alas personas de edad y alos miembros de otros grupos vulnerables.

138. El Comitéinstaal Estado Parte a que amplie e sistema subvencionado de atencion
sanitariaparaincluir alos solicitantes de asilo, sin discriminacion.

139. ElI Comité recomienda que el Estado Parte elabore una estrategia nacional y un plan de
accion para abordar los importantes problemas relacionados con e abandono escolar y el
desempleo juvenil.

140. El Comité desearia que se facilitarainformacion sobre la difusion del analfabetismo
funcional en Italia.

141. Con respecto ala financiacién de las escuelas privadas con fondos publicos, el Comité
recuerda al Estado Parte que estos fondos deben otorgarse sin distincion alguna fundada en los
motivos por |os que se prohibe la discriminacion.

142. El Comité recomienda que el Estado Parte dé amplia difusion a estas observaciones finales.
Invitaa Estado Parte a que, en € proximo informe periddico, le facilite informacion sobre la
aplicacion de las presentes observaciones finales.

EGIPTO

143. El Comité examiné € informe inicial de Egipto sobre la aplicaciéon del Pacto
(E/1990/5/Add.38) en sus sesiones 12.2y 13.2 celebradas los dias 2 y 3 de mayo de 2000, y
aprobo, en sus sesiones 24.2a 26.2 celebradas los dias 11 y 12 de mayo de 2000, |as siguientes
observaciones finales.

A. Introduccion

144. EI Comité acoge con agrado el informeinicial de Egipto, que se gjusta alas directrices
revisadas del Comité respecto delaformay el contenido de los informes. EI Comité acoge
también con agrado | as respuestas presentadas por escrito a su lista de cuestiones y expresa su
reconocimiento por € constructivo didlogo entre los miembros del Comitéy la delegacion
gubernamental. ElI Comité lamenta, no obstante, que hayan sido incompl etas las respuestas de la
delegacion a cierto nimero de cuestiones planteadas por miembros del Comité.
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B. Aspectos positivos

145. El Comité toma nota de los avances de carécter general realizados por € Estado Parte en
los Ultimos afos para hacer efectivos |os derechos econdmicos, socialesy culturaes. En
particular, el Comité felicitaa Egipto por las notables mejoras introducidas en su sistema
educativo, seguin lo sefialado por el UNICEF, y por la obrarealizada parala eliminacion del
analfabetismo, por la que Egipto harecibido un galardon de la UNESCO.

146. El Comité toma nota con agrado de |os esfuerzos desplegados recientemente por el Estado
Parte parala proteccion de los derechos de la mujer, por jemplo, mediante |a aprobacion de una
nuevaley del divorcio que mejoralasituacion delamujer.

147. El Comité acoge con satisfaccion la posicion adoptada por e Tribunal Supremo
Constitucional de Egipto, que invoco las disposiciones del Pacto para declarar inocentes alos
trabajadores ferroviarios que habian sido procesados por declararse en huelga en 1986 y declaré
gue conveniamodificar e Codigo Penal afin de reconocer € derecho de huelga.

148. El Comité elogialos esfuerzos desplegados por € Estado Parte para garantizar la
aplicacion efectiva del derecho alasalud, en particular mediante la creacion, en todo €l paisy,
concretamente, en las localidades urbanas remotas y en las zonas rurales, de unared de
instalaciones y centros de cuidados sanitarios primarios.

149. El Comité toma nota con satisfaccién de que el Estado Parte ha adoptado nuevasy eficaces
medidas para la utilizacion de combustible inocuo para el medio ambiente y la salud, en primer
lugar en los sistemas de transporte publico de las grandes ciudades en las que la contaminacion
es unagrave amenaza paralaviday la salud.

150. El Comité elogiatambién la celebracidn de un seminario sobre los derechos humanosy el
desarrollo humano en laregion arabe, que se celebrd en El Cairo en junio de 1999, y toma nota
de la elaboracién por e Gobierno, en colaboracion con e PNUD, de un proyecto piloto para el
fomento de la capacidad en materia de derechos humanos, que se puso en practica en junio

de 1999 y que tiene como tema central el derecho al desarrollo.

151. El Comité expresatambién su reconocimiento por €l apoyo de la delegacion de Egipto ala
Declaracion del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales alatercera Conferencia
Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio’ (celebrada en Seattle del 30 de noviembre
al 3 de diciembre de 1999), segun la cual debe prestarse atencion prioritaria alas obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos y que, por consiguiente, conviene tenerlas en
cuenta en | as negociaciones comerciales.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion del Pacto

152. A juicio del Comité, el estado de excepcion que haregido en Egipto desde 1981
menoscaba la aplicacién de las garantias constitucionales de | os derechos econdémicos, socialesy
culturales; algunos aspectos de |os programas de gjuste estructural y de las politicas de
liberalizacion econémica puestas en préactica por e Gobierno de Egipto de concierto con las
instituciones financieras internacional es han entorpecido la aplicacion de | as disposiciones del
Pacto, en particular con respecto alos sectores més vulnerables de la sociedad egipcia, y la

" Documentos oficiales del Consejo Econémico y Social, 2000, Suplemento N.° 2
(E/2000/22-E/C.12/1999/11), anexo VII.
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persistencia de | as préacticas y actitudes tradicionales, hondamente arrai gadas en la sociedad
egipciaen relacion con las mujeres y los nifios, reduce la capacidad de los poderes publicos para
proteger y promover sus derechos econdmicos, socialesy culturales.

153. Lasdiscrepancias entre los recursos disponibles y |as necesidades efectivas de la poblacion
se acentlian cada vez més a causa de | as condiciones climéticas y geogréficas del paisy a causa
del rdpido incremento demogréfico. Estos factores son un obstaculo para el pleno goce de los
derechos econdmicos, socialesy culturales en el pais.

D. Principales motivos de preocupacion

154. El Comité lamenta que no se sepa claramente cudl es la situacion juridicadel Pacto en el
ordenamiento juridico interno egipcio.

155. El Comité expresa grave preocupacion por la divergencia considerable que existe en
Egipto entre las disposiciones constitucionales, por un lado, y lalegislacion y la préctica
nacionales, por otro, en relacion con la condicion social de lamujer en general, la participacion
de las mujeres en la vida politica, las disposiciones de caracter penal en materiade adulterioy la
mutilacion genital femenina. Ademas, preocupan a Comité las divergencias entre lalegislacion
y lapracticaen relacion con los casos de trabajo infantil.

156. El Comité lamenta que el Estado Parte no tenga en cuenta sus obligaciones dimanantes del
Pacto en sus negociaciones con las instituciones financieras internacional es.

157. El Comité lamentalafalta de informaciones y estadisticas fiables que ha hecho dificil tener
unavision completa de las condiciones reinantes en Egipto con relacién ala pobreza, el
desempleo y lamutilacion genital femenina, entre otros asuntos. Preocupaen particular a
Comité laausencia de un umbral de la pobreza oficia mente determinado.

158. ElI Comité toma nota con preocupacion de que, aun cuando el Estado Parte haya adoptado
medidas iniciales parareprimir la préctica de la mutilacion genital femenina en Egipto

-al declararlafueradelaley cuando la practican personas sin calificaciones médicas y fuerade
un hospital-, esta practica no se considera delito si es practicada por profesionales de la
medicina. El Comité sefiala ademés con preocupacion que sigue siendo extremadamente el evado
el porcentaje de las mujeres que son victimas de la mutilacion genital femenina: segun las
estadl’stiscas delaOMS, €l porcentaje estimado de victimas de esta practica en 1995 fue de

un 97%".

159. Si bien acoge con agrado los esfuerzos desplegados por € Estado Parte para promover la
igualdad del hombre y la mujer mediante una nuevaley del divorcio, el Comité observa con
preocupacion que la nuevaley contiene disposiciones que pueden situar ala mujer en posicion
desventgjosa. Ademés, e Comité observa con preocupacion que laLey de lanacionalidad no
reconoce un régimen igual de ciudadania paralos hijos de las mujeres egipcias casadas con no
nacionales.

160. El Comité ve con inquietud que al parecer |os poderes publicos carecen de medios para
resolver e agudo problema del desempleo en Egipto y para afianzar los derechos de los

trabajadores, garantizados por € articulo 8 del Pacto. En particular, e Comité toma nota con
preocupacion de que, a pesar de la conclusion del Tribunal Supremo de Seguridad del Estado

8 \Véase OMS, Female Genital Mutilation: An Overview, 1998, pag. 13.
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segun la cual conveniamodificar el Codigo Penal parareconocer € derecho de huelga, el

articulo 124 del Cédigo Pena sigue calificando la huelgade infraccién penal. A este respecto, el
Comité expresa también su preocupacion por €l proyecto de ley laboral que, a parecer, contiene
disposiciones que vulneran los derechos de los trabajadores, entre ellas, la de prohibir que los
comités laboral es participen en |as negociaciones colectivas en representacion de | os trabajadores
y lade denegar el derecho de huelga s no o aprueban |os dos tercios de los miembros del
sindicato.

161. Preocupa hondamente al Comité el hecho de quelaLey N.° 153 de 1999 (Ley delas
asociaciones e instituciones civiles, denominada popularmente "L ey de |as organizaciones no
gubernamentales") no se gjuste al articulo 8 del Pacto y seaincompatible con € articulo 55 de la
Constitucion de 1971, que proclama el derecho de los ciudadanos a formar asociaciones, y dé a
las autoridades |a posibilidad de poner cortapisas a derecho de las organizaciones no
gubernamentales a dirigir sus actividades, entre ellas |a busgueda de fondos en el exterior.

162. El Comité observa con preocupacion que no se presta atencion suficiente al problemade la
violencia doméstica contrala mujer y que no se hatipificado como delito laviolacion por el
marido.

163. El Comité expresa su honda preocupacion por las informaciones segun las cuales nifios que
tienen menos de 12 afios de edad trabajan mas de seis horas diarias en labores agricolas, 1o que
les privadel derecho alainstruccion. Ademas, segun estas informaciones, nifios de edad
comprendida entre los 8 y los 15 afios trabajan en instal aciones desmotadoras de algodéon en el
deltadel Nilo en condiciones extremadamente penosas, sin pausas para almorzar o descansar, y
sin proteccién con arreglo alalegislacion egipcia en materia de lesiones y enfermedades de
caracter laboral.

164. El Comité ve con preocupacion los ingentes problemas en materia de vivienda con que se
enfrenta la poblacion, problemas que han sido reconocidos por la delegacion de Egipto y son
agravados por la desregulacion de los alquileres y una aguda escasez de viviendas de costo bajo.
Ademés, ha habido desahucios sin € suministro de vivienda o indemnizacion aternativas en
comunidades pobres, entre ellas, € barrio de los afarerosy e distrito de Ayn Hilwan de

El Cairo. Preocupaen particular al Comité el hecho de que en El Cairo vivan en cementerios
personas que carecen de medios para alojarse en unavivienda. Segun estadisticas no oficiales, el
nimero de tales personas puede estar comprendido entre 500.000 y 1 millén.

165. El Comité lamenta lainsuficiencia de informaciones sobre la situacion de algunos
pacientes de enfermedades y discapacidades mentales y sobre el régimen juridico aplicable, en
particular salvaguardias contralos malos tratos y la falta de cuidados.

166. El Comité observa con preocupacion que, a pesar de los avances de Egipto en la esferade
la educacion, persisten la desigualdad en las condiciones de acceso alainstruccion de los nifios y
las nifias, elevados indices de abandono escolar en el caso de los nifios y los elevados indices de
analfabetismo de los adultos y, en particular, de las mujeres.

167. El Comité ve con intensa preocupacion la censura oficial sobre los medios de
comunicacion social, asi como en las obras literarias y artisticas.
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E. Sugerenciasy recomendaciones

168. El Comitéinstaal Estado Parte a consolidar firmemente la situacion juridica del Pacto en
el ordenamiento egipcio y a garantizar la posibilidad de invocar las disposiciones del Pacto ante
los tribunales.

169. El Comitéinsta enérgicamente al Estado Parte a proceder, sin perjuicio de ladeclaracion
hecha al ratificar €l Pacto, a un examen detallado de su legislacion lo antes posible, afin de
modificar las leyes que estén en pugna con las disposiciones de su propia Constitucion y del
Pacto.

170. ElI Comité recomienda vivamente que se tengan en cuenta las obligaciones de Egipto
dimanantes del Pacto en todos |os aspectos de sus negociaciones con las instituciones financieras
internacionales, entre ellas, el FMI, el Banco Mundial y la OMC, para que no resulten afectados
los derechos econémicos, sociales y culturales, en particular los de |os sectores més vulnerables.

171. El Comité recomienda vivamente que se elabore en Egipto una version actualizada del plan
nacional de accion pro derechos humanos de conformidad con la Declaracion y Programa de
Accion de Viena®, y pide a Estado Parte que €l texto del plan acomparie a su segundo informe
periédico a Comité.

172. El Comitéinstaal Estado Parte a crear unainstitucion nacional pro derechos humanos que
esté en plena armonia con los Principios de Paris™.

173. El Comité insta enérgicamente al Estado Parte a recabar la asistenciay, en particular, la
cooperacion internacional afin de compilar las estadisticas e informaciones necesarias para
formular estrategias eficaces que permitan abordar problematales como e desempleo, la
pobreza, lavivienday los desahucios.

174. El Comité insta enérgicamente al Estado Parte a ocuparse del problema de la mutilacion
genital femenina como asunto de primera prioridad a fin de progresar activamente haciala
supresion total de esta practicaen el pais. Serecomienda alas autoridades que pidan alaOMS
asistenciatécnicaa respecto.

175. El Comité recomienda que |los poderes publicos emprendan unarevision de las
disposiciones de lanueva Ley del divorcio afin de eliminar todas las disposiciones que
discriminen alamujer y lasitien en posicion desventajosa. El Comité recomienda también que
se modifigue la Ley de la nacionalidad, que es discriminatoria paralos hijos de las mujeres
egipcias casadas con no nacionales.

176. El Comitéinstaal Estado Parte a que, de conformidad con sus obligaciones dimanantes del
articulo 8 del Pacto y de la Constitucién nacional, que proclama el derecho de los ciudadanos a
crear asociaciones, modifigue o derogue laLey N.° 153.

177. El Estado Parte debe dar mayor vigor alas disposiciones y programas que tienen por
objeto reprimir laviolenciadomestica. A este respecto, e Comitéinstaal Estado Parte a

® Aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena
del 14 a 25 de junio de 1993 (A/CONF./157/24 [parte 1], cap. I11).

10 Resolucion 48/134 de la Asamblea General, anexo.
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declarar delito laviolacién por € marido y también a abordar este problema mediante campafias
de informacién y programas educativos.

178. El Comitéinstaal Estado Parte a adoptar medidas favorables ala adopcion de leyes
laborales mas rigurosas que protejan alos nifios contra las condiciones de trabgjo abusivas y a
tomar medidas inmediatas para eliminar € trabgjo infantil ilegal.

179. El Comitéinstaal Estado Parte aluchar contrala grave escasez en materia de vivienda
mediante la adopcion de una estrategia y plan de accion que consista en la construccion o el
suministro de viviendas de alquiler reducido, en especial para los sectores vulnerablesy de bajos
ingresos. A este respecto, el Comité recuerda al Estado Parte las obligaciones contraidas en
virtud del articulo 11 del Pacto y se remite a sus observaciones generales N.° 4 (1991), sobre €l
derecho a unavivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto) y N.° 7 (1997), sobre los
desal 0jos forzosos, como guia para la politica gubernamental en materia de vivienda.

180. El Comitéinstaal Estado Parte a procurar que sus leyes, politicas y practicas en relacion
con el VIH/SIDA no sean discriminatorias y estén en plena conformidad con |as Directrices
internacional es aprobadas en septiembre de 1996 en la segunda Consulta Internacional sobre €l
VIH/SIDA y los Derechos Humanos'.

181. El Comité pide a Estado Parte que en su segundo informe periddico facilite mas
informaciones sobre los enfermos mentales con indicacién del nimero de los que estan
hospitalizados, las instalaciones de que disponen y las salvaguardias juridicas parala proteccion
contralos malos tratos y la falta de cuidados.

182. El Comitéinstaal Estado Parte a adoptar medidas que aborden |os factores econémicos,
sociales y culturales que son las causas fundamentales del problema de la desigualdad del acceso
alaeducacion, de los elevados indices de abandono escolar en el caso delos nifios y de los
elevados indices de analfabetismo de los adultos, sobre todo de las mujeres. El Comité pide que
se preste particular atencion a estos asuntos en el proximo informe.

183. ElI Comité exhorta al Gobierno de Egipto arespetar lalibertad indispensable para una
actividad creadora, concretamente en los medios de comunicacion social, segiin lo dispuesto en
el parrafo 3 del articulo 15 del Pacto.

184. El Comité pide a Estado Parte que comunique informaciones actualizadas, entre ellas
estadisticas, sobre el desempleo, la situacion de las mujeres —con particular referenciaala
mutilacién genital femenina—, la pobreza, la vivienday las personas sin hogar en su segundo
informe periodico que se tendra que presentar el 30 de junio de 2003 a mas tardar.

185. El Comité pide a Estado Parte que dé la mas amplia difusion posible entre sus ciudadanos
las presentes observaciones finales.

REPUBLICA DEL CONGO

186. ElI Comité examin® la situacion de la observancia por la Republicadel Congo de los
derechos econdmicos, socialesy culturales reflejados en e Pacto en sus sesiones 16.2y 17.2,
celebradas el dia 5 de mayo de 2000, y aprob0, en sus sesiones 21.2y 22.2 celebradas |os
dias 9 y 10 de mayo, las siguientes observaciones finales.

1 pyblicacion de las Naciones Unidas, N.° de venta: S.98.X1V.1.
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A. Examen dela aplicacion del Pacto en relacion con los Estados Partes
gue no han presentado informes

187. En su séptimo periodo de sesiones, el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales decidio proceder a examinar la situacion de la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en diversos Estados Partes que, pese alas
numerosas peticiones que se les han formulado, no habian cumplido la obligacién de presentar
informes, que les incumbe de conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto.

188. El sistema de presentacién de informes establecido en € Pacto tiene por objeto que los
Estados Partes informen a 6rgano de vigilancia competente, el Comité de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales, y por su conducto al Consejo Econémico y Social sobre las
medidas que han adoptado, los progresos realizados y |as dificultades con que han tropezado en
la observancia de | os derechos reconocidos en el Pacto. El incumplimiento por un Estado Parte
de su obligacién de presentar informes, ademés de constituir unaviolacion del Pacto, creaun
serio obstaculo a desempefio de las funciones del Comité. No obstante, e Comité tiene que
cumplir su funcidn supervisora en estos casos, basandose para ello en toda la informacion fiable
de que disponga.

189. Por lo tanto, cuando un gobierno no ha facilitado a Comité ninguna informacion sobre la
manera en que evalUa su cumplimento de las obligaciones contraidas en virtud del Pacto, €
Comité hatenido que basar sus observaciones en una variedad de datos procedentes de fuentes
intergubernamentales y no gubernamentales. Mientras que las primeras facilitan principal mente
informacion estadistica y utilizan importantes indicadores econdmicos y sociales, lainformacion
obtenida de las publicaciones académicas pertinentes, de |as organizaciones gubernamentales y
de la prensa suele ser, por su naturaleza misma, mas critica de las condiciones politicas,
econdémicas y sociales de |os paises de que setrate. En circunstancias normales, el didlogo
constructivo entre el Estado Parte que presenta el informey el Comité ofrece a gobierno la
oportunidad de expresar sus propias opiniones y de tratar de refutar las criticas y convencer al
Comité de que sus politicas se gjustan a las disposiciones del Pacto.

B. Introduccién

190. Aungue el Comité entiende perfectamente las dificultades con que tropieza la Republica
del Congo para cumplir con las obligaciones de presentar informes contraidas en virtud del
Pacto, e Comité recuerda que este pais pasO a ser Parte e 5 de enero de 1984, pero aiin no ha
presentado su informe inicial.

191. El Comité agradece la presencia, en las sesiones 16.2y 17.2, de una delegacion de alto
nivel, que sostuvo un didogo constructivo con el Comité. También agradece la franquezay
sinceridad con gque la delegacidn congol efia respondi a las preguntas de los miembros del
Comitéy su buenadisposicion ainformar de lamejor manera posible. No obstante, el Comité
quiere recalcar que la presencia de la delegacién y su cambio de opiniones con € Comité sin un
informe escrito no puede considerarse cumplimiento de la obligacion de presentar un informe
escrito con arreglo alos articulos 16 y 17 del Pacto.

192. Teniendo presente la dificil situacion general en la Republica del Congo, al Comitéle
parece necesario limitar sus observaciones finales a una evaluacion del didlogo con la delegacion
sobre la situacién actual de los derechos econdmicos, sociales y culturales en €l pais. También
considera que, habida cuenta de que el Estado Parte no ha presentado un informe escrito, asi
como de la necesidad de que se |e of rezca asistencia técnica para que pueda cumplir sus
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obligaciones de presentar informes, |las observaciones finales del Comité solo pueden ser de
carécter muy preliminar.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion del Pacto

193. El Comité toma nota de la violenta agitacion politica que aqueja de forma intermitente ala
Republica del Congo desde su independencia. Esa agitacion hatenido consecuencias desastrosas
paralasituacion del pais en general y para el disfrute de los derechos econdmicos, sociales,
culturales, civilesy politicos en particular.

194. El Comité también tiene en cuenta el desplazamiento en gran escala de la poblacién a
causa de laviolencia durante la guerracivil de 1997 a 1999, que trastorno seriamente el
funcionamiento de los servicios publicos del Estado, la actividad econémicay |a estabilidad
social. Provisionalmente, |os dafios causados por la guerra civil se han calculado en arededor de
un 55% del producto interno bruto proyectado para 2000.

195. ElI Comité también conoce las incidencias negativas para el presente estado de las finanzas
de la Republica del Congo de la fluctuacion en los ingresos en concepto de hidrocarburos y de
las politicas de desarrollo estatales.

196. Al Comitéleinquietaen particular que se estimé que, a fines de 1998, la deuda externa
ascendia a mas de 5.000 millones de ddlares de los EE.UU., |o que para una poblacion
de 2,9 millones de habitantes equivalia a una deuda per cépita de casi 1.700 dolares.

D. Aspectos positivos

197. El Comité advierte con satisfacciéon que en noviembre y diciembre de 1999 el Gobierno y
diversos grupos de milicianos firmaron dos acuerdos de cesacion de hostilidades y manifiestala
esperanza de que € proceso de reconciliacién nacional iniciado produzca estabilidad politicay
socia y permita un mayor respeto de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

198. El Comité dabaal Estado Parte por ratificar en noviembre de 1999 un niUmero
considerable de convenios internacionales basicos. 1os ConveniosdelaOIT N.° 81, sobrela
inspeccion del trabajo, de 1947; N.© 98, sobre el derecho de sindicacién y de negociacion
colectiva, de 1949; N.° 100, sobre igualdad de remuneracién, de 1951; N.° 105 sobre la abolicion
del trabajo forzoso, de 1957; N.° 111 sobre la discriminacion en materia de empleo y ocupacion,
de 1958; N.° 138, sobre la edad minima de admisién a empleo, de 1973, y N.° 155, sobre
seguridad y salud de los trabajadores, de 1981.

199. El Comité manifiesta su satisfaccion por €l regreso de un gran nimero de desplazados
internos a su lugar de origen y espera que este proceso continue pacificamente.

200. El Comité toma nota con reconocimiento de que, a peticion del Gobierno, organismos
especializados como laFAOQ, 1aOIT, laOMS, el Banco Mundia y el FMI, al igua quela
Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos y el PNUD,
estan ayudando ala Republicadel Congo a arrostrar sus innumerables problemas del modo
siguiente:

a) En1998, el FMI decidio facilitar ala Republicadel Congo un crédito especial
de 10 millones de délares de los EE. UU. pararecuperarse del conflicto; también indicé que
figuraban ala cabeza de lalista de prioridades | os gastos en salud, educacion y bienestar social.
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b) LaOMS haemprendido diversas actividades humanitarias, por emplo, de
vigilancia epidemiol 6gica de emergencia en 21 zonas en que hay desplazados internos en
Brazzaville, apoyo técnico para abastecimiento de agua 'y saneamiento y suministro de
medi camentos esenciales, y apoyo técnico parala descontaminacion de las reservas de sangre y
el suministro de sangre en condiciones seguras.

c) LaFAO estadponiendo en gecucion cuatro proyectos operacionales en la Republica
del Congo, de los cuales tres son programas de cooperacion técnica que la FAO financia para
proporcionar insumos agricolas de caracter urgente, rehabilitar 10s sistemas de datos estadisticos
agricolas y apoyar unalegislacion sobre lafauna. El cuarto proyecto guardarelacion con
insumos agricolas urgentes y € apoyo ala coordinacion con fondos del Gobierno de Suecia.

E. Principales motivos de preocupacion

201. El Comité manifiesta su profunda preocupacién por que el Gobierno del Presidente

Denis Sassou Nguesso derog6 |a Constitucion en octubre de 1997, de modo que se cred un vacio
legislativo que hasido perjudicial parad disfrute de los derechos econémicos, sociales y
culturales de los ciudadanos de la Republica del Congo. Laley Fundamental, aprobada en lugar
de la Constitucién, no puede garantizar el disfrute de esos derechos.

202. También preocupaa Comité ladiscriminacion de lamujer. Lasleyesdel matrimonioy la
familia discriminan manifiestamente alas mujeres. por gemplo, € adulterio delamujer es
ilicito, pero, en ciertas circunstancias, €l del hombre no; si bien el Codigo dispone que e 30%
del patrimonio del marido corresponde a la esposa supérstite, en la practica esta suele perder
todo derecho de herencia. Esta muy difundida, aunque raravez se denuncie, laviolenciaen el
hogar, laviolacion y paizasinclusive, y laley no dispone sanciones a respecto. Por otro lado, a
pesar de |as disposiciones legidativas que confirman el principio deigual salario por trabajo
igual, hay menos mujeres en el sector estructurado de la economiay tropiezan con
discriminaciones para ascender. En las zonas rurales, las mujeres estan en condiciones
especialmente desfavorables en la educacion y €l empleo, incluidalaremuneracion.

203. Con relacion alas minorias étnicas, e Comité ha detectado una situacién parecida. Los
pigmeos no gozan de igualdad en una sociedad predominantemente bantd. Estan muy
marginados en el empleo, lasalud y la educacion y, normalmente, se les considera socialmente
inferiores alos demas.

204. Al Comité le preocupan mucho varias cuestiones relacionadas con €l trabgjo en la
Republica del Congo. Como consecuencia de la derogacion de la Constitucion, muchas
disposiciones constitucionales concernientes a derecho a trabago y a condiciones de trabgo
equitativas y favorables no estan en vigor, como las que prohiben el trabajo forzoso o la
servidumbre por deudas de menores de 16 afios o las referentes a un sueldo razonable, dias de
fiesta remunerados, vacaciones pagadas y un limite establecido por ley de las horas de trabagjo
permitidas.

205. También preocupan gravemente al Comité |os efectos negativos para € abastecimiento de
alimentos de laviolencia, €l desplazamiento de la poblacién y la desorganizacion de las
actividades de produccion y comercializacion, que ha sefialado la FAO. Cabe esperar queen €
ano 2000 se requieralaimportacién de aproximadamente 140.000 toneladas de trigo, arroz y
cereales secundarios, lo que equivale a 97% del consumo total. El Informe sobre Desarrollo
Humano 1999 del PNUD indica gque la oferta cal6rica diaria per capita en la Republica del
Congo erade 2.107 calorias, 1o que es ligeramente inferior alaregistrada en los paises con un
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indice de desarrollo humano bajo (2.145 calorias). Laproporcion de habitantes desnutridos ha
aumentado del 29% en el periodo comprendido entre 1979 y 1981 al 34% desde 1995
hasta 1997.

206. El Comité manifiesta su grave preocupacion por €l empeoramiento de la situacién sanitaria
en el Congo. Laepidemiadd SIDA estainfligiendo muchas pérdidas mientras que la crisis
financiera ha dado lugar a una profunda escasez de fondos para servicios de sanidad o para
mejorar lainfraestructura para el abastecimiento de aguay el saneamiento en las zonas urbanas.
La guerra ha causado graves dafios alas instalaciones de salud en Brazzaville. Segin un estudio
conjunto delaOMSy el ONUSIDA, arededor de 100.000 congolefios, entre ellos mas de 5.000
nifios, habian contraido el VIH para principios de 1997. Se estima que més de 80.000 personas
han muerto de SIDA, 11.000 unicamente en 1997. Se afirma que unos 45.000 nifios han perdido
a su madre o a ambos progenitores como consecuencia de la epidemia.

207. Ademas, a Comité leinquieta que, a causa de laviolenciay de los desplazamientos en
gran escal a subsiguientes, hayan ocurrido epidemias de enfermedades como €l cdlerao
enfermedades diarreicas. Por otro lado, a causa de |os trastornos en la infraestructura nacional,
el transporte y las comunicaciones inclusive, las organizaciones de ayuda humanitaria tienen
pocas posibilidades de llegar hasta los grupos de desplazados fuera de Brazzaville.

208. El Comité esta muy descontento con el sistema de ensefianza en el Congo. Pese aque en
el pasado era bastante avanzado, se ha deteriorado gravemente como consecuencia de lamala
administracion econdmica, la escasez de recursosy la agitacion politica. Seguin la delegacion
congol efia, menos niflos estdn matriculados, hay una escasez de maestros y material didactico y
las instal aciones docentes estén en condiciones deplorables.

F. Sugerenciasy recomendaciones

209. El Comité pone en conocimiento del Estado Parte que €l Pacto creala obligacion de que
todos los Estados Partes presenten su informe inicia e informes periédicos subsiguientes y que
durante muchos afios la Republica del Congo no ha cumplido esa obligacion.

210. El Comité exhortaa Estado Parte a adoptar una Constitucion para asegurar que la
poblacion, en particular los grupos mas vulnerables y necesitados, disfruten de sus derechos
econdémicos, sociales y culturales. El Estado Parte también deberiatomar medidas apropiadas
para garantizar, entre otras cosas, la prohibicion de la discriminacion, laeliminacion de los
trabgjos forzosos o la servidumbre por deudas, en particular de menores de 16 aflos de edad, y la
existencia de condiciones para el goce del derecho atrabajar, entre otras el derecho deigual
salario por trabagjo igual para hombresy mujeres. El Comité quisiera sefidar que habria que
plantear estas cuestiones ala OIT, con laque e Gobierno de la Republicadel Congo esta
negociando las medidas de aplicacién de convenios recién ratificados y posibles programas de
cooperacion técnica.

211. El Comité exhortaa Estado Parte a abordar |as desigualdades con que tropiezan las
muijeres afin de suprimir dichas desigualdades, entre otras cosas, adoptando y poniendo en
gjecucion medidas | egidlativas o administrativas apropiadas.

212. El Comité también exhortaa Estado Parte a adoptar medidas paraintegrar plenamente a
los pigmeos en |la sociedad congol efia de modo que puedan gozar plenamente de sus derechos
econdémicos, socialesy culturales.
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213. El Comité exhortafirmemente al Estado Parte a prestar atencion inmediata 'y tomar
medidas con respecto ala grave situacion sanitaria en su territorio con vistas a restabl ecer
servicios basicos en zonas tanto urbanas como rurales, y ala prevencion y lucha contra el
VIH/SIDA u otras enfermedades transmisibles como € cdleray las enfermedades diarreicas. El
Comité también animaal Gobierno atrabgjar estrechamente con laOMSy e ONUSIDA en la
solucion de estos problemas.

214. El Comité exhortaa Estado Parte a prestar |a debida atencion alarehabilitacion de la
infraestructura para la enseflanza asignando |os fondos necesarios para pagar € sueldo de los
educadores, para conseguir material didactico y parareparar |os centros docentes. También
recomienda que retire su reserva alos parrafos 3 y 4 del articulo 13 del Pacto.

215. En conformidad con el parrafo 1 del articulo 2 y el articulo 23 del Pacto, se pide que los
organismos especializados suministren a Comité lainformacion complementariay los
comentarios relativos ala situacion y € disfrute de los derechos econdmicos, socialesy
culturales en la Republica del Congo.

216. El Comité animaal Estado Parte a consultar con el PNUD Yy con otros organismos y
programas apropiados acerca de la disponibilidad de servicios de asesoramiento y cooperacion
técnica paraformular y € ecutar un programa coherente, de gran amplitud, paralapromocion y
proteccion de los derechos humanos. El programa deberia incluir mecanismos eficaces de
vigilanciay evaluacion de su propia gecucion.

217. El Comité apoyala peticiéon del Gobierno, dirigidaala FAOy a Programa Especial de
Seguridad Alimentaria, parafacilitar e suministro de alimentos por medio de proyectos agricolas
en pequefia escala, a bajo costo. El Comité sefiala que en un futuro proximo esta proyectada una
nueva mision paraformular proyectos para que apoye al equipo nacional en |os preparativos
iniciales del programa. La Republicadel Congo también puede aprovechar |as actividades de
cooperacion Sur-Sur de laFAO, que implican que los paises en desarrollo compartan sus
conocimientos, competenciasy experiencia.

218. El Comité recomienda que €l Gobierno de la Republicadel Congo utilice los servicios de
asesoramiento de la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos
Humanos de modo que pueda presentar, |0 antes posible, un informe general sobre la aplicacion
del Pacto conforme alas directrices revisadas del Comité, haciendo particular hincapié en las
cuestiones planteadas y |as inquietudes expresadas en | as presentes observaciones finales.

219. El Comité espera con ansia que la Republicadel Congo presente €l informeinicial y que e
didogo constructivo con el Comitéy lainformacion que suministren los diversos organismos
especializados y programas sean de utilidad para el Gobierno en el cumplimiento de sus
obligaciones en calidad de Parte en & Pacto.

Vigésimo tercer periodo de sesiones
JORDANIA

220. El Comité examino el segundo informe periodico de Jordania sobre |os derechos
enunciados en los articulos 1 a 15 del Pacto (E/1990/6/Add.17) en sus sesiones 30.2a33.2,
celebradas los dias 15 y 16 de agosto de 2000, y aprobd, en su 50.2 sesion, celebrada el 29 de
agosto de 2000, las siguientes observaciones finales.



-46-

A. Introduccion

221. El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del informe del Estado Parte, y las
respuestas que éste presento por escrito alalista de cuestiones (E/C.12/Q/JOR/1). El Comité
aprecialos esfuerzos que hizo la del egacién para abordar |as cuestiones planteadas, pero lamenta
gue no haya podido responder satisfactoriamente a algunas de €ellas.

B. Aspectos positivos

222. El Comité toma nota con satisfaccion de |os constantes esfuerzos del Estado Parte
encaminados amejorar €l rendimiento econdmico y amodernizar la estructura politicay social
de Jordania, teniendo en cuenta las obligaciones que le impone el Pacto.

223. El Comité celebralaratificacion por Jordania de los principal es tratados internacionales de
derechos humanos, hecho que demuestrala disposicion del Estado Parte a promover |os derechos
humanos de la poblacién, y toma nota de las diversas iniciativas de derechos humanos seguidas
por €l Estado Parte, en particular la elaboracion de un plan nacional de accion paralos derechos
humanos.

224. El Comité observa con satisfaccion que el Estado Parte acoge un nimero relativamente
grande de refugiados, y gue tiene una buena trayectoria de respeto y cumplimiento de sus
obligaciones internacional es a este respecto.

225. El Comité acoge complacido € Decreto de marzo de 2000 por €l gue se constituye €l
Comité Nacional paralos Derechos Humanos.

226. El Comité celebralosimportantes logros del Estado Parte en la esferade la salud, pese a
sus problemas econdémicos. En particular, e Comité toma nota de |os progresos realizados en la
obtencién de muchos de |os objetivos establecidos en €l Plan de Accidén parala aplicacion dela
Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifio en el
decenio de 1990, aprobado por la Cumbre Mundia en favor de laInfancia, celebradaen

Nueva Y ork en 1990.

227. El Comité también celebrala determinacion del Estado Parte de mejorar €l acceso ala
educacion, especialmente de las nifias.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion del Pacto

228. El Comitétoma nota del nimero relativamente elevado de refugiados que viven dentro de
sus fronteras desde 1948 y de los efectos de | os persistentes conflictos que se han producido en la
region sobre la capacidad del pais para promover su desarrollo econémico y cultural.

229. El Comité observalos efectos de la escasez del agua en Jordania sobre la capacidad del
pais para cumplir sus obligaciones con arreglo al Pacto.

D. Principales motivos de preocupacion

230. Si bien se consideraque el Pacto tiene fuerzade ley y preferencia sobre toda lalegislacion
-con excepcion de la Constitucion-, el Comité observa que han transcurrido 25 afos desde la
ratificacion y el Pacto aln no se ha publicado en € Boletin Oficial.
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231. Al Comité le preocupaque el Estado Parte haya prestado poca atencién alaincorporacion
de las disposiciones pertinentes del Pacto en su legislacion.

232. Aun tomando nota del caracter detallado de lainformacion proporcionada en € informe
relativa a las disposiciones constitucionales y legal es relacionadas con la aplicacién del Pacto, €
Comité lamentalainsuficiencia de lainformacion sobre |a eficacia de esas medidas. Ademas, la
falta de informacidn sobre las denuncias de violacion de esos derechos, asi como la ausencia de
causas judiciales en lamateria, pueden ser un indicio del poco conocimiento del Pacto por los
jueces, los abogados y |a poblacion en general.

233. Al Comité le preocupan las actitudes tradicionales y estereotipicas respecto de las
funciones y responsabilidades de lamujer y e hombre en la sociedad jordana.

234. Al Comité le preocupa €l trato discriminatorio existente en lalegislacion civil, como la
limitacion del derecho de las jordanas casadas con extranjeros a transmitir su nacionalidad alos
hijos.

235. Pese a establecimiento del Servicio de Proteccion Familiar y otros esfuerzos para resolver
los problemas de violencia domeéstica, a Comité le sigue preocupando que laviolencia contrala
muijer continle siendo un problema grave en Jordania. El Comité observa con preocupacion que
no esté penada la violacion por el marido.

236. El Comité expresa su preocupacion por el hecho de que los delitos contra la mujer
perpetrados en nombre del honor queden impunes.

237. El Comité observa con preocupacion la persistencia de niveles relativamente elevados de
desempleo y pobreza en el pais.

238. Al Comité le preocupa que los trabajadores no jordanos estén excluidos de las
disposiciones sobre e salario minimo y del sistema de seguridad social, y que no se les permita
participar en las actividades sindicales.

239. Al Comité le preocupa que el Codigo de Trabajo de 1996 no prevea proteccion alguna para
las personas que trabajan en empresas familiares y agricolas ni paralos empleados domésticos.
Es precisamente respecto del trabajo en esos sectores donde la proteccion es méas necesaria,
porgue en la mayoria de los casos las condiciones de trabajo conllevan riesgos y |os trabajadores
SON en su mayoria mujeres y nifios.

240. El Comité expresa su preocupacion por €l acance de las restricciones impuestas al derecho
de los empleados publicos —especia mente los que trabajan en los servicios de salud y
educacion— a participar en las actividades sindicales. Ademas, |e preocupa que €l articulo 100
del Codigo de Trabgjo limite el derecho de huelga de |os trabajadores.

241. El Comité expresa su preocupacion por los casos de desal ojos forzosos, especialmente en
las principales zonas urbanas del pais.

E. Sugerenciasy recomendaciones

242. El Comitérecomiendaal Estado Parte que acelere la publicacién del Pacto en €l Boletin
Oficial y adopte |as medidas necesarias para que se aplique en los tribunales, incluso en los de
primerainstancia.
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243. El Comité recomienda a Estado Parte que vele por que se aplique lalegislacion pertinente
en materia de derechos humanos y evalle su aplicacion. Se pide al Estado Parte que en sus
informes subsiguientes incluya informacion sobre los mecanismos para recibir denuncias,
realizar investigaciones einiciar acciones judiciaes, asi como estadisticas sobre las
consiguientes decisionesy su gjecucion.

244. A laluz del parrafo 71de la Declaracion y Programa de Accién de Viena’, e Comité
recomienda al Estado Parte que prosiga la preparacion y elaboracion de un plan nacional de
accion amplio para cumplir sus obligaciones en virtud de los tratados internacional es de derechos
humanos, incluido el Pacto, mediante un proceso abierto y consultivo. EI Comité pide al Estado
Parte que en su tercer informe periédico incluya un giemplar del plan nacional de accién paralos
derechos humanos e informacién sobre su aplicacion.

245. El Comité destaca laimportancia de crear unainstitucion paralapromocion y proteccion
de los derechos humanos, con arreglo alos Principios de Paris'®. El Comité pide a Estado Parte
que facilite informacion sobre |os progresos realizados al respecto en €l préximo informe
periédico.

246. Si bien reconoce las dificiles condiciones econémicas imperantes en Jordania, el Comité
hace hincapié en que el gercicio efectivo de los derechos econdmicos, socialesy culturales exige
gue se examine una serie de cuestiones, como la distribucién equitativa de |os recursos
existentes. El Comité destaca que el Estado Parte tiene la responsabilidad de garantizar que los
recursos lleguen alos grupos més vulnerables y e recomienda que garantice su adecuada
distribucion en los ambitos nacional y local.

247. Ademas, el Comité recomienda vivamente al Estado Parte que tenga en cuentalas
obligaciones que ha contraido en virtud del Pacto en todos |0s aspectos de sus negociaciones con
las instituciones financieras internacional es, para que no se menoscaben |os derechos
econdémicos, sociales y culturales, especialmente de |os grupos mas vulnerables.

248. El Comité recomienda al Estado Parte que incorpore en su ordenamiento juridico los
motivos de discriminacién prohibidos por €l parrafo 2 del articulo 2 del Pacto, a saber: laraza,
el color, el sexo, e idioma, lareligion, la opinion politica o de otraindole, el origen nacional o
social, la posicién econdmica, €l nacimiento o cualquier otra condicion social.

249. El Comité recomiendaal Estado Parte que adopte todas |as medidas eficaces necesarias
para prohibir la discriminacién por razon de sexo en todos los ambitos de la vida civil, politica,
econdmica, socia y cultural. El Comité recomiendaa Estado Parte que adopte todas las
medidas apropiadas, como larealizacion de amplias campafias de educacion publica, para
prevenir y combatir |as actitudes sociales y |os tratos discriminatorios en esta esfera,
particularmente en lafamilia. El Comité recomiendaal Estado Parte que en los informes
subsiguientes incluya datos comparativos sobre |os niveles de empleo y representacion de la
mujer en los diversos niveles administrativos y en sectores tales como las fuerzas del orden, los
abogados y los jueces, indicando la evolucién durante €l periodo del informe.

250. El Comitérecomienda a Estado Parte que penalice laviolacion por € marido y prevea
medidas apropiadas paralos autores. Ademas, deben establecerse procedimientos y mecanismos
adecuados pararecibir denunciasy controlar, investigar y enjuiciar 10s casos de malos tratos.
Debe prestarse atencion al tratamiento y superacion de las barreras socioculturales que inhiben a
las victimas y les impiden pedir ayuda. Deben reforzarse |os programas de rehabilitacion y
reintegracion de las victimas.
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251. El Comitérecomiendaal Estado Parte que garantice que el Servicio de Proteccion Familiar
disponga de medios suficientes, aumente su capacidad y amplie sus servicios para abarcar todas
las regiones del pais. ElI Comité recomienda que se impartaformacion alas fuerzas del orden,
los agentes de atencidn sanitaria, los jueces y los profesionales de la salud en la deteccién, la
comunicacion y la gestion de los casos de malos tratos. EI Comité recomienda al Estado Parte
gue continde apoyando lasiniciativas de la sociedad civil, como los servicios de auxilio
telefonico, los albergues o |os servicios de asesoramiento, y cooperando con €llas.

252. El Comité recomienda a Estado Parte que continue sus esfuerzos para conseguir la
derogacion del articulo 340 del Codigo Penal.

253. El Comité recomienda que se enmiende el Codigo de Trabajo para que |os trabajadores de
las empresas familiares, |os trabajadores agricolas y |os empleados domesticos estén
efectivamente protegidos y gque | as inspecciones se extiendan a esos sectores.

254. El Comité hace hincapié en que el derecho de los sindicatos a funcionar libremente no
debe estar sujeto a otras limitaciones "que las que prescribalaley y que sean necesarias en una
sociedad democrética en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o parala
proteccion de los derechos y libertades gjenos’. EI Comité recomienda al Estado Parte que
garantice que las restricciones enunciadas en €l articulo 8 del Pacto se reflgen debidamente en el
Codigo de Trabajo.

255. Paraque e Estado Parte puedavigilar su cumplimiento del articulo 11 del Pacto relativo al
derecho ala alimentacion, el Comité le recomienda que recoja sisteméti camente datos sobre la
mal nutricién, especialmente lamalnutricion infantil. Se pide a Estado Parte que facilite
informacion a respecto en su tercer informe periodico.

256. De conformidad con €l articulo 11 del Pacto, el Comité alientaa Estado Parte aimpedir
los casos de desalojo forzoso. ElI Comité recomienda que los procedimientos y programas de
reasentamiento incluyan el registro, faciliten una ampliarehabilitacion de lafamiliay aseguren
el acceso alos servicios basicos. El Comité recomienda al Estado Parte que tenga debidamente
en cuenta sus Observaciones generales N.° 7 (1997), sobre |os desalojos forzosos, y N.°4 (1991),
sobre el derecho a una vivienda adecuada.

257. El Comité recomienda a Estado Parte que prepare un programa progresivo paradivulgar la
informacion relativa a la aplicacion del Pacto en la poblacion, 1a sociedad civil y todos los
sectores y niveles de laadministracion. Ademas, el Comité recomienda al Estado Parte que haga
mas esfuerzos y elabore programas de capacitacion sistematicos 'y progresivos sobre las
disposiciones del Pacto paralos grupos profesionales, como |os parlamentarios, |os jueces, los
abogados y los funcionarios locales.

258. Por ultimo, el Comité pide al Estado Parte que garantice laamplia divulgacion en Jordania
de las presentes observaciones finales y que en su tercer informe periédico, que debe presentarse
el 30 dejunio de 2003, informe a Comité de las medidas adoptadas para aplicar las presentes
recomendaciones.

MONGOLIA

259. El Comité examino €l tercer informe peri6dico de Mongolia sobre |os derechos enunciados
en los articulos 1 a 15 del Pacto (E/1994/104/Add.21) en sus sesiones 34.2a 37.2, celebradas los
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dias 17 y 18 de agosto de 2000, y aprobo, en su 49.2 sesion, celebrada el 28 de agosto de 2000,
las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

260. El Comité acoge con agrado €l tercer informe periédico de Mongolia, que se gustaalas
directrices revisadas del Comité respecto de laformay el contenido de losinformes. El Comité
lamenta profundamente la ausencia de la delegacion del Estado Parte. Esa ausenciaes

especi almente desaf ortunada habida cuenta de que el Estado Parte present6 informacion para que
el Comité laexaminara. Un didlogo constructivo con la delegacion habria permitido que €
Comité comprendiera méas afondo |os procesos sociales y econdmicos en curso en e pais.

B. Aspectos positivos

261. El Comité toma nota con reconocimiento del progreso de Mongolia haciala democraciay
de las elecciones libres y justas cel ebradas recientemente, que reflgjan lavoluntad de la
poblacion.

262. El Comité elogia al Estado Parte por la elaboracion de un plan nacional de accién paralos
derechos humanos, y toma nota de que el Estado Parte esta adoptando medidas para el
establecimiento de unainstitucion nacional de defensa de los derechos humanos. EI Comité
también acoge con satisfaccion la amplia colaboracion del Estado Parte con la Oficinadel Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para |os Derechos Humanos, que ha dado lugar a diversos
proyectos y actividades de gran valor parala promocion y la proteccion de los derechos humanos
en Mongolia

263. El Comité toma nota con reconocimiento de los esfuerzos del Estado Parte encaminados a
promulgar un marco legislativo parala aplicacion de las normas minimas rel ativas a los derechos
humanos. Concretamente, el Comité elogiala clausula constitucional contrala discriminacion,
en virtud de lacua se prohibe, entre otras cosas, la discriminacion en razon de la edad.

264. El Comité acoge con agrado lainformacion proporcionada por € Estado Parte en relacion
con la aprobacion y aplicacion de estrategias y politicas nacionales pararesolver la dificil
situacion de diversos grupos vulnerables, en especial las mujeresy |os nifios.

265. El Comité toma nota con reconocimiento de que el Estado Parte esta impulsando la
cooperacion internacional con miras a solucionar |os problemas sociales y econdémicos de su
poblacion. ElI Comité toma nota en particular del acuerdo de colaboracién contrala pobreza,
firmado entre el Estado Parte y el Banco Asidtico de Desarrollo. Ese acuerdo permitiraa
Mongolia disponer de 40 millones de ddlares de los EE.UU. anuales paradestinarlos ala
mitigacion de la pobreza, el logro de la educacion primaria paratodos y la reduccion de |l as tasas
de mortalidad infantil en un 50% para 2005.

266. El Comité acoge con agrado los esfuerzos realizados por € Estado Parte en relacion con
variasiniciativas educativas, como por ggemplo e proyecto de educacion informal a distancia
para mujeres de laregion de Gobi.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion del Pacto

267. El Comité es consciente de que el Estado Parte esta experimentando actualmente grandes
dificultades en el proceso de transicion a una economia de mercado. Estas dificultades se deben,
entre otras cosas, alainterrupcion repentina de los vinculos econdmicos con laex Unidn
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Soviética, y ala suspension de diversos tipos de asi stencia recibidos anteriormente, que
representaban casi un 30% del PIB en 1990. Esto hainfluido en €l cierre o lareduccion de las
empresas estatales y ha dado lugar a grandes aumentos en el desempleo y auna grave
disminucion del nivel devida. El deterioro simultaneo de la relacion de intercambio del Estado
Parte en los mercados internacionales y la crisis econdmica asi aica han agravado alin més la
situacién econdmica de Mongolia. El Comité reconoce que los problemas relacionados con esas
cuestiones constituyen un grave obstaculo ala capacidad del Estado Parte para cumplir las
obligaciones que le incumben en virtud del Pacto.

268. El Comité reconoce asimismo que la disparidad existente entre los recursos disponiblesy
las necesidades de la poblacion se ven agravadas alln mas por |as recientes condiciones
climaticas extremas que prevalecen en Mongolia, que constituyen un grave impedimento para el
goce de los derechos econdmicos, socialesy culturales en €l pais.

D. Principales motivos de preocupacion

269. El Comité expresa su preocupacion por las consecuencias negativas del proceso de
transicion para gran parte de la poblacion de Mongolia. Segun cifras del Banco Mundial de
1998, el 35% de la poblacion vive por debajo de la media nacional ponderada del umbral dela
pobrezay €l 18% vive en laindigencia. Al Comité también le preocupa profundamente la
informacion facilitada por e Estado Parte de que |os servicios social es basicos establ ecidos para
minimizar las repercusiones de latransicion solo han logrado limitar hasta cierto punto el
alcancey lagravedad de la pobreza.

270. Al Comité le preocupan profundamente |os aspectos adversos de los valores y préacticas
tradicionales predominantes y de la pobreza sobre lamujer. El Comité deploralafatade
servicios y laineficacia de los recursos de que disponen las victimas de la violencia en el hogar,
gue, segun se estima, afecta alatercera parte de las mujeres del pais. También preocupan a
Comité la discriminacion contralas mujeres embarazadas y € hostigamiento sexual de que son
objeto las mujeres en el lugar de trabgjo. Ademas, el Comité expresa preocupacion por la
ausencia de mujeres en cargos de nivel superior, tanto en el sector privado como en la
Administracion.

271. Al Comité le inquieta profundamente que el Estado Parte no hayalogrado mitigar los
efectos adversos de |a pobreza sobre |os nifios, que representan el 42% de |a poblacion de
Mongolia. En particular, preocupaa Comité el alcance del fendmeno de los nifios de lacalle,
cuyo numero se estimaen 30.000. El 60% de esos nifios viven en Ulaanbaatar en condiciones
deplorables, con una alimentacion insuficiente, y son vulnerables a las enfermedades, |la
violencia, la explotacién sexual y econdmica, las toxicomanias y los traumas mentales.

272. El Comité lamentatener conocimiento, através de lainformacion presentada por el Estado
Parte y respaldada por datos facilitados por laFAO, de la creciente inseguridad alimentaria entre
grupos vulnerables como los nifios, los desempleados, |as personas de edad, las familias
encabezadas por mujeres, los pensionistas y |os pastores de pequerios rebafios. El Comité
observa que esta grave situacion se ha visto agravada por |a sequia padecida el pasado afio y los
rigores del dltimo invierno, que han causado la muerte de méas de 2 millones de cabezas de
ganado.

273. Al Comitéleinquieta el deterioro de la situacion de la salud de la poblacion de Mongolia
desde 1990, y lamenta que en los Ultimos afios haya disminuido el gasto publico en el sector de
lasalud (seguin los datos facilitados por el Gobierno, e gasto publico en ese sector descendio
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del 5,8% del PNB en 1991 al 3,6% en 1998). Entrelos retos a que se enfrenta el Estado Parte
cabe citar lamejora del acceso alos servicios de atencion de lasalud en las zonas rurales y por
parte de los pobres, una esperanza de vida rel ativamente baja, el aumento de las enfermedades no
transmisibles y degenerativas, asi como de las de transmision sexual, las toxicomanias, |os
suicidios de nifios, |a elevada tasa de mortalidad materna —especialmente en las zonas rurales—,
y ladificultad de obtener anticonceptivos. Al Comité le preocupa lafalta de respuesta normativa
para hacer frente al incremento de las toxicomanias y de los suicidios de nifios y adolescentes.

274. El Comité toma nota con preocupacion de |as condiciones degradantes en que se
encuentran las personas detenidas, que al parecer sufren de hacinamiento, atencion medicae
higiene insuficientes, y desnutricion.

275. El Comité lamenta el descenso del gasto publico en materia de educacion desde 1990 y €
consiguiente deterioro de la calidad de la ensefianza. EI Comité ve con especia preocupacion la
elevada incidencia del abandono escolar, més habitual en las familias que viven del pastoreo, en
las que los nifios se ven obligados a trabajar.

E. Sugerenciasy recomendaciones

276. El Comité recomienda que el Estado Parte facilite informacion, en su cuarto informe
periddico, sobre la situacion exacta del Pacto en el ordenamiento juridico de Mongolia.

277. El Comitéalientaa Estado Parte a que establezca en e plazo més breve posible una
institucion nacional de derechos humanos que se gjuste a los Principios de Paris'.

278. El Comité recomienda que €l Estado Parte incluya en su cuarto informe periddico una
copiade su plan nacional de accidn actualizado en materia de derechos humanos, elaborado de
conformidad con |a Declaracion y Programa de Accién de Viena®, asi como informacion acerca
de su aplicacion.

279. El Comité recomienda que & Estado Parte siga solicitando asistencia econdmicay técnica
internacional, como se dispone en el parrafo 1 del articulo 2 y en €l articulo 23 del Pacto, en sus
esfuerzos por mejorar e gercicio de los derechos econdmicos, socialesy culturales en Mongolia.
El Comité agradeceria que en & cuarto informe periddico de Mongolia se facilitarainformacion
sobre la situacion del acuerdo de colaboracion contra la pobreza firmado con el Banco Asiético
de Desarrallo.

280. Con respecto alapobreza, el Comité toma notadel plan nacional de desarrollo humanoy
del Programa Naciona de Mitigacion de la Pobreza, establecidos por el Gobierno con miras a
reducir ese problema. El Comitéinstaal Estado Parte a que siga orientando recursos alos mas
necesitados, y aque informe a Comité sobre |os resultados de |as medidas adoptadas en €l
contexto de los citados programas en su cuarto informe periodico. A este respecto, el Comité
quisierarecordar a Estado Parte su obligacion, aun en tiempos de limitaciones graves de
recursos, de proteger alos grupos vulnerables de la sociedad, segin se enunciaen €l parrafo 12
de la Observacion general N.° 3 (1990) del Comité, sobre la indole de las obligaciones de los
Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto).

281. El Comité exhortaa Gobierno de Mongolia a que aplique eficazmente en la practicalas
disposiciones legid ativas que impiden la discriminacion contralamujer en e empleo, como por
giemplo la prohibicion de despedir a mujeres embarazadas, y que tipifique como delito €
hostigamiento sexual. El Comitéinstaa Estado Parte a que organice campafias publicas para
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sensibilizar ala poblacion acercade laviolencia en el hogar, a que tipifique como delito la
violacién en el matrimonio y aque facilite alas victimas refugios y recursos adecuados.

282. El Comitéinstaa Estado Parte a que siga atendiendo, con caracter de urgencia, las
necesidades nutricionales inmediatas de la poblacion, entre otras cosas, mediante la asistencia
humanitariainternacional y, a este respecto, sefidlaala atencion del Estado Parte el parrafo 14 de
su Observacion general N.° 12 (1999) sobre € derecho a una alimentacion adecuada (articulo 11
del Pacto).

283. El Comité recomienda que el Estado Parte siga adoptando medidas para garantizar €l
acceso cada vez mayor de las personas que residen en zonas remotas alos serviciosde salud, y, a
este respecto, sefiala ala atencion del Estado Parte su reciente Observacion general N.© 14 (2000)
sobre el derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud. EI Comité agradeceria que en €l
cuarto informe periddico del Estado Parte se facilitarainformacién sobre e Programa de
Desarrollo del Sector Sanitario (1997) apoyado por €l Banco Asiatico de Desarrollo, asi como
acerca de los progresos logrados en lamejora del estado de salud y de la coberturade la
asistencia sanitaria de la poblacion.

284. El Comité recomienda que el Estado Parte procure solucionar independientemente y
mediante la cooperacion internacional |os problemas que le plantean la mejora de la calidad de
los programas de estudios de las escuelas y la resolucion de las dificultades alas que se enfrenta
Mongolia, como por gjemplo su elevada tasa de abandono escolar.

285. El Comité pide al Estado Parte que difundalo més posible entre sus ciudadanos las
presentes observaciones finales.

286. El Comité pide al Estado Parte que en su cuarto informe periddico se refiera alaaplicacion
de las presentes observaciones finales.

287. El Comité pide al Estado Parte que presente su cuarto informe periodico antes del 30 de
junio de 2003.

SUDAN

288. El Comité examind €l informe inicial del Sudan sobre |os derechos enunciados en los
articulos 1 a 15 del Pacto (E/1990/5/Add.41) en sus sesiones 36.2y 38.2a41.2 celebradas |os
dias 18, 21 y 22 de agosto de 2000, y aprobd, en su 53.2 sesién, celebrada el 30 de agosto

de 2000, las siguientes observaciones final es.

A. Introduccion

289. El Comité celebraque e Sudan haya presentado su informe inicial, que fue elaborado de
acuerdo con las directrices revisadas que ha dictado. El Comité agradece la buena disposicion
del Estado Parte para adelantar su fecha de presentacion y dialogo con e Comité, de noviembre
de 2000 -cuando originalmente se proyectaba examinar €l informeinicia-, aagosto de 2000, 1o
que haindicado lafranqueza del Estado Parte y su buena disposicion a cooperar con € Comité.

290. El Comité también celebra las respuestas presentadas por escrito alalista de cuestiones
(E/C.12/Q/ISUD/1) y expresa su reconocimiento por €l dialogo constructivo de la delegacion de
alto nivel del Sudan y los miembros del Comité.
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291. El Comité lamenta, sin embargo, que a veces parte de lainformacion escrita o verbal
proporcionada por e Estado Parte no ha sido satisfactoria.

B. Aspectos positivos

292. El Comité hatomado nota debidamente de que €l Estado Parte se ha comprometido a
respetar y promover los derechos humanosy el imperio delaley y allevar a cabo un proceso de
democratizacion con vistas a establecer un gobierno representativo y responsable, que reflgje las
aspiraciones del pueblo del Sudan, punto que la Comision de Derechos Humanos acogio con
benepl &cito en su resolucién 2000/27 (pérrafo 1, inciso h).

293. El Comité observa con interés que, desde la mision de determinacion de los hechos del
Relator Especia de la Comision de Derechos Humanos sobre la promocién y proteccién del
derecho alalibertad de opinion y de expresion en 1999 por invitacion del Estado Parte, ha
habido més libertad de expresion, prensa'y reunién, como han admitido fuentes competentes en
materia de derechos humanos, 1o que hafacilitado también la realizacion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales enunciados en € Pacto.

294. El Comité agradece en particular el consentimiento del Estado Parte en cooperar con la
Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, por ejemplo,
facilitando larealizacion de una mision de evaluacion de | as necesidades en septiembre de 1999,
y en estudiar otros modos més concretos de cooperacion entre la Oficinay el Estado Parte, como
el establecimiento de una presenciade la Oficinadel Alto Comisionado en € pais.

295. El Comité toma nota con satisfaccion de la proclamacion de la Constitucion del Sudan que
dispone derechos humanos y libertades fundamental es, que entr6 en vigor € 1.° dejulio de 1998,
asi como del establecimiento del Tribunal Constitucional en abril de 1999, y la creacion del
Comité de Erradicacion del Secuestro de Mujeresy Nifios en mayo de 1999 mediante la
cooperacion entre el Estado Parte, la comunidad internacional y organizaciones no
gubernamental es.

296. El Comité celebrael Acuerdo de Paz de 1997 parael Sudan, en particular porgque los
adel antos hacia una solucion pacificadel conflicto en el Sudan meridional contribuiran
enormemente ala creacion de un mejor clima para el respeto de los derechos humanos en € pais.

297. El Comitétambién celebra €l establecimiento del Comité Nacional del Sudan parala
Erradicacion de Préacticas Nocivas, asi como los diversos intentos del Estado Parte de mejorar la
condicion de lamujer, aliviar o eliminar algunos de los obstacul os que impiden su libertad de
vigar, laactiva camparia gubernamental contrala mutilacién genital femeninay el matrimonio
temprano y afavor del espaciamiento de los nacimientos, una maternidad libre de riesgos, 10s
derechos de lamujer y del nifio y la salud reproductiva, asi como del aumento del nimero de
muijeres que trabajan en la administracion publica

298. El Comité toma nota de la declaracion de la delegacion de que los ingresos percibidos de la
prospeccion y la exportacién de petroleo en e Sudan meridional serviran para financiar
programas de desarrollo social.

299. El Comité celebralastentativas del Estado Parte en la esfera de la educacion, en particul ar
el establecimiento de 16 nuevas universidades, ubicadas en cada departamento del pais, y €
mayor nimero de mujeres en todos |os niveles de la ensefianza.
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300. El Comité también reconoce con aprecio la amnistia general incondicional que el
Presidente concedié en junio de 2000 a todos los opositores del régimen dentro y fuera del pais.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion del Pacto

301. El Comitélamentaque, a pesar del Acuerdo de Paz de 1997, la prolongacion de la guerra
en el Sudan meridional sigue afectando adversamente €l logro de condiciones conducentes al
disfrute de los derechos econdémicos, sociales y culturales en todo €l pais.

302. El Comité también observa con disgusto que las actual es dificultades econdmicas y
financieras del Estado Parte, en particular € problema de la deuda externa, agravan y hacen més
dificil € inicio del tan necesitado proceso de modernizacién, democratizacion y gjercicio
universal de los derechos humanos. El Comité ha sefialado que solamente |la deuda externa
ascendid a més de 22.000 millones de dolares de los EE.UU. en 1998 y que, en calidad de pais
menos adelantado, no dispone de recursos suficientes para cumplir sus obligaciones de servicio
de la deuda.

303. Otros factores que impiden el gercicio de los derechos econdémicos, socialesy culturales
son lagran extension del pais, la falta de infraestructura, como redes de carreteras, hospitales y
escuelas, laguerracivil en el sur y las dificultades econdémicas ya mencionadas, que han
exacerbado sus dificultades para solucionar como es debido el problema de la pobreza
generdizada.

D. Principales motivos de preocupacion

304. El Comité toma nota con preocupacion de lafalta de claridad en cuanto ala situacion del
Pacto en el ordenamiento juridico interno del pais a pesar de laincorporacion en la Constitucion
de disposiciones referentes a los derechos econémicos, sociales y culturales, dado que al parecer
diversas leyes se aplican alos distintos componentes de la sociedad sudanesa como los
musulmanes, |os cristianos y otros.

305. El Comité también toma nota con inquietud de la aparente falta de claridad en cuanto ala
condicion exactade lasharia (Ley coranica), su aplicabilidad y la confusion a que puede dar
lugar en casos en que surjan contradicciones o discordancia entre los principios de lashariay las
disposiciones del derecho legislado.

306. A pesar de las disposiciones constitucionales que proclaman laindependenciade la
judicatura, al Comité le inquieta que ésta alin no tenga el necesario grado de independencia para
garantizar la aplicacion y la proteccién de los derechos econdémicos, socialesy culturales

307. El Comité expresa su profunda preocupacion por la considerable divergenciaentre las
disposiciones constitucional es que garantizan los derechos y las libertades, por un lado, y la
legislacion y la préactica nacionales, por el otro. Un giemplo flagrante esla condicion social y
juridica de las mujeres en general, su escasa participacion en lavida politicay las disposiciones
del derecho penal y delafamiliaen relacion con laigualdad en las relaciones entre |os conyuges.

308. El Comité lamentalafalta de informacion precisay estadisticas seguras, que haimpedido
su cabal evaluacion de la aplicacion progresivadel Pacto en el Sudan.

309. El Comité sigue preocupado por la continuacién de la practica del secuestro en gran escala
de mujeres y nifios por parte de diferentes tribus.



-56-

310. Ademas, a Comité le preocupa que sigan existiendo restricciones de las libertades de
religién, de expresion y de asociacion y reunion pacifica, 1o que obstaculiza el goce de los
derechos econdmicos, sociaesy culturales de muchos sudaneses.

311. También le preocupan gravemente los | atigazos infligidos a mujeres por |levar ropas
pretendidamente indecorosas o por estar en la calle después del crepusculo, con arreglo alalLey
de orden publico de 1996, que halimitado mucho lalibertad de circulacion y de expresion de la
mujer.

312. Al Comité le preocupa el bombardeo militar de pueblosy campamentos de civiles en las
zonas de guerra en el Sudan meridional, incluidos el bombardeo de escuelasy hospitales. Por
otro lado, manifiesta preocupacién por e pretendido recurso ala privacion de alimentacion y la
creacion artificial de hambrunas como instrumento de guerra, asociado aladesviacion de la
asistencia alimentaria con caracter humanitario de los grupos necesitados hacia otros.

313. También le preocupa gravemente la existencia de un importante nimero de desplazados
internos, muchos de ellos mujeres y nifios abandonados, que han pasado de las zonas de guerra
en el sur hacia el norte, en donde viven miserablemente sin vivienda o empleo adecuados.

314. El Comité manifiesta preocupacion por la persistencia del problemadel paludismo, a
menudo causa de muerte en e Estado Parte, asi como la mayor incidencia de casos de
VIH/SIDA. Agrava estas dificultades |a falta de medicamentos a precios maodi cos.

315. Al Comité le preocupa la elevada tasa de anal fabetismo, especiamente de mujeres de las
zonas rurales, que priva a Estado Parte de la contribucion socioeconémica tan necesaria que
ellas podrian y deberian hacer ala sociedad, especiamente cuando € Estado Parte logre suprimir
todos |os aspectos de la discriminacion contrala mujer en el pais.

E. Sugerenciasy recomendaciones

316. El Comité recomienda que en su segundo informe periddico e Estado Parte proporcione
informacion mas detallada sobre el estatuto del Pacto en el ordenamiento juridico del pais, asi
como sobre la aplicacion directadel Pacto en los tribunales.

317. El Comité también recomienda que se respete cabalmente en la préctica la garantia
constitucional de independenciade lajudicaturay que e Estado Parte salvaguarde las
condiciones propicias paralaverdadera independencia de |os magistrados.

318. A laluz delareciente creacion de comités sobre cuestiones especificas de derechos
humanos, e Comité animaal Estado Parte a establecer una institucion nacional independiente de
defensa de |os derechos humanos, de acuerdo con los Principios de Paris™®.

319. El Comitétambién exhortaa Estado Parte atomar medidas adecuadas para que toda la
sociedad, incluidos los funcionarios gubernamental es, lajudicatura, los institutos armados, y las
fuerzas de seguridad y policia, conozca mejor los derechos humanos. El Comité recomienda que
el Estado Parte haga frente a esta cuestion en el ambito de la cooperacion actual con la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos.

320. El Comité pide que el Estado Parte suministre informacion sobre la verdadera situacion
concerniente a rapto que dalugar ala esclavitud o atrabajos forzosos, en particular de mujeresy
nifios, en las zonas del pais en conflicto. Ademas, anima a Comité de Erradicacion del
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Secuestro de Mujeres y Nifios a perseverar en su cometido y a proceder a encontrar soluciones
practicables del problema con miras a su aplicacion.

321. El Comité recomienda firmemente que el Estado Parte examine de nuevo lalegislacion en
vigencia, como la Ley de orden publico, para eliminar la discriminacion contralamujer y
garantizar asi su pleno goce de los derechos humanos en general y de los derechos econdémicos,
sociaesy culturales en particular.

322. El Comité pide que el Estado Parte suministre datos estadisticos e informacion precisa
sobre la situacién de la pobreza'y del paro en € Sudan.

323. El Comité pide a Estado Parte que proporcione informacion mas detallada sobre la
situacion de los sindicatos y sus actividades.

324. El Comité exhortaa Estado Parte atratar |as causas del problema de |os desplazados
internos y a cooperar plenamente, a corto y mediano plazo, con |as organizaciones
internacionales y no gubernamentales en la esfera, con miras ala adopcion de medidas
(provisionales) adecuadas que garanticen la satisfaccion de las necesidades basi cas de este grupo,
como Vvivienda bésica adecuada, empleo, alimentacion y atencion de la salud, y la continuacion
de la educacion de sus hijos.

325. El Comité recomienda que el Estado Parte tome medidas especificas para suprimir las
tradiciones, costumbres y prejuicios arraigados y perjudiciales contrala mujer, como la
mutilacion genital, la limitacion de su libertad de circulacion y de expresion, y todo obstaculo
gue impida su plena participacion en lavida de la sociedad.

326. El Comité recomienda que el Estado Parte vigile y evalUe la aplicacion de lalegislacion
pertinente a los derechos humanos. Se pide a Estado Parte que en sus siguientes informes
incluyainformacion sobre: mecanismos para la presentacion de denuncias sobre presuntas
violaciones de |os derechos econémicos, sociales y culturales; larealizacion de investigaciones y
juicios; y estadisticas sobre ulteriores decisiones, y su gecucion.

327. El Comité exhortaa Estado Parte a prestar suficiente atencion ala determinacion de sus
problemas e inquietudes méas urgentes con respecto a los derechos econdémicos, sociales y
culturales enunciados en el Pacto y aformular esas prioridades en un programa general de
derechos humanos, en que se cataloguen las medidas que puedan tomarse seguiin su viabilidad en
términos de tiempo y recursos. Se anima al Estado Parte a pedir |a asistencia de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos a este respecto.

328. Por ultimo, el Comité pide a Estado Parte que dé amplia difusion en el Sudan alas
presentes observaciones finaes y que informe al Comité acerca de las medidas adoptadas para
aplicar esas recomendaciones en su segundo informe periédico, que debera presentar el 30 de
junio de 2003.

KIRGUISTAN

329. El Comité examiné el informeinicial de Kirguistan sobre los derechos enunciados en los
articulos 1 a 15 del Pacto (E/1990/5/Add.42) en sus sesiones 42.2a 44.2 celebradas |os

dias 23 y 24 de agosto de 2000, y aprobd, en su 51.2 sesion, celebrada €l 29 de agosto de 2000,
las siguientes observaciones finales.
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A. Introduccion

330. El Comité acoge con beneplécito el informeinicial de Kirguistan, que ha sido preparado en
general de conformidad con las directrices revisadas para la presentacion de informes
establecidas por el Comité. Aunque encomialos esfuerzos realizados por la delegacion de la
Misién Permanente de Kirguistan ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra para
responder alas preguntas que se le plantearon, e Comité deplora que no haya estado presente
una del egacion de expertos de la capital, |o que redujo considerablemente la utilidad del didogo.

B. Aspectos positivos

331. El Comité reconoce los esfuerzos realizados por € Estado Parte paramejorar las
condiciones macroeconémicas parala aplicacion de los derechos consagrados en € Pacto, como
laintegracion en € sistema econdmico internacional, la formulacion de medidas de
estabilizacion para 1999-2000, larealizacion del 80% de las reformas estructurales, y la
reduccion de lainflacion. El Comité toma nota de que | as perspectivas son buenas para un
crecimiento del PIB en 2000.

332. El Comité toma nota con reconocimiento de lainformacion proporcionada por € PNUD, y
reiterada por la delegacion, segun la cual |os tribunales de Kirguistan estan persiguiendo las
violaciones de |os derechos econdmicos y sociales.

333. El Comitétoma nota del establecimiento de la Comision Presidencial de Derechos
Humanos, y del Comité Parlamentario de Derechos Humanos.

334. El Comité toma nota con reconocimiento de las medidas adoptadas por el Estado Parte,
con laasistenciade la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos
Humanos, e PNUD y la OSCE, para el establecimiento de unainstitucion nacional de derechos
humanos independiente (oficina del ombudsman).

335. El Comité apoya lasiniciativas adoptadas por € Estado Parte paraluchar contrala
pobreza, tales como el programa "Araket" (Programa Nacional de Superacion de la Pobreza
[1998-2005]) y los programas conexos del Gobierno en materia de empleo, los ancianos, la
mujer, lasalud y laeducacion, asi como €l establecimiento de la Comisién Nacional de
Mitigacion de la Pobreza en 1998. El Comité también toma nota con reconocimiento de la
atencion que se presta ala situacion de las familias pobres y de la preparacion de "mapas de
pobreza’.

336. El Comité considera positivo e programa nacional de apoyo alamujer "Ayalzat"
(1996-2000), para potenciar laintegracion de lamujer y mejorar su situacion econémicay social.

337. El Comité también considera positivo €l programa nacional de educacion relativo ala
educacion paratodos, del que se beneficialatercera parte de la poblacion.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion del Pacto

338. El Comité es consciente de que el Estado Parte hace frente actualmente alos problemas
con que tropiezan habitualmente |os paises en transicién, y de que este proceso se ve agravado
por €l elevado nivel de dependencia de la economiakirguisa del entorno econémico y politico
externo, y por lanecesidad de destinar recursos a servicio de la considerable deuda externa
del pais.
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339. El Comité también es consciente de que el conflicto armado actual en el sur del pais esun
grave impedimento para el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales en
Kirguistan.

D. Principales motivos de preocupacion

340. El Comité esta preocupado por el menoscabo de laindependencia del poder judicial s
designa alos jueces del Tribunal Superior sin la plena participacion del poder legidativo. A este
respecto el Comité observa con especia preocupacion |os casos de enjuiciamiento de defensores
de los derechos humanos y la disolucién del Comité de Derechos Humanos de Kirguistan, que
actualmente se encuentraen € exilio.

341. El Comitétoma nota de que los "tribunal es de personas eminentes' que se forman
oficiosamente para debatir cuestiones de orden publico en comunidades |ocales suelen rebasar
sus funciones de asesoramiento, asumiendo funciones del poder judicial, llegando incluso a
recomendar |a pena de muerte.

342. El Comité toma nota con preocupacion de las Ultimas estimaciones sobre el desempleo,

que alcanza un 26% en Kirguistan. Lamenta que pese alos esfuerzos del Gobierno para
aumentar € salario minimo para equiparado a presupuesto minimo del consumidor, €l salario
minimo no proporcione un nivel de vida adecuado a los trabajadores y alas personas que de ellos
dependen. Ademés, & Comité toma nota con pesar de que € Gobierno esta atrasado en el pago
de las pensiones y los sueldos de |os funcionarios publicos.

343. El Comité lamentalas multiples limitaciones del derecho alahuelgaen Kirguistan. El
Comité observa alarmado que a gunos empleadores obstaculizan |as actividades de |os sindicatos
y que en genera los sindicatos no parecen estar debidamente amparados por las leyes.

344. El Comité esta alarmado por la preponderancia de las actitudes tradicional es respecto de la
muijer en la sociedad kirguisa. Toma nota con preocupacion de que aunque la poligamia es
ilegal, se sigue practicando en algunas regiones. También toma nota con profunda preocupacion
de lareaparicion de la antigua tradicion del rapto de futuras esposas.

345. El Comité deploralafaltade informacién sobre el alcance de la violencia contrala mujer y
latrata de mujeres en Kirguistan. Observa con preocupacion que en el Cédigo Penal el
leshianismo se tipifica como delito sexual.

346. El Comité toma nota con alarma de las medidas represivas tomadas contra las periodistas
por protestar contrala desigualdad entre el hombrey lamujer en lasociedad kirguisa. El Comité
también toma nota con preocupacion del elevado indice de desempleo entre las mujeres, y de que
las muj eres trabajan predominantemente en actividades que se caracterizan por estar mal
remuneradas.

347. El Comité esta profundamente preocupado por € elevado indice de pobreza, que, segln se
estima, afecta a més del 50% de la poblacion. Las zonas més afectadas son las zonas rurales
meridionales mas remotas, donde la pobreza afecta especialmente a las personas mayores

de 60 afos, alas mujeresy alos nifios. En especial, € Comité esta preocupado por la

mal nutricién, que afecta sobre todo alos lactantes (el 19,7%), alos nifios y adolescentes.

348. El Comité toma nota de la disminucién de los recursos de que dispone el Gobierno para
financiar el seguro social debido alanecesidad de reducir el déficit del presupuesto nacional.
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349. El Comité esta preocupado por los obstaculos con que tropieza el gjercicio del derecho ala
vivienda en Kirguistén, debido ala disminucion de la construccion de nuevas viviendas, lafalta
de espacio vital paralosinmigrantes rurales que llegan alas ciudades, y las deficiencias en €l
saneamiento y en €l abastecimiento de agua potable.

350. El Comité toma nota con preocupacion de que, aungue la situacion general de la salud de
la poblacién es satisfactoria, se presentan nuevas amenazas parala salud, como &l aumento del
alcoholismo y del uso indebido de estupefacientes, laincidencia cada vez mayor de
enfermedades de transmision sexual y la reaparicidn de enfermedades contagiosas prevenibles
mediante vacunacion, como latuberculosis, y, sobre todo, la disminucion de |os recursos
asignados a sector de la salud, que exigen una intervencién urgente del Gobierno.

351. En cuanto alaeducacion, el Comité observa con preocupacion e fendmeno de los nifios
gue abandonan la escuela para mantener sus familias. Lasituacién de las nifias es especialmente
alarmante, porque se esta comprometiendo su acceso ala educacion debido alareaparicion de la
tradicion de los matrimonios precoces, y ala disminucion del prestigio de tener unaformacion
académica

E. Sugerenciasy recomendaciones

352. El Comitéinstaa Estado Parte a seguir persiguiendo mas enérgicamente a los autores de
violaciones de |os derechos humanos.

353. El Comité alientaa Estado Parte a establecer |0 antes posible una institucion nacional de
derechos humanos conforme con los Principios de Paris™.

354. El Comitétambién alientaa Estado Parte a preparar un plan de accion nacional de los
derechos humanos de conformidad con la Declaracion y Plan de Accién de Viena’.

355. El Comité desearia que en el segundo informe periddico del Estado Parte se informara
sobre la aplicacion de las normas laboral es en las zonas econdmi cas francas usadas como zonas
de elaboracion de productos para la exportacion.

356. El Comité alientaa Estado areexaminar las limitaciones del Codigo de Trabajo sobre €l
derecho alahuelga con € fin de que se gjusten al Pacto. También exhorta al Gobierno aque
aplique todos | os recursos legales para poner fin alainjerencia de los empleadores en €l libre
gjercicio de las actividades sindicales, y se abstengan en particular de impedir alos trabajadores
gue organicen sindicatos.

357. El Comité desearia que en el segundo informe periddico del Estado Parte se informara
sobre los progresos logrados en la aplicacion del Programa " Araket” (Programa Nacional de
Mitigacion de la Pobreza [1998-2005]), y los programas conexos del Gobierno. ElI Comité insta
al Estado Parte a que siga procurando la asistencia financiera y técnicainternacional, como se
establece en €l parrafo 1 del articulo 2 y €l articulo 23 del Pacto, en sus esfuerzos para mejorar €l
goce de los derechos econdmicos, sociales y culturales en Kirguistan, y que siga destinando
recursos alos mas necesitados. El Comité es también de lafirme opinion de que Kirguistan debe
evaluar las repercusiones de sus reformas economicas en el bienestar de la poblacion. A este
respecto, deseariarecordar al Estado Parte su obligacion, aun en tiempos de limitaciones graves
de recursos, de ofrecer seguridad adecuada a |los grupos vulnerables de la sociedad, como se
establece en €l parrafo 12 de la Observacion general N.° 3 (1990) del Comité, sobre laindole de
las obligaciones de los Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto).
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358. El Comité pide al Estado Parte que en su segundo informe periodico le proporcione
informaci6n sobre la amplitud de la violencia contrala mujer y las medidas adoptadas por €l
Gobierno para hacer frente a este fendmeno, incluidos los servicios y los recursos legales que se
ofrecen alas victimas. El Comité recomienda ademas que €l Estado Parte siga aplicando méas
activamente la legislacion sobre la poligamiay €l rapto de futuras esposas. El Comité
recomienda que el Estado Parte elimine el leshianismo del Cadigo Penal, segun lo indicado por
ladelegacion. Se recomienda al Gobierno que intensifique sus esfuerzos para promover el
derecho de lamujer al empleo.

359. El Comité pide al Estado Parte que analice, en su segundo informe periddico, los
resultados del futuro estudio de la Oficina Internacional del Trabajo sobre e trabajo infantil en
Kirguistan, y que informe al Comité acerca de la situacion de laratificacion del Convenio

N.© 182 delaOIT, sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion
inmediata para su eliminacion, de 1999, asi como sobre las medidas précticas adoptadas por €
Estado Parte para hacer frente a problemadel trabgjo infantil.

360. ElI Comité recomienda que se conceda atodos € derecho alavivienday que los problemas
de lafalta de viviendas se resuelvan de la manera mas expeditiva posible. A este respecto, €
Comité desea remitir al Estado Parte a su Observacion general N.° 4 (1991) sobre el derecho a
unavivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto). El Comité también pide a Estado
Parte que, en su segundo informe periédico, informe sobre la situacion de las personas sin hogar
en Kirguistan.

361. El Comitéinstaal Estado Parte a que continue sus esfuerzos para hacer frente alos
problemas que amenazan ala salud, y que progresivamente destine recursos especificamente a
los servicios de salud. ElI Comité pide a Estado Parte que, en su segundo informe periédico,
facilite informacion sobre laformade aplicar las leyes y politicas adoptadas recientemente en
materiade salud. El Comité también desearia contar con estadisticas sobre |os progresos
logrados por el Gobierno en sus esfuerzos en favor del gercicio del derecho de su poblacién ala
salud, y que presente estadisticas comparativas en relacion con lainformacion proporcionada en
suinformeinicial.

362. El Comité exhortaa Estado Parte a que procure garantizar especialmente el derecho de las
nifias ala educacion. También pide al Estado Parte que facilite informacion en su segundo
informe periodico sobre e acance del fendmeno del abandono escolar y sobre los nifios
abandonados, asi como sobre las medidas adoptadas para hacer frente a problema.

363. El Comité pide al Estado Parte que dé la mas amplia difusion a estas observaciones finales
entre sus ciudadanos.

364. El Comité pide al Estado Parte que en su segundo informe periddico trate de la aplicacién
de estas observaciones finales.

365. Por ultimo, el Comité pide a Estado Parte que presente su segundo informe periédico
antes del 30 de junio de 2005.
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AUSTRALIA

366. ElI Comité examiné €l tercer informe periddico de Australia sobre |os derechos enunciados
en los articulos 1 a 15 del Pacto (E/1994/104/Add.22) en sus sesiones 45.2a 47.2, celebradas los
dias 24 y 25 de agosto de 2000 y aprobd, en su 55.2 sesién, celebrada el 31 de agosto de 2000, las
siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

367. El Comité celebra que Australia haya presentado el tercer informe periodico, elaborado en
conformidad con sus directrices revisadas. Expresa su reconocimiento por la buena disposicion
del Estado Parte para adelantar |a fecha de presentacion de este informe, indicativa de que
consiente en cooperar con e Comité.

368. El Comité celebrael dialogo constructivo sostenido entre la delegacion del Estado Parte y
los miembros del Comité. Lamenta, sin embargo, que, por €l inesperado adelanto del examen
del informe, los miembros del Comité no tuvieran a su disposicion antes del didlogo las
respuestas escritas ala lista de cuestiones que debian abordarse. También lamenta que no se
diera una respuesta satisfactoria a varias de las preguntas.

B. Aspectos positivos

369. El Comité reconoce que, por lo general, la mayoria de los australianos han gozado de un
elevado nivel deviday que e Estado Parte sigue intentando mantenerlo, como lo muestra el
hecho de que su indice de desarrollo humano en € afio 2000, segin el PNUD, esel cuarto
mayor del mundo.

370. El Comité sefiala que el Estado Parte ha adoptado politicas pararacionalizar la
reglamentacion comercial y la prestacion de servicios publicos, en particular el Goods and
Services Tax (impuesto sobre el valor afiadido) que se aplicara desde julio de 2000 con el
proposito de reducir e impuesto sobre la renta de la mayoria de los obreros australianos.

371. El Comité alaba a Estado Parte por su aportacion ala solucién de lareciente crisis
financieraen Asia.

372. El Comité toma nota con aprecio del papel dirigente gue ha desempefiado el Estado Parte
en el mantenimiento de lapaz y la estabilidad en laregion, entre otras cosas dispensando
asistencia econdémicay humanitaria, particularmente en Timor Oriental.

373. El comité sefiala que en agosto de 1999 el Parlamento aprobd la mocion de expresar el
empefio en lareconciliacion con la poblacién indigena de Australia como una importante
prioridad nacional y un profundo y sincero pesar por |as anteriores politicas que han tenido
efectos adversos para ella. También sefiala que en mayo de 2000 € Consgjo parala
Reconciliacion con los Aborigenes sometio alos australianos sus propuestas finales para
documentos de reconciliacion a fin de tomar medidas para mejorar la condicién de los indigenas
del pais.

374. El Comité sefidla que el Estado Parte ha asignado 2.300 millones de ddlares australianos
paradar prioridad a programas indigenas.
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375. El Comité celebra gue € Estado Parte se haya asociado con las comunidades indigenas en
iniciativas encaminadas a que tengan més posibilidades de servicios de salud apropiados a su
culturay aasignar importantes recursos para mejorar la salud indigena en general.

376. El Comité sefiala que, a pesar de la persistencia de disparidades entre hombres y mujeres
en el terreno del empleo, hay un mayor porcentaje de mujeres empleadas en categorias
superiores.

377. El Comité celebralos diversos programas que el Estado Parte ha establecido paratratar la
violenciaen € hogar, entre ellos Partner ships Against Domestic Violence (asociaciones contrala
violencia doméstica), Rural and Remote Domestic Violence Initiative (iniciativa sobre la
violenciaen €l hogar en zonas rurales y remotas), Gender and Violence Project (proyecto sobre
laviolenciay los sexos) y Crisis Payment (subsidios de emergencia).

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion del Pacto

378. A pesar delas garantias legidativas en vigor en e Estado Parte por |o que pertenece alos
derechos econdmicos, socialesy culturales, el Pacto sigue sin tener efecto en los planos federa y
estatal, |0 que impide su pleno reconocimiento y efectividad.

D. Principales motivos de preocupacion

379. El Comité lamenta que, como el Pacto no se haincorporado en el ordenamiento juridico
del pais, sus disposiciones no pueden invocarse en los tribunales judiciales.

380. El Comité expresa su profunda preocupacion porque, a pesar de los esfuerzos y adelantos
del Estado Parte, los indigenas australianos siguen estando desfavorecidos en el gercicio de los
derechos econdmicos, socialesy culturales, particularmente en el terreno del empleo, la
vivienda, lasalud y la educacion.

381. El Comité advierte con pesar que las enmiendas de |la Native Title Act (Ley sobre el
derecho de propiedad de los nativos), de 1993, han afectado al proceso de reconciliacién del
Estado Parte con los indigenas, que las consideran un retroceso.

382. El Comité toma nota con preocupacion de que laWorkplace Relations Act (Ley de
relaciones |aborales) de 1996 prima las negociaciones particulares con € empleador sobre la
contratacion colectiva, 1o que disminuye el papel de la Australian Industrial Relations
Commission (Comision Australiana de Relaciones Laborales). También le preocupan las
restricciones que impone ala proteccion del salario, la seguridad en el empleo y €l trabajo
temporal.

383. El Comité sefiala con preocupacion que los empleados domésticos, predominantemente
muijeres, no gozan de ninguna forma de proteccion social y perciben una remuneracion
considerablemente inferior al salario minimo, que los obliga atrabajar un horario excesivamente
largo para ganar |o suficiente para asegurar € sustento cotidiano de sus familias.

384. El Comité advierte con preocupacion que ni laley ni los convenios colectivos disponen la
licencia de maternidad con sueldo y que el Estado Parte no haratificado el Convenio N.° 103 de
laOIT (revisado en 1952) relativo ala proteccion de la maternidad.
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385. El Comité lamenta que, como en Australia no hay un umbral de pobreza oficial, no ha
dispuesto de los criterios que necesita para determinar el adelanto de las actividades del Estado
Parte para combatir la pobreza.

386. Preocupaal Comité que la Residential Tenancies Act (Ley de Nueva Gales del Sur sobre
arrendamientos residenciales) de 1987 no disponga la adecuada seguridad del arrendamiento ni
proteccion contra el desahucio o € incremento arbitrario del costo del alquiler y que, por
consiguiente, hayan aumentado de modo importante |os alquileres en Sydney y se comunique
gue han ocurrido casos de desal 0jo forzoso, en especia antes de los Juegos Olimpicos de 2000.

387. El Comité expresa su profunda preocupacion por que, a pesar de las garantias de cobertura
universal del régimen de servicios asistenciales, no se haya resuelto satisfactoriamente el
problema de las largas esperas para recibir atencion médica en los hospitales, en particular para
ser operado.

388. El Comité sefiala con inquietud que no se han tomado medidas para cumplir su
recomendacién, formulada en sus observaciones finales sobre el segundo informe periddico de
Australia, de consolidar |a ensefianza de los derechos humanos en los planes de estudio en las
escuelas y fuerade ellas™. Por otro lado, a pesar de que el Estado Parte ha suministrado
informacion sobre |a financiacion de las escuel as privadas y publicas, no ha facilitado suficientes
datos sobre la diferencia de |la calidad académica entre unas y otras.

E. Sugerenciasy recomendaciones

389. El Comité recomiendafirmemente que el Estado Parte incorpore el Pacto asu legislacion
para asegurar la efectividad de sus disposiciones en los tribunales del pais. Lo exhortaaasegurar
gue no haya divergencias a este respecto entre lalegislacion del Commonwealth y lade los
Estados. Lo animaarespetar laposicion del Tribuna Superior acercade las legitimas
expectativas producidas a ratificar el Pacto.

390. El Comitéanimaal Estado Parte a continuar sus esfuerzos en el proceso de reconciliacion
con losindigenas del paisy sus esfuerzos paramejorar la situacion de desfavor en que se
encuentran.

391. El Comité recomienda que el Estado Parte asegure la consolidacion y el cumplimiento
efectivo de |as disposiciones |egislativas sobre |a seguridad en el empleo, especialmente de los
grupos més vulnerables, como trabajadores con contratos de plazo fijo, trabajadores temporalesy
trabajadores ocasionales.

392. El Comité recomienda firmemente que el Estado Parte emprenda medidas para proteger a
los sirvientes domésticos y asegurar que perciban € salario minimo oficial, que se beneficien de
una seguridad social adecuada y que tengan condiciones de trabajo conformes con lalegislacion.

393. El Comité recomienda que el Estado Parte considere la posibilidad de aprobar leyes sobre
lalicencia de maternidad con sueldo y de ratificar el Convenio N.° 103 dela OIT (revisado en
1952) relativo ala proteccion de la maternidad.

12 \/éase Documentos oficiales del Consejo Econémico y Social, 1994, Suplemento N.° 3
(E/1994/23-E/C.12/1993/19), cap. V, parr. 156.
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394. El Comité recomienda que el Estado Parte limite sus prohibiciones del derecho de huelgaa
los servicios esenciales, segun lo dispuesto en el Convenio N.°87 dela OIT relativo alalibertad
sindical y alaproteccion del derecho de sindicacion, de 1948, y alos funcionarios publicos en
cargos de autoridad.

395. El Comité recomienda que el Estado Parte asegure el consentimiento voluntario atrabajar
en carcel es privadas con una remuneraci én apropiada.

396. El comité pide que, en su cuarto informe periodico, e Estado Parte suministre informacion
detallada sobre la elaboracion de un programa de subsidio de desempleo.

397. El Comité pide que el Estado Parte vele por que el periodo de dos afios de espera para que
los inmigrantes recién Ilegados se beneficien de la seguridad social no infrinja el derecho aun
nivel de vida adecuado.

398. El Comité exhortafirmemente al Estado Parte a fijar un umbral de pobreza oficial de modo
que se pueda hacer una evaluacion verosimil de laamplitud de ésta en Australia. Por otro lado,
pide que suministre informacion a respecto en su cuarto informe periodico.

399. El Comité recomienda firmemente que el Estado Parte elabore una estrategiafederal de
vivienda acorde con sus Observaciones generales N.° 4 (1991), sobre el derecho a unavivienda
adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto), y N.° 7 (1997), sobre |os desal ojos forzosos,
disposiciones para proteger contra el desahucio sin motivo e incrementos arbitrarios del alquiler
inclusive. Ademas, recomienda que asegure que los gobiernos de todos |os Estados y territorios
establezcan politicas apropiadas de vivienda de acuerdo con esa estrategia.

400. El Comité pide que &l Estado Parte tome medidas efectivas para asegurar que seincluyala
ensefianza de |os derechos humanos en |os programas de estudio primarios y secundarios y que
en su cuarto informe periédico lo informe de las medidas tomadas al respecto.

401. El Comité pide que en su cuarto informe periddico el Estado Parte suministre informacion
adicional, més detallada, incluso datos estadisticos desglosados por edad, sexo o grupos
minoritarios, sobre €l derecho atrabajar, condiciones de trabajo justas y favorables, la seguridad
social, lavivienda, lasalud y la educacion.

402. Por ultimo, el Comité pide que el Estado Parte asegure la amplia difusion de estas
observaciones finales en Australiay que en su cuarto informe periddico, que deberd presentarse
el 30 de junio de 2005, lo informe de |as medidas tomadas para dar efecto a las recomendaciones
contenidas en dichas observaciones finales.

Vigésimo cuarto periodo de sesiones
PORTUGAL

403. El Comité examiné €l tercer informe periodico de Portugal sobre los derechos enunciados
en los articulos 1 a 15 del Pacto (E/1999/104/Add.20) en sus sesiones 58.2a 60.2, celebradas

el 14y e 15 de noviembre de 2000 y aprobd, en sus sesiones 73.2y 74.2 celebradas |os

dias 23 y 24 de noviembre de 2000, las siguientes observaciones finales.
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A. Introduccion

404. ElI Comité expresa su reconocimiento a Estado Parte por el informe completo y detallado
que le ha presentado y por las informaciones complementarias que le ha comunicado oralmente y
por escrito durante & dialogo constructivo mantenido entre los miembros del Comitéy la
delegacion de Portugal .

B. Aspectos positivos

405. El Comitéfelicitaa Estado Parte por |os esfuerzos desplegados para dar cumplimiento a
las recomendaciones gque le hizo en ocasi6n de su segundo informe periddico y, en especial, por
las medidas legislativas para promover laigualdad entre hombres y mujeres en materia de
empleo, introducidas por laLey N.° 105/97, de 13 de septiembre de 1997.

406. El Comité celebrael firme apoyo expresado por €l Estado Parte a un protocolo facultativo
del Pacto asi como su ratificacion del Protocolo Adicional de la Carta Social Europea por € que
se establece un sistema para las reclamaciones colectivas.

407. ElI Comité manifiesta su beneplécito por la decision del Estado Parte de ratificar el
Convenio N.° 118 dela OIT relativo alaigualdad de trato de nacionales y extranjeros en materia
de seguridad social, de 1962.

408. El Comité elogialos esfuerzos que realiza el Estado Parte paraimpulsar laindependencia
de Timor Oriental y por laimportante ayuda que proporciona a este territorio bgo la
administracion de las Naciones Unidas.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion del Pacto

409. A laluz delainformacion presentada por e Estado Parte, el Comité estima gque no existen
factores o dificultades especiaes que obstaculizan |a plena aplicacion del Pacto.

D. Principales motivos de preocupacion

410. El Comité lamenta que aproximadamente una quinta parte de la poblacién del Estado Parte
sigaviviendo por debajo del nivel de pobreza'y que no se hayarealizado en el Estado Parte un
estudio amplio del problema de la pobreza.

411. ElI Comité expresa preocupacion por lafatade un plan nacional en materia de derechos
humanos, de conformidad con larecomendacion que figuraen el parrafo 71 de laDeclaracion y
Programa de Accion de Viena'.

412. El Comité manifiesta su preocupacion por los casos de menores que trabajan en
contravencion de los compromisos internacionales suscritos por el Estado Parte, en particular los
derivados del Pacto.

413. El Comité expresa su preocupacion por |os casos de intoleranciay discriminacion en
contra de los romanies, refugiados e inmigrantes. El Comité también observa con preocupacion
gue los trabajadores extranjeros no puedan matricularse en |os cursos de orientacion y
capacitacion profesional a que tienen derecho los trabajadores portugueses.

414. El Comité expresa su preocupacion por la persistencia de la discriminacion contrala mujer
en las esferas del empleo y laigualdad de salarios y oportunidades entre mujeres y hombres.
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Otro motivo de preocupacion es el fendmeno de laviolencia contrala mujer, incluidala
violencia marital.

415. También preocupaa Comité el aumento de la trata de mujeres, fendmeno vinculado ala
delincuencia organizada.

416. El Comité toma nota con preocupacion del aumento de la pedofiliay la pornografia
infantil. Estos fendmenos estén asociados a aumento en € trafico y consumo de drogas y a otras
actividades delictivas que atentan contrala seguridad y la salud de la poblacion del Estado Parte.

417. El Comité toma nota con preocupacién de las el evadas tasas de abandono escolar y
analfabetismo en el Estado Parte.

E. Sugerenciasy recomendaciones

418. El Comitéinstaa Estado Parte a que examine su estrategia general paralaeliminacion de
la pobreza e intensifique sus actividades para combatirla.

419. El Comité pide a Estado Parte que adopte un plan nacional de derechos humanos, de
conformidad con el parrafo 71 de la Declaracion y Programa de Accién de Viena de 1993.

420. El Comitéinstaa Estado Parte a que intensifique sus esfuerzos para crear una culturade la
toleranciay eliminar todas | as formas de discriminacion, en especial aquéllas que afectan alas
mujeres, los romanies, |os solicitantes de asilo y los inmigrantes.

421. El Comitéinstaa Estado Parte a que permita alos trabajadores extranjeros matricularse en
los cursos de orientacion y capacitacion profesional alos que tienen derecho los trabajadores
portugueses.

422. El Comité recomienda a Estado Parte que aplique con mayor rigor las disposiciones
juridicas que garantizan laigualdad de salarios por trabajo igual entre hombres y mujeres.

423. El Comité sugiere que el Estado Parte aplique con rigor las medidas de que dispone para
vigilar eimponer alas personas o empresas que utilicen el trabajo infantil las sanciones que les
correspondan.

424. El Comité recomienda que e Estado Parte intensifique sus esfuerzos para prevenir la
drogadiccion entre los jévenes e imponer alas personas que cometen delitos relacionados con la
pedofilia, la pornografiainfantil y latrata de mujeres las sanciones correspondientes. El Comité
también recomienda que el Estado Parte considere seriamente la ratificacion del Convenio

N.° 138 de laOIT sobre la edad minima de admision al empleo, de 1973.

425. El Comitéinstaa Estado Parte a que intensifique su campafia contra el persistente
problema del analfabetismo en Portugal.

426. El Comité pide a Estado Parte que dé amplia difusién a estas observaciones finales en
todos los niveles de la sociedad y que informe de su aplicacién en su préximo informe periédico,
gue deberd presentar amastardar €l 30 de junio de 2005.
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FINLANDIA

427. El Comité examind el cuarto informe periddico de Finlandia sobre los derechos enunciados
en los articulos 1 a 15 del Pacto (E/C.12/4/Add.1) en sus sesiones 61.2a 63.2 celebradas |os

dias 15 y 16 de noviembre de 2000, y aprobd, en sus sesiones 74.2y 75.2, celebradas el 24 de
noviembre de 2000, las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

428. El Comité celebra que Finlandia haya presentado €l cuarto informe peri6dico, elaborado en
general de conformidad con sus directrices revisadas. El Comité toma nota con satisfaccién de
las respuestas a sus observaciones final es anteriores que figuran en el informe.

429. El Comité expresa su reconocimiento por la buena disposicion del Estado Parte para
adelantar |afecha de examen de su cuarto informe periodico, que es €l primer cuarto informe
periddico recibido y examinado por el Comité. El Comité celebraiguamente |a puntual
presentacion de las respuestas escritas alalista de cuestiones, incluso con un plazo tan breve.

430. El Comité toma nota con satisfaccion del dialogo abierto, franco y constructivo sostenido
con los miembros de la delegacion del Estado Parte y les agradece la nuevainformacion que
proporcionaron a Comité a su regreso ala capital.

B. Aspectos positivos

431. El Comité encomiaal Estado Parte por haber ratificado el Protocolo Adicional ala Carta
Socia Europea, por €l que se establece un sistema de reclamaciones colectivas, y por el apoyo
gue presta a proyecto de protocolo facultativo a Pacto.

432. El Comité celebrala participacion de las organizaciones no gubernamentales en la
redaccion de los informes periddicos del Estado Parte sobre la aplicacion de las convenciones de
derechos humanos.

433. El Comité toma nota con satisfaccion de que en la Constitucion del Estado Parte se ha
incluido la edad como motivo de discriminacién prohibido.

434. El Comité expresa su reconocimiento por la adopcion por el Estado Parte de un programa
de integracion de inmigrantes (abril de 1999), asi como por la propuesta preparada por €l
Ministerio de Trabajo de un plan de accion para prevenir ladiscriminacion étnicay el racismo.
El Comité celebra ademés la propuesta de establecer una oficinadel ombudsman contrala
discriminacion étnica.

435. El Comité celebralareduccion del desempleo en general y, en particular, ladisminucion
del desempleo de los jovenes en Finlandia en el periodo que se examina.

436. El Comité toma nota con reconocimiento de que, en la 159.2 reunién del Consegjo Ejecutivo
de laUNESCO, en mayo de 2000, Finlandia hizo hincapié en laimportancia de la colaboracién
entre el Comitéy laUNESCO en e contexto del seguimiento del Marco de Accidn de Dakar
-aprobado en el Foro Mundial de la Educacion en abril de 2000-, con miras alograr el gjercicio
efectivo del derecho alaeducacion.
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C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion del Pacto

437. El Comité toma nota de las condiciones econémicas favorables que imperan en Finlandiay
observa que no hay factores ni dificultades insuperables que impidan a Estado Parte aplicar
efectivamente el Pacto.

D. Principales motivos de preocupacion

438. Al Comité le preocupaque, si bien se puede invocar directamente el Pacto ante los
tribunales, no hayainformacion sobre jurisprudencia que indique que se hainvocado algunavez.
A este respecto, a Comité le preocupa que los abogados y magistrados no tengan
suficientemente en cuenta |l os derechos consagrados en e Pacto.

439. El Comité toma nota con preocupacién de que, en 1999, Finlandia dedicé Unicamente
el 0,32% del PNB ala cooperacion internacional, pese a que las Naciones Unidas recomienda
gue los paises industrializados | e dediquen un 0,7%.

440. El Comité lamenta que, pese alas numerosas iniciativas adoptadas por € Estado Parte para
luchar contrala discriminacion racial, las actitudes racistas sigan predominando en la poblacién

y se perpetle la discriminacion contra las minorias y los extranjeros, especialmente en materiade
empleo.

441. El Comité expresa su preocupacion sobre el disfrute en la préactica de los derechos
laborales de |os denominados trabajadores "de reserva’ que, segiin se afirma, pueden ser
despedidos sin previo aviso.

442. El Comité reitera su preocupacion, expresada en sus anteriores observaciones finales sobre
el tercer informe periédico de Finlandia™® de que, si bien los convenios colectivos existentes en
algunos sectores de actividad laboral contienen disposiciones parala determinacién de los
salarios minimos, no se garantiza un salario minimo a nivel nacional.

443. Si bien el Comité celebralos diversos estudios y proyectos llevados a cabo en los tltimos
anos por Finlandia en relacion con la violencia contrala mujer, observa con inquietud que el
fendmeno ha al canzado proporciones alarmantes. EI Comité reitera que deploralainexistencia
de informacion estadistica comparada sobre €l alcance del problema, asi como lafalta de
informacion sobre | as medidas adoptadas, la rehabilitacion y |os servicios que se prestan alas
victimas.

444. El Comité observa con preocupacion lafalta de alojamiento asequible, especiamente en la
zona metropolitana de Helsinki, para las personas que carecen de vivienda, un grupo que se
compone fundamental mente de al cohdlicos, drogadictos, victimas de la violenciadomésticay
enfermos mentales.

445. El Comité deplora el debilitamiento del sistema publico de atencion de la salud, como
consecuencia de los recortes que el Gobierno ha hecho a gasto de salud.

446. Al Comité le preocupa especialmente que algunos municipios no asignen fondos
suficientes alos servicios de atencion de lasalud. Esto ha dado lugar ala desigualdad en los

13 \/éase Documentos oficiales del Consejo Econémico y Social, 1997, Suplemento N.° 2
(E/1997/22-E/C.12/1996/6), cap. 1V, parr. 308.
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niveles de prestacion de servicios de salud, segun €l lugar de residencia, y ha afectado en
particular alos nifios, alas personas con discapacidades fisicas y mentales, y alas personas de
edad.

E. Sugerenciasy recomendaciones

447. El Comitéinstaal Estado Parte a que formuley aplique un plan de accion nacional parala
proteccion y el fomento de los derechos humanos, como se recomiendaen el parrafo 71 dela
Declaracion y Programa de Accién de Viena’.

448. El Comité alienta al Estado Parte a que vele por que todos |os magistrados y abogados
sigan recibiendo capacitacion para familiarizarse con las disposiciones del Pacto y los
comentarios general es aprobados por € Comité.

449. El Comité recomienda que el Estado Parte revise sus partidas presupuestarias para
cooperacion internacional y que aumente su contribucién, de conformidad con la recomendacion
de las Naciones Unidas.

450. El Comitéinstaa Estado Parte a que, como miembro de las instituciones financieras
internacionales, hagalo posible para que las politicas y las decisiones de éstas sean conformes a
las obligaciones contraidas por |os Estados Partes en €l Pacto, en particular las obligaciones
relativas ala asistenciay la cooperacion internacionales que figuran en €l parrafo 1 del

articulo 2.

451. El Comitéinstaa Estado Parte a que concluya su examen delalegislacion relativaala
poblacion sami con miras aratificar e Convenio N.° 169 de la OIT, sobre pueblosindigenasy
tribales en paises independientes, de 1989. El Comité recomienda que el Estado Parte zanje la
cuestion de los derechos de propiedad de los samis concediéndol e alta prioridad.

452. El Comité pide a Estado Parte que en su quinto informe periédico les facilite informacion
acercadd gercicio por los romanies de sus derechos econdmicos, socialesy culturales.

453. El Comitéinstaa Estado Parte aque prosigay redoble su lucha contrael racismoy la
xenofobia.

454. El Comité recomienda que € Estado Parte vele por que se apligquen efectivamente las
disposiciones legidativas acerca de la seguridad en el empleo, especialmente en o concerniente
alos grupos més vulnerables, tales como los trabajadores ajornada parcia y "de reserva’.

455. El Comité reitera su recomendacion, formulada en sus observaciones finales sobre €l tercer
informe periédico de Finlandia™, de que el Estado Parte establezca un salario minimo a nivel
nacional, de forma que se garantice la proteccion también a los trabajadores que no estén
protegidos por convenios col ectivos sectorial es.

456. El Comité pide a Estado Parte que en su quinto informe periédico le facilite datos
estadisticos comparativos sobre la magnitud de la violencia contralamujer. Asimismo, €l
Comité pide informacion detallada sobre | os resultados que hayan surtido las medidas del
Gobierno en relacién con este fendmeno, asi como sobre |os servicios, la rehabilitacion y los
recursos que se ofrecen alas victimas.

% |bid., pérr. 315.
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457. Asimismo, € Comité recomienda que el Estado Parte vele por que se asignen recursos
adecuados a los servicios de salud publicay que €l costo de la atencion privada de la salud siga
resultando asequible atodos |os sectores de la sociedad.

458. El Comité exhortaa Estado Parte a que vele por gue |os municipios ofrezcan servicios de
salud adecuados a sus habitantes, especialmente alos grupos vulnerables, como los nifios, las
personas de edad y |as personas con discapacidades fisicas y mentales. En este sentido, €l
Comité pide a Estado Parte que, en su quinto informe periodico, le facilite informacion sobre los
servicios que se ofrecen en los municipios, en particular alos que necesitan servicios de salud
mental.

459. El Comité exhortaa Estado Parte a que vele con especia atencion por que todos disfruten
del mismo nivel de educacion, de conformidad con el articulo 13 del Pacto y las Observaciones
generales del Comité N.° 11 (1999) sobre los planes de accidn parala ensefianza primaria
(articulo 14 del Pacto) y N.° 13 (1999) sobre el derecho ala educacion (articulo 13 del Pacto).

460. El Comité pide a Estado Parte que divulgue estas observaciones finales tan ampliamente
como sea posible entre sus ciudadanos.

461. El Comité pide a Estado Parte que, en su quinto informe periédico, comente la aplicacion
de estas observaciones finales.

462. El Comité pide a Estado Parte que le presente su quinto informe periddico antes
del 30 dejunio de 2005.

BELGICA

463. El Comité examino el segundo informe periddico de Bélgica sobre los derechos
enunciados en los articulos 1 a 15 del Pacto (E/1990/6/Add.18) en sus sesiones 64.2a 66.2,
celebradas los dias 17 y 20 de noviembre de 2000, y aprobd, en sus sesiones 78.2y 79.2,
celebradas el 28 de noviembre de 2000, |as siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

464. El Comité acoge con beneplé&cito el segundo informe periddico del Estado Parte, elaborado
en general de conformidad con las directrices del Comité. Una delegacion compuesta de
funcionarios competentes en diversos ambitos presentd extensas respuestas por escrito y orales a
lalista de cuestiones preparada por el Comité. El Comité celebra en particular €l didogo franco
y constructivo con la delegacion de Bélgica.

B. Aspectos positivos

465. El Comité observa con satisfaccion la actitud positiva del Estado Parte haciala
participacion activa de la sociedad civil en la promocion y proteccion de los derechos
econdémicos, sociales y culturalesy el hecho de que la delegacion del Estado Parte haya invitado
a un representante de una organizacion no gubernamental naciona a expresarse ante el Comité
durante el diaogo.

466. El Comité también ve con aprecio que e Estado Parte haya indicado su apoyo alalabor
del Comité con respecto a proyecto de protocolo facultativo del Pacto.
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C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion del Pacto

467. El Comité observa con preocupacion que no hay mecanismos suficientes para coordinar y
asegurar e cumplimiento uniforme, anivel federal y regional, de las obligaciones
internacionales del Estado Parte en materia de derechos humanos.

468. El Comité observa que € articulo 23 de la Constitucion de Bélgica representa un adel anto,
ya que enuncia diversos derechos econdémicos, sociales y culturales cuya garantia se establece en
leyesy reales decretos. Sin embargo, hasta el presente no se ha aprobado lalegislacion al
respecto. Si bien escierto que el articulo 23, si se lee conjuntamente con otras disposiciones de
la Constitucion belga que garantizan |los derechos fundamentales, podria entenderse en el sentido
de que se aplica directamente en € ordenamiento juridico interno, los tribunales nacionales
todavia gozan de facultades discrecionales para su interpretacion.

D. Principales motivos de preocupacion

469. El Comitélamenta que el Estado Parte no haya establecido un plan de accion genera en
materiadge derechos humanos, con arreglo al parrafo 71 de la Declaracion y Programa de Acciéon
de Viena'.

470. El Comité también expresa su preocupacién porque no se ha establecido unainstitucion
nacional independiente de derechos humanos en consonancia con |os Principios de Paris'°que se
encargue de vigilar la situacién de todos los derechos humanos en €l pais.

471. Al Comité le preocupa profundamente que no haya una legislacion especifica que prohiba
los actos de xenofobiay racismo, y en particular las actividades de partidos politicos racistas de
derecha, que estan cada vez mas presentes en €l escenario politico, en especia en Flandes.

472. El Comité expresa su inquietud por los efectos discriminatorios parala mujer de lallamada
"norma de cohabitacion™ del régimen del seguro de desempleo de Bélgica.

473. Al Comité también le preocupan la persistente brecha entre hombres y mujeres en relacion
con las tasas de desempl eo, asi como las diferencias en la remuneracion de ambos sexos.

474. El Comité expresa su preocupacion por lamagnitud del desempleo entre los jévenesy por
el hecho de que & Estado Parte no se haya interesado de manera suficiente por €l desempleo de
larga duracién de las personas de més de 45 afios ni por la situacion de quienes se han visto
obligados a aceptar una jubilacion anticipada.

475. Al Comité también le preocupan los fendmenos de la pedofilia, la prostitucion de menores,
la pornografiainfantil y laviolencia contralos nifios.

476. A laluz del articulo 11 del Pacto, el Comité expresa su preocupacion por la gran escasez
de viviendade interés socia en Bélgica, especialmente en Flandes. Le preocupa asimismo que
las familias numerosas, monoparentales o de escasos ingresos se vean desfavorecidas para
acceder aese tipo de vivienda.

477. Preocupa profundamente al Comité que el Estado Parte no haya establecido mecanismos
adecuados para asegurar la aplicacion uniforme en todas las regiones, de las normas relativas ala
ensefianza, incluidas las normas internacionales en la materia, debido a que corresponde en
primer lugar alos gobiernos regionales formular |a politica de educacion. El Comité también
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lamenta que la del egacion haya proporcionado informacion desigual sobre la aplicacion del
derecho alaeducacion en las diferentes regiones.

478. El Comité observa con preocupacion que en 1998 Bélgica dedico solamente el 0,35% de su
PIB ala cooperacion internacional, pese a que la recomendacion de las Naciones Unidas a
respecto es del 0,7% del PIB paralos paises industrializados.

E. Sugerenciasy recomendaciones

479. El Comité recomienda que en e proximo informe periodico e Estado Parte proporcione
mas detalles sobre |0os mecanismos adoptados para coordinar y asegurar launiformidad en las
actividades en |os diversos nivel es de la administracion publica encaminadas a cumplir las
obligaciones internacional es en materia de derechos humanos, alaluz del articulo 28 del Pacto.

480. El Comitéinstaa Estado Parte aformular y adoptar un plan de accion general en materia
de derechos humanos, como se pide en el parrafo 71 de la Declaracion y Programade Accion de
Viena.

481. El Comitétambién instaa Estado Parte a establecer unainstitucion nacional independiente
de derechos humanos, en consonancia con |os Principios de Paris.

482. El Comité recomienda que el Estado Parte, habiendo ratificado el Pacto, tome medidas
adecuadas para garantizar plenamente la aplicacion directadel Pacto en €l ordenamiento juridico
interno.

483. El Comité recomienda que el Estado Parte adopte medidas para prohibir la xenofobia, el
racismo Y las actividades de |as organizaciones, grupos o partidos politicos racistas, con miras a
asegurar el respeto del principio de no discriminacion establecido en € péarrafo 2 del articulo 2
del Pacto.

484. El Comitéinstaal Estado Parte arevisar |a"norma de cohabitacion” del régimen del
seguro de desempleo, con objeto de eliminar sus efectos discriminatorios indirectos paralas
muijeres.

485. El Comité recomienda que el Estado Parte tome medidas mas activas paratratar el
problema de la desigualdad en el empleo de hombresy mujeresy las diferencias de sueldos de
unosy otras, asi como para promover el acceso de lamujer atodos los niveles del mercado de
trabgjo.

486. El Comitéanimaal Estado Parte aluchar contra el desempleo entrelos jovenesy el
desempleo de larga duracion de | os trabajadores de més de 45 afios mediante una formacion
profesional y técnicaadecuada. El Comité celebrariarecibir méasinformacion en e proximo
informe periddico del Estado Parte sobre las medidas adoptadas y |0s resultados logrados.

487. El Comitéinstaa Estado Parte a adoptar medidas eficaces para combatir la pedofilia, la
prostitucion de menores, la pornografiainfantil y laviolencia contralos nifios, y asolicitar
cooperacion internacional a este respecto.

488. El Comité solicita urgentemente que en el préximo informe periédico del Estado Parte se
brinde informacion més detallada sobre la situacion de la vivienda de interés social en Bélgica,
especiamente en Flandes. EI Comité también recomienda que e Estado Parte tome medidas
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para poner fin ala situacion de desventaja de | as familias numerosas, monoparentales o de
€scasos ingresos en su posibilidad de acceder a ese tipo de vivienda.

489. El Comité recomienda que el Estado Parte establezca un mecanismo adecuado paravigilar
y asegurar launiformidad de las normas relativas a la ensefianza, como las dimanantes de las
obligaciones contraidas en virtud del derecho internacional, en todo el pais. Ademas, el Comité
celebraria que en € proximo informe periddico se proporcione informacién que sea un fiel
trasunto de la situacion de la ensefianza en todas | as regiones y comunidades.

490. El Comité solicita que el préximo informe periédico del Estado Parte contenga més
informacion sobre lainiciativa adoptada en septiembre de 1999 para ayudar a los estudiantes de
las escuel as secundarias flamencas que estén en conflicto con € sistema educativo y, si la
iniciativa tiene resultados positivos, sugiere que se considere la posibilidad de aplicarla en todas
las regiones.

491. El Comité esperacon interésrecibir en e proximo informe periodico del Estado Parte
informacion sobre € disfrute del derecho a participar en lavida cultural y agozar de sus
beneficios, como el acceso alas actividades y bienes culturales, especialmente por parte de los
grupos desfavorecidos y marginados de la sociedad, |as personas con discapacidad y los
ancianos.

492. El Comité recomienda que el Estado Parte revise su asignacion presupuestaria parala
cooperacion internacional con vistas a aumentar su contribucion, de conformidad con la
recomendacion de las Naciones Unidas.

493. El Comité alienta al Gobierno de Bélgica, como miembro de instituciones internacionales,
en particular del FMI y el Banco Mundial, a que hagatodo lo posible por lograr que las politicas
y decisiones de esas organi zaciones se g usten a las obligaciones de |os Estados Partes
dimanantes del Pacto, en particular las enunciadas en €l parrafo 1 del articulo 2, relativo ala
asistenciay la cooperacion internacional es.

494. El Comité pide que & Estado Parte incluya en su préximo informe periédico informacion
sobre laforma en que hatomado en consideracién las sugerencias y recomendaci ones contenidas
en las presentes observaciones finales. EI Comité espera con interés recibir el tercer informe
periédico de Bélgicaaméstardar €l 30 de junio de 2005.

495. El Comité alientaal Estado Parte a difundir ampliamente las presentes observaciones
finales.

YUGOSLAVIA
Recomendaciones preliminares

496. El Comitérecuerdaa Estado Parte que, si bien €l Pacto preve unarealizacion progresivay
reconoce las limitaciones debidas a la disponibilidad de recursos, también impone al Estado

Parte diversas obligaciones que son de efecto inmediato (art. 2, parr. 1). Por gemplo, los
derechos enumerados deben poder disfrutarse sin discriminacion algunay el Estado Parte tiene la
obligacion inmediata de "actuar” parala plenarealizacion de todos los derechos del Pacto
(véanse las Observaciones generales del Comité N.° 3 [1990] sobre la indole de | as obligaciones

" Paraméas informacion, véase parrafo 72 supra.
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de los Estados Partes [parrafo 1 del articulo 2 del Pacto], N.° 13[1999], sobre el derecho ala
educacion [articulo 13 del Pacto], parrs. 43 a45, y N.° 14 [2000], sobre €l derecho a disfrute del
mas alto nivel posible de salud [articulo 14 del Pacto], parrs. 30 a 32).

497. Serecuerdaasimismo al Estado Parte que varias disposiciones del Pacto, entre ellas €
parrafo 1 del articulo 2y e articulo 11, prevén que los Estados Partes pidan asistenciay
cooperacion internacionales parala plena realizacion de los derechos reconocidos en e Pacto.

A este respecto el Comité sefidla que e Estado Parte ya ha mantenido en el pasado una fructifera
cooperacion internacional con € sistema de las Naciones Unidas.

498. En estas circunstancias, se dlientaa Estado Parte a que pida asesoramiento técnico
especifico y asistenciaala Oficinadd Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Derechos Humanos y otros organismos como e PNUD, en relacion con:

a) Lapreparacion de suinforme pendiente al Comité;

b) Laformulacion de un plan de accidn nacional en materia de derechos humanos seguiin
lo previsto en el parrafo 71 de la Declaracion y Plan de Accién de Viena’;

c) Lacreacion de unainstitucion nacional de derechos humanos conforme con los
Principios de Paris'® y la Observacion general N.° 10 del Comité (1998), sobre lafuncién de las
instituciones nacionales de derechos humanos en la proteccion de |os derechos econdmicos,
socialesy culturales.

499. Seinstade modo més general a Estado Parte a que pida asesoramiento técnico y asistencia
alos organismosy programas especializados de las Naciones Unidas en relacién con sus
obligaciones dimanantes del Pacto. Por ejemplo, €l Estado Parte tiene la obligacion de velar por
gue sus programas de ensefianza sean conformes con €l parrafo 1 del articulo 13 del Pacto.
Sedientaa Estado Parte aque invite ala UNESCO a prestarle asistencia en la preparacion de
programas escolares que cumplan sus obligaciones dimanantes de dicho parrafo.

500. Seinstaa Estado Parte a que, a medida que formule sus leyes, politicas, programas y
proyectos parala aplicacion del Pacto, vele por que estos procesos sean siempre transparentes y
participativos. Debe haber disposiciones que garanticen la participacion libre y equitativa de
todas las comunidades y grupos. Ademas, el Estado Parte debe velar por que todas sus
iniciativas presten particular atencion alas necesidades de 10s grupos mas vulnerables y
desfavorecidos de la Republica Federativa de Y ugoslavia.

501. Seinstaa Estado Parte avelar por que la reconstruccién nacional se lleve a cabo sobre una
base justay equitativa en toda la Republica Federativa de Y ugoslavia.

502. Seadlientaal Estado Parte a acelerar € proceso de democratizacién sobre labase del cua
puedan respetarse |0s derechos econdmicos, socialesy culturales.

503. Seinstaa Estado Parte aque facilite €l gercicio del derecho alalibre determinacién por
todos |os pueblos de la Republica Federativa de Y ugoslavia.

504. Seinstaa Estado Parte a que promueva relaciones interétnicas positivas y armoniosas.

505. Seadlientaal Estado Parte a que facilite el regreso de las personas desplazadas y de los
refugiados a sus hogares en condiciones de libertad.
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506. Seinstaa Estado Parte a que dé prioridad alareconstruccion de las viviendas para reducir
el nimero de personas sin hogar en €l pais.

507. Seadlientaal Estado Parte a que adopte medidas concretas pararesolver el grave problema
de latrata de mujeres en la Republica Federativa de Y ugoslavia.

508. En el contexto del articulo 12 del Pacto, se remite el Estado Parte al inciso f del parrafo 43
de la Observacion general del Comité N.° 14 (2000), sobre el derecho al disfrute del més alto
nivel posible de salud, y seleinstaaque prepare una estrategia nacional de salud publicay un
plan de accion para atender |as necesidades en materia de salud de toda la poblacion.

509. En el contexto del articulo 13, seremite al Estado Parte alos parrafos 38 a40 dela
Observacion general del Comité N.© 13 (1999), sobre el derecho alaeducacion, y seleinstaa
que apruebe leyes y adopte otras medidas que garanticen lalibertad académica de todo €l
personal y de los estudiantes en todo el sector de la ensefianza.

510. El Comitéalientaa Estado Parte a que consulte con organizaciones no gubernamental es
antes de completar y presentar su préximo informe periédico a Comité.

511. Si el Estado Parte lo desea, el Comité esta dispuesto a prestar |a necesaria asistencia
técnica ala Republica Federativa de Y ugoslavia para ayudar a Estado Parte a determinar las
medidas eficaces para garantizar la aplicacion del Pacto y a preparar su informe de conformidad
con los articulos 16 y 17 del Pacto, que debera presentarse al Comité amaés tardar €l 30 de junio
de 2002.

MARRUECOS

512. El Comité examino el segundo informe periodico de Marruecos sobre |os derechos
enunciados en los articulos 1 a 15 del Pacto (E/1990/6/Add.20) en sus sesiones 70.2a 72.2,
celebradas los dias 22 y 23 de noviembre de 2000, y aprobd, en sus sesiones 81.2y 82.2,
celebradas los dias 29 y 30 de noviembre de 2000, |as siguientes observaciones final es.

A. Introduccion

513. El Comité celebra que Marruecos haya presentado su segundo informe periddico,
elaborado en general de conformidad con sus directrices revisadas del Comité sobrelaformay el
contenido de los informes, y acoge con beneplacito |as respuestas presentadas por escrito ala
lista de cuestiones que le planted.

514. El Comité manifiesta su satisfaccion por €l didogo franco y constructivo mantenido con la
delegacion, integrada por expertos en la materia, y la disposicion de ésta a responder a nuevas
preguntas y a aportar informacion adicional cuando dispuso de ella. No obstante, el Comité
lamenta que la del egacién no haya podido dar una respuesta adecuada, en particular aportando
informacion estadistica, a cuestiones concretas planteadas en lalista, ni alas preguntas
complementarias formuladas durante € didlogo. El Comité toma nota de que € Estado Parte ha
hecho saber que se harén llegar cuanto antes | as respuestas alas preguntas que no se contestaron
satisfactoriamente durante el dia ogo.

B. Aspectos positivos

515. ElI Comité acoge con agrado lainiciativadel Rey Mohammed V1 y su nuevo Gobierno de
seguir fomentando una cultura de derechos humanos en Marruecos y toma nota con satisfaccion
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del establecimiento del Ministerio de Derechos Humanos. Ademas, el Comité aprecialas
medidas adoptadas por el Estado Parte para cumplir las obligaciones que |e incumben en virtud
de los instrumentos i nternacional es de derechos humanos en general y del Pacto en particular.

516. El Comité toma nota con satisfaccion de la creacion de unainstitucion nacional de
derechos humanos y de laintencion del Estado Parte de establecer una oficina nacional del
defensor del pueblo.

517. El Comité se congratula de que, araiz de la celebracion de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre laMujer™®, el Estado Parte introdujera en 1997 una estrategia nacional para el adelanto de
lamujer y de que se haya adoptado un plan de accion nacional paralaintegracion delamujer en
el desarrollo.

518. EI Comité toma nota con satisfaccion de las actividades emprendidas por €l Estado Parte
con respecto a la campafia de informacién para dar a conocer |os instrumentos internacionales de
derechos humanos alos miembros del poder judicial.

519. El Comité toma nota con interés de las medidas que estd adoptando el Estado Parte para
hacer frente ala carga de la deuda, como |os acuerdos de conversion de deuda bilateral con
algunos paises donantes.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion del Pacto

520. El Comité observa que €l hecho de que persistan las précticas y actitudes tradicionales,
profundamente arraigadas en la sociedad marroqui, con respecto alas mujeresy los nifios
menoscaba la capacidad del Estado Parte para proteger y promover sus derechos econémicos,
socialesy culturales.

521. El Comité observatambién las dificultades con que se enfrenta €l Estado Parte para
cumplir sus obligaciones del servicio de la deuda, que representan un porcentaje considerable del
PNB, lo cua supone un obstéculo para que €l Estado Parte cumplalas obligaciones que le
incumben en virtud del Pacto.

D. Principales motivos de preocupacion

522. El Comité expresa su inquietud por € hecho de que € Estado Parte no ha proporcionado
informacion alguna acerca de las medidas que ha adoptado respecto de las sugerenciasy
recomendaciones hechas por el Comité en 1994 en sus observaciones finales sobre el informe
inicial de Marruecos'™ ni acerca de los efectos de esas medidas. Muchas de |as cuestiones que se
sefialaron en las observaciones finales formuladas en 1994 siguen figurando entre los motivos de
preocupacion que se indican en las presentes observaciones finales.

523. Al Comité le preocupa que el Estado Parte no haya adoptado alin ninguna medida
legidlativa, judicia ni administrativa paradar efecto a muchas de las disposiciones del Pacto.

1> Celebrada en Beijing, del 4 al 15 de septiembre de 1995.

16 \/éase Documentos oficiales del Consejo Econémico y Social, 1995, Suplemento N.° 3
(E/1995/22-E/C.12/1994/20), cap. V, parrs. 118 a 124,
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524. Por lo que serefiere alasituacion en el Sahara Occidental, el Comité lamenta que no se
haya encontrado una solucién definitiva ala cuestion de la libre determinacion.

525. El Comité esta preocupado por el hecho de que el Estado Parte no haformulado todavia un
plan de accion amplio en materia de derechos humanos, de conformidad con el parrafo 71 dela
Declaracion y Programa de Accién de Viena’.

526. El Comitélamenta que € Estado Parte no tenga presentes |as obligaciones que le incumben
en virtud del Pacto en sus negociaciones con instituciones financieras internacional es.

527. Pese alas medidas adoptadas por el Estado Parte para promover €l adelanto de lamujer en
la sociedad marroqui, a Comité le preocupa que siga habiendo disposiciones que discriminan a
lamujer en lalegislacién nacional, en particular en el derecho de lafamilia, €l estatuto personal
y el derecho de sucesiones.

528. El Comité deplora que se sigaretrasando la adopcion de un nuevo codigo del trabajo,
destinado a unificar lalegislacion laboral vigente, asunto que el Comité ya menciond en sus
observaciones finales sobre e informeinicial de Marruecos'’. Asimismo, el Comité toma nota
con preocupacion de que algunos elementos del proyecto de codigo del trabajo, como la edad
minima paratrabgjar y las condiciones del trabgjo infantil, no son acordes con los convenios
pertinentes de la OIT (el N.° 138, sobre la edad minima de admision a empleo, de 1973, y €l
N.° 182, sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para
su eliminacion, de 1999, respectivamente), que el Estado Parte no ha ratificado aun.

529. El Comité manifiesta su preocupacion por el hecho de que € salario minimo en Marruecos
no basta para garantizar alos trabajadores unas condiciones de vida dignas paraellos y sus
familias. Ademas, no se ha dado ningunarazén que justifigue la enorme diferencia que existe
entre el salario minimo de los trabajadores industriales y el de |os trabajadores agricol as.

530. Al Comité le preocupaque el Estado Parte no haya proporcionado informacién suficiente,
en primer lugar, sobre el nUmero de accidentes que se producen en el lugar de trabgjo, incluidos
los que provocan heridos graves e incluso muertes, y en segundo lugar, sobre las medidas
legidativas y administrativas en vigor para evitar que se produzcan esos accidentes.

531. El Comité manifiesta que esta preocupado porque el Estado Parte no impone sanciones
suficientemente severas ni de obligado cumplimiento paraimpedir que los empleadores, en
particular los de laindustria artesanal y laindustrialigera, empleen a nifios que no tengan la edad
minimalegal paratrabgjar.

532. Asimismo, al Comité le inquieta que no existan leyes que protejan alas personas
empleadas como trabajadores domésticos, en especia alas muchachas, que son maltratadas y
explotadas por sus empleadores.

533. El Comité esta preocupado de que siga habiendo restricciones a derecho de huelga,
reconocido en €l articulo 8 del Pacto, en particular las establecidas en e articulo 288 del Codigo
Penal. EI Comité lamenta que el Estado Parte no haya ratificado alin el Convenio N.°87 dela
OIT relativo alalibertad sindical y ala proteccion del derecho de sindicacion, de 1948.

7 |bid., parr. 113.
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534. El Comité observa con preocupacion que los hijos nacidos fuera del matrimonio, que a
menudo son abandonados por sus padres, siguen siendo objeto de discriminacién y carecen de
proteccion legal en lo que respectaa Codigo del Estatuto Personal y al derecho de lafamilia

535. Al Comité le preocupala gran cantidad de nifios que viven en lacalle, de los cuales
un 22% tiene menos de 5 afnos.

536. ElI Comité manifiesta suinquietud por €l alto porcentaje de personas que viven por debajo
de lalinea de pobreza en Marruecos, especialmente en las zonas rurales.

537. El Comité esta preocupado por la diferencia que existe entre las condiciones de vida en las
zonas ruralesy en las urbanas, en lamedida en que en las primeras el acceso a agua potable, a
instalaciones sanitarias y ala electricidad es mucho més limitado.

538. El Comité expresa preocupacion también por lafalta de viviendas sociales asequibles en
Marruecos. Ademas, lamenta profundamente que el Estado Parte no haya proporcionado
suficiente informacion, ni datos estadisticos, acerca de |os casos de personas sin hogar ni de los
desal 0jos forzosos, habida cuenta de |o establecido en la Observacién general del Comité N.° 7
(1997) sobre el derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto): los
desal ojos forzosos.

539. El Comitélamenta que e Estado Parte no haya adoptado una estrategia nacional ni un plan
nacional en materiade salud y que & seguro de enfermedad proporcionado por el Estado Parte
no beneficie méas que a un 20% de la poblacion. Ademas, |e preocupa que el acceso alaatencion
primaria de salud en las zonas rurales sea alin més limitado que en las urbanas.

540. El Comité manifiesta su preocupacion acerca de la elevada tasa de mortalidad
maternoinfantil en Marruecos.

541. Al Comité le preocupa que €l Estado Parte no gjerza un control suficiente, mediante la
aplicacion de medidas legidativas y administrativas, sobre las fébricas productoras de alimentos
gue no se gjustan alas normas internacionales y provocan muertes o constituyen un peligro para
lasalud de la poblacion de Marruecos.

542. El Comité manifiesta su preocupacion por la €l evada tasa de analfabetismo en € Estado
Parte, en particular entre las mujeres de las zonas rurales.

543. El Comité esta sumamente preocupado por €l bajo indice de escolarizacion en la ensefianza
primaria. En laactualidad, menos del 50% de |os nifios de ambos sexos asiste normamente ala
escuela. Ademés, le preocupa que € acceso de las nifias ala educacion sea mucho mas limitado,
en particular en las zonas rurales; a esto se debe que la tasa de analfabetismo de los adultos sea
de un 65% entre las mujeres y un 40% entre los hombres.

544. El Comité lamenta que el Estado Parte no haya proporcionado informacién suficiente sobre
el disfrute por las minorias de Marruecos, como los amazighs, de su derecho a participar en la
vida cultural de Marruecos.

E. Sugerenciasy recomendaciones

545. El Comitéinstaa Estado Parte a que adopte medidas legislativas y de otro tipo paradar
efecto atodas |as disposiciones del Pacto.
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546. El Comitéalientaa Estado Parte atratar de resolver, en cooperacion con las Naciones
Unidas, |os problemas que obstaculizan la celebracion del referendo sobre la cuestion de lalibre
determinacion del Sahara Occidental.

547. Seinstaa Estado Parte aque formuley aplique un plan de accidn naciona amplio parala
proteccion y promocion de los derechos humanos, como se recomienda en €l parrafo 71 dela
Declaracion y Programade Accion de Viena, y aque incluyainformacién al respecto en su
proximo informe periédico.

548. El Comité alientaa Estado Parte a garantizar que la oficinanacional del defensor del
pueblo, que ha de crearse en breve, funcione de conformidad con los Principios de Paris. El
Comité espera con interés informacion sobre |os resultados de | as actividades al respecto en el
proximo informe periddico de Marruecos.

549. El Comité recomiendavivamente al Estado Parte que tenga en cuenta | as obligaciones que
le incumben en virtud del Pacto en todos |os aspectos de sus negociaciones con instituciones
financieras internacionales, como el FMI, el Banco Mundial y laOMC, con €l fin de asegurarse
de que no se menoscaban |os derechos econdmicos, sociales y culturales de la poblacién de
Marruecos, en particular de los grupos més vulnerables de la sociedad.

550. El Comité reiteralarecomendacion que hizo en sus observaciones finales sobre el informe
inicial de Marruecos'® acerca de la necesidad de que el Estado Parte adopte otras medidas que
ofrezcan una seguridad adecuada a | os sectores vulnerabl es de |a sociedad afectados por los
programas de g uste estructural.

551. El Comité recomienda encarecidamente al Estado Parte a que proceda con la mayor
diligencia posible a aprobar y aplicar plenamente &l plan de accidn nacional paralaintegracion
delamujer en e desarrollo. En particular, e Comitéinstaal Estado Parte a que enmiende la
legislacion vigente que institucionaliza la discriminacion de la mujer —por gjemplo, algunas
disposiciones del derecho de lafamilia, € derecho de sucesionesy € estatuto personal—, con €l
fin de mgorar la condicién juridica de lamujer.

552. El Comitéinstaal Estado Parte a aprobar € proyecto de codigo del trabajo y a asegurarse
de que las disposiciones contenidas en €l sean compatibles con los articulos 6, 7 y 8 del Pacto,
asi como con los convenios pertinentes de la OIT en los que Marruecos es Parte. A ese respecto,
se alienta encarecidamente al Estado Parte a que ratifique los Convenios de laOIT N.° 87,
relativo alalibertad sindical y alaproteccion del derecho de sindicacion, de 1948, N.°© 138,
sobre la edad minima de admisién a empleo, N.° 169, sobre pueblos indigenasy tribales en
paises independientes, de 1989, y N.° 182, sobre la prohibicién de |as peores formas de trabajo
infantil y laaccion inmediata para su eliminacion, de 1999.

553. El Comité recomiendaal Estado Parte que adopte medidas para eliminar laimportante
desigualdad que existe entre los salarios minimos que perciben |as distintas categorias de
trabajadores, en particular entre los trabajadores industriales y los agricolas. Ademés,
recomienda encarecidamente que el salario minimo se fije en un nivel que garantice unas
condiciones de vida dignas alos trabgjadores y a sus familias, de conformidad con lo establecido
en el articulo 7 del Pacto.

'8 |bid., péarr. 119.
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554. El Comité pide a Estado Parte que en su préximo informe periédico proporcione
informacion detallada acercade: a) laincidenciade los accidentes en el lugar de trabgjo y
b) todas las medidas adoptadas por € Estado Parte para evitar que se produzcan.

555. El Comitéinstaa Estado Parte a que adopte medidas correctivas, en particular aque
imponga sanciones suficientemente severas para que los empleadores, en particular los de la
industria artesanal y laindustria ligera, no empleen a nifios que no tengan la edad minima legal
paratrabajar. Ademas, el Comitéinstaa Estado Parte a que aumente la edad minima para
trabgar de 12 a 15 afios, de conformidad con las normas de la OIT (Convenio N.° 138, de 1973).

556. El Comité instatambién al Estado Parte a que adopte de inmediato leyes que protejan alos
menores que estan empleados como trabajadores domésticos, en particular alas muchachas, para
gue no sean explotados por sus empleadores.

557. El Comitérecomiendaal Estado Parte que adopte medidas para eliminar las excesivas
restricciones a derecho de huelga, en particular las establecidas en €l articulo 288 del Codigo
Penal, en € que se tipifican como delito algunas formas de huelga.

558. El Comité reitera su recomendacion hecha en sus observaciones finales sobre el informe
inicial de Marruecos'® de que el Estado Parte adopte medidas legislativas y de otro tipo para
eliminar la discriminacién y garantizar la proteccion efectiva contrala discriminacion de los
nifios nacidos fuera del matrimonio.

559. Asimismo, el Comité recomienda vivamente al Estado Parte que trate de hallar una
solucion al problema de los nifios que viven en lacalle y de los nifios nacidos fuera del
matrimonio que son abandonados por sus padres.

560. El Comitéinstaal Estado Parte a que redoble sus esfuerzos para hacer frente al problema
de la pobreza, en particular en las zonas rurales.

561. El Comité reiteralarecomendacion formulada en sus observaciones finales sobre el
informeinicial de Marruecos™ y alienta encarecidamente al Estado Parte a que adopte medidas
parareducir las disparidades existentes entre las zonas rurales y urbanas, entre otras cosas,
facilitando el acceso a agua, la electricidad y las instalaciones sanitarias en las zonas rurales.

562. El Comité recomiendaal Estado Parte que hagatodo o posible por mejorar la situacion de
lavivienda en Marruecos, en particular proporcionando viviendas sociales asequibles.

Asimismo, pide a Estado Parte que en su proximo informe periodico aporte informacion
detallada, incluidos datos estadisticos, sobre el nimero de personas sin hogar y |os desal ojos
forzosos en Marruecos, las medidas adoptadas por e Estado Parte para resolver esos problemasy
los efectos de esas medidas.

563. El Comité recomiendatambién al Estado Parte que adopte una estrategia nacional y un
plan nacional en materia de salud, que permitan que aumente la cobertura sanitaria
proporcionada por € Estado Parte, en particular en las zonas rural es.

9 |bid., parr. 123.

2 |bid., péarr. 118.
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564. El Comitéinstaal Estado Parte a que adopte todas las medidas necesarias para hacer frente
a problema de la el evada tasa de mortalidad maternoinfantil en Marruecos.

565. Asimismo, instaa Estado Parte a que adopte las medidas legidativas y administrativas
necesarias para garantizar €l debido control de las fabricas que producen alimentos, afin de que
sus productos se gjusten alas normas internacionales y no sean peligrosos parala salud.

566. El Comité insta encarecidamente al Estado Parte a que garantice atodos, en particular alas
mujeresy alas nifias -sobre todo de las zonas rurales- el acceso a la ensefianza primaria gratuita
y obligatoria, teniendo en cuenta las Observaciones generales del Comité N.° 11 (1999) sobre los
planes de accion parala ensefianza primaria (articulo 14 del Pacto), y N.° 13 (1999) sobre el
derecho alaeducacion (articulo 13 del Pacto). Ademés, € Comité solicitaa Estado Parte que
en su proximo informe periddico proporcione informacion sobre los subsidios del Gobierno ala
ensefianza superior privaday sobre los programas de educacién para los pueblos ndmadas, las
medidas adoptadas por el Estado Parte a ese respecto y |os efectos de esas medidas.

567. El Comitéinstaa Estado Parte a que adopte medidas correctivas para solucionar €
problema persistente de |a el evada tasa de analfabetismo, sobre todo entre las mujeres de las
zonasrurales.

568. El Comité pide informacion més detallada, incluidos datos estadisticos, sobre €l disfrute
por el pueblo amazigh de los derechos previstos en € Pacto, en particular de su derecho a
participar en lavida cultural de la sociedad marroqui y a utilizar su propio idioma.

569. El Comité recomienda encarecidamente al Estado Parte que aproveche la asistencia técnica
que ofrecen la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos
Humanos y |os organismos especializados y 10s programas pertinentes de las Naciones Unidas
para promover larealizacion de |os derechos econdmicos, socialesy culturales y cumplir asi las
obligaciones juridicas internacionales que le incumben en virtud del Pacto.

570. El Comité ha decidido que Marruecos habra de presentar su tercer informe periodico a mas
tardar € 30 de junio de 2004 y que éste deberaincluir informacion sobre las medidas adoptadas
por el Estado Parte con respecto alas sugerenciasy recomendaciones contenidas en las presentes
observaciones finales.

571. El Comité pide al Estado Parte que dé la mas amplia difusion posible a estas observaciones
finales entre sus ciudadanos, a todos |os niveles de la sociedad.
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CaPiTULOV

M edidas complementarias del examen por el Comité delosinformes
presentados en virtud delosarticulos 16 y 17 del Pacto

572. En su 24.° periodo de sesiones, celebrado del 13 de noviembre a 1.° de diciembre

de 2000, & Comité examind, en relacion con el tema 4 del programa (Medidas
complementarias del examen por € Comité de los informes presentados en virtud de los
articulos 16 y 17 del Pacto), €l estado de aplicacion por |os Estados Partes de las
recomendaciones contenidas en sus observaciones finales aprobadas con respecto alos
informes iniciaes presentados por Nigeria (E/1990/5/Add.31) e Israel (E/1990/5/Add.39), que
el Comité examiné en sus periodos de sesiones 18.* y 19.9% en 1998. En relacién con el
examen de este temadel programa, € Comité tuvo ante si una nota de la Secretaria
(E/C.12/2000/3) y varios documentos presentados por organizaciones no gubernamentales.

Nigeria
573. El Comité recordo lo que habia recomendado en sus observaciones final es:

[...] que se entable y mantenga un didlogo mas positivo y abierto entre el Comitéy €
Gobierno de Nigeria. El Gobierno no debe esperar el momento en que tenga que
presentar su préximo informe, dentro de cinco afios: € Comité instaa Gobierno aque
presente un segundo informe periddico amplio, elaborado conforme alas directrices del
Comite, antes del 1.° de enero del afio 2000.

574. LaPresidentadel Comité, en una carta de fecha 27 de noviembre de 2000 dirigida a
Ministerio de Asuntos Exteriores de Nigeria, por medio de la Mision Permanente de Nigeria
ante la Oficina de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales en Ginebra
(véase anexo IX del presente informeinfra), informé al Estado Parte de que e Comité, con
arreglo a su procedimiento de medidas complementarias, habia examinado € estado de
aplicacion de las observaciones final es anteriormente aprobadas y que habia notado que
Nigeria no habia presentado hasta esa fecha el segundo informe periodico solicitado en sus
observaciones finales™,

575. Por consiguiente, el Comité decidio pedir al Estado Parte que presentara su segundo
informe periddico lo antes posible, amas tardar el 1.° de noviembre de 2001. Al mismo
tiempo, e Comitéindico que si el Gobierno de Nigeriatenia dificultades en la preparacion de
su segundo informe periddico, podia solicitar 10s servicios de asesoramiento y asistencia
técnica que prestala Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos para la preparacion de los informes que deben presentar |os Estados Partes con
arreglo al Pacto”.

2! |as observaciones final es sobre Nigeria figuran en Documentos oficiales del Consgjo
Econdmico y Social, 1999, Suplemento N.° 3 (E/1999/22-E/C.12/1998/26), cap. |V,
parrs. 96 a 138.

%2 |_as observaciones finales sobre Isragl figuran en ibid., parrs. 228 a 272.

23 \/éase Documentos oficiales del Consejo Econémico y Social, 1999, Suplemento N.° 3
(E/1999/22-E/C.12/1998/26), cap. IV, pérr. 137.
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| srael

576. Trasconsiderar lainformacion facilitada por la Mision Permanente de Isragl ante la
Oficinade las Naciones Unidas y otros organismos especializados en Ginebra en su nota
verba de fecha 3 de noviembre de 2000, el Comité record6 al Estado Parte, en una carta de
fecha 1.° de diciembre de 2000 dirigida al Representante Permanente de Isragl (véase anexo X
del presente informe infra), que en sus observaciones finales pedia la presentacion de
informacion adicional atiempo para que pudiera examinarla en su 24.° periodo de sesiones.
Ademas, e Comité hizo hincapié en que parte de lainformacion adicional, en particular la
relativa alos territorios ocupados, se solicitaba "con objeto de completar € informeinicial y
dar asi pleno cumplimiento a sus obligaciones en materia de informacion”.

577. Envistadetodas las circunstancias, de |as observaciones finales del Comitéy dela
crisis desatada en Isragl y los territorios ocupados, €l Comité resolvié en su 24.° periodo de
sesiones considerar en el 25.° periodo de sesiones la situacion en €l territorio palestino
ocupado con miras aayudar a Estado Parte a cumplir sus obligaciones en virtud del Pacto.
Por consiguiente, el Comité insto a lsragl a presentar antes del 1.° de marzo de 2001
informaci 6n actualizada sobre |os derechos econémicos, sociales y culturales en €l territorio
palestino ocupado. En ella se debia prestar particular atencion alas cuestiones relativas al
territorio palestino ocupado sefidl adas en | as observaciones finales, asi como |as mencionadas
en lacartadel Comité. El Comité decidio considerar lainformacion adicional, asi como
cualquier otrainformacion fidedigna que se le facilitara, € 4 de mayo de 2001. El Comité
invité al Estado Parte a participar en €l debate.
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CAPITULO VI

Dia de debate general

EL DERECHO DE TODA PERSONA A BENEFICIARSE DE LA PROTECCION
DE LOSINTERESESMORALESY MATERIALES QUE LE CORRESPONDAN
POR RAZON DE LAS PRODUCCIONESCIENTIFICAS, LITERARIASO
ARTISTICASDE QUE SEA AUTORA
(apartado c del parrafo 1 del articulo 15 del Pacto)

|. Introduccion

578. Durante su 24.° periodo de sesiones, €l 27 de noviembre de 2000, el Comité celebrd un
dia de debate general, organizado en cooperacion con la OMPI, sobre € derecho de toda
persona a beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora, reconocido en el apartado c del parrafo 1 ddl articulo 15 del Pacto. En su 22.° periodo
de sesiones, e Comité habia decidido dedicar su dia de debate general a esta cuestion debido
alas Ultimas novedades producidas en €l régimen internacional de propiedad intelectual, a
saber, lainclusion del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intel ectual
relacionados con el Comercio en el Acuerdo de Marrakech por e que se estableciala
Organizacion Mundia del Comercio. Laaplicacion del Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio ha generado una mayor toma
de concienciainternacional sobre el posible conflicto entre este régimen y las normas
internacional es de derechos humanos vincul antes.

579. También se habia previsto que durante €l dia se sentaran las bases para la elaboracion de
una observacion general sobre |os aspectos pertinentes del apartado ¢ del parrafo 1 del

articulo 15 del Pacto, solicitada por la Subcomision de Promocién y Proteccion de los
Derechos Humanos en su resolucion 2000/7, aprobada en agosto de 2000. En esaresolucion,
la Subcomisién alentaba al Comité a que aclararalarelacion entre |os derechos de propiedad
intelectual y los derechos humanos, inclusive mediante la elaboracion de una observacion
general sobre esa cuestion.

580. Participaron en el diade debate general: Sr. Vladimir Aguilar (Contextos

L atinoamericanos para la Promocion de los Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales,
Suiza), Sra. Annar Cassam (Directora, Oficina de Enlace de Ginebra, UNESCO),

Sra. Audrey Chapman (American Association for the Advancement of Science),

Sra. Caroline Dommen (3D Associates), Sr. Julian Fleet (Asesor Superior de Derecho y Etica,
ONUSIDA), Sr. Evgueni Guerassimov (Asesor Juridico Superior, UNESCO),

Sra. Julia Hausermann (Presidenta, Rights and Humanity), Sr. Hamish Jenkins (Servicio de
Enlace con las Organizaciones no Gubernamentales), Sr. Miloon Kothari (Coalicion
Internacional parael Habitat), Sr. Patrice Meyer-Bisch (Universidad de Friburgo, Suiza),

Sra. Conchita Poncini (Federacion Internacional de Mujeres Universitarias), Sr. Peter Prove
(Federacion Luterana Mundial), Sr. John Scott (Comision para Aborigenes e Islefios del
Estrecho de Torres, Australia), Sr. Algjandro Teitelbaum (Asociacion Americana de Juristas),
Sr. Hannu Wager (Consgjero, Division de Propiedad Intelectual, OMC), Sr. Wend Wendland
(Asesor Juridico Principal, OMPI), Sr. Michael Windfuhr (Director Ejecutivo, FIAN — Por €
Derecho a Alimentarse).
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581. El Comité tuvo ante si los siguientes documentos de antecedentes:

a)  Documento de debate presentado por la Sra. Audrey Chapman (American
Association for the Advancement of Science): "La propiedad intelectual como derecho
humano: obligaciones dimanantes del apartado c del parrafo 1 del articulo 15",
(E/C.12/2000/12);

b)  Documento de antecedentes presentado por la Comision Internacional de Juristas:
"Principios de Limburgo relativos ala aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales, y Directrices de Maastricht sobre |as violaciones de los
derechos econdmicos, socialesy culturales* (E/C.12/2000/13);

c) Documento de antecedentes presentado por la Sra. Myléne Bidault (Universidades
de Ginebra, Suiza, y de Paris X-Nanterre, Francia): "La protection des droits culturels par le
Comité des droits économiques, sociaux et culturels', (E/C.12/2000/14);

d) Documento de antecedentes presentado por la Sra. Maria Green (International
Anti-Poverty Law Center, Estados Unidos de América): "El proceso de elaboracion del
apartado ¢ del parrafo 1 del articulo 15 del Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales" (E/C.12/2000/15);

e)  Documento de antecedentes presentado por €l Sr. Patrice Meyer-Bisch
(Universidad de Friburgo, Suiza): "Proteccién de la propiedad cultural: un derecho
individual y comun”, (E/C.12/2000/16);

f) Documento de antecedentes presentado por la Comision para Aborigenes e
Islefios del Estrecho de Torres (Australia): "Proteccion de los derechos sobre los
conocimientos tradicionales de |os aborigenes e isefios del Estrecho de Torres”,
(E/C.12/2000/17).

Il. Discursosdeapertura

582. LaPresidentadel Comité, Sra. Bonoan-Dandan, declar¢ abierto € dia de debate general
haciendo referencia alos tres elementos del articulo 15 del Pacto: el derecho a participar en la
vida cultural, el derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico y los derechos de
propiedad intelectual. El Comité habia decidido que este Ultimo aspecto del articulo 15
merecia atencion con urgencia, aunque el Comité oportunamente formularia una observacion
general sobre cada uno de los elementos del articulo.

583. El Sr. Wendland inicio el debate en nombre de la OMPI celebrando la decision del
Comité de dedicar un dia de debate general ala propiedad intelectual. A sujuicio, lacuestion
habia cobrado un nuevo interés e importancia debido ala mundializacion, la aparicion de
nuevas tecnologias y e reconocimiento del valor de los conocimientos.

[I1. Lapropiedad intelectual como derecho humano: obligaciones dimanantes
del apartado c del parrafo 1 del articulo 15 del Pacto

584. La Sra. Chapman (American Association for the Advancement of Science) presentd su
documento de antecedentes observando que, pese aque la propiedad intelectual se venia

analizando desde hace mucho tiempo desde un punto de vista juridico y econémico, se habia
prestado muy poca atencion ala propiedad intelectual como derecho humano. La aplicacion
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de un enfoque de derechos humanos permitia reconocer el valor intrinseco que tienen los
productos intel ectuales como expresion de la creatividad y dignidad humanas.

585. La Sra. Chapman dijo que el establecimiento de laOMC en 1994 y la entrada en vigor
del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con €l
Comercio en 1995 habian fortalecido el caracter mundia de los regimenes de propiedad
intelectual. Para que fueran conformes alas normas de derechos humanos, estos regimenes
tenian que cumplir ciertos criterios, entre ellos, la necesidad de abordar de manera explicita
sus dimensiones éticay de derechos humanos. Ademas, |os regimenes de propiedad
intelectual tenian que reflgjar 1as necesidades de desarrollo de los distintos paises y ser
compatibles con la orientacién cultural de los grupos importantes de la sociedad. En cuanto a
laciencia, los regimenes de propiedad intelectual debian promover el progreso cientifico y el
amplio acceso a sus beneficios.

586. Lareciente evolucion del régimen de propiedad intelectual era a menudo incompatible
con un enfoque de derechos humanos, 1o que destacaba la necesidad de examinar € problema
desde una perspectiva de derechos humanos. La Sra. Chapman enumero | as cuestiones que
habria que abordar a ese respecto: la proteccion inadecuada de los derechos del autor, creador
o inventor; la proteccion inadecuada del interés pablico; las diferentes consecuencias en los
Estados desarrollados y los Estados en desarrollo; lafata de controles democréticos y de
participacion, y la falta de incorporacion efectiva de las cuestiones éticas.

587. Ademas, las normas de los regimenes de propiedad intelectual no sélo eran
incompatibles con las normas de derechos humanos, sino que habian tenido efectos negativos
en el gercicio de los derechos consagrados en el Pacto. La Sra. Chapman observé que los
regimenes actual es de propiedad intelectual no se aplicaban alas creaciones artisticas y
conocimientos indigenas. Deigua manera, |os regimenes tenian repercusiones negativas en
el gercicio del derecho ala salud puesto que reducian €l acceso a productos farmacéuticos.
En cuanto a derecho alaaimentacion, existian distintas amenazas, incluida la concesion de
patentes amplias para variedades especificas de plantas a unas pocas empresas agricolas que
de esa manera detentaban el monopolio virtual sobre el genoma de importantes cultivos
mundiales.

588. Por ultimo, la Sra. Chapman recordo | as recomendaci ones formuladas por la
Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos en su resolucion 2000/7.
La Subcomisién habia pedido alos gobiernos que protegieran lafuncion social de la
propiedad intelectual, de conformidad con las obligaciones y |os principios internacionales en
materia de derechos humanos; alas organizaciones intergubernamental es que integraran en
sus politicas, practicas y actividades disposiciones conformes con las obligaciones y los
principios internacional es en materia de derechos humanos, y alaOMC en general y a
Consgjo de los Aspectos de |os Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio en particular que durante su examen del Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectua relacionados con e Comercio tuvieran plenamente en
cuenta las obligaciones vigentes de | os Estados en virtud de |os instrumentos i nternacional es
de derechos humanos.

589. El Sr. Marchan Romero se refirio a problema de los distintos grados de proteccion de
gue gozaban los indigenas en virtud de los instrumentos internacionales relativos ala
propiedad intelectual. El derecho de losindigenas ala propiedad intelectual, ausente en el
Convenio N.° 169 dela OIT, sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
de 1989, se abordaba en el articulo 29 del actual proyecto de declaracion de las Naciones
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Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas™. El proyecto se venia examinando
desde 1994. A ese respecto, €l Sr. Marchdn Romero inst6 alos gobiernos a que adoptaran
medidas concretas para proteger los derechos de todas | as personas a beneficiarse de los
derechos culturales.

590. El Sr. Rattray sefial6 que los derechos de propiedad intel ectual no eran derechos
absolutos, sino que debian considerarse en el marco de las normas internacional es que
reglamentaban el comportamiento de los Estados y |as personas. Destaco laimportanciade
Ilegar a un equilibrio apropiado entre los derechos individuales, los derechos de los Estados y
los derechos colectivos, y reconocio que el Comité tenia unaimportante labor que redizar a
ese respecto.

591. El Sr. Hunt mostré su esperanza de que el debate dierarespuestaalapreguntade s el
régimen internacional de propiedad intelectua en vigor tendia a acentuar o adisminuir las
desigualdades existentes entre el Nortey el Sur. Si € régimen tendiaa agravar las
desigualdades mundiales, ¢cémo se podia modificar parainvertir esatendencia?

592. El Sr. Sadi observé que los derechos de propiedad intelectual tenian una cualidad
negativa puesto gque protegian los derechos del autor mas que el derecho de las personas de
tener acceso alos productos culturales, artisticos y cientificos. Pregunt0 si no era necesario
encontrar un mejor equilibrio entre los derechos del pablico en general a gozar de los
productos intelectuales y los derechos del inventor o autor.

593. El Sr. Texier manifest6 su acuerdo con el Sr. Hunt y destac laimportancia de buscar
las maneras de mejorar el actual sistema de proteccion de la propiedad intelectual para hacerlo
mas igualitario. Otra cuestion fundamental erala de encontrar |as maneras de proteger 1os
conocimientos col ectivos, ya que los derechos de propiedad intelectual se interpretan como
derechos individuales.

594. El Sr. Grissaconvino en que eranecesario llegar a un equilibrio entre |os derechos de
autor y e derecho de todas | as personas a gozar de los productos del progreso cientifico.

595. El Sr. Ceville expreso |a esperanza de que el debate ayudara al Comité a encontrar las
maneras de ayudar alos Estados Partes a vincular 10s derechos de propiedad intelectual con
otros derechos reconocidos en €l Pacto.

596. El Sr. Wendland (OMPI), resumiendo la nota expositiva presentada por la OMPI
(E/C.12/2000/19), dijo que €l objetivo primordial del régimen de propiedad intelectual erala
proteccion y promocion de la creatividad e innovacién intel ectuales de las personas. El
régimen no regula por si mismo el uso y la comercializacion de productos o procesos
perjudiciales o no deseables, sino que necesita una reglamentacion juridicainterna para
limitar y prevenir lainvencion o el uso de estos productos 0 procesos.

597. En cuanto alos conocimientos tradicionales, el Sr. Wendland explico que, en
reconocimiento de laimportancia de esta cuestion, los Estados miembros de la OMPI habian
establecido un programa exploratorio sobre larelacion entre la propiedad intelectual y la
innovacion y creacion basadas en las tradiciones, y la preservacion, conservacion y difusion

24 \/éase resol uci6n 1994/45 de la Subcomisién de Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos, anexo.
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deladiversidad biol6égicamundial. En el marco de ese programa, en 1998 y 1999 la OMPI
habia realizado nueve misiones exploratorias a 28 paises para conocer las necesidades y
expectativas de los titulares de conocimientos tradicionales en relacion con la proteccion de
sus conocimientos. Més recientemente, |os Estados miembros habian establecido el comité
intergubernamental sobre la propiedad intelectual y |os recursos genéticos, |os conocimientos
tradicionales y €l folklore, que se reuniria por primeravez en Ginebraen la primavera

de 2001.

598. Por ultimo, reconociendo que el apartado ¢ del parrafo 1 del articulo 15 del Pacto
protegia tanto los derechos de |os autores como el derecho del pablico en general atener
acceso alos productos protegidos por los derechos de los autores, el Sr. Wendland sostuvo
que eraposible llegar a un equilibrio entre ambos, que alavez podian complementarse y
competir entre si. Los derechos de propiedad intelectual eran objeto de diferentes
limitaciones y excepcionesy, en algunos casos, de la concesion de licencias obligatorias que
podian utilizarse para eliminar tensiones, como las existentes respecto de |os derechos
humanos. Ademas, e Sr. Wendland sugirié que e equilibrio entre los derechos humanos y
los derechos de propiedad intel ectual sélo podialograrse estudiando cada caso en particular,
puesto que habia enormes variaciones entre |0s sectores de actividad, 10s paises y las regiones.

599. El Sr. Guerassimov (UNESCO) hizo hincapié en la observacion hecha por la

Sra. Chapman en su documento de debate de que |a proteccion de los derechos de |os autores
no era un fin en si mismo, sino que debia entenderse como una condicion preliminar
fundamental paralalibertad cultural, la participacion del publico en lavida cultural y el
progreso cientifico. El nivel de proteccion tenia que estar en consonancia con larealidad
socioeconomicay las metas culturales de los distintos paises.

600. A juiciode Sr. Guerassimov, habia que celebrar latendencia de los paises
industrializados en los Ultimos 20 afios a fortalecer cada vez mas la proteccién de los derechos
de los autores, siempre y cuando € nivel de proteccién no obstaculizara el acceso del publico
alos conocimientos. Esta cuestion era particularmente importante paralos paises en
desarrollo que importaban hasta el 80% de su propiedad intelectual y, a menudo, carecian de
una politica gubernamental coordinada en la esfera de la propiedad intelectual, asi como de
las infraestructuras y los especialistas pertinentes para aplicarla. El Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
proporcionaba un alto grado de proteccion, gue muchos paises en desarrollo que deseaban
adherirse ala OMC estaban obligados a proporcionar. Ademés, e Acuerdo establecia severas
sanciones econdmicas paralos paises que no estaban en condiciones de respetar sus
obligaciones internacionales en la materia.

601. Por ultimo, el Sr. Guerassimov sefial ala atencion de | os participantes una segunda
tendencia actual, a saber, la de personas juridicas reconocidas como titulares iniciales de
derechos de autor con €l objeto de proteger su inversion. Sin embargo, la Declaracion
Universal de Derechos Humanosy e Pacto sblo reconocian como titulares de derechos a
personas naturales. Se corria el riesgo de que la adopcion de un criterio distinto del de
originalidad de una obra producto de una actividad creadora vulnerara el respeto de los
derechos de autor y fuera contraria alas disposiciones de la Declaracion Universal y del
Pacto.

602. El Sr. Antanovich serefirié alanecesidad de crear un mecanismo que permitierala
difusion de informacion cultural del Norte al Sur. Pidié al representante de la OMPI que
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explicara por qué el régimen de propiedad intelectual era solo parcialmente compatible con
los derechos humanos.

603. El Sr. Riedel pidid a representante de la OMPI una aclaracion de los mecanismos de
concesion de licencias obligatorias en el régimen de proteccién del derecho ala propiedad
intelectual. Concretamente deseaba saber si esos mecanismos eran objeto de control.

604. El Sr. Marchan Romero preguntd si en |os regimenes de propiedad intelectual los
Estados podian elegir entre una mayor proteccion de |os derechos de autor 0 una mayor
proteccion de los derechos del publico en general. A juicio del representante de la OMPI,
¢crearia esa atomizaci On regimenes y excepciones para cada contexto nacional en particular?

605. El Sr. Wimer Zambrano, con relacion a conflicto de intereses mencionado por el
Sr. Marchan, pregunté si el derecho de sucesion generaba litigios juridicos entre herederos
gue impedian o demoraban €l acceso del publico a obras literarias.

606. La Sra. Cassam (UNESCO) destaco la urgencia de establecer disposiciones parala
proteccion de los conocimientos tradicional es puesto que las disposicionesrelativas ala
propiedad intelectual en vigor solo beneficiaban alos intereses de las personas cuyos inventos
tenian un valor comercia y permitian la expropiacién de conocimientos indigenas para uso
comercial. LaSra. Cassam dijo que eranecesario reformular todo el sistema de proteccion de
los derechos de los autores, y alentd a Comité a que cumpliera un papel preponderante en
esalabor.

607. Con respecto alatransferenciade tecnologia, €l Sr. Wendland (OMPI) dijo que la
cuestion se trataba en el Acuerdo sobre los Aspectos de |os Derechos de Propiedad Intel ectual
relacionados con €l Comercioy en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. No obstante,
habia que tener presente que la transferencia de tecnol ogia dependia de muchos factores y que
el régimen de propiedad intelectual era solo uno de ellos.

608. En cuanto ala compatibilidad de |os derechos de propiedad intelectual con los derechos
humanos, e Sr. Wendland sefial 6 que los derechos de propiedad intel ectual no sélo podian
estar en conflicto con los derechos humanos, sino que éstos podian estar en conflicto entre si.
Por consiguiente, era necesario encontrar un equilibrio entre los derechos humanos, en
general, y entre los derechos de propiedad intelectual y los derechos humanos, en particular.
De hecho, las numerosas limitaciones y excepciones en el marco del régimen de derechos de
propiedad intelectual tenian precisamente ese objetivo. Habia excepciones, en particular con
respecto ala ensefianza, la investigacion, algunos grupos de poblacién y las copias privadas, y
éstas no menoscababan los principios del régimen de propiedad intelectual.

609. En cuanto alaslicencias obligatorias utilizadas en muchos paises para, por gemplo, las
grabaciones de sonido, el articulo 31 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio definia claramente las condiciones en que
eraposible utilizar la propiedad intelectual sin autorizacion del autor. En cuanto ala cuestion
mas genera de la existenciade un limite rigido entre los intereses del autor y los del publico
en general, e Sr. Wendland dijo que el limite diferia de un contexto local aotro. Esto
también se aplicaba ala preguntadel Sr. Wimer Zambrano sobre los litigios en materia de
sucesion. El Sr. Wendland dijo que las normas internacional es solo eran un marco minimo 'y
le tocaba alos legisladores nacionales completar el marco.
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610. El Sr. Guerassimov (UNESCO) dijo que en la Convencién Universal sobre Derecho de
Autor, revisadaen Parisel 24 dejulio de 1971, se habialogrado €l equilibrio justo entre los
intereses del autor y los del publico en general mencionado por el representante de la OMPI.
Con arreglo ala Convencioén, los paises en desarrollo se beneficiaban de excepciones que les
permitian llegar a un equilibrio equitativo. Sin embargo, €l Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con € Comercio, basado en la mas restrictiva
Convencion de Berna, nada dice sobre las excepciones permitidas a los legisladores
nacionales con miras afomentar la educacion, €l desarrollo y lainvestigacion cientifica

611. Resumiendo el documento de antecedentes preparado por la OMC (E/C.12/2000/18), €l
Sr. Wager (OMC) dijo que entre los objetivos generales de la OM C estaban e pleno empleo,
el aumento del nivel de vida en el contexto del desarrollo sostenible y los esfuerzos para
garantizar alos paises en desarrollo su participacién en € crecimiento del comercio
internacional. Los objetivos del Acuerdo sobre los Aspectos de |os Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio incluian latransferenciay difusion de tecnologia
para el beneficio mutuo de productores y usuarios de conocimientos tecnol 6gicos con miras a
promover el bienestar social y econémico. El Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con e Comercio también promovia otros valores
esenciales para el goce de los derechos humanos, como la no discriminacién por motivo de
nacionalidad.

612. Ademas, €l Sr. Wager indico que el Acuerdo reconocialaimportancia de
consideraciones éticas y de otra indole y permitia hacer excepciones en relacion con ellas.

L os Estados miembros podian negarse a conceder una patente de un invento cuya explotacion
comercial podia ser peligrosa paralavidao lasalud o perjudicar gravemente el medio
ambiente. Los métodos diagndsticos, terapéuticosy quirdrgicos para el tratamiento de
personas y animales también podian excluirse de la patentabilidad. El Acuerdo daba
flexibilidad en la esfera especifica de |a biotecnologia, 10 que permitia alos Estados miembros
denegar patentes parainventos relativos a plantas y animales distintos de microorganisSmos y
procesos microbioldgicos. El Acuerdo también daba cabida alaformulacion delos
reglamentos necesarios para proteger la salud publicay lanutricion y promover €l interés
publico en sectores de importancia crucial parael desarrollo socioeconémico y tecnolégico de
los Estados miembros, siempre que estas medidas fueran compatibles con las disposiciones
del Acuerdo.

613. Con respecto alos conocimientos tradicionales, el Sr. Wager dijo que los principios del
Acuerdo sobre los Aspectos de |os Derechos de Propiedad Intel ectual relacionados con €
Comercio no permitian alos extranjeros obtener patentes en relacion con los conocimientos.
El problema radicaba en que gran parte de los conocimientos tradicionales no constaba en
bases de datos que los examinadores de patentes pudieran consultar para decidir conceder una
patente. Se estaban haciendo esfuerzos, tanto a nivel nacional como internacional, para
remediar esa situacion mediante la creacion de bases de datos apropiadas. Otra preocupacion
con respecto alos conocimientos tradicionales era que el régimen de propiedad intel ectual no
ofrecia suficientes oportunidades a las comunidades en que se originaban esos conocimientos
para protegerlos del uso deterceros. El Consgo de los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectua relacionados con € Comercio dela OMC habia propuesto medidas para
remediar esa situacion. Sin embargo, se reconocié que la cuestion planteaba cuestiones
complejasy dificiles, como el periodo limitado de proteccion de | as creaciones e inventos,
tras el cual pasaban a dominio publico y podian ser utilizados libremente por todas las
personas. En cuanto aladiversidad bioldgica, € Sr. Wager dijo que el Acuerdo no contenia
ninguna disposicion sobre | as cuestiones abordadas en € Convenio sobre la Diversidad
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Bioldgica, 1o que significaba que los gobiernos tenian la libertad de legislar conforme alo
dispuesto en el Convenio.

614. El Sr. Fleet (ONUSIDA) dijo que los efectos del VIH habian anulado |os adelantos
duramente conseguidos en materia de desarrollo en Africa, region que albergaba a 70% de
los infectados en todo el mundo. La existencia de medicamentos contrael VIH y el SIDA
habia reducido significativamente la morbilidad y mortalidad del SIDA en |os paises
industrializados, pero en los paises en desarrollo la gran mayoria de personas seropositivas no
tenia acceso ni siquiera a medicamentos relativamente simples paralaprevencion y €
tratamiento de infecciones potencial mente fatales, menos ain a los medicamentos
antirretroviricos mas avanzados que serian eficaces contra el virus.

615. El Sr. Fleet indicd que el ONUSIDA apoyaba la proteccion mediante las patentes 'y los
derechos de propiedad intelectual como incentivo paralainvestigaciony el desarrollo
innovadores que pudieran conducir al descubrimiento de vacunas contrael VIH. Junto con €l
Banco Mundial, el FNUAP, laOMSy e UNICEF, e ONUSIDA colaboraba con cinco
empresas farmaceéuticas titulares de patentes sobre medicamentos relacionados con € VIH
interesadas en ampliar €l acceso alaatenciony el tratamiento relacionado con el VIH, en €
proyecto "Aceleracion del acceso alaatencion, apoyo y tratamiento del VIH". El ONUSIDA
también propugnaba la concesion de licencias obligatorias en |os casos necesarios, en
particular en paises donde €l VIH/SIDA constituia una emergencia nacional, y pediala
reduccion o eliminacién de los derechos de importacion, asi como la fijacion de precios
preferenciales en consonancia con el poder de adquisicion local paralos medicamentos contra
e VIH.

616. El Sr. Hunt reiterd su preguntade si el régimen contemporaneo internacional de
propiedad intelectual reforzaba las desigualdades mundiales. Esperaba con interésla
respuesta de |os representantes de la OMPI a ese respecto. Segun €l Informe sobre €l
Desarrollo Mundial, 2000-2001, del Banco Mundial la gran mayoria de patentes (un 97%) se
seguia concentrando en los paises industrializados. Si bien el Acuerdo sobre los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio no estaba concebido para
aumentar las desigualdades, €l orador se preguntaba si tal vez ese no eraen realidad el efecto
gue tenia.

617. El Sr. Riedel pregunto si el apartado c del parrafo 1 del articulo 15 abarcabatodos |os
aspectos de la propiedad intelectual, puesto que podia decirse que la propiedad intel ectual no
tenia una dimension de derechos humanos en todos los niveles. La pregunta fundamental que
habia que contestar era si |os derechos de propiedad intelectual eran meramente una cuestion
de politica que debia resolverse en tratados internacionales y en la que los derechos humanos
tenian poco que ver. El Sr. Riedel dijo que personalmente se inclinaba a pensar que algunos
aspectos de la propiedad intel ectual, como el derecho de autor, tenian una dimension de
derechos humanos, mientras que otros aspectos, como las marcas registradas y las patentes,
no latenian. A sujuicio, el Comité debia examinar mas a fondo de qué maneralos derechos
condicionales reconocidos en €l apartado ¢ del parrafo 1 del articulo 15, como el derecho ala
alimentacion, alasalud y alaeducacion, podian verse perjudicados por |os derechos de
propiedad intelectual. Lasituacion especial delosindigenasy de los paises en desarrollo y
los paises menos adelantados, asi como el a cance de las cldusulas de limitacidn previstas en
los articulos 4 y 5 del Pacto, también debian ser objeto de un atento analisis.

618. El Sr. Jenkins (Servicio de Enlace con las Organizaciones no Gubernamentales), con
relacion alapreguntadel Sr. Hunt de si el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
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Propiedad Intelectual relacionados con e Comercio reforzaba las desigualdades, dijo que no
le convencia el argumento del representante de la OMC de que la prohibicion de
discriminacion por motivo de nacionalidad contenida en el Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio en la esfera de los derechos
de propiedad intelectual era conforme alas disposiciones de no discriminacién contenidas en
los instrumentos de derechos humanos. La OMC estableciareglas similares en lineas

general es para todos |os protagonistas, mientras que la definicion de no discriminacion
contenida en |os instrumentos de derechos humanos exigia que |os Estados en algunas
circunstancias adoptaran medidas positivas en favor de los grupos marginados y vulnerables.

619. La Sra. Hausermann (Rights and Humanity), con relacion a Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con e Comercio, pregunto al
representante de laOMC si en lareunion del Consejo de los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio que se celebraba en ese momento se
abordariala cuestion de los efectos que tenia el Acuerdo en €l acceso alos medicamentos
esenciales.

620. El Sr. Wendland (OMPI) dijo que conceptual mente habia por 1o menos tres aspectos
importantes de laigualdad en el ambito de la propiedad intelectual: laformulacion de
normas, la adopcion de decisiones y la aplicacion y € gjercicio de los derechos de propiedad
intelectual. Convino con oradores anteriores en la necesidad de hacer una distincién entre los
principios expuestos en |os tratados de la OMPI y otros tratados y 10 que sucederiaen la
préctica. seriamejor examinar casos concretos de esas cuestiones.

621. El Sr. Wager (OMC), en respuesta a Sr. Jenkins, especificd que lano discriminacion en
el marco del Acuerdo sobre los Aspectos de |os Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio entrafiaba ya sea cuestiones relativas al trato individual de
personas o la evaluacion de las diferencias entre |os estados de desarrollo de los distintos
paises. Los autores e inventores, entre otras personas, gozaban de proteccion contrala
discriminacion por motivo de nacionalidad y tenian derecho aigualdad de trato en cualquier
jurisdiccion. Esto era particularmente importante para los ciudadanos de |os paises méas
pobres que solicitaban la proteccion de sus creaciones originales. Eracierto que el Acuerdo
no preveia medidas de accion afirmativa. Sin embargo, |os paises se beneficiaban de un
amplio sistema de normas de trato especial con arreglo al Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, al Acuerdo General sobre
Arancelesy Comercio de 1994 y a Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios.

En respuesta a la Presidenta de Rights and Humanity, €l Sr. Wager dijo que la cuestion de
ampliar el nUmero de excepciones de patentabilidad en relacién con los medicamentos
esenciales era objeto de amplios debates en el Consglo General dela OMC como parte del
mecanismo de revision de la aplicacién establecido tras la frustrada ronda de negociaciones de
latercera Conferencia Ministerial de laOMC, celebrada en Seattle en diciembre de 1999.

622. La Sra. Hausermann (Rights and Humanity) sugirié que una manera de estudiar la
relacion entre los derechos humanos y |os derechos de propiedad intelectual era considerar
gue los derechos humanos proporcionaban un mecanismo adicional de andlisis y adopcion de
decisiones en €l proceso de determinar el equilibrio entre los derechos del creador y €l interés
publico. Se podia comprender més claramente el concepto de interés publico considerando €l
efecto de un acuerdo de propiedad intelectual, o de la concesion de una patente o derecho de
autor determinados, en el goce por otras personas del derecho alaeducacion, alasalud, a
beneficiarse del progreso cientifico, etc.
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623. La Sra. Hausermann consideraba que el Comité cumplia unamision particular a
reafirmar la primacia de las cuestiones de derechos humanos sobre los intereses comerciaes y
el movil del lucroy al recordar alos Estados Partes en el Pacto que debian cumplir sus
obligaciones en materia de derechos humanos en todos los foros internacionales. Ademés, el
Comité también podria recomendar capacitar a todos |os negociadores de comercio
internacional y de propiedad intelectual en los principios y obligaciones de derechos
humanos, |0 que aseguraria que tendrian en cuenta adecuadamente | os derechos humanos al
tratar de determinar € equilibrio apropiado entre los derechos del creador y €l interés publico.
El Comité también podria considerar qué mecanismos existian, o tenian que crearse, para
resolver e conflicto evidente entre la aplicacién del derecho comercia relativo ala propiedad
intelectual, por un lado, y las normas de derechos humanos, por €l otro. Por dltimo, el Comité
debiatratar de establecer una clara distincion entre los derechos humanos de artistas o
cientificos individuales con arreglo al articulo 15 del Pacto y |os derechos de las empresas,
gue estaban impul sadas fundamental mente por los imperativos del mercado y por el deseo de
los accionistas de obtener |0os maximos beneficios.

624. El Sr. Scott (Comisién para Aborigenes e Idlefios del Estrecho de Torres) dijo que €
régimen internacional de propiedad intelectual en vigor erainjusto paralos pueblosindigenas
y los paises en desarrollo, ya que mantenian e incluso fortalecian las desigualdades. A ese
respecto, un sistema adecuado de proteccion de la propiedad intelectual de los indigenas
reconoceria el derecho de denegar € acceso alos conocimientos tradicionales a quienes
consideraran indignos de ellos, y €l derecho de dar a conocer una parte de sus conocimientos,
cuando procediera, sin miedo ala explotacion.

625. El principio de la proteccion de los conocimientos tradicionales y de la participacion
equitativa en los beneficios ofreciaa mundo la oportunidad de ayudar alas comunidades
indigenas a sentar sus propias bases econdmicas y romper €l ciclo de pobrezay dependencia
delaayuda. A juiciodel Sr. Scott, los paises no sélo se beneficiarian de un arreglo de esa
indole, sino que también comprenderian que si sus pueblos indigenas perdieran sus
conocimientos tradicionales ellos mismos saldrian perdiendo.

626. El Sr. Meyer-Bisch (Universidad de Friburgo) sugirio que el derecho ala propiedad
intelectual era un derecho humano porque formaba parte del derecho de propiedad.

La caracteristica distintiva de un derecho de propiedad era que su sujeto era tanto individual
como colectivo: individual puesto que el ser humano podia ser propietario de bienes en su
entorno y colectivo en lamedida en que es propietario de su entorno o del patrimonio cultural
comun, gue pertenece atodala sociedad. Por €llo, €l actual régimen de propiedad intelectual
mantenia la desigual dad mediante una fal sa separaci on entre quienes poseian bienesy quienes
carecian de ellos. El derecho ala propiedad cultural marcaba entonces lalinea divisoria entre
lo que es comercializabley o queno lo es: ningunareglapodiaa priori definir los limites,
aparte de la necesidad de proteger todos los derechos humanos. A ese respecto, |os Estados
tenian la obligacién de establecer reglas claras que lograran un equilibrio entre la libertad de
expresion cultural y la necesidad de una reglamentacion democratica. Una politica cultural
democrética desarrollaba todos | os espacios publicos necesarios para el libre gjercicio delos
derechos culturales.

627. LaSra. Dommen (3D Associates) dijo que se habian iniciado tres procesos en la OMC
en relacion con la propiedad intelectual y que el Comité estaba en una buena posicion para
intervenir en cada uno de ellos. En primer lugar, se habiainiciado un examen del apartado b
del parrafo 3 del articulo 27 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con e Comercio, relativo alas excepciones ala patentabilidad de
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formas de vida. El articulo seria modificado paraimponer obligaciones mas estrictas de
patentabilidad. En segundo lugar, se estaba examinando €l texto integro del Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con e Comercio. La
fechalimite paralaaplicacion del Acuerdo erael 1.° de enero de 2000 y el Consegjo de los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio estaba
examinando la aplicacién de la legislacion en varios paises. Entercer lugar, € Consgjo
Genera dela OMC estaba celebrando reuniones especiales para examinar la aplicacion de
una amplia gama de acuerdos de la OMC, con miras en particular a atender las
preocupaciones de |os paises en desarrollo sobre su falta de participacion en el proceso de
negociacién y sobre e contenido de sus compromisos con arreglo a acuerdos en vigor. Los
paises en desarrollo habian pedido que se finalizarala evaluacion del proceso de aplicacion
antes de que se incorporaran nuevas cuestiones en el programadelaOMC. En cuanto d
Acuerdo propiamente dicho, varios miembros de la OMC que son paises en desarrollo han
pedido un examen afondo de los articulos 7 y 8 del Acuerdo afin de evaluar las
consecuencias sociales, econémicas y de bienestar del Acuerdo.

628. El Sr. Teitelbaum (Asociacién Americana de Juristas) dijo que, en relacion con la
propiedad intelectual, debia hacerse una distincion entre |os derechos humanos como
categoria fundamental de derechos de la persona humana y otros derechos protegidos
juridicamente, como los derechos comerciales y los derechos de las empresas. A sujuicio, la
primacia de los derechos humanos sobre el derecho ala propiedad intelectual estaba
claramente establecida en €l articulo 7 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos 'y
en el articulo 15 del Pacto.

629. El Sr. Prove (Federacion Luterana Mundial, también en nombre de la Coalicion
Internacional para el Habitat), dijo que e marco en que estabainscrito el apartado ¢ del
parrafo 1 del articulo 5 del Pacto y la indole de | os apartados precedentes indicaban
claramente que una proteccién demasiado rigurosa de |os derechos de |os autores o creadores
de producciones cientificas, literarias o artisticas que tenia por efecto reducir la capacidad de
otros miembros de la comunidad a participar en lavida cultural o a gozar de los beneficios del
progreso cientifico y sus aplicaciones podia ser impugnada por motivos de derechos humanos.
El Sr. Prove dentd a Comité a que considerara el apartado ¢ del parrafo 1 del articulo 15 en
el @mbito de todo el Pacto, puesto que otras disposiciones del Pacto también circunscribian e
derecho reconocido en € articulo.

630. El Sr. Kothari (en nombre del Comité de Organizaciones No Gubernamentales sobre los
Derechos Humanos en el Comercio Internacional y la Inversién) habl acerca de los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con e Comercio y sefid 6 que los
requisitos de patentabilidad de formas de vida menoscababan el derecho alalibre
determinacién al reducir el control de las personas sobre sus recursos genéticos y natural es.
Ademas, a amenazar lainviolabilidad de lavida, esas patentes podian estar en conflicto con
valores religiosos, sociales y éticos tanto en los paises en desarrollo como en |os paises
desarrollados. El Sr. Kothari también sefial 0 las similitudes entre el Pacto y el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, y los conflictos existentes entre el Acuerdo y € Convenio.
Ademas, el Acuerdo no contenia ninguna disposicion sobre el género y eraimportante evaluar
los efectos que esto tenia en los derechos de lamujer alaluz de las disposiciones pertinentes
de la Convencion sobre la eliminacién de todas | as formas de discriminacion contrala mujer.

631. El Sr. Windfuhr (FIAN — Por & Derecho a Alimentarse) dijo que la organizacion ala
que representaba estaba reuniendo informacion sobre casos de violacion del derecho ala
alimentacion en relacion con € Acuerdo sobre los Aspectos de |os Derechos de Propiedad
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Intelectual relacionados con el Comercio y esperaba publicar un estudio detallado del tema
parafines de febrero de 2001. En relacién con la Observacion general N.° 12 (1999) del
Comité, sobre el derecho a una alimentacion adecuada (articulo 11 del Pacto), destaco que €
acceso alos recursos de produccion aimentaria, en particular las semillas, constituia un
aspecto importante del derecho ala alimentacion. Los agricultores tradicionalmente
reservaban una parte considerable de sus cosechas parala siembra en | os afios siguientes.

Al aumentar el nimero de patentes sobre partes de variedades de plantas, |o0s agricultores
estaban obligados a pagar regalias por las semillas a, en algunos casos, hasta ocho agentes.
Esta situacion tenia graves repercusiones alargo plazo en el acceso alas semillasy los mas
afectados eran los agricultores pobres y de subsistencia. Los pequefios agricultores también
contribuian ala diversidad biol 6gica adaptando variedades de semillas alas condiciones
locales. Laposibilidad de afiadir ingredientes patentables a las variedades de semillas mas
comunmente usadas creaba un nuevo campo de investigacion en el que cientificos trataban de
desarrollar nuevas variedades de ato rendimiento. Como consecuencia, las variedades locales
estaban en peligro de extincion. Si éstas desaparecieran, |os agricultores tendrian cada vez
mas dificultad para adaptarse alos cambios climaticos. Las cuestiones que esto entrafiaba
eran tan urgentes que e Sr. Windfuhr propugnaba una moratoria sobre cualquier nueva
reglamentacion en virtud del Acuerdo hasta que se hicieraun estudio afondo de sus
consecuencias.

632. El Sr. Aguilar (Contextos Latinoamericanos parala Promocion de los Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales) dijo que en América Latina se habian introducido
aceleradas y, en algunos casos, profundas reformas de lalegislacion nacional, en particular en
materia de patentes, derechos de autor y derechos conexos, secreto comercial, derechos de los
mejoradores de plantas e indicaciones geograficas. En ellas se fortalecian los derechos de los
titulares de patentes, especiamente en laindustria farmacéutica, se aumentaban
considerablemente las multas y penas alos infractores y se sentaban las bases parala
promulgacion de leyes y la adopcion de decisiones administrativas que impidieran las
contravenciones alas normas de propiedad intelectual. Muchas de esas normas se elaboraron
sobre labase del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio sin tener en cuenta las condiciones locales. Casi todas las
reformas se habian introducido bajo la presion de Potencias como los Estados Unidos de
América, pais cuya legislacion interna preveia sanciones en caso de incumplimiento de los
tratados de propiedad intelectual.

633. LaSra. Chapman (American Association for the Advancement of Science), en un
esfuerzo por resumir €l debate, dijo que varios oradores habian observado que no se daba
efectivo cumplimiento a las disposiciones relativas a interés publico del Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con € Comercio y que éstas
se pasaban por alto en las decisiones basicas. Ademés, sugirio que se habiallegado aun
CONsenso en cuanto a gue las disposiciones que regian la propiedad intelectual como derecho
humano diferian enormemente de otras leyes y reglamentos de propiedad intelectual en vigor.
Varios oradores habian recomendado que no se incluyeran las patentes y marcas registradas
bajo & epigrafe de derechos humanos. Ello constituia un argumento atractivo en muchos
aspectos, pero indico que ciertos tipos de conocimientos cientificos ya estaban protegidos por
patentes, y no por derechos de autor, aun cuando €l creador o el autor fuera un cientifico.

634. El Sr. Wendland (OMPI) dijo que asu juicio la preguntafundamental erasi valoresy
principios basicos debian informar todas las decisiones en materia de propiedad intelectual .
Para responder a esta pregunta, seria necesario examinar detenidamente casos concretos.
Estaba claro que la comunidad de propiedad intel ectual necesitaba saber mas sobre los
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derechos humanos y, a su vez, podria proporcionar mas informacién sobre la propiedad
intelectual .

635. Al cerrar el debate, la Presidenta dijo que el Comité tenialaintencién de redactar una
observacion genera sobre la propiedad intelectual. Esperaba que la comunidad de propiedad
intelectual participara en ese proceso.
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CaPiTULO VII

Examen de los métodos de trabajo del Comité

DECISIONES APROBADAS Y CUESTIONESDEBATIDASPOR EL COMITE
EN SUSPERIODOS DE SESIONES 22.2,23°Y 24.°

Métodos detrabajo: periodicidad delosinformes

636. Conforme a reglamento del Comité, después de presentar el informeinicial, los Estados
Partes deben presentar informes periodicos ainterval os de cinco afios (art. 58). No obstante,
dado que muchos Estados presentan sus informes con retraso y hormal mente se aplaza su
examen en el Comité por falta de recursos, la interpretacion estricta de la norma quinguenal
podriadar lugar a que & siguiente informe periddico del Estado Parte deba presentarse €l
mismo afio en que e Comité va aexaminar su informe anterior.

637. En sus periodos de sesiones 22.° a 24.°, el Comité estudio el modo de resolver este
problema en forma eficaz, constructiva, realista, justay coherente, sin recompensar alos
Estados Partes que no suelen presentan susinformes atiempo. En su 83.2 sesion (24.° periodo
de sesiones), celebrada el 30 de noviembre de 2000, el Comité decidio que, como norma
general, e Estado Parte debera presentar €l siguiente informe periddico cinco afios después
del examen de su informe anterior en el Comité, pero que éste podra reducir ese plazo
basandose en los criterios siguientes y teniendo en cuenta todas | as circunstancias pertinentes:

a) Lapuntualidad del Estado Parte a presentar sus informes sobre la aplicacion
del Pacto;

b) Lacalidad detodalainformacion facilitada por e Estado Parte, como informesy
respuestas a la lista de cuestiones;

c) Lacalidad del didogo constructivo entre el Comitéy e Estado Parte;

d) Laadecuacion delarespuesta del Estado Parte alas observaciones finales
del Comité;

e) Laaplicacion efectivadel Pacto en el Estado Parte respecto de todas las personas
y grupos que se hallen bajo su jurisdiccion.

638. Paraaplicar estos criterios de modo equilibrado y racional, el Comité se guiara por la
necesidad de mejorar sus métodos de trabajo para asegurar la aplicacion mas eficaz del Pacto.

Observaciones generales

639. Ensussesiones 18.2y 19.2(22.° periodo de sesiones), celebradas el 8 de mayo de 2000,
el Comité examind, con relacion a tema 3 del programa (Cuestiones sustantivas que se
plantean en la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy
Culturales), un proyecto de observacion general sobre €l derecho alasalud. Ademés delos
miembros del Comité, participaron en €l examen representantes de organismos especializados
de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales, y diversos expertos. El Comité
aprobo la Observacion genera N.° 14 (2000) sobre el derecho a disfrute del méas ato nivel
posible de salud (articulo 12 del Pacto) € 11 de mayo de 2000 (véase € anexo |V infra).
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Expreso su agradecimiento al Sr. Eibe Riedel, quien asumio la responsabilidad principal dela
redaccion del texto de la observacion general hasta el final.

640. El Comité también manifestd su profundo agradecimiento alos expertos que hicieron
comentarios sobre el proyecto de observacion tanto por escrito antes del periodo de sesiones
como verbalmente en el curso de su examen. El Comité agradecio en particular €
asesoramiento especializado de la OMS en todas las etapas del proceso de redaccion. Sedio
gracias expresamente a los siguientes organismos especializados de las Naciones Unidas,
organizaciones no gubernamentales y expertos individuales por su valiosay larga cooperacion
con el Comitéy su contribucién ala elaboracion de la observacion general: Banco Mundial,
OIT, ONUSIDA, UNESCO, UNICEF; Organizacion Panamericana de la Salud; American
Association for the Advancement of Science, Centro de Asesoria Laboral del Pert, Centro de
Derechos de Vivienday Desahucios, Child in Need Institute (India), Coalicion Internacional
parael Habitat, Colegio Médico del Commonwealth, FIAN — Por €l Derecho a Alimentarse,
International Anti-Poverty Law Center, Lawyers Committee for Human Rights, Physicians
for Human Rights, Rights and Humanity; Sr. Fons Coomans (Universidad de Maastricht,
Paises Bgjos), Sr. Aart Hendriks (Consgjo Consultivo de Investigacion Sanitaria, La Haya,
Paises Bgos), Sr. George Kent (Universidad de Hawai, Honolulu, EE.UU.), Dr. Jean Martin,
médico de cantdn (Lausana, Suiza), Sra. Brigit Toebes (LaHaya, Paises Bgjos), y

Sra. AliciaEly Yamin (Universidad de Columbia, Nueva Y ork, EE.UU.).

Dia de debate general sobre el apartado c del parrafo 1 del articulo 15 del Pacto

641. En su 24.° periodo de sesiones, el 27 de noviembre de 2000, el Comité celebrd su diade
debate general, organizado en cooperacion con la OMPI, sobre € derecho de toda persona a
beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por
razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora (apartado c del
parrafo 1 del articulo 15 del Pacto). El documento de debate de la Sra. Audrey Chapman
(E/C.12/2000/12) y la mayoria de los documentos de antecedentes presentados por
organismos especializados y programas de las Naciones Unidas, y por diversos expertos
(E/C.12/2000/13 a 20) han sido publicados en todos los idiomas de trabajo del Comité.
Participaron en el debate genera representantes de organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, asi como instituciones de ensefianza interesadas y diversos expertos.

El Comité agradeci6 en particular la cooperacion dela OMPI, asi como la activa participacion
delaOMC Yy delaUNESCO. En lacontinuacion del debate, el Comité decidio comenzar a
elaborar una observacion genera sobre el apartado ¢ del parrafo 1 del articulo 15. Véase €
resumen del debate, en el capitulo VI del presente informe.

Dia de debate general en €l 25.° periodo de sesiones

642. El Comité decidié dedicar su proximo dia de debate general, € 7 de mayo de 2001, a
consultas con instituciones financieras internacionales y organismos de desarrollo sobre
cuestiones de interés coman.

Conferencia Mundial contra e Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia
y las Formas Conexas de I ntolerancia

643. En sus periodos de sesiones 22.° a 24.°, el Comiteé siguio discutiendo, con relacion al
tema 3 del programa (Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), cuestiones relacionadas con la
ConferenciaMundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay las Formas
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Conexas de Intolerancia. El Comité volvio a confirmar la decision adoptada en

su 21.° periodo de sesiones, en virtud de la cua decidio presentar, con un exordio, sus
Observaciones generales N.° 11 (1999) sobre los planes de accion parala ensefianza primaria
(articulo 14 del Pacto) y N.° 13 (1999), sobre € derecho ala educacién (articulo 13 del Pacto),
como su contribucién ala ConferenciaMundial. El Comité también decidio que, al examinar
los informes de los Estados Partes, les pediria que facilitasen informacién sobre las medidas
tomadas en el marco de |os preparativos de la Conferencia Mundial y despuésde la
celebracion de ésta, del seguimiento en el plano nacional de las recomendaciones que
adoptase la Conferencia, en particular en o referente a sus consecuencias parala promocion y
proteccion efectivas de los derechos econdémicos, sociales y culturales enunciados en el Pacto.

Cooper acion con otros 6rganosy mecanismos especiales dentro
del sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas

644. Con vistasamejorar su eficienciay lacalidad de su trabajo, por muchos afios e Comité
ha tratado de cooperar apropiadamente con otras partes del sistema de derechos humanos de
las Naciones Unidas.

a)  Sesion del Comité con la participacion del Relator Especial de la Comision de
Derechos Humanos sobre una vivienda adecuada

645. Ensu 80.2sesion, € 29 de noviembre de 2000, el Comité dio labienvenida al

Sr. Miloon Kothari, recientemente designado por la Comision de Derechos Humanos Relator
Especial sobre unavivienda adecuada. Al exponer laforma en que esperaballevar a cabo su
mandato, el Relator Especia hablé de las funciones distintas, pero complementarias, del
Relator Especial y del Comité. El y varios miembros del Comité destacaron que el Relator
Especia y el Comité deben cooperar paraincrementar sus respectivas responsabilidades.

Se sefial 6 que una esfera de cooperaci on especialmente prometedora era el seguimiento
reciproco complementario de las recomendaciones que hiciese €l Relator Especia a cada pais
y de las observaciones finales del Comité.

b)  Participacion en un seminario sobre el derecho a la educacion con miembros del
Comité de los Derechos del Nifio

646. Por medio de su Presidenta, el Comité de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales
aceptd unainvitacion a enviar un representante a un seminario con miembros del Comité de
los Derechos del Nifio sobre aspectos del derecho ala educacion. El seminario, organizado
por Save the Children (Suecia), tuvo lugar en Estocolmo los dias 23 y 24 de noviembre

de 2000 y examind |la proyectada observacion general del Comité de los Derechos del Nifio
sobre los propésitos de la educacion. Durante el seminario, €l representante del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales presentd y discuti6 las observaciones generales
N.° 11 (1999) sobre los planes de accidn para la ensefianza privada y N.° 13 (1999), sobre €l
derecho ala educacion (articulo 13 del Pacto). El Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales acogi6 con agrado la cooperacion con el Comité de los Derechos del Nifio y
esperaba que continuara.

Designacion de un contacto con relacion al derecho al desarrollo

647. En su 24.° periodo de sesiones, e Comité, que sigue desde hace muchos afios la labor
que realizan las Naciones Unidas con respecto a derecho a desarrollo, designé ala
Sra. VirginiaBonoan-Dandan y al Sr. Eibe Riedel coordinadores de las cuestiones relativas al
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derecho al desarrollo, entre ellas | as actividades de |la Comision de Derechos Humanos
(Grupo de Trabgjo sobre el Derecho a Desarrollo y experto independiente en el derecho al
desarrollo).

Cooperacién con instituciones financier as inter nacionales

648. Durante el afio 2000, el Comité siguié examinando las posibilidades de incrementar su
cooperacion con instituciones financieras internacional es en virtud de su mandato, definido en
el Pacto y en decisiones pertinentes del Consgjo Econdémicoy Social. El Comité observé con
satisfaccion la participacion més activa del Banco Mundial y del FM1 en sus actividades, en
particular en sus dias de debate genera y en e examen y aprobacion de las observaciones
generales. El 7 de septiembre de 2000, |a Presidenta del Comité envi6 una carta al Presidente
del Banco Mundial y a Director Gerente del FMI (véase anexo V1, seccién A infra) para
sefidarles la dimension de derechos humanos inherente en €l nuevo Marco Estratégico de
Lucha contrala Pobrezay en la Iniciativa parala reduccion de la deuda de | os paises pobres
muy endeudados. Ambas instituciones dieron una respuesta favorable a esa carta

(el Presidente del Banco Mundial en una cartafechada el 26 de septiembre de 2000 [ibid.,
seccion B], y € Director Gerente del FMI € 14 de noviembre de 2000 [ibid., seccion CJ), en
espera de seguir dialogando con e Comité sobre estas cuestiones.

I ncremento de la cooper acion con la UNESCO

649. En sus periodos de sesiones 22.° a 24.°, el Comité observo con reconocimiento la
participacion més activa de la UNESCO en su labor, en particular lainformacion suministrada
tanto por escrito como verbalmente por el representante enviado de la sede de la UNESCO
con respecto alos informes de |os Estados Partes examinados en estos periodos de sesiones.
También agradecié mucho la contribucion de los representantes de la UNESCO a su diade
debate general sobre € apartado ¢ del parrafo 1 del articulo 15, € 27 de noviembre de 2000, y
alaelaboracion de las dos observaciones generales del Comité sobre €l derecho ala
educacion aprobadas en sus periodos de sesiones 20.°y 21.°, en 1999. Como complemento de
la experiencia positiva adquirida el afio anterior, en una carta del 22 de agosto de 2000
dirigida por la Presidenta del Comité a Director General de la UNESCO (véase anexo VI,
seccion A, infra), el Comité expreso su deseo de incrementar la cooperacion con la UNESCO
con vistas alograr objetivos comunes. En una cartafechada el 10 de noviembre de 2000
(ibid., seccion B), € Director General de la UNESCO agradecio especiamente lainiciativa
del Comité destinada aincrementar la colaboracion en un espiritu de mutua
complementariedad y felicitd al Comité por la excelente labor que estallevando a cabo en la
supervision de larealizacion de los derechos consagrados en el Pacto, en especia € derecho a
la educacion.

Declaracion del Comité ante la Convencion encar gada de redactar
la Carta delos Derechos Fundamentales de la Union Europea

650. En su 22.° periodo de sesiones, el Comité aprobd una declaracion con relacion al
examen en la Convencion encargada de redactar |a Carta de los Derechos Fundamentales de
la Unidn Europea en cuanto ésta se refiere alos derechos econdmicos, sociales y culturales.
En una carta de fecha 27 de abril de 2000 dirigida a Presidente de la Convencion, la
Presidenta del Comité sefial 0 la declaracion ala atencion de la Convencion (véase anexo V|
infra).
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Documento de or ganizaciones no guber namentales

651. El Comité concede gran importancia ala cooperacién con todas las organizaciones no
gubernamental es —locales, nacionales e internacional es— interesadas en la esferade los
derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto con las que han sido reconocidas como
entidades consultivas por el Consgjo Econémico y Social como con las que no. El Comité las
anima constantemente a participar en sus actividades. En un intento de asegurar la
participacion més efectiva'y amplia posible de |as organizaciones no gubernamentales en sus
actividades, el Comité aprobd en su octavo periodo de sesiones, en mayo de 1993 un
procedimiento relativo ala participacion de esas organizaciones no gubernamentales en
actividades del Comité, que resume las modalidades de participacion de esas organizaciones
en lalabor del Comité®. Se han complementado los principios basicos de ese procedimiento
amedida que haido evolucionando la practica del Comité. Se dgja constancia de esa
evolucion en los informes anuales del Comité en el capitulo titulado "Descripcion general de
los métodos de trabajo actuales del Comité".

652. En su 23.° periodo de sesiones, e Comité tomo nota con reconocimiento de lanotade la
Secretaria " Participacion de las organizaciones no gubernamental es en las actividades del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales’ (E/C.12/2000/6), que actualiza el
procedimiento de participacion de organizaciones no gubernamentales en las actividades del
Comité En su 24.° periodo de sesiones, el Comité aprobo el texto de la nota(véase

anexoV infra).

Asistencia dela Secretaria

653. El Comité tomd nota con reconocimiento de que cada vez recibe méas informacion de la
Secretaria, en particular de los encargados de cada pais (Subdivision de Actividades y
Programas) y otros funcionarios competentes de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas paralos Derechos Humanos, antes del examen de los informes de los
Estados Partes en el Comité. El Comité también observo con reconocimiento lainformacion
suministrada por la Secretaria al Grupo de Trabajo anterior a periodo de sesiones, cuya
funcion principal es aprobar |as listas de cuestiones escritas rel acionadas con los informes de
los Estados Partes recibidos por el Comité que estan pendientes de examen. Como esa
informacion mejora la eficaciadel Comitéy la calidad de su labor, en particular por lo que
pertenece a su did ogo constructivo con los Estados Partes, el Comité expresd su esperanza
de que se siguiera desarrollando esa cooperacion y que se convirtiera en un aspecto definitivo
de sus métodos de trabgjo.

%5 \/éase Documentos oficiales del Consejo Econémico y Social, 1994, Suplemento N.° 3
(E/1994/23-E/C.12/1993/19), cap. VI, parr. 354.



-103-

CaprPiTULO VIII

Aprobacién del informe

654. Ensu84.2sesion, € 1.2 de diciembre de 2000, el Comité examind su proyecto de
informe al Consejo Econémico y Social sobre lalabor realizada en sus periodos de
sesiones 22.°, 23.°y 24.° (E/C.12/2000/CRP.1). ElI Comité aprobo el informe en su forma
enmendada en el curso del debate.



ANEXO|

Estados Partes en el Pactoy estado de la presentacion de informes
(al 31 dediciembre de 2000)

A. Informeinicial y segundo informe periodico

Informeinicial Segundo informe periédico
Fecha de
Estado Parte entr_ada en Articulos6a9 Articulos10a 11 Articulos 13a 15 Articulos6a9 Articulos10a 12 Articulos 13a 15
vigor
(Actas resumidas del examen de los informes)
. Afganistan 24/4/83 E/1990/5/Add.8 (E/C.12/1991/SR.2,4 a6y 8) Atrasado
. Albania 4/1/92 Atrasado
. Alemania 3/1/76 E/1978/8/Add.8 y E/1980/6/Add.6 E/1982/3/Add.15 y E/1984/7/Add.3y 23 E/1986/4/Add.11 E/1990/7/Add.12
Corr.1 (E/1981/WG.1/SR.8) Corr.1 (E/1985/WG.1/ (E/C.12/1987/ (E/C.12/1993/
(E/1980/WG.1/SR.8) E/1980/6/Add.10 (E/1983/WG.1/ SR.12y 16) SR.11,12y 14) SR.35, 36 y 46)
E/1978/8/Add.11 (E/1981/WG.1/SR.10) SR.5y6) E/1984/7/Add.24 y [E/1986/4/Add.10
(E/1980/WG.1/SR.10) E/1982/3/Add.14 Corr.1 (E/C.12/1987/
(E/1982/WG.1/ (E/1986/WG.1/ SR.19y 20)
SR.17y 18) SR.22, 23y 25)
. Angola 10/4/92 Atrasado
. Argelia 12/12/89 E/1990/5/Add.22 (E/C.12/1995/SR.46, 47 y 48) E/1990/6/Add.26 (Recibido e 23 de junio de 2000;
pendiente de examen)
. Argentina 8/11/86 E/1990/5/Add.18 E/1988/5/Add.4y 8 E/1990/6/Add.16 (E/C.12/1999/SR.33 a 36)
(E/C.12/1994/SR.31, 32y 35a37) (E/C.12/1990/
SR.18 a 20)
. Armenia 13/12/93 E/1990/5/Add.36 (E/C.12/1999/SR.38 a 40) Debe presentarse e 30 de junio de 2001
. Australia 10/3/76  |E/1978/8/Add.15 E/1980/6/Add.22 E/1982/3/Add.9 E/1984/7/Add.22 E/1986/4/Add.7 E/1990/7/Add.13
(E/1980/WG.1/ (E/1981/WG.1/SR.18) (E/1982/WG.1/ (E/1985/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/C.12/1993/
SR.12y 13) SR.13y 14) SR.17,18y 21) SR.10, 11, 13 SR.13, 15y 20)
y 14
. Austria 10/12/78  [E/1984/6/Add.17 E/1980/6/Add.19 E/1982/3/Add.37 E/1990/6/Add.5 [E/1986/4/Add.8 E/1990/6/Add.5
(E/C.12/1988/ (E/1981/WG.1/SR.8) (E/C.12/1988/SR.3) (E/C.12/1994/ y Corr.1 (E/C.12/1994/
SR.3y4) SR.39a41) (E/1986/WG.1/ SR.39 a41)
SR4y7)
. Azerbaiyan 13/11/92 E/1990/5/Add.30 (E/C.12/1997/SR.39 a 41) Atrasado
. Bangladesh 5/1/99 Debe presentarse € 30 de junio de 2001
. Barbados 3/1/76 E/1978/8/Add.33 E/1980/6/Add.27 E/1982/3/Add.24 Atrasado
(E/1982/WG.1/SR.3) (E/1982/WG.1/ (E/1983/WG.1/
SR6Y7) SR.14 y 15)
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Informeinicial Segundo informe periédico
Fecha de
Estado Parte entr_ada en Articulos6a 9 Articulos10a 11 Articulos 13a 15 Articulos6a 9 Articulos10a 12 Articulos 13a 15
o (Actas resumidas del examen delos informes)
13. Belaris 3176 E/1978/8/Add.19 E/1980/6/Add.18 E/1982/3/Add.3 E/1984/7/Add.8 E/1986/4/Add.19 E/1990/7/Add.5
(E/1980/WG.1/SR.16) (E/1981/WG.1/SR.16) (E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1988/ (E/C.12/1992/
SR.9y 10) SR.13 a15) SR.10a12) SR.2,3y 12)
14. Bélgica 21/7/83 E/1990/5/Add.15 (E/C.12/1994/SR.15 a 17) E/1990/6/Add.18 (E/C.12/2000/SR. 64 a 66)
15. Benin 12/6/92 Atrasado
16. Balivia 12/11/82 E/1990/5/Add.44 (Recibido € 15 de julio de 1999; pendiente de examen)
17. Bosniay Herzegovina 6/3/93 Atrasado
18. Brasil 24/4/92 Atrasado
19. Bulgaria 3176 E/1978/8/Add.24 E/1980/6/Add.29 E/1982/3/Add.23 E/1984/7/Add.18 E/1986/4/Add.20
(E/1980/WG.1/SR.12) (E/1982/WG.1/ SR.8) (E/1983/WG.1/ (E/1985/WG.1/ (E/C.12/1988/
SR.11a13) SR.9y 11) SR.17 a19)
20. Burkina Faso 4/4/99 Debe presentarse € 30 de junio de 2001
21. Burundi 9/8/90 Atrasado
22. Cabo Verde 6/11/93 Atrasado
23. Camboya 26/8/92 Atrasado
24. Camerdin 27/9/84  |E/1990/5/Add.35 E/1986/3/Add.8 E/1990/5/Add.35
(E/C.12/1999/ (E/C.12/1989/SR.6Yy 7)  |(E/C.12/1999/
SR.41 a43) SR.41 a43)
25. Canada 19/8/76  |E/1978/8/Add.32 E/1980/6/Add.32 E/1982/3/Add.34 E/1984/7/Add.28 E/1990/6/Add.3
(E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/C.12}j1989/ (E/C.12/1993/SR.6, 7 y 18)
SR1y2) SR.4y 6) SR.13,15y 16) SR.8y 11)
26. Chad 9/9/95 Atrasado
27. Chile 3/1U76  |E/1978/8/Add.10y 28 E/1980/6/Add.4 E/1982/3/Add.40 E/1984/7/Add.1 E/1986/4/Add.18 Atrasado
(E/1980/WG.1/ (E/1981/WG.1/SR.7) (E/C.12/1988/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1988/
SR.8y9) SR.12, 13y 16) SR.11ly 12) SR.12y 13y 16)
28. Chipre 3/176 E/1978/8/Add.21 E/1980/6/Add.3 E/1982/3/Add.19 E/1984/7/Add.13 E/1986/4/Add.2
(E/1980/WG.1/SR.17) (E/1981/WG.V SR.6) (E/1983/WG.1/ (E/1984/WG.1/ y 26
SR.7y8) SR.18Yy 22) (E/C.12/1990/
SR.2,3y5)
29. Colombia 3/1/76 E/1978/8/Add.17 E/1986/3/Add.3 E/1982/3/Add.36 E/1984/7/Add.21/ E/1986/4/Add.25 E/1990/7/Add.4
(E/1980/WG.1/SR.15) (E/1986/WG.1/ (E/1986/WG.1/ Rev.1 (E/C.12/1990/ (E/C.12/1991/
SR.6Y9) SR.15,21y 22) (E/1986/WG.1/ SR.12a14y 17) SR.17, 18y 25)
SR.22'y 25)
30. CostaRica 3176 E/1990/5/Add.3 (E/C.12/1990/SR.38, 40, 41y 43) Atrasado
31. Céted'lvoire 26/6/92 Atrasado
32. Croacia 8/10/91 E/1990/5/Add.46 (Recibido € 4 dejulio de 2000; pendiente de examen)
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33. Dinamarca 3176 E/1978/8/Add.13 E/1980/6/Add.15 E/1982/3/Add.20 E/1984/7/Add.11 E/1986/4/Add.16
(E/1980/WG.1/SR.10) (E/1981/WG.1/SR.12) (E/1983/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1988/
SR.8y9) SR.17y 21) SR.8y9)
34. Dominica 17/9/93 Atrasado
35. Ecuador 3/1U76  |E/1978/8/Add.1 E/1986/3/Add.14 E/1998/5/Add.7 E/1984/7/Add.12
(E/1980/WG.1/ (E/1984/WG.1/ Atrasado
SR.4y 5) (E/C.12/1990/SR.37 a39y 42) SR.20y 22)
36. Egipto 14/4/82 E/1990/5/Add.38 (E/C.12/2000/SR.12 y 13) Debe presentarse e 30 de junio de 2003
37. El Salvador 29/2/80 E/1990/5/Add.25 (E/C.12/1996/SR.15, 16 y 18) Atrasado
38. Eritrea 20/4/99 Debe presentarse € 30 de junio de 2001
39. Eslovaquia 28/5/93 Atrasado
40. Eslovenia 6/7/92 Atrasado
41. Espafa 27/7/77  |E/1978/8/Add.26 E/1980/6/Add.28 E/1982/3/Add.22 E/1984/7/Add.2 E/1986/4/Add.6 E/1990/7/Add.3
(E/1980/WG.1/SR.20) (E/1982/WG.1/SR.7) (E/1983/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/C.12/1991/
SR.10y 11) SR.12y 14) SR.10y 13) SR.13, 14, 16y 22)
42. Estonia 21/1/92 Atrasado
43. Etiopia 11/9/93 Atrasado
44. ex Republica Yugoslava 17/9/91 Atrasado
de Macedonia
45. Federacion de Rusia 3176 E/1978/8/Add.16 E/1980/6/Add.17 E/1982/3/Add.1 E/1984/7/Add.7 E/1986/4/Add.14 E/1990/7/Add.8 (Retirado)
(E/1980/WG.1/SR.14) (E/1981/WG.1Y/ (E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1987/
SR.14Yy 15) SR.11y 12) SR.9y 10) SR.16y 18)
46. Filipinas 3/1/76 E/1978/8/Add.4 E/1986/3/Add.17 E/1988/5/Add.2 E/1984/7/Add.4 Atrasado
(E/1980/WG.1/SR.11) (E/C.12/1995/ (E/C.12/1990/ (E/1984/WG.1/
SR.11, 12y 14) SR.8,9y11) SR.15y 20)
47. Finlandia 3176 E/1978/8/Add.14 E/1980/6/Add.11 E/1982/3/Add.28 E/1984/7/Add.14 E/1986/4/Add.4 E/1990/7/Add.1
(E/1980/WG.1/SR.6) (E/1981/WG.1/SR.10) (E/1984/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/C.12/1991/
SR7y8) SR.17y 18) SR.8,9y 11) SR.11,12y 16)
48. Francia 4/2/81 E/1984/6/Add.11 E/1986/3/Add.10 E/1982/3/Add.30 E/1990/6/Add.27 (Recibido & 30 de junio de 2000; pendiente de examen)
(E/1986/WG.1/ (E/C.12/1989/ y Corr.1
SR.18, 19y 21) SR.12y 13) (E/1985/WG.1/
SR5y7)
49. Gabon 21/4/83 Atrasado
50. Gambia 29/3/79 Atrasado
51. Georgia 3/8/94 E/1990/5/Add.37 (E/C.12/2000/SR.3 a5)
52. Ghana 7/12/00 Debe presentarse € 30 de junio de 2002
53. Granada 6/12/91 Atrasado
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54. Grecia 16/8/85 Atrasado
55. Guatemala 19/8/88 E/1990/5/Add.24 (E/C.12/1996/SR.11 a 14) Atrasado
56. Guinea 24/4/78 Atrasado
57. Guinea-Bissau 2/10/92 Atrasado
58. Guinea Ecuatorial 25/12/87 Atrasado
59. Guyana 15/5/77 E/1990/5/Add.27 E/1982/3/Add.5, 29
y 32
(E/1984/WG.1/SR.20
y22y
E/1985/WG.1/SR.6)
60. Honduras 17/5/81 E/1990/5/Add.40 (Recibido € 2 de abril de 1998; pendiente de examen)
61. Hungria 3/1/76 E/1978/8/Add.7 [E/1980/6/Add.37 E/1982/3/Add.10 E/1984/7/Add.15 E/1986/4/Add.1 [E/1990/7/Add.10
(E/1980/WG.1/SR.7) (E/1986/WG.1/ (E/1982/WG.1/ SR.14) (E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/C.12/1992/
SR.6,7y9) SR.19y 21) SR6,7y9) SR.9,12y 21)
62. India 10/7/79  |E/1984/6/Add.13 [E/1980/6/Add.34 E/1988/5/Add.5 Atrasado
(E/1986/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1990/
SR.20y 24) SR.6y 8) SR.16, 17y 19)
63. Irén (Replblica 3/1/76 E/1990/5/Add.9 (E/C.12/1993/SR.7 a9y 20) E/1982/3/Add.43 Atrasado
Islémicadel) (E/C.12/1990/
SR.42, 43y 45)
64. Irag 3/1/76 E/1984/6/Add.3y 8 E/1980/6/Add.14 E/1982/3/Add.26 E/1986/4/Add.3 E/1990/7/Add.15
(E/1985/WG.1/ (E/1981/WG.1/SR.12) (E/1985/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/C.12/1994/
SR.8y11) SR.3y 4) SR.8y 11) SR.11ly 14)
65. Irlanda 8/3/90 E/1990/5/Add.34 (E/C.12/1999/SR.14 a 16) E/1990/6/Add.29 (Recibido € 25 de agosto de 2000; pendiente de examen)
66. Islandia 22/11/79 E/1990/5/Add.6 (E/C.12/1993/SR.29 a 31y 46) E/1990/5/Add.14 E/1990/6/Add.15 (E/C.12/1999/SR.3 a5)
67. Islas Salomén 17/3/82 Atrasado (Sin e informe: E/C.12/1999/SR.9)
68. Israel 3/1/92 E/1990/5/Add.39 (E/C.12/1998/SR.31 a 33) Atrasado
69. Italia 15/12/78 |E/1978/8/Add.34 E/1980/6/Add.31y 36 E/1990/6/Add.2 (E/C.12/1992/SR.13, 14 y 21)
(E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/
SR.3y4) SR.3y5)
70. Jamahiriya Arabe Libia 3/1/76 E/1990/5/Add.26 (E/C.12/1997/SR.20 y 21) E/1982/3/Add.6y 25 Atrasado
(E/1983/WG.1/
SR.16y 17)
71. Jamaica 3/1/76 E/1978/8/Add.27 E/1986/3/Add.12 E/1988/5/Add.3 E/1984/7/Add.30 E/1990/6/Add.28 (Recibido el 16 de agosto de 2000;
(E/1980/WG.1/SR.20) (E/C.12/1990/ (E/C.12/1990/ (E/C.12/1990/ pendiente de examen)
SR.10a12y 15) SR.10a12y 15) SR.10a12y 15)
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72. Japon 21/9/79  [E/1984/6/Add.6 y E/1986/3/Add.4 E/1982/3/Add.7 E/1990/6/Add.21y Corr. 1 (Recibido e 21 de junio de 1999; pendiente de examen)
Corr.1 y Corr.1 (E/1982/WG.1/
(E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ SR.12y 13)
SR.9y 10) SR.20, 21y 23)
73. Jordania 3/1/76 E/1984/6/Add.15 E/1986/3/Add.6 E/1982/3/Add.38/ E/1990/6/Add.17 (E/C.12/2000/SR.30 a 33)
(E/C.12/1987/ (E/C.12/1987/SR.8) Rev.1
SR.6a8) (E/C.12/1990/
SR.30a32)
74. Kenya 3/1/76 E/1990/5/Add.18 Atrasado
75. Kirguistan 7/1/95 E/1990/5/Add.42 (E/C.12/2000/SR.42 a 44) Debe presentarse el 30 de junio de 2005
76. Kuwait 31/8/96 Atrasado
77. Lesotho 9/12/92 Atrasado
78. Letonia 14/7/92 Atrasado
79. Libano 3/1/76 E/1990/5/Add.16 (E/C.12/1993/SR.14, 16 y 21) Atrasado
80. Liechtenstein 10/3/99 Debe presentarse e 30 de junio de 2001
81. Lituania 20/2/92 Atrasado
82. Luxemburgo 18/11/83 E/1990/5/Add.1 (E/C.12/1990/SR.33 a 36) E/1990/6/Add.9 (E/C.12/1997/SR.48 y 49)
83. Madagascar 3/1/76 E/1978/8/Add.29 E/1980/6/Add.39 IAtrasado E/1984/7/Add.19 Atrasado
(E/1981/WG.1/SR.2) (E/1986/WG.1/ (E/1985/WG.1/
SR.2,3y5) SR.14y 18)
84. Malawi 22/3/94 Atrasado
85. Mali 3/1/76 Atrasado
86. Malta 13/12/90 Atrasado
87. Marruecos 3/8/79 E/1990/5/Add.13 (E/C.12/1994/SR.8 a 10) E/1990/6/Add.20 (E/C.12/2000/SR. 70 a 72)
88. Mauricio 3/1/76 E/1990/5/Add.21 (E/C.12/1995/SR .40, 41 y 43) Atrasado
89. México 23/6/81  |E/1984/6/Add.2y 10 E/1986/3/Add.13 E/1982/3/Add.8 E/1990/6/Add.4 (E/C.12/1993/SR.32 a 35y 49)
(E/1986/WG.1/ (E/C.12/1990/ (E/1982/WG.1/
SR.24, 26y 28) SR.6,7y9) SR.14y 15)
90. Ménaco 28/11/97 Atrasado
91. Mongolia 3/1/76 E/1978/8/Add.6 E/1980/6/Add.7 E/1982/3/Add.11 E/1984/7/Add.6 E/1986/4/Add.9
(E/1980/WG.1/SR.7) (E/1981/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1988/
SR.8y9) SR.15y 16) SR.16y 18) SR5y7)
92. Namibia 28/2/95 Atrasado
93. Nepa 14/8/91 E/1990/5/Add.45 (Recibido € 25 de octubre de 1999; pendiente de examen)
94. Nicaragua 12/6/80  |E/1984/6/Add.9 E/1986/3/Add.15 E/1982/3/Add.31y Atrasado
(E/1986/WG.1/ (E/C.12/1993/ Corr.1
SR.16, 17y 19) SR.27, 28y 46) (E/1985/WG.1/SR.15)
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95. Niger 7/6/86 Atrasado
96. Nigeria 29/10/93 E/1990/5/Add.31 (E/C.12/1998/SR.6 a9) Atrasado (Deberia haberse presentado el 30 de junio de 2000)
97. Noruega 3176 E/1978/8/Add.12 E/1980/6/Add.5 E/1982/3/Add.12 E/1984/7/Add.16 E/1986/4/Add.21 E/1990/7/Add.7
(E/1980/WG.1/SR.5) (E/1981/WG.1/SR.14) (E/1982/WG.1/SR.16) (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1988/ (E/C.12/1992/
SR.19y 22) SR.14y 15) SR.4,5y 12)
98. NuevaZelandia 28/3/79 E/1990/5/Add.5, E/1990/5/Add.11 y E/1990/5/Add.12 (E/C.12/1993/SR.24 a 26 y Atrasado
40)
99. Paises Bgjos 113/79  |E/1984/6/Add.14y 20 E/1980/6/Add.33 E/1982/3/Add.35 y 44 E/1990/6/Add.11 E/1986/4/Add.24 E/1990/6/Add.13
(E/C.12/1987 (E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ y 12 (E/C.12/1989/ (E/C.12/1998/
SR5y 6) SR.4a6y8) SR.14y 18) (E/C.12/1998/ SR.14y 15) SR.13a17)
(E/C.12/1989/ (E/C.12/1989/ SR.13a17)
SR.14y 15) SR.14y 15)
100. Panama 8/6/77 E/1984/6/Add.19 E/1980/6/Add.20 y 23 E/1988/5/Add.9 E/1990/6/Add.24 (Recibido|E/1986/4/Add.22 E/1990/6/Add.24
(E/C.12/1991/ (E/1982/WG.1/SR.5) (E/C.12/1991/ el 14 dejulio de 1999; (E/C.12/1991/ (Pendiente de examen)
SR.3,5y8) SR.3,5y8) pendiente de SR.3,5y8)
lexamen)
101. Paraguay 10/9/92 E/1990/5/Add.23 (E/C.12/1996/SR.1, 2 y 4) Atrasado
102. Pera 28/7/78  |E/1984/6/Add.5 E/1990/5/Add.29 Atrasado
(E/1984/WG.1/ (E/C.12/1997/SR.15 a17)
SR.11y 18)
103. Polonia 18/6/77  |E/1978/8/Add.23 E/1980/6/Add.12 E/1982/3/Add.21 E/1984/7/Add.26 E/1986/4/Add.12 E/1990/7/Add.9
(E/1980/WG.1/ (E/1981/WG.1/SR.11) (E/1983/WG.1/ y 27 (E/C.12/1989/ (E/C.12/1992/
SR.18y 19) SR.9y 10) (E/1986/WG.1/ SR.5y 6) SR.6, 7y 15)
SR.25a27)
104. Portugal 31/10/78 E/1980/6/Add.35/Rev.1  |E/1982/3/Add.27/ E/1990/6/Add.6 (E/C.12/1995/SR.7, 8 y 10) E/1990/6/Add.8 (Macao)
(E/1985/WG.1/ Rev.1 (E/C.12/1996/SR.31 a 33)
SR2y4) (E/1985/WG.1/
SR.6y9)

105. Reino Unido de Gran 20/8/76  |E/1978/8/Add.9y 30 E/1980/6/Add.16 y E/1982/3/Add.16 E/1984/7/Add.20 E/1986/4/Add.23 E/1990/7/Add.16
Bretafia e Irlanda (E/1980/WG.1/ Corr.1, Add.25y (E/1982/WG.1/ (E/1985/WG.1/ (E/C.12/1989/ (E/C.12/1994/
del Norte SR.19y Corr.1y Add.26 SR.19a21) SR.14y 17) SR.16y 17) SR.33a37)

E/1982/WG.1/SR.1) (E/1981Y/WG.1Y/ E/1986/4/Add.27
SR.16y 17) y 28
(E/C.12/1994/
SR.33a37)
106. Republica Arabe Siria 3/1/76 E/1978/8/Add.25 y 31 E/1980/6/Add.9 E/1990/6/Add.1 (E/C.12/1991/SR.7, 9y 11)
(E/1983/WG.1/SR.2) (E/1981/WG.1/SR.4)
107. Republica Centroafricana 8/8/81 Atrasado
108. Republica Checa 1/1/93 E/1990/5/Add.47 (Recibido € 30 de agosto de 2000; pendiente de examen)
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109. Republicade Corea 10/7/90  |E/1990/5/Add.19 (E/C.12/1995/SR.3, 4y 6) E/1990/6/Add.23 (Recibido el 1.° dejulio de 1999; pendiente de examen)
110. Republicadel Congo 5/1/84  |Atrasado (Sin el informe: E/C.12/2000/SR.16y 17)
111. Republica Democrética 277 E/1984/6/Add.18 E/1986/3/Add.7 E/1982/3/Add.41 Atrasado
del Congo
(E/C.12/1988/SR.16 a 19)
112. Republicade Moldova 26/3/93 Atrasado
113. Republica Dominicana 41478 E/1990/5/Add.4 (E/C.12/1990/SR.43 a45y 47) E/1990/6/Add.7 (E/C.12/1996/SR.29 y 30)
(E/C.12/1997/SR.29 a 31)
114. Republica Popular 14/12/81  [E/1984/6/Add.7 E/1986/3/Add.5 E/1988/5/Add.6 Atrasado
Democrética de Corea (E/C.12/1987/ (E/C.12/1987/ (E/C.12/1991/
SR.21y 22) SR.21y 22) SR.6, 8y 10)
115. Republica Unidade 11/9/76  |Atrasado E/1980/6/Add.2 IAtrasado
Tanzania (E/1981/WG.1/SR.5)
116. Rumania 3/1/76 E/1978/8/Add.20 E/1980/6/Add.1 E/1982/3/Add.13 E/1984/7/Add.17 E/1986/4/Add.17 E/1990/7/Add.14
(E/1980/WG.1/ (E/1981/WG.1/SR.5) (E/1982/WG.1/ (E/1985/WG.1/ (E/C.12/1988/ (E/C.12/1994/
SR16y 17) SR17y 18) SR.10y 13) SR.6) SR5,7y 13)
117. Rwanda 3/1/76 E/1984/6/Add.4 E/1986/3/Add.1 E/1982/3/Add.42 E/1984/7/Add.29 Atrasado
(E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/C.12/1989/ (E/C.12/1989/
SR.10y 12) SR.16y 19) SR.10a12) SR.10a12)
118. San Marino 18/1/86 Atrasado
119. San Vicentey las 9/2/82 Atrasado
Granadinas
120. Senegal 13/5/78  [E/1984/6/Add.22 E/1980/6/Add.13/Rev.1  [E/1982/3/Add.17 E/1990/6/Add. 25 (Recibido & 28 de septiembre de 1999; pendiente de examen)
(E/C.12/1993/ (E/1981/WG.1/SR.11) (E/1983/WG.1/
SR.37, 38y 49) SR.14 a16)
121. Seychelles 5/8/82 Atrasado
122. SierralLeona 23/11/96 Atrasado
123. Somalia 24/4/90 Atrasado
124. Sri Lanka 11/9/80 E/1990/5/Add.32 (E/C.12/1998/SR.3 a5)
125. Sudén 18/6/86 E/1990/5/Add.41 (E/C.12/2000/SR.36 y 38 a41) Debe presentarse e 30 de junio de 2003
126. Suecia 3176 E/1978/8/Add.5 E/1980/6/Add.8 E/1982/3/Add.2 E/1984/7/Add.5 E/1986/4/Add.13 E/1990/7/Add.2
(E/1980/WG.1/SR.15) (E/198U/WG.1/SR.9) (E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1988/ (E/C.12/1991/
SR.19y 20) SR.14y 16) SR.10y 11) SR.11a13y 18)
127. Suiza 18/9/92 E/1990/5/Add.33 (E/C.12/1998/SR.37 a 39) Atrasado
128. Suriname 28/3/77 E/1990/5/Add.20 (E/C.12/1995/SR.13, 15 y 16) Atrasado
129. Tailandia 5/12/99 Debe presentarse e 30 de junio de 2002
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130. Tayikistan 4/4/99 Debe presentarse € 30 de junio de 2001
131. Togo 24/8/84 Atrasado
132. Trinidad y Tabago 8/3/79  |E/1984/6/Add.21 E/1986/3/Add.11 |I31988/5/Add.1 E/1990/6/Add.30 (Recibido el 28 de septiembre de 2000; pendiente de examen)
(E/C.12/1989/SR.17 a 19)
133. Tuanez 3/176 E/1978/8/Add.3 E/1986/3/Add.9 E/1990/6/Add.14 (E/C.12/1999/SR.17 a 19)
(E/1980/WG.1/ (E/C.12/1989/SR.9)
SR.5y 6)
134. Turkmenistan 1/8/97 Atrasado
135. Ucrania 3/176 E/1978/8/Add.22 E/1980/6/Add.24 E/1982/3/Add.4 E/1984/7/Add.9 E/1986/4/Add.5 E/1990/7/Add.11
(E/1980/WG.1/SR.18) (E/1982/WG.1/SR.5y 6) |(E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1987/ (Retirado)
SR.11y 12) SR.13a15) SR.9all)
136. Uganda 21/487 Atrasado
137. Uruguay 3/1/76 E/1990/5/Add.7 (E/C.12/1994/SR.3, 4, 6 y 13) E/1990/6/Add.10 (E/C.12/1997/SR.42 a 44)
138. Uzbekistan 28/12/95 Atrasado
139. Venezuela 10/8/78  |E/1984/6/Add.1 [E/1980/6/Add.38 E/1982/3/Add.33 E/1990/6/Add.19 (Recibido € 8 dejulio de 1998; pendiente de examen)
(E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/1986/WG.1/
SR.7,8y 10) SR.2y5) SR.12, 17y 18)
140. Viet Nam 24/12/82 E/1990/5/Add.10 (E/C.12/1993/SR.9ally 19) Atrasado
141 Yemen 9/5/87 Atrasado
142. Yugoslavia 3/1/76 E/1978/8/Add.35 E/1980/6/Add.30 E/1982/3/Add.39 E/1984/7/Add.10 E/1990/6/Add.22 (Retirado)
(E/1982/WG.1/ (E/1983/WG.1/SR.3) (E/C.12/1988/ (E/1984/WG.1/
SR.4y5) SR.14y 15) SR.16y 18)
143. Zambia 10/7/84  |Atrasado E/1986/3/Add.2 |Atrasado
(E/1986/WG.1/
SR4,5y7)
144. Zimbabwe 13/8/91 E/1990/5/Add.28 (E/C.12/1997/SR.8 a10y 14) Atrasado
B. Informesperiodicosterceroy cuarto
Fecha de
Estado Parte entrada en Tercer informe periédico Cuarto informe periodico
vigor
1. Afganistan 24/4/83
2. Albania 4/1/92
3. Alemania 3/176 E/1994/104/Add.14 (E/C.12/1998/SR.40 a 42) E/C.12/4/Add.3 (Recibido el 17 de enero de 2000; pendiente de examen)
4. Angola 10/4/92
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Fecha de

Estado Parte entrada en Tercer informe periédico Cuarto informe periédico
vigor

5. Argelia 12/12/89

6. Argentina 8/11/86

7. Armenia 13/12/93

8. Australia 10/3/76  |E/1994/104/Add.22 (E/C.12/2000/SR.45 a 47) Debe presentarse & 30 de junio de 2005

9. Austria 10/12/78  |Atrasado (Debia presentarse € 30 dejunio de 1997)
10. Azerbaiyan 13/11/92
11. Bangladesh 5/1/99
12. Barbados 3/1/76
13. Belarlis 3/1/76 E/1994/104/Add.6 (E/C.12/1996/SR.34 a 36) Atrasado (Debia presentarse el 30 de junio de 1999)
14. Bégica 21/7/83  |Debe presentarse el 30 de junio de 2005
15. Benin 12/6/92
16. Boalivia 12/11/82
17. Bosniay Herzegovina 6/3/93
18. Brasil 24/4/92
19. Bulgaria 3/176 E/1994/104/Add.16 (E/C.12/1999/SR.30 a 32) Debe presentarse el 30 de junio de 2001
20. BurkinaFaso 4/4/99
21. Burundi 9/8/90
22. Cabo Verde 6/11/93
23. Camboya 26/8/92
24. Camerilin 27/9/84
25. Canada 19/8/76  |E/1994/104/Add.17 (E/C.12/1998/SR.46 a 48) Atrasado (Debia presentarse el 30 de junio de 2000)
26. Chad 9/9/95
27. Chile 3/176 Atrasado (Debia presentarse e 30 de junio de 1994)
28. Chipre 3/176 E/1994/104/Add.12 (E/C.12/1998/SR.34 a 36) Atrasado (Debia presentarse el 30 de junio de 1999)
29. Colombia 3/176 E/1994/104/Add.2 (E/C.12/1995/SR.32 a 35) E/C.12/4/Add.6 (Recibido el 9 de mayo de 2000; pendiente de examen)
30. CostaRica 3/U76
31. Céted'lvoire 26/6/92
32. Croacia 8/10/91
33. Dinamarca* 3/1/76 E/1994/104/Add.15 (E/C.12/1999/SR.11 a 13) Atrasado (Debia presentarse el 30 de junio de 1999)
34. Dominica 17/9/93
35. Ecuador 3/U76
36. Egipto 14/4/82
37. El Salvador 29/2/80
38. FEritrea 20/4/99
39. Eslovaguia 28/5/93
40. Eslovenia 6/7/92
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Fecha de

Estado Parte entrada en Tercer informe periédico Cuarto informe periédico
vigor

41. Espafia 2717177 |E/1994/104/Add.5 (E/C.12/1996/SR.3 a7) Atrasado (Debia presentarse el 30 de junio de 1999)
42. Estonia 21/1/92
43. Etiopia 11/9/93
44. laex Republica 17/9/91

Yugoslava de

Macedonia
45. Federacion de Rusia 3/U76 E/1994/104/Add.8 (E/C.12/1997/SR.11 a 14) Atrasado (Debia presentarse el 30 de junio de 1999)
46. Filipinas 3/U76
47. Finlandia 3/1/76 E/1994/104/Add.7 (E/C.12/1996/SR.37 a 40) E/C.12/4/Add.1 (E/C.12/2000/SR.61 a 63)
48. Francia 4/2/81
49. Gabon 21/4/83
50. Gambia 29/3/79
51. Georgia 3/8/94
52. Ghana 7/12/00
53. Granada 6/12/91
54. Crecia 16/8/85
55. Guatemala 19/8/88
56. Guinea 24478
57. Guinea-Bissau 2/10/92
58. Guinea-Ecuatorial 25/12/87
59. Guyana 15/5/77
60. Honduras 17/5/81
61. Hungria 3/1/76 Atrasado (Debia presentarse el 30 de junio de 1994)
62. India 10/7/79
63. Irén (Republica 3/1/76

Islémicadel)
64. Irag 3/176 E/1994/104/Add.9 (E/C.12/1997/SR.33 a 35) Atrasado (Debia presentarse el 30 de junio de 2000)
65. Irlanda 8/3/90
66. Islandia 22/1179
67. Islas Salomén 17/3/82
68. Israd 3/1/92
69. ltaia 15/12/78  |E/1994/104/Add.19 (E/C.12/2000/SR.6 a 8)
70. Jamahiriya Arabe Libia 3/1/76
71. Jamaica 3/U76
72. Japbn 21/9/79
73. Jordania 3/1/76 Debe presentarse & 30 de junio de 2003
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Fecha de

Estado Parte entrada en Tercer informe periédico Cuarto informe periédico
vigor
74. Kenya 3/1/76
75. Kirguistan 7/1/95
76. Kuwait 31/8/96
77. Lesotho 9/12/92
78. Letonia 14/7/92
79. Libano 3/176
80. Liechtenstein 10/3/99
81. Lituania 20/2/92
82. Luxemburgo 18/11/83  |Atrasado (Debiapresentarse € 30 dejunio de 1998)
83. Madagascar 3/U76
84. Malawi 22/3/94
85. Mali 3/1/76
86. Mata 13/12/90
87. Marruecos 3/8/79 Debe presentarse el 30 de junio de 2004
88. Mauricio 3/1/76
89. México 23/6/81  |E/1994/104/Add.18 (E/C.12/1999/SR.44 a 46)
90. Mobnaco 28/11/97
91. Mongolia 3/176 E/1994/104/Add.21 (E/C.12/2000/SR.34 a 37) Debe presentarse el 30 de junio de 2003
92. Namibia 28/2/95
93. Nepa 14/8/91
94. Nicaragua 12/6/80
95. Niger 7/6/86
96. Nigeria 29/10/93
97. Noruega 3/1/76 E/1994/104/Add.3 (E/C.12/1995/SR.34 a 37) Atrasado (Debia presentarse el 30 de junio de 1999)
98. NuevaZelandia 28/3/79
99. PaisesBajos 11/3/79  |Atrasado (Debia presentarse € 30 de junio de 1997)
100. Panama 8/6/77
101. Paraguay 10/9/92
102. PerG 28/7/78
103. Polonia 18/6/77  |E/1994/104/Add.13 (E/C.12/1998/SR.10 a12) Atrasado (Debia presentarse el 30 de junio de 1999)
104. Portuga 31/10/78 |E/1994/104/Add.20 (E/C.12/2000/SR.58 a 60) Debe presentarse el 30 de junio de 2005
105. Reino Unido de Gran 20/8/76  |E/1994/104/Add.10 (Hong Kong) E/C.12/4/Add.5 (Territorios de ultramar) (Recibido & 13 de abril de 2000
Bretafia e Irlanda del (E/C.12/1996/SR.39, 41, 42y 44) pendiente de examen)
Norte E/1994/104/Add.11 (E/C.12/1997/SR.36 a 38)
E/1994/104/Add.24 (Territorios dependientes) (Recibido € 13 de abril de 2000;
pendiente de examen)
106. Replblica Arabe Siria 3/1/76 E/1994/104/Add.23 (Recibido € 22 de marzo de 1999; pendiente de examen)
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Fecha de
Estado Parte entrada en Tercer informe periédico Cuarto informe periédico
vigor
107. Republica 8/8/81
Centroafricana
108. RepublicaCheca 1/1/93
109. epublicade Corea 10/7/90
110. Republicadel Congo 5/1/84
111. Republica Democrética 1/2/77
del Congo
112. epublicade Moldova 26/3/93
113. Republica Dominicana 4/4/78 Atrasado (Debia presentarse el 30 de junio de 1999)
114. Republica Popular 14/12/81
Democrética de Corea
115. RepublicaUnidade 11/9/76
Tanzania
116. Rumania 3/1/76 Atrasado (Debia presentarse el 30 de junio de 1994)
117. Rwanda 3/1/76
118. San Marino 18/1/86
119. SanVicentey las 9/2/82
Granadinas
120. Senegal 13/5/78
121. Seychelles 5/8/82
122. Sierraleona 23/11/96
123. Somalia 24/4/90
124. Sri Lanka 11/9/80
125. Sudan 18/6/86
126. Suecia 3/176 E/1994/104/Add.1 (E/C.12/1995/SR.13, 15y 16) E/C.12/4/Add.4 (Recibido el 10 de abril de 2000; pendiente de examen)
127. Suiza 18/9/92
128. Suriname 28/3/77
129. Tailandia 5/12/99
130. Tayikistén 4/4/99
131. Togo 24/8/84
132. Trinidad y Tabago 8/3/79
133. Tdnez 3/1/76
134. Turkmenistan 1/8/97
135. Ucrania 3/176 E/1994/104/Add.4 (E/C.12/1995/SR.42, 44 y 45) E/C.12/4/Add.2 (Recibido el 13 de agosto de 1999; pendiente de examen)
136. Uganda 21/4/87
137. Uruguay 3/1/76
138. Uzbekistén 28/12/95
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Fecha de

Estado Parte entrada en Tercer informe periédico Cuarto informe periédico

vigor

139. Venezuela 10/8/78

140. Viet Nam 24/12/82

141. Yemen 9/5/87

142. Yugodavia 3/1/76 Debe presentarse & 30 de junio de 2002

143. Zambia 10/7/84

144. Zimbabwe 13/8/91

* El cuarto informe periddico de Dinamarca debia presentarse el 30 de junio de 1999. A peticion del Gobierno de Dinamarca, e Comité decidio, en su 21.° periodo de sesiones (1999), prorrogar

hasta el 30 de junio de 2001 el plazo de presentacién del cuarto informe periddico.

OTT-
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ANEXO |1

Composicion del Comité de Derechos Economicos, Socialesy Culturales

Afo de expiracion

del mandato
Nombre Pais (31 de diciembre)
Sr. Mahmoud Samir AHMED Egipto 2002
Sr. lvan ANTANOVICH Belarls 2000
Sr. Clément ATANGANA Camerdin 2002
Sra. VirginiaBONOAN-DANDAN Filipinas 2002
Sr. Dumitru CEAUSU Rumania 2000
Sr. Oscar CEVILLE Panama 2000
Sr. Abdessatar GRISSA Tlnez 2000
Sr. Paul HUNT Nueva Zelandia 2002
Sra. Marfa de los Angeles JIMENEZ Espafia 2000
BUTRAGUENO
Sr. Vaeri KOUZNETSOV Federacion de Rusia 2002
Sr. Jaime MARCHAN ROMERO Ecuador 2002
Sr. Ariranga Govindasamy PILLAY Mauricio 2000
Sr. Kenneth Osborne RATTRAY Jamaica 2000
Sr. Eibe RIEDEL Alemania 2002
Sr. Waleed M. SADI Jordania 2000
Sr. Philippe TEXIER Francia 2000
Sr. Nutan THAPALIA Nepal 2002
Sr. Javier WIMER ZAMBRANO México 2002
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ANEXO |11

A. Programade 22.° periodo de sesiones del Comité de
Der echos Econdmicos, Socialesy Culturales
(25 de abril a 12 de mayo de 2000)

Aprobacion del programa.
Organizacion de los trabgjos.

Cuestiones sustantivas gque se plantean en la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

M edidas complementarias del examen por el Comité de los informes presentados en
virtud de los articulos 16 y 17 del Pacto.

Relaciones con los 6rganos de las Naciones Unidas y con otros 6rganos creados en
virtud de tratados.

Examen de los informes;

a) Informes presentados por |os Estados Partes de conformidad con los
articulos 16 y 17 del Pacto;

b)  Informes presentados por |os organismos especializados de conformidad con el
articulo 18 del Pacto.

Formulacion de sugerencias y recomendaciones de carécter general basadas en €l
examen de los informes presentados por |os Estados Partes en € Pacto y por los
organismos especializados.

Presentacion de informes por los Estados Partes de conformidad con los
articulos 16 y 17 ddl Pacto.

Asuntos diversos.
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B. Programa del 23.° periodo de sesiones del Comitéde
Der echos Econdmicos, Socialesy Culturales
(14 de agosto a 1.° de septiembr e de 2000)

Aprobacion del programa.
Organizacion de los trabgj os.

Cuestiones sustantivas gque se plantean en la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

M edidas complementarias del examen por el Comité de los informes presentados en
virtud de los articulos 16 y 17 del Pacto.

Relaciones con los 6rganos de las Naciones Unidas y con otros 6rganos creados en
virtud de tratados.

Examen de los informes:

a) Informes presentados por |os Estados Partes de conformidad con los
articulos 16 y 17 del Pacto;

b)  Informes presentados por |os organismos especializados de conformidad con el
articulo 18 del Pacto.

Presentacion de informes por los Estados Partes de conformidad con los
articulos 16 y 17 dd Pacto.

Asuntos diversos.
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C. Programa dd 24.° periodo de sesionesdel Comité de
Der echos Econdmicos, Socialesy Culturales
(13 de noviembre a 1.° de diciembre de 2000)

Aprobacion del programa.
Organizacion de los trabgjos.

Cuestiones sustantivas gque se plantean en la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

M edidas complementarias del examen por el Comité de los informes presentados en
virtud de los articulos 16 y 17 del Pacto.

Relaciones con |os 6rganos de las Naciones Unidas y con otros 6rganos creados en
virtud de tratados.

Examen de los informes;

a) Informes presentados por |os Estados Partes de conformidad con los
articulos 16 y 17 del Pacto;

b)  Informes presentados por |os organismos especializados de conformidad con el
articulo 18 del Pacto.

Formulacion de sugerencias y recomendaciones de carécter general basadas en €l
examen de los informes presentados por |os Estados Partes en € Pacto y por los
organismos especializados.

Presentacion de informes por los Estados Partes de conformidad con los
articulos 16 y 17 ddl Pacto.

Aprobacion del informe.

Asuntos diversos.
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ANEXO IV
Observacion general N.° 14 (2000)°

El derecho al disfrute del masalto nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto)

1. Lasaud esun derecho humano fundamental e indispensable para el gercicio de los
demés derechos humanos. Todo ser humano tiene derecho al disfrute del mas alto nivel
posible de salud que le permitavivir dignamente. La efectividad del derecho alasalud se
puede alcanzar mediante numerosos procedimientos complementarios, como laformulacion
de politicas en materia de salud, la aplicacion de los programas de salud elaborados por la
Organizacion Mundial dela Salud (OMS) o la adopcion de instrumentos juridicos concretos.
Ademas, el derecho ala salud abarca determinados componentes aplicables en virtud de

laley®.

2. Numerosos instrumentos de derecho internacional reconocen el derecho del ser humano
alasalud. En € parrafo 1 del articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
se afirma: "Toda personatiene derecho aun nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
asu familia, lasalud y en especial laalimentacion, €l vestido, lavivienda, la asistencia
médicay los servicios sociaes necesarios’. Dentro del derecho internacional de los derechos
humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales contiene el
articulo mas exhaustivo sobre €l derecho alasalud. En virtud del parrafo 1 del articulo 12 del
Pacto, los Estados Partes reconocen "el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisicay mental", mientras que en € parrafo 2 del articulo 12 seindican, a
titulo de ggemplo, diversas "medidas que deberan adoptar los Estados Partes|[...] afinde
asegurar la plena efectividad de este derecho”. Ademas, el derecho ala salud se reconoce, en
particular, en €l articulo 5 (apdo. g, inc. iv) de la Convencién Internacional sobrela
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (1965); en € articulo 11

(pérrafo 1, inciso f) y e articulo 12 de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contralamujer (1979); asi como en €l articulo 24 de la Convenciédn sobre
los Derechos del Nifio (1989). Variosinstrumentos regional es de derechos humanos, como la
Carta Socia Europea (revisada) (1996) (art. 11), la Carta Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos (1981) (art. 16) y el Protocolo adicional ala Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de
San Salvador) (1988) (art. 10), también reconocen el derecho alasalud. Anaogamente, el
derecho ala salud ha sido proclamado por la Comisiéon de Derechos Humanos en su
resolucion 1989/11, asi como también en la Declaracion y Programa de Accion de Viend

de 1993 y en otros instrumentos internacional es”.

" Aprobada en el 22.° periodo de sesiones (25.2 sesién), el 11 de mayo de 2000.

& Por eiemplo, € principio de no discriminacion respecto de |os recursos, bienesy servicios de
salud es legalmente aplicable en muchas jurisdicciones nacional es.

® Aprobados por la ConferenciaMundial de Derechos Humanos, celebrada en Vienadel 14
al 25 de de 1993 (A/CONF.157/24 [Parte 1], cap. 111).

¢ Los Principios para la proteccién de los enfermos mentales y para el mejoramiento de la
atencién de la salud mental (resolucion 46/119 de la Asamblea General, anexo), y la
Observacion general N.° 5 del Comité (1994) sobre las personas con discapacidad se aplican a
los enfermos mentales; el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
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3.  El derecho alasalud esta estrechamente vinculado con el gjercicio de otros derechos
humanos y depende de esos derechos, que se enuncian en la Carta Internacional de Derechos
Humanos, en particular el derecho alaalimentacion, alavivienda, a trabajo, ala educacion,
aladignidad humana, alavida, alano discriminacion, alaiguadad, ano ser sometido a
torturas, al respeto de lavida privada, a acceso alainformacion y alalibertad de asociacion,
reuniony circulaciéon. Esosy otros derechos y libertades abordan |os componentes integrales
del derecho alasalud.

4. Al elaborar € articulo 12 del Pacto, la Tercera Comisién de la Asamblea General no
adopto la definicion de la salud que figura en e preambulo de la Constitucion delaOMS, que
concibe la salud como "un estado de compl eto bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones 0 enfermedades’. Sin embargo, lareferenciaque en €l
parrafo 1 del articulo 12 del Pacto se hace al derecho de toda persona a disfrute del més alto
nivel posible de salud fisicay mental no selimitaa derecho alaatencion delasalud. Por el
contrario, € historial de la elaboracion y laredaccion expresadel parrafo 2 del articulo 12
reconocen que el derecho ala salud abarca una amplia gama de factores socioeconomicos que
promueven las condiciones merced a las cuales las personas pueden llevar unavida sana, y
hace ese derecho extensivo alos factores determinantes béasicos de la salud, como la
alimentacién y lanutricion, lavivienda, €l acceso a agua limpia potable y a condiciones
sanitarias adecuadas, condiciones de trabajo seguras y sanas 'y un medio ambiente sano.

5.  El Comité es consciente de que para millones de personas en todo €l mundo el pleno
disfrute del derecho alasalud contintia siendo un objetivo remoto. Es mas, en muchos casos,
sobre todo por 10 que respecta alas personas gue viven en la pobreza, ese objetivo es cadavez
mas remoto. El Comité es consciente de que los formidables obstacul os estructurales y de
otra indole resultantes de factores internacionales y otros factores fueradel control de los
Estados impiden la plenarealizacion del articulo 12 del Pacto en muchos Estados Partes.

6. Con € fin deayudar alos Estados Partes a aplicar el Pacto y cumplir sus obligaciones
en materia de presentacion de informes, la presente observacion general se centraen el
contenido normativo del articulo 12 (seccién |), en las obligaciones de |os Estados Partes
(seccion 11), en las violaciones (seccion 11) y en laaplicacion en € plano nacional

(seccion 1V), mientras que las obligaciones de actores distintos de |os Estados Partes se tratan
por separado (seccion V). Laobservacion general se basa en la experiencia adquirida por €
Comité en el examen de los informes de |os Estados Partes alo largo de muchos afios.

|. CONTENIDO NORMATIVO DEL ARTICULO 12 DEL PACTO

7. El parafo 1 del articulo 12 del Pacto define el derecho alasalud, y € parrafo 2 da
algunos g emplos de las obligaciones contraidas por |os Estados Partes.

Poblacién y el Desarrollo (Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo, El Cairo, 5 a 13 de septiembre de 1994 [publicacion de las Naciones Unidas,
N.°deventa: S.95.X111.18], cap. I, resolucién 1, anexo), y la Declaracion y la Plataforma de
Accion de Beijing, aprobada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre laMujer (Informe de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beljing, 4 a 15 de septiembre de 1995
[publicacion de las Naciones Unidas, n.° de venta: S.96.1V.13], cap. I, resolucion 1, anexo )
contienen definiciones de la salud reproductiva 'y de la salud de la mujer, respectivamente.
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8.  El derecho alasalud no debe entenderse como un derecho a estar "sano”. El derecho a
la salud entrana libertades y derechos. Entre las libertades figura el derecho a controlar su
salud y su cuerpo, con inclusion de lalibertad sexual y reproductiva, y €l derecho ano
padecer injerencias, como el derecho ano ser sometido atorturas ni atratamientosy
experimentos meédicos no consentidos. En cambio, entre |os derechos figura el relativo aun
sistema de proteccion de la salud que brinde a las personas oportunidades iguales para
disfrutar del mas alto nivel posible de salud.

9.  El concepto del més ato nivel posible de salud, a que se hace referenciaen €l parrafo 1
del articulo 12, tiene en cuenta tanto las condiciones biol 6gicas y socioecondmicas esenciales
de la persona como |os recursos con que cuenta el Estado. Existen varios aspectos que no
pueden abordarse Unicamente desde el punto de vistade larelacion entre el Estado y los
individuos; en particular, un Estado no puede garantizar |la buena salud ni puede brindar
proteccion contra todas las causas posibles de lamala salud del ser humano. Asi, los factores
genéticos, la propension individual auna afeccion y la adopcion de estilos de vida malsanos o
arriesgados suelen desempefiar un papel importante en lo que respectaalasalud dela
persona. Por lo tanto, el derecho ala salud debe entenderse como un derecho al disfrute de
toda una gama de recursos, bienes, serviciosy condiciones necesarios para alcanzar € mas
alto nivel posible de salud.

10. Desdelaadopcion en 1966 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturalesy del Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Paliticos, la situacién mundial de
la salud se ha modificado de manera espectacular, a paso que e concepto de lasalud ha
experimentado cambios importantes en cuanto a su contenido y alcance. Se estan teniendo en
cuenta més el ementos determinantes de la salud, como la distribucion de los recursos 'y las
diferencias basadas en la perspectiva de género. Una definicién mas amplia de la salud
también tiene en cuenta inquietudes de caracter social, como las relacionadas con laviolencia
o e conflicto armado”. Es més, enfermedades anteriormente desconocidas —como el virus
de lainmunodeficiencia humana (VIH) y e sindrome de lainmunodeficiencia adquirida
(SIDA)—, y otras enfermedades, como el cancer, que han adquirido mayor difusion, asi como
el rapido crecimiento de la poblacion mundial, han opuesto nuevos obstaculos al gjercicio del
derecho alasalud, 1o que hade tenerse en cuenta al interpretar el articulo 12.

11. El Comitéinterpretael derecho alasalud, definido en el apartado 1 del articulo 12 del
Pacto, como un derecho inclusivo que no solo abarcala atencién de salud oportunay
apropiada sino también los principal es factores determinantes de la salud, como el acceso al
agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, el suministro adecuado de alimentos
sanos, una nutricién adecuada, una vivienda adecuada, condiciones sanas en €l trabajo y el
medio ambiente, y acceso ala educacion e informacion sobre cuestiones relacionadas con la
salud, incluidala salud sexua y reproductiva. Otro aspecto importante es la participacion de
la poblacién en todo el proceso de adopcidn de decisiones sobre las cuestiones relacionadas
con la salud en los planos comunitario, nacional e internacional.

4 Articulo 3 comiin alos Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, relativos ala
proteccion de las victimas de la guerra; articulo 75 (parrafo 2, inciso a) del Protocolo |
adicional aesos Convenios (1977) relativo ala proteccion de las victimas de los conflictos
armados internacionales; y articulo 4 (parrafo 2, inciso a) del Protocolo adicional 11 (1977)
relativo ala proteccion de las victimas de |10s conflictos armados sin carécter internacional .
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12. El derecho alasalud en todas sus formas y atodos |os niveles abarcalos siguientes
elementos esenciales e interrelacionados, cuya aplicacion dependera de las condiciones
imperantes en un determinado Estado Parte:

a) Disponibilidad. Cada Estado Parte deberé contar con un nimero suficiente de
establecimientos, bienes'y servicios publicos de salud y centros de atencion de la salud, asi
como de programas. La naturaleza precisa de |os establecimientos, bienes y servicios
dependera de diversos factores, en particular del nivel de desarrollo del Estado Parte. Con
todo, esos servicios incluirdn los factores determinantes béasicos de la salud, como agua
potable y condiciones sanitarias adecuadas, hospitales, clinicas y demas establ ecimientos
relacionados con la salud, personal médico y profesional capacitado y bien remunerado
habida cuenta de las condiciones que existen en e pais, asi como |os medicamentos esenciales
definidos en el Programa de Accién de la OMS sobre M edicamentos Esenciales’.

b)  Accesibilidad. Los establecimientos, bienesy servicios de salud’ deben ser
accesibles atodos, sin discriminacion alguna, dentro de lajurisdiccion del Estado Parte. La
accesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas:

i)  Nodiscriminacién: los establecimientos, bienesy servicios de salud deben ser
accesibles, de hecho y de derecho, alos sectores mas vulnerables y marginados de
la poblacién, sin discriminacion alguna por cual quiera de los motivos prohibidos
(véanse parrafos 18 y 19 infra).

i)  Accesbilidad fisica: |os establecimientos, bienesy servicios de salud deberan
estar al alcance geografico de todos los sectores de la poblacion, en especial los
grupos vulnerables o marginados, como las minorias étnicas y poblaciones
indigenas, las mujeres, los nifios, |os adol escentes, |as personas mayores, las
personas con discapacidades y las personas con VIH/SIDA. Laaccesibilidad
también implica que los servicios médicos y |os factores determinantes basi cos de
lasalud, como € agua limpia potable y |os servicios sanitarios adecuados, se
encuentran a una distancia geografica razonable, incluso en lo que serefiere alas
zonas rurales. Ademas, la accesibilidad comprende &l acceso adecuado alos
edificios para | as personas con discapacidades.

1) Accesibilidad financiera (asequibilidad): |os establecimientos, bienesy servicios
de salud deberan estar al alcance de todos. Los pagos por servicios de atencion de
lasalud y servicios rel acionados con los factores determinantes basicos de la salud
deberan basarse en €l principio de la equidad, afin de asegurar que esos servicios,
sean publicos o privados, estén al a cance de todos, incluidos los grupos
sociamente desfavorecidos. La equidad exige que sobre |0s hogares més pobres
Nno recaiga una carga desproporcionada, en lo que serefiere alos gastos de salud,
en comparacién con los hogares mas ricos.

®Véase la Listamodelo de medicamentos esenciales de laOM S (version revisada revisada de
diciembre de 1999, WHO drugs information, vol. 13, N.° 4, 1999).

" Salvo que se estipule expresamente otra cosa al respecto, toda referencia en la presente
observacion genera alos establecimientos, bienesy servicios de salud abarca los factores
determinantes esenciales de la salud a que se hace referenciaen los parrafos 11y 12 a de esta
observacion general.
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iv)  Acceso alainformacion: ese acceso comprende e derecho de solicitar, recibir y
difundir informacion e ideas’ acerca de las cuestiones rel acionadas con la salud.
Con todo, e acceso alainformacion no debe menoscabar el derecho de que los
datos personales relativos a la salud sean tratados con confidencialidad.

c) Aceptabilidad. Todos los establecimientos, bienesy servicios de salud deberan
ser respetuosos de la ética médica y culturalmente apropiados —es decir, respetuosos de la
culturade las personas, las minorias, los pueblos y las comunidades, ala par que sensibles a
los requisitos del géneroy € ciclo de vida—, y deberan estar concebidos para respetar la
confidencialidad y mejorar €l estado de salud de |as personas de que se trate.

d) Calidad. Ademas de aceptablesdesde el punto de vista cultural, los
establecimientos, bienesy servicios de salud deberan ser también apropiados desde € punto
de vista cientifico y médico y ser de buena calidad. Ello requiere, entre otras cosas, personal
meédico capacitado, medicamentos y equipo hospitalario cientificamente aprobados y en buen
estado, agua limpia potable y condiciones sanitarias adecuadas.

13. Lalistano exhaustiva de gemplos que figuraen el parrafo 2 del articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sirve de orientacion para definir
las medidas que deben adoptar los Estados. En dicho parrafo se dan algunos gjemplos
genéricos de las medidas que se pueden adoptar a partir de ladefinicién ampliadel derecho a
lasalud que figuraen el parrafo 1 del articulo 12, con la consiguiente ilustracion del
contenido de ese derecho, seglin se sefiala en los parrafos siguientes’.

9Véase d parrafo 2 del articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos.
En |a presente observacion general se hace especia hincapié en el acceso alainformacion
debido alaimportancia particular de esta cuestion en relacion con la salud.

" En las publicaciones y la préctica acerca del derecho ala salud, se mencionan con frecuencia
tres niveles de atencién de la salud, a saber: la atencion primaria de la salud, que versa
esencialmente sobre las enfermedades comunes y rel ativamente leves y es prestada por 10s
profesionales de la salud y/o |os médicos general mente capacitados que prestan servicios
dentro de la comunidad a un precio rel ativamente bajo; la atencion secundaria de la salud
prestada en centros, por 1o general hospitales, que se relaciona esencia mente con
enfermedades leves 0 enfermedades graves rel ativamente comunes que no se pueden tratar en
el plano comunitario y requieren laintervencién de profesionales de la salud y médicos

especi almente capacitados, equipo especia y, en ocasiones, atenciones hospitalarias de los
pacientes a un costo relativamente més alto; la atencion terciaria de la salud dispensada en
uNOS POCOS centros, que se ocupa esencial mente de un nimero reducido de enfermedades
leves o graves que requieren laintervencion de profesionales y médicos especialmente
capacitados, asi como equipo especial, y es con frecuenciarelativamente cara. Puesto que las
modalidades de atencion primaria, secundariay terciariade la salud se superponen con
frecuenciay estan a menudo interrel acionadas entre si, €l uso de esta tipologia no facilita
invariablemente criterios de distincion suficientes que sean de utilidad para evaluar los niveles
de atencion de la salud que los Estados Partes deben garantizar, por 10 que es de escasa
utilidad para comprender el contenido normativo del articulo 12 del Pacto.
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Apartado adel parrafo 2 del articulo 12 del Pacto: el derecho a la salud materna, infantil y
reproductiva

14. Ladisposicion relativaalareduccion de lamortinatalidad y de la mortalidad infantil, y
el sano desarrollo de los nifios" se puede entender en € sentido de que es preciso adoptar
medidas para mejorar lasalud infantil y materna, los servicios de salud en materia de salud
sexual y reproductiva, incluido el acceso ala planificacion de lafamilia, laatencidn prenatal y
posnatal’, los servicios obstétricos de urgenciay el acceso alainformacion, asi como alos
recursos necesarios para actuar con arreglo a esa informacion.

Apartado b del parrafo 2 del articulo 12 del Pacto: el derecho ala higiene del trabajo y del
medio ambiente

15. "El mgoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente”
entrafa, en particular: |aadopcién de medidas preventivas en lo que respecta a los accidentes
laborales y enfermedades profesionales; la necesidad de velar por el suministro adecuado de
agualimpia potable y la creacién de condiciones sanitarias basicas; y la prevenciéon y
reduccion de la exposicion de la poblacion a sustancias nocivas tales como radiaciones y
sustancias quimicas nocivas u otros factores ambiental es perjudiciales que afectan directa o
indirectamente ala salud de los seres humanos. Ademés, la higiene industrial aspira areducir

' Seglin laOM$S, latasa de mortinatalidad yano suele utilizarse; en sustitucion de ella se
utilizan las tasas de mortalidad infantil y de nifios menores de 5 afios.

J'El término prenatal significa existente o presente antes del nacimiento (en las estadisticas
médicas, €l periodo comienza con laterminacion de las 28 semanas de gestacion y termina,
segun las distintas definiciones, entre unay cuatro semanas antes del nacimiento); por su
parte, €l término neonatal abarca el periodo correspondiente alas cuatro primeras semanas
después del nacimiento; por ultimo, €l término posnatal se refiere a un acontecimiento
posterior a nacimiento. En esta observacion general se utilizan exclusivamente los términos
prenatal y posnatal, que son mas genéricos.

* Lasalud reproductiva significa que lamujer y el hombre estan en libertad para decidir si
desean reproducirse y en qué momento, y tienen el derecho de estar informados y tener acceso
ameétodos de planificacion familiar seguros, eficaces, asequibles y aceptables de su eleccion,
asi como el derecho de acceso alos pertinentes servicios de atencion de la salud que, por
giemplo, permitirdn alamujer pasar sin peligros las etapas de embarazo y parto.

" A este respecto, el Comité recuerda el principio 1 de la Declaracion de Estocolmo (Informe
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Estocolmo, 5 a 16 de
junio de 1972 [publicacion de las Naciones Unidas, n.° de venta: S.73.11.A.14 y correcciones),
primera parte, cap. 1), en €l que se afirma: "El hombre tiene el derecho fundamental ala
libertad, laigualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal
que le permitallevar unavidadignay gozar de bienestar”, asi como la evolucién reciente del
derecho internacional, en particular la resolucion 45/94 de la Asamblea General sobrela
necesidad de asegurar un medio ambiente sano para el bienestar de las personas; € principio 1
de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambientey el Desarrollo (Informe de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3a 14 de
junio de 1992 (A/CONF.151/26/Rev.1 [Val. I, Vol.l/Corr.1, Vol. II, Vol. 1l y Vol.
[11/Corr.1]) (publicacion de las Naciones Unidas, n.° de venta: S.93.1.8 y correcciones), vol. I:
Resoluciones aprobadas por la Conferencia, resolucion 1, anexo 1]; y las disposiciones de los
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al minimo, en lamedida en que ello sea razonablemente viable, las causas de |os peligros para
la salud resultantes del medio ambiente laboral™. Ademés, €l apartado b del parrafo 2 del
articulo 12 del Pacto abarcala cuestion relativa ala vivienda adecuada y |as condiciones de
trabajo higiénicas y seguras, € suministro adecuado de alimentos y una nutricion apropiada, y
desalienta el uso indebido de acohol y tabaco y el consumo de estupefacientes y otras
sustancias nocivas.

Apartado c del parrafo 2 del articulo 12 del Pacto: el derecho ala prevenciony el
tratamiento de enfermedades, y la lucha contra ellas

16. "Laprevenciony el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otraindole, y lalucha contraellas" exigen que se establezcan programas de
prevencion y educacion para hacer frente alas preocupaciones de salud que guardan relacion
con el comportamiento, como las enfermedades de transmision sexual, en particular €l
VIH/SIDA, y las que afectan de forma adversaala salud sexua y reproductiva, y se
promuevan | os factores sociales determinantes de la buena salud, como la seguridad
ambiental, la educacion, € desarrollo econdmico y laigualdad de género. El derecho a
tratamiento comprende la creacion de un sistema de atencion médica urgente en los casos de
accidentes, epidemias y peligros analogos parala salud, asi como la prestacion de socorro en
casos de desastre y de ayuda humanitaria en situaciones de emergencia. Laluchacontralas
enfermedades tiene que ver con los esfuerzos individuales y colectivos de los Estados para
facilitar, entre otras cosas, |as tecnologias pertinentes, el empleo y lamejoradelavigilancia
epidemiol 6gicay lareunion de datos desglosados, la gjecucion o ampliacidn de programas de
vacunacion y otras estrategias de lucha contra las enfermedades infecciosas.

Apartado d del parrafo 2 del articulo 12 del Pacto: el derecho a establecimientos, bienesy
servicios de salud (véase parrafo 12, inciso b supra)®

17. "Lacreacion de condiciones que aseguren atodos asistencia médica y servicios medicos
en caso de enfermedad", tanto fisica como mental, incluye: el acceso igual y oportuno alos
servicios de salud béasicos preventivos, curativos y de rehabilitacion, asi como alaeducacion
en materia de salud; programas de reconocimientos periodicos; tratamiento apropiado de
enfermedades, afecciones, lesiones y discapaci dades frecuentes, preferiblemente en la propia
comunidad; € suministro de medicamentos esenciales, y € tratamiento y atencién apropiados
delasalud mental. Otro aspecto importante eslamejoray el fomento de la participacion de
la poblacién en la prestacidn de servicios médicos preventivos y curativos —como la
organizacion del sector delasalud y el sistema de seguros— Y, en particular, la participacion
en las decisiones politicas relativas a derecho ala salud, adoptadas en los planos comunitario
y nacional.

instrumentos regionales de derechos humanos, como el articulo 10 del Protocolo Adiciona a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos,
Sociaesy Culturales (Protocolo de San Salvador).

™ Convenio N.2 155 de la OIT sobre seguridad y salud de |os trabajadores y medio ambiente
de trabajo, de 1981 (art. 4, parr. 2).
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ARTICULO 12 DEL PACTO: TEMASESPECIALES DE ALCANCE GENERAL
No discriminacién e igualdad de trato

18. Envirtud delo dispuesto en el parrafo 2 de su articulo 2 y en su articulo 3, € Pacto
prohibe toda discriminacion en lo referente al acceso ala atencion delasalud y los factores
determinantes basicos de la salud, asi como alos medios para conseguirlo, tenga esta
discriminacion motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o posicion social, situacion econdmica, lugar de nacimiento,
impedimentos fisicos 0 mentales, estado de salud (incluidos € VIH/SIDA), orientacién sexual
y Situacion politica, social o de otra indole que tengan por objeto o por resultado la
invalidacion o el menoscabo de laigualdad de goce o €l gjercicio del derecho ala salud.

El Comité sefiala que se pueden aplicar muchas medidas, como las relacionadas con la
mayoria de las estrategias y |os programas destinados a eliminar la discriminacion relacionada
con la salud, con consecuencias financieras minimas merced ala promul gacion, modificacion
0 revocacion de leyes o aladifusion deinformacion. El Comité recuerda el pérrafo 12 de su
Observacion general N.° 3 (1990) sobre laindole de las obligaciones de |os Estados Partes
(parrafo 1 ddl articulo 2 del Pacto), en e que se afirma que aun en tiempos de limitaciones
graves de recursos se debe proteger alos miembros vulnerables de |a sociedad mediante la
aprobacion de programas especiales de relativo bajo costo.

19. En cuanto al derecho alasalud, es preciso hacer hincapié en laigualdad de acceso ala
atencion delasalud y alos servicios de salud. Los Estados tienen la obligacion especia de
proporcionar seguro médico y los centros de atencion de la salud necesarios a quienes
carezcan de medios suficientes, y, a garantizar la atencion de la salud y proporcionar
servicios de salud, impedir toda discriminacion basada en motivos internacional mente
prohibidos, en especial por lo que respecta a las obligaciones fundamentales del derecho ala
salud (véanse parrafos 43 y 44 infra). Una asignacion inadecuada de recursos paralasalud
puede dar lugar a una discriminacion que tal vez no seamanifiesta. Por gemplo, las
inversiones no deben favorecer desproporcionadamente a los servicios curativos caros que
suelen ser accesibles Unicamente a una peguefia fraccion privilegiada de la poblacion, en
detrimento de la atencién primariay preventiva de salud en beneficio de una parte mayor de
la poblacién.

La perspectiva de género

20. El Comité recomienda que los Estados incorporen |a perspectiva de género en sus
politicas, planificacion, programas e investigaciones en materia de salud afin de promover
mejor lasalud de lamujer y e hombre. Un enfoque basado en la perspectiva de género
reconoce que los factores biol 6gicos y socioculturales g ercen unainfluenciaimportante en la
salud del hombrey lamujer. El desglose, seguin €l sexo, de los datos socioecondmicosy los
datos relativos ala salud es indispensabl e para determinar y subsanar las desigualdades en lo
referente ala salud.

La mujer y el derecho a la salud

21. Parasuprimir ladiscriminacion contrala mujer es preciso elaborar y aplicar unaamplia
estrategia nacional con miras alapromocion del derecho alasalud de lamujer alo largo de
todasu vida. Esaestrategiadebe prever en particular las intervenciones con miras ala
prevencion y € tratamiento de las enfermedades que afectan alamujer, asi como politicas
encaminadas a proporcionar alamujer acceso a una gama completa de atenciones de lasalud
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de altacalidad y a alcance de ella, incluidos |os servicios en materia sexua y reproductiva.
Un objetivo importante debera consistir en la reduccion de los riesgos que afectan ala salud
de lamujer, en particular lareduccion de las tasas de mortalidad maternay la proteccion de la
mujer contralaviolenciaen e hogar. El gercicio del derecho delamujer alasalud requiere
gue se supriman todas las barreras que se oponen a acceso de lamujer alos servicios de
salud, educacion einformacion, en particular en laesfera de la salud sexual y reproductiva.
También es importante adoptar medidas preventivas, promocionales y correctivas para
proteger alamujer contralas précticas y normas cultural es tradicional es perniciosas que le
deniegan sus derechos genési cos.

Los nifios y adol escentes

22. Enédl apartado a del parrafo 2 del articulo 12 del Pacto se pone de manifiesto la
necesidad de adoptar medidas para reducir la mortinatalidad y lamortalidad infantil y
promover el sano desarrollo de los nifios. En los ulteriores instrumentos internacionales de
derechos humanos se reconoce que |os nifios y |os adol escentes tienen derecho a disfrute del
mas alto nivel posible de salud y a acceso a centros de tratamiento de enfermedades, como en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio (art. 24, péarr. 1). En la Convencién se exhorta a
los Estados a que garanticen el acceso alos servicios esenciales de salud para el nifioy su
familia, incluidala atencion anterior y posterior a parto de lamadre. La Convencién vincula
es0s objetivos con medidas que garanticen el acceso ainformacion, respetuosa del nifio, sobre
prevencion y fomento de lasalud y la prestacion de ayuda alas familias y comunidades para
poner en practica esas medidas. Laaplicacion del principio de no discriminacion requiere que
tanto las nifias como los nifios tengan igual acceso a una alimentacion adecuada, un entorno
seguro y servicios de salud fisicay mental. Es preciso adoptar medidas eficaces y apropiadas
paradar al traste con las perniciosas practicas tradicional es que afectan ala salud de los nifios,
en especia de las nifias, entre las que figuran el matrimonio precoz, la mutilacién genital
femeninay laalimentacién y e cuidado preferentes de los nifios varones'. Es preciso dar a
los nifios con discapacidades la oportunidad de disfrutar de unavida satisfactoriay decente y
participar en las actividades de su comunidad.

23. Los Estados Partes deben proporcionar alos adolescentes un entorno seguro y propicio
gue les permita participar en la adopcién de decisiones que afectan a su salud, adquirir
experiencia, tener acceso alainformacion adecuada, recibir consgjos y negociar sobre las
cuestiones que afectan asu salud. El gercicio del derecho alasalud de los adol escentes
depende de una atencidn respetuosa de la salud de los jovenes que tiene en cuentala
confidencialidad y lavida privaday prevé el establecimiento de servicios adecuados de salud
sexual y reproductiva.

24. Laconsideracion primordia en todos los programas y politicas con miras a garantizar el
derecho alasalud del nifio y €l adolescente serd €l interés superior de éstos.

Personas de edad

25. Enloqueserefierea gercicio del derecho alasalud de las personas de edad, €l
Comité, conforme alo dispuesto en los parrafos 34 y 35 de su Observacion general N.°6

" Véase laresolucion WHA 47.10 de la Asamblea Mundial de la Salud, de 10 de mayo
de 1994, titulada"Salud de lamadre y €l nifio y planificacion de lafamilia: practicas
tradicionales nocivas para la salud de las mujeres y los nifios'.
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(1995) sobre los derechos econdémicos, sociales y culturales de |as personas de edad, reafirma
laimportancia de un enfogue integrado de la salud que abargque la prevencion, lacuraciény la
rehabilitacion. Esas medidas deben basarse en reconocimientos periodicos para ambos sexos;
medidas de rehabilitacion fisicay psicol 6gica destinadas a mantener lafuncionaidad y l1a
autonomia de las personas mayores; y la prestacion de atenciones y cuidados a los enfermos
cronicos y en fase terminal, ahorrandoles dolores evitables y permitiéndoles morir con
dignidad.

Personas con discapacidades

26. El Comitéreafirmalo enunciado en e parrafo 34 de su Observacion general N.°5
(1994) sobre los derechos de |as personas con discapacidad, en particular el derecho de las
personas con discapacidades alasalud fisicay mental. Asimismo, € Comité subrayala
necesidad de velar por que no solo el sector de la salud publica, sino también los

establ ecimientos privados que proporcionan servicios de salud, cumplan el principio de no
discriminacion en e caso de las personas con discapaci dades.

Pueblos indigenas

27. Habidacuentadel derecho y la préacticainternacionales que estan surgiendo, asi como
de las medidas adoptadas recientemente por |os Estados en relacion con | as poblaciones
indigenas’, el Comité estima conveniente identificar los e ementos que contribuirian a definir
el derecho alasalud de los pueblos indigenas, a fin de que los Estados con poblaciones
indigenas puedan aplicar mas adecuadamente | as disposiciones contenidas en el articulo 12
del Pacto. EI Comité considera que |os pueblos indigenas tienen derecho a medidas
especificas que les permitan meorar su acceso alos servicios de salud y alas atenciones de la
salud. Los servicios de salud deben ser apropiados desde €l punto de vista cultural, es decir,
tener en cuentalos cuidados preventivos, las préacticas curativas y |as medicinas tradicional es.

° Entre | as recientes normas internacional es rel ativas a los puebl os indigenas cabe mencionar
el Convenio N° 169 dela OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, de
1989; la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) (art. 29, parr. 1, incisoscy dy

art. 30); e Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1992) (art. 8, inciso ), en los que se
recomienda alos Estados que respeten, preserven y conserven |os conocimientos,
innovaciones y practicas de las comunidades indigenas; el Programa 21 (Informe de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de
Janeiro, 3 a 14 dejunio de 1992 [A/CONF.151/26/Rev.1 (Vol. I, Vol.l/Corr. 1, Vol. Il,

Vol. Ill1'y Vol.lll/Corr.1] (publicacion de las Naciones Unidas, n.° de venta: S.93.1.8 y
correcciones), vol. I: Resoluciones aprobadas por la Conferencia, resolucién 1, anexo 1, en
particular su capitulo 26, y la Declaracién y Programa de Accion de Viena, aprobado por la
ConferenciaMundial de Derechos Humanos celebrada en 1993 (parte I, parr. 20)
(A/CONF.157/24 (parte |, cap. I11) en el que se sefiala que |os Estados deben adoptar de
comun acuerdo medidas positivas para asegurar el respeto de todos |os derechos humanos de
los pueblos indigenas, sobre la base de la no discriminacion. V éase también la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (1992) (preambulo y articulo 3), y
la Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en |los paises
afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa (1994) (articulo 10,
parrafo 2, inciso €). En los Ultimos afios un creciente nimero de Estados han modificado sus
constituciones y promulgado legislacion en la que se reconocen |os derechos especificos de
los pueblos indigenas.
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L os Estados deben proporcionar recursos para que los pueblos indigenas establezcan,
organicen y controlen esos servicios de suerte que puedan disfrutar del méas alto nivel posible
de salud fisicay mental. También deberan protegerse las plantas medicinales, los animalesy
los minerales que resultan necesarios para el pleno disfrute de la salud de los pueblos
indigenas. El Comité observa que, en las comunidades indigenas, la salud del individuo se
suele vincular con la salud de la sociedad en su conjunto y presenta una dimension colectiva.
A este respecto, el Comité considera que las actividades rel acionadas con el desarrollo que
inducen al desplazamiento de poblaciones indigenas, contra su voluntad, de sus territoriosy
entornos tradicionales, con la consiguiente pérdida por esas poblaciones de sus recursos
alimenticios y laruptura de su relacién simbiética con latierra, gjercen un efecto perjudicial
sobre la salud de esas poblaciones.

Limitaciones

28. Los Estados suelen utilizar las cuestiones relacionadas con la salud publica para
justificar lalimitacion del gercicio de otros derechos fundamentales. El Comité desea hacer
hincapié en el hecho de que la clausula limitativa—el articulo 4 del Pacto— tiene méas bien
por objeto proteger los derechos de los particulares, y no permitir laimposicion de
limitaciones por parte de los Estados. Por consiguiente, si, por gemplo, un Estado Parte
restringe la circulacion de personas con enfermedades transmisibles como el VIH/SIDA o las
encarcela, no permite que los médicos traten a presuntos opositores de un gobierno, o se niega
avacunar alosintegrantes de una comunidad contra graves enfermedades infecciosas,
alegando motivos tales como la seguridad nacional o el mantenimiento del orden publico,
tiene la obligacién de justificar esas medidas graves en relacion con cada uno de los
elementos enunciados en € articulo 4. Esas restricciones deberan estar en consonancia con la
ley, incluidas las normas internacional es de derechos humanos, y ser compatibles con la
natural eza de |os derechos amparados por el Pacto, en aras de |os objetivos legitimos
perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una
sociedad democrética.

29. De conformidad con lo dispuesto en € parrafo 1 del articulo 5 del Pacto, esas
limitaciones deberan ser proporcionales, es decir, deberan corresponder ala solucion menos
restrictiva de entre |os tipos de limitaciones previstos. Aun cuando se permiten basicamente
esas limitaciones por motivos de proteccion de la salud publica, su duracién debera ser
limitaday estar sujetaarevision.

I1. OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS PARTES
Obligaciones legales de caracter general

30. Si bien & Pacto establece la aplicacion progresivay reconoce |os obstacul os que
representan |os limitados recursos disponibles, también impone alos Estados Partes diversas
obligaciones de efecto inmediato. Los Estados Partes tienen obligaciones inmediatas por o
que respecta a derecho alasalud, como la garantia de que ese derecho sera gjercido sin
discriminacion alguna (art. 2, parr. 2) y laobligacion de adoptar medidas (art. 2, parr. 1) en
aras de laplenarealizacion del articulo 12. Esas medidas deberan ser deliberadasy concretas
eir dirigidas alaplenarealizacion del derecho alasalud®.

PV éase la Observacion general N.© 13 (1999) del Comité, sobre el derecho alaeducacion
(articulo 13 del Pacto), parr. 43.
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31. Larealizacion progresivadel derecho alasalud alo largo de un determinado periodo no
debe interpretarse en el sentido de que priva de todo contenido significativo las obligaciones
de los Estados Partes. Antes al contrario, la realizacion progresiva significa que los Estados
Partes tienen la obligacion concreta'y constante de avanzar |o més expeditay eficazmente
posible haciala plena realizacion del articulo 12 del Pacto.

32. Aligual queen e caso de los demas derechos enunciados en € Pacto, existe una fuerte
presuncion de que no son permisibles las medidas regresivas adoptadas en relacion con el
derecho alasalud. Si se adoptan cualesquiera medidas deliberadamente regresivas,
corresponde al Estado Parte demostrar que se han aplicado tras el examen mas exhaustivo de
todas las alternativas posibles y que esas medidas estan debidamente justificadas por
referenciaalatotalidad de los derechos enunciados en el Pacto en relacion con la plena
utilizacion de los recursos méximos disponibles del Estado Parte.

33. Al igual que todos los derechos humanos, el derecho ala salud impone tres tipos o
niveles de obligaciones alos Estados Partes: 1a obligacion de respetar, proteger y cumplir.
A su vez, laobligacion de cumplir comprende la obligacion de facilitar, proporcionar y
promover®. La obligacion de respetar exige que los Estados se abstengan de injerirse directao
indirectamente en €l disfrute del derecho alasalud. Laobligacion de proteger requiere que
los Estados adopten medidas paraimpedir que terceros interfieran en la aplicacion de las
garantias previstaen € articulo 12 del Pacto. Por ultimo, la obligacién de cumplir requiere
gue los Estados adopten medidas apropiadas de caracter legislativo, administrativo,
presupuestario, judicial o de otra indole para dar plena efectividad a derecho ala salud.
Obligaciones |egal es especificas

34. En particular, los Estados tienen la obligacion de respetar €l derecho alasalud, en
particular absteniéndose de denegar o limitar el acceso igual de todas las personas
—incluidos los presos o detenidos, |os representantes de las minorias, los solicitantes de asilo
o losinmigrantes ilegales— alos servicios de salud preventivos, curativosy paliativos,
absteniéndose de imponer practicas discriminatorias como politica de Estado; y absteniéndose
de imponer préacticas discriminatorias en relacion con e estado de salud y |as necesidades de
lamujer. Ademés, |as obligaciones de respetar incluyen la obligacion del Estado de
abstenerse de prohibir o impedir |os cuidados preventivos, las practicas curativas y las

medi cinas tradicionales, comercializar medicamentos peligrosos y aplicar tratamientos

médi cos coercitivos, salvo en casos excepcionales para el tratamiento de enfermedades
mentales o la prevencién de enfermedades transmisibles y lalucha contra ellas. Esas
excepciones deberan estar sujetas a condiciones especificas y restrictivas, respetando las
mejores practicas y las normas internacional es aplicables, en particular los Principios de las

9 Ibid., parr. 44. V éase también la Observacion general N.° 3 (1990) del Comité, sobrela
indole de las obligaciones de los Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto), parr. 9.

" Véanse |as Observaciones generales N.° 3 (1990), parr. 9, y N.° 13 (1999), parr. 45.

® Seglin las Observaciones generales del Comité N.° 12 (1999) sobre e derecho auna
alimentacién adecuada (articulo 11 del Pacto) y N.° 13 (1999), la obligacién de cumplir
incorpora una obligacion de facilitar y una obligacion de proporcionar. En la presente
observacion general, la obligacion de cumplir también incorpora una obligacion de promover,
habida cuenta de laimportancia critica de la promocion de la salud en lalabor realizada por la
OMSy otros organismos.
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Naciones Unidas parala proteccion de los enfermos mentales y para el mejoramiento de la
atencion de lasalud mental®. Asimismo, los Estados deben abstenerse de limitar €l acceso a
los anticonceptivos u otro medios de mantener la salud sexual y reproductiva, censurar,
ocultar o desvirtuar intencionalmente lainformacion relacionada con lasalud, incluidala
educacion sexual y lainformacion a respecto, asi como impedir la participacion del pueblo en
los asuntos relacionados con lasalud. Los Estados deben abstenerse asimismo de contaminar
ilegalmente laatmosfera, el aguay latierra, por g emplo mediante los desechos industriales
de las instalaciones propiedad del Estado, utilizar o ensayar armas nucleares, bioldgicas o
quimicas si, como resultado de esos ensayos, se liberan sustancias nocivas parala salud del
ser humano, o limitar el acceso alos servicios de salud como medida punitiva, por ggemplo
durante conflictos armados, en violacion del derecho internacional humanitario.

35. Lasobligaciones de los Estados de proteger incluyen, entre otras, las siguientes:

adoptar leyes u otras medidas para velar por €l acceso igual alaatencion delasalud y los
servicios relacionados con la salud proporcionados por terceros; velar por que la privatizacion
del sector de la salud no represente una amenaza para la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad de los servicios de atencion de la salud; controlar la comercializacion
de equipo médico y medicamentos por terceros, y asegurar que los facultativos y otros
profesionales de la salud redinan las condi ciones necesarias de educacion, experienciay
deontologia. Los Estados también tienen laobligacion de: velar por que las préacticas sociales
o tradicionales nocivas no afecten al acceso ala atencion prenatal y posnatal ni ala
planificacion de lafamilia; impedir que terceros induzcan ala mujer a someterse a practicas
tradicionales, por giemplo ala mutilacién de los érganos genitales; y de adoptar medidas para
proteger atodos los grupos vulnerables o marginados de la sociedad, en particular las
mujeres, los nifos, los adolescentes y las personas de edad, teniendo en cuenta los actos de
violenciasexista. Los Estados deben velar asimismo por que terceros no limiten el acceso de
las personas alainformacion y los servicios relacionados con la salud.

36. Laobligacion de cumplir requiere, en particular, que los Estados Partes reconozcan
suficientemente el derecho ala salud en sus sistemas politicos y ordenamientos juridicos
nacionales, de preferencia mediante la aplicacion de leyes, y adopten una politica nacional de
salud acompariada de un plan detallado para el gercicio del derecho alasalud. Los Estados
deben garantizar la atencion de la salud, en particular estableciendo programas de
inmunizacion contra las principal es enfermedades infecciosas, y velar por e acceso igual de
todos a los factores determinantes basi cos de la salud, como alimentos nutritivos sanos y agua
potable, servicios basicos de saneamiento y vivienday condiciones de vida adecuadas. La
infraestructura de |a sanidad publica debe proporcionar servicios de salud sexual y
reproductiva, incluidala maternidad segura, sobre todo en las zonas rurales. Los Estados
tienen que velar por la apropiada formacion de facultativos y demas personal médico, la
existencia de un nimero suficiente de hospitales, clinicasy otros centros de salud, asi como
por lapromocion y €l apoyo ala creacion de instituciones que prestan asesoramiento y
servicios de salud mental, teniendo debidamente en cuenta la distribucion equitativaalo largo
del pais. Otras obligacionesincluyen € establecimiento de un sistema de seguro de salud
publico, privado o mixto que sea asequible atodos, el fomento de las investigaciones médicas
y la educacién en materia de salud, asi como la organizacion de campafias de informacion, en
particular por lo que serefiereal VIH/SIDA, lasalud sexual y reproductiva, las précticas
tradicionales, laviolenciaen el hogar, y el uso indebido de alcohol, tabaco, estupefacientesy
otras sustancias nocivas. Los Estados también tienen la obligacion de adoptar medidas contra
los peligros que parala salud representan la contaminacion del medio ambientey las
enfermedades profesionales, asi como también contra cualquier otra amenaza que se
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determine mediante datos epidemiol6gicos. Con tal fin, los Estados deben formular y aplicar
politicas nacionales con miras areducir y suprimir la contaminacién del aire, € aguay €
suelo, incluida la contaminacion causada por metales pesados tales como el plomo procedente
delagasolina. Asimismo, los Estados Partes deben formular, aplicar y revisar
peri6dicamente una politica naciona coherente destinada a reducir al minimo los riesgos de
accidentes laborales y enfermedades profesionales, asi como formular una politica nacional
coherente en materia de seguridad y servicios de salud en el empleo'.

37. Laobligacion de cumplir (facilitar) requiere en particular que los Estados adopten
medidas positivas que permitan y ayuden alos particulares y las comunidades disfrutar del
derecho alasalud. Los Estados Partes también tienen la obligacién de cumplir (garantizar el
gjercicio) un derecho especifico enunciado en el Pacto en los casos en que los particulares o
los grupos no estan en condiciones, por razones ajenas a su voluntad, de gjercer por si mismos
ese derecho con ayuda de los medios a su disposicion. La obligacion de cumplir (promover)
el derecho alasalud requiere que los Estados emprendan actividades para promover,
mantener y restablecer la salud de la poblacion. Entre esas obligaciones figuran las
siguientes: a) fomentar &l reconocimiento de |los factores que contribuyen al logro de
resultados positivos en materia de salud, por ejemplo larealizacion de investigaciones y el
suministro de informacién; b) velar por que los servicios de salud sean apropiados desde €
punto de vista cultural y € personal sanitario seaformado de manera que reconozcay
responda a las necesidades concretas de |os grupos vulnerables o marginados; c) velar por
que el Estado cumpla sus obligaciones en |o referente ala difusion de informacién apropiada
acercadelaformade vivir y la alimentacién sanas, asi como acerca de las précticas
tradicionales nocivas y la disponibilidad de servicios; d) apoyar alas personas a adoptar, con
conocimiento de causa, decisiones por |0 que respecta a su salud.

Obligaciones internacionales

38. En su Observacion general N.° 3 (1990), sobre laindole de las obligaciones de los
Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto), e Comité hizo hincapié en la obligacion de
todos los Estados Partes de adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistenciay
la cooperacion internacional es, especialmente econdmicas y técnicas, paradar plena
efectividad a los derechos reconocidos en el Pacto, como el derecho alasalud. Habida cuenta
delo dispuesto en €l Articulo 56 de la Carta de las Naciones Unidas, en |as disposiciones
especificas del Pacto (art. 12, parrs. 1y 2,y arts. 22 y 23) y en la Declaracién de Alma-Ata’,

' Forman parte integrante de esa politicalaidentificacion, determinacion, autorizacion y
control de materiales, equipo, sustancias, agentes y procedimientos de trabgjo peligrosos; la
facilitacion alos trabajadores de informacion sobre la salud, y, en caso necesario, deropay
equipo de proteccién; e cumplimiento de leyes y reglamentos merced a inspecciones
adecuadas; el requisito de notificacion de accidentes laborales y enfermedades profesionales;
la organizacion de encuestas sobre accidentes y enfermedades graves, y la elaboracion de
estadisticas anuales; |a proteccion de los trabajadores y sus representantes contra las medidas
disciplinarias de que son objeto por actuar de conformidad con una politicade esaclase, y la
prestacion de servicios de salud en el trabajo con funciones esencialmente preventivas.
Véanse los Convenios de laOIT N.° 155, sobre seguridad y salud de | os trabajadores y medio
ambiente de trabgjo, de 1981, y N.° 161 sobre los servicios de salud en €l trabajo, de 1985.

YV éase Informe de la Conferencia Internacional sobre Atencidn Primaria de Salud, Alma-
Ata, URSS 6-12 de septiembre de 1978, OMS, serie " Salud para Todos', N.° 1, Ginebra,
pags. 2 a’.
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los Estados Partes deben reconocer el papel fundamental de la cooperacion internacional y
cumplir su compromiso de adoptar medidas conjuntas o individuales para dar plena
efectividad al derecho alasalud. A este respecto, se remite alos Estados Partes al articulo |1
de la Declaracion de Alma-Ata, que proclama: "La grave desigualdad existente en el estado
de salud de la poblacién, especialmente entre los paises en desarrollo y los desarrollados, asi
como dentro de cada pais, es politica, social y econdmicamente inaceptabley, por tanto,
motivo de preocupacion comun paratodos los paises’.

39. Paracumplir las obligaciones internacionales que han contraido en virtud del articulo 12
del Pacto, |os Estados Partes tienen que respetar € disfrute del derecho ala salud en otros
paises e impedir que terceros conculquen ese derecho en otros paises siempre que puedan
gjercer influencia sobre esos terceros por medios legales o politicos, de conformidad con la
Cartade las Naciones Unidas y el derecho internacional aplicable. De acuerdo con los
recursos de que dispongan, los Estados deben facilitar el acceso alos centros, bienesy
servicios de salud esenciales en otros paises, siempre que sea posible, y prestar la asistencia
necesaria cuando corresponda (véase parrafo 45 infra). Los Estados Partes deben velar por
gue en los acuerdos internacionales se preste la debida atencion al derecho alasalud, y, con
tal fin, deben considerar la posibilidad de elaborar nuevos instrumentos legales. En relacion
con la concertacion de otros acuerdos internacional es, los Estados Partes deben adoptar
medida para cerciorarse de que esos instrumentos no afectan adversamente al derecho ala
salud. Andogamente, |os Estados Partes tienen la obligacion de velar por que sus acciones en
cuanto miembros de organizaciones internacional es tengan debidamente en cuenta el derecho
alasalud. Por consiguiente, los Estados Partes que sean miembros de instituciones
financieras internacional es, sobre todo del Fondo Monetario Internaciona (FMI), el Banco
Mundial y los bancos regionales de desarrollo, deben prestar mayor atencién ala proteccion
del derecho ala salud influyendo en las politicas y acuerdos crediticios y las medidas
internacional es adoptadas por esas instituciones.

40. De acuerdo con la Cartade las Naciones Unidas y |as resoluciones pertinentes de la
Asamblea General y de la Asamblea Mundial de la Salud, los Estados Partes tienen la
obligacion individual y solidaria de cooperar en la prestacion de ayuda en casos de desastre y
de asistencia humanitaria en situaciones de emergencia, incluida la prestacion de asistenciaa
los refugiados y 1os desplazados internos. Cada Estado debe contribuir a esta mision hasta el
maximo de su capacidad. Al proporcionar ayuda médicainternacional y al distribuir y
administrar recursos tales como el agua limpia potable, |os alimentos, 10os suministros médicos
y laayuda financiera, hay que otorgar prioridad alos grupos mas vulnerables o0 marginados de
lapoblacién. Ademés, dado que algunas enfermedades son facilmente transmisibles mas ala
de las fronteras de un Estado, recae en la comunidad internacional la responsabilidad solidaria
por solucionar este problema. Los Estados Partes econémicamente desarrollados tienen una
responsabilidad y un interés especiales en ayudar a los Estados en desarrollo més pobres a
este respecto.

41. LosEstados Partes deben abstenerse en todo momento de imponer embargos o medidas
analogas que restrinjan el suministro a otro Estado de medicamentos y equipo médico
adecuados. En ningln momento debera utilizarse la restriccidn de esos bienes como medio de
gjercer presion politica o econdmica. A este respecto, el Comité recuerda su actitud, expuesta
en su Observacion general N.° 8 (1997), sobre larelacion entre las sanciones econdmicas'y el
respeto de los derechos econdmicos, socialesy culturales.

42. Si bien sdlo los Estados son Partes en € Pacto y, por consiguiente, son los que, en
definitiva, tienen la obligacion de rendir cuentas por cumplimiento de éste, todos |os
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integrantes de la sociedad —particulares, incluidos los profesionales de la salud, las familias,
las comunidades locales, las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, las
organizaciones de la sociedad civil y el sector de la empresa privada— tienen
responsabilidades en cuanto alarealizacion del derecho alasalud. Por consiguiente, los
Estados Partes deben crear un clima que facilite el cumplimiento de esas responsabilidades.

Obligaciones basicas

43. EnlaObservacion general N.° 3 (1990), sobre laindole de las obligaciones de los
Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto), el Comité confirmé que los Estados Partes
tienen la obligacién fundamental de asegurar como minimo la satisfaccion de niveles
esenciales de cada uno de |os derechos enunciados en el Pacto, incluidala atencion primaria
basicadelasaud. Considerada conjuntamente con instrumentos maés recientes, como €l
Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo’, la
Declaracion de Alma-Ata of rece una orientacion inequivoca en cuanto alas obligaciones

basi cas dimanantes del articulo 12 del Pacto. Por consiguiente, el Comité considera que entre
esas obligaciones basi cas figuran, como minimo, las siguientes:

a) Garantizar €l derecho de acceso alos establecimientos, bienes y servicios de salud
sobre una base no discriminatoria, en especia por 1o que respecta alos grupos vulnerables o
marginados;

b)  Garantizar € acceso aunaaimentacion esencial minima que sea nutritiva,
adecuada y seguray garantice gue nadie padezca hambre;

c) Garantizar € acceso a centros de acogida, viviendas y servicios sanitarios basicos,
asi como a un suministro adecuado de agua limpia potable;

d) Facilitar medicamentos esenciales, segun las definiciones periddicas que figuran
en el Programa de Accién dela OMS sobre Medicamentos Esenciales;

€)  Velar por unadistribucion equitativa de todos | os establecimientos, bienes y
servicios de salud;

f)  Adoptar y aplicar, sobre la base de | as pruebas epidemiol 0gicas, una estrategiay
un plan de accién nacional es de salud publica para hacer frente alas preocupaciones en
materia de salud de toda la poblacion; la estrategiay € plan de accion deberan ser elaborados,
y periédicamente revisados, sobre la base de un proceso participativo y transparente; esa
estrategiay ese plan deberan prever métodos (como indicadores y bases de referencia para
comprobar el gercicio del derecho ala salud) que permitan vigilar estrechamente los
progresos realizados; € proceso mediante €l cual se concibe laestrategiay €l plan de accion,
asi como el contenido de ambos, debera prestar especial atencion atodos los grupos
vulnerables 0 marginados.

44. El Comité confirma asimismo que entre las obligaciones de prioridad comparables
figuran las siguientes:

¥V éase Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblaciony el Desarrollo,
El Cairo, 5 a 13 de septiembre de 1994, op. cit. (nota ¢ supra), capitulos V11 y VIII.



-137-

a) Velar por laatencion de la salud reproductiva, materna (prenatal y posnatal) e
infantil;

b)  Proporcionar inmunizacion contralas principales enfermedades infecciosas que
tienen lugar en la comunidad,;

c)  Adoptar medidas para prevenir, tratar y combatir las enfermedades epidémicasy
endémicas,

d) Impartir educaciony proporcionar acceso alainformacion relativaalos
principal es problemas de salud en la comunidad, con inclusién de los métodos para prevenir y
combatir esas enfermedades;

e)  Proporcionar capacitacion adecuada al personal del sector delasalud, incluidala
educacion en materia de salud y derechos humanos.

45. Paradisipar todaduda, e Comité desea sefialar que incumbe especialmente alos
Estados Partes, asi como a otros actores que estén en situacion de prestar ayuda, prestar
"asistencia y cooperacion internacional es, especiamente econdémicay técnica’ (articulo 2,
parrafo 1 del Pacto), que permitan alos paises en desarrollo cumplir sus obligaciones basicas
y otras obligaciones a que se hace referenciaen los parrafos 43 y 44 supra.

[11. VIOLACIONES

46. Al aplicar €l contenido normativo del articulo 12 del Pacto (seccion | supra) alas
obligaciones de |os Estados Partes (seccion |1 supra), se pone en marcha un proceso dinamico
que facilitalaidentificacion de las violaciones del derecho alasalud. En los parrafos que
figuran a continuacion se ilustran las violaciones del articulo 12.

47. Al determinar qué acciones u omisiones equivalen a unaviolacion del derecho ala
salud, es importante establecer una distincion entre laincapacidad de un Estado Parte de
cumplir las obligaciones que ha contraido en virtud del articulo 12 del Pacto y larenuenciade
dicho Estado a cumplir esas obligaciones. Ello se desprende del parrafo 1 del articulo 12, que
serefiere a mas ato nivel posible de salud, asi como del parrafo 1 del articulo 2 del Pacto, en
virtud del cual cada Estado Parte tiene la obligacion de adoptar 1as medidas necesarias hasta el
maximo de los recursos de que disponga. Un Estado que no esté dispuesto a utilizar €l
maximo de los recursos de que disponga para dar efectividad a derecho alasalud violalas
obligaciones que ha contraido en virtud del articulo 12. Si lalimitacién de recursos
imposibilitael pleno cumplimiento por un Estado de las obligaciones que ha contraido en
virtud del Pacto, dicho Estado tendra que justificar no obstante que se ha hecho todo 1o
posible por utilizar todos los recursos de que dispone para satisfacer, como cuestion de
prioridad, |as obligaciones sefialadas supra. Cabe sefidar sin embargo que un Estado Parte no
puede nunca ni en ninguna circunstancia justificar su incumplimiento de las obligaciones

basi cas enunciadas en €l parrafo 43 supra, que son inderogables.

48. Lasviolaciones del derecho alasalud pueden producirse mediante la accion directa de
los Estados o de otras entidades que no estén suficientemente reglamentadas por |os Estados.
La adopcién de cual esquiera medidas regresivas que sean incompatibles con las obligaciones
basicas en o referente a derecho ala salud, a que se hace referencia en € parrafo 43 supra,
congtituye unaviolacion del derecho alasalud. Entre |as violaciones resultantes de actos de
comision figuralarevocacion o suspension formal de lalegislacion necesaria para el continuo
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disfrute del derecho alasalud, o la promulgacion de legislacion o adopcién de politicas que
sean manifiestamente incompatibles con |as preexistentes obligaciones legales nacionales o
internacionales relativas al derecho alasalud.

49. Los Estados también pueden conculcar €l derecho alasalud a no adoptar las medidas
necesarias dimanantes de |as obligaciones legales. Entre las violaciones por actos de omision
figuran el no adoptar medidas apropiadas para dar plena efectividad a derecho universal a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud fisicay mental, € no contar con una politica
nacional sobrelaseguridad y lasalud en el empleo o servicios de salud en el empleo, y € no
hacer cumplir las |leyes pertinentes.

Violaciones de la obligacién de respetar

50. Lasviolaciones delaobligacion de respetar son las acciones, politicas o leyes de los
Estados que contravienen las normas establecidas en el articulo 12 del Pacto y que son
susceptibles de producir lesiones corporales, una morbilidad innecesaria'y una mortalidad
evitable. Como gemplos de ello cabe mencionar: la denegacion de acceso alos
establecimientos, bienesy servicios de salud a determinadas personas 0 grupos de personas
como resultado de la discriminacion de jure o de facto; la ocultacion o tergiversacion
deliberadas de la informacién que reviste importancia fundamental parala proteccion de la
salud o para €l tratamiento; la suspension de lalegislacion o la promulgacion de leyes o
adopcion de politicas que afectan desfavorablemente a disfrute de cualquiera de los
componentes del derecho alasalud; y € hecho de que &l Estado no tenga en cuenta sus
obligaciones legales con respecto a derecho alasalud al concertar acuerdos bilaterales o
multilaterales con otros Estados, organizaciones internacionales u otras entidades, como, por
gjemplo, las empresas multinacionales.

Violaciones de la obligacién de proteger

51. Lasviolaciones delaobligacion de proteger dimanan del hecho de que un Estado Parte
no adopte todas las medidas necesarias para proteger, dentro de su jurisdiccion, alas personas
contralas violaciones del derecho alasalud por terceros. Figuran en esta categoria
violaciones tales como: € no regular |as actividades de particulares, grupos 0 empresas con
objeto de impedir que esos particulares, grupos o empresas violen el derecho alasalud delos
demés; €l no proteger alos consumidores y |os trabajadores contralas préacticas perjudiciales
paralasalud, como ocurre en €l caso de algunos empleadores y fabricantes de medicamentos
o alimentos; e no disuadir la produccion, la comercializacion y el consumo de tabaco,
estupefacientes y otras sustancias nocivas; el no proteger alas mujeres contralaviolencia, y
el no procesar alos autores de lamisma; €l no disuadir la observancia continua de préacticas
médicas o culturales tradicionales perjudiciales; y €l no promulgar o hacer cumplir las leyes a
fin de impedir la contaminacion del agua, €l airey el suelo por las industrias extractivas y
manufactureras.

Violaciones de la obligacién de cumplir

52. Lasviolaciones delaobligacion de cumplir se producen cuando |os Estados Partes no
adoptan todas |as medidas necesarias para dar efectividad al derecho alasalud. Como
gjemplos de ello cabe mencionar: el no adoptar o aplicar una politica naciona de salud con
miras a garantizar € derecho alasalud de todos; |os gastos insuficientes o la asignacion
inadecuada de recursos publicos que impiden € disfrute del derecho alasalud por los
particulares o grupos, en particular las personas vulnerables o marginadas; el no vigilar €
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gjercicio del derecho alasalud en el plano nacional, por g emplo mediante la elaboracion y
aplicacion de indicadores y bases de referencia; el no adoptar medidas para reducir la
distribucion no equitativa de los establecimientos, bienes y servicios de salud; €l no adoptar
un enfoque de la salud basado en la perspectiva de género; y el no reducir las tasas de
mortalidad infantil y materna.

IV. APLICACION EN EL PLANO NACIONAL
Legislacion marco

53. Lasmedidas viables mas apropiadas para €l gjercicio del derecho alasalud variaran
significativamente de un Estado a otro. Cada Estado tiene un margen de discrecion al
determinar qué medidas son las més convenientes para hacer frente a sus circunstancias
especificas. No obstante, el Pacto impone claramente a cada Estado la obligacion de adoptar
las medidas que sean necesarias para que toda persona tenga acceso alos establecimientos,
bienesy servicios de salud y pueda gozar cuanto antes del mas alto nivel posible de salud
fisicay mental. Paraello es necesario, por una parte, adoptar una estrategia nacional que
permita atodos el disfrute del derecho ala salud, basada en |os principios de derechos
humanos que definan |os objetivos de esa estrategia, y, por otra parte, formular politicasy
establecer losindicadoresy |as bases de referencia correspondientes del derecho ala salud.
Laestrategia naciona en materia de salud también deberé tener en cuenta |l os recursos
disponibles para alcanzar |os objetivos fijados, asi como el modo més rentable de utilizar esos
recursos.

54. Al formular y gecutar |as estrategias nacional es de salud deberan respetarse, entre otros,
los principios relativos alano discriminacion y la participacion del pueblo. En particular, un
factor integrante de toda politica, programa o estrategia con miras a cumplimiento de las
obligaciones gubernamentales en virtud del articulo 12 del Pacto es el derecho delos
particulares y grupos a participar en el proceso de adopcion de decisiones que puedan afectar
asu desarrollo. Para promover lasalud, lacomunidad debe participar efectivamente en la
fijacion de prioridades, la adopcion de decisiones, la planificacion y laaplicacion y
evaluacion de las estrategias destinadas amejorar lasalud. Solo podrd asegurarse la
prestacion efectiva de servicios de salud si |os Estados garantizan la participacion del pueblo.

55. Laestrategiay el plan de accidn nacionales de salud también deben basarse en los
principios de rendicion de cuentas, transparencia e independencia del poder judicial, yaque €
buen gobierno es indispensable para el efectivo gercicio de todos los derechos humanos,
incluido &l derecho alasalud. A fin de crear un climapropicio a gercicio de este derecho,
los Estados Partes deben adoptar |as medidas apropiadas para cerciorarse de que, a
desarrollar sus actividades, €l sector de laempresa privaday la sociedad civil conozcan y
tengan en cuenta laimportancia del derecho ala salud.

56. Los Estados deben considerar la posibilidad de adoptar unaley marco para dar
efectividad a su derecho a una estrategia nacional de salud. Laley marco debe establecer
mecani smos hacionales de vigilanciade la aplicacién de las estrategias y planes de accion
nacionales de salud. Esaley deberacontener: disposiciones sobre |os objetivos que deban
alcanzarse y los plazos necesarios para €llo; los medios que permitan establecer las cotas de
referenciadel derecho ala salud; la proyectada cooperacion con la sociedad civil, incluidos
los expertos en salud, el sector privado y las organizaciones internacionales; la
responsabilidad institucional por la gecucion de la estrategiay €l plan de accion nacionales
sobre el derecho ala salud; y los posibles procedimientos de apelacion. Al vigilar € proceso
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conducente al gjercicio del derecho alasalud, los Estados Partes deben identificar los factores
y las dificultades que afectan a cumplimiento de sus obligaciones.

Indicadores y bases de referencia del derecho ala salud

57. Lasestrategias nacionales de salud deben identificar los pertinentes indicadores y bases
dereferenciadel derecho alasalud. El objetivo de los indicadores debe consistir en vigilar,
en los planos nacional e internacional, las obligaciones asumidas por el Estado Parte en virtud
del articulo 12 del Pacto. Los Estados podran obtener una orientacion respecto de los
indicadores pertinentes del derecho ala salud —que deberan referirse alos distintos aspectos
de ese derecho— de lalabor que realizan al respecto laOMSy & Fondo de las Naciones
Unidas parala Infancia (UNICEF). Losindicadores del derecho alasalud requieren un
desglose basado en los motivos de discriminacion prohibidos.

58. Unavez identificados los pertinentes indicadores del derecho alasalud, se pide alos
Estados Partes que establezcan | as bases nacional es de referencia apropiadas respecto de cada
indicador. En relacion con la presentacion de informes periddicos, e Comité emprendera con
el Estado Parte un proceso de determinacion del alcance de la aplicacion. Dicho proceso
entrafia el examen conjunto por € Estado Parte y el Comité de los indicadores y bases de
referencia nacionales, |0 que a su vez permitira determinar |os objetivos que deban alcanzarse
durante el proximo periodo de presentacion del informe. En los cinco afios siguientes, €l
Estado Parte utilizara esas bases de referencia nacionales para vigilar la aplicacion del
articulo 12 del Pacto. Posteriormente, durante el proceso ulterior de presentacion de
informes, €l Estado Parte y el Comité determinaran si se han logrado o no esas bases de
referencia, asi como las razones de las dificultades que hayan podido surgir.

Recursos y rendicion de cuentas

59. Toda persona o todo grupo gque sea victima de unaviolacién del derecho ala salud
debera contar con recursos judiciales efectivos u otros recursos apropiados en los planos
nacional e internacional”. Todas las victimas de esas violaciones deberan tener derecho auna
reparacion adecuada, que podra adoptar la forma de restitucion, indemnizacion, satisfaccion o
garantias de no repeticion. Los defensores del pueblo, 1as comisiones de derechos humanos,
los foros de consumidores, las asociaciones en pro de los derechos del paciente o las
instituciones andlogas de cada pais deberén ocuparse de las violaciones del derecho alasalud.

60. Laincorporacion en el ordenamiento juridico interno de los instrumentos
internacionales en los que se reconoce el derecho ala salud puede ampliar considerablemente
el alcancey laeficacia de las medidas correctivas, por o que debe alentarse en todos los
casos’. Laincorporacion permite que | os tribunales juzguen |os casos de violaciones del

" Con independencia de que los grupos en cuanto tales puedan presentar recursos como
titulares indiscutibles de derechos, |os Estados Partes estan obligados por |as obligaciones
colectivas e individuales enunciadas en €l articulo 12 del Pacto. Los derechos colectivos
revisten importancia critica en la esfera de la salud; la politica contemporanea de salud
publica se basa en gran medida en la prevencion y la promocién, enfoques que van
esencialmente dirigidos alos grupos.

XV éase la Observacion general N.° 2 del Comité (1990), sobre las medidas internacionales de
asistenciatécnica (articulo 22 del Pacto), parr. 9.
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derecho ala salud, o por o menos de sus obligaciones fundamental es, haciendo referencia
directaa Pacto.

61. Los Estados Partes deben aentar alos magistrados y demas jurisconsultos a que, en el
desempefio de sus funciones, presten mayor atencion alas violaciones del derecho ala salud.

62. Los Estados Partes deben respetar, proteger, facilitar y promover lalabor realizada por
los defensores de | os derechos humanos y otros representantes de la sociedad civil con miras a
ayudar alos grupos vulnerables 0 marginados a gjercer su derecho ala salud.

V. OBLIGACIONES DE LOS ACTORES QUE NO SEAN ESTADOS PARTES

63. El papel desempefiado por los organismos y programas de las Naciones Unidas, y en
particular la funcion esencial asignadaala OMS para dar efectividad a derecho ala salud en
los planos internacional, regional y nacional, tiene especial importancia, como también la
tiene la funcion desempefiada por € UNICEF en lo que respecta al derecho ala salud de los
nifios. Al formular y aplicar sus estrategias nacional es sobre el derecho ala salud, los Estados
Partes deben recurrir ala cooperacion y asistenciatécnicade laOMS. Ademés, al preparar
sus informes, |os Estados Partes deben utilizar lainformacion y |os servicios de asesoramiento
amplios delaOMS en lo referente ala reunién de datos, € desglose de los mismosy la
elaboracion de indicadores y bases de referencia del derecho ala salud.

64. Ademas, es preciso mantener los esfuerzos coordinados para dar efectividad al derecho
alasalud afin de reforzar lainteraccion entre todos |os actores de que se trata, en particular
los diversos componentes de la sociedad civil. Conforme alo dispuesto enlos

articulos 22 y 23 del Pacto, la Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT), laOMS, el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP), € Programa de las Naciones unidas
parael Desarrollo (PNUD), el UNICEF, el Banco Mundial, los bancos regionales de
desarrollo, el FMI, la Organizacion Mundia del Comercio (OMC) y otros 6rganos pertinentes
del sistema de las Naciones Unidas deberan cooperar eficazmente con |os Estados Partes,
aprovechando sus respectivos conocimientos especializados y respetando debidamente sus
distintos mandatos, para dar efectividad al derecho alasalud en €l plano nacional. En
particular, las instituciones financieras internacional es, especialmente el Banco Mundia vy €
FMI, deberan prestar mayor atencion ala proteccion del derecho alasalud en sus politicas de
concesioén de préstamos, acuerdos crediticios y programas de gjuste estructural. Al examinar
los informes de |os Estados Partes y la capacidad de éstos para hacer frente alas obligaciones
dimanantes del articulo 12 del Pacto, e Comité examinaralas repercusiones de la asistencia
prestada por todos |os demés actores. Laadopcion por |os organismos especializados,
programas y 6rganos de las Naciones Unidas de un enfoque basado en |os derechos humanos
facilitara considerablemente el gjercicio del derecho alasalud. Al examinar losinformes de
los Estados Partes, el Comité también tendraen cuenta el papel desempefiado por las
asociaciones profesionales de la salud y demas organizaciones no gubernamentales en lo
referente alas obligaciones contraidas por los Estados en virtud del articulo 12.



-142-

65. El papel delaOMS, laOficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Refugiados, la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay laMedia Luna Roja,
y el UNICEF, asi como también de las organizaciones no gubernamental es y |as asociaciones
médi cas nacionales, reviste especial importancia en relacién con la prestacion de socorros en
casos de desastre y la ayuda humanitaria en situaciones de emergencia, en particular la
asistencia prestada a los refugiados y 1o0s desplazados dentro del pais. En la prestacion de
ayuda médicainternacional y ladistribucién y gestion de recursos tales como el agua potable,
los alimentos y 1os suministros médicos, asi como de ayuda financiera, debe concederse
prioridad alos grupos de poblacion mas vulnerables o marginados.
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ANEXOV

Participacién de las or ganizaciones no guber namentales en las actividades
del Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales

|. Introduccion

1.  El Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales atribuye una gran
importancia ala cooperacion con todas | as organizaciones no gubernamentales (ONG) que se
ocupan de los derechos econdmicos, socialesy culturales, sean locales, nacionales o
internacionales y hayan sido o no reconocidas como entidades consultivas por el Consgjo
Econdmico y Social. Constantemente el Comité las alienta a participar en sus actividades.

El Comité, empefiado en asegurar la participacion mas efectivay amplia posible de las

organi zaciones no gubernamental es en sus actividades, aprobd en su octavo periodo de
sesiones, en 1993, un procedimiento relativo ala participacion de organizaciones no
gubernamentales en las actividades del Comité® (E/C.12/1993/WP.14), que explica de modo
conciso las modalidades de esta participacion. Los principios fundamentales de ese
procedimiento se han ido completando desde entonces a medida que han evolucionado los
procedimientos del Comité. Esta evolucion esta recogida en los informes anuales del Comite,
en su capitul o titulado "Descripcidn general de los métodos de trabajo actuales del Comité".

2. El presente anexo se propone ofrecer una orientacion detallada alas ONG, parafacilitar
su cooperacion con el Comité afin de reforzar la eficaciade lavigilanciainternacional,
mediante el examen de los informes de los Estados Partes, de la aplicacion por |os Estados
Partes del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales.

3. Lastresactividades principales del Comité en que pueden participar las ONG son:
a) El examen delosinformes de los Estados Partes,
b) Losdias de debate general;
c) Laredaccion delas observaciones generales.

II. Participacion de las or ganizaciones no guber namentales
en e examen delosinformesdelos Estados Partes

A. CUESTIONES GENERALES

4. Las ONG pueden participar en las siguientes fases del examen de losinformes de los
Estados Partes, de las que mas adel ante se proporciona informacion detallada:

a) Entradaenvigor del Pacto: unavez que un Estado Parte ha ratificado e Pacto, se
alienta alas ONG nacional es que se ocupan de |os derechos econdémicos, sociales y culturales
a establecer comunicacion con la Secretaria del Comité (véase la direccion de contacto en la
seccion 'V infra);

2V éase Documentos oficiales del Consegjo Econdmico y Social, 1994, Suplemento N.° 3
(E/1994/23-E/C.12/1993/19), cap. VI, parr. 354.
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b) Desde €l recibo del informe de un Estado Parte hasta su examen: las ONG pueden
presentar cualquier informacion pertinente (que se incorpora en los expedientes de |os paises
establecidos y mantenidos por la Secretaria);

c)  Grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones. las ONG pueden presentar
informacion, directamente a miembro del Comité encargado de redactar lalista de cuestiones
(con copia ala Secretaria), por escrito ala Secretaria, o de formaverbal ante e grupo de
trabajo anterior al periodo de sesiones,

d) Periodo de sesiones en que esta programado € examen del informe de un Estado
Parte: las ONG pueden presentar ala Secretaria una declaracion por escrito, presentar
informacion en un informe o realizar unaintervencion ante el Comité, en el marco de las
"exposiciones de las ONG"; también pueden estar presentes en el didlogo del Comité con la
delegacion del Estado Parte;

€e)  Seguimiento de las observaciones finales del Comité: las ONG pueden presentar
informacion ala Secretaria sobre €l curso dado alas observaciones finales del Comité en €l
Estado Parte de que se trate.

5.  Esimportante que toda lainformacion presentadaa Comité: a) guarde relacion
especificamente con el Pacto; b) sea pertinente alos asuntos examinados por e Comité o su
grupo de trabajo anterior a periodo de sesiones; ¢) se base en fuentes documentalesy esté
debidamente referenciada; d) seabrevey sucinta; y €) seafidedignay no ofensiva. Las
ONG pueden presentar informacion en relacion con todos los articulos del Pacto, en cuyo
caso sera util que se atengan alas directrices revisadas relativas alaformay € contenido de
los informes que han de presentar |os Estados Partes de conformidad con los articulos 16 y 17
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales’, cuyo objeto es
ayudar alos Estados Partes aredactar susinformes. Eso permite preparar un informe paralelo
cuya estructura se asemeje aladel informe oficial, facilitando asi € examen comparado por
los miembros del Comité de lainformacion paraela. Las ONG también pueden presentar
informacion sobre algunos articul os o sobre uno solo.

6.  Serecomiendaque las ONG nacionales colaboren, se coordinen y realicen consultas a
presentar informacion a Comité. Cuando sea posible valdra la pena presentar un solo
informe unificado que represente el consenso general de varias ONG. Podrian acompafiarlo
exposiciones mas breves, especificas y pormenorizadas de distintas ONG sobre sus propias
esferas prioritarias. Este tipo de coordinacion ayudara a la Secretariay alos miembros del
Comité a obtener un cuadro mas claro de la situacion de aplicacion del Pacto en un Estado
Parte determinado. Lo que es mas importante, con las exposiciones conjuntas se elimina
también la posibilidad de duplicacion y de contradicciones en lainformacion presentada por
las ONG. Lo primero es causa de ineficienciay aumentala carga de trabgjo paralos
miembros del Comité, y lo tltimo puede minar lafiabilidad de lainformacién presentada por
las ONG. Tanto lainformacién duplicada como la contradictoria pueden debilitar la posicion
y los argumentos de las ONG. Por el contrario, la coherenciay la precision, asi como una
coordinacion manifiesta, realzan el profesionalismo de las exposiciones, aumentan la
credibilidad de las ONG y son conducentes alos resultados apetecidos por ellas.

® Ibid., 1991, Suplemento N.° 3 (E/1991/23-E/C.12/1990/8), anexo IV.
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7.  Las ONG que deseen participar en los periodos de sesiones del Comité, las reuniones
del grupo de trabajo anterior €l periodo de sesiones o las exposiciones de ONG ante €l

Comité deben solicitar de antemano acreditacion de la Secretaria. Las ONG que deseen
intervenir deben indicar también si necesitan equipo audiovisual. Ello ayudaraala Secretaria
aplanificar las actividades correspondientes y asegurarse de que todos |os participantes
dispongan del tiempo y el equipo necesarios para sus intervenciones. El tiempo medio que se
asigna a cada ONG para su intervencion es de 15 minutos, pero varia en funcion del nimero
de ONG gue desean intervenir.

8. Losidiomasdetrabajo del Comité son el espariol, € frances, e inglésy € ruso.

Un documento que se presente en inglés tendrala difusion mas amplia. Sin embargo, si o
permiten sus recursos financieros, es Util que las ONG presenten al menos un resumen de la
informacion en los idiomas de trabajo del Comité que no sean € de presentacion del
documento.

9. Antesy en € curso del periodo de sesiones, la Secretaria hace llegar a gobierno
interesado una copia de toda lainformacién presentada por escrito a Comité por las ONG,
por conducto de la mision permanente del pais ante la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra.

B. PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES TRAS
LA PRESENTACION DEL INFORME DE UN ESTADO PARTE

10. Al ratificar e Pacto, cada Estado se compromete a presentar informes periédicos

(el primer informe dos afios después de la entrada en vigor del Pacto y posteriormente
informes periddicos a interval os de cinco afios) a Comité sobre las medidas adoptadas en pro
del gjercicio de los derechos econdmicos, socialesy culturales proclamados por € Pacto,
comprendidos los esfuerzos emprendidos mediante la cooperacion internacional. Los
informes preparados por e Estado Parte deben gjustarse a las directrices revisadas’.

11. El proceso que culminaen € examen del informe de un Estado Parte por € Comité
comienza en el momento en que el Estado Parte presenta su informe ala Secretaria. Unavez
gue la Secretariarecibe el informe, 1o hace traducir alos seis idiomas oficiales de las
Naciones Unidas (arabe, chino, espafol, frances, inglésy ruso). El informe se distribuye
como documento de las Naciones Unidas solo cuando estan preparadas las versiones en todos
los idiomas, cosa que puede tardar hasta 12 meses. Entre tanto, la Secretaria del Comité
establece unalista de las ONG nacionales que trabgjan en la esfera de | os derechos
econdémicos, socialesy culturalesy se dirige a ellas por escrito para pedirles informacion
sobre la aplicacion del Pacto en el pais de que setrata. Junto con lacartaalas ONG se envian
los documentos pertinentes (el documento bésico, €l informe del Estado Parte, lalistade
cuestiones, las directrices revisadas, |as directrices parala participacion de organizaciones

no gubernamentales). Seinvitaalas ONG nacionalesinteresadas en cooperar con €l Comité a
ponerse en comunicacion con la Secretaria unavez que e Pacto entre en vigor para su pais.
Esto ayudara mas tarde ala Secretaria cuando desee solicitar informacién alas ONG
nacionales en relacion con el informe de un Estado Parte.

12. El Comité también alienta alos gobiernos a que consulten con las organizaciones

no gubernamentales y con la sociedad civil en genera respecto de las cuestiones de la
aplicacion del Pacto, comprendido el proceso de preparacion del informe. Las ONG quiza
consideren oportuno dirigirse al ministerio competente para pedir informacion, entre otras
cosas, sobre las fechas de presentacion de los informes y |os documentos conexos.
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13. Desdelapresentacion del informe de un Estado Parte hasta su examen por €l Comité,
las ONG pueden presentar cualquier tipo de informacion ala Secretaria del Comité (recortes
de prensa, boletines de ONG, cintas de video, informes, publicaciones académicas, estudios,
declaraciones conjuntas, etc.). Estainformacién se incorporara al expediente del pais
establecido y mantenido por la secretaria. Los expedientes contienen informacion obtenida
por la Secretaria de todas | as fuentes disponibles (6rganos de las Naciones Unidas,
organismos especializados, |os medios de informacién, instituciones regionales, publicaciones
académicas, lacomunidad de ONG, y otras). Basandose en lainformacion de cada
expediente nacional, la Secretaria prepara parael Comité una descripcion del pais, documento
de trabajo que tiene por objeto ahondar en la situacién del Estado que se ha de examinar, afin
de completar lainformacion presentada por € Estado Parte en su informe.

C. PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALESEN LA
LABOR DEL GRUPO DE TRABAJO ANTERIOR AL PERIODO DE SESIONES

14. Ungrupo de trabgjo anterior a periodo de sesiones, integrado por cinco de los
miembros del Comité, se reline en privado durante una semana después de cada periodo de
sesiones del Comité para preparar su siguiente periodo de sesiones. Normalmente el grupo de
trabajo anterior al periodo de sesiones examina cinco informes de Estados Partes en cada uno
de sus periodos de sesiones. Cada miembro del grupo de trabajo actia como relator para un
paisy se encarga de preparar una lista de cuestiones respecto de uno de los cinco informes.
Lalista de cuestiones contiene preguntas dirigidas a Estado Parte que se han formulado a
partir de los documentos presentados por éste (el documento basico, €l informe, |os anexos
del informe) y de lainformacion recibida por el Comité de todas las demas fuentes,
comprendidas las ONG. En el periodo de sesiones del Comité en que se examinael informe,
el relator para €l pais se encarga también de redactar las observaciones finales sobre la base
del informe del Estado Partey € didogo entre el Comitéy el Estado Parte.

15. End grupo detrabajo anterior a periodo de sesiones cada uno de los relatores paralos
paises presenta su proyecto de lista de cuestiones alos demés miembros del grupo. El grupo
de trabajo examina cada proyecto y adopta una lista definitiva de cuestiones para cada uno de
los cinco paises cuya situacion se hade examinar. Lalista de cuestiones se pone a
disposicion del Estado Parte inmediatamente después de ser adoptada, por conducto de su
mision permanente ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. Se pide al Estado
Parte que responda por escrito alalista de cuestiones con bastante antelacién al periodo de
sesiones en que se tenga previsto examinar su informe, para poder traducirlo atodos los
idiomas de trabajo del Comité. Lalistay las respuestas alalista también se hacen publicas en
el sitio en Internet de la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Derechos Humanos (véase apéndice infra).

16. Las organizaciones no gubernamental es internacionales o nacionales cuentan con tres
posibilidades de contribuir alalabor del grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones:

a) Antesdelareunion del grupo de trabgjo, pueden presentar lainformacion
pertinente directamente al relator para el pais de que se trate;

b)  Antesdelareunion del grupo de trabajo, pueden presentar lainformacion
pertinente a la Secretaria para que la distribuya a todos |os miembros del grupo de trabgjo;

c) Representantes de las organizaciones no gubernamental es pueden formular
declaraciones verbalmente ante e grupo de trabajo durante |a primera mafiana de su reunion.
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1.  Presentacion deinformacion alosrelatores para los paises

17. Las ONG pueden presentar informacion pertinente sobre un determinado pais
directamente al relator encargado de redactar lalista de cuestiones. En este caso, las ONG
deben pedir ala Secretaria o consultar en € sitio en Internet de la Oficinadel Alto
Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos la lista de los informes de
los Estados Partes que e Comité ha de examinar en sus siguientes periodos de sesiones. El
grupo de trabajo anterior a periodo de sesiones examinay adopta la lista de cuestiones en
relacion con € informe de un determinado Estado Parte unos 6 a 12 meses antes de que €
Comité examine e informe.

18. Por consiguiente, una organizacion no gubernamental que desee presentar informacion
sobre un Estado Parte directamente a relator encargado de redactar |a lista de cuestiones debe
solicitar ala Secretaria el nombre y ladireccién del relator para el pais correspondiente.

Se recomienda gque se envie copia de cualquier documento que se presente al relator para el
pais también ala Secretaria para que la distribuya a los demas miembros del grupo de trabajo
en su reunion.

2. Presentacion de informacién escrita al grupo de trabajo anterior
al periodo de sesiones

19. Lasorganizaciones no gubernamental es también pueden presentar informacion por
escrito a grupo de trabajo, por conducto de la Secretaria. Estainformacion debeincluirse en
un informe en que se examine la aplicacion del Pacto en el Estado Parte, tomando como base
sus distintos articulos. Es particularmente Util que al final de cada seccion se formulen
preguntas concretas para que el grupo de trabajo considere la posibilidad de incorporarlas en
lalista de cuestiones relacionadas con €l Estado Parte de que setrate. Deben entregarse ala
Secretariadiez ggemplares del informe (y un resumen) antes de lareunién del grupo de trabajo
para que se distribuyan entre sus miembros.

3. Declaraciones verbales ante el grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones

20. También seinvitaalas ONG a hacer una declaracion verbal en la primera sesion del
grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones, que normalmente se celebra un lunes

de 10.30 a 13.00 horas. En su declaracion deben referirse concretamente a los articul os del
Pacto, concentrarse en |as cuestiones més apremiantes desde su propio punto de vistay
sugerir preguntas concretas al grupo de trabajo para que las incorpore en lalista de cuestiones
relacionada con el Estado Parte de que setrate.

D. PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
EN EL PERIODO DE SESIONES DEL COMITE

1.  Presentacion de una exposicion por escrito

21. Las ONG reconocidas como entidades de carécter consultivo general o especial por €l
Consgjo Econdmico y Social o incluidas en la Lista® pueden presentar una exposicion por

© El carécter consultivo general se atribuye alas ONG interesadas en todas las actividades del
Consgjo Econdémico y Social. El carécter consultivo especia se atribuye alas ONG
interesadas en esferas especiales de | as actividades del Consgjo. Pueden ser incluidasen la
Listalas ONG que estén en condiciones de hacer contribuciones ocasionaesy Utiles alalabor
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escrito a Comité en el periodo de sesiones en que se vaya a examinar un informe. Una ONG
no reconocida como entidad consultiva por el Consejo puede presentar una declaracion por
escrito siempre que sea patrocinada por una ONG reconocida como entidad consultiva.

El procedimiento esidéntico a que se aplica en la Comision de Derechos Humanosy en la
Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos. la declaracion no debe
tener més de 2.000 palabras en €l caso de una ONG de caracter consultivo general ni mas

de 1.500 palabras en & caso de una ONG de caracter consultivo especia o incluidaen la
Lista, y debe estar escrita a doble espacio. Setraducira atodos los idiomas de trabajo del
Comitéy se distribuird como documento de las Naciones Unidas si la Secretariadel Comitéla
recibe a mas tardar tres meses antes del periodo de sesiones a que esté destinada.

2. Presentacion de un informe

22. Parad periodo de sesiones en que se tenga previsto examinar el informe de un
determinado Estado Parte, las ONG pueden presentar informacion escrita mediante un
informe "paralelo” que contenga una interpretacion suplementaria o distinta, o bien una
segunda opinion, sobre la situacion del gjercicio de los derechos econdémicos, sociales y
culturales proclamados en el Pacto en ese pais. En lo posible, conviene que se presente un
resumen del informe en todos los idiomas de trabajo del Comité. Las ONG deben

entregar 25 ejemplares de su informe y resumen ala Secretaria una semana antes del periodo
de sesiones para que se distribuyan alos miembros del Comité: uno para cada miembro (18),
tres parala Secretariay cuatro paralosintérpretes.

3. Intervencion en las exposiciones de las organizaciones no gubernamental es
ante el Comité

23. Lasorganizaciones no gubernamental es también pueden hacer oir sus preocupaciones
durante las exposiciones de |as organizaciones no gubernamentales, que tienen lugar el primer
dia de cada periodo de sesiones en que se presentan informes, de 15.00 a 18.00 horas.

La duracion media de | as intervenciones de organizaciones no gubernamentales es

de 15 minutos. En lasintervenciones, se invita alas organizaciones no gubernamentales a:

a)  Dar suopinion sobre el informe del Estado;

b) Indicar s hubo agun tipo de consulta o cooperacion entre el gobierno y las
organi zaciones no gubernamental es durante la preparacion del informe;

c)  Examinar los principales puntos criticos del informe paral€elo;

d) Sefiaar lastendencias imperantes en relacién con los derechos econémicos,
socialesy culturalesen € pais,

€) Presentar cualquier informacion nueva que se haya obtenido desde la presentacion
del informe escrito de la organizacion no gubernamental;

f) Proponer soluciones alos problemas con que tropiece la aplicacion del Pacto;

del Consgjo 0 sus 6rganos subsidiarios u otros organos de las Naciones Unidas en su esfera de
competencia.
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g) Informar de cuaquier g emplo positivo de solucion de problemas por parte del
gobierno en la aplicacion del Pacto.

24. Seinformaalos Estados Partes interesados de las exposiciones de las ONG y selos
invitaaasistir aellas como observadores. Los Estados Partes tendran la posibilidad de
formular sus observaciones sobre las intervenciones de las ONG durante el examen de su
informe por e Comité.

4, Observacion del examen de los informes de |os Estados Partes

25. Como parte del examen del informe de un Estado Parte, e Comité entabla un didogo
con ladelegacion del gobierno. Los miembros del Comité hacen preguntas sobre la
aplicacion del Pacto en el pais basandose en el informe del Estado Parte, el informe, €l
documento bésico, las respuestas dadas por € Estado Parte alalista de cuestionesy cualquier
informacion adicional presentadaa Comité. Durante € didlogo entre la delegacion del
Estado Parte y el Comité, las ONG no tienen derecho aintervenir, pero les resulta Util estar
presentes en |a sala de reunion para observar el didlogo.

E. PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALESEN EL SEGUIMIENTO
DADO POR EL COMITE AL EXAMEN DE LOS INFORMES DE ESTADOS PARTES

26. Al terminar de examinar el informe del Estado Parte, el Comité adopta sus
observaciones finales, que reflgan su posicion con respecto a la situacion de aplicacion del
Pacto por parte del gobierno de que setrate. Las conclusiones contienen, entre otras cosas,
recomendaciones sobre laformaen que &l Estado Parte debe |levar adelante |a aplicacion del
Pacto. Las observaciones finales se hacen publicas normalmente al mediodiadel ultimo dia
del periodo de sesiones del Comité. En poco tiempo se traducen y publican en todos |os
idiomas oficiales de las Naciones Unidas, como documento separado. También se incorporan
en el sitio en Internet de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Derechos Humanos. Las observaciones finales se ponen adisposicion del Estado Parte
interesado y se incluyen en el informe anual del Comité.

27. Lafuncion delas ONG es decisiva después de que el Comité emite sus observaciones
finales. Las ONG pueden aportar su contribucion facilitando al Comité informes sobre las
medidas adoptadas por el gobierno en respuesta a las recomendaciones de |as observaciones
finales. También pueden dar publicidad alas observaciones finales anivel local y nacional, y
vigilar la actuacion del gobierno con respecto alas recomendaciones del Comitée.
Losinformes de las ONG sobre su labor de vigilancialocal y de sensibilizacion contribuirdn a
hacer més eficiente lalabor de seguimiento del Comité, al mantenerlo informado de lo que
suceda en € pais tras su examen del informe del Estado Parte.

28. También seria Util que las ONG locales y nacionales que participan activamente en las
actividades de vigilancia del Comité preparasen un documento sobre su experienciay sobre
los métodos de trabajo del Comité, con comentarios, consejos para otras ONG y sugerencias
paramejorar el sistema. Semejante documento difundido ampliamente dentro de un paisy
remitido ala Secretariadel Comité, podria servir de instrumento de sensibilizacién y ayudaria
al Comitéy ala Secretariaamejorar su actuacion.
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F. PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALESEN EL EXAMEN
POR EL COMITE DE LA SITUACION DE APLICACION DEL PACTO EN LOS ESTADOS
QUE NO PRESENTAN INFORMES

29. Enloscasosen quee informeinicial de un Estado Parte est4 considerablemente
atrasado, el Comité aplica un procedimiento para el examen de la aplicacion del Pacto en ese
Estado Parte. EI Comité notificaal Estado Parte su intencién de examinar la situacién de los
derechos econdmicos, socialesy culturales en el territorio bajo su jurisdiccion en un
determinado periodo de sesiones y lo invita a presentar su informe ala mayor brevedad
posible. En ausencia de dicho informe, e Comité procede a examen segun lo programado,
basandose en toda la informacién de que dispone.

30. Entalescasos, lainformacion proporcionada por las ONG resulta particularmente Util
parael Comité en vistade lafalta de material procedente del Estado Parte. Por consiguiente,
Se acoge con gran interés cualquier informacion pertinente, y e medio mas Util de
intervencion consiste en presentar un informe en que se examine la aplicacion de cada uno de
los articulos del Pacto en el Estado Parte. Ademés, se recomienda encarecidamente la
participacion en | as exposiciones de organizaciones no gubernamentales ante el Comitéy la
presentacion verbal de informacion sobre la situacion en el pais que sea objeto de examen.
Lainformacion relativaa examen programado por €l Comité de la situacion de aplicacion del
Pacto en los Estados cuyos informes estan muy atrasados o en |os Estados que no presentan
informes puede consultarse en el sitio en Internet de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas paralos Derechos Humanos o pedirse ala Secretaria.

I11. Participacion de las organizaciones no guber namentales
en el dia de debate general del Comité

31. Encadaperiodo de sesiones el Comité dedica un dia, normalmente el lunes de latercera
semana del periodo de sesiones, a un debate general sobre un derecho concreto o un aspecto
especifico del Pacto. El objetivo esdoble: por un lado, ayudar al Comité a ahondar en los
asuntos pertinentes; y por otro, permitirle alentar atodas las partes interesadas a que aporten
sus contribuciones a su labor.

32. LasONG especiaizadas en e tema que deba abordar el Comité durante su dia de debate
general pueden participar de dos maneras. En primer lugar, pueden facilitar al Comité un
documento de antecedentes, que debe presentarse ala Secretaria a més tardar tres meses antes
del periodo de sesiones en gque esté programado €l dia de debate general. Ese documento, que
no debe tener més de 15 péginas a doble espacio, seratraducido atodos los idiomas de trabajo
del Comitéy publicado como documento de las Naciones Unidas. En segundo lugar, las
ONG interesadas pueden enviar a sus expertos a participar en € dia de debate general.
Lainformacion sobre los temas de |os futuros dias de debate general puede obtenerse de la
Secretaria.

V. Participacion de las or ganizaciones no guber namentales en las
actividades del Comité relacionadas con laredaccion
y adopcién de sus observaciones gener ales

33. Por medio de sus observaciones generales el Comité procuratransmitir atodos los
Estados Partes |a experiencia adquirida en el examen de los informes de |os Estados Partes.
L as observaciones general es representan una interpretacion autorizada de |os derechos
enunciados en el Pacto y las obligaciones de |os Estados Partes y contribuyen ala aplicacion
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del Pacto y la promueven impartiendo orientacion alos Estados Partes sobre formas y medios
préacticos para respetar, proteger y garantizar €l gjercicio de determinados derechos
econdémicos, socialesy culturales. Las 14 observaciones generales adoptadas por €l Comité
al 1.° de junio de 2000 se enumeran en € apéndice del presente anexo. Las observaciones
general es se publican como anexos alos informes del Comité, en los Documentos oficiales
del Consgjo Econdmico y Social, y los textos en espafiol, francés e inglés pueden consultarse
en el sitio en Internet de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Derechos Humanos. Lainformacion sobre el examen y la adopcion programados de
observaciones generales puede solicitarse ala Secretaria.

34. Enlasfasesderedaccion y examen de una observacion general, las ONG especializadas
pueden dirigirse al Comité por escrito. Durante |os debates las ONG pueden hacer breves
intervenciones sobre puntos concretos del proyecto de observacién general. Es preferible que
las recomendaciones sobre el texto de un proyecto de observacion general también se
presenten por escrito (y en disquete) parafacilitar su eventual incorporacién en e documento.

V. Fuentesdeinformacion

35. Lainformacion sobre los informes de los Estados Partes y 1os periodos de sesiones del
Comité esta disponible en € sitio en Internet del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Derechos Humanos (www.unhchr.ch).

36. Ene mismo sitio en Internet puede también accederse a versiones en lineade los
documentos del Comité e informacion sobre las ratificaciones, el estado de presentacion de
los informesy los miembros del Comité.

37. Puede obtenerse mas informacion de la Secretaria del Comité en la siguiente direccion:

Secrétaire du Comité des droits économiques, sociaux et culturels
Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme
Bureau 1-025, Palais Wilson

Palais des Nations

8-14, Avenue de la Paix

1211 Geneve 10

Suiza

Tel.: (4122) 917 9321
Fax.. (4122) 917 9046/9022

" Direccion electrénica: atikhonov.hchr@unog.ch
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Apéndice
Documentos de consulta

Folleto informativo N.° 16 (Rev.1)

Contiene el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales e informacion sobre los métodos
de trabajo del Comité (también en € sitio en Internet: Www.unhchr.ch).

Participacion de organizaciones no gubernamentales en actividades del Comité de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales

Procedimiento aprobado por el Comité en su octavo periodo de sesiones, en 1993 (véase Documentos oficiales
del Consgjo Econémico y Social, 1994, Suplemento N.° 3 [E/1994/23-E/C.12/1993/19], cap. VII, parr. 354)

(E/C.12/1993/WP.14, www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf)

Directrices revisadasrelativas ala formay el contenido de los informes que han de presentar
los Estados Partes de conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales

Documentos oficiales del Consegjo Econémico y Social, 1991, Suplemento N.° 3 (E/1991/23-E/C.12/1990/8),
anexo V).

Preparacion de la parte inicial de los informes de los Estados Partes (" documentos basicos')
presentados en virtud de |os diver sos instrumentos i nter nacional es de derechos humanos

Documentos HRI/CORE/L/... (también en el sitio en Internet: www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf).

Stuacioén del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturalesy reservas,
retiradas de reservas, declaracionesy objeciones en virtud del Pacto

Documento E/C.12/1993/3/Rev.4 (también en €l sitio en Internet: www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf).

Bibliografia selecta de la documentacién publicada en relacion con e Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturalesy la labor del Comité

Actualizacion de la bibliografia, elaborada por la Secretaria (E/C.12/1989/L.3/Rev.3; también en €l sitio en
Internet: www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf).

Observaciones generales del Comité

N.° 1 (1989) sobre la presentacion de informes por |os Estados Partes (Documentos oficiales del Consgjo
Econdémico y Social, 1989, Suplemento N.° 4 [E/1989/22-E/C.12/1989/5], anexo 111);

N.° 2 (1990) sobre las medidas internacionales de asistencia técnica (parrafo 1 del articulo 22 del Pacto
(ibid., 1990, Suplemento N.° 3 [E/1990/23-E/C.12/1990/3], anexo | 11);

N.° 3 (1990) sobre la indole de las obligaciones de los Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto)
(ibid., 1991, Suplemento N.° 3 [E/1991/23-E/C.12/1990/8 y Corr.1], anexo Il1);

N.° 4 (1991) sobre el derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto) (ibid., 1992,
Suplemento N.° 3 [E/1992/23-E/C.12/1991/4 y Add.1], anexo I11);

N.° 5 (1994) sobre las personas con discapacidad (ibid., 1995, Suplemento N.° 3 [E/1995/22-E/C.12/1994/20
y Corr.1], anexo 1V);
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N.°6 (1995) sobre los derechos econdmicos, socialesy culturales de las personas de edad (ibid., 1996,
Suplemento N.° 2 [E/1996/22-E/C.12/1995/18], anexo 1V);

N.°©7 (1997) sobre el derecho a unavivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto): desalojos
forzosos (ibid., 1998, Suplemento N.° 2 [E/1998/22-E/C.12/1997/10], anexo 1V);

N.°©8 (1997) sobre larelacion entre las sanciones econdmicasy €l respeto de los derechos econdémicos,
socialesy culturales (ibid., anexo V);

N.©9 (1998) sobre laaplicacién internadel Pacto (ibid., 1999, Suplemento N.° 2 [E/1999/22-
E/C.12/1998/26], anexo V);

N.© 10 (1998) sobre la funcién de las instituciones nacional es de derechos humanos en la proteccion de los
derechos econdmicos, socialesy culturales (ibid., anexo V);

N.° 11 (1999) sobre los planes de accién parala ensefianza primaria (articulo 14 del Pacto) (ibid., 2000,
Suplemento N.° 2 [E/2000/22-E/C.12/1999/11 y Corr.1], anexo IV);

N.© 12 (1999) sobre €l derecho a una alimentacion adecuada (articulo 11 del Pacto) (ibid., anexo V);
N.° 13 (1999) sobre el derecho ala educacion (articulo 13 del Pacto) (ibid., anexo VI);

N.° 14 (2000) sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto)
(anexo |1V del presente informe).

(También en € sitio en Internet: www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf)
Informes anuales del Comité’
Primer periodo de sesiones, 9 a 27 de marzo de 1987 (E/1987/28-E/C.12/1987/5);
Segundo periodo de sesiones, 8 a 25 de febrero de 1988 (E/1988/14-E/C.12/1988/4);
Tercer periodo de sesiones, 6 a 24 de febrero de 1989 (E/1989/22-E/C.12/1989/5);
Cuarto periodo de sesiones, 15 de enero a 2 de febrero de 1990 (E/1990/23-E/C.12/1990/3);

Quinto periodo de sesiones, 26 de noviembre a 14 de diciembre de 1990 (E/1991/23-E/C.12/1990/8 y
Corr.1);

Sexto periodo de sesiones, 25 de noviembre a 13 de diciembre de 1991 (E/1992/23-E/C.12/1991/4 y Add.1);
Séptimo periodo de sesiones, 23 de noviembre a 11 de diciembre de 1992 (E/1993/22-E/C.12/1992/2);

Periodos de sesiones octavo y noveno, 10 a 28 de mayo de 1993; 22 de noviembre a 10 de diciembre de 1993
(E/1994/23-E/C.12/1993/19);

Periodos de sesiones 10.°y 11.°, 2 a 20 de mayo de 1994; 21 de noviembre a 9 de diciembre de 1994
(E/1995/22-E/C.12/1994/20 y Corr.1);

Periodos de sesiones 12.°y 13.°, 1.° a 19 de mayo de 1995; 20 de noviembre a 8 de diciembre de 1995
(E/1996/22-E/C.12/1995/18);

Periodos de sesiones 14.°y 15.°, 30 de abril a 17 de mayo de 1996; 18 de noviembre a 6 de diciembre
de 1996 (E/1997/22-E/C.12/1996/6);

" Publicados como Documentos oficiales del Consejo Econémico y Social.
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Periodos de sesiones 16.°y 17.°, 28 de abril a 16 de mayo de 1997; 17 de noviembre a 5 de diciembre
de 1997 (E/1998/22-E/C.12/1997/10);

Periodos de sesiones 18.° y 19.°, 27 de abril a 15 de mayo de 1998; 16 de noviembre a4 de diciembre
de 1998 (E/1999/22-E/C.12/1998/26);

Periodos de sesiones 20.°y 21.°, 26 de abril a 14 de mayo de 1999; 15 de noviembre a 3 de diciembre
de 1999 (E/2000/22-E/C.12/1999/11 y Corr.1)

(También en €l sitio en Internet, a partir de los periodos de sesiones 10.°y 11.°: www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf)
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ANEXO VI

Cooperacion con instituciones financier as inter nacionales

A. Cartade7 deseptiembre de 2000 dirigida al Presidente del Banco Mundial
y al Director Gerente del Fondo Monetario I nternacional por la Presidenta
del Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas
supervisalaaplicacion en los Estados Partes del Pacto Internaciona de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, que hasta ahora ha sido ratificado por 143 Estados.
El Comité esta compuesto de 18 expertos independientes que actlian atitulo personal.

Esencialmente, la reduccion de la pobrezay de la exclusién social son algunas de las
preocupaciones basicas del Pacto y, desde el establecimiento del Comité hace unos 13 afnos,
han estado entre los temas predominantes que se repiten en su labor. Asi pues, anima
enormemente al Comité el creciente reconocimiento de la comunidad internacional de que la
reduccion de la pobreza sera el objetivo clave del desarrollo en el siglo XXI.

El Comité ha seguido con interés laevolucion de la Iniciativa en favor de los paises
pobres muy endeudados. Lo ocurrido desde la reunién del Grupo de los siete paises méas
industrializados en Colonia, € afio pasado, ha sido de especia interés, sobre todo uno de los
nuevos elementos de la Iniciativa: la elaboracion de documentos de estrategia de lucha contra
la pobreza. Como han observado recientemente dos expertos de la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas (el Relator Especial sobre |as consecuencias de la deuda
externa para el goce efectivo de los derechos econdmicos, sociales y culturales,

Sr. Reinaldo Figueredo, y el Experto independiente en el gjuste estructural y la deuda externa,
Sr. Fantu Cheru): "Laimportancia atribuida al fortalecimiento del vinculo entre el alivio dela
deuday lareduccién de la pobreza constituye ciertamente un hecho muy positivo en la
dolorosa historia del aivio de la deuda de |os paises pobres®.

Le estoy escribiendo para sefialar una cuestion de primeraimportancia que no parece
estar recibiendo la atencidn que deberia en e debate sobre la Iniciativa en favor de los paises
pobres muy endeudados y |os documentos de estrategia: larelacion entre lapobrezay los
derechos humanos. Este tema se puso de manifiesto hace apenas unas semanas en €l Informe
sobre Desarrollo Humano 2000 del PNUD, que examinaafondo larelacién entre e
desarrollo humano y los derechos humanos. Como dice €l informe: "Laerradicacion dela
pobreza constituye una tarea importante de |os derechos humanos en el siglo XXI1. Un nivel
decente de vida, nutricién suficiente, atencion de salud, educacion, trabajo decente y
proteccion contralas calamidades no son simplemente metas del desarrollo, son también
derechos humanos".

A este respecto, e Comité exhorta a todos los interesados en laformulacién de los
documentos de estrategia para la reduccion de la pobreza, entre ellos el Banco Mundial y el
FMI, aasegurar que se preste suficiente atencion alos aspectos de derechos humanos de la
pobreza. El Comité es de laopinién de que € derecho internacional en materia de derechos
humanos, en general, y el Pacto, en particular, pueden hacer una contribucién singular e
inestimable a proceso y alos resultados de | as estrategias paralareduccion de la pobreza. Si
se toman en cuenta explicitamente los derechos humanos, es probable que |os documentos de
estrategia sean mas transparentes, comprensivos, participativos, equitativos, enérgicos,
eficaces y duraderos. Ademés, si |os Estados endeudados han ratificado €l Pacto, les
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corresponde a todas las partes interesadas asegurar que la Iniciativa en favor de |los paises
pobres muy endeudados permita que esos Estados cumplan las obligaciones adquiridas en
virtud de tratados internacionales de derechos humanos.

Estacartano es el lugar para examinar en detalle laforma en que los derechos humanos
podrian mejorar la eficacia de los documentos de estrategia para la reduccién de la pobreza.
S6lo hago hincapié en que lalarga experienciadel Comité en lavigilancia de la aplicacion del
Pacto en los Estados Partes le ha dado la firme conviccidn de que hay unarelacion
inextricable entre la pobreza y |0s derechos humanos y de que las consideraciones de
derechos humanos pueden mejorar mucho |las estrategias de reduccién de la pobreza.

Por ultimo, en un espiritu de cooperacion y respeto mutuos, agradeceré muchisimo la
oportunidad de discutir con los encargados de la Iniciativa en favor de | os paises pobres muy
endeudados el modo en que los derechos humanos y en especia el Pacto pueden mejorar la
elaboracion y g ecucion de los documentos de estrategia parala reduccion de la pobreza.

(Firmado): VirginlaBONOAN-DANDAN
Presidenta
Comité de Derechos Econémicos,
Socialesy Culturales
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B. Cartade 26 de septiembre de 2000 dirigida a la Presidenta del Comité
de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, en respuesta
asu carta, por € Presidente del Banco Mundial

Le agradezco mucho la carta que nos dirigié al Sr. Horst Kéhler y ami € 7 de
septiembre. Agradezco su interés en el nuevo enfoque de la Estrategia de Reduccion de la
Pobrezay en lalniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados, tendiente a alivio de
su deuda, y comparto sus inquietudes en cuanto ala dimension de derechos humanos de la
pobreza. Como podra haber observado en el recién publicado Informe sobre Desarrollo
Mundial, 2000-2001, el Banco Mundial tiene una concepcion cada vez mas ampliade la
pobreza, que abarca lafalta de habilitacion de los pobres como un aspecto central de la
pobreza, asi como las nociones mas tradicionales de falta de seguridad y de oportunidades.
Personalmente me hallamado poderosamente la atencion que |os pobres repiten que uno de
sus principal es motivos de preocupacion es que no tienen voz ni capacidad de influir en las
decisiones, los serviciosy las instituciones que afectan su vida.

Por supuesto, la dificultad reside en traducir esa "falta de voz" en politicas préacticas por
medio del programa de documentos de estrategia de lucha contrala pobreza. Esperamos que,
como |los documentos se han de formular y evaluar con la participacion de la sociedad civil,
los pobres y otras entidades y personas interesadas, contribuyan en este sentido. Una mayor
participacion deberia conducir ala adopcion de decisiones de modo mas franco y transparente
y aprogramas y politicas que correspondan mejor alas prioridades de los pobres. Y ahay
indicios alentadores, pese a que alln es temprano, de que |os gobiernos gue no han tenido una
tradicion de participacion estan celebrando cada vez mas consultas.

Por ultimo, dé§eme decir hasta qué punto yo también celebraria que nuestras
instituciones intensificaran el didogo sobre estas cuestiones y sugiero que el Sr. John Page,
nuestro Director de Estrategias de Reduccion de la Pobreza, es e contacto apropiado.

(Firmado): James D. WOLFENSOHN
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C. Cartade 14 de noviembre de 2000 dirigida a la Presidenta del Comité de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, en respuesta a su carta,
por el Director Gerentedel Fondo Monetario Internacional

L e agradezco mucho su carta de 7 de septiembre dirigida a Presidente del Banco
Mundial, Sr. Wolfensohn, y ami mismo. Doy muchaimportancia alas actividades
nacionales parareducir la pobreza y que tienen en cuenta las muchas dimensiones de ésta, la
de los derechos humanosinclusive. A este respecto, la mejor manera de que |os organismos
internacionales apoyen |as actividades nacionales es cumpliendo sus respectivos mandatos y
los organismos de las Naciones Unidas, con sus diversas perspectivas para el desarrollo,
pueden hacer una importante contribucion a esas actividades. Por tanto, celebro su interés en
la nueva estrategia de reduccion de la pobreza conjuntamente con laintensificacion de la
Iniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados, tendiente a alivio de su deuda.

Me complace observar que los érganos g ecutivos del FMI y del Banco Mundial, en su
muy reciente reunion en Praga, apoyaron nuestro planteamiento que incluye medidas para
definir claramente nuestras respectivas responsabilidades y mandatos. Parael FMI, mi suefio,
apoyado por la Junta de Gobernadores, supone que el FMI se esfuerce por promover un
crecimiento econdmico sin inflacion para beneficio de todala poblacion mundial; que
desempefie un papel central en la salvaguardia de |a estabilidad del sistemafinanciero
internacional; que siga centrando sus actividades en la estabilidad macroecondmica, como
complemento de lo que hagan otras instituciones internacionales; y que sea unainstitucion
abierta, que aprende de las experiencias y del didogo y se adapta continuamente al cambio de
las circunstancias.

Creo firmemente que |os progresos en este sentido van a servir de base para que se
reduzca considerablemente la pobreza en cada pais y, asi, se realicen los derechos humanos
fundamentales. El nuevo planteamiento de lareduccion de la pobreza esta basado en las
estrategias nacionales expuestas en |os documentos de estrategia de lucha contra la pobreza,
fundamento de los préstamos en condiciones de favor del FMI (por medio del servicio para el
crecimiento y lalucha contrala pobreza) alos paises de renta bgjay son una parte integrante
delalniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados. Los documentos de estrategia
han de ser € resultado de un proceso de amplia participacién que tenga en cuentalas
opiniones de los pobres y otros sectores vulnerables de la sociedad. Se espera que los
objetivos de los documentos de estrategia se g usten alas metas de desarrollo internacional,
gue procuran, entre otras cosas, promover el acceso universal ala ensefianza primaria, una
buena salud paratodos y laigualdad entre los sexos, inclusive en la matricula en las escuelas
primarias y secundarias, todos importantes elementos de |os derechos humanos. Ademas, por
medio de laintensificacion de la Iniciativa en favor de los paises pobres muy endeudadosy el
otorgamiento de préstamos a los paises de renta baja, el FM | ha apoyado €l gasto publico
encaminado a promover el acceso universal alos servicios sociales basicos. En virtud de los
programas que apoya el FMI, el gasto publico en concepto de educacion y salud en una
muestra representativa de 32 paises de renta baja ha aumentado como promedio en términos
reales per capitaen un 4,3y un 4,2% anuales, respectivamente, en 1985-1999; en |los paises
pobres muy endeudados alos que el FMI ha prometido aliviar la deuda, el gasto real per
capita en educacion y salud aumentd como promedio en un 4,0 y un 6,1% por afio,
respectivamente. A medida que aumento el gasto publico en concepto de bienestar socia
mejoraron los indicadores sociales: como promedio entre 1985 y 1997, las tasas de
analfabetismo bajaron en un 2,2% anual, la matricula primaria aumento en un 1% anual, la
mortalidad infantil disminuy6 en un 1,5% anual y la esperanza de vida aument6 en un 0,2%
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anua mientras que el acceso alaatencion de salud y a agualimpiamejoraron enun 11,2y
un 4,2% anual es, respectivamente.

Por ultimo, quisiera sugerir que el Sr. Anthony Boote, Director Adjunto del

Departamento de Elaboracion y Examen de Politicas, sea €l contacto para proseguir € didlogo
sobre las cuestiones planteadas en su carta.

(Firmado): Horst KOHLER
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ANEXO VII

Incremento dela colaboracion con la Organizacion delas
Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura

A. Cartade 22 de agosto de 2000 dirigida al Director General de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Cienciay la Cultura por la Presidenta del Comité
de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales

Permitame felicitarle sinceramente por su eleccion al cargo de Director Genera de
laUNESCO.

Como quizas recuerde, el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales de las
Naciones Unidas supervisala aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociaesy Culturales, que ha sido ratificado por 143 Estados. Recientemente, el Comité
adopto dos observaciones generales sobre el derecho alaeducacién. Las observaciones
generales del Comité tienen por objeto dar orientacion alos Estados Partes para la elaboracion
de los informes que han de presentar a Comité cada cinco afios. Mientras elaboraba sus
observaciones generales sobre el derecho alaeducacion, e Comité recibio una asistencia muy
importante de la UNESCO y, en nombre del Comité, deseo dar las gracias ala UNESCO por
su ayuda, asi como por su constructiva participacion en los recientes periodos de sesiones del
Comité.

El Comité abriga la esperanza de que la UNESCO amplie esta experiencia de
colaboracién en un espiritu de interés comun. La UNESCO ha adquirido una responsabilidad
mayor en lo que respecta a derecho alaeducacion araiz del reciente Foro Mundial de
Educacién para Todos. Es ciertamente alentador que en el Marco de Accién de Dakar, al que
serefirio e Sr. Kishore Singh, de la UNESCO, en los periodos de sesiones 22.°y 23.° del
Comité, se reafirmara el derecho ala educacion como un derecho humano fundamental y se
reforzara asi la obligacion que los Estados tienen en derecho internacional de proporcionar
con caracter prioritario educacién basica paratodos.

El Comité también reconoce que &l Informe Mundial sobre la Educacién 2000 de
laUNESCO, titulado "El derecho ala educacion: hacialaeducacion paratodosalo largo de
lavida', da pie aunareflexion méas afondo sobre cuestiones de importancia critica. Teniendo
en cuenta su vocacion intelectual y su responsabilidad en € seguimiento del Marco de Accion
de Dakar, procede que la UNESCO ayude alos Estados a elaborar estrategias juridicasy de
otra clase pararealizar € derecho ala educacion.

Teniendo en cuenta la resolucion adoptada por la Conferencia General de la UNESCO
en noviembre de 1999 (30 C/Res. 15) sobre la colaboracion con las Naciones Unidas en la
supervision de larealizacion del derecho alaeducacion, e Comité esta plenamente dispuesto,
en un espiritu mutuamente complementario, areforzar esa colaboracién con la UNESCO con
objeto de alcanzar nuestros objetivos comunes. Asi, el Comité agradeceria grandemente que
se le dé laoportunidad de estudiar, junto con usted y con el Consgjo Ejecutivo de la
UNESCO, lamanera practicay precisa en que cabriaincrementar la colaboracion entre la
UNESCO y & Comité en beneficio de todas las partes. El Comité esta deseoso de seguir
ampliando la colaboracion con la UNESCO, sobre la base de la experiencia positiva adquirida
en los tltimos 12 meses.
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L e agradezco su continuo apoyo a los trabajos del Comitéy, en espera de una respuesta
favorable, aprovecho la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién més
distinguida.

(Firmado): VirginlaBONOAN-DANDAN
Presidenta
Comité de Derechos Econémicos,
Socialesy Culturales
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B. Cartade 10 de noviembre de 2000 dirigida a la Presidenta del Comité de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, en respuesta a su carta,
por el Director General dela Organizacion de las Naciones Unidas
parala Educacion, la Cienciay la Cultura

Acuso recibo de su carta de 22 de agosto de 2000 sobre la colaboracion entre el Comité
de Derechos Economicos, Socialesy Culturalesy laUNESCO. Agradezco en particular su
iniciativa encaminada a intensificar esta colaboracion en un espiritu mutuamente
complementario. Ello aportard sin duda una sinergia a nuestra empresa comun de supervisar
y promover larealizacion del derecho ala educacion en todas sus dimensiones. La
colaboracién con las Naciones Unidas y con el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales, de conformidad con laresolucion 30 C/Res. 15 de laUNESCO ala que usted se
refiere, adquiere més importancia aln tras la aprobacion del Marco de Accidn de Dakar, que
da nuevo impulso alarealizacion del derecho ala educacion, y laadopcion de la Declaracion
del Milenio en Nueva Y ork a comienzos de septiembre de 2000.

En lo que respecta a su deseo de estudiar la posibilidad de un didlogo con € Consgo
Ejecutivo de la UNESCO, es posible que, dados los intereses comunes del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y de la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones de la UNESCO, un 6rgano auxiliar del Consegjo Ejecutivo,
ambos puedan sacar provecho de sus experiencias respectivas. Transmito pues copiade los
mensaj es que hemos cambiado con la Presidenta del Consgjo Ejecutivo, la
Sra. Sonia Mendieta de Badaroux, que sin duda deseara examinar este asunto con el
Presidente de la Comisidn de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, €l
Sr. Héctor K. Villarrodl, y estudiar con él lamejor manera de proceder. Quiza conviniese, por
ejemplo, prever un debate sobre el derecho ala educacion en unafutura reunion del Consgjo
Ejecutivo, que sirvaparainiciar un dialogo acerca de politicas con el Comité de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales.

Ademas, con miras a una colaboracién en nuestros respectivos programas,
el Sr. Jacques Hallak, Director General Adjunto de Educacion a.i., podria estudiar con usted y
con la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados la
posibilidad de efectuar una serie de consultas entre su Comitéy la UNESCO y de planificar
ciertas actividades conjuntas, que podrian emprenderse en beneficio de los Estados miembros.
A mi juicio, durante e constructivo didogo con los Estados Partes en € Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales de que se encarga el Comité, laUNESCO
podria desempefiar una funcion mas activa preparando las recomendaciones que cabria
formular alos paises paraintensificar la accion nacional en materia de derecho ala educacion.

Deseo felicitar asu Comité por la excelente labor que realiza en la supervision dela
realizacion de los derechos enunciados en el Pacto, especialmente €l derecho ala educacién, y
le agradezco una vez mas muy sinceramente que haya tomado lainiciativa de reforzar junto
con la UNESCO nuestras actividades comunes.

(Firmado): Koichiro MATSUURA
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ANEXO VIII

Declaracion del Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales
ala Convencion encargada deredactar un proyecto de Carta delos
Derechos Fundamentales de la Unidn Europea

1.  El Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales de las Naciones Unidas toma
nota del impresionante trabajo que se realiza pararedactar un proyecto de Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea, que se presentara al Consejo de Europay al
Parlamento Europeo afines del presente afio y en la que se tratara de refundir las normas
existentes sobre derechos humanos que forman parte del "acervo comunitario”, establecidas
en lajurisprudenciade Tribunal de Justicia Europeo, y que abarcan latradicion
constitucional comun alos Estados miembros de la Unidn Europea, asi como |os derechos
humanos enunciados en el Convenio parala Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales y en la Carta Social Europea. El Comité observa con gran interés
gue en los proyectos de articulo més recientes elaborados por la Convencién encargada de
redactar un proyecto de Carta de |os Derechos Fundamentales de la Union Europea se hace
referencia alos derechos econdmicos y sociales, como se observa en los documentos
aplicables (Convent 18, Charte 4192/00 de 27 de marzo de 2000 y Convent 19,

Charte 4193/00 de 29 de marzo de 2000), y se pretende enraizar esos derechos de igual modo
que los derechos civiles y politicos con objeto de que, en la Unidn Europea, todos |os
derechos humanos sean defendibles ante |os tribunal es.

2. El Comité observa con satisfaccion que la Convencion trata asi de destacar la
indivisibilidad de todos |os derechos humanos y desearia sefialar que esta estrategia concuerda
con |las obligaciones internacional es en materia de derechos humanos de cada uno de los
Estados miembros de la Unién Europea en su calidad de Partes en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

3.  Teniendo en cuenta que en la Unidn Europea se ha procedido a la plena integracion de
las politicas econdmicas y humanitarias, se debe prestar atencion especial alos derechos
econdmicos y sociales como corolario de esas medidas de integracion. Hastalafecha, solo en
la Carta Social Europea revisada, con sus protocolos, y en la declaracion de la Carta
Comunitaria de los Derechos Socia es Fundamentales de los Trabajadores de 1989 se aborda
la cuestion de estos derechos humanos que, sin embargo, no son todavia aplicables y
defendibles ante los tribunales en igual grado que los derechos civilesy politicos. Los
articulos propuestos sobre |os derechos econdmicos y sociales en e proyecto de Carta
constituyen, pues, un paso importante y acertado.

4.  El Comité, aunque desea expresar su pleno apoyo a estas propuestas, quisiera sefialar
gue, Si no seintegran los derechos econdmicos y sociales en € proyecto de Cartaen pie de
igualdad con los derechos civiles y politicos, se dara una sefial regional negativa que seria
altamente perjudicia parala plenarealizacion de todos |os derechos humanos en |os planos
nacional e internacional y se consideraria necesariamente un retroceso por cuanto infringe las
obligaciones de los Estados miembros de la Unién Europea en virtud del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales. En tal caso, el Comité tendria quiza que
plantear esta cuestion, cuando examine los informes de |os Estados Partes, como una
violacion de la obligacion contraida en virtud del parrafo 1 del articulo 2 del Pacto, a saber,
"lograr progresivamente [ ...] la plena efectividad de |os derechos" reconocidos en dicho
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Pacto, es decir, la adopcion de medidas encaminadas alarealizacion progresivay la
promocion de los derechos econdmicos, socialesy culturales.

5.  El Comité desea poner de relieve que sélo una Carta que sea plenamente vinculante para
los Estados miembros de la Union Europea y que dé atoda persona €l derecho a perseguir
ante los tribunales | as violaciones de los derechos civiles y paliticos, asi como de |os derechos
econdmicos y sociales, podra garantizar plenamente la proteccion de todos |os derechos
humanos.

6. Ademas, e Comité observa que en las notas explicativas de cada proyecto de articulo
sobre derechos econdmicos y sociales se hace ampliareferencia alas fuentes del derecho
europeo pero no en cambio a las obligaciones en materia de derechos econdmicos y sociales
gue existen en virtud de la Carta Internacional de Derechos Humanos, es decir, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, € Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturalesy e Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos. El Comité acoge con
agrado a este respecto las enmiendas propuestas por |os delegados en la Convencion, en que
se hace referencia expresa a esas obligaciones nacidas de tratados.

7.  El Comité expresa su esperanza de que la Convencidn, a redactar las disposiciones de
la Cartarelativas a los derechos econdmicos y sociales, aproveche la ocasion pararecordar a
los Estados Miembros su obligacion de aplicar en sus paises respectivos |os derechos
enunciados en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales. La
mencion de esas obligaciones internacionales en las notas explicativas de los articul os del
proyecto de Carta garantizara su difusién més amplia posible y favorecera una mayor
sensibilizacion a estas obligaciones internacionales en vigor. No se debe perder esta
oportunidad.

8.  Por ultimo, e Comité deseareiterar que aprecialaimportante labor quereaizala
Convencion. El esfuerzo por integrar todos los derechos humanos y por conseguir que sean
enteramente defendibles en € plano regional sera un importante hito en el camino que
conduce a la plenarealizacion de todos |os derechos humanos.
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ANEXO X

Cartade 27 de noviembre de 2000 dirigidaal Ministro de Asuntos Exteriores
dela Republica Federal de Nigeria, por medio de la Misién Permanente de
la Republica Federal de Nigeria ante la Oficina de las Naciones Unidas
y Otras Organizaciones Inter nacionales en Ginebra, por la Presidenta
del Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales

En nombre del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, deseo sefialar a
su atencién las observaciones finales adoptadas por el Comité en su 18.° periodo de sesiones
(27 de abril a 15 de mayo de 1998)% en relacion con el informeinicial de Nigeria. Se sefiala
en particular a su atencién e parrafo 137 de las observaciones finales, que dice asi:

"El Comité recomienda que se entable y mantenga un dialogo més positivo y abierto entre el
Comitéy el Gobierno de Nigeria. El Gobierno no debe esperar a momento en que tenga que
presentar su proximo informe, dentro de cinco afos. € Comitéinstaa Gobierno aque
presente un segundo informe periodico amplio, elaborado conforme a las directrices del
Comité, antes del 1.° de enero del afio 2000".

En su 24.° periodo de sesiones (13 de noviembre a 1.° de diciembre de 2000), el Comité,
en virtud de su procedimiento para el seguimiento de los informes, examino la medida en que
se han aplicado | as recomendaciones que habia adoptado y, en relacion con Nigeria, observé
que hastalafecha el Estado Parte no habia presentado e segundo informe periédico a que se
hace referenciaen el parrafo 137 de sus observaciones finales citadas.

Si el Gobierno de Nigeria tropieza con dificultades para preparar su segundo informe
periddico, podra aprovechar 10s servicios de asesoramiento y la asistencia técnica que la
Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos ofrece para elaborar |os informes
gue los Estados Partes han de someter en virtud del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales.

El Comité ha decidido pedir al Estado Parte que someta su segundo informe periodico
lo antes posible, amastardar €l 1.° de noviembre de 2001.

Parafacilitar la consulta, se adjunta copia de las observaciones final es pertinentes.

(Firmado): VirginiaBONOAN-DANDAN
Presidenta
Comité de Derechos Econémicos,
Socialesy Culturales

2V éase Documentos oficiales del Consegjo Econdmico y Social, 1999, Suplemento N.° 3
(E/1999/22-E/C.12/1998/26), cap. IV, parrs. 96 a 138.
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ANEXO X

Cartade 1.°dediciembrede 2000 dirigida al Sr. Yaakov L evy, Representante
Permanente de | srael antela Oficina de las Naciones Unidasy los Or ganismos
Especializados en Ginebra por la Presidenta del Comité de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales acusa recibo de la nota
verba de fecha 3 de noviembre de 2000 de la Misién Permanente de Israel ante la Oficinade
las Naciones Unidas en Ginebra'y observa que e segundo informe periédico de Israel, que
contendra las cuestiones mencionadas y lainformacién solicitada por € Comité en sus
Observaciones finales de 4 de diciembre de 1998?, estara listo para ser presentado a mas
tardar en marzo de 2001.

No obstante, el Comité recuerda al Estado Parte que en las observaciones finales se
pedialainformacion adicional atiempo para el 24.° periodo de sesiones del Comité
(13 de noviembre a 1.° de diciembre de 2000). Ademas, el Comité desea destacar que una
parte de lainformacion adicional, en especial el material relativo alos territorios ocupados, se
habia solicitado "con objeto de completar el informe inicia del Estado Parte y dar asi pleno
cumplimiento a sus obligaciones en materia de informacion” (parr. 258). Dadala crisis actual
en Israel y los territorios ocupados, es particularmente desafortunado que Israel no facilitase
lainformacién adicional cuando se le habia solicitado que lo hiciese.

A este respecto, el Comité toma nota del informe de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre su reciente visitaalaregion
(8 a 16 de noviembre de 2000) (E/CN.4/2001/114) y estd hondamente preocupado por el
relato de las recientes acciones de Israel en |os territorios ocupados en violacion del derecho
humanitario internacional, que han tenido como resultado violaciones graves y generalizadas
de los derechos econdmicos, sociales y culturales de |os palestinos.

Entre lainformacion que preocupa gravemente al Comité cabe destacar la siguiente:

- Lasfuerzas militares y de seguridad de Israel, tanto dentro de Israel como en €l
territorio palestino ocupado, han impedido el acceso de los auxiliosy del personal
médico alos palestinos heridos y han atacado vehiculos y personal sanitarios
claramente identificados como tales;

- Losnifios queiban y volvian de la escuela se hallaban bajo tiro de Isragl y muchas
escuelas en € territorio palestino ocupado se han visto obligadas a cerrar;

- Lasfuerzasisraglies han destruido muchas hectareas de tierra agricola palestina en
el territorio palestino ocupado;

- El desempleo en ese territorio se ha multiplicado por tres durante lacrisisy ha
causado asi graves dificultades econdmicas, en especial alos grupos de poblacion
mas vulnerables y desfavorecidos;

2V éase Documentos oficiales del Consegjo Econdmico y Social, 1999, Suplemento N.° 3
(E/1999/22-E/C.12/1998/26), cap. IV, parrs. 228 a 272.
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- Lademoalicién de edificios y la confiscacion de tierras en € territorio palestino
ocupado han aumentado, comprendiendo |a destruccion de viviendas civiles a causa
delautilizacion de armas pesadas,

- Lasautoridades israelies han impuesto amplias restricciones ala circulacion de
personas y bienes, comprendidos |os alimentos, 10s suministros médicosy €l
combustible.

En vista de lo que antecede, de sus observacionesfinalesy de la actual crisisen Israel y en los
territorios ocupados, e Comité resolvid en su 24.° periodo de sesiones examinar en su periodo
de sesiones siguiente la situacion en el territorio palestino ocupado con objeto de ayudar a
Estado Parte a cumplir sus obligaciones en virtud del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales.

Por consiguiente, el Comitéinstaalsragl aque presente informacion actual sobre los
derechos econdmicos, socialesy culturales en los territorios ocupados antes del 1.° de marzo
de 2001. En esainformacion se debe prestar atencion particular alas cuestiones relacionadas
con los territorios ocupados que se sefialaban en las Observacionesfinalesy alas
mencionadas en |a presente carta. El 4 de mayo de 2001 (entrelas 15.00 y las 18.00 horas) €
Comité examinaralainformacion adiciona y todo otro material fehaciente que selefacilitee
invitaal Estado Parte a participar en este debate.

Para evitar dudas, el Comité confirma que Israel debe presentar ademés separadamente
su segundo informe periddico completo a mas tardar el 31 de marzo de 2001, seguin se indica
en lareciente notaverbal del Estado Parte. La sesion que tendralugar por latarde del dia4 de
mayo de 2001 se centrara por otra parte en los derechos econdmicos, socialesy culturales en
los territorios ocupados.

Entre tanto, & Comitéinstaa lsragl aque cumpla plenamente sus obligaciones en virtud
del Pacto y espera entablar un didogo constructivo con el Estado Parte en su 25.° periodo de
Sesiones.

(Firmado): VirginlaBONOAN-DANDAN
Presidenta
Comité de Derechos Econémicos,
Socialesy Culturales
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ANEXO XI

A. Listadelasdelegaciones delos Estados Partes que participaron en e examen
de susrespectivosinformes por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales en su 22.° periodo de sesiones

GEORGIA

ITALIA

Representante;

ASesores:

Representante;

ASESOres:

Sra. Rusudan Beridze

Secretaria adjunta

Consgjo de Seguridad Nacional en materiade
derechos humanos

Sr. Mikheil Jibuti
Viceministro de Salud y Seguridad Social

Sr. Amiran Kavadze

Embajador extraordinario y plenipotenciario
Representante Permanente de Georgia ante la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra

Sra. Nino Kobakhidze
Primera Viceministra de Cultura

Sr. Alexander Kavsadze

Ministro Plenipotenciario

Misién Permanente de Georgia ante la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra

Sr. Teimuraz Bakradze

Ministro Plenipotenciario

Misién Permanente de Georgia ante la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra

Sr. Claudio Moreno
Embajador
Ministerio de Asuntos Exteriores

Sr. Giuseppe Calvetta

Primer Consgjero

Mision Permanente de Italia ante la Oficinade
las Naciones Unidas en Ginebra

Sr. Luigi Citarella
Secretario Generd
Comité Interministerial de Derechos Humanos

Sr. Michele Dau
Experto
Consgjo Nacional de Economiay Trabajo



EGIPTO Representante:

ASesores:

REPUBLICA DEL Representante:
CONGO

ASesores:
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Sra. Franca Polsinglli
Experta
Ministerio de Trabgo

Sra. Enrica Amaturo
Experta
Departamento de Asuntos Sociales

Sr. Piero Zocchi
Ministerio de Instruccion Publica

Sr. SanaKhalil
Consgjero de Estado
Viceministro de Justicia

Sr. Ibrahim Salama

Consgero

Encargado de Negocios

Representante Permanente de Egipto ante la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra

Sr. Mohamed Tawfik

Asesor

Misién Permanente de Egipto ante la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra

Sr. Ashraf Soltan

Segundo Secretario

Departamento de Derechos Humanos del
Ministerio de Asuntos Exteriores

Sr. Mohamed Mounir Loutfy

Agregado

Misién Permanente de Egipto ante la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra

Sr. Roger Julien Menga

Embajador

Representante Permanente de la Republica del
Congo ante la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra

Sr. Maurice Massengo-Tiasse
Consgjero Nacional

Encargado de lamisién

ante la Presidencia de la Republica

Sra. Quionie Rébecca Oba Omoali
Directora de Derechos Humanos
Ministerio de Justicia
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Sr. Massamba

Jefe del Departamento Juridico

Ministerio de Asuntos Exteriores, Cooperacion
y Francofonia

Sr. José Kombo

Consgjero administrativo y financiero
Ministro de Economia, Hacienda'y
Presupuesto

Sr. Jean Frangois Tchitembo
Directora de Regulacion Laboral
Ministerio de Trabgo y Seguridad Social

Sra. Jacqueline Nzalankazi
Consgjera de Economiay Finanzas del
Ministro de Correos y Telecomunicaciones
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B. Lista de las delegaciones de los Estados Partes que participaron en el examen
de susrespectivosinformes por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales en su 23.° periodo de sesiones

JORDANIA Representante: Sr. Shehab A. Madi
Embajador
Representante Permanente de Jordania ante la
Oficinade las Naciones Unidas en Ginebra

Asesores: Sr. Ibrahim Harb El-Muhaisen
Director
Instituto de Formacion Juridica (Amman)

Sr. Haled Takhaineh
(Amman)

Srta. SgjaMajali

Tercera Secretaria

Mision Permanente de Jordania ante la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra

SUDAN Representante: Sr. Ibrahim Mirghani Ibrahim
Embajador
Representante Permanente del Sudén ante la
Oficinade las Naciones Unidas en Ginebra

Asesores: Sr. Omer Mohamed Ahmed Siddig
Embajador
Representante Permanente Adjunto del Sudan
ante la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra

Sr. Hassan lasa Hassan Talib
Ministro Plenipotenciario
Ministerio de Asuntos Exteriores (Jartum)

Sr. Yassir Sid Ahmed
Consgjero
Ministerio de Justicia (Jartum)

Sr. Omar Ahmed Gadour
Ministerio del Interior (Jartum)

Sra. Aisha Abdel Majeed Imam
Canciller Juridico
Ministerio de Justicia (Jartum)

Sr. Ahmed El Hassan Yassir Seed
Ministerio de Justicia (Jartum)



KIRGUISTAN

AUSTRALIA

Representante:

Asesor:

Representante:

ASESOres:
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Sr. Mouktar Joumaliev

Primer Secretario

Misién Permanente de Kirguistan ante la
Oficinade las Naciones Unidas en Ginebra

Sr. Manas Oussekeev

Agregado

Misién Permanente de Kirguistan ante la
Oficinade las Naciones Unidas en Ginebra

Sr. Ledlie Luck

Embajador extraordinario y plenipotenciario
Representante Permanente de Australia ante la
Oficinade las Naciones Unidas en Ginebra

Sr. Peter Vaughan
Subsecretario primero del
Primer Ministro y el Gabinete (Canberra)

Sra. Jan Bennett

Subsecretaria

Departamento de Salud y Poblacién

Ministerio de Salud y Atencién alas Personas
de Edad

OCDE (Paris)

Sra. Karen Freedman

Directora

Ministerio de Salud y Atencién a las Personas
de Edad (Paris)

Sr. Chris Foster
Ministro Consgjero
Misién de Australia ante la OCDE (Paris)

Sr. Peter Heyward

Asesor

Representante permanente adjunto de
Australia ante la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra

Sra. Robyn Bicket

Consgjera (Inmigracion)

Mision Permanente de Australia ante la
Oficinade las Naciones Unidas en Ginebra

Sr. Kerry Kutch

Consgjero (Desarrollo)

Mision Permanente de Australia ante la
Oficinade las Naciones Unidas en Ginebra
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Sra. Jennifer Meehan

Primera Secretaria

Mision Permanente de Australia ante la
Oficinade las Naciones Unidas en Ginebra

Sr. Lloyd Brodrick

Primer Secretario

Mision Permanente de Australia ante la
Oficinade las Naciones Unidas en Ginebra

Sra. Nicoli Maning-Campbell
Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio
Exterior (Canberra)
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C. Listadelasdelegaciones de los Estados Partes que participaron en el examen
de susrespectivosinformes por el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales en su 24.° periodo de sesiones

PORTUGAL

Representante:

ASESores:

Sr. José Manuel Dos Santos Pais
Fiscal Generd
Jefe de la Delegacion de Portugal

Sra. LinaNeto

Subdirectora General de Asuntos Europeosy
Relaciones Internacionales

Ministerio de Finanzas

Sra. Catarina Alburquerque

Experta

Oficina de Documentacién y Derecho
Comparado

Fiscalia General dela Republica

Sra. Romualda Fernandes

Asesora

Oficinadel Alto Comisionado parala
Inmigracion y las Minorias Etnicas

Sra. Maria Virginia Bras Gomes
Jefade Division

Direccion General de Accion Social
Ministerio de Trabajo y de Solidaridad

Sra. GlauciaVarzielas

Jefade Division

Direccion General de Regimenes de
Seguridad Social

Ministerio de Trabajo y de Solidaridad

Sra. Paula Figueiredo

Asesora Principal

Direccién General de Condiciones de Trabajo
Ministerio de Trabajo y de Solidaridad

Sra. Regina Tavares da Silva

Asesora Principal

Comision paralalgualdad y los Derechos de
laMujer



FINLANDIA

Representante:

ASesores:
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Sra. Maria José Lemos Damido

Experta principal

Oficina de Asuntos Europeos y Relaciones
Internacionales

Ministerio de Educacion

Sra. Amélia Esparteiro Leitdo
Jefadel Servicio de Salud Publica
Direccion General de Salud
Ministerio de Salud

Sr. José Cristino Joana
Asesor principal
Secretaria General del Ministerio de Cultura

Sr. Carlos Botelho

Presidente del Consgjo Directivo
Instituto de Gestién y Engjenacion del
Patrimonio Estatal delaVivienda

Sr. José Julio Pereira Gomes

Consgjero

Representante Permanente Adjunto de Portugal
ante la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra

Sra. Riitta Kaivosoja
Jefade laDelegacion
Asesora gubernamental
Ministerio de Educacion

Sra. TuulaMajuri
Asesora en cuestiones legidlativas
Ministerio de Justicia

Sr. Mikko Cortés Téllez
Funcionario de Planificacion
Ministerio de Educacion

Sra. Riitta-Maija Jouttimaki
AsesoraMinisterial
Ministerio de Asuntos Socialesy Salud

Sra. Ulla Liukkunen
Administradora
Asuntos Juridicos
Ministerio de Trabgo



BELGICA

Representante:

ASesores:
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Sra. Krista Oinonen
Secretaria Legidativa
Ministerio de Asuntos Exteriores

Sr. Jean-Marie Noirfalisse

Embagjador extraordinario y plenipotenciario
Representante Permanente de Bélgica ante la
Oficinade las Naciones Unidas en Ginebra

Sr. M. Léopold Merckx

Representante Permanente Adjunto de Bélgica
ante la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra

Sr. Philippe Nayer

Consgero

Delegado de la Comunidad Francesa de
Bélgicay delaRegion de Vaonia

Mision Permanente de Bélgica ante la Oficina

de las Naciones Unidas en Ginebra

Sr. De Neve

Director General

Ministerio Federa de Empleo y Trabgo
(Bruselas)

Sr. F. Vandamme

Consg o General

Ministerio Federa de Empleo y Trabgo
(Bruselas)

Sr. Donis

Consgero

Ministerio Federal de Asuntos Sociales, Salud
Publicay Medio Ambiente (Bruselas)

Sr. Karl Van Den Bossche

Agregado

Mision Permanente de Bélgica ante la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra

Sra. Delval

Asistente administrativa

Ministerio Federal de Empleo y Trabgo
(Bruselas)



MARRUECOS

Representante:

ASESores:
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Sr. Nacer Benjelloun-Touimi

Embajador

Representante Permanente de Marruecos ante
|a Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra

Sr. Driss Belmahi

Director de Concertacion y Defensade
Derechos Humanos

Ministerio de Derechos Humanos

Sr. Driss Dadsi

Director de Desarrollo Social

Ministerio de Empleo, Formacion Profesional,
Desarrollo Social y Solidaridad

Sra. Zakia El Midaoui

Consgjera (OIT y OMC)

Mision Permanente de Marruecos ante la
Oficinade las Naciones Unidas en Ginebra

Sra. Jalila Hoummane

Consgjera (derechos humanos) dela
Mision Permanente de Marruecos ante la
Oficinade las Naciones Unidas en Ginebra

Sr. Lotfi Bouchaara

Primer Secretario (ACNUR y OIM)

Mision Permanente de Marruecos ante la
Oficinade las Naciones Unidas en Ginebra

Sra. Hynd Ayoubi Idriss
Profesor de Derecho
Experto del Ministerio de Derechos Humanos
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ANEXO XII

A. Listade documentosdel Comité en su 22.° periodo de sesiones

E/1990/5/Add.37 Informes iniciales presentados por |os Estados Partes en
el Pacto: Georgia

E/1990/5/Add.38 idem: Egipto

E/1990/6/Add.17 Segundos informes periddicos presentados por los
Estados Partes en € Pacto: Jordania

E/1994/104/Add.19 Terceros informes periddi cos presentados por los
Estados Partes en € Pacto: Italia

E/1994/104/Add.20 idem: Portugal

E/2000/22 y Corr.1 Informe del Comité sobre sus periodos de
sesiones 20.°y 21.°

E/C.12/1 Observaciones finales del Comité sobre los informes

presentados por |os Estados Partes de conformidad con
losarticulos 16 y 17 del Pacto: notadel Secretario

Genera
E/C.12/1990/4/Rev.1 Reglamento del Comité
E/C.12/1993/3/Rev.4 Situacion del Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Socialesy Culturalesy reservas, retiradas
de reservas, declaraciones y objeciones en virtud del
Pacto: notadel Secretario Genera

E/C.12/2000/1 Programa provisiona y anotaciones. notadel Secretario
General
E/C.12/2000/2 Estados Partes en el Pacto Internacional de Derechos

Economicos, Socialesy Culturales y estado de la
presentacion de informes de conformidad con el
programa establecido por el Consegjo Econdmico y Social
en su resolucion 1988/4 y el articulo 58 del reglamento
del Comité notadel Secretario General

E/C.12/2000/3 Medidas complementarias del examen de los informes
presentados en virtud de los articulos 16 y 17 del Pacto:
nota de la Secretaria

E/C.12/2000/4 Observacion general N.° 14 (2000): El derecho al
disfrute del més alto nivel posible de salud (articulo 12
del Pacto)



E/C.12/2000/L.1/Rev.1

E/C.12/2000/SA/1

E/C.12/Q/EGY/1
E/C.12/Q/GEO/1
E/C.12/QNTA/L

E/C.12/Q/JOR/1

E/C.12/Q/POR/1
E/C.12/1/Add.42
E/C.12/1/Add.43
E/C.12/1/Add.44
E/C.12/1/Add.45

E/C.12/2000/SR.1-27
y E/C.12/2000/SR.1-27/
Corrigendum
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Programa de trabajo: notadel Secretario Generd

Nota del Secretario General: 27.°informedela
Organizacion Internacional del Trabajo

fdem: Egipto

Lista de cuestiones que deben abordarse: Georgia
idem: Italia

idem: Jordania

fdem: Portugal

Observaciones finales del Comité Georgia

idem: Italia

idem: Egipto

fdem: Republicadel Congo (sin informe)

Actas resumidas del 22.° periodo de sesiones del Comité
(sesiones 1.2a26.9)

B. Listadedocumentosdel Comitéen su 23.° periodo de sesiones

E/1990/5/Add.41

E/1990/5/Add.42

E/1990/6/Add.17

E/1994/104/Add.21

E/1994/104/Add.22

E/2000/22 y Corr.1

Informes iniciales presentados por |os Estados Partes en
el Pacto: Sudan

fdem: Kirguistan

Segundos informes periddicos presentados por los
Estados Partes en € Pacto: Jordania

Terceros informes periédicos presentados por 1os
Estados Partes en el Pacto: Mongolia

[dem: Austraia

Informe del Comité sobre sus periodos de
sesiones 20°y 21°

" Debido aque el 22.° periodo de sesiones se clausuré en la 26.2 sesién, 1a 27.2 sesién se

cancel 6.



E/C.12/1

E/C.12/1990/4/Rev.1

E/C.12/1993/3/Rev .4

E/C.12/2000/3

E/C.12/2000/5

E/C.12/2000/6

E/C.12/2000/7

E/C.12/2000/8
E/C.12/2000/L.2/Rev.1
E/C.12/Q/AUSTRAL/1
E/C.12/Q/JOR/1
E/C.12/Q/IKYRG/1
E/C.12/Q/MONG/1
E/C.12/Q/SUD/1
E/C.12/1/Add.46
E/C.12/1/Add.47
E/C.12/1/Add.48
E/C.12/1/Add.49
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Observaciones finales del Comité sobre los informes
presentados por |os Estados Partes de conformidad con
losarticulos 16 y 17 del Pacto: nota del Secretario
Genera

Reglamento del Comité

Situacion del Pacto Internaciona de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturalesy reservas, retiradas
de reservas, declaraciones y objeciones en virtud del
Pacto: notadel Secretario Genera

Medidas complementarias del examen de los informes
presentados en virtud de los articulos 16 y 17 del Pacto:
nota de la Secretaria

Programa provisional y anotaciones: notadel Secretario
Genera

Participacion de | as organizaciones no gubernamental es
en las actividades del Comité de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales. notade la Secretaria

Estados Partes en e Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturalesy estado de la
presentacion de informes de conformidad con el
programa establecido por el Consegjo Econdmico y Social
en su resolucion 1988/4 y el articulo 58 del reglamento
del Comité notadel Secretario General

[Signatura no utilizada)

Programa de trabajo: notadel Secretario Generd

Lista de cuestiones que deben abordarse: Australia
idem: Jordania

fdem: Kirguistan

fdem: Mongolia

Idem: Sudan

Observaciones finales del Comité: Jordania

fdem: Mongolia

[dem: Sudan

fdem: Kirguistan



E/C.12/1/Add.50

E/C.12/2000/SR.28-55/Add.1
y E/C.12/2000/SR.28-55/

Add.1/Corrigendum
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[dem: Austraia

Actas resumidas del 23.° periodo de sesiones del Comité
(sesiones 28.2a55.9)

C. Listadedocumentos del Comité en su 24.° periodo de sesiones

E/1990/6/Add.18

E/1990/6/Add.20
E/1990/6/Add.22
E/1994/104/Add.20

E/C.12/4/Add.1

E/2000/22 y Corr.1

E/C.12/1989/L.3/Rev.3
E/C.12/1990/4/Rev.1

E/C.12/1993/3/Rev .4

E/C.12/2000/3

E/C.12/2000/9

E/C.12/2000/10

E/C.12/2000/11

Segundos informes periédicos presentados por 1os
Estados Partes en e Pacto: Bélgica

fdem: Marruecos
fdem: Yugoslavia

Terceros informes periodicos presentados por los
Estados Partes en el Pacto: Portugal

Cuartos informes periddicos presentados por |os Estados
Partes en el Pacto: Finlandia

Informe del Comité sobre sus periodos de
sesiones 20.°y 21.°

Nota del Secretario Generdl
Reglamento del Comité

Situacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturalesy reservas, retiradas
de reservas, declaraciones y objeciones en virtud del
Pacto: notadel Secretario Genera

Medidas complementarias del examen de los informes
presentados en virtud de los articulos 16 y 17 del Pacto:
nota de la Secretaria

Programa provisional y anotaciones. notadel Secretario
General

Estados Partes en e Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales y estado de la
presentacion de informes de conformidad con el
programa establecido por el Consegjo Econdmico y Social
en su resolucion 1988/4 y el articulo 58 del reglamento
del Comité notadel Secretario General

[Signatura no utilizada]
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Documento de debate presentado por la Sra. Audrey R.
Chapman (American Association for the Advancement
of Science): "La propiedad intelectual como derecho
humano: obligaciones dimanantes del apartado c del
parrafo 1 del articulo 15"

Documento de antecedentes presentado por la Comision
Internacional de Juristas: "Principios de Limburgo
relativos ala aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, y
Directrices de Maastricht sobre |as violaciones de los
derechos econdmicos, socialesy culturales'

Documento de antecedentes presentado por la Sra.
Mylene Bidault (Universidades de Ginebra, Suiza, y de
Paris X-Nanterre, Francia): "La protection des droits
culturels par le Comité des droits économiques, sociaux
et culturels' (disponible Unicamente en frances)

Documento de antecedentes presentado por la Sra.
Maria Green (International Anti-Poverty Law Center,
Estados Unidos de América) "El proceso de elaboracion
del apartado c del parrafo 1 del articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales®

Documento de antecedentes presentado por €l Sr. Patrice
Meyer-Bisch (Universidad de Friburgo, Suiza):
"Proteccion de la propiedad cultural: un derecho
individual y coman”

Documento de antecedentes presentado por la Comision
para Aborigenes e Islefios del Estrecho de Torres
(Australia): "Proteccion de los derechos sobre los
conocimientos tradicionales de los aborigenes e islefios
del Estrecho de Torres'

Documento de trabajo presentado por la secretariade la
Organizacion Mundial del Comercio: "La proteccion de
la propiedad intelectual por intermedio del Acuerdo
sobre los Aspectos de |os Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio”

Ponencia presentada por €l Sr. Wend Wendland (Asesor
juridico principal, OMPI): "La propiedad intelectual y
los derechos humanos”
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E/C.12/2000/20 Documento de antecedentes presentado por la Sra.
Caroline Dommen (3D Associates): "Economic, Social
and Cultural Rights and WTO Work on Intellectua
Property Rights - Current Processes and
Opportunities' (L os derechos econdmicos, sociales y
culturalesy lalabor dela OMC relativa alos derechos de
propiedad intelectual: procesos y oportunidades actual es)

E/C.12/2000/L.3/Rev.1 Programa de trabgjo: notadel Secretario General
E/C.12/Q/BELG/1 Lista de cuestiones que deben abordarse: Bélgica
E/C.12/Q/FIN/2 fdem: Finlandia

E/C.12/Q/MOR/1 fdem: Marruecos

E/C.12/Q/POR/1 fdem: Portugal

E/C.12/Q/YUG/1 idem: Yugoslavia

E/C.12/1/Add.52 Observaciones finales del Comité: Finlandia
E/C.12/1/Add.53 idem: Portugal

E/C.12/1/Add.54 idem: Bélgica

E/C.12/1/Add.55 idem: Marruecos

E/C.12/2000/SR.56-84 Actas resumidas del 24.° periodo de sesiones

y E/C.12/2000/SR.56-84/ (extraordinario) del Comité (sesiones 56.2a84.9)

Corrigendum



