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Capitulo |

CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON Y OTRAS CUESTI ONES

A. Estados Partes en el Pacto

1. Al 6 de dicienbre de 1996, fecha de clausura del 15° periodo de sesiones
del Comité de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales, 135 Estados habian
ratificado el Pacto Internacional de Derechos Econénicos, Sociales y
Culturales o se habian adherido a él. El Pacto fue aprobado por |a Asanbl ea
General en su resoluci 6n 2200 A (XXI'), de 16 de dicienbre de 1966, y quedod
abierto ala firma y ratificacidon en Nueva York el 19 de dicienbre de 1966.
Entr6 en vigor el 3 de enero de 1976, de conform dad con | o dispuesto en su
articulo 27. En el anexo | al presente informe figura una lista de |os

Est ados Partes en el Pacto.

B. Periodos de sesiones y progrann

2. En su 12° periodo de sesiones el Conmité de Derechos Econdmi cos, Social es
y Culturales pidi6 al Consejo Econénmico y Social que |o autorizase a cel ebrar
dos periodos de sesiones anual es, en mayo y novienbre o dicienbre, de tres
semanas de duraci 6n cada uno, ademas de |a reuni 6n del grupo de trabajo de
cinco menbros durante cinco dias innediatamente después de cada periodo de
sesiones para preparar la lista de cuestiones que se exam narian en e
siguiente periodo de sesiones 1/. El Consejo Econénico y Social, con arreglo
a su resoluci6n 1995/39, de 25 de julio de 1995, hizo suya |a reconmendaci 6n
del Comité. En consecuencia, en 1996 el Comité celebrdé su 14° periodo de
sesiones del 30 de abril al 17 de nmayo y su 15° periodo de sesiones del 18 de
novi enbre al 6 de dicienbre. Anbos periodos de sesiones se celebraron en |la
Oficina de las Naciones Unidas en G nebra. Los programas de | os periodos de
sesiones se indican en el anexo IIl al presente inforne.

3. Las deliberaciones del Conmité en sus periodos de sesiones 14° y 15°
figuran en las actas resum das pertinentes (E/C. 12/1996/SR. 1 a 26 y
E/ C. 12/ 1996/ SR 27 a 55/ Add. 1, respectivamente).

C. Conposicién y asistencia

4, Todos | os mienbros del Conité asistieron al 14° periodo de sesiones.

El Sr. Kenneth Gsborne Rattray, el Sr. Bruno Simma y el Sr. Philippe Texier
asistieron sélo a una parte del periodo de sesiones. Todos |os m enbros
del Comité, con excepcion de la Sra. Margerita Vysokajova, asistieron

al 15° periodo de sesiones. El Sr. Kenneth Gsborne Rattray y el

Sr. Bruno Simma asistieron s6lo a una parte del periodo de sesiones.

5. Los siguientes organi snos especi ali zados y 6rganos de | as Naci ones Uni das
estuvi eron representados por observadores en el 14° periodo de sesiones:

1/ Véase E/1996/22, cap. |, proyecto de resoluci én (Periodos de
sesi ones anual es del Conité de Derechos Econdémi cos, Sociales y Culturales).



ACNUR, O T, OvVB, PNUD y UNESCO, en el 15° periodo de sesiones: OT, OMS vy la
Di vi si6n para el Adelante de Ia Mijer del Departamento de Coordinaci 6n de
Politicas y de Desarrollo Sostenible de | as Naci ones Unidas.

6. En el 14° periodo de sesiones estuvieron representadas por observadores
| as siguientes organi zaci ones no gubernanmental es reconoci das cono enti dades
consul tivas por el Consejo Econémico y Social

Categoria |: Conf eder aci 6n | nternaci onal de Organi zaci ones Sindi cal es
Li bres
Federaci 6n Mundi al de Asoci aci ones pro Naci ones Uni das

Categoria Il: Asociaci én Americana de Juristas

Coal i ci 6n I nternacional Habitat

Conmi si 6n para | a Defensa de | os Derechos Humanos en
Centroangrica

Conmi si 6n I nternacional de Juristas

Feder aci 6n | nternaci onal de Derechos Humanos

Organi zaci 6n I nternaci onal para Pronmover |a Libertad de
Ensefanza

OXFAM

Servicio Internacional para | os Derechos Humanos

Li sta: Asoci aci 6n Est adouni dense para el Progreso de la Ciencia
FIAN - Por el derecho a alinentarse

y en el 15° periodo de sesiones:

Categoria I: Conf eder aci 6n | nternaci onal de Organi zaci ones Sindi cal es
Li bres
Federaci 6n Mundi al de Asoci aci ones pro Naci ones Uni das

Categoria Il: Asociaci én Americana de Juristas
Coal i ci 6n I nternacional Habitat
Conmi si 6n Andi na de Juri stas
Coni si 6n I nternacional de Juristas
Feder aci 6n Internacional Terre des Honmes
Li ga Internaci onal de Mijeres pro Paz y Libertad
Organi zaci 6n I nternaci onal para Pronover |a Libertad de
Ensefanza
Servicio Internacional para | os Derechos Humanos

Li sta: Asoci aci 6n Est adouni dense para el Progreso de la Ciencia
FIAN - Por el derecho a alinentarse

D. Gupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones

7. El Consejo Econénmico y Social, en su resoluci 6n 1988/ 4, de 24 de mayo

de 1988, autoriz6 al Conité a establecer un grupo de trabajo anterior a
periodo de sesiones, conpuesto por cinco de sus nienbros designados por e
Presidente, que se reuniria por un periodo de una semana conb maxi nb antes de
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cada periodo de sesiones. En su decisié6n 1990/252, de 25 de mayo de 1990,
el Consejo autorizo que |las reuniones del Gupo de Trabajo se cel ebraran
entre uno y tres neses antes del com enzo del periodo de sesiones del Comté.

8. El Presidente del Comité, previa consulta con |los menbros de |a Msa,
nonbré a |las siguientes personas menbros del G upo de Trabajo anterior al
periodo de sesiones, que debia reunirse antes del:

Deci nocuarto periodo de sesiones

Sr. Ade ADEKUOYE

Sra. Chi kako TAYA

Sra. Maria de | os Angel es JI MENEZ BUTRAGUENO
Sr. Juan ALVAREZ VI TA

Sr. Val eri KOUZNETSOV

Deci nogui nt o periodo de sesiones

Sr. Mahnoud Samir AHVED

Sr. Juan ALVAREZ VI TA

Sra. Virgini a BONOAN- DANDAN

Sr. Dum tru CEAUSU

Sra. Maria de | os Angel es JI MENEZ BUTRAGUENO,

9. El Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones cel ebré sus sesiones
en la Oficina de | as Naci ones Unidas en G nebra del 11 al 15 de dicienbre

de 1995, y del 20 al 24 de nmayo de 1996, respectivanente. Todos |os m enbros
del Grupo de Trabajo asistieron a las reuniones. El Gupo de Trabajo

determ n6é | as cuestiones que podria resultar mas atil exam nar con | os
representantes de | os Estados que presentasen informes y se transmtieron
listas de esas cuestiones a |las m siones pernanentes de | os Estados

i nt er esados.

E. Mesa del Conité

10. Los siguientes menbros del Conmité, elegidos con un mandato de dos afios,
de conformi dad con el articulo 14 del reglanmento, continuaron prestando sus
servicios conp mienbros de |a Mesa del Conité:

Presi dente: Sr. Philip ALSTON
Vi cepresi dent es: Sr. Juan ALVAREZ VI TA

Sr. Abdessatar GRI SSA
Sr. Dum tru CEAUSU

Rel at or a: Sra. Virgi ni a BONOAN- DANDAN
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F. Ogani zaci 6n de | os trabajos

Deci nocuarto periodo de sesiones

11. El Conité exanm né | a organi zaci 6n de sus trabaj os en sus sesiones sexta,

cel ebrada el 2 de mayo, octava, cel ebrada el 3 de nmayo, novena y décim

cel ebradas el 6 de mayo, 152, celebrada el 9 de mayo, 172, celebrada el 10 de
mayo, 192, cel ebrada el 13 de mayo, 222, celebrada el 14 de mayo, 242,

cel ebrada el 15 de nmayo y 252, celebrada el 17 de mayo de 1996. En rel aci 6n

con este tenmm, el Comité tuvo ante si |os siguientes docunentos:

a) Proyecto de programa de trabajo para el 14° periodo de sesiones,
preparado por el Secretario CGeneral en consulta con el Presidente
del Comité (E/C. 12/1996/L.1);

b) Infornmes del Conmité sobre |a | abor de sus periodos de sesiones
primero (E/ 1987/28), segundo (E/1988/14), tercero (E/ 1989/22),
cuarto (E/1990/23), quinto (E/ 1991/23), sexto (E/ 1992/23), séptino
(E/ 1993/ 22), octavo y noveno (E/ 1994/23), décinmo y deci noprinero
(E/ 1995/ 22), y decinpsegundo y deci motercero (E/ 1996/ 22).

12. De conformidad con el articulo 8 de su reglanento, el Comté, en su
primera sesi 6n, celebrada el 30 de abril de 1996, exam ndé el proyecto de
programa de trabajo para su 14° periodo de sesiones y |o aprobd, con |as
enm endas introducidas en el curso del debate (véase E/C. 12/1996/L.1/Rev.1).

Deci nogui nt o periodo de sesiones

13. El Conité exam né | a organi zaci 6n de sus trabaj os en sus sesiones 272,
cel ebrada el 18 de novienbre, 302, celebrada el 19 de novienbre, 542,
celebrada el 5 de dicienbre, y 552, celebrada el 6 de dicienbre de 1996.

En relaci 6n con este tema, el Conmté tuvo ante si |os siguientes docunentos:

a) Proyecto de programa de trabajo para el 15° periodo de sesiones,
preparado por el Secretario CGeneral en consulta con el Presidente
del Comité (E/ C. 12/1996/L.2);

b) Informes del Conité sobre |la | abor de sus periodos de sesiones
primero (E/ 1987/28), segundo (E/1988/14), tercero (E/ 1989/22),
cuarto (E/1990/23), quinto (E/ 1991/23), sexto (E/ 1992/23),
séptino (E/ 1993/22), octavo y noveno (E/ 1994/23), décino y
deci moprinmero (E/ 1995/22), y decinosegundo y deci nbtercero
(E/ 1996/ 22).

14. De conformdad con el articulo 8 de su reglanento, el Conmité en

su 172 sesi 6n, celebrada el 18 de novienbre de 1996, exam né el proyecto de
programa de trabajo para su 15° periodo de sesiones y |lo aprobd con |as

enm endas introducidas en el curso del debate (véase E/C. 12/1996/L.2/Rev.1).
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G Periodo de sesiones siqguiente

15. De conform dad con el cal endario establecido, |os periodos de
sesiones 16° y 17° se celebrarian del 28 de abril al 6 de mayo y del 17 de
novi enbre al 5 de dicienbre de 1997, respectivanente.

H Infornmes de | os Estados Partes que el Comité debera
exam nar _en su 16° periodo de sesiones

16. En su 542 sesioOn, celebrada el 5 de dicienbre de 1996, el Conmité decidio
que exam naria |os siguientes infornes de | os Estados Partes en
su 16° periodo de sesiones:

Infornme inicial sobre los articulos 1 a 15 del Pacto

Republ i ca Arabe Libia E/ 1990/ 5/ Add. 26
Guyana E/ 1990/ 5/ Add. 27
Zi mhabwe E/ 1990/ 5/ Add. 28
Per a E/ 1990/ 5/ Add. 29

Tercer inforne periddico sobre los articulos 1 a 15 del Pacto

Feder aci 6n de Rusi a E/ 1994/ 104/ Add. 8

17. El Conmité decidi6 tanbi én que examinaria el cunmpliniento de |as

di sposi ci ones del Pacto en |a Republica Centroafricana, pais que no habia
presentado ningun inforne desde su ratificaci 6n del Pacto, sobre |a base de
cual qui er infornmaci 6n de que pudi era di sponer

I. Conposicién del G upo de Trabajo anterior al periodo de sesiones

Deci nosext o periodo de sesiones

18. El Presidente designdé a |os siguientes nienbros para que integraran e
Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones: Sr. A Gissa,

Sra. M Ji ménez Butraguefio, Sr. V. Kouznetsov, Sr. N Thapaliay

Sr. J. Wner Zanbrano.

Deci nosépti no periodo de sesiones

19. El Presidente designdé a |os siguientes nienbros para que integraran e
Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones: Sr. A Adekuoye,

Sra. V. Bonoan-Dandan, Sra. M Jinménez Butraguefio, Sr. V. Kouznetsov y

Sr. K O Ratray.
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Capitulo Il

DESCRI PCI ON GENERAL DE LOS METODOS DE TRABAJO ACTUALES DEL COM TE

20. El presente capitul o proporciona una breve descripci 6n genera
actualizada y una explicacién de la forma en que el Comité de Derechos

Econdém cos, Sociales y Cultural es desenpefia sus diferentes funciones. Tiene
por objeto conseguir que la practica actual del Conité sea mas transparente y
mas facil mente accesible, a fin de ayudar a | os Estados Partes y a otras

enti dades interesadas en |a aplicaci 6n del Pacto.

21. Desde su prinmer periodo de sesiones, celebrado en 1987, el Comté se ha
esforzado por el aborar, de comin acuerdo, unos métodos de trabaj o apropi ados
qgue refl ejen adecuadanmente | a natural eza de | as tareas que se |le han
enconendado. En el curso de sus 15 periodos de sesiones, ha tratado de
nmodi fi car y desarrollar esos métodos en funci6n de su experiencia. Esos

mét odos contindan evol uci onando.

A. Directrices generales para |l a presentaci 6n de infornes

22. El Conmité atribuye gran inportancia a | a necesidad de estructurar el
proceso de presentaci 6n de informes y el dialogo con cada uno de | os
representantes de | os Estados Partes con el fin de asegurarse de que |os
princi pal es problemas que |le interesan se exam nan con un criterio nmetddico e
informativo. A ese efecto, el Conmité ha aprobado directrices especificas 2/
para ayudar a | os Estados en el proceso de presentaci 6n de infornmes y para
nejorar la eficacia del sistena de vigilancia en su conjunto. El Comté
encarece a todos | os Estados Partes a que |le presenten |os infornes

at eni éndose en | a maxi ma nedida posible a las directrices. Estas directrices
se revisaran en el curso de | os proxinos periodos de sesiones del Conmté a
fin de reflejar mas plenamente | os asuntos tratados por las inportantes

conf erenci as nmundi al es cel ebradas en | os recientes afios.

B. Exanen de los infornes de | os Estados Partes

1. Labor del grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones

23. Un grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones se reune durante
cinco dias, antes de cada periodo de sesiones del Conité. El grupo esta
i ntegrado por cinco menbros del Comité, designados por el Presidente
teni endo en cuenta | a conveni encia de una distribuci 6n geografica
equi |l i brada.

24. El principal propésito del grupo de trabajo es determ nar de antenmano |as
cuestiones que puede resultar mAs Gtil exami nar con | os representantes de |os
Estados informantes. El procedimento tiene por objeto mejorar |a eficiencia
del sistema y facilitar la tarea de | os representantes de | os Estados

2/ E/ 1991/ 23, anexo | V.
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comuni cando de antemano nuchas de |as principal es cuestiones que se podrian
pl antear durante el exanen de los infornes 3/

25. En general se acepta que la conplejidad y |a diversidad de muchas de | as
cuestiones que se plantean en relaci 6n con |la aplicaci 6n del Pacto
constituyen un fuerte argunmento en favor de que se dé a | os Estados Partes |a
posi bilidad de prepararse de antemano para responder a al gunas de | as
princi pal es cuestiones que susciten sus infornes. De esa forma tanbién es
mas probabl e que el Estado pueda proporcionar informaci én precisa y
det al | ada.

26. En cuanto a sus propios neétodos de trabajo, el grupo decide en cada caso,
en interés de la eficiencia, asignar a cada uno de sus menbros |la
responsabilidad inicial de proceder a un exanmen detallado de un nunero
determ nado de infornes y de presentar al grupo una lista prelimnar de
cuestiones. La decisién sobre el nodo de asignar |os infornmes con esa
finalidad se basa, en parte, en |os sectores de especializaci 6n de cada

m enbro. Después se nodifica y conplenenta cada proyecto presentado por e
rel ator del pais en funcion de | as observaci ones de | os demas m enbros de
grupo, y la versién definitiva de la lista es aprobada por el grupo en su
conjunto. Este procedimento se aplica a los informes iniciales y a los
peri 6di cos.

27. En preparaci 6n de |l a reunio6n del grupo de trabajo anterior al periodo de
sesiones, el Comté ha pedido a |la Secretaria que ponga a disposicién de sus
m enbros un analisis del pais, asi conpb todos |os docunmentos pertinentes con
i nformaci 6n relativa a cada uno de |l os informes que han de exam narse.

Con ese fin, el Conmté ha pedido a todos |os particulares, 6rganos y

or gani zaci ones no gubernanental es interesados que presenten |a docunentaci 6n
pertinente y apropiada a la Secretaria. Tanbi én ha pedido a ésta que se
asegure de que ciertos tipos de informaci én se incorporan con regul aridad a
correspondi ente expedi ente.

28. A fin de que el Conité esté tan bien infornado conp sea posible, da
oportuni dades a | as organi zaci ones no gubernanmental es para que | e presenten

i nformaci 6n pertinente. Pueden hacerlo por escrito en cual qui er nonento.

El grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones del Conité tambi én puede
reci bir infornmaci 6n, ya sea en persona o por escrito, de cual quier

or gani zaci 6n no gubernanental sienpre que se refiera a asuntos del program
del grupo de trabajo. Ademas, el Conité reserva parte de la prinmera tarde

de cada una de sus sesiones para que |os representantes de |as organi zaci ones
no gubernanent al es presenten informaci 6n oral. Toda infornmaci 6n debe:

a) centrarse especificanente en |las disposiciones del Pacto Internacional de
Der echos Econémicos, Sociales y Culturales; b) guardar estrecha relaci 6n con
| as cuestiones exam nadas por el Conmité; c¢) ser fidedigna; d) no debe ser
abusiva. La reunion es abierta y dispone de servicios de interpretacién

pero | as actuaci ones no se hacen constar en actas resum das.

3/ Véase E/1988/14, péarr. 361.
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29. El Conmité ha pedido a |a Secretaria que vele por que toda infornmacién
presentada oficial mnente por escrito por personas u organi zaci ones no
gubernanental es en rel aci é6n con el exanmen del informe de un determ nado
Estado Parte se ponga | o antes posible a |a disposicion del representante de
Est ado Parte interesado.

30. Las listas de cuestiones preparadas por el grupo de trabajo se transmten
directanente a un representante de | os Estados interesados, con un ejenplar
del informe mas reciente del Conité y una nota en la que se indica, entre
otras cosas, | o siguiente:

"La lista no pretende ser exhaustiva, y ha de entenderse que no
restringe ni prejuzga de ningun otro nodo el tipo y la diversidad de
cuestiones que |os mienbros del Conité puedan consi derar oportuno
plantear. Sin enbargo, el grupo de trabajo considera que el dialogo
constructivo que el Comité desea mantener con | os representantes de |os
Est ados Partes puede verse facilitado si la lista se distribuye antes de
periodo de sesiones del Comité. A fin de nejorar el dialogo que trata de
establ ecer, el Conmité insta enérgicanente a cada Estado Parte que
facilite con suficiente antelaci 6n al periodo de sesiones en que se ha de
exam nar su informe escrito, las respuestas a la |lista de cuestiones para
que | as respuestas sean traducidas y puestas a di sposici én de todos |os
m enbros del Comité."

31. Ademés de |l a preparaci én de las listas de cuestiones, se han confiado a
grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones otras tareas destinadas a
facilitar la labor del Conité en su conjunto. Han figurado entre ellas: la
det erm naci 6n de | a asignaci 6n nas adecuada de tienpo para el exanen de

i nforme de cada Estado; el exanen de la cuestion de la forma 6ptima de
estudi ar 1 os informes suplenentari os que contienen informaci 6n adicional; e
exanmen de | os proyectos de observaci ones generales; |a determ nacio6n de la
estructura mas eficaz del dia de debate general, y otras cuestiones de

i nterés.

2. Present aci 6n del inforne

32. De conform dad con |la practica establ ecida de cada uno de | os 6rganos de
| as Naci ones Uni das encargados de | a supervision de tratados de derechos
humanos, | os representantes de | os Estados informantes tienen derecho a estar
presentes en | as sesiones del Comté en que se exaninen sus informes y, de
hecho, se les alienta encarecidanente a que asistan a ellas. General nente,
se sigue el procedimento siguiente. Se invita al representante del Estado
Parte a que presente el informe haci endo una breve observaci 6n prelimnar y
presentando | as respuestas por escrito a la |lista de cuestiones preparada por
el grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones. Luego, el Comté

exam na el infornme sobre | a base de articulo por articulo, tomando en cuenta
en particular |as respuestas proporcionadas a la |ista de cuestiones.

Durante esta etapa, |os representantes de | os organi snos especi alizados y
otros Organos internacional es pueden tanbi én participar en el dial ogo.

Se invita a |os representantes del Estado Parte a contestar inmediatanente a
| as preguntas que no necesitan una mayor reflexion o investigacion
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Las preguntas pendi entes de respuestas se exanm nan en una sesi 6n
subsiguiente. Los menbros del Comité pueden tratar de asuntos especificos a
la luz de | as respuestas asi proporcionadas. Las cuestiones que no pueden
ser tratadas adecuadanente de esta manera pueden requerir informacion
adi ci onal proporcionada por escrito al Conité.

33. La ultim fase del exanen del inforne por el Conité consiste en |la
redacci 6n y aprobaci 6n de sus observaciones finales. A este fin, el Comté
general nente reserva un breve periodo, en sesién privada, para que sus

m enbr os expresen sus opiniones prelinmnares. El relator del pais prepara
entonces, con ayuda de la Secretaria, un proyecto de observaci ones final es
para que el Conmité | o examne. La estructura convenida de |as observaci ones
finales es la siguiente: introduccio6n, aspectos positivos, factores y

di ficultades que obstaculizan |a aplicaci é6n del Pacto, principales nmotivos de
preocupaci 6n, y sugerencias y reconendaci ones. Ms adelante, el Comté

di scute de nuevo el proyecto en sesi6n privada, con el propésito de aprobarlo
por consenso

34. Las observaciones finales son entonces fornal mente aprobadas en sesi 6n
publica el Gltino dia del periodo de sesiones. En cuanto se aprueban, se
consi deran publicas y quedan a di sposicion de todos |os interesados. Luego,
tan pronto conp sea posible, se envian al Estado Parte interesado y se
incluyen en el inforne del Conmité. El Estado Parte, si asi |o desea, puede
ocuparse de cual qui er observaci 6n final del Comté en el contexto de

cual qui er i nformaci 6n adi ci onal que proporcione al Conmté.

35. En general, el Conmté dedica tres sesiones (de tres horas cada una) a
exanmen publico de cada inforne global (relacionado con los articulos 1 a 5).
Ademas, dedica general nente entre dos y tres horas al final del periodo de
sesi ones, en privado, a su debate de cada grupo de observaci ones finales.

3. Apl azam ento de |l a presentaci 6n de | os infornes

36. Las solicitudes presentadas a ultino nomento por |os Estados para que se
apl ace | a presentaci 6n de un infornme, que se ha previsto que se exam ne en un
det erm nado periodo de sesiones, son sunanente perjudiciales para todos |os

i nteresados y, en el pasado, han ocasi onado grandes problemas al Comté.

Por consiguiente, el Conité tiene |la politica de larga duraci 6n de no aceptar
tales solicitudes y de seguir exam nando todos | os infornmes progranmados,
incluso en el caso de que el representante del Estado interesado no esté
presente.

C. Procedimentos relativos a |as nedidas de sequiniento

37. En las situaciones en que el Comté considere que necesita infornmacion
adi ci onal para poder continuar su di al ogo con un Estado Parte, se puede optar
por distintas posibilidades:
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a) El Com té puede sefial ar que en el préxim informe periddico de
Estado Parte, que nornal mente habr& de presentarse en un plazo de
ci nco afios, deberéan abordarse de nmanera detal |l ada al gunas cuesti ones
concr et as;

b) El Com té puede tomar nota expresamente de la intenci6n decl arada
por el Estado Parte de presentar informaci 6n adicional por escrito,
en particular en respuesta a |as preguntas hechas por |os m enbros
del Conité;

c) El Com té puede pedir especificanmente que se |l e presente en un plazo
de seis meses infornmaci 6n adi cional acerca de |as cuestiones que
determ ne, a fin de que esa infornmaci 6n pueda ser exan nada por e
grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones. En general, el
grupo de trabajo podria reconendar al Conmité una u otra de |as
Si gui entes respuest as:

i) que torme nota de esa informaci én

ii) gque adopte observaci ones finales concretas en respuesta a esa
i nf or maci on;

iii) que el asunto se siga exan nando, solicitando para ello mas
i nformaci 6n; o

iv) que se autorice al Presidente del Conité a que inforne al
Estado Parte, antes del periodo de sesiones siguiente, de que
el Comté se ocupara de la cuestién en su proxino periodo de
sesi ones, por |o que se agradeceria la participaci6n de un
representante del Estado Parte en | a | abor del Comté;

d) El Comité puede decidir que urge obtener informaci 6n adicional y
pedir que se | e proporcione en un plazo concreto (quizas dos o tres
neses). En tal caso, se podria autorizar al Presidente a que, en
consulta con |l os menbros de la Mesa, siguiera tratando el asunto
con el Estado Parte si no se recibe una respuesta o si |a respuesta
es evidentenente insatisfactoria.

38. En las situaciones en que el Comté considere que no puede obtener |a

i nformaci 6n que necesita nedi ante | os nenci onados procedi m entos, podria
optar por otro método. En particular, tal conb ya se ha hecho en el caso de
dos Estados Partes, el Conmité podria pedir que el Estado Parte aceptara una
m si 6n i ntegrada por uno o dos mienbros del Comité. Esa decision sélo se
adoptaria una vez que el Comité estuviera convencido de que no | e quedaba

ni ngun otro método apropiado y de que la informaci 6n a su di sposici 6n
justificaba esa nmedida. La visita sobre el terreno tendria | as siguientes
finalidades: a) reunir la informaci 6n necesaria para que el Comté continue
su di al ogo constructivo con el Estado Parte y pueda desenpefiar | as funci ones
que |l e incunben en relacién con el Pacto; b) establecer una base mas anplia
para que el Conmité pueda desenpefiar | as funciones que |le incunben en relacioén
con los articulos 22 y 23 del Pacto en la esfera de la asistencia técnicay
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| os servicios de asesoranmento. El Conité indicaria especificanente |a
cuesti6n o las cuestiones respecto de |las cual es sus representantes tratarian
de obtener infornmaci 6n de todas |as fuentes disponibles. Los representantes
tanbi én se encargarian de deternminar si el programa de servicios de

asesoram ento adm ni strado por el Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das
para | os Derechos Humanos/ Centro de Derechos Humanos podria servir de ayuda
en relaci 6n con |la cuesti én especifica de que se tratara.

39. Al concluir la visita, los representantes del Comité le presentarian su
informe. A continuacion, a la luz del informe presentado por sus
representantes, el Conmité fornularia sus propias conclusiones, |as cuales
podrian abarcar toda | a gama de | as funciones que desenpefia el Comté,
incluidas las relativas a |l a asistencia técnica y |os servicios de
asesor am ent o.

40. En caso de que el Estado Parte interesado no acepte |la misidn propuesta,
el Comté podria exam nar |a posibilidad de hacer cual esquiera
reconendaci ones apropi adas al Consej o Econdémico y Soci al

D. Procedimento en relacién con los infornes no presentados
y los infornes considerabl enente atrasados

41. El Comité estina que una situaci én persistente de no presentaci 6n de
informes de | os Estados Partes corre el riesgo de desvirtuar todo e
procedi mi ento de supervision, con |lo cual se socavaria uno de |os cimentos
en que se basa el Pacto.

42. En consecuencia, en su sexto periodo de sesiones, el Comté decidié
conenzar a estudi ar oportunanente | a situaci 6n respecto de cada Estado Parte
cuyos infornes estén sunanente atrasados y, en su séptino periodo de

sesi ones, decidi 6 conmenzar a programar el examen de esos informes en sus
futuros periodos de sesiones y notificéarselo a | os Estados Partes

i nteresados. Conenzé a seguir este procedinento en su noveno periodo de
sesi ones.

43. El Comité ha adoptado el siguiente procedi m ento:

a) sel ecci onar Estados Partes cuyos infornes estén sumanente atrasados
teni endo en cuenta el periodo transcurrido;

b) conuni car a cada uno de esos Estados Partes que el Conité tiene la
i ntenci 6n de exam nar l|la situaci 6n en ese pais, en un determ nado
periodo de sesiones;

c) decidir que, al no haberse presentado un inforne, examnara |a
situaci 6n de | os derechos econénicos, sociales y culturales a la luz
de toda la infornmaci 6n di sponi bl e;
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d) en | os casos en que el Estado Parte interesado indique que
presentara un informe al Comté, y a peticion del Estado Parte,
autorizar a su Presidente a que aplace el exanen de |l a situacidn
conb maxi no por otro periodo de sesiones.

E. Dia de debate genera

44. En cada periodo de sesiones, el Conité dedica un dia, habitual mente e
lunes de |l a tercera senmana, a un debate general sobre un derecho concreto o
un aspecto especifico del Pacto. El propdsito es doble: ese dia ayuda a
Comité a profundi zar su conprensi 6n de |os asuntos fundanmentales y le permte
alentar a todas las partes interesadas a que contribuyan a su trabajo.

Han sido objeto de debates | os siguientes temas: el derecho a una

al i mrent aci 6n adecuada (tercer periodo de sesiones), el derecho a la vivienda
(cuarto periodo de sesiones), |os indicadores econénicos y sociales (sexto
periodo de sesiones), el derecho a participar en la vida cultural (séptinp
periodo de sesiones), |os derechos de |as personas de edad y | os anci anos
(octavo periodo de sesiones), el derecho a |la salud (noveno periodo de
sesiones), la funcién de |as redes de seguridad social (décino periodo de
sesiones), |la educacién en |a esfera de | os derechos hunmanos (deci nopri ner
periodo de sesiones), la interpretacion y aplicaci 6n practica de |as

obl i gaci ones que incunben a | os Estados Partes (deci nbsegundo periodo de
sesi ones), un proyecto de protocolo facultativo del Pacto (periodos de

sesi ones deci notercero, decinpbcuarto y deci nobquinto).

F. GOras consultas

45. El Comté ha tratado de coordi nar sus actividades con |las de otros
6rganos en |a maxi ma nmedi da posible y de utilizar al méxi nb | os conoci m ent os
di sponi bl es en | as esferas de su conpetencia. Con este fin ha invitado a
personas tales conp |os relatores especial es de |a Subconi si 6n de Prevenci 6n
de Discrimnaciones y Proteccién a las Mnorias, presidentes de grupos de
trabajo de | a Comi si6on de Derechos Humanos y otras personas, para que

partici pen en | os debates.

46. El Comté tanbi én ha procurado aprovechar |o0s conocimentos técnicos de
| os organi snos especi alizados y de | os érganos conpetentes de | as Naci ones
Uni das, en su trabajo en conjunto y, particularnmente, en el contexto de sus
debat es general es.

47. Ademas, el Comité ha invitado a contribuir a sus debates a diversos
expertos que tienen particular interés en | as cuestiones que se examnan y un
especial conocimento de ellas. Esas contribuciones |e han permtido
conmprender nmucho nejor al gunos aspectos de |as cuestiones que suscita

el Pacto.

G (Observaci ones general es

48. Atendiendo a una invitacion que le dirigi6 el Consejo Econénico y Soci al
el Comté decidi6 conenzar, a partir de su tercer periodo de sesiones, |la
preparaci 6n de observaci ones general es basadas en | os diversos articulos y
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di sposi ci ones del Pacto Internacional de Derechos Econdm cos, Sociales y
Culturales, con el fin de ayudar a | os Estados Partes en el cunplimento de
sus obligaciones en materia de presentaci 6n de i nfornes.

49. Al term nar su decinobquinto periodo de sesiones, el Conité y el G upo
de Trabaj o de Expertos Gubernanental es del periodo de sesiones que

existi 6 antes de que se creara el Conité habian exam nado 153 i nfornes
iniciales, 71 segundos infornes periddicos relativos a |os derechos

enunci ados en los articulos 6 a 9, 10 a 12 y 13 a 15 del Pacto y 34 infornes
gl obal es. Ese trabajo abarca un nunero consi derabl e de Estados Partes en e
Pacto, que al terminar el decinpquinto periodo de sesiones eran 135. Esos
Est ados representan todas | as regiones del nmundo, con diferentes reginenes
politicos, juridicos, socioeconémcos y culturales. Los informes que han
presentado hasta ahora ilustran nuchos de | os probl emas que pueden pl antearse
al aplicar el Pacto, aunque todavia no han proporci onado una i magen conpl eta
de la situaci6n nundial en lo que respecta al disfrute de | os derechos
econdm cos, sociales y culturales.

50. Con sus observaciones generales, el Conmté trata de transnitir a todos

| os Estados Partes |a experiencia adquirida hasta ahora en el exanmen de esos
informes con el fin de facilitar y pronover la ulterior aplicacién del Pacto,
sefialar a |l a atenci én de | os Estados Partes |as insuficiencias puestas de
mani fi esto en un gran nunero de infornes, sugerir nejoras en el procedimento
de presentaci 6n de informes, y estinular |las actividades de | os Estados
Partes, |as organi zaci ones internacionales y |os organi snos especi al i zados

i nteresados en lograr de nanera progresiva y eficaz |la plena realizaci6n de

| os derechos reconocidos en el Pacto. Sienpre que sea necesario, el Comté,
habi da cuenta de |a experiencia de | os Estados Partes y de |as concl usiones a
que haya |l egado basandose en di cha experiencia, podra nodificar y actualizar
sus observaci ones general es.

51. El Comité ha aprobado hasta ahora |as siguientes observaci ones general es:
Qobservaci 6n general N 1 (1989) sobre la presentaci 6n de infornes por |os

Est ados Partes, Observaci 6n general N° 2 (1990) sobre |las nedidas

i nternaci onal es de asistencia técnica, Observaci 6n general N° 3 (1990)

sobre la indole de | as obligaciones de | os Estados Partes, Observaci 6n

general N° 4 (1991) sobre el derecho a una vivienda adecuada, Observaci 6n
general N° 5 (1994) sobre | os derechos de | as personas con di scapaci dad, y
Qobservaci 6n general N 6 (1995) sobre | os derechos econém cos, sociales y
cultural es de | as personas de edad.
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Capitulo 11

PRESENTACI ON DE | NFORVMES POR LOS ESTADOS PARTES DE
CONFORM DAD CON LGOS ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO

52. De conform dad con el articulo 58 de su reglanento, el Conité, en

su 542 sesién, celebrada el 5 de dicienbre de 1996, examné |la situaci 6n en
cuanto a la presentaci 6n de infornes con arreglo a los articulos 16 y 17
del Pacto.

53. A este respecto, el Conmté tuvo ante si |os siguientes docunentos:

a) nota del Secretario Ceneral sobre |las directrices revisadas
relativas a la forma y al contenido de |os infornes que han de
presentar | os Estados Partes (E/ C. 12/1991/1);

b) nota del Secretario Ceneral sobre |os Estados Partes en el Pacto y
el estado de |a presentaci én de infornmes al 1° de agosto de 1996
(E/C. 12/ 1996/ 4);

c) nota del Secretario Ceneral sobre |as nedidas conpl enentarias del
exanmen de los infornes presentados en virtud del articulo 16 de
Pacto (E/C. 12/1996/5).

54, El Secretario General infornmd al Conmité que, ademds de | os infornes
previstos para el exanen por el Conité en su decimobquinto periodo de sesiones
(véase parr. 60 infra), al dia 5 de dicienbre de 1996 habia recibido |Ios

i nformes presentados de confornidad con los articulos 16 y 17 del Pacto de

| os siguientes Estados Partes:

Informes iniciales de |a Jamahiriya Arabe Libia (E 1990/5/Add. 26), CGuyana
(E/ 1990/ 5/ Add. 27) y Zi mbabwe (E/ 1990/5/Add.28); tercer infornme periddico
de | a Federaci 6n de Rusia (E/ 1994/104/Add.8); inforne inicial del Perd
(E/ 1990/ 5/ Add. 29); segundo inforne peri6dico de Luxenburgo

(E/ 1990/ 6/ Add. 9); tercer informe periodico del Iraq (E 1994/ 104/ Add. 9);

i nfornmes iniciales de Azerbai yan (E/ 1990/5/Add. 30) y Nigeria

(E/ 1990/ 5/ Add. 31); tercer inforne periddico del Reino Unido de G an
Bretafia e Irlanda del Norte (E/ 1994/104/Add.11); infornme inicial de

Sri Lanka (E/ 1990/5/Add. 32); segundo informe peri6di co del Uruguay

(E/ 1990/ 6/ Add. 10); terceros infornes periddicos de Chipre

(E/ 1994/ 104/ Add. 12) y Pol oni a (E/ 1994/104/ Add. 13); segundos i nfornes

peri 6di cos de | os Paises Bajos (E/ 1990/ 6/Add. 11), Antillas Neerl andesas
(E/ 1990/ 6/ Add. 12) y Paises Bajos (Aruba) (E 1990/6/Add. 13); inforne
inicial de Suiza (E/1990/5/Add.33); tercer informe periddico de Al enmani a
(E/ 1994/ 104/ Add. 14) ; segundo infornme peri édico de Tunez

(E/ 1990/ 6/ Add. 14); terceros infornes periddi cos de Di nanarca

(E/ 1994/ 104/ Add. 15) y Bul garia (E/ 1994/ 104/ Add. 16); inforne inicial de
Irlanda (E/ 1990/5/ Add. 34); y segundo inforne periddico de Islandia

(E/ 1990/ 6/ Add. 15).
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55. De conform dad con el parrafo 1 del articulo 57 del reglanento de
Conmité, el anexo | al presente inforne contiene una |ista de |os Estados
Partes en |la que se indica su situaci 6n en cuanto a |la presentaci 6n de
informes. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 57, el Comité ha
formul ado varias reconendaci ones al Consejo Econénico y Social acerca de |la
presentaci 6n de infornes por |os Estados Partes, que se incluyen en e
capitulo VI del presente inforne.
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Capitulo IV

EXAMEN DE LOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
DE CONFORM DAD CON LOS ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO

Deci nocuarto periodo de sesiones

56. En su 14° periodo de sesiones, el Conité exani n6é cuatro infornes
present ados por cuatro Estados Partes de conform dad con |los articulos 16
y 17 del Pacto y examind |a aplicaci én de |as disposiciones del Pacto en
Gui nea de conformidad con | a decisi6n adoptada en su noveno periodo de
sesiones 4/. El Comté dedicé 21 de |las 26 sesiones que celebré en

el 14° periodo de sesiones al exanen de esos informes (E/ C 12/1996/SR 1
a7, 11 a 18, 20 a 22 y 24 a 26).

57. Los infornes que tuvo ante si el Conité en su 14° periodo de sesiones
fueron | os siguientes:

Informe inicial sobre los articulos 1 a 15 del Pacto

Par aguay E/ 1990/ 5/ Add. 23
CGuat emal a E/ 1990/ 5/ Add. 24
El Sal vador E/ 1990/ 5/ Add. 25

Tercer inforne periddico sobre los articulos 1 a 15 del Pacto

Espafia E/ 1994/ 104/ Add. 5

58. De conform dad con el articulo 62 del reglanmento del Comté, se invitd a
| os representantes de todos | os Estados que habian presentado infornmes a
partici par en |las sesiones del Comité en que se exami narian sus respectivos
informes. Todos | os Estados Partes cuyos infornmes fueron exam nados por e
Conité enviaron representantes a participar en el exanmen de sus respectivos

i nfornes.

Deci nogui nt o periodo de sesiones

59. En su 15° periodo de sesiones, el Conité exanm n6é cinco informes

present ados por cinco Estados Partes de confornidad con los articulos 16 y 17
del Pacto. El Conmité dedic6é 21 de las 29 sesiones que cel ebré durante

el 15° periodo de sesiones al exanen de esos infornmes (E/ C 12/1996/ SR 29

a 42, 44 y 50 a 55).

60. En el 15° periodo de sesiones el Conité tuvo ante si los infornmes
Si gui ent es:

4/ Véase E/1994/23, parr. 19.
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Sequndo i nforne peri édico sobre los articulos 1 a 15 del Pacto

Republ i ca Dom ni cana E/ 1990/ 6/ Add. 7
Portugal (Macao) E/ 1990/ 6/ Add. 8

Tercer inforne periddico sobre los articulos 1 a 15 del Pacto

Bel ar us E/ 1994/ 104/ Add. 6
Fi nl andi a E/ 1994/ 104/ Add. 7
Rei no Unido de Gran Bretafia

e Irlanda del Norte

(Hong Kong) E/ 1994/ 104/ Add. 10

61. De conform dad con el articulo 62 del reglamento del Comté, se invitd a
| os representantes de todos | os Estados Partes que habian presentado infornes
a participar en las sesiones del Comité en que se exami narian sus respectivos
informes. Todos | os Estados Partes cuyos infornmes fueron exam nados por e
Conité, con excepci6n de |a Republica Doni nicana, enviaron representantes a
partici par en el exanmen de sus respectivos infornes. De conform dad con una
deci si 6n adoptada por el Comité en su segundo periodo de sesiones, |os
nonbres y cargos de los nienbros de | a del egaci 6n de cada Estado Parte
figuran en el anexo VIII al presente inforne.

62. En su octavo periodo de sesiones el Conité decidi 6 abandonar la practica
de incluir en su infornme anual restnmenes de su exanen de | os infornes

present ados por | os diversos paises. De acuerdo con el articulo 57
nodi fi cado del reglanento del Conmité, el informe anual incluira, entre otras
cosas, |as observaciones finales del Conité referentes al informe de cada
Estado Parte. En consecuencia, |os parrafos siguientes, ordenados por paises
segun | a secuenci a segui da por el Comté en su exanmen de | os infornes,
contienen | as observaciones finales del Comté referentes a los infornmes de

| os Estados Partes exam nados en sus periodos de sesiones 14° y 15°,

Deci nocuarto periodo de sesiones

PARAGUAY

63. El Comité exam nd el informe inicial del Paraguay (E/ 1990/5/Add. 23)
sobre los articulos 1 a 15 del Pacto en sus sesiones prinmera, segunda y
cuarta, celebradas los dias 30 de abril y 1° de nayo de 1996 y, en su
222 sesi 6n, celebrada el 14 de nayo de 1996, aprobd |as siguientes
observaci ones final es.

A. I ntroducci én

64. El Comté expresa su satisfaccion al Estado Parte por su detall ado

y franco informe y por la inportante informaci6n adicional facilitada

ver bal nente por | a del egaci 6n, asi conp por el constructivo dial ogo

mant eni do entre | a delegacion y | os menbros del Conmité. Sin enbargo, e
Conmité lanenta la falta de estadisticas claras y el hecho de que el Estado
Parte no haya dado respuesta por escrito a la |lista de preguntas que |e fue
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sonetida asi comp el hecho de que |a del egaci 6n no haya podi do responder
de manera satisfactoria a nuchas de estas preguntas. El Comté observa
gue posteriornmente se recibieron respuestas a al gunas de | as preguntas
pl ant eadas durante el dial ogo establ ecido con el Estado Parte.

B. Aspectos positivos

65. El Conmité tona nota con gran satisfaccion de que el Estado Parte

ha enprendi do un proceso de denocratizaci én pacifica, |o que enpieza

a tener consecuencias inmportantes para el disfrute de | os derechos humanos.
La ratificacion en 1992 de | os dos Pactos internaci onal es de derechos humanos
y | a aprobaci 6n en 1992 de |a nueva Constituci 6n que garantiza nmuchos de | os
derechos consagrados en el Pacto Internacional de Derechos Econdém cos,
Sociales y Culturales, asi conp la ratificacion en 1993 del nuevo Cbdi go de
Trabaj o, son notivos de gran satisfaccidon. El Conmité se felicita asim sno
del lugar claramente definido que ocupa el Pacto (y otros instrunmentos

i nternaci onal es de derechos hunanos) en la jerarquia juridica interna de
pais. El Comté observa tanbi én con satisfacci én que se han derogado | as

| eyes Nos. 294/55 y 209/ 70.

66. El Conmité considera alentadora | a creaci 6n de una Direcci 6n General de
Der echos Humanos en el seno del Mnisterio de Justicia y Trabajo, asi conp
el inicio por el Estado Parte de un progranma de cooperaci 6n técnica con e
Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das.

67. El Comité tonma nota con satisfaccion de |la creaci 6n de una Secretaria de
I a Mij er encargada de coordinar |as actividades enprendi das por el Gobierno
en relaci 6n con el nmandato contenido en |la Constitucion, que proclam e
principio de |a igualdad de derechos entre honmbres y mujeres.

68. El Conmité tonma nota igual nente de | os progresos realizados por e
Estado Parte en |a esfera de | a educaci 6n. Se tonma nota con gran interés
de |l a disposicion constitucional en virtud de |la cual se asigna un 20% de
presupuesto a | a educaci 6n.

C. Factores y dificultades qgue obstaculizan la aplicacién del Pacto

69. El Conmité es plenanmente consciente de que |la denocracia en el Paraguay
debe consolidarse y de que todavia se tardard nuchos afios en erradi car

conpl etanente | as actitudes creadas por deceni os de di ctadura, desigual dades
soci al es patentes y el latifundisnp. Las dificultades econdnm cas que
experinmenta el Estado Parte, el elevado grado de pobreza en todo el pais y
| as obligaci ones que inpone el reenbolso de | a deuda externa se suman a | os
obst 4&cul os con que se tropieza para |la plena realizaci én de | os derechos
econdm cos, sociales y culturales consagrados en el Pacto. El Conité
reconoce asimsnp que |la persistencia en |a soci edad paraguaya de actitudes
resultantes de una cultura que consagra | a superioridad del hombre sobre |a
nujer no facilita |a plena aplicacio6n del articulo 3 del Pacto.
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D. Principales notivos de preocupaci 6n

70. Preocupa especialnente al Conmité |a persistencia de marcadas di spari dades
en el ejercicio de | os derechos econénicos, sociales y culturales en la

soci edad paraguaya, en |la que un el evado porcentaje de |a poblacién vive

t odavia en condi ci ones de pobreza. El Comité observa con preocupacion |la
lentitud con que el Gobierno, a través del Instituto de Bienestar Soci al

Ileva a cabo la reforna agraria prevista en |la Constituci 6n, ya que esta
lentitud es causa pernanente de conflictos |laborales y sociales y dificulta

el ejercicio de |os derechos reconocidos en el Pacto por el sector agrario.

71. Al Conmité |le preocupa profundanente |la suerte de | a poblaci én indigena
asi conmo la de las 200.000 fam |ias aproxi mmdamente de canpesi nos nesti zos
sin tierra. La principal razén del hanbre y la malnutricidén de |a poblacién
indigena y de la privaci 6n de sus derechos esta rel aci onada con el grave
probl ema del acceso a las tierras tradicionales y ancestrales. Aunque este
derecho fue reconocido por la Ley N° 904/81 y otras | eyes posteriores,

sigue en suspenso. Llevan pendiente durante nuchos afios 80 recl amaci ones
docunent adas para que se |legalice el acceso de los indigenas a las tierras
tradi cional es. Todos |os grupos indigenas del Chaco fueron expul sados

de sus tierras tradicionales por |os ganaderos o enpresas industrial es.

Al Comité le preocupa igualnente la situacion de las famlias de canpesinos
sin tierra, quienes en nunmero de 50.000 se dirigieron el 15 de marzo de 1996
en mani festaci 6n a la capital, Asunci6n, exigiendo que se adoptasen nedi das
| egi sl ativas con respecto a las tierras ocupadas por ellos y denunci ando

el hecho de que el Gobierno no hubiese cunplido | as anteriores pronmesas

de reforma agraria. En el Paraguay hoy dia el 5%de |a poblaci 6n posee

del 60 al 80% del territorio nacional, una situaci 6n que hace

peligrar la paz y |a estabilidad del pais.

72. El Comité expresa su preocupaci 6n por |as diversas fornmas de

di scrimnaci 6n contra la nujer. La discrimnacion en el enpleo es un

probl ema grave, en particular en su nodalidad de renuneraci 6n desi gual por
trabajo igual. El Comté |lamenta tanbi én no haber recibido del Estado Parte
i nformaci 6n acerca de la situaci 6n actual de la nujer en el Paraguay, en
particul ar sobre la violencia contra |a nujer.

73. Por lo que respecta a la aplicacion del articulo 7 del Pacto, al Comté
| e preocupa en extreno que, a pesar de |la existencia de disposiciones

| egi sl ativas sobre el salario mininpo, nuchos trabajadores -tal vez hasta

un 50% no ganen este salario.

74. Aunque reconoce que el derecho a constituir sindicatos y afiliarse a
el l os esté consagrado por la legislacién, al Comté |e preocupa el excesivo
ninero de casos de practicas discrimnatorias de |os enpl eadores con respecto
a |l os trabaj adores sindicados, incluidos |os despidos injustificados por
activi dades sindicales. Aunque consciente de |a influencia que decenios

de dictadura han tenido sobre la cultura enpresarial, el Comté se ve
obl i gado a sefialar que el libre ejercicio de |os derechos sindicales es

uno de | os derechos fundanental es de |os trabajadores, consagrado en e
articulo 8 del Pacto.
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75. El Conmité expresa su preocupaci 6n por el caracter restrictivo de |la
| egi sl aci 6n que regula el derecho a |a huel ga.

76. Con respecto a la aplicacion del articulo 9 del Pacto, el Conité expresa
su preocupaci 6n por el hecho de que inportantes sectores de | a poblacidn
queden excl ui dos de toda protecci én social, ya que el sector no estructurado
representa una gran proporci 6n de | a econonia.

77. A Comité |le preocupa especialnente el elevado nunero de nifios

trabaj adores y de nifios de |a calle que hay en el Paraguay. ElI Comité sefial a
a la atencidn la insuficiencia de | as nedi das adoptadas por el Gobierno para
conbatir estos fendnenos que constituyen viol aci ones graves de | os derechos
fundament al es del ni fio.

78. El Comité expresa su preocupaci 6n por la distribucién no equitativa de

| os servicios de salud entre | as zonas urbanas y las zonas rurales. Observa
ademds el nunero sunmanente reduci do de personal nmédico y paranmédico en e
pais. La elevada tasa de nortalidad y norbilidad infantil son cuestiones que
preocupan tanbi én al Conmité, asi conp |la elevada tasa de nortalidad materna y
la insuficiencia de servicios de orientacion y planificacion famliar

79. Con respecto a la aplicacion de los articulos 13 y 14 del Pacto, el
Conité reconoce | os esfuerzos sostenidos realizados por el Gobierno de

Par aguay, pero |e preocupan |as disparidades entre el sistema escolar de |as
zonas urbanas y rurales asi conmp |la el evada tasa de abandono de | os estudi os.
Al Comité le preocupa tanbién |la fornmaci 6n y el suel do i nadecuados a todos

| os nivel es de educaci 6n. La dismnucién de |a calidad de |a educaci6n, |la
irrelevancia de | os nmétodos educativos y |la gesti én excesi vanente
centralizada y burocratica del sector docente, segln el diagnéstico

del UNI CEF.

80. El Comté lanenta | a aparente falta de difusion del Pacto en |os

di ferentes sectores de |la sociedad, en particular en el idiom guarani
El Comité observa que se ha hecho nuy poco para informar a |a poblaci6n
en general y a |la poblaciodn indigena en particular de sus derechos

f undanent al es.

D. Sugerencias y reconendaci ones

81. El Conmité recom enda que se establezca sin denora |la oficina del nedi ador
(onbudsman) prevista en el capitulo IV de Ia Constituci 6n de 1992.

82. El Conmité insta al Gobierno del Paraguay a que continue | os programas de
desarroll o econénmico, reforma agraria y reforma fiscal actual nente en curso
a fin de hacer frente al grave problenma de la injusta distribucidén de |a

ri queza cono nedi o de conbatir |a pobreza

83. El Comité insta al Estado Parte a que tone nmedi das enérgi cas para
elimnar las formas de discrimnaci 6n de que son victimas |as pobl aci ones
aut 6ctonas en el disfrute de sus derechos econénicos, sociales y culturales.
Es esencial que se preste especial atencién a los problemas de la tierra
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gue afectan a estas pobl aciones y que se manifieste una verdadera vol unt ad
politica de solucionar estos problemas en | a perspectiva de | os derechos
humanos. El Conmité reconienda asim snb que se realice un estudi o exhaustivo
baj o | os auspicios del Gobierno de |la situaci 6n soci oeconénica de |as

muj eres i ndi genas.

84. El Comité recom enda que el Gobierno prosiga su politica encam nada a
| ograr una verdadera igual dad de derechos entre honbres y mujeres y a
elimnar |as disposiciones discrimnatorias que todavia subsisten en la

| egi slacion civil, penal, nmercantil y laboral, asi conb en el derecho de
famli a.

85. El Comité recom enda que se adopten | as nedidas | egal es adecuadas en
relaci6n con los delitos violentos contra las nujeres y | os nifios dentro y
fuera de la fanilia.

86. El Comité recom enda que el Gobierno adopte una politica de accién
afirmativa destinada a nejorar la situaci én social de la nujer, en particular
en el lugar de trabajo. El Comité alienta al Estado Parte a que tone todas

| as nmedi das necesarias para la plena aplicacion de la |legislacidn en materia
de igual dad de sal arios e igual dad de oportuni dades.

87. ElI Comité recom enda que se adopten nedi das urgentes, en particul ar
nmedi ante una nmayor sensibilizaci 6n de | os enpl eadores, |os nagi strados

| aborales y la policia, a fin de garantizar plenanente | a aplicaci6n de
derecho a realizar actividades sindicales y del derecho a |a huel ga.

88. El Comité recom enda que se adopten | as nmedidas legislativas y de otro

ti po necesarias para evitar y paliar |as situaciones de desanparo provocadas
por el abandono de las familias por |os padres, haci éndol os responsabl es de

| a asistencia y sustento de sus famli as.

89. El Comité recom enda que el Estado Parte, en cooperaci 6n con el UN CEF
y la OT, inicie un programa para conbatir |a explotaci é6n de |a nano de obra
infantil y contra el abandono y expl otaci 6n de |los nifios de la calle.

90. El Comté alienta al Estado Parte a que adopte nedi das para nejorar e
sistemn de atenci 6n de salud, que debe tener en cuenta | as necesi dades de
todos | os sectores de |l a sociedad, y para reducir |as disparidades de que
adol ece actual nente el sistena.

91. El Comité recom enda al CGobierno del Paraguay que prosiga enérgi camente
sus esfuerzos y aunente sus inversiones en |la esfera de |a educaci 6n

en particular en |l a ensefianza primaria. Deberia prestarse mayor atenci 6n a
este sector en | os progranmas de cooperaci 6n técnica que Ileva a cabo el pais.
El Comité insta al Gobierno a que anplie |a canpafa iniciada por la Direccioén
General de Derechos Humanos del Mnisterio de Justicia y Trabajo en relaci6n
con | a educaci 6n de | os derechos humanos a nivel de estudi os prinarios,
secundarios y universitarios y que anplie su alcance para incluir a |los
funcionarios electos, alos mlitares, a los catedraticos y a | os menbros de
la judicatura
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92. Se alienta al Estado Parte a que ratifique el Protocolo Adicional a
I a Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos en nateria de Derechos
Econdém cos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Sal vador).

93. El Conmité estim que deberian nejorarse |os sistenas de recopilaci 6n de
estadisticas sobre | a base de indicadores mas adecuados a fin de proceder a
una eval uaci 6n objetiva de | os problenas y de | os progresos realizados en |a
aplicaci 6n de | as disposiciones del Pacto.

94. El Comité pide al Estado Parte que | e proporcione respuestas escritas a

| as preguntas que no han sido respondidas de la lista que | e fue presentada
antes del exanmen del inforne (preguntas 2, 6, 10, 12, 19, 20, 30 y 32)

asi conmp a | as cuestiones rel acionadas con | os derechos procl amados en | os
articulos 13 a 15 del Pacto (preguntas 34 a 42), con el ruego de que esta

i nformaci 6n sea enviada al Centro de Derechos Humanos antes del 31 de octubre
de 1996. ElI Conité desearia asimsnm que el proxino infornme del Paraguay
colme |l as | agunas de infornaci 6n sefial adas durante el exanen del inforne
inicial por el Comté. El inforne deberia contener asim sno informacion
conpl eta sobre | as nmedidas legislativas y admnistrativas rel aci onadas con | a
prevenci 6n y cunplimento de | as normas sobre seguridad e higiene en e
trabajo. El Comté desearia igualnente recibir informaci 6n sobre | os casos
en que se ha invocado el Pacto ante |os tribunales.

ESPANA

95. El Comité exam nbé en sus sesiones tercera, quinta, sexta y séptim

cel ebradas los dias 1°, 2 y 3 de mayo de 1996, el tercer informe periddico
de Espafia sobre los articulos 1 a 15 del Pacto (E/ 1994/104/Add.5), asi conp

| as respuestas escritas a | as cuestiones conplenmentarias formul adas por e
Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones y, en su 222 sesioOn de 14 de
mayo de 1996, aprobé | as siguientes observaci ones finales.

A. I ntroducci 6n

96. El Comité expresa su satisfaccion al Estado Parte por el inforne
pormenori zado que ha presentado y por |as informaci ones conpl ementari as
sustanci al es que | e conunicd por escrito, asi conop por el dial ogo excelente
mant eni do entre sus menbros y |la inportante del egaci 6n de expertos, entre
ellos nmujeres representantes de | os ministerios interesados.

97. Sin enbargo, el Conmité | anenta que el Gobierno no haya tratado en su
informe los articulos 7, 8, 9 vy 12 del Pacto. A pesar de ello, el Comté se
consi dera satisfecho en gran nmedida por la infornmaci 6n oral proporci onada
durante el dialogo sobre estos articul os, que denuestra |la decidida vol untad
del CGobierno de aplicar todas |as disposiciones del Pacto.

B. Aspectos positivos

98. El Conmité felicita a Espafia por |as nunerosas nedi das constitucionales y
de otra indole que ha adoptado para pronover |la realizacién de | os derechos
econdm cos, sociales y cultural es enunciados en el Pacto. Cbserva con
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sati sfacci 6n | os esfuerzos especi al es que ha hecho el Gobierno para | uchar
contra el paro en sus diversas formas, |as nedi das positivas adoptadas para
que | os adul tos puedan seguir, incluso a distancia, estudios acadénicos, e
nej oram ento de la condicién materna y paterna y |la atenci 6n especi a
prestada a | a protecci 6n de | os derechos de | as personas anci anas.

C. Factores y dificultades gue obstaculizan la aplicacién del Pacto

99. El Comité toma nota de las dificultades con que se enfrenta Espafia
actual mente debido a canbios estructurales y a la recesi 6n econom ca.

La descentralizacién y |la privatizaci 6n de al gunos servicios sociales, e
paro persistente y de gran nmagnitud y | as reducci ones presupuestarias han
teni do consecuencias para toda | a poblacioén y, en especial, para | os grupos
mas vul ner abl es.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

100. El Comté observa con preocupaci 6n que a pesar de |as nuevas

di sposi ci ones | egislativas en vigor, existe todavia discrimnacioén hacia |la
nuj er en relaci én con el derecho a la igualdad de trato en el trabajo, e
derecho a | a igualdad de rermuneraci é6n y el acceso a | a educaci 6n

101. El Comté observa con inquietud que a causa de |l a recesi 6n econém ca se
han aplicado reducci ones presupuestarias al sector de la protecci 6n socia

que han afectado en especial a | os grupos mas vul nerables de | a soci edad.

Al respecto, el Comité destaca la inportancia de |la opinidn expresada en su
bservaci 6n general N3 (1990) sobre la indole de | as obligaciones de |os
Estados Partes 5/ (parr. 12), en el sentido de que incluso en época de severa
limtaci 6n de recursos, debida al proceso de ajuste, a |la recesi 6n econdnica
o a cualquier otro factor, |os grupos mas vul nerabl es de | a soci edad pueden y
deben ser protegi dos nmedi ante | a adopci 6n de programas de costo rel ativanmente
baj o desti nados especificanente a esos grupos.

102. El Comté observa ademds con preocupaci 6n que el indice de desenpl eo
exi stente en Espafia es muy el evado y afecta de nodo particular a | as nujeres
y los jo6venes.

103. El Comté observa que persiste un indice preocupante de anal fabetisnmo
sobre todo en | a poblaci6n femenina y en al gunas regi ones del sur del pais.

104. El Comté advierte con gran inquietud el aunmento del nunero de actos
discrimnatorios y racistas en Espafia contra | os extranjeros, en especia
contra | as pobl aci ones procedentes de Africa del Norte, los solicitantes de
asilo, los trabajadores ilegales y |a poblacio6n romani (gitana).

105. El Comté constata que el Gobierno central no relne sistenmaticanmente
est adi sti cas naci onal es desgl osadas sobre | os derechos estipul ados por el

5/ E/ 1991/ 23, anexo II1I.
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Pacto y que, por ello, no dispone sienpre de el enentos suficientes para
eval uar de nodo conpleto y adecuado | a aplicaci 6n del Pacto.

106. El Comté observa que |as disposiciones del Pacto contindan sin ser
conoci das por el gran publico y |os nedios de comuni caci 6n y que, por
consiguiente, la mayoria de |a poblaci én no conoce | os conprom sos asum dos
por |as autoridades espafiolas en nateria de derechos econdnicos, sociales y
cul turales.

E. Sugerencias y reconendaci ones

107. El Comté recom enda a |as autoridades espafiol as que continuen
esforzandose por garantizar |a igual dad de hecho entre honbres y nujeres, en
especial en lo relativo al acceso a |los estudios y al enpleo y a |l a igual dad
de renuneraci 6n por un trabajo igual

108. El Comté recom enda al Estado Parte que adopte nedi das especial es para
proteger con |a mayor eficacia posible a |os grupos mas vul nerables de |a
soci edad contra | os efectos de | as reducci ones presupuestari as de que es

obj eto actual mente el sector soci al

109. El Comté alienta al Gobierno de Espafia a continuar preparando y

adopt ando todas | as nedi das posibles para frenar el actual indice de
desenpl eo. Sugiere en esta perspectiva que se mantenga |la integraci 6n de |as
nujeres y de |l os jovenes en el nercado de trabajo conp una politica
prioritaria del Estado Parte.

110. El Comté alienta a | as autori dades espafiol as a adoptar todas | as

nedi das necesarias para reducir el indice de anal fabetisno que afecta
especialnmente a las nujeres y algunas pobl aci ones resi dentes en determ nadas
partes del pais.

111. El Comté recom enda encareci danente al Gobi erno espafiol que adopte
todas | as nedi das preventivas y penal es adecuadas para |l uchar eficaznente
contra todas |las formas de discrinmnaci 6n social, que afectan en especial a
| os grupos originarios de Africa del Norte, los solicitantes de asilo, |os
trabaj adores ilegales y |la poblacién romani (gitana).

112. El Comté recom enda al Estado Parte que adopte |as nedi das necesari as
para reunir y analizar sistemiti canente estadisticas naci onal es desgl osadas
relativas a | os derechos fornmul ados en el Pacto para di sponer de un

i nstrumento eficaz de vigilancia del ejercicio de | os derechos pertinentes.

113. El Comté recom enda que el inforne del Estado Parte y | as observaci ones
finales del Comté se distribuyan anplianente por el pais, en especial entre

| os nedi os de conunicaci 6n, |as universidades y |as organi zaci ones no

guber nanent al es i nteresadas.
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GUATEMALA

114. El Comté exam nd el informe inicial de Guatemala (E/ 1990/5/Add. 24)
sobre los articulos 1 a 15 del Pacto en sus sesiones 112 a 142, cel ebradas
los dias 7 y 8 de mayo de 1996 y, en su 262 sesioOn, celebrada el 17 de mayo
de 1996, aprobdé las siguientes observaci ones finales.

A. I ntroducci 6n

115. El Comté expresa su agradecimento al Estado Parte por haber presentado
un anplio docunento basico y respuestas escritas a su lista de preguntas, y
por |la declaraci 6n prelinnar que brinda un panorana de | a evoluci én reciente
y de los planes para promover y proteger |os derechos previstos en el Pacto.

116. El Comté se congratula del deseo de |a del egaci 6n de alto nivel de
entabl ar un di 4l ogo abierto y constructivo. Al respecto, el Comté agradece
que | a del egaci 6n haya admitido francanente |as nunerosas dificultades que
si guen existiendo y | os problemas que quedan por superar para garantizar e
goce efectivo de | os derechos previstos en el Pacto. La decision del Estado
Parte de distribuir a los menbros del Comité ejenplares del informe de
Procurador de | os Derechos Hunanos, que contiene criticas de |la actua
situaci 6n en relacion con |la aplicaci 6n de | os derechos humanos en el pais,
es un indicio de |l a apertura del CGobierno para reconocer y sefalar |as
actual es carencias y fallos del sistemn de aplicaci 6n de |as normas de
derechos humanos en Cuat enal a.

B. Aspectos positivos

117. El Comté considera al entador que el Gobierno se haya conpronetido a
proseguir el proceso de negociaci 6n de un acuerdo gl obal de paz, conp | o pone
de manifiesto la firm en Ciudad de México, el 6 de nayo de 1996, del Acuerdo
sobre aspectos soci oeconénicos y situaci én agraria, que forna parte

i ntegrante del Acuerdo de Paz Firme y Duradera y que entrara en vigor a la
firma de éste.

118. El Conmité aplaude la firma del Acuerdo gl obal sobre derechos humanos,

el 29 de marzo de 1994, y el establecimento de la Msio6n de |as

Naci ones Uni das de verificacion de |la situaci6n de |os derechos humanos y de
cunplimento de | os conprom sos del Acuerdo gl obal sobre derechos humanos en
Guatemala (M NUGUA). Oros hechos positivos son | a conclusion del Acuerdo
para el reasentam ento de | as pobl aci ones desarrai gadas por el enfrentam ento
armado, de 23 de junio de 1994 y el Acuerdo sobre la identidad y | os derechos
de | os puebl os indigenas, de 31 de marzo de 1995, firnmado por el Gobierno de
Guatermala y | a Unidad Revol uci onaria Nacional CGuatemalteca (URNG. Tanbién
se toma nota con interés de |la reciente adhesi 6n del Gobierno al Convenio

N° 169 (1989) relativo a | os pueblos indigenas y tribales, de la AQT.

119. El Comté toma nota de la creaci6n de |la Com si6n Presidencial

Coordi nadora de la politica del ejecutivo en nmateria de derechos humanos y de
la Procuraduria de | os Derechos Hunanos. Se toma nota de que |la Procuraduria
ti ene una dependenci a encargada de |l a pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos
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de | os discapacitados y |as personas de edad, y que esta el aborando un
proyecto de ley relativo al cuidado de |as personas con di scapaci dades.

120. El Comté expresa satisfaccién por |la supresion de la practica ilega
del alistamento obligatorio para prestar servicio mlitar

121. El Comté toma nota de |as nedidas introduci das para pronmover |a

i gual dad del honbre y la nujer nediante |la reforma del Codigo del Trabajo,
por el Decreto del Congreso N° 64-92 de novienbre de 1992, y |l a declaraci6n
de la Corte de Constitucionalidad segin la cual los articulos 232 a 235 de
Cbédi go Penal se declaran nul os de pleno derecho por estar en conflicto con e
articulo 4 de la Constituci 6n, segun el cual todos |os seres humanos son
libres e iguales en dignidad, deberes y derechos.

122. El Comté toma nota tambi én de que en febrero de 1995 se establecio6 e
Fondo Guatemalteco para | a Vivienda (FOGUAVI) con el objetivo principal de
proporci onar fondos para | os proyectos destinados a resolver |os probl enmas de
vivienda de las fam |ias guatenaltecas que viven en |a pobreza o la extrem
pobreza.

C. Factores y dificultades qgue obstaculizan la aplicacién del Pacto

123. El Comté reconoce que Guatenal a sigue padeciendo | as consecuenci as de
un conflicto armado que ha durado nas de 30 afios. Superar la resistencia a
la reforma que ofrecen intereses creados que en tienpos pasados hicieron
fracasar la reforna agraria, es de capital inportancia. Asi pues, conp |lo
reconoce el Estado Parte, quedan por atajar |las causas uUltims del conflicto
armado, por estar afincadas en di spari dades soci oecondm cas nuy profundas y
en una desigual distribucidén de la tierra segln un sistena casi feuda
caracterizado por |la discrimnacion de |as poblaciones indigenas y rurales.

124. El Comté esta de acuerdo con | as observaci ones del Gobierno de que |la
situaci 6n de conflicto armado ha dado | ugar a nuchas viol aci ones graves de
| os derechos humanos. El hecho de que continlen existiendo grupos

param litares con | a denom naci én de "conmtés civiles de autodefensa", que
son responsabl es de nuchos mllares de ejecuciones extrajudiciales, sigue
siendo un grave obstacul o para |la paz. Las persistentes dificultades

exi stentes para conbatir el problena de la inpunidad y |a desigua

di stribuci 6n de | os recursos econdénm cos han conduci do a una pérdi da de
confianza de parte de la poblacion civil a la que es preciso responder para
garantizar | os derechos econém cos, sociales y culturales y el retorno a

i mperi o del derecho en el pais.

125. El Comté es de |la opinion que los valores y practicas tradicional es que
atribuyen a la nujer una funcién inferior en la sociedad y dentro de la

fam lia son factores graves que se oponen a |la plena realizaci6on por |la nujer
de sus derechos econémi cos, sociales y culturales segln |lo prescrito en

el Pacto.
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D. Principales notivos de preocupaci 6n

126. Aunque acoge conplacido la intencién del CGobierno de reformar |a

| egislaci6n interna para ajustarla mas a | as di sposiciones de |os

i nstrument os i nternacional es de derechos humanos, entre ellos el Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econoémi cos, Sociales y Culturales, sigue
preocupando al Comité la significativa disparidad existente entre |os
derechos previstos en la legislacion y su aplicacion en la practica. Observa
con preocupaci 6n el hecho de que al gunas di sposi ciones del Coédigo Civil de
Guatemal a, en especial sus articulos 109, 114 y 131, son discrim natorios
para | a mujer.

127. El Comté siente extremm preocupaci 6n por | os efectos perjudiciales que
| as di spari dades econénicas y sociales existentes en el pais tienen sobre e
goce de | os derechos econém cos, sociales y culturales para |la mayoria de la
pobl aci 6n, en particular |a poblacioén indigena y rural de Guatenala, asi conp
otros grupos desvalidos de |a sociedad, en especial |os nifios, |as personas
con di scapaci dades y | as personas nayores.

128. La discrimnaci6on racial extremadanente extendida, |a pobreza extrema y
| a exclusi6n social en relacion con | a poblacién indigena influyen

negati vanente sobre el goce de | os derechos econém cos, sociales y culturales
por esta poblaci 6n y son asuntos de honda preocupaci 6n para el Comté.

129. El Comté desea expresar su grave preocupaci 6n por |a continuaci 6n de
problema de la violencia contra la nujer y por la insuficiente atenci6n que
| as instituci ones gubernanental es prestan al problema, | o que ha conducido a
la ocultaci én del problenma de la violencia donéstica contra |la nujer.

130. Si bien el Comté aprecia en su justo valor la franca adm si 6n de

Gobi erno segun | a cual en épocas pasadas hubo apropi aci ones il egal es de
tierras y existen planes para abordar este problema, el Comité sigue estando
convencido de que la cuestién de |a propiedad y distribucidon de la tierra es
deci siva para resol ver agravi os econéni cos, sociales y culturales de una
parte consi derabl e de | a poblacio6n

131. El Comté esta profundanente perturbado por la inobservancia claray
mani fi esta de la | egislacion |aboral, por las alarmantes informaciones acerca
de | a inpunidad de | os enpl eadores y por el incunplimento de |as normas
sobre sal arios nininos, condiciones de trabajo y sindicaci6n, sobre todo
porque afectan a personas enpl eadas en un gran ndmero de | os sectores
agricolas. La ineficacia de la |egislacion |aboral para proteger |os
derechos sindicales, unida a |l os problemas de altos niveles de desenpleo y
subenpl eo, es causa de profunda preocupaci 6n. Asi, a pesar de la politica
decl arada del Gobi erno de contraer nuevos conpromni sos para fortalecer la

i nspecci 6n | aboral e introducir canbios en |la supervisién y aplicacién de |as
normas | aboral es, en particular nediante |as propuestas relativas a |la
politica econdmica y a la legislacién |aboral contenidas en acuerdos firmados
reci entenente, |as posibilidades de garantizar una aplicaci 6n efectiva de

| as nuevas propuestas siguen siendo notivos de inquietud para el Comté.

Un aspecto que es notivo de grave preocupaci 6n para el Comité es |la situacion
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de | as personas que trabajan en las "maquilas” (industrias del sector de |la
exportaci 6n), nmuchas de |as cual es son nujeres.

132. El Comité sigue sin tener una idea clara acerca de |la efectividad de |a
protecci 6n social prestada a | os que estan enpl eados en el sector no
estruct ur ado.

133. La situaci 6n general en que se hallan | os desplazados internos y |os
despl azados en el exterior sigue siendo grave causa de preocupaci 6n para e
Comité.

134. El Comté expresa su preocupaci 6n por |a cuestion del reduci do acceso
de |l a poblacion rural al abastecim ento de agua en buenas condici ones, por e
indice mas el evado de nortalidad infantil dentro de determ nados grupos

soci oeconémni cos, por la situacion de |as personas con di scapaci dades, por |la
di fusi 6n de enfernedades endém cas, por el problema de insuficiencia de

bi enestar y |la seguridad social, por |la persistente escasez de viviendas y |la
i nsuficiencia del acceso a | os cuidados sanitarios. A juicio del Comté,
esta situaci 6n general, que afecta a |os el enentos mas desvalidos de |la

soci edad guatenmalteca, les priva del pleno goce de |os derechos econdm cos,
sociales y culturales previstos en el Pacto.

135. El Comté manifiesta su especial preocupaci 6n por |o0s persistentes
probl emas de anal fabetisno y falta de acceso a | a enseflanza que afectan a |os
sectores nmas pobres de | a poblaciéon. El Conmité ha tomado tanmbi én nota de
grado insuficiente de |a ensefianza sobre | os derechos humanos que se facilita
a toda | a pobl aci 6n.

E. Sugerencias y reconendaci ones

136. El Comté reconoce |a buena voluntad del Gobierno y su franca adm si 6n
de la necesidad de refornma en todas las esferas de |la vida social, econém ca
y cultural. El Comité subraya que la realizaci én de |as disposiciones de
Pacto no se podra conseguir sin una reforma y sin la aplicaci 6n adecuada de
Acuerdo de Paz, |o que exige por encima de todo la justa distribucion de la
riqueza y de la tierra.

137. Por tanto, el Conité opina que la cuestiodn de |la propiedad y

redi stribucidn de la tierra debe ser objeto de una estrecha vigilancia, tanto
alaluz de la aplicacion del articulo 14 de la Constituci 6n, que prevé |la
expropi aci 6n de las tierras en erial de fincas privadas, conp en virtud de |la
aplicaci 6n del Acuerdo sobre aspectos soci oeconém cos y situaci 6n agrari a.

El establecimento de criterios nacionales es esencial para realizar un
exanmen sistematico de | os progresos efectuados hacia su aplicaci é6n y debe
consi derarse conp un el enento indi spensabl e para obtener |a cooperaci 6n
internacional y la transformaci 6n interna. Por consiguiente, el Conmité
recom enda que | a cooperaci 6n internacional persiga el objetivo de la
real i zaci 6n de | os derechos econoém cos, sociales y culturales.

138. El Comté toma nota de que el Gobierno tiene la intenci6on de reformar
su politica fiscal y nonetaria con la mira de propul sar el desarrollo socia
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y econénmico. Se acogen con agrado |os planes del Gobierno de dedicar
recursos a |as obras de bienestar social, en particular en |as esferas de la
salud y |l a ensefianza. El Comté recom enda que |a comuni dad internaci ona
preste su apoyo a |as nedidas que se adopten al respecto y se encargue de la
vigilancia y el exanen regulares y estrictos de |os proyectos enprendi dos de
conform dad con di versos acuerdos concertados con |la finalidad de garantizar
una paz durader a.

139. El Comté pone de relieve la inmportancia de la funci 6n que ha asum do
la M NUGUA para vigilar el proceso de pacificacion y el progreso de |os
esfuerzos desplegados a fin de nejorar el respeto de | os derechos humanos,
entre | os que deben figurar |os derechos econdm cos, sociales y culturales.

140. El Comté recom enda que en todas las reformas |legislativas y de otra
indole se tenga en cuenta | a necesidad de pronover la igualdad y anular |os
ef ect os devastadores de |l a discrinminacién contra |a poblaci 6n indigena, en
particul ar con nedi das positivas.

141. A juicio del Conité, se ha desatendido el problema de |a discrimnacioén
contra la nujer y es necesario colnmar esta | aguna, en especial teniendo en
cuenta | os esfuerzos que se despliegan actual nente para introducir cambi os en
las actitudes y la politica pro paz y desarroll o duraderos en el pais.

El Comité tomm nota con aprobaci 6n del exanen propuesto para |la reforma de

| as di sposiciones del Cédigo Civil relativas a la fanmlia, a saber, sus
articulos 109, 114 y 131, que discrimnan contra |la nujer.

142. Se reconmi enda con aprem o exanminar |la aplicaci én efectiva de |os
derechos sindicales y la |l egislacion laboral. La protecci6n de estos
derechos exige que se preste particular atencién al cunplimento de |la

| egi sl aci 6n | aboral, en arnonia con |as disposiciones del Pacto,
especi al rente teni endo en cuenta | as necesi dades consi derables de |la

pobl aci 6n indigena y de otros grupos desvalidos de |la sociedad en rel aci 6n
con el goce de | as oportuni dades econdémicas y |la novilidad soci al

143. A la vez que tona nota de |las diversas nedi das adoptadas para reasentar
a los refugiados y a | os despl azados i nternos que regresan, el Comté desea
poner de relieve |la necesidad de que continle |a cooperaci 6n internaciona
tanbi én en esta esfera. Ademds, el cuidadoso analisis y la participacion de
I a comuni dad internacional en todas estas activi dades seran todavia nas

i ndi spensabl es en el caso de que se concierte un acuerdo de paz y de |la
necesi dad consiguiente de reintegrar a las fuerzas del ejércitoy a los
guerrilleros desnovilizados en el seno de |la econonia y de |a sociedad.

144. El Comté recom enda que se adopten otras nedi das para prevenir y
conbatir el enpleo de mano de obra infantil, en particular nediante |a plena
observancia de las normas internacionales relativas a la edad m ni ma de
enpl eo de ni fos.

145. El Comté reconoce la inportancia del canbio operado en la politica
sanitaria y educativa a fin de pronmover el acceso a |os cuidados y servicios
sanitarios y a |l a ensefianza para | os grupos mas desvalidos de | a sociedad, y
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recom enda con insistencia que se nantenga esta orientaci é6n. Reitera que
esta firmenente convencido de | a necesidad de dedicar recursos suficientes a
la aplicacién de los articulos 9 a 14 del Pacto. En este contexto, se |l am
tanbi én |l a atenci 6n hacia | a necesidad urgente de adoptar nuevas nedi das para
aconeter el problem del analfabetisnp.

146. El Comté concuerda con |as observaci ones fornul adas por |a del egaci 6n
de que una tarea inportante a que se enfrentan el pais y su Gobierno es
conti nuar desarrollando, fortal eciendo y asegurando |a participaci 6n de |la
pobl aci 6n en el establecimento y |a preservaci 6n de una paz duradera en e
pais nediante |la aplicaci6n de | as decisiones conveni das en | os acuerdos de
paz relativas al cabal respeto de | os derechos humanos y |as |ibertades
fundamentales. A juicio del Conmité, es indispensable crear una cultura de

| os derechos hunmanos y, en particul ar, abordar el problema de |la

di scrim naci 6n cul tural nente enrai zada, que esta difundi da en Guat enal a.

EL SALVADOR
147. El Comté examnd el informe inicial de El Sal vador (E/ 1990/5/Add. 25)
sobre los articulos 1 a 15 del Pacto en sus sesiones 152, 162 y 182,
celebradas los dias 9 y 10 de mayo de 1996 y, en su 262 sesi 6n, cel ebrada
el 17 de mayo de 1996, aprobd |as siguientes observaci ones final es.

A. I ntroducci 6n

148. El Comté agradece al Estado Parte |a presentaci 6n de su inforne
inicial, pese a su atraso considerable. El Conmité agradece tanbi én al Estado
Parte | as respuestas escritas a la lista de cuestiones, aun cuando | anenta
que ellas no se hayan presentado al Conmité con tienpo suficiente para ser
traducidas y para que |os menbros del Comté pudieran estudiarlas nas a
fondo. El Comité tanmbi én |lamenta que no se proporcionara informaci 6n sobre
el articulo 15 del Pacto ni en el inforne ni en |las respuestas presentadas
por escrito, a pesar de haberse solicitado expresanente. El Conité observa
con satisfacci 6n que el informe de El Sal vador fue el aborado en consulta con
or gani zaci ones no gubernament al es naci onal es.

149. El Conmité puntualiza que por la falta de infornmaci 6n, tanto en e
informe comb en | as respuestas escritas y oral es presentadas por |la

del egaci 6n, no ha podi do eval uar |la situaci6n real del ejercicio de |os
der echos econémi cos, sociales y culturales de |a poblaci 6n sal vador efia.
En particular, el Comté observa que |a del egaci 6n no ha proporci onado
estadi sticas concretas sobre | a conposicién de | a poblacién ni sobre |os
di ferentes indi cadores econénicos, sociales y culturales. Sin enbargo, e
Conmité toma nota del conprom so asum do por |a del egaci 6n de envi ar

i nformaci 6n conpl enentaria en respuesta a | as cuestiones pl anteadas por

el Comteé.
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B. Aspectos positivos

150. El Comté toma nota con satisfaccion de que en el ordenamiento juridico
interno los instrunentos internacionales de derechos hunanos tienen prinacia
sobre |l as |l eyes nacionales y de que |la Constituci6on de 1983 contiene

di sposiciones relativas a | os derechos humanos. El Comité toma nota asim snp
de que existe la posibilidad de interponer recursos "de anparo” para |la
protecci 6n de | os derechos econdém cos, sociales y culturales, aunque |a

del egaci 6n no aclaré si |las disposiciones del Pacto se podian invocar
directanente ante | os tribunal es.

151. El Comité celebra la ratificacion en 1994 de 14 Convenios de la O T, en
particular | os siguientes: sobre el exanen nmédico de aptitud para el enpleo
de |l os nenores (industria) (Convenio N° 77), sobre la inspeccién del trabajo
(Convenio N° 81), sobre |l os métodos para la fijacion de salarios m ni nos
(agricultura) (Convenio N° 99), sobre la discrimnacion (enpleo y ocupacio6n)
(Convenio N° 111), sobre la inspecci6n del trabajo (agricultura) (Convenio

N° 129), sobre la fijacion de salarios mininos (Convenio N° 131), sobre
desarroll o de | os recursos humanos (Convenio N° 142) y sobre la consulta
tripartita (normas internacional es del trabajo) (Convenio N 144).

152. El Comité acoge con satisfaccidn la creaci 6n en 1991 del cargo de
Procurador para | a Defensa de | os Derechos Humanos, cuyas inportantes

funci ones, en particular |la posibilidad de realizar inspecciones e

i nvesti gaci ones, presentar denuncias y fornular reconendaci ones, dinmanan de
articulo 194 de la Constitucion. El Conité celebra asimsno |a creaci 6n de
secciones |l ocales de la Procuraduria para |la Defensa de | os Derechos Humanos,
que permten un conocimento y una protecci 6n mas general es de | os derechos
humanos y, en particular, de | os derechos econdm cos, sociales y culturales.

153. El Comté toma nota con satisfacci6n de |a aprobaci 6n de un plan de
desarroll o econénmico y social para 1994-1999, cuyos objetivos principal es son
reducir | a pobreza, nejorar la calidad de vida de | a poblacién y aunentar e
namero de propietarios de tierras. Tanbién toma nota del aunento de
porcent aj e del presupuesto nacional destinado al gasto social. E Comté
acoge con agrado | a creaci 6n de un Fondo de Inversi én Social, encargado de
canal i zar los recursos de | os donantes hacia proyectos destinados
fundanent al nente a ayudar a | os grupos de bajo ingreso, asi conp |la ejecuciodn
de un proyecto de rehabilitaci én de | os sectores sociales en 78 comunas.

154. El Comté encom a | as nedi das adoptadas por el Gobierno para reformar

el sistema de ensefianza y anpliar el acceso a ella. El programa de Educaci 6n
con Participaci 6n Conunal (EDUCO), cuyo objeto es pronover |a ensefianza de

ni ios y adul tos del sector rural, |os programas de al fabetizacién y e
programa de ayuda integral a los nifios son tanbi én nedi das positivas para
hacer efectivo el derecho a |a educaci 6n para todos.

155. Asimsnmo el Comité celebra la creacidén en 1989 de la Secretaria

Naci onal de la Famlia, |a aprobacion del Cddigo de Familia, la ratificacion
por el Gobierno en agosto de 1995 de | a Convenci 6n | nteranmericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra |a Mijer, de 1994
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(Convenci 6n de Bel ém do Pard), asi conp |l a creaci6n del Instituto Sal vadorefio
de Proteccid6n al Menor. El Comité enconia el establecimento de un servicio
tel efdni co permanente que presta ayuda sicoldgica a las victimas de |a

vi ol enci a i nforméndol es sobre | a ayuda social y nédica y la asistencia
juridica a que tienen derecho.

C. Factores y dificultades qgue obstaculizan la aplicacién del Pacto

156. El Comté es consciente de que el elevado costo de |la reconstrucci 6n de
una parte inportante de la infraestructura destruida en 12 afios de guerra
civil y de la aplicacién de | os acuerdos de paz, asi conp la difici

situaci 6n econém ca de |la regi 6n, obstaculizan el pleno ejercicio de |os

der echos econoém cos, sociales y culturales.

157. El ejercicio pleno de | os derechos econénicos, sociales y culturales
tanbi én se ve obstruido por el alto costo de la reintegraci 6n de |os
refugi ados y | as personas despl azadas a su regreso.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

158. El Comté expresa su profunda preocupaci 6n por |a persistencia de

el evado nivel de pobreza que afecta a |la nayoria de | a poblacidn

La situacién alimentaria y nutricional es un grave problema que, entre otras
cosas, se refleja en una elevada tasa de nortalidad infantil, dado que una
proporci 6n inportante de | os nifios sufren de nmalnutricién. Aunque el Comté
reconoce que |as autoridades han hecho consi derabl es esfuerzos para nejorar

| a situaci 6n, subraya que el mantenimento de ese nivel de pobreza en un pais
que registra un crecinento econém co constante es injustificable.

159. Al Comté le preocupa la lentitud con que se aplican ciertas cl ausul as
del acuerdo de paz de 1992, en particular las relativas al respeto de |os
derechos econémi cos, sociales y culturales de |a poblacidén y sobre todo a
programa de redistribuci6n de tierras.

160. El Comté observa asinmisno que no esta claro el alcance de |as
atribuciones de la Procuraduria para |la Defensa de | os Derechos Humanos,

en particular en | o que respecta al curso dado por |as autoridades

adm nistrativas o judiciales a |las denuncias presentadas por esa Procuraduria
en casos de violacio6n de | os derechos econém cos, sociales y culturales que

| e han sido comuni cados por particul ares.

161. El Comté observa con preocupaci 6n que la discrimnacién contra la
mujer tanto en |a esfera del trabajo comb de la fanmilia sigue siendo un
i nportante problenma en | a soci edad sal vadorefia y, si bien observa | os
esfuerzos hechos por nodificar la |egislaci én, subraya que todavia se
mant i enen di sposi ci ones | egal es discrimnatorias, en particular en |os
cddigos civil y penal

162. El Comté |lanenta que no se haya proporcionado ni nguna i nfornmaci én
concreta relativa a los articulos 6 a 8 del Pacto ni en el informe ni en e
debate. Al Comité |le preocupan |as consecuenci as adversas que pueden tener
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para | os derechos econdm cos, sociales y culturales, especialmente a corto

pl azo, la fornma en que se han ejecutado | os progranas de ajuste econdm co,
austeridad y privatizacion. El Conmté observa que |as condiciones de trabajo
en | as zonas francas se han deteriorado y que la falta de medi os ha
entorpecido | a | abor de | os servicios de inspeccién |aboral de vigilar |la
aplicacion de |las disposiciones relativas al salario minino, |a igualdad de
remuner aci 6n de honbres y nujeres, |las condiciones de higiene y seguridad en
el trabajo, y los despidos arbitrarios.

163. El Comté lanenta que se mantenga en vigor el articulo 291 del Cddigo
Penal pese a que |a Conision de Expertos en Aplicaci 6n de Convenios y
Reconendaci ones de la OT | o ha considerado contrario a | as disposiciones de
Convenio N° 105 sobre la aboliciodn del trabajo forzoso, de 1957, de la OT.

164. Aunque tonma nota del aunento del salario ninino, al Comté |e preocupa
que éste siga siendo inferior al costo de subsistencia, segun |o reconoce |a
del egaci 6n de El Sal vador; en efecto, el salario mnino es de 1.050 col ones
en el sector urbano y de 900 en el sector rural, en tanto que la cesta
famliar representa 4.500 col ones.

165. El Comté considera que las restricciones legales a la libertad
sindical y al derecho de huel ga son denasiado anplias. A juicio del Comté,

| a prohibicién de que |Ios cargos directivos de un sindicato sean ocupados por
extranjeros es contrario al Pacto. El Conmité expresa su preocupaci 6n por |os
numer osos i nfornes que | e han |l egado sobre viol aci ones cometi das con cas
total impunidad en enpresas situadas en |las zonas francas contra | os derechos
enunci ados en los articulos 7 y 8 del Pacto.

166. El Comté manifiesta su inquietud ante |l a magnitud del problema de |a
violencia contra la mujer, tanto dentro conmo fuera de la famlia, en la

soci edad sal vadorefia y sus repercusiones para la salud fisica y nmental de |as
muj eres y sus hijos.

167. El Comté toma nota con preocupaci 6n del déficit al parecer croénico en
materia de vivienda y del hecho de que una parte inportante de |a pobl aci én
vive en condi ci ones precarias, en viviendas que no corresponden a |la
definici 6n de vivienda adecuada reconocida en el articulo 11 del Pacto.

168. El Comté observa que, pese a una serie de iniciativas adoptadas por e
Gobi erno, el acceso efectivo a | a educaci 6n sigue siendo insuficiente en

El Salvador. En particular, |e preocupa al Conité el hecho de que todavia no
se haya | ogrado el objetivo de |a ensefianza primaria universal. Los el evados
ni vel es de deserci 6n, de ausentisnmp y de fracaso escolares, y la alta tasa
del anal fabetisnb resultante de | a exclusion del sistema escolar son notivo
de preocupaci 6n para el Conité. El trabajo de Ios nifios, si bien en nuchos
casos es necesario para |la supervivencia de la famlia, es uno de |os
factores que obstaculizan la aplicacién de los articulos 13 y 14 del Pacto y
al Comté le inquieta |la aparente inercia de |las autoridades en |a blUsqueda
de sol uciones a esta situacion
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169. El Comté se extrafia de no haber recibido i nformaci én sobre | os
programas que podria haber aplicado el Gobierno para garantizar |os derechos
econdm cos, sociales y culturales de las mnorias étnicas de El Sal vador

170. El Comté observa con preocupacion la falta total de infornmacién
relativa a | os derechos cultural es enunci ados en el articulo 15 del Pacto,
tanto en o que respecta a |la legislacid6n conb a |la practica.

171. El Comté observa que |as autoridades no han aprobado todavia e
proyecto de asistencia técnica presentado por el Centro de Derechos Humanos
al Gobierno de El Salvador, que le permitiria a éste recibir la asistencia
necesaria para |la aplicaci 6n de |os conveni os internaci onal es de derechos
humanos en | os que El Sal vador es Parte y para la fornaci 6n de | os
funcionarios de la admnistraci 6n en nmateria de derechos humanos y sus
garanti as.

E. Sugerencias y reconendaci ones

172. El Comté recom enda al Gobierno que en sus programas de desarrollo
econdém co y social aborde el problenma de la reparticion no equitativa de |la
riqgueza entre la poblacién, a fin de luchar contra | a pobreza existente en
el pais.

173. El Comté recom enda que se hagan todos | os esfuerzos posibles por
asegurar una pronta y conpleta aplicaci 6n del acuerdo de paz de 1992, sin
dejar de lado las cléusulas relativas a la redistribucién de las tierras y a
| os derechos econénicos, sociales y culturales, cuyo respeto, a juicio de
Conmité, es una garantia de |la paz social en El Sal vador

174. El Conmité espera que el informe siguiente de El Sal vador contenga

i nf ormaci ones concretas sobre |las actividades de la Procuraduria para la

Def ensa de | os Derechos Humanos, y en particul ar sobre el peso real que
tienen | as recomendaci ones hechas por esa Procuraduria y el destino de |as
denunci as que presenta por viol aci ones de | os derechos econdni cos, sociales y
cul turales.

175. El Comté insta a que se adopten todas |as nmedi das necesari as para
erradi car de |la |l ey sal vadorefia | a discrimnacioén contra la nujer y a que se
establ ezcan programas para elinminar |as desigual dades entre honbres y

muj eres.

176. El Comté recom enda que se preste especial atencion al problema de
desenpl eo. Reconi enda que se adopten nedi das para asegurar que el nanero de
enpl eos sacrificados y programas de reinserci6n profesional sea el menor
posi bl e y para que se aseguren prestaci ones sociales a |las personas que

pi erdan su enpl eo

177. El Comté recom enda al Estado Parte que haga | os esfuerzos necesari os
para asegurar el cunplimento de |la |egislacion sal vadorefia en nateria de
salario mnino, seguridad e higiene en el trabajo, remuneraci 6n igual para
honmbres y muj eres por trabajo igual o despidos arbitrarios. Con este fin, e
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Conmité subraya que se deben asignar nedios suficientes a | os servicios de
i nspecci 6n | aboral, a fin de que puedan cunplir debi damente su | abor

178. El Comté recom enda a El Sal vador que adopte |as nedi das necesari as
para que su |l egislacion en materia de libertad sindical, convenios col ectivos
y derecho de huel ga se arnonice con |as obligaciones internacional es
contraidas por el pais en estas esferas.

179. El Comté recom enda que se intensifique |a construcci 6n de vivi endas
soci al es para | os estratos mas pobres de | a soci edad sal vadorefia, tanto en e
medi o urbano conp en el rural, y que se asighen recursos para asegurar
servi ci os de saneaniento y abastecim ento de agua potable a toda |la
pobl aci 6n.

180. El Comté alienta al Gobierno de El Sal vador a que continge |as
reformas iniciadas en el sistema de ensefianza, especial mente para lograr |a
educaci 6n primaria universal y reducir la tasa de anal fabetisno. En opini6n
del Comité, |as autoridades deberian adoptar nedi das para garantizar una
educaci 6n adecuada a | os ni fios que deben trabajar.

181. El Comité espera que el informe siguiente del Estado Parte contenga

el enentos que |l e permtan evaluar en qué nedida | os nmienbros de |as

conuni dades i ndi genas disfrutan de todos | os derechos econém cos, sociales y
cul tural es enunci ados en el Pacto.

182. Habida cuenta de | as nunerosas oni siones observadas por el Conité en e
informe y en la infornmaci 6n conpl enentaria sunm nistrada por el Gobiernoy |la
del egaci 6n de El Sal vador, el Conité reitera su peticién al Gobierno de que
presente mas informaci 6n sobre la aplicacién de los articulos 6 a 8 y 15 de
Pacto, asi conp sobre | os problemas con que se ha tropezado al respecto.

Di cha i nformaci é6n deberia estar en poder del Conmité a mas tardar el 31 de
oct ubre de 1996.

183. Aunque cel ebra que se entablen | azos de col aboraci 6n entre |as

aut ori dades y | as organi zaci ones no gubernanmental es, el Conité observa que
esa col aboraci 6n es esporadica y confia en que se generalizara

particul arnmente para | a preparaci 6n de |los infornmes destinados a | os diversos
O6rganos creados en virtud de tratados internacional es de derechos humanos,
conprendido el Conmité, y para |a divulgacion de informaci 6n sobre |as

activi dades del Procurador para | a Defensa de | os Derechos Hunmanos.

184. ElI Comté expresa su deseo de que el Estado Parte considere |a

posi bilidad de ratificar el Protocolo Adicional a |a Convenci 6n Americana
sobre Derechos Hunanos en nmteria de derechos econdnmi cos, sociales y
culturales (Protocolo de San Sal vador).

185. El Comté recomenda a |las autoridades de El Sal vador que exam nen con
anino favorable |la propuesta del Centro de Derechos Humanos en materia de
asi stencia técnica y que hagan uso de esa asistencia para garantizar e

di sfrute de todos | os derechos econdm cos, sociales y culturales.
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GUI NEA

186. El Comté exam nd |l a situaci 6n de | a observancia por Guinea de |os
der echos econémi cos, sociales y culturales contenidos en el Pacto en sus
sesiones 172 y 222, celebradas los dias 10 y 14 de nmayo de 1996 y, en

su 222 sesi 6n, aprobd | as siguientes observaciones final es.

A. Exanmen de la aplicacién del Pacto en relacién con | os Estados Partes
que no han presentado infornes

187. En su séptino periodo de sesiones, el Conité de Derechos Econdm cos,
Sociales y Culturales decidi 6 proceder a exam nar |la situaci 6n de |a
aplicaci 6n del Pacto |Internaci onal de Derechos Econdnicos, Sociales y
Cultural es en diversos Estados Partes que, pese a |las nunerosas solicitudes
gque se |les han fornmul ado, no han cunplido | as obligaciones de presentar

i nformes que | es incunben de conform dad con los articulos 16 y 17 del Pacto.

188. El sistemm de presentaci 6n de informes establecido en el Pacto tiene
por objeto que |os Estados Partes infornen al 6rgano de vigilancia
conpetente, el Conmité de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales, y a
través de éste al Consejo Econémico y Social, sobre |as nmedidas que han
adopt ado, | os progresos realizados y las dificultades con que han tropezado
en | a observancia de | os derechos reconocidos en el Pacto. El incunplimento
por un Estado Parte de sus obligaciones en materia de presentaci 6n de

i nfornmes, adenmas de constituir una violacién del Pacto, crea un serio

obst 4cul o al desenpefio de | as funciones del Conmité. No obstante, el Comté
tiene que cunplir su papel de supervision en esos casos, basandose para ello
en toda la infornmaci 6n fiable de que di sponga.

189. Cuando un gobierno no ha facilitado al Comité ninguna infornmaci6n sobre
la manera en que eval Ga su cunplimento de |as obligaciones contraidas en
virtud del Pacto, el Comité ha tenido que basar sus observaci ones en una
variedad de material procedente de organi zaci ones intergubernamentales y no
gubernanental es. Mentras que las prinmeras proporcionan principal mente

i nformaci 6n estadistica y aplican inportantes indicadores econénicos y

soci ales, la infornmaci 6n obtenida de |as publicaci ones acadéni cas
pertinentes, |as organi zaci ones no gubernanentales y |la prensa suele ser, por
su naturaleza msna, mas critica de |l as condiciones politicas, econénmicas y
soci al es en | os paises interesados. En circunstancias normales, el dialogo
constructivo entre el Estado Parte que presenta el infornme y el Comté
ofrecerd al gobierno interesado | a oportuni dad de expresar su propia opinion
y de tratar de refutar las criticas y convencer al Conité de que sus
politicas se ajustan a |as disposiciones del Pacto. Al no presentar sus
informes y no conparecer ante el Comité, el gobierno se ve privado de esta
posi bilidad de aclarar |la situacion

B. Introduccién

190. Guinea es Parte del Pacto Internacional de Derechos Econémi cos,
Sociales y Culturales desde el 24 de abril de 1978. Desde aquella fecha
entonces no ha presentado ningun informe. El Conité insta encareci danmente a
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Gobi erno de Gui nea que cunpla sus obligaci ones de presentaci 6n de informes lo
mas pronto posible a fin de que el Pacto se aplique cabal mente en beneficio
del pueblo de Guinea. ElI Conmité subraya que no considera la falta de
cunpl i m ento por Guinea de sus obligaci ones de presentaci 6n de infornes conp
una viol aci 6n del Pacto sino conp un inpedi nento grave para una aplicaci 6n
adecuada del Pacto.

C. Factores y dificultades qgue obstaculizan la aplicacién del Pacto

191. El Comté toma nota de que el cunplimento por Guinea de sus

obl i gaci ones en virtud del Pacto Internacional de Derechos Econdém cos,
Sociales y Culturales no puede eval uarse sin tener en cuenta |as condici ones
pol iticas, econdém cas y sociales en que vive actual nente el pais.

192. El Comté sefiala que | os progresos realizados en materia de derechos
econdém cos, sociales y culturales desde |la nmuerte de Sékou Touré y de la tom
de poder por Lansana Conté en 1993 continlan siendo insuficientes. Esta en
marcha la transici 6n de un partido Unico a un sistema de nultipartidisno,
pero este avance es dificil y el Conmté constata que | a existencia de un

Est ado de derecho proclamado por |a Constituci 6n de 1990 sigue siendo
puranmente teérica. Las infornaciones reunidas por el Conmité indican que |as
tensi ones sociales se nantienen y que existe un clinma de violencia
persistente en Guinea. Este clinm de violencia se ha acentuado con ocasi 6n
de | os periodos electorales, |os disturbios de Ia poblacién y |os recientes
noti nes del ejército.

193. En relacién con la situaci 6n econénmca y social el Comté constata que
| as condi ci ones de vida de | os guineanos son nuy dificiles. Segun un inforne
del Banco Mundi al de 1994, Trends in Devel opi ng Economni es, CGuinea figura
entre | os paises nmas pobres de Africa, a pesar de sus ventajas naturales, |os
recursos agricolas, energéticos y mneros. En 1992 se estinmaba que | os

i ngresos nedi os anual es eran de 510 dol ares por habitante. Aproxi nadanmente
una cuarta parte de |los nifios nuere antes de los 5 afios de edad y | a
esperanza de vida nedia es de 45 afios. Sol amente el 37% de | os nifios en edad
escol ar tienen acceso a |la escuela primaria y el 59% de | os adultos son

anal fabet os. Segun una estinmaci 6n, el 50% de | a poblaci6n vive en situaci6n
de pobreza. La inflacidn ha retrocedi do de nbdo cl aro desde 1990, pero |os
precios se manti enen el evados, la inflacién es inportante y el producto

naci onal bruto por habitante es insuficiente. El Conmté recuerda que |la
pobreza extrema y | a exclusi én social atentan contra |a dignidad humana.
Deberian iniciarse en estas esferas nuevas politicas de recanbi o, nacional es
e internacional es.

194. El Comté sefiala que el Gobierno no ha sabido administrar la crisis
econdém ca y social descrita, a pesar de las distintas nedi das adoptadas para
instituir una nueva estrategi a de desarroll o soci oeconém co. Guinea optd6 por
una econonia de nercado libre y en 1995 inici6 un programa de reform
financiera y econém ca y negoci 6 un acuerdo relativo al servicio financiero
reforzado de ajuste estructural con asistencia del Banco Mundial y del Fondo
Monetario Internacional. Sin enmbargo, el Conité subraya en relacio6n con ello
que, desde el punto de vista del Pacto y de su interpretaci 6n por el Comté,
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| as nedi das de reforma deben estar aconpafiadas por |a aprobaci 6n de programas
centrados en | os beneficiarios que protejan a | os grupos y m enbros
vul nerabl es de | a soci edad.

D. Aspectos positivos

195. En relaci én con | os derechos enunciados en el articulo 8 del Pacto, e
Conité sefial a que, a pesar de |la funci én inportante desenpefiada por | os
sindi catos durante |la accesi 6n de Guinea a |a independencia, el Gobierno
reprim é a continuacion la libertad sindical. Sin enbargo, el Comité acoge
con agrado | as observaci ones comuni cadas por el Gobierno de Guinea a la
Organi zaci 6n Internaci onal del Trabajo en 1995 seguin | as cual es se han
fundado varios sindicatos nuevos en Guinea con arreglo al Cbédigo del Trabajo
de 1988.

196. En cuanto al articulo 12 del Pacto, el Comté sefiala que |as tasas de
i nmuni zaci 6n con BCG contra el tétanos y contra la poliomelitis denuestran
un claro progreso ngdico.

E. Principales notivos de preocupaci 6n

197. El Comté sefial a con preocupaci 6n que so6l o al gunos derechos enunci ados
en el Pacto (por ejenplo la libertad sindical, la libertad de |a ensefanza
obligatoria) estan consagrados en | a Constituci 6n de 1990 y que |as

di sposi ci ones del Pacto no se han incorporado todavia al derecho de Guinea.
Ademas, aunque |la Constitucion consagra el principio de |a independencia de
poder judicial, el Tribunal Supremp y el Alto Tribunal de Justicia parecen
estar bajo control del poder ejecutivo. Esto corrobora las dificultades con
gue tropiezan | os guineanos en el ejercicio de |os derechos fundanental es,
puesto que el poder judicial no desenpefia una funci 6n eficaz para garantizar
est os derechos.

198. En relacién con | os derechos estipulados en los articulos 6 y 7 de
Pacto, el Comité sefiala que existe un grave problema de paro en Guinea.

Por ejenplo, el ninero de titulados sin enpleo ha aumentado consi derabl emente
en los dltinos afios. Con arreglo a las infornmaci ones reuni das por el Comité
| os salarios bajos no permiten contrarrestar la carestia de la vida y obligan
a nuchos gui neanos a conpl etar su renuneraci 6n con un segundo enpleo, a

i gual que han de hacer |a nmayoria de funcionarios de nodo total nente il egal

199. El Comté sefial a tanbi én que | as desigual dades de trato entre honbres y
nuj eres se acentlan, especial nente en el sector no estructurado de |la
econonmia. El Conmité invita al Gobierno de Guinea a adoptar nedidas

naci onales a fin de aplicar el principio de un salario igual por un trabajo

i gual que deriva del principio de no discrimnacion de |as nmujeres consagrado
en el Pacto, en el Convenio N° 111 sobre la discrimnaciodon (enpleo y

ocupaci 6n), de 1958, de la OT, y en la Constituci én de 1990

200. En cuanto a las condiciones de trabajo, el Codigo de Trabajo contiene
di sposi ciones sobre |la seguridad y la higiene |laboral. Sin enbargo e
Gobi erno todavia no ha preparado regl anentos que hagan aplicabl es estas
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normas. Por ejenplo, el Comté sefiala que segln |la Com si 6n de Expertos en
Aplicaci 6n de Conveni os y Reconendaciones de la OT el Gobierno todavia no ha
aprobado regl anmentos sobre |l a protecci én contra |l as radi aci ones ioni zantes.

201. En relacion con el articulo 8 del Pacto, el Conité seflala que e
derecho de huel ga consagrado por |a Constituci én de 1990 y por el Convenio
N° 87 sobre la libertad sindical y |la protecci6n del derecho de sindicacién
de 1948 y el Convenio N° 98 sobre el derecho de sindicaci6n y de negoci aci 6n
colectiva, de 1949, de la OT, ratificados por CGuinea, no parece que se
respete. El Gobierno ha intimdado e incluso detenido en varias ocasiones a
huel guistas. El Comté se refiere por ejenplo a |la denuncia presentada a
fines de 1995 al Conité de Libertad Sindical de la O T sobre |Ia huel ga
organi zada por el Sindicato |ibre de ensefiantes e investigadores de Cuinea.

202. En cuanto al articulo 9, el Comté esta preocupado porque en 1995
todavia no se ha dado continuidad al proyecto de cddi go de seguridad socia
revi sado reci entenente con asistencia de la OT. La proteccion de la
seguridad social se linmta a la adm nistraci 6n publica, a |as entidades
control adas por el Estado y a | as enpresas grandes. La mayor parte de |la
mano de obra del pais trabaja en la agricultura, por lo que el anbito de
aplicaci6n de |l a seguridad social sigue siendo insignificante.

203. En relaciéon con el articulo 10 del Pacto, el Conmité sefala que nuchos
ni ios trabajan en | as expl otaci ones agricolas, |os pequefios conercios y cono
vendedores callejeros. Segun el Conité, el respeto del Pacto exige que e
Gobi erno aplique con eficacia |as disposiciones que prohiben el trabajo de

| os nifios de nenos de 16 afios y que figuran en el Codigo del Trabajo.

204. El Conmité se nuestra preocupado por | os actos de viol encia doméstica
que tienen a nujeres por victimas e invita al Gobierno a adoptar nedidas
adecuadas para poner renedio a esta situacion

205. En cuanto al respeto del articulo 11 del Pacto donde se estipul a

que toda persona tiene derecho a un nivel de vida suficiente el Comté
recuerda con preocupaci 6n que |l a pobreza afecta a un 50% de | a pobl aci 6n de
Guinea. La malnutricién continta estando di fundida en el pais. El Comté
esta tanbi én preocupado porque no existe un salario nininm garantizado por
la ley. En cuando al derecho a una vivienda adecuada, el Comité observa que
| as nedi das adopt adas por el Gobierno no parece que sean sienpre |as mas
apropi adas a | as necesi dades de | a pobl aci 6n de CGui nea.

206. En relacion con el derecho a la salud que figura en el articulo 12, e
Conmité se refiere a las infornmaci ones sum ni stradas por "The Econom st
Intelligence Unit" de 1994-1995 y sefial a que s6lo el 13% de |a poblaci 6n
tiene acceso a | os servicios médicos. Adenmas, s6lo el 55%de | a poblacion
tiene acceso a agua potable, situaci 6n agravada por |a oncocercosis, |Ilamda
"ceguera de los rios". La esperanza de vida de |os gui neanos (45 afios) sigue
siendo una de |as mas bajas de Africa. El Comité constata que las nujeres y
| os nifios sufren de nodo especial |os efectos de la precariedad de | os
servici os médi cos.
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207. El Conmité esta tanbi én preocupado de nmodo especial por |la persistencia
de la practica de la nmutilacion genital que acarrea graves consecuenci as para
la salud fisica, siquica y social de las mujeres. Tanbién |las nujeres son
las primeras victimas del virus de innmunodeficiencia humana (VIH) y de
sindrone de innunodeficiencia adquirida (SIDA). En relacidn con |os nifios e
Conmité sefiala que la tasa de nortalidad sigue siendo el evada.

208. En relacién con los articulos 13 y 14 del Pacto, el Conité recuerda que
el anal fabetisnmo se mantiene, y lamenta que el Gobierno de Guinea no haya
dado al sector de la escolarizacién y de |a educaci 6n |a inportancia que se
nerece en el acuerdo de ajuste estructural. El Conité considera, en efecto,
necesari o que | os nifios tengan derecho a una escol arizaci én y a una fornaci 6n
que les pernmita integrarse en el tejido socioeconém co, el cual todavia tiene
mucha necesi dad de personas formadas adecuadanente para poder enfrentarse a
subdesarrollo. El Conmité constata que se acentla la discrimnacion en
relaci 6n con las nujeres, afirnmaci 6n que puede deducirse del indice de

al fabeti zaci 6n de | os adultos, del acceso a |a ensefianza y del indice de
abandono escol ar de | as nifias. Ademas, con arreglo a infornmaciones reunidas
por el Conmité, |las tasas de escol arizaci 6n siguen siendo bajas, |as escuel as
primari as estéan sobrecargadas y el principio de gratuidad de | a ensefianza
primaria que la ley garantiza no se aplica sienpre. Parece igualnmente que e
Gobi erno no esté dispuesto a aunentar el presupuesto consagrado a |la
ensefianza para paliar la falta considerable de profesorado.

209. El Conmité sefala que |as disposiciones del articulo 15 del Pacto no se
aplican de nodo satisfactorio. El acceso a la cultura continla siendo
dificil, cono |l o denuestra, por ejenplo, el precio elevado de |as
publicaciones. El Conité esta igual mente preocupado porque |as nedi das
adopt adas por el Estado para sal vaguardar el caracter especifico cultural de
| as di versas etnias que exi sten en Gui nea son insuficientes.

F. Sugerencias y reconendaci ones

210. El Comité vuelve a pedir al Gobierno de Guinea que participe
activamente en un di &l ogo constructivo con el Comité sobre |a nmanera en que
pueden cunplirse adecuadanente | as obligaci ones derivadas del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales. Sefiala a la
atenci 6n del Gobierno el hecho de que el Pacto crea para todos | os Estados
Partes | a obligaci6n juridica de presentar infornes periddicos y que Gui nea
ha fal tado persistentemente a esa obligaci 6n durante nuchos afos.

211. El Comité recom enda al Gobierno de Guinea que recurra a | 0os servicios
de asesoram ento del Centro de Derechos Humanos de | as Naciones Unidas a fin
de poder presentar |o antes posible un inforne anplio sobre | a aplicacio6n del
Pacto, de conformidad con las directrices revisadas relativas a la forma y el
contenido de los informes 6/ y haci endo hincapi é particularnente en |as
cuestiones planteadas y | as preocupaci ones expresadas en |as presentes
observaciones finales. El Conmité alienta tanbién al Centro de Derechos

6/ Véase nota 2 supra.
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Humanos a que en aplicaci 6n de su programa de servicios de asesoraniento y
asi stencia técnica ponga a disposicion de | os Estados asistencia
especi al i zada con el fin de fornular politicas sobre derechos econdm cos,
sociales y culturales y desarrollar |a aplicacion de planes de acci 6n
coherentes y anplios para | a pronocién y protecci én de | os derechos hunmanos,
asi cono para preparar nedi os adecuados de evaluar y vigilar su realizacidn

Deci nogui nt o periodo de sesiones

REPUBLI CA DOM NI CANA

212. El Conité exaniné el segundo infornme periddico de |a Republica
Dom ni cana (E/1990/6/Add.7) sobre los articulos 1 a 15 del Pacto en sus
sesiones 292 y 302, cel ebradas el 19 de novienbre de 1996 y, en su

502 sesio6n, de 3 de dicienbre de 1996, aprobd |as siguientes observaci ones
final es.

A. I ntroducci én

213. El Comité expresa su reconocimento al Estado Parte por su inforne y
cel ebra que haya conparecido ante él |a Representante Pernanente de |a
Republ i ca Dom nicana ante la Oficina de |as Naciones Unidas en G nebra

No obstante, el Comté |anenta que el Gobierno del Estado Parte no haya
facilitado respuestas por escrito a la lista de cuestiones del Conmté, que
puso a su disposicion en enero de 1996, ni haya envi ado una del egaci 6n de
expertos para presentar su informe conp proneti 6 hacerlo en el 14° periodo de
sesiones del Comté en mayo de 1996, cuando solicito el aplazam ento de
exanmen de su informe hasta el 15° periodo de sesiones. En consecuencia, e
Conmité se vio obligado, de conform dad con sus nétodos de trabaj o, a exam nar
el segundo informe periddico de | a Republica Dominicana sin la ventaja de un
di 4l ogo ni la participaci 6n de una del egaci 6n de expertos. Sin enbargo, e
Conmité toma nota de |a declaracidon de | a Representante Pernmanente de |a
Republ i ca Dom nicana ante la Oficina de |as Naciones Unidas en G nebra de
que, aunque no pudo tomar parte activa en el dialogo con el Conmté,

comuni caria a su Gobierno |os principales tenas adi ci onal es de preocupaci 6n
sefial ados por el Conmité en el curso de sus deliberaciones.

214. El Conmité toma nota con descontento de que el inforne presentado por e
Gobi erno del Estado Parte, conp el inforne inicial, no se preparé de

conform dad con sus directrices revisadas relativas a la forma y el contenido
de los infornes 7/. Toma nota ademds de que la infornmaci 6n contenida en é

es inconpleta y de caréacter puranente legal, sin referencia ninguna a |la
situacion relativa al ejercicio de | os derechos enunci ados en el Pacto, y de
que en el segundo inforne periddico no se han tratado |as sugerencias y
reconendaci ones formnul adas por el Conmité en | as observaci ones final es
aprobadas en su 11° periodo de sesiones en 1994 8/. Tanbién lanenta la falta

7/ | bid.

8/ Véase E/1995/22, parrs. 309 a 335.
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de informaci 6n de caracter general que el Estado Parte deberia haberle
facilitado en un docunento basico, que tanpoco ha presentado.

215. El Conmité estima que el hecho de que el Estado Parte no haya respondi do
alalista de cuestiones ni haya enviado una del egaci 6n con conpetenci a para
di al ogar con él en su 15° periodo de sesiones nmuestra por parte de ese Estado
un desconoci m ento sistemati co de sus obligaciones en virtud del Pacto y una
falta de voluntad de cooperar con el Conité.

216. A este respecto, el Conmité desea expresar su gratitud a |as

or gani zaci ones no gubernament al es, nacionales ("Ci udad Alternativa" y
COPRADEBA) e internacionales (Coaliciodn Internacional Habitat y Comté de
acci 6n internacional para |la pronoci én de | os derechos de la nujer), por la

i nformaci 6n detal |l ada y cui dadosanent e docunentada que han puesto a su

di sposici 6n en relaci 6n con el informe de |a Republica Dom ni cana.

En particular, el Conité sefiala a |a atenci 6n del Estado Parte el docunento
"The Domi nican Republic: An independent report submtted to the UN Commttee
on Economic, Social and Cultural Rights by the International Wnen' s Ri ghts
Action Watch".

B. Aspectos positivos

217. El Conmité toma nota con satisfacci 6n de que, segun la infornaci 6n de
otras fuentes de que di spone, el Cobierno ha derogado el Decreto N° 358-91,
cuya aplicaci 6n ha influido desfavorablenente en el ejercicio del derecho a
una vivi enda adecuada, y que ha encontrado una sol uci 6n para | os casos de
desal ojo en virtud de decisiones de |os reginenes anteriores.

218. El Comité valora tanbién la informaci 6n que el Gobi erno ha enprendi do
una revisiéon a fondo del sector de la salud publica y esta preparando una
reforma del Cbodigo de |a Sal ud.

219. El Conmité tanbi én reconoce | os esfuerzos que se realizan en |a Camara
de Di put ados para reconocer |a violencia donméstica conb una cuesti 6n de sal ud
publica convirtiendo asi a |la disuasion de la violencia contra la nmujer en
una cuesti 6n de politica publica.

C. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicaci6n del Pacto

220. El Conmité toma nota de que la lenta evoluci6n hacia |la denpcracia y e
Estado de derecho en | a Republica Dom nicana ha inhibido el fortalecimento
de las instituciones denocréticas, |a nodernizaci6n de |la maquinaria de |la
admi ni straci 6n y, en consecuencia, |la aplicacién efectiva del Pacto.

221. El Comité tanbi én observa que las dificultades econdm cas,
caracterizadas, entre otras cosas, por el aunento constante del ndnero de
pobres (60 a 65% de | a poblaci 6n vive por debajo del unbral de |a pobreza) y
de | a poblaciodn rural sin tierras, un alto nivel de desenpl eo, especial nente
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en las ciudades y |l a persistente enm graci én en gran escal a de trabaj adores
calificados y sem calificados han tenido una influencia limtativa en la
apl i caci 6n del Pacto.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

222. En relacion con el articulo 2 del Pacto, el Conité observa que la
Republ i ca Dom ni cana ha hecho nuy poco para pronover el conocimento publico
de | os derechos enunci ados en el Pacto. El Conmité ha sido informado de que
persisten | os abusos de la policia y otros servicios de seguridad.

223. El Comité |lamenta que, aunque segun la ley los tratados de derechos
humanos de | as Naci ones Uni das pasan a ser parte del derecho dom nicano a
ser ratificados, en la practica el poder judicial no aplica esos tratados
i nt er naci onal es.

224. Le preocupan al Conmité, en particular, |la explotacion de |os haitianos
y las condiciones de vida inaceptables en | os bateyes. A este respecto, no
tiene notivo al guno para dudar de |a veracidad de |os infornes que dan cuenta
de la terrible situaci é6n de |os trabajadores de | os bateyes, y en particular
la de |las nujeres, cuya presencia no esta adm nistrativanmente reconocida y
que por tanto se ven expuestas a fornas extrenmms de explotaci 6n (sus suel dos
son 50%inferiores a los de | os honbres) y a nenudo privadas de | 0os servicios
sanitarios y sociales mas elenmentales. Tanto |os honbres conp | as nujeres de
| os bateyes, asi conmp | os trabajadores haitianos en otros sectores de la
econonia, viven en una perpetua inseguridad y constituyen el grupo naciona
mas inportante de | a Republica Dom ni cana que es objeto de deportaci én en
condi ci ones i nhumanas, a nenudo segun el capricho de | os enpl eadores, que se
aprovechan de la inacci 6n del Estado para explotar |la vul nerabilidad de este

gr upo.

225. El Comté toma nota de la informaci6n recibida de diversas fuentes
acerca de |la confiscaci6on de |las cédulas de identidad y | a deportaci 6n il ega
de personas de origen haitiano nacidas en |a Republica Doninicana durante |la
canpafia presidencial de 1995-1996. Dicha informaci 6n hace resaltar |a

i nseguridad que rodea |la cuesti én de | a nacionalidad de | os ciudadanos
dom ni canos de origen haitiano. Por ende, resulta necesari o aprobar |eyes de
naci onal i dad claras que den seguridad juridica a |as personas de origen
haiti ano nacidas en |l a Republica Dom nicana y a sus hijos; que exijan a |as
autoridades inscribir los nacinmientos sin hacer discrimnaciones, y que
permtan a | os haitianos obtener |a nacionalidad dom ni cana por
naturalizaci6n en |l as m smas condi ci ones que | os demas extranjeros.

226. El Comité ha sido informado de que | os dom ni canos negros son sonetidos
con frecuencia a la msnma discrinmnaci én administrativa y policial arbitraria
gue | os trabajadores haitianos tenporales. G upos que representan a | os
negros de | a Republica Dom nicana tanmbi én afirman que el Estado viola sus
derechos culturales al permtir que la policia y |as comuni dades | ocal es
supriman | as practicas culturales afroanericanas o que se identifican con
Africa. Tanbién afirman que | as escuel as publicas y | os enpl eadores de | os
sectores publico y privado refuerzan |la discrininacion de este tipo.
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227. El Conmité tanbi én toma nota con preocupaci 6n de que, segun infornmaci6n
proporci onada por diversas fuentes, al parecer no hay ningun procedi m ento
para presentar denuncias contra la arbitrariedad o corrupci é6n de al gunos
jueces, ni procedi m entos de apel aci 6n para i npugnar |a aplicacio6n

di scrimnatoria de una ley, un decreto del ejecutivo o una decisién judicial

228. El Conmité toma nota con gran preocupaci 6n de que | os gastos del Estado
en educaci 6n y formaci 6n, conp porcentaje del gasto publico, son inferiores a
la mtad del pronedio de Angrica Latina.

229. El Conmité toma nota con preocupaci 6n de que desde hace nuchos afios se
regi stra una enigraci 6n en gran escala de dom nicanos y que ello ha tenido,
y seguiréa teniendo, efectos nocivos sobre | a econonia del pais, ya que gran
parte de |l os emigrantes son obreros calificados. El Estado Parte deberéa
tomar nedidas en | os anbitos educativo y soci oeconém co para poner freno a
| a salida de nmano de obra calificada

230. El Conmité toma nota al armado de que a 30 afios del establecimento
del prinmer parque industrial en una zona de libre conercio en |a Republica
Dom ni cana, persisten condiciones de trabajo inaceptables y violaciones de
| os derechos de | os trabajadores reconocidos en los articulos 6, 7y 8 de
Pact o.

231. El Conmité toma nota con preocupaci 6n de | o i nhumano y arcaico de un
sistema penitenciario en que los famliares de un acusado que se ha dado a la
fuga pueden ser encarcel ados sin juicio previo en su lugar a titulo de
garantia hasta que el profugo se entregue a |as autoridades, y en que |os
presos deben conprarse la comda los fines de semana, ya que en esos dias |as
aut ori dades carcel arias no | es proporcionan alinmentos.

232. Al Conmité le preocupa tanbi én observar el aunmento constante de
"turisnmo sexual" en las zonas de esparcimento y la difusion del virus de

i nmunodefi ci encia humana (VIH) y del sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(SIDA), que es uno de | os més graves probl emas sanitarios del pais.

233. Al Conmité le preocupa en particular que el disfrute por las nujeres de
| os derechos econdm cos, sociales y culturales se vea socavado, entre otras
cosas, por: una sociedad persistentenente tradicional y nmachista; el hecho
de que | as nujeres cabezas de fanilia no puedan beneficiarse de la reform
agraria o del programa oficial de vivienda; la falta de un procedi mento
adm nistrativo que permta a las nujeres presentar denuncias en caso de

di scrimnaci 6n por parte del Instituto Agrario Dom nicano; el hecho de que e
Gobi erno no proteja a las nujeres trabajadoras de la discrimnacién y |os
despi dos arbitrari os en casos de enbarazo y de que no disuada a | os

enpl eadores de la préactica de |la prueba de enbarazo; y el hecho de que no se
desarrollen ni pronuevan | os servicios de planificacion famliar. A Comté
tanbi én |l e preocupa que, pese a la alta tasa de nacimentos en hospitales en
| a Republica Domnicana, |a tasa de nortalidad nmaterna sea inaceptabl enente
el evada; | os matrinoni os consensual es no estan | egal nente reconoci dos aunque
el 60% de los matrinonios tienen este caracter y, en consecuencia, en caso de
separ aci 6n, abandono o nuerte del sostén de la famlia, la nujer con
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frecuencia lo pierde todo y le resulta dificil conseguir cédula o garantia,
sin la cual no puede obtener crédito agricola, vivienda o enpleo.

234. El Conité desea expresar su grave preocupaci 6n por el persistente
problema de la violacion contra la nujer y la insuficiente atenci én que
prestan al problenma |las instituciones gubernanental es.

235. El Comité expresa su preocupaci 6n por el problema del acceso |imtado
al agua potable de |a poblacién rural y de |os habitantes de zonas urbanas
desprovi stos, |la mayor incidencia de la nortalidad infantil en ciertos grupos
soci oeconéni cos, |l a situaci 6n deplorable de |as personas con di scapaci dades,

| a existencia de enfernedades endémicas, la insuficiencia de |os servicios de
asi stencia y seguridad social, |la persistente escasez de viviendas y la

i nsuficiencia del acceso a | os servicios de sal ud.

236. El Comité tanbi én sefiala las miltiples preocupaci ones que ha expresado
el Estado Parte desde su quinto periodo de sesiones en 1990 en relaci6n con

| a permanente violaci 6n del derecho a una vivienda adecuada, y |anmenta que
hasta | a fecha | a respuesta del Estado Parte en este sentido haya sido

absol utamente insatisfactoria e insuficiente. El Conité recuerda al Estado
Parte | a inmportancia que asigna al derecho a una vivienda adecuada y, por
ende, a que el Estado Parte tone nedi das para reconocer, respetar, proteger y
hacer efectivo ese derecho.

E. Sugerencias y reconendaci ones

237. El Conmité invita al Estado Parte a que confirme publicanmente su
deci si 6n de cunplir | as obligaciones que |e inponen |os tratados de derechos
humanos. El Conité ruega encareci danente al Gobierno del Estado Parte que
cunpl a | as obligaciones que | e inpone el Pacto Internacional de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales, en particular manteni endo el dial ogo
directo y constructivo con el Conité que exige dicho instrumento. El Comité
se propone adoptar sus observaci ones finales con relacidn al Estado Parte en
forma definitiva en su 16° periodo de sesiones. Por esa razoéon el Comté
deci de que | as presentes observaciones finales se consideren "prelim nares”
en espera del nuevo exanen del segundo inforne periédi co basado en un di al ogo
con representantes del Estado Parte en su 16° periodo de sesiones.

238. En vista de que el Estado Parte ha desatendido invariabl emente sus

obl i gaci ones de presentar infornmes en virtud del Pacto y | as sucesivas
solicitudes de informaci én que le ha dirigido el Comité a lo |largo de varios
afios, el Comté insta al Estado Parte a que asigne suma inportancia a
responder a | as cuestiones planteadas en | as presentes observaci ones fi nal es.

239. El Comité recom enda ademds que el Estado Parte le facilite respuestas
por escrito a) a |as observaciones final es aprobadas en su 11° periodo de
sesiones en 1994 9/, en particular a la peticion de que el Estado Parte
invite a representantes del Conité a visitar |a Republica Dom nicana;

9/ | bid.
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b) a la lista de cuestiones planteadas respecto del segundo informe periddico
(E/C.12/1995/LQ 7); c) a la informaci 6n contenida en el docunento

"The Domi nican Republic: An independent report submtted to the UN Commttee
on Economic, Social and Cultural Rights by the International Wnen's Rights
Action Watch".

240. El Comité pide al Estado Parte que presente la informaci 6n a que se
hace referencia en el parrafo anterior antes del 15 de febrero de 1997 para
que el Comité pueda exaninarla en su 16° periodo de sesiones, que se

cel ebrari del 28 de abril al 16 de nayo de 1997.

241. El Comité recom enda encareci danente que | a i nformaci én concreta
solicitada mas arriba sea presentada al Conité en su 16° periodo de sesiones
por una del egaci 6n de expert os.

242. El Comité alienta al Estado Parte a que difunda anpliamente |as
presentes observaci ones final es aprobadas por el Conmité tras su exanen de
segundo i nforne periddico del Estado Parte.

PORTUGAL ( MACAO)

243. En sus sesiones 31% a 332, celebradas los dias 20 y 21 de novienbre
de 1996, el Comité exam ndé el segundo informe periodico de Portugal (Macao)
(E/1990/6/Add. 8) relativo a los articulos 1 a 15 del Pacto, asi conmp |as
respuestas escritas a | as cuestiones adicional es redactadas por el Gupo de
Trabajo anterior al periodo de sesiones y, en su 542 sesi6n, cel ebrada

el 5 de dicienbre de 1996, aprobd | as siguientes observaci ones finales.

A. I ntroducci 6n

244, El Comité agradece al Estado Parte su inforne y |as respuestas escritas
alalista de cuestiones, y celebra el diéalogo franco y abierto establ ecido
entre los menbros del Conité y la nutrida del egaci 6n de Macao.

245. El Comté observa, sin embargo, que el informe y |as respuestas
escritas a la lista de cuestiones no le ha permtido eval uar debi damente e
di sfrute de | os derechos econdém cos, sociales y culturales en Mcao.

B. Aspectos positivos

246. El Conmité aprecia |los esfuerzos que despliega el Gobierno portugués
para conseguir del Gobierno de |a Republica Popul ar de China todas |as
posi bl es garantias sobre el respeto de | as disposiciones del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales en el territorio
de Macao después de 1999. Tonmm nota del articulo 40 de la Ley basica sobre
la regi 6n adm ni strativa especial de Macao, segun el cual |os preceptos de
Pact o, que son aplicables en Macao, continuardn en vigor y seran aplicados en
virtud de la | egislacion pronul gada por la regi én adm ni strativa especial de
Macao. ElI Conité espera que |las conversaci ones que actual nente se
desarrollan entre el Gobierno portugués y el Gobierno chino a través de
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Grupo de Enl ace Sinoportugués conduzcan a que continle después del afo 1999
| a practica de presentaci 6n de infornes prevista en los articulos 16 y 17
del Pacto.

247. El Comité advierte con satisfaccion que el Pacto se publicé el 31 de
dicienbre de 1992 en la Gaceta Oicial de Macao en | os dos idiomas oficiales
(chino y portugués) y que su contenido se ha dado a conocer en toda |a regi 6n
adm ni strati va.

248. El Comité toma nota de que en enero de 1993 el Gobi erno portugués
concedi 6 al idioma chino un carécter oficial conparable al del portugués.

249. El Comté acoge con satisfaccion | os esfuerzos realizados por el Estado
Parte para anpliar |a cobertura de |a seguridad social, en particular en e
sector privado, conp se afirnma en el Decreto-ley N° 58/ 93/ M que entrd en
vigor en enero de 1994.

C. Factores y dificultades gue obstaculizan la aplicacién del Pacto

250. El Conmité toma nota de que ciertas tradiciones chinas inperantes, en
particular |la de evitar los enfrentamentos directos y las huelgas y |la
tendencia a favorecer |os |azos personales y famliares, no han sido
propicias a la aplicacién de las |eyes sobre | os derechos de negoci aci 6n
colectiva y de huel ga.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

251. El Conmité toma nota con preocupaci 6n de que | a reglanmentaci 6n de
trabajo no se aplica efectivanente en Macao, por | o que |os trabajadores
ti enen que trabajar en condiciones desfavorables y represivas sin acceso a
recursos juridicos. Se sigue careciendo de nedidas protectoras de |as
condi ciones de trabajo y |la seguridad social de |os trabajadores no
residentes. Tanbi én faltan nedidas de protecci é6n del derecho de huelga, e
derecho a fundar sindicatos y el derecho de negociaci 6n col ectiva.

252. Al Comité le preocupa que |la mayoria de |a poblaci 6n no esté
fam liarizada con el sistema judicial del territorio y que no se hayan
adopt ado nedi das adecuadas para difundir anplianmente |os principios y
di sposi ci ones del Pacto.

253. Teniendo en cuenta que China no reconoce |a doble nacionalidad, e
Conmité manifiesta su preocupaci 6n ante | a posibilidad de que residentes de
Macao, incluidos funcionarios publicos que tienen pasaportes portugueses, no
puedan pernmanecer en Macao después de 1999.

254, El Comité tomm nota con preocupaci 6n de que no existe ningun progranma
especi al destinado a facilitar el acceso de |as personas fisica y nmental nente
di scapaci tadas al enpleo, |a educacién y |os servicios publicos.

255. El Comité expresa su preocupaci 6n por el hecho de que | os trabajadores
no residentes no estén acogi dos al sistemn de seguridad social



- 55-

256. Aunque | os chinos representan el 95% aproxi mdanente, de |a pobl aci 6n
de Macao, los requisitos para el ingreso a la funci én publica excluyen de
hecho a nuchas personas de origen chino que no relnen los criterios para ser
consi deradas "l ocal es" por falta de conocimentos de un idiona necesario o de
otro tipo o por otras razones que no se pueden superar a corto plazo. Por lo
tanto, el Conité considera que es necesario incorporar a personas de origen
chino en la funci6n publica a fin de facilitar la transmsién de |la

Adm ni straci 6n a China.

257. Le preocupa tambi én al Conmité que el territorio no cuente con un
procedi mi ento para | a determ naci 6n del salario ninino.

E. Sugerencias y reconendaci ones

258. El Conmité toma nota de que el Estado Parte esta dispuesto a facilitarle
i nformaci 6n adi ci onal en respuesta a | as preocupaci ones mani f est adas por e
Conmité durante el examen y reconienda al Estado Parte que en sus respuestas
preste especial atencidn a la cuestién de la reunificacion de la famliay a
| as di sposi ciones |egislativas de sal vaguarda de | os principios de

Convenio N° 103 sobre |la protecci6n de |a maternidad (revisado), de 1952, y
el Convenio N° 138 sobre la edad minima, de 1973, de la O T, y sus

apl i caci ones précticas.

259. El Comité recom enda que se adopten nmedi das apropi adas para garantizar
| os derechos econdm cos, sociales y culturales de | as personas

di scapaci tadas, en particular nmediante la financiaci6n de progranas
especi al es destinados a ayudar a |as personas fisica y nmental mente

di scapaci tadas a obtener acceso al enpleo, |la educacidn y |os servicios
publ i cos.

260. El Comité recom enda, teniendo en cuenta que el Estado Parte no ha
presentado suficiente informaci én en relacion con el articulo 10 del Pacto,
que se facilite informaci 6n pornenorizada sobre | as nedi das adopt adas para
aplicar |las disposiciones de este articulo. En relacién con ello se sefal an
a la atenci 6n del Estado Parte |l as secciones pertinentes de las directrices
revi sadas del Conité relativas a la forma y el contenido de |os infornmes que
deben presentar | os Estados Partes 10/.

261. El Conité insta a la Adm nistraci 6n portuguesa a que adopte nedi das
afirmativas para facilitar la integraci 6n de personas de origen chino en e
programa de col ocaci 6n de | os funcionarios publicos.

262. El Comité exhorta a |la Adninistraci 6n portuguesa a que promnmueva
politicas apropiadas para facilitar el derecho a fundar sindicatos, e
derecho de negoci aci 6n colectiva y el derecho de huelga a fin de colnmar |la
| aguna existente entre el derecho interno y el Pacto.

10/ Véase nota 2 supra
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263. El Comité exhorta tanmbi én a que se pronul guen | eyes sobre el derecho a
| a seguridad social a fin de velar por el cunmplimento pleno de |as

exi gencias del Pacto y recom enda al Estado Parte que haga extensiva |a
seguri dad social a |los trabajadores no residentes.

264. El Comité insta a |la Adm nistraci 6n portuguesa a que haga mas esfuerzos
por difundir el Pacto en |a sociedad civil

265. El Conmité acoge con satisfaccién |a declaraci 6n del Estado Parte de que
se adoptaran nedi das para poner en marcha programas de informacion y

sensi bilizaci 6n sobre el sistema judicial del territorio y sobre |os
principios y disposiciones del Pacto en | os diversos idioms que se hablan en
Macao. Adicionalnente, el Conité reconm enda que se inparta una anplia
formaci 6n en materia de derechos hunanos a todos | os sectores de |la

pobl aci én, incluidos |os agentes del orden publico y todas |as personas que
intervienen en | a adm nistraci 6n de justicia.

266. El Conmité ruega encareci danente a |la Adm nistraci 6n portuguesa que
adopte todas | as nedi das necesarias para asegurar que |os infornes en
rel aci 6n con el Pacto se sigan presentando después de 1999.

267. El Comité alienta al Estado Parte a que difunda anpliamente |as
presentes observaci ones final es adoptadas por el Conmité tras su exanen de
segundo i nforne periddico del Estado Parte.

BELARUS

268. El Comité exaniné el tercer inforne peridédico de | a Republica de
Bel ar s (E/ 1994/ 104/ Add. 6) sobre los articulos 1 a 15 del Pacto en sus
sesiones 342 a 362, celebradas los dias 21 y 22 de novienbre de 1996 y, en
su 542 sesi6n, celebrada el 5 de dicienbre de 1996, aprobd |as siguientes
observaci ones final es.

A. I ntroducci 6n

269. El Conmité manifiesta su satisfaccion por el hecho de que el Estado
Parte haya presentado puntual nente su tercer inforne periédico, que se ajusta
a las directrices relativas a la forma y el contenido de |os infornmes que
deben presentar | os Estados Partes. Agradece tanbi én |a infornmacion
adi ci onal escrita proporcionada en respuesta a la lista de preguntas, aunque
la informaci 6n no se presentara siguiendo un formato suficientemente claro

El Comité se congratula del alto nivel de | a del egaci 6n, que entabl 6 un

di 4l ogo abierto y constructivo. Salvo en contados casos, |los menbros de |a
del egaci 6n respondi eron verbal nente a satisfaccién a la mayoria de | as
preguntas del Coniteé.

B. Aspectos positivos

270. El Comité acoge con interés |os esfuerzos de |as autoridades de
Estado Parte por nejorar su | egislacion y adecuarla en el plano social y
econdém co. En particular, considera positivas |as nmedi das adopt adas para
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actualizar el Cbédigo del Trabajo, |la Ley de convenios y acuerdos col ectivos
de trabajo, la Ley de pago de pensiones, |la Ley de enpleo y la Ley de
procedi mi entos para |la soluci 6n de conflictos |aborales, asi conp el dialogo
ent abl ado por |as autoridades con | os expertos de |Ia Organi zaci 6n

I nternaci onal del Trabajo en torno a estas cuesti ones.

271. El Conmité toma nota de que el Gobierno esta adoptando nedi das para
conmbatir el desenpleo, entre otras cosas por nedio del establecimento y |la
pronoci 6n de | a eficacia del servicio estatal de enpleo, el plan de fornaci6n
y reconversi 6n profesionales, y |a elaboraci 6n de progranas anual es rel ativos
al enpleo para ayudar a | os desenpl eados a encontrar trabajo y brindarles
apoyo materi al

272. El Comité toma nota de | os esfuerzos realizados por el Estado Parte
para hacer frente a | as consecuenci as del accidente de |la central nucl ear de
Chernobyl, conprendida |a prestaci 6n de asistencia médica a | as personas
directanente afectadas y | a adopci 6n de nedi das de asistencia socia

desti nadas a qui enes se hallaban en | as proxi m dades del lugar en el nmomento
de producirse el accidente.

273. El Comité toma nota asimsno de | os esfuerzos de | as autoridades de

Bel aras por incluir |las cuestiones de derechos humanos en | os planes y
programas de estudio de |l as escuelas y centros de formaci 6n de naestros y

t anbi én por incluir secciones y cursos especiales pertinentes en |os
programas de formaci 6n profesional, reconversi 6n y perfeccionam ento de todas
| as categorias de especialistas. Acoge tanbién conplacido |la creacién de una
catedra de derechos humanos en | a Acadenmia del Mnisterio del Interior de
Bel ar Us.

274. El Conmité celebra |la declaracién del jefe de |a del egaci 6n de Bel ar as
de que el Gobierno de su pais apoya |l a idea de el aborar un protocolo
facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y

Cul tural es que establ ezca un procediniento para | as denuncias fornal es por
supuestos incunplinientos del Pacto.

275. El Comité manifiesta su satisfaccion porque el tercer infornme periddico
de Bel arls se haya publicado en un folleto y distribuido a bibliotecas, |os
nedi os de informaci 6n publica y diversas organi zaci ones no gubernanent al es
del Estado Parte.

C. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicacié6n del Pacto

276. El Conmité toma nota de que Bel arus esta experinentando rapidas
transformaci ones en su desarrollo y de que en el plano soci oeconémn co
experinmenta |as dificultades propias de nuchos paises con econonia de
transici 6n. La disolucién de |a Unio6n Soviética ha repercuti do negati vanente
en |la economia de Bel arus, especialmente en su industria, una parte
importante de |la cual estaba intimanmente |igada con |as econonias de otras
republicas de la ex Unién Sovi ética y dependian de ell as.



-58-

277. La salida a la crisis econ6mica resulta mas dificil por la fuerte
dependenci a energética y de naterias prims de Bel arus, que es pobre en
recursos naturales y energéticos. El aunmento del coste de |la energia ha
repercutido directamente en |los precios de los articulos de prinera necesidad
y los alinmentos.

278. Se afirma que |l as activi dades de descontani naci 6n necesarias a raiz de
accidente ocurrido en |a central nuclear de Chernobyl absorben hasta

el 20% del presupuesto anual. Los donantes e inversionistas internacionales
han retirado su ayuda o sus inversiones hasta que se inplanten refornmas
juridicas y econém cas. Michas de |las actual es dificultades econénicas y
soci al es del pais nuestran | a necesidad de acelerar |las reforms econénicas y
crear instituciones denocraticas basadas en | os principios del inperio de

der echo.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

279. El Conité observa que |a instauraci én de un régi men que concentra | os
poderes en |l a Presidencia a expensas de | a funci6n i ndependi ente de

Parl anmento y de | a independenci a del poder judicial no es congruente con e
clima politico necesario para el ejercicio de | os derechos humanos, incluidos
| os derechos econdm cos, sociales y culturales.

280. ElI Comité expresa su honda preocupaci 6n ante el aumento del nunero de

personas que viven en el limte de |la pobreza o por debajo de él, la drastica
reducci 6n del poder adquisitivo y la creciente distancia entre ricos y pobres
con | as capas mas pobres de | a poblaci 6n que tienen ingresos sumanente bajos.

281. El Conmité expresa tanbi én preocupaci 6n ante el aunento de la
del i ncuencia, el consunp de drogas y |la corrupci6n

282. Al Conité |le preocupa que unos 600.000 ni ios continden viviendo en |a
zona afectada por el accidente de |la central nuclear de Chernobyl .

283. Al Conmité le preocupa el aunento del desenpleo, sobre todo en | o que
respecta a sus consecuenci as desproporci onadas para las nmujeres. Le preocupa
tanbi én la discrimnacion contra la nmujer en lo tocante a | a ocupaci 6n de
puest os de trabajo.

284. Al Comité le inquieta la condicién juridica de |os sindicatos en

Bel aris, particularnmente |as deficiencias de las |leyes y normas que regul an
sus actividades y | a existencia de determ nadas di sposiciones | egislativas
gque no son propicias a la libertad de asociaci 6n. Toma nota con preocupaci 6n
de que, al parecer, a varios sindicatos anteriormente reconocidos, a |los

cual es se les pidid que volvieran a inscribirse de acuerdo con | as nuevas

| eyes, se les ha inpedido solicitar de nuevo su inscripcién en el Mnisterio
de Justici a.

285. El Comité expresa su inquietud por el hecho de que el infornme no
contenga informaci 6n al guna sobre el tratam ento de |as personas infectadas
por el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH SIDA). La afirnmaci6on de |la
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del egaci 6n de que hay servicios de asesorani ento sexual para honbre y nujeres
enbarazadas no elinna | a preocupaci 6n del Conmité de que tales servicios sean
i nadecuados.

286. Aunque el Conmité toma nota de |as garantias dadas por el Gobierno en e
sentido de que se ha creado un nunero suficiente de centros de

desi ntoxi caci 6n y rehabilitaci 6n de drogadi ctos y al cohdlicos, |e sigue
preocupando que | o que se esta haciendo en esa esfera no parece suficiente
para atender |as necesi dades existentes.

E. Sugerencias y reconendaci ones

287. El Conmité manifiesta su satisfacci 6n por el hecho de que en e
articulo 8 de la Constituci 6n de Bel arus se reconozca |la prinmacia de |os
princi pi os del derecho internacional y se exija que |a |egislaciodn naciona
se ajuste a esos principios. El Conité, al tienpo que toma nota de
reconoci miento por |a del egaci 6n de que | a |egislacién de Bel arus debe
revi sarse para ponerla en conformndad con | as di sposici ones del Pacto,
recom enda que se tonen |as nedi das necesarias |o antes posible y que la

| egi sl aci 6n de derechos humanos que se aplique en Bel ards se corresponda
estrechamente con | as normas internaci onal nente aceptadas.

288. El Comité hace hincapi é en que cual quier refornma econénica que se
decida, se lleve a la practica de fornma consecuente con |la protecci én de |os
derechos econémi cos y sociales de | os sectores mas desfavoreci dos de |la

soci edad.

289. El Comté sefiala al CGobierno | a necesidad de nejorar |la |egislaciodn
regul adora de la libertad de actividad de |os sindicatos, asi conmpo |la

| egi sl aci 6n sobre el derecho de huelga, y la aplicaci 6n de esa | egislacio6n de
conform dad con |l as normas del Pacto y el Convenio N° 87 sobre la libertad
sindical y la protecci6n del derecho de sindicaci6on, de 1948, y el Convenio
N° 98 sobre el derecho de sindicaci6n y de negoci aci 6n col ectiva, de 1949, de
la OT. El Comité insta a que se estudie |a posibilidad de limtar el namero
de sectores en que | os trabajadores no tienen derecho a decl ararse en huel ga
de manera que el nanero de |l os nisnpbs no supere el de |os autorizados por |as
normas i nternaci onal es pertinentes, tales conp |as fuerzas armdas, |a
policia, etc.

290. El Comité pide tanbi én al Gobierno que apruebe |leyes y tome nedi das
practicas para conmbatir la discrimnacién contra la nujer en el enpleo.

291. El Comité observa que es nenester que el Estado Parte responda a

probl ema del VIH SIDA con nuevas nedi das |egislativas y social es adecuadas.
A este respecto, seria conveniente que el Gobierno coordinara su acci 6n con
| os departamentos conpetentes de la Organi zaci 6n Mundial de la Salud y e
Programa conjunto y de copatrocinio de |as Naciones Unidas sobre el virus de
i nmunodefi ci enci a humana y el sindrone de innunodeficiencia adquirida

(MIH SIDA). El Comté pide al CGobierno que, en su cuarto informe periddico,
facilite estadisticas e informaci 6n pertinentes sobre |as nedi das concretas
adopt adas al respecto desde el exanen del tercer infornme.
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292. El Conmité pide al Estado Parte que, en su cuarto inforne periédico, le
presente informaci 6n sobre | as nedi das que esta adoptando para nejorar |a
cal i dad de vida de | a poblaciodn, dismnuir el desenpleo y suprimr la

| egislaci6n restrictiva de la actividad de | os sindicatos.

293. El Conité recom enda al Gobierno que aunente sus esfuerzos en torno a
| a ensefianza de | os derechos humanos, para que |Ilegue a | 0os maestros y

al utmos de todas |as categorias, asi conb a los jueces, la policia y otros
funci onari os encargados de hacer cunplir la |ey.

294. El Conmité insta al Estado Parte a que estudie |a conveniencia de
adoptar nedi das gracias a |as cuales |los tribunal es puedan tener en cuenta, y
aplicar cuando fuere nmenester, |os derechos reconoci dos en el Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econdmi cos, Sociales y Culturales.

295. El Comité alienta al Estado Parte a que difunda anpliamente |as
present es observaci ones final es aprobadas por el Conmité después de su exanen
del tercer inforne periddico del Estado Parte.

FI NLANDI A

296. El Conmité exanminé el tercer infornme periddico de Finlandia

(E/ 1994/ 104/ Add. 7) sobre los articulos 1 a 15 del Pacto en sus sesiones 372,
382 y 402, cel ebradas los dias 25 y 26 de novienbre de 1996 y, en

su 512 sesion, celebrada el 4 de dicienbre de 1996, aprobd |as siguientes
observaci ones final es.

A. I ntroducci 6n

297. El Conité agradece al Gobierno de Finlandia por su informe, que se
ajusta a las directrices del Conité relativas a la forma y contenido de |os
i nfornmes de | os Estados Partes. El Conité acoge conplacido |a presentaci 6n
por escrito por parte de Finlandia de respuestas conpletas a su lista de
preguntas y expresa su satisfacci én por el dialogo franco y constructivo
establ eci do con el Estado Parte, nediante una del egaci 6n compuesta por
expertos. El Conmité tanbi én tonma nota con satisfaccidon de |a infornmacio6n
presentada por el Gobierno en un docunento béasico (HRI/CORE/ 1/ Add. 59/ Rev. 1),
asi conmp de la informaci 6n adi cional sobre Ia aplicacién de |os

articulos 13 a 15 del Pacto presentada en respuesta a |la peticion del Comité
después de haber exam nado el segundo infornme periddico de Finlandia en

di ci embre de 1991 (E/ 1989/5/ Add. 10).

B. Aspectos positivos

298. El Conmité toma nota de que Finlandia ha al canzado en general un el evado
ni vel de cunplimento de sus obligaciones con respecto a |la protecci én de |os
derechos establ ecidos en el Pacto. El Conité agradece a este respecto |as
reci entes enm endas incorporadas en |la Constituci 6n que protegen determ nados
derechos econoémi cos, sociales y culturales de todas |as personas que se
encuentran bajo la jurisdiccion del Estado Parte. El Conmité tanbi én tomm
nota con satisfaccion de la existencia y activi dades del Consejo Asesor sobre
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Asunt os de Derechos Humenos, conpuesto por representantes de diversas
or gani zaci ones de derechos humanos y varios mnisterios, y del Mediador
Par| amentari o que tiene conpetencia en |la esfera de | os derechos hunmanos.

299. El Conmité acoge conplacido | as nedi das adoptadas para fonentar |la

i gual dad entre honbres y nujeres, conp el establecimento de |a Junta para |la
| gual dad, el Mediador para la lgualdad y |la reciente aprobaci 6n de

| egi sl aci 6n por | a que se establece por | o nenos una representaci é6n del 40%
de anbos sexos en 6Organos desi gnados por el Gobierno a | os niveles nacional y
| ocal

300. El Comité tanbi én acoge conplacido |las politicas y programas de

Gobi erno encani nadas a crear nuevos puestos de trabajo y a ayudar a |os
desenpl eados a incorporarse o volver a |la fuerza | aboral, mediante programas
de formaci 6n profesional, especial nente destinados a | os jovenes.

301. El Conmité toma nota con satisfaccion de |as nedi das adopt adas para
proteger y albergar a las victinms de violencias en el hogar, en especial |as
actividades realizadas a este respecto por |la Uni6n de Hogares de Acogida,
subvenci onada por el Gobierno. El Comité tanbi én acoge conplacido |a
reciente penalizacién de la violacién marital, conb nedio para conbatir e
fenénmeno de la violencia contra |la mujer.

302. El Comté tomm nota con satisfaccion de |as nmedi das encam nadas a
fomentar | a ensefianza de los idiomas romani y sam en | as escuel as y acoge
conpl aci do el hecho de que | os representantes el ectos del pueblo sam puedan
dirigirse al Parlanmento sobre cuestiones que afecten a sus intereses.

303. El Conmité toma nota de que a pesar de las dificultades debidas a |la
recesi 6n econdénica, Finlandia aporta regularmente una contribuci 6n, aunque de
reducido nivel, a |os programas de cooperaci 6n internacional, fonmentando asi
potenci al mente |la realizaci 6n de | os derechos econémni cos, sociales y
cultural es en otros paises.

C. Factores y dificultades qgue obstaculizan la aplicacién del Pacto

304. El Conmité toma nota de que |a recesi6n econdém ca con que se enfrenta
Finlandia y las politicas aprobadas para cunplir los criterios de
convergencia con el fin de participar en la unién econémca y nonetaria
europea han teni do consecuencias inportantes para el disfrute de | os derechos
econdm cos, sociales y culturales por parte de toda |a poblacién finlandesa,
en especial por parte de grupos sociales vulnerables. E Comté toma nota a
este respecto de que | os recientes recortes presupuestari os en gastos
soci al es, asi conmp |a reestructuraci 6n econénica y | a descentralizaci 6n de

| os servicios sociales son factores que pueden influir en |la plena aplicaci6n
de |l as di sposiciones del Pacto. No obstante, el Comité tomm nota de la
opi ni 6n del Gobierno segun la cual el ingreso en |la Uni én Europea ha
constituido un instrumento Gtil para el cunplimento de sus objetivos de
politica econdnica, incluidos |os encani nados a luchar contra el desenpl eo.
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D. Principales notivos de preocupaci 6n

305. El Conmité toma nota de que, si bien | as disposiciones del Pacto pueden
i nvocarse directanente ante los tribunales o ser tenidas en cuenta por éstos,
no ocurre asi todavia. El Conité expresa a este respecto |a preocupaci 6n de
gque abogados y jueces quiza no sean suficientenente conscientes de | os
derechos consagrados en el Pacto.

306. Al Conmité le preocupa que, si bien la igualdad entre el honbre y |la
nuj er esta reconocida en la ley, no se logra totalnente en la practica, en
especial en |a esfera de |a igualdad de renuneraci 6n y que, en general, |as
nuj eres continden tropezando con mas obst acul os que | os honbres para
progresar en su carrera profesional

307. Aunque tona nota con satisfaccion de la reciente dismnucién de
porcentaje de | a poblacién que estd en paro, el Conité sigue no obstante
preocupado porque el nivel de desenpleo continla siendo alto, especial mente
entre los joOvenes, los inmgrantes y |os refugiados.

308. Si bien el Comité toma nota de que | os conveni os col ectivos existentes
en al gunos sectores de actividad |aboral contienen disposiciones para |la

det erm naci 6n de | os salarios mninos, |e preocupa que la |ley no garantice un
salario m ni no.

309. El Conité expresa su preocupaci 6n por el hecho de que los inportantes
recortes efectuados en | a seguridad social y otros gastos de esta indole han
reduci do | os ingresos de que di sponen |os padres o nmadres solteros y | as
fam lias jovenes con hijos, han influido en |l a situaci 6n de |as personas sin
i ngresos regul ares anparadas por |la Ley de seguro de enfernedad y han
conducido a | a supresi 6n de |os ajustes de |as pensiones y |as prestaciones
de desenpl eo.

310. El Comité expresa su preocupaci 6n por las infornmaci ones segun | as
cuales menbros de la mnoria romani son di scrim nados cuando ciertas

aut ori dades adoptan deci siones con respecto a |a asignaci 6n de vivi endas de
propi edad publi ca.

311. El Conmité lanenta la falta de datos estadisticos oficiales y de otras
i nformaci ones con respecto a problemas cono | a violencia en el hogar, |os
mal os tratos contra los nifios, |a pornografia infantil, el suicidio de nifios
y adol escentes y el abuso del consunb de al cohol (cuestidn esta Ultinm que
tanbi én afecta a | os nifios y adol escentes), | o que inpide que tanto |as

aut ori dades cono el Comité puedan conprobar el alcance real de estos

probl emas.

312. El Comité expresa su preocupaci 6n por el reciente aunento de |la tasa de
abandono escol ar, en especial entre nifios de grupos en situaci 6n econdm ca
desvent aj osa y ni fios perteneci entes a mnorias.
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E. Sugerencias y reconendaci ones

313. El Comité recom enda que | as autoridades inicien programas de

capaci taci 6n destinados a grupos especificos con el fin de aunentar e
reconoci m ento por parte de jueces y abogados de | os derechos consagrados en
el Pacto.

314. El Conmité recom enda que el Gobierno intensifique sus esfuerzos para
garantizar |la aplicacién efectiva en la practica de la igualdad entre honbres
y nujeres, en especial en o que respecta al enpleo y | as renuneraci ones.

315. El Conmité insta a que se exanine |la posibilidad de pronul gar

| egi sl aci 6n que establezca un salario mininb y su ajuste periodico, de forma
que se garantice la proteccién tanbi én a | os trabajadores que no estén

pr ot egi dos por conveni os col ectivos sectori al es.

316. El Comité alienta al Gobierno a que adopte nedi das adecuadas para
garantizar que | a reducci é6n de | as asi gnaci ones presupuestarias para
programas de bi enestar social no tenga por resultado |a violacién de

obl i gaci ones del Estado Parte establecidas en virtud del Pacto. El Comté
destaca en especial |a necesidad de proteger |os derechos de | os grupos
vul nerabl es soci al nente, por ejenplo, las famlias jévenes con nifios, |os
refugi ados y | os ancianos o | as personas en paro.

317. El Conmité sefiala a |a atenci 6n de |as autoridades |a necesidad de
suprimr la discrimnacién de todo tipo en el ejercicio de | os derechos
establ eci dos en el Pacto, especialnente el derecho a | a vivienda.

318. El Comité alienta al Gobierno a que prosiga sus esfuerzos para | uchar
contra | os problemas del al coholisnmo, la violencia en el hogar, el suicidio
de niflos y adol escentes y los nalos tratos contra | os nifios, y reconmienda |la
reuni 6n de datos estadisticos y la realizaci én de estudi os conpletos y
concretos acerca de |a extensi én, |las causas y |las consecuenci as de esos
problemas. El Conmité sefiala en especial a la atencién de | as autoridades |a
i nportanci a que debe darse a |l as nedidas de deteccidon y a las politicas
preventivas. Tanbi én destaca |a necesidad de garantizar |a promul gaci 6n y
aplicaci 6n de | egislacion penal concreta y adecuada para conbatir | os mal os
tratos contra nifios y la pornografia infantil.

319. El Comité tanbi én sefiala a | a atenci 6n del Estado Parte el reciente
probl ema del abandono escol ar, que afecta principal mente a nifios

perteneci entes a grupos soci al es vul nerabl es, por ejenplo, |os nifos de
fam lias en mala situaci 6n econdnmica o | os ni fios perteneci entes a mnorias.
El Comité recomienda a este respecto que se adopten nedi das concretas para
garantizar que esos nifios puedan terninar sus estudios en |a nedida de su
capaci dad acadéni ca.

320. El Comité recom enda que en su cuarto inforne periddico el Estado Parte
se ocupe de | as preocupaci ones expresadas en | as presentes observaci ones
finales, asi conmp de | as cuestiones planteadas durante el exanen del cuarto

i nforme peri édi co que no obtuvieron respuesta.
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321. El Comité alienta al Estado Parte a que difunda anpliamente |as
presentes observaci ones final es aprobadas por el Conmité después de haber
exam nado el tercer inforne periddico del Estado Parte.

REI NO UNI DO DE GRAN BRETANA E | RLANDA DEL NORTE ( HONG KONG)

322. El Conmité exanminé el tercer inforne periddico del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte (E/ 1994/104/Add. 10) sobre la aplicaci6n de |os
articulos 1 a 15 del Pacto en Hong Kong, en sus sesiones 3923, 412, 422 y 443,
cel ebradas los dias 26, 27 y 28 de novienbre de 1996 y, en su 552 sesioOn

cel ebrada el 6 de dicienbre de 1996, aprobd |as siguientes observaci ones
final es.

A. I ntroducci 6n

323. El Conmité toma nota con satisfacci6n de que el Estado Parte preparé e

i nforme de conformidad con |las directrices del Comité. Este acoge con agrado
| a presencia de una del egaci 6n de alto nivel integrada por representantes

del Reino Unido y de Hong Kong. La informaci6n presentada en el infornme y la
proporci onada por |a del egaci 6n en respuesta a |as preguntas fornul adas por
escrito y verbal nente han dado al Conmité una idea general de |la nmedida en que
el Estado Parte cunple con | as obligaciones que |e inmpone el Pacto.

El Comité tambi én expresa su reconociniento por |as respuestas proporci onadas
por escrito a su lista de cuestiones. El Comté observa con satisfacci 6n que
esta informaci 6n le perniti 6 entablar un di a4l ogo constructivo con el Estado
Parte, en particular en lo atinente a la ley en vigor. No obstante, es de

| anent ar que hayan quedado sin respuesta varias preguntas del Conmité sobre
denunci as acerca de | o que real nente sucede en |a préctica.

324. El Conmité tanbi én ve con agrado |la presencia de un inportante ninero de
or gani zaci ones no gubernanental es de Hong Kong. La infornaci 6n proporci onada
por ellas ayud6 nucho al Conmité a entender |la situaci 6n de | os derechos
humanos en Hong Kong.

B. Aspectos positivos

325. El Conmité tomm nota con satisfaccion de que en | a Declaraci 6n Conjunta
Sinobritanica y la Ley Basica se afirma que el Pacto se seguiréa aplicando en
Hong Kong una vez que |a Republica Popul ar de China haya recuperado |a
soberania sobre el territorio el 1° de julio de 1997.

326. El Comité observa que el Gobierno de Hong Kong ha creado condici ones
que propician un alto nivel de prosperidad econoém ca.

327. El Comité celebra que |as organi zaci ones no gubernanental es, |os

m enbros del Consejo Legislativo y otras partes interesadas hayan tenido |a
oportuni dad de aportar sus observaci ones sobre al gunos temas incluidos en e
informe. El Comité elogia |los esfuerzos realizados por el Gobierno

de Hong Kong para dar a conocer el Pacto entre |la poblacién y poner a su

di sposici 6n un nanero inportante de ejenplares del informe, en inglés y en
chino, en versidn inpresa y en el Internet.



- 65-

328. El Conité celebra la promul gaci 6n de |l a Ordenanza sobre discrim naci 6n
por razones de sexo y |la Ordenanza sobre discrimnaci 6n por notivos de

di scapacitaci6n, en julio y agosto de 1995, respectivanente. Tanbi én observa
con interés |la creaci6n de |la Conisién de |gual dad de Oportuni dades en mayo
de 1996.

329. El Conmité toma nota de que, con su politica de vivienda, el Gobierno
de Hong Kong intenta elaborar un programa a |argo plazo de construcci 6n de
viviendas publicas y alentar la construcci6n de viviendas por el sector
privado, de manera de que todos | os residentes de Hong Kong tengan acceso a
una vivi enda adecuada que esté al al cance de sus posibili dades.

C. Factores y dificultades gue obstaculizan la aplicacién del Pacto

330. El Conmité observa que las incertidunbres derivadas de | a recuperacion
de | a soberania sobre Hong Kong por China sin duda han inpedido que e

Gobi erno de Hong Kong adoptara todas |as nedi das posi bl es para proteger y
pronmover | os derechos econénicos, sociales y culturales de |a poblacio6n

331. El Comité observa que las linmtaciones debidas a |a escasez de tierras
habi t abl es en Hong Kong y la gran cantidad de innigrantes que Il egan a
territorio, pueden dificultar la aplicacion de algunos articul os del Pacto.
No obstante, se observa tanbi én que Hong Kong tiene inportantes recursos a su
di sposici 6n para superar |a nmayoria de | os probl enas que plantean estos

obst 4cul os.

332. El Conmité toma nota de que, aunque el Gobierno de Hong Kong haya creado
condi ci ones que propician un alto nivel de prosperidad econém ca, aunque |as
ultimas cifras denuestren que el producto nacional bruto per capita de

Hong Kong asci ende a 23.500 do6lares -el cuarto del nundo- y aunque e

Gobi erno de Hong Kong haya acunul ado reservas que, en marzo de 1996,
ascendian a 20.000 millones de ddélares, el territorio tiene una de |as

di stri buci ones de ingresos nméas irregul ares del nundo: el 20% de | a pobl aci 6n
posee un 50% de la riqueza nacional, pero 250.000 hogares, es decir el 11% de
| a poblaci én, viven en | a pobreza absoluta y 850.000 ci udadanos se encuentran
por debaj o del umbral de pobreza.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

333. El Comité lamenta profundanente que en térm nos general es el Gobierno
de Hong Kong no haya tenido en cuenta | as reconmendaci ones fornul adas en | as
observaci ones final es adoptadas en su 11° periodo de sesiones, en 1994 11/.

334. Preocupa al Conmité que |las nodalidades para |a presentaci6n

i ni nterrunpi da de infornes por Hong Kong una vez que China recupere |la
soberania se encuentren aun en | a fase de negociaci 6n y que hasta |la fecha no
se hayan resuel to.

1/ Véase E/1995/22, parrs. 264 a 266 y 281 a 304.
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335. El Conité expresa su decepci 6n porque aln no se haya encontrado una
sol uci 6n para | os principales temas de preocupaci 6n nmenci onados en | as
observaci ones finales de 1994. El Comté reitera su profunda inquietud
acerca de |l as siguientes cuestiones:

a) | as di sposiciones del Pacto Internacional de Derechos Econém cos,
Sociales y Culturales siguen sin formar parte del derecho interno de
Hong Kong, que ya contiene |as disposiciones del Pacto Internaciona
de Derechos Civiles y Politicos;

b) | a sensibilizaci 6n del poder judicial acerca de |las nornas
i nt ernaci onal es de derechos humanos en general y del Pacto
I nt er naci onal de Derechos Econoémi cos, Sociales y Culturales en
particul ar sigue siendo escasa;

c) el Gobi erno de Hong Kong continta oponi éndose a |la creaci 6n de una
coni si 6n de derechos hunanos;

d) el namero de fanmilias divididas sigue aumentando a un ritno
al ar mant e;

e) | os refugi ados vietnanitas en Hong Kong, en particular |os que se
ni egan a ser repatriados a Viet Nam son objeto de un trato
represivo y discrimnatorio;

f) la "norma de | as dos senmnas" inpuesta a | os enpl eados domésti cos
extranjeros al ternm nar sus contratos sigue siendo un obstacul o para
el disfrute de sus derechos econdm cos, sociales y culturales;

g) el fendéneno de las "casas jaul a" infrahunmanas sigue constituyendo
una realidad desgraci ada;

h) el nivel de |os pagos de |la seguridad social que perciben |as
personas de edad no les pernmite disfrutar |os derechos que |les
reconoce el Pacto.

336. Preocupa al Comité que |la Ordenanza sobre discrimnaci 6n por razones de
sexo no proteja a | as personas cuyo derecho al trabajo se ve violado por la
atenci 6n i ndebi da que se presta a | os aspectos sexuales de su vida. E
Conité consi dera ademas sumanente grave que se discrimne en el enpleo a las
muj eres mayores de 30 afos.

337. El Comité lamenta el enfoque "paso a paso"” en virtud del cual |a

| egi sl aci 6n destinada a proteger a las mnorias vul nerables se adopta
basandose principal mente en estudi os de | a opinio6n publica, es decir en |las
opi ni ones de |la mayori a.

338. Preocupa al Conmité que el principio de salario igual por trabajo de
igual valor incluido en el Cbédigo de Préactica no obligatorio de |la Ordenanza
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sobre discrimnaci 6n por razones de sexo no se haya reflejado en | a
| egi sl aci 6n | aboral de Hong Kong, |o cual suscita discrimnacién contra la
muj er.

339. El Conité expresa su preocupaci 6n por |a situaci 6n de desventaja en que
se encuentran | os residentes de Hong Kong que poseen |a categoria de
residentes britéanicos de ultramar, pero que no tendran derecho a |la

ci udadania de ningan territorio britéanico después de 1997, pese a que se les
permtira residir en Hong Kong bajo el réginmen chino aun cuando no sean

ci udadanos chi nos.

340. Preocupa al Comité que en el anbito del enpleo, |la Ordenanza sobre

di scrim naci 6n por razones de sexo sea relativanente insuficiente, ya que no
conti ene di sposiciones acerca de |la reincorporaci6n y plena i ndemmi zaci 6n

m entras que anbas fornmas de reparaci 6n estan previstas en |a Ordenanza sobre
di scrimnaci 6n por notivos de discapacitacion

341. El Conmité expresa su inquietud por |a nagnitud del desenpleo o e
subenpl eo debidos a | a réapida reestructuraci 6n econém ca. Al respecto, e
Conité se siente especialnente inquieto por el inportante nunero de nujeres
que se ven asi expul sadas del nercado |aboral y que en al gunos casos deben
recurrir a actividades precari as.

342. Preocupa al Comité que |la legislacién | aboral de Hong Kong no proteja
contra | os despidos injustos ni prevea una limtaci 6n de |as horas de
trabaj o, el descanso sermanal renmunerado o el pago obligatorio de |las horas
extraordi narias. Esta situacién es un inportante obstéaculo al disfrute de
condi ciones de trabajo justas y favorables.

343. El Conmité expresa su preocupaci 6n porque en Hong Kong se inponen
restricciones indebidas a | os derechos sindicales. En particular, el Comté
opina que las restricciones que se aplican a la afiliaci6n a organi zaci ones
sindi cal es internacionales, |a prohibicién de formar federaci ones de
sindicatos de diferentes industrias, asi conp el derecho juridico de |os
enpl eadores a despedir a |l as personas que participan en huel gas, son

i nconpati bles con el Pacto.

344. El Comité expresa su profunda inquietud porque en Hong Kong no existe
un plan de seguridad social obligatorio y general para |os ancianos y porque
aproxi madanment e un 60% de | a pobl aci 6n no esta protegi da por ningun plan de
j ubi l aci 6n publico o privado.

345. El Conmité expresa su preocupaci 6n porque un gran nunero de personas y
famlias que tienen derecho a recibir asistencia general de |la seguridad
social (AGSS) no la solicitan, ya sea porque no saben que existe dicha

asi stencia, porque temen el estigma cultural que representa el concepto de |la
asi stencia social, o porque se ven desal entadas por al gunas practicas de |as
aut ori dades que no se ajustan al derecho de Hong Kong cono, por ejenplo, e
requi sito de obtener el consentimento de los hijos para que | os padres
puedan beneficiarse de | a AGSS
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346. Preocupa al Comité que no se reenbolse a | os beneficiarios de | a AGSS

| os gastos realizados en nedicina tradicional, dado que |os residentes de
Hong Kong a nenudo recurren a dicha forma de nedicina y que |os tribunal es de
Hong Kong reconocen di chos reenbol sos en | os juicios por responsabilidad
civil.

347. El Conmité reitera su profunda preocupaci én por el nuamero cada vez mayor
de fam lias divididas que hay en Hong Kong. Opina que el Gobierno de

Hong Kong tiene | a obligaci6n de velar por que los criterios que se aplican
al decidir quiénes tienen derecho a inmgrar |egalmente a Hong Kong sean
conpati bl es con | as di sposiciones del Pacto.

348. El Conmité expresa su inquietud por la falta de una politica genera
para proteger a |l os nifios de toda forna de agresién

349. Preocupa profundanente al Conité que el nivel de vida de | os anci anos
que viven sol os, pertenecientes al grupo de ingresos mas bajo (20% y no
reci ben la AGSS sea inferior al de quienes reciben dicha asistencia.

El Comité observa que nuchas de estas personas solas se al ojan en vivi endas
gque no reunen | os requisitos de habitabilidad.

350. El Comité lamenta que el Gobierno de Hong Kong no haya dado una

i ndi caci 6n clara del plazo en el que prevé elininar el deplorable fendéneno de
las "casas jaula". Preocupan especialnente al Comité |as condiciones

i nadecuadas de | as viviendas que el Gobierno de Hong Kong pone a di sposi ci 6n
de | os nuevos inmgrantes proveni entes de China, que obligan a nuchos de
ellos a vivir en condici ones depl orabl es.

351. El Comité expresa su preocupaci 6n por la atenci6n y proteccion

i nadecuadas de | os enfernps nentales y |os discapacitados en Hong Kong.

En particular, tonma nota con preocupaci 6n de |l a aparente falta de iniciativa
por parte del Gobierno de Hong Kong, que no ha organi zado una canpafia de
educaci 6n publica para luchar contra |la discrimnaci 6n de que son victims

| as personas que padecen di scapaci dades nental es.

352. El Conmité toma nota con preocupaci 6n de que, aunque el Gobierno de

Hong Kong haya adoptado una politica educativa con relacion a los hijos de
las famlias inmgrantes de China, no ha hecho |o suficiente por matricular a
estos nifios en las escuelas y protegerlos de la discrimnacién

E. Sugerencias y reconendaci ones

353. En vista de los térmnos de | a Declaraci én Conjunta Sinobritanica y de
la practica reciente de |os 6rganos de | as Naci ones Uni das creados en virtud
de tratados de derechos hunmanos, el Comité estéa persuadi do de que, una vez
que | a Republica Popul ar de China haya reasunido | a soberania sobre

Hong Kong, |a Republica Popular de China tendra |a obligaci 6n no sé6l o de

vel ar por el disfrute de |os derechos garantizados en el Pacto en |a Regi 6n
Adm ni strativa Especial de Hong Kong, sino tanbi én de presentar infornes

con arreglo al articulo 16 del Pacto. Por consiguiente, el Comté

consi dera que tiene conpetencia para exam nar |a aplicaci 6n del Pacto a
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partir del 1° de julio de 1997 sobre |l a base de los informes o cual quier otra
i nformaci 6n que tenga ante si, y reitera que esta dispuesto a recibir
informes de | a Republica Popular de China o, si las autoridades asi |o

deci den, directanmente de |la Regi 6n Adm nistrativa Especi al de Hong Kong
respecto de dicha Regi 6n Adnministrativa Especial. El Conmité alienta a todas

| as partes interesadas a que definan a | a mayor brevedad | as nodal i dades para
presentar dichos infornes e informen al Conité sobre | o decidido

No obstante, el Comté estd persuadi do de que la mejor nanera de resol ver
esta cuestiOn seria que |la propia Republica Popular de China se hiciera Parte
en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

354. El Comité insta al Gobierno de Hong Kong a que exam ne con sunma
atenci 6n | as sugerencias y reconendaci ones del Conité contenidas en |as
observaci ones finales de 1994, asi conp |las que figuran a continuacio6n, y
adopte todas | as nmedi das concretas que sean necesari as.

355. El Comité exhorta enérgicanente al Gobi erno de Hong Kong a que tone
todas | as nedi das posibles con el fin de crear un nmecanisnmp justo y abierto
para aprobar pernisos de entrada, a fin de facilitar la reunificacion rapida
de las famli as.

356. ElI Comité recom enda que el Gobierno tonme nedi das mas eficaces para dar
formaci 6n a qui enes hayan perdido el trabajo o estén subenpl eados a raiz de
| a reestructuraci 6n econém ca.

357. El Conmité insta a que se nodifique |a Ordenanza sobre discrim naci 6n
por razones de sexo y se incluyan en ella disposiciones sobre |a

rei ncorporaci 6n al trabajo, asi conp la elimnaci én del nonto maxi no actua
de | as i ndemni zaci ones.

358. El Conmité recom enda que el Gobierno elimne |as disposiciones y
i mtaciones represivas en relacion con |as federaci ones sindicales, en
especial la prohibicion de afiliarse a organi zaci ones i nternaci onal es.

359. El Comité recom enda que se revise la politica oficial sobre |os
despi dos injustos, |los salarios nmininbs, el descanso semanal renunerado, e
maxi o de horas de trabajo y el pago de |las horas extraordinarias para
arnoni zarla con | as obligaci ones fornul adas en el Pacto.

360. El Comté recom enda encareci danente al Gobi erno de Hong Kong que

vuel va a considerar |la posibilidad de aprobar un plan Gnico y conpleto de

j ubil aci ones que garantice el pleno acceso a |la seguridad social de todos |os
grupos desfavoreci dos.

361. El Comité reitera categ6ricamente su reconendaci 6n de que el Gobierno
de Hong Kong elimne total mnente, con caracter prioritario, las "casas jaula"

362. El Conmité insta al Gobierno de Hong Kong a que revise la norma de |os
si ete afios de residencia que se aplica para conceder viviendas a las famlias
i nm grantes de China, para asegurarles su derecho a una vivi enda adecuada.
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363. El Comité pide que se | e proporcione, en un plazo de 45 dias, una
respuesta exhaustiva a su consulta sobre los tres refugi ados vietnamtas a
qui enes se neg6 tratam ento nédico y odontol 6gi co, principal nente por negarse
a regresar a Viet Nam vol untarianente.

364. El Comté recomienda firmenente que el Gobierno de Hong Kong examine |a
situaci 6n de | as personas con di scapaci dades y enfernedades nentales y vele
por |la plena protecci6n de | os derechos que | es reconoce el Pacto.

365. El Comité recom enda que se apliquen nmedidas para integrar a |os hijos
de las famlias inm grantes de China en el sistema general de ensefianza y que
| as autori dades gubernanental es presten a esta situaci6n |a maxi ma atenci 6n
posi bl e.

366. El Conmité recom enda que estas observaci ones finales se difundan
anpliamente en inglés y chino en Hong Kong y que el Gobierno entregue

ej enplares a todos | os funcionarios del poder judicial y de |os distintos
nivel es de | a adm nistraci 6n publica.
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Capitulo V

DI A DE DEBATE GENERAL

Periodos de sesiones decinptercero, decinbcuarto y decinoquinto: Proyecto de
protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdm cos,
Sociales y Culturales que enuncie el derecho de Ios individuos o los grupos a
presentar conuni caciones relativas al incunplinento del Pacto, tal conp
reconmendé | a Conferencia Mindial de Derechos Hunanos

367. El Conmité dedic6 el dia de debate general en su 13° periodo de sesiones
(4 de dicienbre de 1995) 12/, 14° periodo de sesiones (13 de mayo

de 1996) 13/, y 15° periodo de sesiones (2 de dicienbre de 1996) 14/, a

conti nuar el exanen del proyecto de protocolo facultativo que enuncie e
derecho a presentar conuni caciones relativas a presuntas viol aci ones de
Pacto. En su 15° periodo de sesiones, el Comité exam nd tanbi én esta
cuesti 6n dentro del tema 3 del programa (Cuestiones sustantivas que se

pl antean en | a aplicaci én del Pacto Internacional de Derechos Econéni cos,
Sociales y Culturales) los dias 28 y 29 de novienbre, y los dias 3 y 5 de

di ci enbre de 1996 15/.

368. ENn su 15° periodo de sesiones, el Comté aprobd su inforne definitivo
sobre el proyecto de protocolo facultativo (E/ CN. 4/1997/105, anexo) y de
conform dad con el parrafo 10 de la resoluci 6n 1996/ 16 de | a Conisién de
Der echos Humanos, | o presenté a |l a Conisién para que | o exam nara en su

53° periodo de sesiones en 1997. El informe se reproduce en el

anexo |V infra.

12/ Véase E/ C. 12/1995/ SR 50.

13/ Véase E/C.12/1996/ SR 19 y 20.

14/ Véase E/ C.12/1996/ SR 47 y 48.

15/ Véase E/C. 12/1996/ SR 43, 45, 46/ Add.1, 49 y 54/ Add. 1.
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Capitulo VI

EXAMEN DE LOS METODOS DE TRABAJO DEL COM TE

A. Decisiones adoptadas por el Conmité en su 14° periodo de sesiones

| nf or ne_anual

369. ElI Comité examiné varios nedios para nmejorar |a presentaci 6n de su

i nfornme anual. Convino en que se recogi esen en el informe varios el enentos,
una breve introducci 6n de una pagina o nenos inclusive en |a que se expusiera
el mandato del Conmité y la naturaleza de su labor y se indicara la forma en
que el lector podia hacer un uso efectivo del informe. Adenmas, el Comité
convino en que en | o sucesivo utilizaria una presentaci 6n "estil o resol uci 6n"
para abordar determ nadas cuestiones en relacién con las cuales solicitaria
nedi das por parte de la Secretaria u otro 6rgano. El notivo de |a adopci 6n
de esta presentaci 6n era dar nmayor prominencia a |las principales

preocupaci ones del Conité y poder dar una explicaci 6n mas sistenatica de |as
preocupaci ones subyacentes que npotivaban una deterni nada solicitud o
reconmendaci 6n. Esa presentaci 6n era tanbi én apropi ada por ser |a mas
adecuada para que la Secretaria y | os gobiernos se refirieran a ella.

El Comité tanmbién pidié a la Secretaria que procurara publicar el informe en
un tipo de letra mas agradable de | eer (por ejenplo, un tipo mas de inprenta
en lugar del tipo correo), lo que no sélo daria al infornme un caréacter mas
atractivo y nenos "burocréatico" sino que adenas permtiria un considerable
ahorro de espaci o.

Protocolo facultativo

370. El Comité dedic6 su jornada de debate general a seguir exam nando e
proyecto de protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos

Econém cos, Sociales y Culturales en el que se preveia el envio de

conuni caci ones en relaci6n con |l as presuntas violaciones del Pacto. Decidié
que concluiria sus deliberaciones sobre esta cuesti én en su 15° periodo de
sesiones con mras a presentar un infornme definitivo a la Com sién de

Der echos Humanos i nnmedi at anente después. Para ello reservaria cinco sesiones
en su 15° periodo de sesiones. Decidié que todos |os menbros del Comté
hicieran |l egar cual esqui era conentari os adicional es que pudi eran desear
hacer al Sr. Philip Al ston de manera que pudiera recoger esos comentari os,
junto con | as cuestiones exam nadas en | as deliberaci ones del Conmité hasta |la
fecha, en una versién revisada de su infornme. En ese inforne se debian

det erm nar tanbi én | as principal es opciones de que disponia el Conité en

rel aci 6n con cuestiones cl ave.

Sequi mi ent o

371. El Conmité convino en que en el futuro adoptaria un enfoque nmas
sistematico para el seguimento de | as diversas conclusiones a que |l egaba.
Para ello pidi6 a su Presidente que preparara un breve docunento en el que se
i ndi casen | as nedi das conpl ementari as que se habian tonmado en respuesta a
reconendaci ones especificas fornul adas por el Conmité en sus anteriores
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periodos de sesiones referidas a asuntos distintos de los infornes de |os
Estados Partes. Tanbién pidid a la Secretaria que preparara un docunento
senej ante al preparado para el Conité de | os Derechos del Nifio en el que se
recordasen cual esqui era peticiones relevantes dirigidas por el Comté a |los
Est ados Partes o a otras entidades en sus observaci ones final es.

Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones

372. El Conmité decidiéd invitar a | os representantes de | os organi snos
especi al i zados a que asistieran a la prinmera sesi6n de cada uno de sus grupos
de trabajo anteriores al periodo de sesiones con mras a permtirles
facilitar infornmaci 6n, en sesi o6n privada, de un caracter mas concreto y
relativa a cada pais. Convino en que, para conenzar a seguir esta practica,
debian notificarse inmedi atanente a | os organi snos | os Estados que habia de
considerar el Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones que se
reuniria en dicienbre de 1996. ElI Conité tambi én convino en invitar a |as

or gani zaci ones no gubernanental es a que asistieran a |la segunda reuni 6n de
sus grupos de trabajo y pidio a la Secretaria que conunicara a |as

or gani zaci ones no gubernanentales | o mas anplianente posible esta
oportunidad. A este respecto el Comité recordd su anterior peticion de que
la Secretaria enviase copias de los infornes pendi entes de exanen a una serie
de organi zaci ones no gubernanental es naci onal es en cada uno de | os paises
cuyos infornes estaban pendientes de exanen. Pidio a la Secretaria que
facilitase al Presidente una |ista de |as organi zaci ones no gubernanental es a
| as que se habian enviado infornmes y que lo hiciera por | o nmenos dos neses
antes de cada periodo de sesiones.

Exanen de | os procedi ni entos de presentaci 6n de infornes revi sados

373. El Conmité exaniné |os nedios de incrementar |a efectividad del proceso
de presentaci 6n de infornmes. Tond nota de una propuesta segln la cual e

enf oque existente del exanen de los infornes de | os Estados Partes se
alteraria considerabl emente. En esencia, |a propuesta inplicaba el
mant eni m ento de infornmes iniciales conpletos de |os Estados Partes pero |a
supresi 6n de |l os infornes periddicos conpl etos subsiguientes en | os que hasta
| a fecha se habia requerido que se abordasen todas |as cuestiones

determ nadas en las directrices sobre |la presentaci 6n de infornes. En |ugar
de esos informes perioddicos el Gupo de Trabajo anterior al periodo de
sesiones del Comité determinaria, sobre |la base de todas |as fuentes de

i nf ormaci 6n di sponi bl es, un nunero |linitado de cuestiones concretas en
relaci 6n con las cuales se pediria un informe al Estado Parte interesado.

El Comité desarrollaria su di alogo sobre | a base de ese informe detall ado.
Entre las ventajas estarian |la reducci6n de |la carga i mpuesta a | os Estados
Partes, un objeto nucho mas claro para el diéalogo entre el Comté y |os

Est ados Partes y una capaci dad nucho nayor de centrarse con mas profundi dad
en cuestiones de particular interés. El Comté pididé a su Presidente que en
su proxino periodo de sesiones |le presentase un informe por escrito en el que
se indicasen las formas de aplicaci 6n de este procedi mento, sin perjuicio de
| as deci siones que el Conité pudiera tonar.



-74-

Asi stencia del persona

374. El Comité recordé que durante los Ultinps seis afios habia veni do

pi diendo que |la Secretaria le facilitase cierta nedida de asistencia de
expertos para poder |ocalizar, conpilar y elaborar la informacion relativa a
los infornmes de | os Estados Partes que le permitiera |l evar a cabo sus

funci ones con eficacia. Tond nota de que |os derechos econém cos, sociales y
culturales diferian considerabl enente de | as cuestiones de que en general se
ocupaba la Secretaria y de que la infornmaci 6n pertinente era mas dificil de
localizar y mas dificil de elaborar. La escasez de |los trabajos realizados
en esta esfera por otros érganos de |as Naciones Unidas y por |as

or gani zaci ones no gubernanent al es agrandaba | a magni tud del problem

El Comté |anentd que no hubi ese habi do resultados tangi bl es derivados de sus
persi stentes solicitudes. Recordd, no obstante, que unos tres afios antes se
habia creado un puesto concretanente para este fin pero que nunca se habia
cubierto con una persona que trabajara para el Conmté. Se habia utilizado en
canmbi o para facilitar asistencia tenporal a otras dependencias del Centro de
Der echos Humanos. ElI Conmité fue infornmado de que el puesto en cuestion se
habi a congel ado reci entenente en el contexto de |a congel aci 6n general de |la
contrataci 6n dentro de | as Naci ones Uni das.

375. El Comité recordé que habia expresado firnmes opiniones sobre esta
cuesti 6n en su anterior periodo de sesiones y tomd nota de |a correspondencia
entre su Presidente y el Alto Com sionado de |as Naciones Unidas para | os

Der echos Humanos. Esta correspondencia se reproduce en | os anexos V y VI de
presente informe. El Conité decidi6 pues solicitar una reunién entre el Alto
Com sionado y los menbros de su Mesa y otros menbros interesados. Esta
reuni 6n se habia cel ebrado el 13 de mayo de 1996 y el Conmité expreso |la
esperanza de que se tomara al guna nedida dentro de | os seis nmeses siguientes
para renedi ar de |a nmanera apropiada |la falta de conoci m entos de expertos.

El Comté tond nota de que sin el tipo de conocimento de expertos que habia
solicitado durante tanto tienpo no podia desenpefiar sus funciones de |a
manera mas efectiva y eficaz ni asumr |las mas anplias responsabilidades que
se |l e inponian por ser el (nico 6rgano de expertos dentro del sistema

dedi cado excl usi vamente al exanen de cuestiones rel aci onadas con | os derechos
econdém cos, sociales y culturales.

376. Se convino en que se indicaran al Alto Conisionado |as iniciativas que
podian tomarse a fin de reforzar |la capacidad del Comité para |l evar a cabo
sus funciones con arreglo al Pacto y desenpefiar su papel conb Unico 6rgano de
expertos que se ocupaba especificamente de | os derechos econém cos, social es
y cul turales.

377. El Comité tomd nota con satisfaccién de |a | abor de su Secretario,

Sr. A. Tikhonov. Sin enbargo, pese a |os esfuerzos hechos por |a Secretaria,
el Comté observé que su aportaci én a |la preparaci 6n de | os proyectos de
observaci ones finales del Conité, en ocasiones, no estaba a la altura de sus
expectativas. Ello era resultado del hecho de que no se desarrollaran
conoci m entos de especialistas para ayudar al Conmité y de |la practica de
cambi ar constantemente | os funcionarios encargados de |la tarea de prestar
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asistencia al Conmité con caracter tenporal durante sus periodos de sesiones.
En consecuenci a, no se abordaba conp es debido |a especificidad de |os
derechos objeto del Pacto.

Rel aci 6n con otros 6érganos

378. El Comité tomd nota de que era de vital inportancia tratar de
est abl ecer una rel aci 6n mas estrecha con otros organi snos del sistenma de |as
Naci ones Uni das que pudi eran participar en |la pronmoci 6n de | os derechos
econdém cos, sociales y culturales. Para ello pididé a su Presidente de que
tomara contacto con funcionarios del Banco Mundial y el Programa de |as

Naci ones Uni das para el Desarrollo, en particular con mras a tratar de
desarrollar un nejor conocimento de las fornas en que el Conmté y esos
6rganos podi an col aborar nmAs estrechanmente en | a pronoci 6n de | os derechos
reconoci dos en el Pacto.

379. El Comité tanbi én pidid que se considerara |a posibilidad de incluir
| os derechos econdm cos, sociales y culturales en el programa del Comité
Adm ni strativo de Coordi naci 6n con niras a fonentar una cooperaci 6n mas
estrecha entre | os organi snps interesados.

Examen de los infornmes en futuros periodos de sesiones

380. El Conité tonmd nota de que habia sienpre una acumul aci 6n de infornes en
espera de examen y reafirm su conprom so de | ograr que esos informes se

exam naran con | a mayor rapi dez posible y se enprendi era un exanen a fondo de
los informes que permitiera hacer justicia a | os considerabl es esfuerzos
real i zados en su preparaci 6n por |os Estados Partes. Convino en que en
principio exam naria en cada uno de sus periodos de sesiones |la situacion en
un Estado que no presentara informes, por |o nmenos, y que para facilitar esta
tarea designaria a uno de sus nienbros para que se encargase de antenmano de
cada uno de | os cuatro paises siguientes de su lista de Estados que no
present aban i nfornes (Honduras, Republica Centroafricana, San Vicente y

las Granadinas y las Islas Salonmdn). Tanbi én decidi 6 que se pediria a |os

or gani snos especi al i zados, a | as organi zaci ones no gubernanmentales y a todos
| os demds 6rganos interesados que facilitaran informaciéon relativa a |la
situaci 6n en cada uno de esos Estados que no presentaban infornes.

381. El Conmité decidi 6 tanbi én que su Grupo de Trabajo anterior al periodo
de sesiones preparase |listas de cuestiones para uno por | o nenos y, de
preferencia dos, de |os Estados cuyos informes no estaba previsto exam nar en
el siguiente periodo de sesiones. Esto contribuiria a asegurar que, en e
caso de que un Estado cuya asistencia estuviera prevista en el siguiente
periodo de sesiones no pudi era conparecer, habi endo avi sado oportunanente y
reci bido el asentimento del Conmité, éste pudiera convocar al siguiente
Estado de la lista, en relaci6n con el cual se dispondria de una lista de
cuestiones preparada a tal efecto. El Conmté tanbi én decidi 6 que, en
principio, consideraria cinco informes de | os Estados Partes en cada uno de
sus futuros periodos de sesiones (dos de |os cual es serian nornal mente
informes iniciales), asi conmp la situaci 6n en un Estado que no presentara

i nfornes.
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Tenma del program

382. El Conmité decidi 6 que en el futuro su debate general se desarrollaria
con arreglo a un nuevo tema del progranma titulado "Cuestiones sustantivas que
se plantean en |l a aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econém cos,
Sociales y Cul tural es".

Directrices para la presentaci 6n de infornes

383. El Conmité tomd nota de que se habian hecho varias sugerencias en
relaci 6n con la revision de sus actuales directrices para |a presentaci 6n de
i nfornes, que se aprobaron en 1990. A este respecto el Comté tuvo ante si

| os siguientes docunmentos: informe de la reuni 6n del Grupo de Expertos
encargado de preparar directrices para |la incorporaci 6n de perspectivas de
género en las actividades y |os programas de derechos humanos de | as Naci ones
Unidas (G nebra, 3 a 7 de julio de 1995) (E/ CN. 4/1996/105); un docunento
preparado por la Divisién para el Adelanto de la Mijer (Departanento de
Coordi naci 6n de Politicas y Desarrollo Sostenible, de |as Naci ones Unidas),
sobre | a incorporaci 6n de perspectivas de género en |la | abor de | os 6rganos
de derechos humanos de | as Naciones Unidas; y el informe sobre |a sexta
reuni 6n de presidentes de 6rganos creados en virtud de tratados sobre

der echos humanos (A/ 50/ 505, anexo). Adenmas, el Conmité tuvo ante si dos
docunent os preparados por |la Secretaria sobre |as consecuencias para |os
trabajos del Comté de |a Declaraci 6n de Copenhague y el Programa de Acci 6n
de la Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Social, |a Declaracion y Plataform de
Acci 6n de Beijing de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mijer y |las
reconendaci ones adoptadas en |l a sexta reuni 6n de presidentes de Organos
creados en virtud de tratados sobre derechos humanos (ibid., parrs. 34 y 35).

384. El Conmité pidid a su Relatora, la Sra. Virginia Bonoan-Dandan que, en
cooperaci 6n con la Sra. Maria de | os Angel es Ji nénez Butraguefio, realizara un
exanmen inicial de la conveniencia de tal revision. Se les pidid que tuvieran
en cuenta en particular |as consecuenci as que habia que extraer de |os
programas adoptados en | as conferencias de Beijing, Copenhague, El Cairo y
otras conferencias internacionales pertinentes, asi conp |as consecuenci as de
| as diversas observaci ones general es aprobadas por el Conmité desde 1989.

Se convino en que la Sra. Bonoan-Dandan y la Sra. Ji nénez Butraguefio

consul tarian posteriormente con el Sr. Bruno Simm, principal encargado de
proyecto inicial de las actuales directrices para | a presentaci 6n de

i nfornmes, antes de hacer un conjunto especifico de propuestas al Comté en

su 15° periodo de sesiones.

Reuni 6n de rel atores especiales y necani snbs tenati cos

385. El Comité pidio al Alto Conisionado de |as Naciones Unidas para | os
Der echos Humanos que cursara una invitacién al Conmité a fin de que éste
nonbrara a uno de sus nienbros para participar en | a préxi ma reuni 6n de

rel atores especiales y necanisnos tematicos. El Conmité estind que seria nuy
util para anmbas partes que se establ eciera un dial ogo sobre | os nmedi os nmas
apropi ados y productivos de reflejar |os derechos econém cos, sociales y
culturales en la | abor de estos diferentes necanisnps. Considerd que |la
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nej or manera de lograr esta mayor interaccion y mejor conprension seria
cel ebrar un debate abierto en el contexto de la reuni6n periddica de |os
rel atores especiales y | os nmecani snpbs temati cos.

Servicios de asesoram ento y asistencia técnica facilitados por el Centro de
Der echos Hunmanos a | os Estados Partes en el Pacto |Internacional de Derechos
Econdémi cos, Sociales y Culturales

386. En la séptinma sesion del Conité, celebrada el 3 de nmayo de 1996,

el Sr. J. Benomar, jefe de Servicios de Asesoram ento del Centro de Derechos
Hurmanos, facilitd al Comité un breve panorama de |a asistencia técnicay |los
servi ci os de asesoraniento en Guatemal a y El Sal vador, dos de | os Estados
Partes cuyos infornes iniciales habian de exam narse en el 14° periodo de
sesiones. En respuesta a una pregunta acerca de |la incorporaci 6n de una
perspectiva de género en | os proyectos de asistencia técnica, el Sr. Benomar
i ndicé que se habia formado un comté del personal para asegurar |a presencia
de tal perspectiva en todos | os proyectos propuestos y que se consultaba a
vari os organi snos especi al i zados de | as Naci ones Unidas, cono la OT vy e
PNUD, para aprovechar su experiencia en esta esfera.

387. Conmp conplenento de su msién a Panama en 1995, el Comité formulé
preguntas acerca de |l a proyectos de cooperaci 6n técnica en ese pais.

En particular, el Comité se interes6 por saber si se habia creado una oficina
del Defensor del Pueblo conp se habia propuesto durante su m sion

El Sr. Benonar indicé que el Gobierno de Panama habia seguido |a
reconendaci 6n y creado una oficina del Defensor del Pueblo. Recientenente se
habi a reci bi do una nueva petici é6n del Gobierno con respecto a |la capacitaci6n
en materia de derechos humanos para | os agentes de orden publico.

388. El Sr. Benonar tanbién indicoé que en septienbre de 1995 el Centro de
Der echos Humanos habia ||l evado a cabo una nisién de eval uaci 6n de necesi dades
en El Sal vador, atendi endo una peticion del Gobierno. Se habian el aborado
dos proyectos que se habian propuesto al Gobierno, que todavia tenia que
responder a |l a propuesta del Centro.

B. Decisiones adoptadas por el Conmité
en su 15° periodo de sesiones

389. El Conité toma nota de |las diversas conversaciones oficiales y

of i ci osas que se han cel ebrado en relaci6n con | a preparaci 6n del programa de
acci 6n del Comté de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales. Reconoce |a
i nportanci a de adoptar un programa anplio que se renmitira al Alto Com sionado
de |l as Naci ones Unidas para | os Derechos Humanos y que sera exam nado por
todos | os 6rganos conpetentes en nateria de derechos humanos. En su

15° periodo de sesiones autorizé a su Presidente a el aborar dicho programa de
acci 6n, teniendo en cuenta | os debates sosteni dos en | os sucesivos periodos
de sesiones e incluyendo todas |as nedi das necesari as para garantizar que se
tenga debi danente en cuenta el conprom so de pronover el respeto del Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales y del pape
esenci al que ha de desenpefiar al respecto el Conmité de Derechos Econdm cos,
Sociales y Culturales. Decidié que el programa de acci 6n se conplete
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i nnmedi at anent e después de su 15° periodo de sesiones y se incluya en su
i nforme al Consejo Econénico y Social (véase anexo VII).

Rel at or Especi al sobre derechos econdém cos, sociales y culturales

390. El Conmité recomenda a |la Com si é6n de Derechos Humanos, que en

su 53° periodo de sesiones exanm ne el nonbram ento de un relator especia
sobre derechos econénicos, sociales y culturales. El Conmté observa que s
bi en hay gran numero de procedim entos tematicos y afines que tratan de

di versos aspectos de | os derechos civiles y politicos, no hay ni nguno que
trate exclusivamente de | os derechos econdnicos, sociales y culturales
reconoci dos en | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos y en el Pacto
I nt er naci onal de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, pese a la
reconoci da i nterdependencia, indivisibilidad e interrelaci 6n de estas dos
series de derechos.

Cuesti ones que nerecen especial atencibn

391. El Conité tomd nota de |la anplia gama de correspondenci a, docunentaci 6n
y otros material es proporcionados por diversas fuentes en relaci 6n con su
trabajo y decidi 6 que su Presidente envie cartas a | os Gobi ernos del Canada,
Col onbi a, Honduras, Israel, Nigeria y Suiza sobre |las cuestiones que, segun
el Comté, nerecen especial atencion

Proyecto de protocolo facultativo

392. El Conmité dedic6 varias sesiones de su 15° periodo de sesiones

a exam nar un nuevo inforne preparado, a peticion suya, por el

Sr. Philip Al ston sobre |la cuestién de un proyecto de protocolo facultativo
al Pacto (véase parr. 367 supra). En su 552 sesion, celebrada el 6 de

di ci enbre de 1996, el Conité aprobd su inforne definitivo sobre esta cuestioén
y lo envi6 a | a Com sion de Derechos Humanos para su exanen en su 53° periodo
de sesiones (E/ CN. 4/1997/105, anexo). El inforne se reproduce en e

anexo |V infra.

Revi si 6n del inforne anua

393. El Conmité pidid al Presidente que revisara y actualizara el capitulo de
su informe anual titulado "Descripcion general de | os nétodos de trabajo
actual es del Conmité", de forma que refleje | os canbios introducidos en sus
actual es procedi m entos. Tanbi én deberia incluirse una breve secci én sobre
los origenes y la funci én del Conité.

Proyecto de directrices sobre el ajuste estructural

394. El Conmité tomd nota del informe presentado por tres de sus menbros -e
Sr. Ceausu, el Sr. Gissay el Sr. Marchan Ronero- en relacio6n con |la
petici 6n hecha al Comité por la Conisiodn de Derechos Humanos de que fornul ara
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observaci ones a | a propuesta de redactar directrices relativas al ajuste
estructural. El Comité pidid a su Presidente que renitiera esas opiniones a
| a Com si 6n de Derechos Hunanos.

Deci nosext o periodo de sesiones

395. El Conmité decidiéd que en su 16° periodo de sesiones el dia de debate
general se dedique a examnar la revisién de sus directrices sobre |la
presentaci 6n de infornes. A este respecto, se tendréan particularnmente en
cuenta | as concl usi ones que hay que sacar de | os progranmas aprobados por |as
conferenci as de Beijing, Copenhague, El Cairo y por otras conferencias

i nternaci onal es pertinentes, asi conp |as consecuencias de |as distintas
observaci ones general es aprobadas por el Comité desde 1989.

396. El Conmité acorddé tanbi én reanudar el examen del proyecto de observaci 6n
general sobre | os desal ojam entos forzosos y pasar | o antes posible a
exam nar otros proyectos de observaci 6n general pendientes.

Sr. Al exandre Miterahejuru

397. El Comté recuerda la carta enviada en su nonbre al Presidente de
Rwanda en julio de 1996, asi conp la carta enviada en septienbre de 1996 por

| os presidentes de |os seis 6rganos de | as Naci ones Uni das creados en virtud
de tratados sobre derechos humanos, en | as que se pedia que se exam nara
atentanmente el caso del Sr. Al exandre Muterahejuru, ex Vicepresidente y

m enbro de reconocido prestigio del Conité, quien se encuentra detenido en
una prision de Kigali desde novienbre de 1994. El Conité reitera su peticion
al Gobierno de Rwmanda y hace constar su agradecimento al Alto Com sionado de
| as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos por su participaci én en e

caso. ElI Comté expresa el sincero deseo para que no se escatinmen esfuerzos
para que se haga justicia en este caso.

Servicios de oficina para los menbros de | os 6rganos creados en virtud de
t rat ados

398. El Conmité recuerda que desde 1988 ha pedi do que se proporcionen

servi cios basicos de oficina a | os menbros de | os 6rganos creados en virtud
de tratados cuando se relnen en G nebra. Tona nota con agradeci mento de que
el Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos y e
Centro de Derechos Humanos por fin han superado | os obstacul os existentes a
finales de 1996 y han consegui do que se reserve una oficina para uso de | os

m enbros de | os 6rganos creados en virtud de tratados, los relatores
especi al es, etc.

M enbros salientes del Conité

399. El Conmité expresa su hondo agradecimento a cinco de sus menbros que
dejaran el cargo a finales de 1996. Estos menbros son la Sra. Madoe

Vi rgi nie Ahodi kpe, el Sr. Juan Alvarez Vita, el Sr. Bruno Simm,

la Sra. Chikako Taya y la Sra. Margerita Vysokajova. Todos ellos

contri buyeron significativamente a |l os trabajos del Conité.
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Capitulo VI

APROBACI ON DEL | NFORME

400. En su 552 sesion, celebrada el 6 de dicienbre de 1996, el Comité
exam né su proyecto de infornme al Consejo Econdmico y Social sobre |a |abor
real i zada en sus periodos de sesiones 14° y 15° (E/ C. 12/1996/CRP.1 y

E/C. 12/ 1996/ CRP.2 y Add.1). El Conité aprobd el informe en su forma
ennendada en el curso del debate.



ANEXOS

Anexo |

ESTADOS PARTES EN EL PACTO Y ESTADO DE LA PRESENTACION DE INFORMES

(al 6 de diciembre de 1996)

INFORME INICIAL

SEGUNDO INFORME PERIODICO

Fecha de
Estado Parte entrada en Articulos 6 a 9 Articulos 10 a 12 Articulos 13 a 15 Articulos 6 a 9 Articulos 10 a 12 Articulos 13 a 15
vigor
(Actas resumidas del examen de los informes)
1. Afganistan 24/4/83 E/1990/5/Add.8 (E/C.12/1991/SR.2,4 a6y 8) Atrasado
2. Albania 4/1/92 Atrasado
3. Alemania** 3/1/76 E/1978/8/Add.8 y Corr.1 |E/1980/6/Add.6 E/1982/3/Add.15 y Corr.1 |E/1984/7/Add.3 y 23 E/1986/4/Add.11 E/1990/7/Add.12
(E/1980/WG.1/SR.8) (E/1981/WG.1/SR.8) (E/1983/WG.1/SR.5y 6) |(E/1985/WG.1/SR.12 (E/C.12/1987/SR.11, 12y |(E/C.12/1993/SR.35, 36 y
E/1978/8/Add.11 E/1980/6/Add.10 E/1982/3/Add.14 y 16) 14) 46)
(E/1980/WG.1/SR.10) (E/1981/WG.1/SR.10) (E/1982/WG.1/SR.17 E/1984/7/Add.24 y Corr.1 |E/1986/4/Add.10
y 18) (E/1986/WG.1/SR.22, 23 |(E/C.12/1987/SR.19y 20)
y 25)
4. Angola 10/4/92 Atrasado
5. Argelia 12/12/89 E/1990/5/Add.22 (E/C.12/1995/SR.46 a 48) Atrasado
6. Argentina 8/11/86  |E/1990/5/Add.18 E/1988/5/Add.4 Atrasado
(E/C.12/1994/SR.31y 32,y 35 a 37) E/1988/5/Add.8
(E/C.12/1990/
SR.18 a 20)
7. Armenia 13/12/93 Atrasado
8. Australia* 10/3/76  |E/1978/8/Add.15 E/1980/6/Add.22 E/1982/3/Add.9 E/1984/7/Add.22 E/1986/4/Add.7 E/1990/7/Add.13
(E/1980/WG.1/ (E/1981/WG.1/SR.18) (E/1982/WG.1/ (E/1985/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/C.12/1993/SR.13,
SR.12y 13) SR.13y 14) SR.17, 18y 21) SR.10, 11,13 15y 20)
y 14)
9. Austria 10/12/78 |E/1984/6/Add.17 E/1980/6/Add.19 E/1982/3/Add.37 E/1990/6/Add.5 E/1986/4/Add.8 E/1990/6/Add.5
(E/C.12/1988/ (E/1981/WG.1/SR.8) (E/C.12/1988/SR.3) (E/C.12/1994/ y Corr.1 (E/C.12/1994/
SR.3y4) SR.39 a 41) (E/1986/WG.1/ SR.39 a 41)
SR4y7)
10. Azerbaiyan 13/11/92 E/1990/5/Add.30 (Pendiente de examen)
11. Barbados 3/1/76 E/1978/8/Add.33 E/1980/6/Add.27 E/1982/3/Add.24 Atrasado
(E/1982/WG.1/SR.3) (E/1982/WG.1/ (E/1983/WG.1/
SR6Yy7) SR.14 y 15)
12. Belarus** 3/1/76 E/1978/8/Add.19 E/1980/6/Add.18 E/1982/3/Add.3 E/1984/7/Add.8 E/1986/4/Add.19 E/1990/7/Add.5

(E/1980/WG.1/
SR.16)

(E/1981/WG.1/SR.16)

(E/1982/WG.1/
SR.9y 10)

(E/1984/WG.1/
SR.13 a 15)

(E/C.12/1988/
SR.10 a 12)

(E/C.12/1992/
SR.2,3y 12)
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13. Bélgica 21/7/83 E/1990/5/Add.15 (E/C.12/1994/SR.15 a 17) Atrasado
14. Benin 12/6/92 Atrasado
15. Bolivia 12/11/82 Atrasado
16. Bosnia y Herzegovina 6/3/93 Atrasado
17. Brasil 24/4/92 Atrasado
18. Bulgaria** 3/1/76 E/1978/8/Add.24 E/1980/6/Add.29 E/1982/3/Add.23 E/1984/7/Add.18 E/1986/4/Add.20
(E/1980/WG.1/SR.12) (E/1982/WG.1/SR.8) (E/1983/WG.1/SR.11 (E/1985/WG.1/ (E/C.12/1988/SR.17
a13) SR9y 11) a19)
19. Burundi 9/8/90 Atrasado
20. Cabo Verde 6/11/93 Atrasado
21. Camboya 26/8/92 Atrasado
22. Camerun 27/9/84  |Atrasado E/1986/3/Add.8 Atrasado
(E/C.12/1989/
SR.6Yy7)
23. Canada*** 19/8/76  |E/1978/8/Add.32 E/1980/6/Add.32 E/1982/3/Add.34 E/1984/7/Add.28 E/1990/6/Add.3
(E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/C.12/1989/ (E/C.12/1993/SR.6, 7 y 18)
SR.1y2) SR.4y 6) SR.13, 15y 16) SR.8y 11)
24. Chad 9/9/95 Debe presentarse el 30/6/97
25. Chile* 3/1/76 E/1978/8/Add.10 E/1980/6/Add.4 E/1982/3/Add.40 E/1984/7/Add.1 E/1986/4/Add.18 Atrasado
y 28 (E/1981/WG.1/SR.7) (E/C.12/1988/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1988/
(E/1980/WG.1/ SR.12, 13y 16) SR.11y 12) SR.12y 13y 16)
SR.8y9)
26. Chipre** 3/1/76 E/1978/8/Add.21 E/1980/6/Add.3 E/1982/3/Add.19 E/1984/7/Add.13 E/1986/4/Add.2
(E/1980/WG.1/SR.17) (E/1981/WG.1/SR.6) (E/1983/WG.1/ (E/1984/WG.1/ y 26
SR.7y 8) SR.18y 22) (E/C.12/1990/
SR.2,3y5)
27. Colombia** 3/1/76 E/1978/8/Add.17 E/1986/3/Add.3 E/1982/3/Add.36 E/1984/7/Add.21/ E/1986/4/Add.25 E/1990/7/Add.4
(E/1980/WG.1/SR.15) (E/1986/WG.1/ (E/1986/WG.1/ Rev.1 (E/C.12/1990/ (E/C.12/1991/
SR.6y9) SR.15, 21y 22) (E/1986/WG.1/ SR.12a 14y 17) SR.17, 18 y 25)
SR.22y 25)
28. Congo 5/1/84 Atrasado
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29. Costa Rica 3/1/76 E/1990/5/Add.3 (E/C.12/1990/SR.38, 40, 41y 43) Atrasado
30. Cote d'lvoire 26/6/92 Atrasado
31. Croacia 8/10/91 Atrasado
32. Dinamarca** 3/1/76 E/1978/8/Add.13 E/1980/6/Add.15 E/1982/3/Add.20 E/1984/7/Add.11 E/1986/4/Add.16
(E/1980/WG.1/SR.10) (E/1981/WG.1/SR.12) (E/1983/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1988/
SR.8y9) SR.17y 21) SR.8y9)
33. Dominica 17/9/93 Atrasado
34. Ecuador 3/1/76 E/1978/8/Add.1 E/1986/3/Add.14 E/1988/5/Add.7 E/1984/7/Add.12 Atrasado
(E/1980/WG.1/ (E/C.12/1990/SR.37 a 39 y 42) (E/1984/WG.1/
SR.4y 5) SR.20y 22)
35. Egipto 14/4/82 Atrasado
36. El Salvador 29/2/80 E/1990/5/Add.25 (E/C.12/1996/SR.15, 16y 18 ) Atrasado
37. Eslovaquia 28/5/93 Atrasado
38. Eslovenia 6/7/92 Atrasado
39. Espana** 27/7/77  |E/1978/8/Add.26 E/1980/6/Add.28 E/1982/3/Add.22 E/1984/7/Add.2 E/1986/4/Add.6 E/1990/7/Add.3
(E/1980/WG.1/SR.20) (E/1982/WG.1/SR.7) (E/1983/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1 (E/C.12/1991/
SR.10y 11) SR.12y 14) SR.10y 13) SR.13, 14,16y 22)
40. Estonia 21/1/92 Atrasado
41. Etiopia 11/9/93 Atrasado
42. Ex Republica Yugoslava 17/9/91 Atrasado
de Macedonia
43. Federacion de Rusia** 3/1/76 E/1978/8/Add.16 E/1980/6/Add.17 E/1982/3/Add.1 E/1984/7/Add.7 E/1986/4/Add.14 E/1990/7/Add.8
(E/1980/WG.1/SR.14) (E/1981/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1987/ (Retirado)
SR.14y 15) SR.11y 12) SR.9y 10) SR.16y 18)
44. Filipinas 3/1/76 E/1978/8/Add.4 E/1986/3/Add.17 E/1988/5/Add.2 E/1984/7/Add.4 Atrasado
(E/1980/WG.1/SR.11) (E/C.12/1995/SR.11, (E/C.12/1990/ (E/1984/WG.1/
12y 14) SR.8y9y11) SR.15y 20)
45. Finlandia** 3/1/76 E/1978/8/Add.14 E/1980/6/Add.11 E/1982/3/Add.28 E/1984/7/Add.14 E/1986/4/Add.4 E/1990/7/Add.1
(E/1980/WG.1/SR.6) (E/1981/WG.1/SR.10) (E/1984/WG.1/ (E/1984/WG.1 (E/1986/WG.1/ (E/C.12/1991/
SR.7y 8) SR.17 y 18) SR.8y9y11) SR.11,12y 16)
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46. Francia 4/2/81 E/1984/6/Add.11 E/1986/3/Add.10 E/1982/3/Add.30 Atrasado
(E/1986/WG.1/ (E/C.12/1989/ y Corr.1
SR.18y 19y 21) SR.12y 13) (E/1985/WG.1/
SR.5y7)
47. Gabon 21/4/83 Atrasado
48. Gambia 29/3/79 Atrasado
49. Georgia 3/8/94 Atrasado
50. Granada 6/12/91 Atrasado
51. Grecia 16/8/85 Atrasado
52. Guatemala 19/8/88 E/1990/5/Add.24 (E/C.12/1996/SR.11 a 14) Atrasado
53. Guinea 24/4/78 Atrasado
54. Guinea-Bissau 2/10/92 Atrasado
55. Guinea Ecuatorial 25/12/87 Atrasado
56. Guyana 15/5/77 E/1990/5/Add.27 E/1982/3/Add.5,
(Pendiente de examen) 29y 32
(E/1984/WG.1/
SR.20y22y
E/1985/WG.1/SR.6)
57. Honduras 17/5/81 Atrasado
58. Hungria* 3/1/76 E/1978/8/Add.7 E/1980/6/Add.37 E/1982/3/Add.10 E/1984/7/Add.15 E/1986/4/Add.1 E/1990/7/Add.10
(E/1980/WG.1/SR.7) (E/1986/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/C.12/1992/
SR6Yy7Yy9) SR.14) SR.19y 21) SR.6,7y9) SR.9, 12y 21)
59. India 10/7/79  |E/1984/6/Add.13 E/1980/6/Add.34 E/1988/5/Add.5 Atrasado
(E/1986/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1990/
SR.20y 24) SR.6y 8) SR.16,17 y 19)
60. Irén (Republica Islamica del) 3/1/76 E/1990/5/Add.9 E/1982/3/Add.43 Atrasado
(E/C.12/1993/SR.7 a 9y 20) (E/C.12/1990/
SR.42, 43y 45)
61. Irag** 3/1/76 E/1984/6/Add.3y 8 E/1980/6/Add.14 E/1982/3/Add.26 E/1986/4/Add.3 E/1990/7/Add.15

(E/1985/WG.1/
SR8y 11)

(E/1981/WG.1/SR.12)

(E/1985/WG.1/
SR.3y4)

(E/1986/WG.1/
SR.8y 11)

(E/C.12/1994/SR.11
y14)

(Continia.)
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62. Irlanda 8/3/90 E/1990/5/Add.34 (Pendiente de examen)
63. Islandia 22/11/79 E/1990/5/Add.6 y 14 (E/C.12/1993/SR.29 a 31y 46) E/1990/6/Add.15 (Pendiente de examen)
64. Islas Salomén 17/3/82 Atrasado
65. Israel 3/1/92 Atrasado
66. Italia**** 15/12/78 |E/1978/8/Add.34 E/1980/6/Add.31 E/1990/6/Add.2 (E/C.12/1992/SR.13, 14y 21)
(E/1982/WG.1/ y 36
SR.3y4) (E/1984/WG.1/
SR.3y5)
67. Jamahiriya Arabe Libia 3/1/76 E/1990/5/Add.26 E/1982/3/Add.6 y 25
(Pendiente de examen) (E/1983/WG.1/
SR.16y 17)
68. Jamaica 3/1/76 E/1978/8/Add.27 E/1986/3/Add.12 E/1988/5/Add.3 E/1984/7/Add.30 Atrasado
(E/1980/WG.1/SR.20) (E/C.12/1990/SR.10 (E/C.12/1990/SR.10 (E/C.12/1990/SR.10
a12y15) a12y15) a12y15)
69. Japon 21/9/79  |E/1984/6/Add.6 E/1986/3/Add.4 E/1982/3/Add.7 Atrasado
y Corr.1 y Corr.1 (E/1982/WG.1/
(E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ SR.12y 13)
SR.9y 10) SR.20, 21y 23)
70. Jordania 3/1/76 E/1984/6/Add.15 E/1986/3/Add.6 E/1982/3/Add.38/ Atrasado
(E/C.12/1987/ (E/C.12/1987/SR.8) Rev. 1
SR.6 a 8) (E/C.12/1991/
SR.30 a 32)
71. Kenya 3/1/76 E/1990/5/Add.17
72. Kirguistan 7/1/95 Debe presentarse el 30/6/97
73. Kuwait 31/8/96 Debe presentarse el 30/6/98
74. Lesotho 9/12/92 Atrasado
75. Letonia 14/7/92 Atrasado
76. Libano 3/1/76 E/1990/5/Add.16 (E/C.12/1993/SR.14, 16y 21) Atrasado
77. Lituania 20/2/92 Atrasado
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78. Luxemburgo 18/11/83 E/1990/5/Add.1 (E/C.12/1990/SR.33 a 36) E/1990/6/Add.9 (Pendiente de examen)
79. Madagascar 3/1/76 E/1978/8/Add.29 E/1980/6/Add.39 Atrasado E/1984//Add.19 Atrasado Atrasado

(E/1981/WG.1/SR.2) (E/1986/WG.1/ (E/1985/WG.1/

SR.2,3y5) SR.14y 18)

80. Malawi 22/3/94 Atrasado
81. Mali 3/1/76 Atrasado
82. Malta 13/12/90 Atrasado
83. Marruecos 3/8/79 E/1990/5/Add.13 (E/C.12/1994/SR.8 a 10) Atrasado
84. Mauricio 3/1/76 E/1990/5/Add.21 (E/C.12/1995/SR.40, 41y 43) Atrasado
85. México 23/6/81 E/1984/6/Add.2 y 10 E/1986/3/Add.13 E/1982/3/Add.8 E/1990/6/Add.4

(E/1986/WG.1/ (E/C.12/1990/ (E/1982/WG.1/ (E/C.12/1993/SR.32 a 35y 49)

SR.24, 26 y 28) SR.6,7y9) SR.14 y 15)

86. Mongolia* 3/1/76 E/1978/8/Add.6 E/1980/6/Add.7 E/1982/3/Add.11 E/1984/7/Add.6 E/1986/4/Add.9 Atrasado

(E/1980/WG.1/SR.7) (E/1981/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1988/

SR.8y9) SR.15y 16) SR.16y 18) SR.5y7)

87. Namibia 28/2/95 Debe presentarse el 30/6/97
88. Nepal 14/8/91 Atrasado
89. Nicaragua 12/6/80  |E/1984/6/Add.9 E/1986/3/Add.15 E/1982/3/Add.31 Atrasado

(E/1986/WG.1/ (E/C.12/1993/SR.27, y Corr.1

SR.16, 17 y 19) 28y 46) (E/1985/WG.1/SR.15)

90. Niger 7/6/86 Atrasado
91. Nigeria 29/10/93 E/1990/5/Add.31 (Pendiente de examen)
92. Noruega** 3/1/76 E/1978/8/Add.12 E/1980/6/Add.5 E/1982/3/Add.12 E/1984/7/Add.16 E/1986/4/Add.21 E/1990/7/Add.7

(E/1980/WG.1/SR.5) (E/1981/WG.1/SR.14) (E/1982/WG.1/SR.16) (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1988/ (E/C.12/1992/

SR.19y 22) SR.14 y 15) SR4,5y 12)

93. Nueva Zelandia 28/3/79 E/1990/5/Add.5, 11y 12 Atrasado

(E/C.12/1993/SR.24 a 26 y 40)
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94. Paises Bajos 11/3/79  |E/1984/6/Add.14 E/1980/6/Add.33 E/1982/3/Add.35 E/1990/6/Add.11y 12 E/1986/4/Add.24 E/1990/6/Add.13

y 20 (E/1984/WG.1/ y 44 (Pendiente de examen) |(E/C.12/1989/ (Pendiente de examen)
(E/C.12/1987/ SR4a6y8) (E/1986/WG.1/ SR.14y 15)
SR.5y 6) SR.14y 18)
(E/C.12/1989/ (E/C.12/1989/
SR.14y 15) SR.14y 15)
95. Panama 8/6/77 E/1984/6/Add.19 E/1980/6/Add.20 E/1988/5/Add.9 Atrasado E/1986/4/Add.22 Atrasado
(E/C.12/1991/ y 23 (E/C.12/1991/ (E/C.12/1991/
SR.3,5y8) (E/1982/WG.1/SR.5) SR.3,5y8) SR.3,5y8)
96. Paraguay 10/9/92 E/1990/5/Add.23 (E/C.12/1996/SR.1, 2y 4)
97. Peru 28/7/78  |E/1984/6/Add.5 E/1990/5/Add.29
(E/1984/WG.1/ (Pendiente de examen)
SR.11y 18)
98. Polonia** 18/6/77  |E/1978/8/Add.23 E/1980/6/Add.12 E/1982/3/Add.21 E/1984/7/Add.26 E/1986/4/Add.12 E/1990/7/Add.9
(E/1980/WG.1/ (E/1981/WG.1/SR.11) (E/1983/WG.1/ y 27 (E/C.12/1989/ (E/C.12/1992/
SR.18y 19) SR.9y 10) (E/1986/WG.1/ SR.5y 6) SR.6,7y15)
SR.25 a 27)
99. Portugal 31/10/78 E/1980/6/Add.35/ E/1982/3/Add.27/ E/1990/6/Add.6 (E/C.12/1995/SR.7, 8y 10)
Rev.1 Rev.1 E/1990/6/Add.8 (Macao) E/C.12/1996/SR.31 a 33)
(E/1985/WG.1/ (E/1985/WG.1/
SR.2y4) SR.6y9)
100. Reino Unido de Gran Bretafia e [20/8/76  |E/1978/8/Add.9 y 30 E/1980/6/Add.16 E/1982/3/Add.16 E/1984/7/Add.20 E/1986/4/Add.23 E/1990/7/Add.16
Irlanda del Norte** (E/1980/WG.1/ y Corr.1, Add.25y (E/1982/WG.1/ (E/1985/WG.1/ (E/C.12/1989/ (E/C.12/1994/
SR.19y Corr.1y Add.26 SR.19 a 21) SR.14y 17) SR.16y 17) SR.33, 34, 36
E/1982/WG.1/SR.1) (E/1981/WG.1/ E/1986/4/Add.27 y 28 y 37)
SR.16y 17) (E/C.12/1994/
SR.33, 34, 36
y 37)
101. Republica Arabe Siria* 3/1/76 E/1978/8/Add.25 E/1980/6/Add.9 E/1990/6/Add.1 (E/C.12/1991/SR.7,9y 11)
y 31 (E/1981/WG.1/SR.4)
(E/1983/WG.1/SR.2)
102. Republica Centroafricana 8/8/81 Atrasado
103. Republica Checa 1/1/93 Atrasado
104. Republica de Corea 10/7/90 E/1990/5/Add.19 (E/C.12/1995/SR.3, 4 y 6) Debe presentarse el 30/6/97
105. Republica de Moldova 26/3/93 Atrasado
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106. Republica Dominicana 4/4/78 E/1990/5/Add.4 (E/C.12/1990/SR.43 a 45y 47) E/1990/6/Add.7 (E/C.12/1996/SR.29 y 30)
107. Republica Popular Democratica [14/12/81 [E/1984/6/Add.7 E/1986/3/Add.5 E/1988/5/Add.6 Atrasado
de Corea (E/C.12/1987/ (E/C.12/1987/ (E/C.12/1991/
SR.21y 22) SR.21y 22) SR.6,8y 10)
108. Republica Unida de Tanzania  |11/9/76  |Atrasado E/1980/6/Add.2 Atrasado
(E/1980/WG.1/SR.5)
109. Rumania* 3/1/76 E/1978/8/Add.20 E/1980/6/Add.1 E/1982/3/Add.13 E/1984/7/Add.17 E/1986/4/Add.17 E/1990/7/Add.14
(E/1980/WG.1/ (E/1981/WG.1/SR.5) (E/1982/WG.1/ (E/1985/WG.1/ (E/C.12/1988/SR.6) (E/C.12/1994/
SR.16y 17) SR.17y 18) SR.10y 13) SR.5,7y13)
110. Rwanda 3/1/76 E/1984/6/Add.4 E/1986/3/Add.1 E/1982/3/Add.42 E/1984/7/Add.29 Atrasado Atrasado
(E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/C.12/1989/ (E/C.12/1989/
SR.10y 12) SR.16y 19) SR.10a 12) SR.10 a 12)
111. San Marino 18/1/86 Atrasado
112. San Vicente y las Granadinas 9/2/82 Atrasado
113. Senegal 13/5/78  |E/1984/6/Add.22 E/1980/6/Add.13/ E/1982/3/Add.17 Atrasado
(E/C.12/1993/SR.37, Rev.1 (E/1983/WG.1/
38y 49) (E/1981/WG.1/SR.11) SR.14 a 16)
114. Seychelles 5/8/92 Atrasado
115. Sierra Leona 23/11/96 Debe presentarse el 30/6/98
116. Somalia 24/4/90 Atrasado
117. SriLanka 11/9/80 E/1990/5/Add.32 (Pendiente de examen)
118. Sudan 18/6/86 Atrasado
119. Suecia** 3/1/76 E/1978/8/Add.5 E/1980/6/Add.8 E/1982/3/Add.2 E/1984/7/Add.5 E/1986/4/Add.13 E/1990/7/Add.2
(E/1980/WG.1/SR.15) (E/1981/WG.1/SR.9) (E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1988/ (E/C.12/1991/
SR.19y 20) SR.14 y 16) SR.10y 11) SR.11a 13y 18)
120. Suiza 18/9/92 E/1990/5/Add.33 (Pendiente de examen)
121. Suriname 28/3/77 E/1990/5/Add.20 (E/C.12/1995/SR.13, 15y 16) Atrasado
122. Togo 24/8/84 Atrasado
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123. Trinidad y Tabago 8/3/79 E/1984/6/Add.21 E/1986/3/Add.11 E/1988/5/Add.1 Atrasado
(E/C.12/1989/
SR.17 a 19)
124. Tunez 3/1/76 E/1978/8/Add.3 E/1986/3/Add.9 E/1990/6/Add.14 (Pendiente de examen)
(E/1980/WG.1/ (E/C.12/1989/SR.9)
SR.5y6)
125. Ucrania** 3/1/76 E/1978/8/Add.22 E/1980/6/Add.24 E/1982/3/Add.4 E/1984/7/Add.9 E/1986/4/Add.5 E/1990/7/Add.11
(E/1980/WG.1/SR.18) (E/1982/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1987/ (Retirado)
SR.5y 6) SR.11y 12) SR.13 a 15) SR.9a11)
126. Uganda 21/4/87 Atrasado
127. Uruguay 3/1/76 E/1990/5/Add.7 (E/C.12/1994/SR.3, 4,6y 13) E/1990/6/Add.10 (Pendiente de examen)
128. Uzbekistan 28/12/95 Debe presentarse el 30 de junio de 1997
129. Venezuela 10/8/78  |E/1984/6/Add.1 E/1980/6/Add.38 E/1982/3/Add.33 Atrasado
(E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/1986/WG.1/
SR.7,8y 10) SR.2y5) SR.12,17 y 18)
130. Viet Nam 24/12/82 E/1990/5/Add.10 (E/C.12/1993/SR.9a 11y 19) Atrasado
131. Yemen 9/5/87 Atrasado
132. Yugoslavia, Republica 3/1/76 E/1978/8/Add.35 E/1980/6/Add.30 E/1982/3/Add.39 E/1984/7/Add.10 Atrasado Atrasado
Federativa de (Serbia y (E/1982/WG.1/ (E/1983/WG.1/SR.3) (E/C.12/1988/ (E/1984/WG.1/
Montenegro) SR.4y5) SR.14y 15) SR.16y 18)
133. Zaire 112177 E/1984/6/Add.18 E/1986/3/Add.7 E/1982/3/Add.41 Atrasado
(E/C.12/1988/
SR.16 a 19)
134. Zambia 10/7/84  JAtrasado E/1986/3/Add.2 Atrasado
(E/1986/WG.1/
SR4,5y7)
135. Zimbabwe 13/8/91 E/1990/5/Add.28 (Pendiente de examen)
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Anexo |1

COWPOsSI Cl ON DEL COM TE DE DERECHOS ECONOM COS

Nonbr e

SOCI ALES Y CULTURALES

Pai s

Sr.
Sr.

Sr a.

Sr.
Sr.

Sra.

Sr.
Sr.

Sra.

Sr.
Sr.
Sr.
Sr.

Ade ADEKUOYE

Mahmoud Sanir AHVED
Madoe Virgi ni e AHODI KPE
Philip ALSTON
Juan ALVAREZ VI TA

Vi rgi ni a BONOAN- DANDAN
Dum tru CEAUSU
Abdessat ar GRI SSA

Maria de | os Angel es
JI MENEZ BUTRAGUENO

Val eri KOUZNETSOV
Jai re MARCHAN ROVERO
Kennet h Osbor ne RATTRAY

Bruno SI MVA

Srta. Chi kako TAYA

Sr.
Sr.

Sr a.

Sr.

Phi |'i ppe TEXI ER

Nut an THAPALI A

Mar gerita VYSOKAJOVA
Javi er W MER ZAMBRANO

Afo de

Ni geri a
Egi pto
Togo
Australia
Per U

Fi i pi nas
Rumani a
Tanez

Espafia

Feder aci 6n de Rusi a
Ecuador

Jamai ca

Al emani a

Japén

Franci a

Nepa

Republ i ca Checa

Méxi co

expi raci 6n
del rmandat o
(31 de dicienbre)

1998
1998
1996
1998
1996
1998
1996
1996
1996

1998
1998
1996
1998
1996
1996
1998
1996
1998
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Anexo |1
A.  PROGRAMA DEL 14° PERI ODO DE SESI ONES DEL COM TE
DE DERECHOS ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES
(30 de abril a 17 de mayo de 1996)
Apr obaci 6n del progranma

Organi zaci 6n de | os trabaj os.

Presentaci 6n de infornes por |os Estados Partes de conform dad con |os
articulos 16 y 17 del Pacto.

Exanen de | os infornes:

a) I nformes presentados por |os Estados Partes de conform dad con | os
articulos 16 y 17 del Pacto;

b) I nformes presentados por | os organi snos especi alizados de
conform dad con el articulo 18 del Pacto.

Debate general: "Proyecto de protocolo facultativo del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Econdm cos, Sociales y Cultural es”

Rel aci ones con érganos de | as Naciones Unidas y otros 6rganos creados en
virtud de tratados.

Formul aci 6n de sugerencias y reconendaci ones de caracter general basadas
en el exanen de |los informes presentados por |os Estados Partes en e
Pacto y por | os organi snos especi al i zados.
B. PROGRAMA DEL 15° PERI ODO DE SESI ONES DEL COM TE
DE DERECHOS ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES
(18 de novienbre a 6 de dicienbre de 1996)
Apr obaci 6n del prograna

Organi zaci 6n de | os trabaj os.

Cuesti ones sustantivas que se plantean en | a aplicaci6n del Pacto
I nt er naci onal de Derechos Economi cos, Sociales y Culturales.

Exanen de | os i nfornes:

a) I nformes presentados por |os Estados Partes de conform dad con |os
articulos 16 y 17 del Pacto;

b) I nformes presentados por | os organi snos especi ali zados de
conform dad con el articulo 18 del Pacto.
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Presentaci 6n de infornes por |os Estados Partes de conform dad con |os
articulos 16 y 17 del Pacto.

Debate general: "Proyecto de protocolo facultativo del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Econdm cos, Sociales y Cultural es”

Rel aci ones con | os 6rganos de | as Naciones Unidas y con otros 6rganos
creados en virtud de tratados.

Formul aci 6n de sugerencias y reconendaci ones de caracter general basadas
en el exanen de |os informes presentados por |os Estados Partes en e
Pacto y por | os organi snos especi al i zados.

Informe del Comité al Consejo Econénmico y Soci al
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Anexo |V

| NFORME DEL COM TE DE DERECHOS ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES
A LA COM SI ON DE DERECHOS HUMANOS CONCERNI ENTE AL PROYECTO DE
PROTOCOLO FACULTATI VO PARA EL EXAMEN DE LAS COMUNI CACI ONES
RELATI VAS AL | NCUVPLI M ENTO DEL PACTO | NTERNACI ONAL DE
DERECHOS ECONOM CCOS, SOCI ALES Y CULTURALES

I NTRODUCCI ON

1. En | a Declaraci én y Programa de Acci 6n de Viena 1/, la Conferencia
Mundi al de Derechos Humanos al entaba "a | a Comi si 6n de Derechos Humanos a
que, en col aboraci 6n con el Comité de Derechos Econdnicos, Sociales y

Cul tural es, siga exam nando | a el aboraci 6n de protocol os facultativos de
Pacto | nternaci onal de Derechos Econdnicos, Sociales y Culturales" (parte Il
parr. 75). Si bien se habla de "protocol os" (en plural), la Unica propuesta
sonetida a la Conferencia se referia a un protocolo facultativo sobre
comuni caci ones. La Comi si 6n de Derechos Humanos insistid sobre este tema en
el parrafo 6 de su resoluci 6n 1994/20, de 1° de nmarzo de 1994, en que tonDd

nota "de |as nedi das adoptadas por el Comté... para |la elaboraci é6n de un
protocol o facultativo... que enuncie el derecho de los particulares o |os
grupos a presentar comuni caciones relativas al incunplinmento del Pacto, e
invitd al Comité a que informara al respecto a la Comision". Se presentd un

breve informe (E/CN. 4/1996/96) a |a Coni si6n de Derechos Humanos en

su 52° periodo de sesiones acerca de | os progresos al canzados en esas

del i beraci ones. La Comision, en el parrafo 5 de su resoluci 6n 1996/ 11,

de 11 de abril de 1996, acogi 6 con benepléacito la informaci é6n y tomd nota de
| as nedi das adopt adas por el Comité.

2. La preparaci 6n de un protocolo facultativo se debati é por primera vez en
el Comté en 1990 y |l a cuestion se ha venido exam nando oficial mnente en e
Comité desde su sexto periodo de sesiones, en 1991 2/. Al afio siguiente, el
Sr. Danilo Tirk, Relator Especial de |la Subconi sién de Prevenci 6n de

Di scrim naciones y Proteccién a |las Mnorias encargado de |a realizacion de

| os derechos econdm cos, sociales y culturales, reconendd expresanente en su
informe definitivo (E/CN. 4/Sub.2/1992/16, parr. 211) que se aprobara dicho
protocolo. Uteriornmente, a peticion del Conmité, el Sr. Philip Alston
prepar6 cuatro informes distintos 3/ que han servido de base a | argas

del i beraci ones del Conité.

3. En el presente infornme se recogen |os resultados de | as deliberaciones
habi das en el Conité a lo |largo de vari os periodos de sesiones.

En particular, el Comité cel ebré debates profundos y pornenorizados, basados
en un conjunto concreto de proyectos de propuestas, desde sus periodos de
sesiones 11° a 15° 4/. El Comité aprobd el presente informe en

su 15° periodo de sesiones y al hacerlo decidi 6 que, si bien preferia que
sienpre que fuera posible se aprobara una posici é6n de consenso sobre | as
cuesti ones que estaban exam nandose, su infornme recogeria asimsnm |os puntos
de vista divergentes sienpre que no fuera posible incorporarlos a |la posicioén
de consenso. Durante |os debates cel ebrados por el Conmité uno de sus
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m enbros, el Sr. Gissa, indicé que se oponia a |l a propuesta de redactar un
protocol o facultativo. Las opiniones del Sr. Gissa se recogen en |as actas
resum das, especialnmente en la 432 sesién (E/ C 12/ 1996/ SR. 43).

4, El presente informe contiene un analisis de |as cuestiones que |la
Coni si 6n de Derechos Hunanos tendra que exam nar al considerar el proyecto de
protocolo facultativo. En él se han tenido en cuenta | as observaci ones
formul adas por | os menbros del Conité en sus distintos debates y se han
recogi do, en particular, los resultados de |as deliberaci ones cel ebradas por
el Comté en su 15° periodo de sesiones. Durante esas deliberaciones se
tuvieron en cuenta las utilisinms exposiciones, orales y por escrito, hechas
por | a Organizaci 6n Internacional del Trabajo, la Divisién para el Adel anto
de la Mijer del Departanento de Coordi naci 6n de Politicas y de Desarrollo
Sosteni ble de | as Naciones Unidas y | 0os representantes de varias

or gani zaci ones no gubernanental es, asi conop el inforne de una reuni 6n de
expertos convocada en Utrecht por el Instituto Neerlandés de Derechos Humanos
en enero de 1995 para analizar el proyecto de protocolo 5/.

5. Antes de exami nar |as cuestiones que se plantean en relaci én con e
contenido de un proyecto de protocolo facultativo del Pacto, conviene

consi derar brevenente el contexto mas anplio en el que debe realizarse dicho
exanmen.

. ACONTECI M ENTOS PARALELOS RELACI ONADOS CON LA CONVENCI ON
SOBRE LA ELI M NACI ON DE TODAS LAS FORVAS DE
DI SCRI M NACI ON CONTRA LA MJJER

6. En | a Declaraci é6n de Viena y el Programa de Acci 6n, |a Conferencia
Mundi al de Derechos Humanos pidié a |la Com sién de |la Condicioén Juridicay
Social de la Mujer y al Comté para la Elinminacién de |a Discrimnacioén
contra | a Mijer que exani naran "réapi danente | a posibilidad de introducir e
derecho de peticién, elaborando un protocolo facultativo de I a Convenci 6n
sobre la elimnacion de todas las formas de di scrimnaciéon contra la nujer”
(parte Il, parr. 40). Uteriornente se cel ebré una reuni 6n de expertos con
auspi ci os i ndependientes en | a Universidad de Maastricht (Paises Bajos),

del 29 de septienbre al 1° de octubre de 1994, en |l a que se aprobd un
proyecto anplio de protocolo facultativo. En su 14° periodo de sesiones,
en 1995, el Comité para la Elimnacion de la Discrimnacion contra |a Mijer
hi zo suyas | as |ineas general es de este proyecto 6/.

7. En su 40° periodo de sesiones, en 1996, la Comi sion de |a Condicion
Juridica y Social de la Miyjer cred un grupo de trabajo de conposici 6n abierta
encargado de exami nar |a cuestiédn, el cual sostuvo un intercanbio general de
opi niones al que sigui 6 un exanen a fondo de | os principales problems que |a
propuesta planteaba 7/. La Com si6n reconmendd | a renovaci 6n del mandato de
grupo de trabajo para 1997 y pidié al Secretario General que preparase dos
infornes rel ativos, respectivanente, a un andlisis conparado de otros
procedi mi entos internaci onal es conparables y a una sintesis de |as opiniones
expresadas sobre |l a cuestion por |os gobiernos y |as organi zaci ones

i nt erguber nanment al es y no gubernanent al es.
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1. ACONTECI M ENTOS SI M LARES RELACI ONADCS CON LGS
TRATADOS REG ONALES DE DERECHOS HUMANGCS

8. En el contexto de |a Organi zaci 6n de Estados Anericanos, el Protocolo
Adi ci onal, de 1988, a |a Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos en

Mat eri a de Derechos Econoémi cos, Sociales y Culturales (Protocolo de

San Sal vador) 8/, el cual contenpla un nmecanisno |imtado de presentaci 6n de
denunci as, ha sido ya objeto de ratificaci6n o adhesi 6n por seis Estados y
entrara en vigor cuando | o hayan aceptado otros cinco Estados mas. Seglin e
parrafo 6 de su articulo 19

"En el caso de que [el derecho a organizar sindicatos y el derecho a
| a educaci 6n] fuesen viol ados por una acci 6n inputable directamente a un
Estado Parte del presente Protocolo, tal situaci 6n podria dar |ugar,
nmedi ante | a participaci é6n de | a Conision Interamericana de Derechos
Humanos, y cuando proceda de la Corte Interanericana de Derechos Humanos,
a la aplicacion del sistenma de peticiones individuales regulado por |os
articulos 44 a 51 y 61 a 69 de | a Convenci 6n Anericana sobre Derechos
Hurmanos" .

9. Mas directamente pertinente es |a aprobaci 6n, en novi enbre de 1995, por
el Consejo de Europa, del Protocolo Adicional de |a Carta Social Europea por
el que se dispone |la instauraci 6n de un sistema de denunci as col ectivas 9/.
Lo mismp que con el protocolo facultativo propuesto respecto del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Econoémi cos, Sociales y Culturales, se considera que
el nuevo procedin ento Gni canente conpl enenta el necani sno de presentaci 6n de
i nfornes, que sigue siendo el instrunento fundanental para supervisar e
cunplimento de | o dispuesto en |a Carta Social Europea. Las denuncias en

| as que se al egue una "aplicaci én insatisfactoria de la Carta" no podran ser
formul adas por individuos por derecho propio. En |lugar de eso, han de ser
formul adas por uno de | os grupos siguientes: a) "organizaciones

i nt ernaci onal es de enpl eadores y sindicatos" designadas; b) "otras

or gani zaci ones no gubernanental es internaci onal es reconoci das conp enti dades
consul tivas por el Consejo de Europa que figuren en una lista establecida a
efecto por el Conmité Gubernanental"; c¢) "organi zaci ones naci onal es de

enpl eadores y sindicatos representativas" del Estado contra el que se fornule
| a denuncia (art. 1); d) "cual quier otra organizaci é6n naci onal no

guber nanental representativa desi gnada por el Estado interesado con derecho
para poder fornular denuncias contra él (art. 2). Los grupos de |as
categorias b) y d) Unicanente podran fornul ar denuncias respecto de |as
cuestiones a propésito de las cual es "se haya reconoci do que tienen
particul ar conpetencia" (art. 3). El denunciante debe indicar "en qué
sentido la [Parte Contratante] no ha velado por |a aplicaci 6n satisfactoria"
de una di sposicion concreta de la Carta (art. 4).

10. La denuncia sera exam nada inicialmente por el Comté de Expertos

I ndependi entes, creado en virtud de la Carta Social Europea. Una vez

det erm nado que |la denuncia es admi sible, el Conité solicita observaci ones de
anbas partes y de otras partes en el Protocolo y de organi zaci ones de la
categoria a) (art. 7). A continuacioén, informa acerca de si la aplicacioén
por parte del Estado de | a disposicién pertinente de la Carta ha sido
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"satisfactoria" (art. 8). El informe se envia confidencialnente a |as partes
i nteresadas, a todas las partes en la Cartay al Conmté de Mnistros de
Consej o de Europa. En un plazo de cuatro neses debe ser enviado a |la
Asanbl ea Parl anentaria y hecho publico. Basandose en el informe, el Comité
de M nistros aprueba una resolucién y, si las conclusiones del Comté de
Expertos | ndependi entes fuesen negativas, formula una reconmendaci 6n al Estado
de que se trate (art. 9), al cual se pide que infornme "acerca de | as nedi das
que ha adoptado para poner en practica |la reconendaci 6n" (art. 10).

El Protocolo entrara en vigor una vez aceptado por cinco Estados m enbros de
Consej o de Europa, formado en | a actualidad por 40.

I11. CONSI DERACI ONES PRELI M NARES

11. En su séptinp periodo de sesiones, en 1992, el Comité aprobd un
"documento anal itico" refundido sobre el propuesto protocolo facultativo

(E/ 1993/ 22, anexo |V) que presentd a |la Conferencia Mindial de Derechos
Humanos. Ademés del analisis, el Comté presentd el texto siguiente dentro de
su decl araci 6n general a | a Conferencia:

"... el Conmité esta convencido de que hay notivos fundados para adoptar
un procedi mi ento de denuncia (consistente en un protocolo facultativo de
Pact o) respecto de | os derechos econénicos, sociales y culturales que e
Pacto reconoce. Dicho procedinmento seria enteranmente de indole no
obligatoria y permitiria que presentaran conuni caci ones i ndivi duos o
grupos que afirmasen que se han violado | os derechos reconoci dos en e
Pacto. Tanbi én podria incluirse un procedinmento facultativo para e
exanmen de | as denuncias entre Estados. Se adoptarian diversas
sal vaguardi as para |l a protecci 6on frente a posi bl es abusos de
procedi mi ento. Estas sal vaguardi as serian senejantes a |las previstas en
el primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos." (Ibid., péarr. 18).

12. En su docunento analitico, el Conmité destacd |os siguientes aspectos de
protocol o facultativo propuesto:

a) todo protocol o del Pacto que se pueda adoptar sera estrictanente
facultativo y, en consecuencia, solanmente se aplicara a | os Estados
Partes que | o acepten expresanente nedi ante | a adhesi 6n al msm o
su ratificacion;

b) el principio general de permtir |la presentaci 6n de denunci as
conforme a un procedi mento internacional en relacién con |os
der echos econoém cos, sociales y culturales no es en absoluto un
principi o nuevo ni mnuy innovador, habida cuenta de | os precedentes
que existen en la Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo, |la
Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para |a Educaci 6n, la Cenciay
la Cultura, el procedimento previsto en | a resol uci é6n 1503
(XLVII1), de 27 de mayo de 1970, del Consejo Econémico y Social, e
Protocol o Adicional de |a Convenci 6n Anericana sobre Derechos
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Hurmanos en nmateria de Derechos Econdmi cos, Sociales y Culturales
(Protocol o de San Sal vador) y el Protocolo Adicional de la Carta
Soci al Europea;

C) | a experiencia acunul ada hasta |la fecha en rel aci 6n con un vasto
ninero de procedi m entos internacionales de peticién indi caba que no
hay ni ngan notivo para temer que |la existencia de un protocolo
facultativo pueda dar lugar a un gran namero de denunci as;

d) en virtud del procedimento de un protocolo facultativo, el Estado
Parte interesado conservara |la facultad de adoptar |la decisién fina
en cuanto a | o que hubiera que hacer en respuesta a |os dictanenes
que pudi era aprobar el Comté;

e) si se quiere mantener en |la | abor de | as Naci ones Uni das el
principio de la indivisibilidad, la interdependencia y |la
interrelaci 6n de | os dos conjuntos de derechos (civiles y politicos,
y econémi cos, sociales y culturales), es esencial establecer un
procedi m ento de denuncia en virtud del Pacto Internacional de
Der echos Econémnicos, Sociales y Culturales, o que corregiréa e
desequi l i bri o existente.

V. ANALI SIS DE LAS PGCSI BLES DI SPCSI Cl ONES
DE UN PROTOCOLO FACULTATI VO

13. El anélisis que se hace a continuaci 6n se basa ante todo en |as

del i beraci ones cel ebradas por el Comité de Derechos Econdmi cos, Sociales y
Culturales en su 15° periodo de sesiones, al tienpo que se inspira asimsno
en | os debates que nmantuvo anteriornente entre 1991 y 1996. Adenmés, se

i nspira grandenente en el enfoque adoptado en | os procedi m entos existentes
sobre conuni caci ones en relaci 6n con | os tratados de derechos humanos de | as
Naci ones Uni das, en particular, el prinmer Protocolo Facultativo del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos.

14. Tras un largo debate, el Conité decidi 6 no reconendar la inclusio6n de un
procedi mi ento de presentaci 6n de denunci as entre Estados en el proyecto de
protocol o facultativo. Se sefial 6 que ese procedi mento se incluye en otros
tratados fundanental es de derechos hunmanos conp el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, |la Convenci 6n sobre Ia Elimnaci 6n de todas | as
Formas de Discrimnaci6on Racial y |la Convenci6n contra la Tortura y Oros
Tratos o Penas Cruel es, |Inhumanos o Degradantes. Todos esos procedi m entos
se aplican unicanmente entre Estados que han aceptado reciprocanente e

procedi mento de que se trate. En el inforne presentado al Comité en

su 15° periodo de sesiones, |las distintas perspectivas existentes en esta
cuesti 6n se resunian en | os térn nos siguientes:

" En principio hay buenos notivos para incluir senejante procedimento
en el protocolo facultativo, pues aunentaria |as opciones disponibles
para tratar |la cuestion de | os derechos econénicos, sociales y culturales
y los pondria a |a par con aquellos de que se ocupan |os instrunmentos
enunerados anteriornente. En la practica, enpero, tanbi én hay notivos
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fundados contra la introducci 6n de senejante procedimento: |o0s ya

exi stentes en virtud de tratados conparabl es de derechos humanos de | as
Naci ones Uni das nunca se han utilizado y | os gobiernos se han nostrado
si enpre nuy cautel osos respecto de | o que ha sido denom nado una "caja de
Pandora que todas |la partes prefieren nmantener cerrada”. Incluso en

la OT, |os dos procedimentos previstos para |la presentaci 6n de
denunci as entre Estados (en virtud del articulo 26 de la Constitucién y
acogi éndose al procedimento de libertad de asociaci 6n) sé6l o se han

enpl eado cuatro veces y una, respectivanente, |lo cual explica por qué no
se ha propuesto ese procedimento a propésito del proyecto de protocolo
facultativo de | a Convenci 6n para la elimnaci 6n de todas |las formas de
di scrimnacion contra la nujer." (E/ C 12/1996/CRP.2/Add. 1, parr. 12.)

A.  Preéanbul o

15. El preénbulo del prinmer Protocolo Facultativo del Pacto |Internacional de
Derechos Civiles y Politicos consta de un solo parrafo. A los fines de
presente analisis pareceria apropi ado no desviarse denasi ado de | a
sinplicidad basica de ese enfoque. Sin enbargo, dado que el protocolo
propuesto no se aprueba en el nmisno monento que el Pacto (conmp sucedi 6 con e
primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos), seria conveniente indicar algunas de |as razones de |la

el aboraci 6n de un procedi m ento conplenentario. Estas razones se refieren a
I a i nterdependencia de | os dos conjuntos de derechos, la contribucidn de |a
Conferenci a Mundi al de Derechos Humanos, la funci6n del Comté de Derechos
Econdém cos, Sociales y Culturales, la inportancia que |os procedi m entos de
presentaci 6n de recursos tiene en relaci6n con | os derechos econdm cos,
sociales y culturales, la relaciodn existente entre el presente protocolo y

| os objetivos mas anplios, econém cos y de desarrollo social, de |a conunidad
internacional, y el caréacter de |l as obligaciones que se especifican en e
parrafo 1 del articulo 2 del Pacto.

16. Se propone el siguiente texto para el preanbul o:

"Los Estados Partes en el presente Protocolo,

[a] Subrayando que la justicia social y el desarrollo, incluida |l a
real i zaci 6n de | os derechos econoém cos, sociales y culturales, son
el ement os esenci al es para crear un orden internacional y nacional justo y
equitativo,

[b] Recordando que en | a Declaraci6n y Programa de Acci 6n de Viena
se reconocia que "todos | os derechos hunmanos son universal es,
i ndivisibles e interdependientes y estan rel aci onados entre si",

[c] Subrayando la funcidén que corresponde al Consejo Econdmico y
Social, y, por su conducto, al Conmté de Derechos Econém cos, Sociales y
Cul tural es (de aqui en adel ante denoninado el Conmité) en desarrollar una
nej or conprensi 6n del Pacto Internacional de Derechos Econdém cos,
Sociales y Culturales (de aqui en adel ante denoni nado el Pacto) y en
pronmover |a realizaci 6n de | os derechos reconocidos en el m sno,
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[d] Recordando | a disposicion del parrafo 1 del articulo 2 de
Pacto segln la cual 'Cada uno de | os Estados Partes en el presente Pacto
se conmpromete a adoptar nedi das, tanto por separado conp mediante |a
asistencia y |a cooperaci 6n internacional es, especial mente econém cas y
técni cas, hasta el maxino de | os recursos de que di sponga, para |ograr
progresi vamente, por todos |os nedi os apropi ados, inclusive en particular
| a adopci 6n de nedidas |egislativas, |la plena efectividad de | os derechos
aqui reconoci dos',

[e] Observando que | a posibilidad de que | os sujetos de |os
der echos econémi cos, sociales y cultural es presenten denunci as sobre
presuntas viol aci ones de esos derechos es un nmedi o de recurso necesario
para garantizar el pleno disfrute de tal es derechos,

[f] Considerando que, a fin de seguir |logrando | os propdsitos de
Pacto y la aplicaci 6n de sus di sposiciones, conviene capacitar al Comté
para recibir y exam nar conuni caci ones con denunci as de viol aci ones de
Pact o, de conform dad con | as di sposiciones del presente Protocol o,

Han convenido | o siqguiente:

B. Anbito de conpetencia del Comté

1. Cuestiones de term nol ogia

17. En | os procedi m entos sobre presentaci 6n de conuni caci ones, el articulo
primero suele contener una disposicién en virtud de la cual el Estado Parte
reconoce |la conpetencia del Conité para recibir conunicaciones. En esos
textos tanbi én es costumbre hacer una distincidn entre |a recepci 6n de una
conuni caci 6n (que no supone necesari anente que vaya a exaninarse luego) y la
fase de consideraci 6n o exanen (que se produce una vez que se han satisfecho
| os diversos requisitos de procedimento). El prinmer Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos utiliza anbos verbos,
"considerar" y "exami nar", sin establecer ninguna distincioén clara. Habida
cuenta de su practica de nencionar el "exanmen" de conuni caci ones, se utiliza
este verbo en |l as siguientes propuestas.

18. ElI Conité reconmienda que el Protocolo se refiera a una "violacioén..
de... los derechos enunciados en el Pacto", con lo que se ajustaria al texto
utilizado en el articulo 1 del priner Protocolo Facultativo del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos. En el informe presentado a
Conmité en su 15° periodo de sesiones (E/ C. 12/1996/CRP. 2/ Add. 1) se sefal aban
t anbi én varias otras opci ones que se habian presentado:

"19. [Una posibilidad es] referirse al hecho de que el Estado Parte no
cunpl a | as obligaciones que | e inpone el Pacto (conmb se propone en e
proyecto de Maastricht mencionado en el parrafo 5 supra, y que equivale a
una version hibrida de la ternm nol ogia enpleada en el articulo 41 de
Pacto | nternacional de Derechos Civiles y Politicos respecto de |as
denunci as entre Estados). Oras posibilidades son ajustarse al texto de
Protocol o Adicional de |a Carta Social Europea y referirse a no haber
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vel ado por |a aplicacion satisfactoria de una di sposicion, o bien adoptar
la formul aci 6n propuesta por la OT, que se referiria a aquellos que
denunci an que el Estado Parte no ha vel ado por asegurar |a observancia de
al gunos de | os derechos. En el caso del Pacto, todas salvo la prinera de
estas fornmul aci ones podrian interpretarse en el sentido de que no

sol anente se aplicarian a | os derechos reconocidos en | os

articulos 1 a 15, sino tanbi én a |as obligaciones de procedimento
contenidas en la parte 1V del Pacto en relacio6n con | a presentaci 6n de
informes, etc. Ahora bien, no esta claro si conviene que |os individuos
puedan presentar comnuni caci ones contra un Estado Parte porque éste no
haya presentado infornes de manera puntual o no | os haya presentado en
absoluto. Si bien esa conducta constituye una violacién clara de |as

obl i gaci ones de | os Estados, hay otros nedi os por |los que el Conmté ha
tratado de resol ver estos probl emas.

20. Exigir que se al egue una "violacion" no expondria a un Estado Parte a
ser condenado por una denuncia en base (nicamente a no haber garantizado
a un denunciante concreto |l a plena realizaci 6n de un derecho determ nado.
La obligaci 6n del Estado en virtud del Pacto, y por consiguiente |a
cuesti 6n de si se ha produci do una violaci6n, seguiria dependi endo de | os
hechos del caso y de un examen de |as consecuencias de la term nol ogia
utilizada tanto en | a disposicién sustantiva en que se reconoce e

derecho conmp en el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto en que se define e
caracter de |la obligacion. Asi pues, no pareceria haber notivo para que
no se siga el criterio utilizado en el priner Protocolo Facultativo de
referirse a una violacién. La Unica condicidn seria utilizar el térmno
"reconoci dos" en vez del térm no "enunciados" en vista de la term nol ogia
distinta utilizada en cada uno de | os Pactos."

2. | ndi vi duos y/ o0 grupos cono denunci ant es

19. La siguiente cuestion de que se ocupé el Conité fue |a de si debe
permtirse que un individuo presente una conuni caci 6n. A este respecto, se
seflal 6 que el Protocolo Adicional de la Carta Social Europea habia excluido
esa posibilidad y adoptado una lista restrictiva de denunci antes

perteneci entes a grupos. Durante un debate exhaustivo de esta posibilidad,
todos | os mienbros del Conité que contribuyeron al msnb estuvieron de
acuerdo en que la inclusién de un derecho individual de peticién resultaba
esencial. Se recordd asim snp en este sentido que, ya en su séptinp periodo
de sesiones, en 1992, el Conmté habia manifestado "una preferencia firme y
clara por un procedi m ento de denuncia individual" (E 1993/22, anexo 1V,
parr. 66).

20. Una cuestion rel aci onada con esto fue |la de si se debe permtir que
presenten denuncias | os grupos de | os que uno o mas m enbros afirnen ser
victimas de una violacién. A este respecto, el Conmité recordd |la referencia
que en | a resoluci 6n 1994/20, de 1° de narzo de 1994, de | a Com si 6n de

Der echos Humanos se hace a "conceder el derecho de los particulares o |os
grupos a presentar comuni caci ones" (parr. 6), y sefial 6 que, en |l a practica,
el Comté de Derechos Hunmanos se habia ocupado de nuchas conuni caci ones
present adas por individuos en nonbre de grupos perjudi cados, y viceversa.
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En consecuencia, se acordé que se debia incluir a los grupos entre |as
presuntas victims con derecho a presentar denunci as.

21. En base a | as decisiones recogidas en el andlisis precedente, se propone
el texto siguiente para el articulo 1:

"Todo Estado Parte en el Pacto que lIlega a ser Parte en el presente
Prot ocol o reconoce | a conpetencia del Comté para recibir y considerar
conuni caci ones de individuos o grupos que se hallen bajo la jurisdicciodn
de ese Estado de conform dad con | as disposiciones del presente
Protocol 0. "

C. Derecho a presentar una conuni caci 6n

1. Terceros que actien "en nonbre de" supuestas victinmas

22. La siguiente cuestiodn consiste en determ nar si ha de concederse |a
"capaci dad" de presentar una conuni caci 6n a "terceros", en otras pal abras, a
l os individuos o | os grupos que, si bien no son ellos msnos victi ms de una
violaci 6n, tienen | o que se considera un "interés suficiente" por |a cuestion
(frase utilizada en el proyecto del Conmité para la Elimnacién de |a

Di scrimnaci 6n contra la Mijer (véase parr. 6 supra)). En el inforne
presentado al Conité en su 15° periodo de sesiones se sefial aba a este
respect o:

"23. ... este enfoque anplio no se utiliza sinplemente para permtir que
otra persona o0 grupo presente una conuni caci 6n en nonbre de un individuo
que al egue ser victim de una violacid6n. El Conmté de Derechos Humanos
ha interpretado de manera constante el articulo 1 del primer Protocolo
Facultativo [del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos] de
manera que se adapta a esa situaci 6n, enfoque que se refleja claramente
en el apartado b) del parrafo 1 del articulo 90 del reglanmento de
Comité. Por consiguiente, la férnmula mds anplia pareceria prever una
situaci 6n en la que el protocolo podria autorizar a un grupo de interés
publico o algun otro tipo de organi zaci 6n no gubernamental a presentar
una denuncia sin tener que identificar a un individuo o a un grupo que
al egue ser victima de una violaciodn, ni actuar junto con ellos o en su
nonbre. Si bien ello tendria la ventaja de permtir denuncias que
tratasen de indicar por adel antado vi ol aci ones, ya fuesen inm nentes o
si npl enente posi bl es, tanbién anpliaria considerablemente el al cance de
| a obligaci6n asum da por |os Estados Partes y podria abrir la puerta a
denunci as especul ati vas.

24, Durante | os debates cel ebrados en el Conmité, se ha afirnmado que se
deberia autorizar a cual esqui era organi zaci ones no gubernanmental es y
organi zaci ones de otra indole a formular denuncias. De ese nbdo, se
elimnarian todos | os requisitos como el "reconocin ento cono entidades
consul tivas", los vinculos con el pais de que se tratare o un
conoci mi ento especial o una conpetencia particular respecto de |as
cuestiones planteadas. De esa nanera, el procedinmento seria mucho mas
accesi bl e que |l os procedi m entos previstos en la Carta Social Europea y
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en la OT. Incluso el procedimento no basado en ningun tratado que
contenpla la resoluci 6n 1503 tiene en teoria unos linmtes, aungque no en
la practica. La propuesta elimnaria toda necesi dad de que hubi ese un
nexo entre el denunciante y |la supuesta violacién. Si bien es claro que
un enfoque "sin ninguna |imtacion" de |a capacidad de denunci ar
aumentaria | a capaci dad del procedi mento de abarcar cual qui er posible
cuesti 6n pertinente, ello se lograria a costa de que éste estuvi ese
abierto a un nunero ingente de denuncias que no tendrian que satisfacer
ni ngln requi sito mninb concebido para filtrar |as denuncias sin
fundamento o gratuitas.

25. ... Debe observarse asim sno que el requisito de agotar |os recursos
i nternos antes de fornular una denuncia ante un 6rgano internacional, que
es una di sposi ci 6n habitual de todos | os procedinm entos conparabl es de
denunci as en materia de derechos humanos (salvo el de la O T), haria algo
ilusoria la elimnaci6n del nexo entre el denunciante o | os denunci antes
y el Estado Parte."”

23. A la luz de estas consideraciones, el Comté recom enda que el derecho a
presentar una denuncia se reconozca tanbi én a | os individuos o | os grupos que
act Gan en nonbre de supuestas victimas. No obstante, el Comité sefial 6 que
esta formnul aci 6n debia interpretarse Gnicanmente en el sentido de incluir a

| os individuos y | os grupos que, en opinio6n del Comté, estén actuando con e
conocimento y el consentinmento de |a(s) supuesta(s) victim(s).

2. La ganma de derechos incluidos

24. La siguiente cuestiodn consiste en saber si el procedimento ha de
aplicarse a todos | os derechos reconoci dos en el Pacto o sol anente a al gunos
de ellos. En este sentido, en el infornme presentado al Conité en

su 15° periodo de sesiones se sefial aba:

" Tras estudi ar cuatro opciones, en el docunento analitico
presentado por el Conmité a la Conferencia Mundial se optd por un enfoque
anplio en lugar de restrictivo. Sin enbargo, para no incluir |as
obl i gaci ones de presentaci 6n de infornmes contenidas en |la parte |V de
Pact o, se propone que se limte el alcance del procedimento a |os
derechos reconocidos en los articulos 1 a 15 del Pacto. El Comité ha
respal dado este planteaniento en | as deliberaci ones que ha sostenido
hasta | a fecha, salvo por o que se refiere a | as cuestiones planteadas a
propoésito del derecho a la libre determ naci én reconoci do en el
articulo 1 y a los derechos que contenpla el articulo 15. Se ha afirmdo
que la inclusién del prinero entrafiaria un grave peligro de abuso de
procedi mi ento. Cabe observar que el derecho de |libre determ naci én es
reconocido en los msnp térm nos exactos en el articulo 1 del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos y que se pueden formular
denunci as al respecto acogi éndose al prinmer Protocolo Facultativo de ese
Pacto. Ahora bien, en |a préactica el Conité de Derechos Humanos ha
adopt ado un pl anteami ento cautel oso o restrictivo de su aplicaci én
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Respecto del articulo 15, pareceria dificil excluirlo al tienpo que se
manti enen otras formul aci ones de al cance general simlar." (Ibid.
parr. 27.)

25. El Comité recom enda que el protocolo facultativo se aplique a todos |os
derechos econoém cos, sociales y culturales enunciados en el Pacto y que esto
i ncluya todos | os derechos que figuran en los articulos 1 a 15. No obstante,
el Comté sefial 6 que el derecho a la |libre determ naci 6n debia abordarse en
el marco de este procedin ento Gnicanente en |la nedida en que estén en juego
di nensi ones econdém cas, sociales y culturales de ese derecho. El Comté
consi der6 que | as dinmensiones de este derecho relativas a derechos civiles y
politicos debian seguir siendo tema exclusivo del Conmité de Derechos Humanos
a propésito del articulo 1 del Pacto Internaci onal de Derechos Civiles y
Politi cos.

26. Ora cuestion, estrechanmente relacionada con |la anterior, es |la de si se
debe procurar que | os Estados puedan aceptar el procedimento previsto en e
protocol o facultativo, ora respecto de todas |as disposiciones de |os
articulos 1 a 15 (enfoque "anplio"), ora unicanente respecto de el ementos
concretos del Pacto (enfoque "selectivo"). Este ultinm enfoque, al que a
veces se denonmina "a la carta", podria adoptar una de |as dos formas que a
continuaci 6n se exponen. Segln la prinera de ellas se exigiria a |os Estados
Partes que indicaran qué disposiciones del Pacto no quedarian sonetidas a
procedi m ento por ellos aceptado al hacerse partes en el protocolo
facultativo. Esto significa que cada Estado tendria que "desvincul arse" de
di sposi ci ones concretas si desea evitar la aplicaci é6n del protocolo
facultativo a todos | os derechos reconocidos en el Pacto. La segunda forma
exigiria a los Estados Partes "vincularse" al procedimento en o tocante a
di sposi ci ones del Pacto que ellos nmisnpbs especificarian al hacerse partes en
el protocolo. En el inforne presentado al Comté en su 15° periodo de

sesi ones se destacd ademas una distincion adicional nmediante la que se hacia
observar que cada uno de estos enfoques sel ectivos:

"se aplicaria, o bien a los articulos del Pacto, o bien, de manera nmas
concreta aun, a derechos especificos. Asi, por ejenplo, segun el prinmer
pl ant eam ento, un Estado podria decidir que a propdsito del articulo 11
aceptaria la aplicaci6n del procedi mento de presentaci 6n de denunci as
(con I o que abarcaria todos |os el enentos -nivel digno de vida,

al i mentaci 6n, vestido, vivienda, etc.- a que se refiere ese articulo).
Segln el segundo pl anteani ento, podria decidir que a un derecho
especifico, por ejenplo, el derecho a alinentacién suficiente, se le
podria aplicar el procedimento. Debe observarse que |a adopci 6n de un
ambito de aplicacion mas restrictivo en el protocolo facultativo no
dismnuiria ni afectaria en nodo alguno a toda | a gana de obligaci ones ya
aplicables a todo Estado Parte en el Pacto." (Ibid., parr. 29.)

27. En el misno inforne se sefal aban | as ventajas y desventajas siguientes de
permtir cual quier tipo de enfoque sel ectivo:

"30. ... Sus principales ventajas son: i) permte a |os Estados decidir
la anplitud de | as obligaci ones que aceptan ajustéandose a | a situacién



-105-

del pais, o que hace mas factible aceptar el principio del procedimento
de formul aci 6n de denuncias; i) facilitaria |la aceptaci én paul ati na de
una gama nmas anplia de derechos en el transcurso del tienpo;

iii) resolveria parte de la cuesti6n de qué derechos son exigibles y en
qué nedida al permitir a |os Estados resol ver esa cuestidn por si m snps
y anpliar su planteani ento, conforne se vaya acl arando el contenido de
cada uno de | os derechos; y iv) haria que el procedinento en conjunto
fuese de enpleo mas sencillo y por lo tanto mas aceptabl e, para un namero
mayor de Estados.

31. Esta opcién presenta tanbi én al gunos inconvenientes claros: 1) se
puede percibir, desde una perspectiva practica aunque no tedrica, que e
pl ant eam ento pone en entredi cho el principio de que todos | os derechos
son igualmente inportantes; ii) el planteanmiento diferiria del holistico
pl asmado en el priner Protocolo Facultativo del Pacto |Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, aunque seria coherente con |a posibilidad
ofrecida a | os Estados de aceptar al gunas di sposi ci ones, pero no otras,
cuando ratifican la Carta Social Europea; y iii) habria el riesgo de que
| os Estados optasen inicial mnente por aceptar el procedi niento Uni canente
respecto de una ganm i ndebi danente restringi da de derechos.

32. Cual quiera que sea el enfoque que se adopte al respecto, habria que
asumir, dada |la inportancia fundanental de los articulos 2 a 5 del Pacto,
que sienpre serian plenanente aplicables respecto de la interpretacién
del significado de cual quiera de | os derechos concretos reconoci dos en
los articulos 6 a 15."

28. Tras un largo debate de esta cuestién, |la mayoria de | os menbros de
Conmité que participaron en él expresaron una clara preferencia por un enfoque
anplio que requiera que todo Estado, al hacerse parte en el protocolo
facultativo, acepta el procedimento respecto de todos | os derechos
reconoci dos en el Pacto. Por otro lado, una fuerte mnoria se declar6 a
favor de adoptar un enfoque selectivo que pernita a | os Estados aceptar

obl i gaci ones sélo en relaci 6n con una gana de derechos concreta. La mnoria
consi der6 que esto podria conseguirse ya sea nediante el requisito de que |os
Est ados se "desvincul en" expresanente de disposiciones que ellos m snos
tendrian que sefialar en el nonento de hacerse partes en el protocolo o

nedi ante su "vincul aci 6n" a di sposi ci ones que ell os m snos especificarian

3. Prot ecci 6n del acceso al procedimento

29. Una cuestion rel aci onada con esto es la de |a protecci 6n del derecho a
presentar una denuncia. En el informe presentado al Conmité en su 15° periodo
de sesiones esta cuesti 6n se expone en | os térm nos siguientes:

"Convi ene incluir una disposicion que no solanente afirme el derecho
de un individuo o un grupo a presentar una comnuni caci 6n por escrito
al egando una viol aci 6n de | os derechos reconoci dos en el Pacto, sino que
ademés obligue a | os Estados Partes a hacer todo | 0o que sea necesario
para que | os posi bl es denunci antes puedan presentar comuni caci ones.
La inmportanci a de este aspecto de un procedi m ento de denuncia ha sido
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dest acada constantenente por |a Com si én de Derechos Humanos en una serie
de resoluciones a partir de 1990. Baséandose en un inforne del

Secretario General (E/ CN. 4/1994/52), la Com sién, en su

resol uci 6n 1994/ 70, pidi6 a |l os 6rganos creados en virtud de tratados que
adopt aran nedi das urgentes, de conform dad con sus mandatos, para tratar
de inpedir que se obstaculizara de cualquier forma el acceso a |os
procedi mi ent os de derechos hunanos de | as Naci ones Unidas. La Com si6n
insté tanmbi én a | os gobi ernos a que se abstuvieran de todo acto de
intimdacién o represalia contra, entre otros, quienes presenten o hayan
presentado conuni caci ones con arreglo a | os procedi m entos establ eci dos
por los instrunentos de derechos hunmanos. Asi pues, pareceria adecuado
que se incluyera en el protocolo una disposicién concreta de este tipo."
(E/ C. 12/ 1996/ CRP. 2/ Add. 1, péarr. 39.)

30. El Conmité convino en que esa disposicion debia incluirse.

31. En base a | as decisiones recogidas en el andlisis precedente, se propone
el texto siguiente para el articulo 2:

"1. Todo individuo o grupo que al egue ser victim de una violacio6n
por el Estado Parte interesado de cual qui era de | os derechos econém cos,
sociales o cultural es reconocidos en el Pacto, o cual quier individuo o
grupo que actle en nonbre de esos denunci antes podra presentar por
escrito una conunicaci 6n al Comité para su examen.

2. Los Estados Partes en el presente Protocolo se conpronmeten a no
dificultar en nodo alguno el ejercicio efectivo del derecho a presentar
conuni caci ones y a adoptar todas |as nedi das necesarias para inpedir
cual qui er persecuci 6n o castigo de la persona o grupo que presente o
trate de presentar una comuni caci 6n de conform dad con | o dispuesto en e
presente Protocolo."

D. Condiciones para la recepci6n y adn si 6n

32. El enfoque mas conveni ente pareceria ser que se relnan en un solo
articulo del protocolo facultativo las distintas disposiciones rel aci onadas
con las condiciones para recibir o admtir una denuncia. En su mayor parte,
estas distintas nornmas de procedimento se basan directamente en las férnmul as
utilizadas en el prinmer Protocol o Facultativo del Pacto |Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Aunque a |los fines del presente proyecto se
han reorgani zado |igeranente, |as disposiciones fundanmental es del texto
siguen siendo practicanente idénticas.

33. Se propone el siguiente texto para el articulo 3:

"1. El Comité no recibira comunicaci ones que sean anéni nas 0 se
refieran a un Estado que no sea Parte en el presente Protocolo.

2. El Comi té considerara inadm sible toda conuni caci 6n que:
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a) No contenga afirnmaci ones que, en caso de ser conprobadas,
constituyan una viol aci 6n de derechos reconoci dos en el Pacto;

b) Constituya un abuso del derecho a presentar conuni caci ones; o

c) Se refiera a actos u om siones que hayan tenido |ugar antes de
| a entrada en vigor del presente Protocolo para el Estado Parte
i nt eresado, a menos que esos actos u om siones:

i) constituyan una violaci 6n constante del Pacto tras |la entrada
en vigor del Protocolo para ese Estado Parte; o

ii) tengan efectos que continden més alla de la fecha de entrada en
vi gor del presente Protocolo y que, en si msnbs, constituyan
una vi ol aci 6n de un derecho reconoci do en el Pacto.

3. El Comité no declarara una conuni caci 6n adnisible a nenos que
se haya cerciorado de que:

a) Se han agotado todos | os recursos de la jurisdiccion interna; y

b) Una conuni caci 6n presentada por una victim, o en su nonbre
qgue pl antee basicanente |las m snas cuesti ones de hecho y de derecho, no
esta siendo exam nada en virtud de algun otro procedi nm ento de
investigacién o arreglo internacional. Sin enbargo, el Comté podra
exam nar esa conuni caci 6n cuando el procedi mento de investigacion o
arreglo internaci onal se prolongue injustificadanmente."”

E. Justificacién de |as denuncias

34. En todo procedimento de denuncia incunbe al denunciante facilitar

i nformaci 6n que dé fundanmento a | as al egaci ones hechas. Adenmas, convi ene
ofrecer al Comté |a oportunidad de vol ver a exam nar una conuni caci 6n en
caso de que se le facilite nueva informaci 6n después de que haya deci di do
decl arar inadm sible |a comuni caci 6n basandose en su priner examen.

35. Se propone el texto siguiente para el articulo 4:

"1. El Comité podré negarse a seguir exan nando una comnuni caci 6n en
caso de que el autor, después de que se |l e haya dado una oportuni dad
razonabl e para hacerlo, no facilite informaci 6n que pueda fundanentar
suficientenente | as al egaci ones contenidas en | a conuni caci 6n

2. El Comté, a peticion del autor de |a denuncia, podra
reconmenzar el exanen de una conuni caci 6n que haya decl arado i nadm sible
en virtud del articulo 3 si han canbiado | as circunstancias en que basé
su decision."
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F. Medidas provisional es

36. Aunque el prinmer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos no contiene ninguna disposicidn concreta
referente a nedi das provisionales, el Conmté de Derechos Humanos ha aprobado
ul teriornmente procedi nientos que han resuelto esta inportante cuestiédn

Si bien el Comté no considera necesario o deseabl e adoptar una di sposicion
general que se aplique en todos |os casos, si considera que deberian
atribuirse al Conmité facultades discrecionales, que utilizaria en | os casos
pot enci al nente graves que entrafien | a posibilidad de dafios irreparables, para
solicitar que se adopten nedi das provisional es.

37. Se propone el texto siguiente para el articulo 5:

"Si en cual qui er nonento después de haberse recibido |a
conuni caci 6n, y antes de que se haya adoptado una decisi 6n en cuanto a
fondo de ésta, un estudio prelinmnar suscita tenores razonabl es de que
| as al egaci ones, de resultar ciertas, puedan conducir a dafos
irreparables, el Comté podréa pedir al Estado Parte interesado que adopte
| as medi das provi sional es que sean necesarias para mantener el statu quo
o evitar dafos irreparables.”

G Remisién al Estado Parte y soluci én am stosa

38. En la gran mayoria de | os procedi mi entos sobre conuni caci ones se prevé |a
posi bilidad de |l egar a un arreglo am stoso con el Estado Parte interesado.

En particular, en vista del caréacter de |os derechos econdm cos, sociales y
cultural es, pareceria especial mente apropi ado establ ecer un procedi m ento de
sol uci 6n ami stosa en el protocolo facultativo. Con este fin, el Conmté

i ndi caria especificamente que esta dispuesto a facilitar tal solucidn, con la
sol a condici 6n de que el arreglo a que se |l egue se base en el respeto de |os
derechos y | as obligaci ones conteni dos en el Pacto.

39. Ora cuestion es la de si se debe incluir una disposicion conparable a la
contenida en | a Convenci 6n Internacional sobre |a Elimnaci é6n de todas |as
Formas de Di scrimnaci 6n Racial (apartado a) del parrafo 6 del articulo 14)
segun |la cual "la identidad de | as personas o grupos de personas interesadas
no se revelard sin su consentimento expreso". El Conmité opina que |la
posi bl e necesidad de proteger la identidad de la victima o victinms supuestas
es una cuesti 6n que nmas val e resol ver en el reglanento pertinente.

40. A este respecto se plantea tanbién |a cuesti 6on de determ nar un plazo
dentro del cual el Estado deba responder a la infornmaci 6n que | e haya envi ado
el Comté. El primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos prevé un plazo de seis nmeses. En anteriores

del i beraci ones del Conité se considerd |a posibilidad de establ ecer un plazo
de tres neses, sugiriéndose que seria el nas propicio para |ograr una
soluci 6n rapida y equitativa. Sin enbargo, |a Oganizaci 6n |Internacional de
Trabajo y otras fuentes han dejado claro que, segun su experiencia, un plazo
de tres neses seria demasi ado breve para que | os gobi ernos respondi eran

Asi pues, se propone un plazo de seis neses.
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41. Se propone el siguiente texto para el articulo 6:

"1. A menos que el Comté considere que una conuni caci 6n deba
decl ararse inadm sible sin remtirla al Estado Parte interesado, e
Conité pondré en conociniento del Estado Parte interesado de nmanera
confi denci al cual qui er conuni caci 6n que se le envie en virtud de
presente protocolo.

2. En un plazo de seis neses, el Estado Parte presentaréd al Comté
explicaci ones o declaraciones y describiréd el recurso, de haberlo, que
pueda haber facilitado.

3. Durante su exanmen de una conuni caci 6n, el Comité se pondra a
di sposici 6n de las partes interesadas con nmiras a facilitar |a solucién
de la cuestién sobre |l a base del respeto de | os derechos y obligaci ones
enunci ados en el Pacto.

4, Si se llega a un arreglo, el Conmité preparard un informe en e
que se expondran | os hechos y |la solucién a que se haya |l egado."

H  Exanen de | as conuni caci ones

42. En el primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos se dispone que el Conité de Derechos Humanos se basaréa en
"toda la informaci 6n escrita que |l e hayan facilitado el individuo y el Estado
Parte interesado" (parrafo 1 del articulo 5). En la préactica esta

di sposici 6n es nuy generosa, ya que no excluye la informaci 6n de ni nguna
fuente, sienpre que haya sido presentada especificanente por una de |as
partes. Sin enbargo, pareceria indebidanmente limtado y contraproducente que
el Comité no pudiera tener en cuenta la informaci6n de otras fuentes que é

m snmo hubi era obtenido. Ee el presente caso, el Conmité recom enda que se

i ncluya una autorizaci 6n para que el Conmté pueda actuar de ese npdo, a
condi ci 6n de que toda la informaci 6n que pueda conseguir se facilite tanbién
a anbas partes para que hagan observaci ones al respecto.

43. En el articulo 5 del priner Protocolo Facultativo del Pacto |nternaciona
de Derechos Civiles y Politicos no se especifican | os procedi m entos que
utilizarad el Comité de Derechos Hunanos para exam nar |as conunicaci ones,
aparte de decir que el exanen se celebrard a puerta cerrada. No es necesario
que el proyecto de protocolo facultativo contenga mas detalles y pareceria
suficiente indicar que el Conité tiene atribuciones para aprobar sus propios
procedi m entos para el exanen de |as conunicaciones, y que ese exanen debera
cel ebrarse a puerta cerrada. El Gnico elenento adicional de inportancia
reconmendado por el Conité es el de incluir la posibilidad de una visita a
territorio del Estado Parte conp conponente de su examen de una comruni caci 6n
Al prever esa opci6n, que se aplicaria solanente si el Estado Parte
interesado | o deseara, el procedimento tendria |la flexibilidad necesaria
para que el Conmité, en cooperaci 6n con el Estado Parte, decidiera sobre e
nej or método en las circunstanci as de cada caso.
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44. Tanbi én se propone que | os dictanenes definitivos del Conmité se publiquen
al msno tienpo que se comuni quen a |as partes directamente interesadas.

Esta propuesta es conpatible con la practica actual del Conmité de Derechos
Humanos.

45. Se propone el siguiente texto para el articulo 7:

"1. El Comité examinara |as comuni caci ones que reciba de acuerdo
con el presente Protocolo teniendo en cuenta toda la informaci 6n que |le
haya sido facilitada por el autor o en nonbre de éste de conform dad con
el parrafo 2, y por el Estado Parte interesado. El Conité tambi én podra
tener en cuenta la informaci 6n procedente de otras fuentes, sienpre que
esta informaci 6n se transmita al autor y al Estado Parte para que hagan
observaci ones al respecto.

2. El Comité podra adoptar | os procedinmentos que | e permtan
averiguar |os hechos y evaluar |la nedida en que el Estado Parte
i nteresado ha cunplido sus obligaciones en virtud del Pacto.

3. Conp parte de su exanen de una conunicaci 6n y con el acuerdo
del Estado Parte interesado, el Comté podréa visitar el territorio de ese
Est ado Parte.

4, El Comité exami nard | as conuni caci ones presentadas de acuerdo
con el presente Protocolo en sesiones a puerta cerrada.

5. Después de haber exam nado una conunicaci 6n, el Comité aprobara
sus di ctanmenes sobre | as denuncias hechas en | a conunicacién y |os
transmtira al Estado Parte y al autor, junto con cual quier reconendaci 6n
que consi dere adecuada. Los dictéanenes se publicaran al msno tienpo."

I. Resultados del exanen

46. Si bien en el prinmer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos solamente se di spone que el Comité de Derechos
Humanos debe remitir sus dictanenes a las dos partes interesadas, |a practica
del Comité, al igual que |la de otros Organos conparabl es de examen de
denunci as, ha experinentado canbi os inportantes en los ultinmos afios en
relaci 6n con |l os distintos procedi ni entos de seguiniento. Asi pues, a
redactar un protocolo a fines del decenio de 1990 convendria especificar mas
en cuanto a | as reconendaci ones que pudiera hacer el Comté a fin de corregir
cual qui er violaci 6n que haya identificado. Este enfoque estaria total nente
de acuerdo con la inportancia que el Pacto Internaci onal de Derechos Civiles
y Politicos atribuye a la previsién de un recurso apropi ado para | as

vi ol aciones y con el enfoque propuesto en el estudio preparado por |la
Subcomi si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccié6n a las Mnorias
relativo "al derecho de restituci6n, indemizacio6n y rehabilitacién a |as
victimas de viol aciones flagrantes de | os derechos hunmanos y las |ibertades
fundament al es” (E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 8) .
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47. No obstante, tras l|las deliberaciones del Conité, no se recomenda incluir
una di sposici 6n que obligue expresanmente al Estado Parte interesado a aplicar
| as reconendaci ones del Comité, proporcionar un recurso apropi ado o asegurar
una i ndemni zaci 6n adecuada cuando proceda. Si bien hay mucho que decir, en
térmnos de politica, a favor de estas nedidas, es cierto, comb se sefial 6 en

| os debates, que si fueran juridicamente obligatorias, el caracter de
procedi m ento se convertiria de cuasi judicial en judicial. En este Gltino
caso, se requeririan en general procedi nientos nas conpl ej os, incluida una
mayor variedad de garantias procesal es para |as partes interesadas.

48. En el parrafo 2 del articulo 8 se propone que el plazo correspondi ente se
extienda a seis meses por |las msnmas razones dadas en el parrafo 2 de
articulo 6 (véase parr. 40 supra).

49. Se propone el siguiente texto para el articulo 8:

"1. Cuando opine que un Estado Parte ha viol ado | as obligaci ones
que | e incunben en virtud del Pacto, el Comté podréa reconendar que e
Estado Parte adopte nedi das especificas para renediar la violacion e
i npedi r que vuel va a producirse.

2. El Estado Parte interesado, en el plazo de seis neses después
de haber recibido notificacién de | a decisién adoptada por el Comité de
acuerdo con el parrafo 1, o en el plazo mas |argo que pueda especificar
el Comté, presentard a éste detalles de |as nedidas que haya adoptado de
conform dad con | o dispuesto en el parrafo 1."

J. Procedimentos de seguimento

50. Una vez més, aunque el primer Protocolo Facultativo del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos no especifica |os
procedi m entos que se aplicaran para el seguimento tras |a adopci 6n de
di ct &menes en casos particul ares, el Conité de Derechos Humanos ha
desarrol |l ado un extenso procedimento con estos fines. Asi pues, en e
presente caso, el Comité reconienda que tal procedinmento se refleje en e
proyecto de protocolo facultativo.

51. Se propone el siguiente texto para el articulo 9:

"1. En cual quier nonmento, el Conmté podra invitar al Estado Parte a
exam nar con él, en fecha nutuanente conveniente, |as nedidas que el
Est ado Parte haya adoptado para poner en practica |los dictanenes o
reconendaci ones del Comité.

2. El Comté podra invitar al Estado Parte interesado a que
i ncluya en sus infornmes preparados de conform dad con el articulo 17 de
Pacto detall es de | as nedi das que haya adoptado para poner en practica
| os dictanenes y reconendaci ones del Conité.

3. El Comté incluird en su informe anual una descripci 6n de
fondo de | a conunicacién y su exanen de |a cuesti6n, un resunmen de | as



-112-

explicaci ones y decl araci ones del Estado Parte interesado y de sus
propi os di ctanenes y reconendaci ones, y |la respuesta del Estado Parte
i nteresado a | os dictanenes y reconendaci ones."

K. Reglanento y servicios

52. En vista de que el texto del Pacto propianmente dicho no contiene

di sposi ci ones especificas que se refieran a | a aprobaci 6n de un regl anent o,

| as reuniones del Conmité o |os servicios que ha de poner a disposicioén e
Secretari o General para atender al Comté, se recom enda renedi ar esta | aguna
en relaci é6n con el procedimento de conuni caci ones previsto en el protocolo
facultativo. Asi pues, el Comté propone disposiciones conparables a |as
contenidas en otros tratados inportantes de derechos hunanos.

53. Se propone el texto siguiente para el articulo 10:
"El Comité podr& el aborar un reglamento en el que se prescriban |as
reglas que ha de seguir en el ejercicio de las funciones que |le confiere
el presente Protocolo.”

54, Se propone el texto siguiente para el articulo 11

"1. El Comité se reunira durante el tienpo que sea necesario para
desenpefar | as funciones que |le corresponden en virtud del presente

Pr ot ocol o.
2. El Secretario General de |as Naciones Unidas facilitara a
Conmité el personal, los nedios y |a financiacién necesarios para e

desenpefio de | as funciones que |le inpone el presente Protocolo y, en
particul ar, asegurara que el Conité disponga de asesoram ento de juristas
con estos fines."

L. Articulos finales

55. En su mayor parte, los articulos finales reconmendados para su inclusién
en el proyecto de protocolo facultativo siguen nuy de cerca el texto de |os
gque ya figuran en el priner Protocolo Facultativo del Pacto |Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Solanmente se han hecho canbi os cuando ello se
ha consi derado necesari o o adecuado para un instrunento que podra aprobarse a
fines del decenio de 1990 respecto de uno aprobado en 1966. En particul ar

| as di sposiciones que piden al Secretario General que distribuya |os diversos
docunentos y denmas infornaci 6n parecerian superfluas actual mente en vista de
céno se notifican todas estas cuestiones regularnmente a | os Estados Partes.

56. El texto propuesto para los articulos finales se reproduce dos parrafos
mas abajo. No se ofrecen conentarios en esta fase en vista de que son
razonabl enente claros y de que |a Comi sio6n tendra que resolver |as cuestiones
de fondo mAs inportantes que se han debatido respecto de los articul os
anteriores antes de que se dé forma definitiva a estas disposiciones.
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57. El Comité debati 6 con cierta prolijidad la cuestién de si se deben
permtir o excluir las reservas al protocolo o bien éste debe guardar
silencio sobre la cuestién. El Conmité acord6 recomendar que convendria que
la Com siodn estudie la posibilidad de permitir la formulaci 6n de reservas, s
opta por un enfoque gl obal conb el que se describio6 en el parrafo 28.

58. Se propone el texto siguiente para los articulos finales:

"Articulo 12
1. El presente Protocolo estaréa abierto a la firma de cual quier
Estado Parte en el Pacto.
2. El presente Protocolo esta sujeto a ratificaci6n o adhesi 6n por

cual qui er Estado que sea Parte en el Pacto. Los instrunentos de
ratificaci 6n o adhesi 6n se depositaréan en poder del Secretario General de
| as Naci ones Uni das.

Articulo 13

1. El presente Protocolo entrard en vigor transcurridos tres nmeses
a partir de |la fecha en que el quinto instrunento de ratificacion o de
adhesi 6n haya sido depositado en poder del Secretario CGeneral de |as
Naci ones Uni das.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Protocolo o se
adhiera a él después de su entrada en vigor, el presente Protocolo
entrara en vigor transcurridos tres neses a partir de la fecha en que
haya depositado su propio instrunmento de ratificacion o de adhesi 6n

Articulo 14

1. El presente Protocolo serd vinculante para cada Estado Parte
respecto de todos los territorios que estén bajo su jurisdiccién.

2. Las di sposiciones del presente Protocolo seréan aplicables a
todas | as partes conponentes de | os Estados federales, sin limtacién ni
excepci 6n al guna

Articulo 15

1. Todo Estado Parte en el presente Protocol o podr& proponer
enm endas y depositarlas en poder del Secretario General de |as Naciones
Unidas. El Secretario General conunicara |as enm endas propuestas a | os
Est ados Partes en el presente Protocol o, pidiéndoles que |le notifiquen s
desean que se convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de
exam nar | as propuestas y soneterlas a votacidén. Si dentro de |los cuatro
neses siguientes a la fecha de |a conmunicaci 6n se declara en favor de ta
convocatoria, por lo menos, un tercio de |os Estados Partes en e
Protocol o, el Secretario General convocard una conferencia bajo |os
auspi ci os de | as Naciones Unidas. Toda enm enda adoptada por |a mayoria
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de | os Estados presentes y votantes en la conferencia se sonetera a la
aprobaci 6n de | a Asanbl ea General de |as Naci ones Unidas.

2. Tal es enm endas entraréan en vigor cuando hayan si do aprobadas
por |a Asanbl ea General y aceptadas por una mayoria de dos tercios de |os
Est ados Partes en el presente Protocolo, de confornidad con sus
respecti vos procedi nm entos constitucional es.

3. Cuando tal es enm endas entren en vigor seran obligatorias para
| os Estados Partes que |as hayan aceptado, en tanto que | os demds Estados
Partes seguiréan obligados por |as disposiciones del presente Protocolo y
por toda enm enda anterior que hubi esen aceptado.

Articulo 16

1. Todo Estado Parte podré denunciar el presente Protocolo en
cual qui er monmento nmedi ante notificacion escrita dirigida al Secretario
General de |las Naciones Unidas. La denuncia surtird efecto un afio
después de la fecha en que el Secretario General haya recibido |a
noti ficaci én.

2. La denuncia se haré sin perjuicio de que |as disposiciones de
presente Protocol o sigan aplicandose a cual qui er conuni caci 6n present ada
antes de |l a fecha de efectividad de | a denunci a.

3. A partir de la fecha en que sea efectiva |a denuncia del Estado
Parte, el Comité no podra conenzar el exanmen de ninguna otra cuesti6n
nueva referente a ese Estado.

Articulo 17
El presente Protocol o, cuyos textos en arabe, chino, espafol

francés, inglés y ruso son igual mente auténticos, sera depositado en |os
archivos de | as Naci ones Unidas."

1/ A/ CONF. 157/ 24 (Part.l), cap. II11I.
2/ Véase E/1992/23, parrs. 360 a 366

3/ E/ C. 12/1991/Wp. 2, E/C. 12/1992/WP. 9, E/C 12/1994/12 y
E/ C. 12/ 1996/ CRP. 2/ Add. 1.

4/ Véase E/C. 12/1994/ SR 42, 45 y 56; E/C. 12/1995/SR 5 y 50;
E/ C. 12/ 1996/ SR 19 a 20; E/C.12/1996/ SR 43, 45, 46/Add.1, 47 a 49 y 54/ Add. 1.

5/ F. Coomans y G J.H van Hoof, eds., The Right to Conplain about
Econom c, Social and Cultural Rights: Proceedings of the Expert Meeting on
the Adoption of an Optional Protocol to the International Covenant on
Econom c, Social and Cultural Rights (Urecht, 25-28 de enero de 1995),

U recht, Netherlands Institute of Human Ri ghts, 1995.
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6/ Véase Docunentos (ficiales de |a Asanbl ea General, quincuagésinp
periodo de sesiones, Suplenento N°38 (A/50/38), cap. |, secc. B,
sugerencia 7. Para un analisis exhaustivo, véase A. Byrnes y J. Connors,
"Enforcing the human rights of wonen: A conplaints procedure for the wonmen's
Convention?", Brooklyn Journal of International Law, vol. XXI, N 3, 1996,
pag. 679.

7/ Véase Docunentos (ficiales del Consejo Econénico y Social, 1996,
Supl enento N° 6 (E/ 1996/ 26-E/ CN. 6/ 1996/ 15), anexo |11,

8/ OEA, Serie sobre tratados, N 69.

9/ Serie de tratados europeos, N 158.
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Anexo V

CARTA DI RI G DA AL ALTO COM SI ONADO DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA LOS
DERECHOS HUMANGCS, SR JOSE AYALA LASSO, POR EL PRESI DENTE DEL
COM TE DE DERECHOS ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES

26 de enero de 1996

Esti mado Al to Comi si onado:

Le escribo para seguir tratando dos cuestiones que |le planteé en nuestra
reuni 6n del pasado nmes de septienbre y que de nuevo han sido objeto de
conentarios criticos durante |a nmayor parte del periodo de sesiones de
Conité de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales recientenente cel ebrado.
Tenp que si no se consigue en breve un resultado satisfactorio en relacién
con esas dos cuestiones el Comté tenga grandes dificultades para evitar
fuertes criticas contra el Centro de Derechos Hunmanos.

La prinmera se refiere al funcionario que habia que contratar cono pri ner
especialista de todo el Centro en materia de derechos econém cos, sociales y
culturales con el fin de que trabajase directanente para el Conmité. Este
puesto se establ eci 6 hace aproxi madanente dos afios y segln se ha visto se ha
dedi cado tenporal nente a otras funciones del Centro. Si en |os proéxinmos dos
neses no se procede a efectuar el nonbrami ento enviaré una sefial nuy clara
sobre |l a prioridad que debe darse a | os derechos econdni cos, sociales y
cul tural es.

La segunda se refiere al sem nario que se suponia habia de cel ebrarse en
col aboraci 6n con el Banco Mundial y que éste estaba di spuesto a organi zar
hace ya dos afios. Esta claro que |las continuas denoras se han debido a
medi das, o a la falta de nedidas, del Centro, y en el nmes de septienbre usted
nme garantizo personal nente que ronperia ese punto nuerto. Ms colegas y yo
tenenps nmucho interés en saber 1o que ha ocurrido desde entonces.

Estas cuestiones se trataran de forma adecuada, con la mayor firneza
posi bl e, en la proxi ma ocasi 6n en que | os presidentes de | os Organos creados
en virtud de tratados se reunan personal nente con el Secretario General
Tengo grandes esperanzas de que para entonces ya se hayan resuelto desde hace

ti enpo.
Le saluda muy atentanente
Philip Al ston,

Presi dente del Comité de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales
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Anexo VI

CARTA DI RI G DA AL PRESI DENTE DEL COM TE DE DERECHOS ECONOM CCS,
SOCI ALES Y CULTURALES, SR PHILIP ALSTON, POR EL
ALTO COM SI ONADO DE LAS NACI ONES UNI DAS
PARA LCS DERECHOS HUMANGCS

18 de abril de 1996

Esti mado Prof esor Al ston:

Acuso recibo de su carta de 26 de enero de 1996 y soy pl enamente
consciente de | as preocupaci ones a que usted hace referencia.

En rel aci 6n con el nonbrami ento de un especialista en materia de derechos
econdm cos, sociales y culturales que trabaje para el Comité de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales, puedo garantizarle que esta cuestion se
tendra pl enanmente en cuenta en el marco del actual proceso de
reestructuraci 6n del Centro de Derechos Humanos, sobre el cual ya se le ha
i nf or mado.

En | os ultinpos afios, |os 6rganos encargados de | os derechos humanos han
invitado a las instituciones financieras internacionales a que exanm nen |a
posi bilidad de organi zar un senmnari o de expertos sobre el tema de |la funcién
de esas instituciones para |la realizaci6n de |os derechos econdém cos,
sociales y culturales. Se ha informdo regularnente a esas instituciones
acerca de dicha solicitud. El Banco Mundial ha indicado que est& dispuesto a
estudi ar |la posibilidad de organi zar una reuni é6n encargada de exam nar | as
cuesti ones de derechos hunanos, y ha habi do conversaci ones para tratar de
encontrar un marco satisfactorio con nmiras a celebrar un semnario conmo e
previsto por |a Com si6n de Derechos Hunanos.

Por m parte, considero que una prinmera nedida Util consistiria en que
expertos internaci onal es en derechos humanos y funcionarios de instituciones
financi eras pudi eran intercanbiar informaciones o ideas sobre sus respectivos
mandat os y mét odos de trabajo conp nedida prelinmnar para un ulterior exanen
definitivo. Teniendo esto presente, escribi al Presidente del Banco Mundi al
en dicienbre de 1995, sugiriéndole |la organi zaci 6n de una reuni 6n para
i ntercanbi ar informaci 6n y opi niones entre funcionarios del Banco y
funcionari os y expertos de |as Naci ones Unidas en derechos humanos, en | o que
respecta a di chos derechos consi derados desde | a perspectiva de |os dos
mandat os. Esta reuni 6n supondria el examen de nornas y necani snos, esferas
de informaci on y actividades de interés nutuo, y de nodali dades de |a | abor
futura.

Me conpl ace afirmar que |a reacci 6n del Banco ha sido positiva y que
esper anos poder organi zar esta reuni 6n durante el prinmer senestre de
present e afio.
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Enti endo su profundo sentimento en | o que respecta al fonmento y
protecci 6n de | os derechos econénicos, sociales y culturales, y por supuesto
estoy de acuerdo en que tienen gran inportancia. No obstante, debo |anentar
el tono que estos profundos sentimentos | e han hecho adoptar. La aceptaci 6n
de criticas respecto de decisiones no entendidas suficientemente forna parte

de | a labor del Alto Com sionado. Sin enmbargo, esta |abor se ve facilitada,
cuando la critica es constructiva.

Le saluda muy atentanente

Ayal a Lasso
Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das
para | os Derechos Humanos
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Anexo VI
PROGRAMA DE ACCI ON PARA MEJORAR LA APLI CACI ON DEL
PACTO | NTERNACI ONAL DE DERECHOS ECONOM CGS,
SOCI ALES Y CULTURALES

| nt roducci 6n

1. El presente progranma de acci é6n se ha preparado a petici6n del Conmité de
Der echos Econénicos, Sociales y Culturales. En su 50° periodo de sesiones,
el Comté reconoci6 |a inportancia de adoptar un prograna anmplio que se
remtiria al Alto Comi sionado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos
Humanos parar ser exanm nado por todos |os 6rganos conpetentes en materia de
derechos humanos. El prograna propuesto, en el que se toman plenanmente en
cuenta | os debates cel ebrados en ulteriores periodos de sesiones del Comté,
ti ene por objeto garantizar que se reconozca debi danente | a inportancia de
conprom so de promover el respeto tanto del Pacto |Internacional de Derechos
Econdém cos, Sociales y Culturales comb |a funci én esencial que ha de
desenpefiar a ese respecto el Conité de Derechos Econénicos, Sociales y

Cul tural es.

2. En 1996 se cunplieron el trigésino aniversario de |a adopci 6n del Pacto y
el vigésinmo aniversario de su entrada en vigor, asi comp |os prineros diez
afios de | abor del Conité.

I. EL DESAFI O

3. Los derechos econdm cos y soci al es estan reconoci dos en nuchos de | os
princi pal es tratados internacional es de derechos humanos, en particul ar en

I a Convenci 6n | nternaci onal sobre la Elimnaci6n de todas |as Fornmas de

Di scrim naci 6n Racial, |a Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas |as formas
de discrimnacién contra la nujer y |a Convenci 6n sobre | os Derechos de

Ni io. No obstante, el Pacto, que cuenta con 135 Estados Partes, sigue siendo
| a piedra fundanental en que se basan estos instrunentos.

4, La concretizaci 6n de | os derechos econdm cos, sociales y cultural es sigue
pl ant eando enornes dificultades, no s6l o porque es nuy poco | o que ha hecho

I a conuni dad internacional hasta el nonmento, sino tanbién por |a conplejidad
de | as cuestiones que han de abordarse. Esta conplejidad es consecuencia no
s6lo de la natural eza m sma de | os derechos, sino tanmbién de |la enorme

desi gual dad en | os niveles de desarrollo econdm co al canzados, | os efectos de
la "mundi al i zaci 6n" en | as econonias nacionales y la contracci 6n del pape

que desenpefia el Estado. Sin enbargo, estos desafios no hacen mas que
destacar l|la inportancia de el aborar nétodos constructivos y concebi dos con
mayor precision para pronover estos derechos. En un nundo en el que no se
preste | a debida atenci én a | os derechos econdém cos, sociales y culturales ya
no podran desarrollarse | os derechos civiles y politicos. Por consiguiente,
esto supone una anenaza para | os postul ados fundanental es en que se apoya e
sistema i nternaci onal de derechos humanos, que sél o podréa disiparse si se

| ogra aplicar un método equili brado.
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5. El Comité de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales ha sido el eje de
| os esfuerzos internaci onal es encam nados a pronover estos derechos. Es e
uni co 6rgano del sistemn de |as Naci ones Uni das dedi cado plenanente a |la
pronoci 6n de estos derechos. Con arreglo a su mandato, ha de cooperar tanto
con | os Estados Partes en el Pacto conp con |os distintos 6rganos y

or gani snos especi al i zados de | as Naci ones Unidas en | o que a estos derechos
se refiere. Su funcidén central se ha reconoci do desde hace mucho tienpo en
el sector de | os derechos hunanos y cada vez se reconoce nmas en el resto de
sistema. Concretanmente, se ha hecho hincapi é en la funci 6n del Comté en |la
Cumbre Mundi al sobre Desarrollo Social (Copenhague, marzo de 1995), en la
Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre | os Asentam entos Humanos (Habit at
1) (Estanmbul, junio de 1996) ("Debe insistirse en el inportante papel de
Comité... en la supervisién [del] cunplimento del [Pacto]"” 1/ y en la Cunbre
Mundi al sobre la Alinmentaci 6n (Ronme, novienbre de 1996) (en la que se invito
al Comté "a que preste atenci 6n especial al presente Plan de Accioén" y
contribuya a definir "mejor |os derechos rel aci onados con | a alinmentaci 6n que
se nmencionan en el articulo 11 del Pacto y proponga formas de aplicar y

reali zar estos derechos" 2/).

6. A fin de que en el futuro el Conmté pueda |levar a cabo una | abor
efectiva en |l a prestaci 6n de asistencia a | os gobi ernos para pronover el
respeto de | os derechos econénicos, sociales y culturales, sera preciso que
se | o habilite para que pueda construir sobre |os cimentos consolidados en
su prinmer decenio de actividades. La experiencia indica que para ello ha de
contar con tres tipos de apoyo: a) apoyo sustantivo, para facilitar la |abor
del Comité con |os Estados Partes con respecto al proceso de presentaci 6n de
informes; b) apoyo analitico, para que el Comité pueda contribuir de manera
eficaz en las actividades cada vez mas diversas que esta |l anado a
desenpefiar; y c¢) apoyo técnico y general, para que el Conmté pueda realizar
una | abor constructiva con | os Estados Partes, |os organi snos especi al i zados
de | as Naciones Unidas y otros asoci ados en el seguimento de sus
reconendaci ones encami nadas a nejorar la realizaci 6n de | os derechos

econdm cos, sociales y culturales.

7. En consonanci a con | a especial inportancia que |a Asanbl ea General ha
atribuido a | os derechos econém cos, sociales y culturales en el nmandato
del Alto Com sionado de |as Naciones Unidas para | os Derechos Humanos, éste
ha sefial ado que asigna nuchisinma i nportancia al establecimento de un
programa de acci 6n para el Conité.

1. ASI STENCI A NECESARI A

8. El Comté de Derechos Econémi cos, Sociales y Culturales es el 6rgano
creado en virtud de un tratado que se ha dotado de procedi m entos mas

i nnovadores para trabajar con | os Estados Partes y ha analizado di versos
métodos a fin de reducir la carga que |les supone |a presentaci 6n de infornes.
Qros 6rganos creados en virtud de tratados han adoptado posteriornmente
nmuchas de sus innovaciones tanto en ésta conp en otras esferas, que han sido
acogi das con entusiasno por |a Comi si6n de Derechos Humanos y el Consejo
Econém co y Social, asi conp por |a Asanblea General. Sin enbargo, el Comité
no ha podi do aprovechar plenanente |os resultados de su | abor por carecer de
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asi stencia de expertos. El Comité de Derechos Econdénicos, Sociales y
Cultural es ha de abordar, en mayor nedi da que otros 6rganos creados en virtud
de tratados, cuestiones particularnente conplejas a |las que otros sectores
del sistema internacional prestan nuy poca atenci én en sus aspectos

vi ncul ados con determ nados derechos. Hasta el nonento esta |abor |a ha

Il evado a cabo con |a asistencia de un solo funcionario del Centro de

Der echos Humanos de | as Naci ones Uni das.

9. Por consi guiente, se propone fortalecer |a asistencia de que dispone e
Comité en el Centro de Derechos Humanos nedi ante el nonbram ento de tres
funci onari os dotados de conocim entos especializados en | a gama de cuesti ones
que aborda el Conité. Dos de estas personas se nonbrarian a nivel P-3 y otra
a nivel P-2, todas ellas por un periodo inicial de tres afios. A fin de
evaluar la eficacia del programa se realizaran exanenes anual es, asi conp una
eval uaci 6n gl obal al concluir el trienio. Se estim que se necesitara un
presupuesto de 547.372 dol ares para cada afo del periodo trienal (véase
apéndi ce).

I11. ACTI VI DADES CONCRETAS QUE HAN DE RECI BI R APOYO

A. Apoyo al proceso de presentaci 6n de infornes

10. El Comité tiene un inportante volunen de infornes de | os Estados Partes
gue aun no ha podido exaninar. Si bien estéa estudi ando vari os métodos que
podrian permtirle tramtar en forma nmas agil los infornes, el Comté
necesitara di sponer de asistencia de personal para lograrlo sin desnedro de
la calidad del proceso de presentaci én de infornes. En particular, necesita
reci bir apoyo para preparar el analisis prelinnar de los infornes de |os
Est ados Partes para su exanen por el Conmité (o, en caso de que el actua
procedi miento de | os infornmes periddicos se sustituya por un nuevo
procedi m ento, para preparar |listas de cuestiones respecto de | as cual es se
solicite la presentaci 6n de infornmes). Si bien el Conmité dispone de
abundant e i nfornaci 6n general con respecto a | os aspectos econénico y socia
de su mandato, ha de contar con consi derabl es conoci ni entos técnicos para
poder | ocalizar la informaci 6n mas pertinente y, lo cual es mAs inportante,
analizarla dentro del marco juridico del Pacto. Esta asistencia tanbién
ayudaria al Comité a determ nar esferas de accio6n prioritarias y fornular
reconendaci ones constructivas. El personal de apoyo no prestaria servicios
basi cos de | os que ya se encarga el Centro de Derechos Humanos.

B. Apoyo analitico

11. El Conmité tiene que ocuparse de una anplia gama de cuestiones en todo e
anmbito del sistenmm de |as Naciones Unidas y ha de ser capaz de tomar en
cuenta |l a evolucién en curso en la nmedida en que incide en |la realizacio6n de
| os derechos econdmnicos, sociales y culturales. El Comté necesita disponer
de | a asistencia de expertos para poder establ ecer enlaces con otros

organi snpos conpetentes, determ nar y analizar |as tendencias enmergentes y
preparar estudi os que sirvan de base para definir posiciones normativas sobre
cuestiones esenciales que el Conité debe abordar. El Conmité tanbi én podria
hacer un uso mas eficaz de la informaci é6n que |le aportan los informes de |os
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rel atores especiales y los procedimentos tematicos, o cual nejoraria la
coordinaci6n y evitaria la duplicaci 6n de | abores.

C. Sequinento

12. En los articulos 22 y 23 del Pacto se asigna particular inportancia a |la
det ermi naci 6n de | as activi dades de cooperaci 6n técnica y de otra indole
encam nadas a prestar asistencia para pronover |la realizaci én de | os derechos
econdém cos, sociales y culturales. El Comté no ha podido prestar suficiente
atenci 6n a esta di nensi 6n de su | abor por carecer de asistencia. De ahora

en adel ante podria cooperar de nanera mas constructiva con diversos

or gani snos especi al i zados de | as Naci ones Uni das, determ nar propuestas
formul adas con mas precision para | os servicios de asesoram ento y nejorar el
seguimento. El Conmté tanbi én procuraria prestar asistencia a | os Estados
tanto en el proceso de presentaci 6n de informes cono en el seguimento

nedi ante | a organi zaci 6n de seninari os para prestar asistencia a funcionarios
gubernanent al es, asi conb de cursos de capacitaci 6n para |os diversos agentes
soci al es a nivel nacional

1/ A/ CONF. 165/ 14. cap. |, resolucio6n 1, anexo Il (Programa de Habitat),
parr. 233.
2/ Informe de la Cunbre Mundial sobre la Alinentacién, Parte prinera,

Roma, Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agriculturay la
Al'i mentaci 6n, 1997, pégs. 131 y 132, apéndice, Plan de Accio6n de |la Cunbre
Mundi al sobre la Alinentaci én, parr. 61, Objetivo 7.4 c) y e).
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Apéndi ce

ESTI MACI ON PRELI M NAR DE LOS COSTOS
(En do6l ares de los EE. UU., por afo)

Asi stencia de persona

2 P-3 (119 200 x 2) 238 400
1 P2

Aplicacién y cooperaci 6n técnica

Sem nari 0os para prestar asistencia a

funci onari os gubernanentales en | a

presentaci 6n de infornes y el

segui m ento; cursos de capacitacion

en derechos econdm cos,

sociales y culturales 150 000

Subt ot al 484 400

Gast os de apoyo a | os programas de |as
Naci ones Uni das (13% 62 972

Tot al 547 372
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Anexo VI11

LI STA DE LAS DELEGACI ONES DE LOS ESTADOS PARTES QUE PARTI Cl PARON
EN EL EXAMEN DE SUS RESPECTI VOS | NFORMES POR EL COM TE
DE DERECHOS ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES EN
SU 14° PERI ODO DE SESI ONES

Repr esent ant e:

Asesor

Repr esent ant e:

Asesor es:

Excrmo. Sr. El adi o Loi zaga Cabal l er o,
Enbaj ador, Representante Pernmanente de
Paraguay ante la Oficina de | as Naci ones
Uni das en G nebra

Sr. Rodrigo Ugarriza, Segundo Secretari o,
M si 6n Permanente del Paraguay ante |la
Oicina de | as Naci ones Unidas en G nebra

Sr. Agustin Nufiez, Subdirector General de
Asunt os de | as Naciones Unidas, Mnisterio
de Asuntos Exteriores

Sr. José Ranbn Aparicio Ginez Lobo,

Subdi rector General de Pronpcién e

I ntegraci 6n Soci al, Direcci 6n General de

M graci ones, Mnisterio de Asuntos Soci al es

Sr. Manuel Avila, Subdirector General de
Educaci 6n Especial y Atencidén a la

Di versi dad, Mnisterio de Educaci é6n y

Ci enci a

Sr. José Lazaro, Subdirector General de
Cooperaci 6n Internacional, Mnisterio de
Cul tura

Sr. José Maria Gonzal ez Escol ar, Subdirector
General Adjunto, Instituto Nacional de
Enpl eo

Sr. Juan Manuel Gonzal ez de Linares,

Consej ero,

M si 6n Permanente de Espafia ante la Oficina
de | as Naci ones Unidas en G nebra

Sr. Joaquin Al balate Lafita, Consejero para
Asunt os Soci al es y Laboral es, M sién

Per manent e de Espafia ante la Oicina de |as
Naci ones Uni das en G nebra
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EL SALVADOR

Repr esent ant e:

Asesor es:

Repr esent ant e:

Asesor es:
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Sra. Trinidad Rodriguez Maestu, Asesora
Li ngli stica, Consejeria de Educaci 6n,
Enmbaj ada de Espafia, Berna

Sra. Yol anda Ayuso Estévez, Jefa de la
Secci 6n del Area Juridica, Instituto de |la
Muj er

Sra. Dol ores Sanchez Garcia, Titul ada
Superior del Area Juridica, Instituto de la
Muj er

Sr. Vicente Arranz Sanz, Presidente de |la
Com si 6n Presidencial Coordinadora de |a
Politica del Ejecutivo en Materia de

Der echos Humanos ( COPREDEH)

Sr. Denis Alonzo Mazariegos, Director
Ej ecutivo de |a COPREDEH

Sr. Ricardo Diaz Duque, M nistro Consejero,
Encargado de Negocios a.i., Msiodn
Permanente de CGuatenala ante la Oficina de
| as Naci ones Uni das en G nebra

Sr. Nelson Rafael Oivero Garcia, Priner
Secretario, Msién Permanente de Cuatenal a
ante la Oficina de | as Naci ones Uni das en
G nebra

Sr. Al exander Kell man, Jefe de | a Uni dad
Social, Mnisterio de Rel aci ones Exteriores

Excnmo. Sr. Carlos Ernesto Mendoza,

Enbaj ador, Representante Pernmanente de

El Sal vador ante la Oicina de | as Naci ones
Uni das en G nebra

Excma. Srta. Margarita Escobar Lopez,

Enmbaj adora, Representante Pernmanente Adjunta
de El Salvador ante la Oficina de |as

Naci ones Uni das en G nebra

Sra. Lilian Alvarado Overdi ek, Consejera,
M si 6n Permanente de El Sal vador ante |la
Oricina de | as Naciones Unidas en G nebra
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B. LISTA DE LAS DELEGACI ONES DE LOS ESTADOS PARTES QUE
PARTI Cl PARON EN EL EXAMEN DE SUS RESPECTI VOS | NFORMES
POR EL COM TE DE DERECHOS ECONOM COS, SOCI ALES Y
CULTURALES EN SU 15° PERI ODO DE SESI ONES

Repr esent ant e:

Asesor es:

Repr esent ant e:

Asesor es:

Sr. Jorge Costa diveira, Coordi nador
Gabi nete para Asuntos Legi sl ativos

Sra. Virginia Silva, Asesora del Secretario
Adj unto para | a Conunicaci én, el Turisnm y
la Cultura

Sra. |sabel Fezas Vital, Asesora de
Secretario Adjunto para la Coordinacidon y |la
Cul tura

Sra. Albina Silva, Subdirectora, Direccion
de los Servicios de |la Educacién y la
Juvent ud

Sr. Beltrdo Loureiro, Subdirector, Direccion
de | os Servicios de Trabajo y Enpleo

Sr. Paul o Pereira Vidal, Coordinador
Adj unt o, Gabi nete para Asuntos Legislativos

Sr. Eduardo Al ei xo, Vicepresidente de
Consej o de Adm ni straci 6n del Fondo de |a
Seguri dad Soci al

Dr. Fernando Silva, Medico especialista en
sal ud publica de |a Unidad de Vigilancia
Epi dem ol 6gica, Direccié6n de |os Servicios
de la Salud de Macao

Sr. Amcal Bastista Feio, Jurista, Instituto
de | a Vivienda de Macao

Sr. José Sérgio de Cal heiros da Gama, Asesor
Juridico, Msion Permanente de Portugal ante
la Oicina de |as Naciones Unidas en G nebra

Sr. lvan Antanovich, Mnistro Adjunto de
Rel aci ones Exteriores

Sra. Maryna Satolina, Jefa Adjunta de
Departanento, Mnisterio de Justicia



FI NLANDI A Repr esent ant e:

Asesor es:

REI NO UNI DO DE Represent ante:

GRAN BRETANA
E | RLANDA
DEL NORTE Asesores:
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Sra. Al ena Kupchyna, Consejera, M sidén
Per manente de Belaruis ante la Oficina de |as
Naci ones Uni das en G nebra

Sr. U adzimr Shcherbau, Agregado,
M nisterio de Rel aci ones Exteriores

Sr. Matti Sal menpera, Director, Mnisterio
del Trabajo

Sra. Riitta Kaivosoja, Asesora del Gobierno
M ni steri o de Educaci 6n

Sra. Riitta-Mija Jouttimiki, Asesora de
Legi sl aci 6n, Mnisterio de Rel aci ones
Sociales y de la Sal ud

Sra. Paivi Pietarinen, Oicial Juridico,
M ni sterio de Rel aci ones Exteriores

Sra. Irneli Mistonen, M nistra Consejera,
M si 6n Permanente de Finlandia ante | a
Oricina de | as Naciones Unidas en G nebra

Sr. Henry Steel, Oficina de Asuntos
Exteriores y del Conmonweal th

Sr. Daniel R Fung, Fiscal General
Departanmento Juridi co, Hong Kong

Sr. Stephen Wong Kai-Yi, Asesor Principal de
| a Corona, Departanento Juridico, Hong Kong
Sr. Jereny Croft, Secretario Auxiliar

Princi pal para Asuntos del Interior
Departanmento del Interior, Hong Kong

Sr. John Sherwi n, Secretario Auxiliar
Princi pal para Asuntos de Seguri dad,
Di vi si6n de | a Seguridad, Hong Kong

Sr. WIlliam Shiu, Secretario Auxiliar
Princi pal de Asuntos de |la Vivienda, Seccion
de la Vivienda, Hong Kong

Sra. Mranda Chiu, Secretaria Auxiliar
Principal de Asuntos de la Salud y el

Bi enestar Social, Seccién de la Salud y el
Bi enestar Soci al, Hong Kong



-128-

Sr. Anthony M Reynal ds, Secretario Auxiliar
Princi pal de Formaci 6n y Trabaj o, Division
de | a Educaci 6n y el Trabaj o, Hong Kong

Sir John Ranmsden, Representante Permanente
Adj unto del Reino Unido de Gran Bretafa e
Irlanda del Norte ante la Oficina de |as
Naci ones Uni das en G nebra

Sra. Sarah Foulds, Prinera Secretari a,

M si 6n Permanente del Reino Unido de G an
Bretafia e Irlanda del Norte ante la Oficina
de | as Naci ones Unidas en G nebra

Sr. Colin Wells, Tercer Secretario, Msion
Per manente del Reino Unido de G an Bretafa e
Irlanda del Norte ante la Oficina de | as
Naci ones Uni das en G nebra
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Anexo | X

A. LI STA DE DOCUMENTOS DEL COM TE EN SU 14° PERI ODO DE SESI ONES

E/ 1990/ 5/ Add. 23

E/ 1990/ 5/ Add. 24

E/ 1990/ 5/ Add. 25

E/ 1990/ 6/ Add. 7

E/ 1994/ 104/ Add. 5

E/ 1996/ 22

E/ 1995/ 40

E/ C. 12/ 1990/ 4/ Rev. 1

E/C. 12/1991/1

E/ C. 12/1993/ 3/ Rev. 1

E/ C. 12/1996/1

E/ C. 12/ 1996/ 2

E/C. 12/1996/L.1

Informes iniciales presentados por |os Estados
Partes en el Pacto relativos a | os derechos
conprendi dos en los articulos 1 a 15: Paraguay

ldem Guatenal a

Ildemm El Sal vador

Segundos i nfornmes peri 6di cos presentados por |o0s
Est ados Partes en el Pacto relativos a | os derechos
conprendi dos en los articulos 1 a 15: Republica
Dom ni cana

Terceros infornes periddi cos presentados por |os
Est ados Partes en el Pacto relativos a | os derechos
conprendi dos en los articulos 1 a 15: Espafia

Informe sobre | os periodos de sesiones 12° y 13° de
Conmité de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales

Vigésinmo primer inforne de |la Organizaci 6n
I nt er naci onal del Trabajo

Regl amento del Comté

Directrices generales revisadas relativas a la forma
y el contenido de | os infornes que han de presentar

| os Estados Partes de conform dad con |los articul os
16 y 17 del Pacto: nota del Secretario Genera

Si tuaci 6n del Pacto Internacional de Derechos
Econdém cos, Sociales y Culturales y reservas,
retiradas, declaraciones y objeciones en virtud de
Pacto: nota del Secretario General

Programa provisional y anotaciones: nota de
Secretari o General

Est ados Partes en el Pacto Internacional de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales y estado de la
presentaci 6n de infornes: nota del Secretario
Cener a

Proyecto de programa de trabajo: nota de
Secretari o General
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E/C. 12/1995/L.1/ Rev. 1 Programa de trabajo: nota del Secretario Genera

E/ C. 12/ 1996/ NGO 1 Comuni caci 6n escrita presentada por |a Com sioén
Lati noaneri cana para | os derechos y |ibertades de
| os trabajadores y | os pueblos y la Asociaci én
Ameri cana de Juristas

E/ C. 12/ 1996/ NGO 2 Exposi ci 6n presentada por escrito por la Central de
Tr abaj adores Denocréaticos (El Salvador) y la
Conf eder aci 6n | nternaci onal de Organi zaci ones
Si ndi cal es Libres

E/ C. 12/ 1996/ NGO 3 Exposi ci 6n presentada por escrito por la Centra
Unitaria de Trabaj adores (Paraguay) y la
Conf ederaci 6n | nternaci onal de Organi zaci ones
Si ndi cal es Libres

E/ C. 12/ 1996/ NGO 4 Comuni caci 6n presentada por escrito por la
Asoci aci 6n Anericana de Juristas

E/C. 12/1995/LQ 1/ Rev. 1 Li sta de cuestiones: Paraguay

E/ C. 12/1995/LQ 2/ Rev. 1 Idem Espafa

E/ C. 12/1995/LQ 9 ldem Cuatemal a

E/ C. 12/1995/LQ 8 ldem El Sal vador

E/C 12/1 Observaci ones finales del Conité de Derechos

Econém cos, Sociales y Culturales acerca de |os
i nformes presentados por |os Estados Partes de
conform dad con los articulos 16 y 17 del Pacto:
nota del Secretario Cenera

E/ C. 12/ 1/ Add. 1 Qbservaci ones finales del Comité de Derechos
Econém cos, Sociales y Cultural es: Paraguay

E/ C. 12/ 1/ Add. 2 Idem Espafa

E/ C. 12/ 1/ Add. 3 ldem CGuatenal a

E/ C. 12/ 1/ Add. 4 Idem El Sal vador

E/C. 12/ 1/ Add. 5 Idem CGuinea (sin infornme)

E/C. 12/1996/SR 1 a 26 Act as resum das del 14° periodo de sesiones de
y E/C. 12/1996/SR. 1 Comité de Derechos Econ6m cos, Sociales y

a 26/ Corrigendum Cultural es (sesiones 12 a 262)
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B. LISTA DE DOCUMENTOS DEL COM TE EN SU 15° PERI ODO DE SESI ONES

E/ 1990/ 6/ Add. 7

E/ 1990/ 6/ Add. 8

E/ 1994/ 104/ Add. 6

E/ 1994/ 104/ Add. 7

E/ 1994/ 104/ Add. 10

E/ 1996/ 22

E/ 1996/ 98

E/ C. 12/ 1990/ 4/ Rev. 1

E/C. 12/1991/1

E/ C. 12/ 1993/ 3/ Rev. 1

E/ C. 12/ 1996/ 3

E/ C. 12/ 1996/ 4

E/ C. 12/ 1996/ 5

Segundos i nfornmes peri 6di cos presentados por |o0s
Est ados Partes en el Pacto relativos a | os derechos
conprendi dos en los articulos 1 a 15: Republica
Dom ni cana

Idem Portugal (Macao)
Terceros infornes periddi cos presentados por |os
Est ados Partes en el Pacto relativos a | os derechos

conprendi dos en los articulos 1 a 15: Belarus

Ildemm Finlandi a

Ildem Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda de
Norte (Hong Kong)

Informe sobre | os periodos de sesiones 12° y 13° de
Conmité de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales

Vi gési mo segundo informe de |a Organizaci 6n
I nt er naci onal del Trabajo

Regl amento del Comté

Directrices generales revisadas relativas a la forma
y el contenido de | os infornes que han de presentar

| os Estados Partes de conform dad con los articul os
16 y 17 del Pacto: nota del Secretario Genera

Si tuaci 6n del Pacto Internacional de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales y reservas,
retiradas, declaraciones y objeciones en virtud de
Pacto: nota del Secretario General

Programa provisional y anotaciones: nota del
Secretari o General

Est ados Partes en el Pacto Internacional de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales y estado de la
presentaci 6n de infornes: nota del Secretario
Cener a

Medi das conpl enentari as del examen de | os infornes
presentados en virtud del articulo 16 del Pacto:
nota del Secretario CGenera



E/ C. 12/ 1996/ CRP. 2/ Add. 1

E/ C. 12/ 1996/ L. 2

E/ C. 12/ 1996/L. 2/ Rev. 1

E/ C. 12/ 1995/ LQ 6/ Rev. 1

E/ C. 12/ 1995/ LQ. 7
E/ C. 12/ 1995/ LQ 10
E/C 12/ Q FIN. 1

E/ C. 12/ Q UKHK. 1

E/C 12/1

E/ C. 12/ 1/ Add. 6

E/C. 12/ 1/ Add. 7/ Rev. 1

E/ C. 12/ 1/ Add. 8
E/ C. 12/ 1/ Add. 9

E/ C. 12/ 1/ Add. 10
E/ C. 12/ 1996/ SR. 27
a 55/Add.1 y

E/ C. 12/ 1995/ SR. 27 a
55/ Add. 1/ Corri gendum
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Proyecto de protocolo facultativo con di sposiciones
para el exanen de |la conunicaciones: informe
revi sado presentado por el Sr. Philip Alston

Proyecto de programa de trabajo: nota del
Secretari o General

Programa de trabajo: nota del Secretario General

Li sta de cuesti ones: Bel ar Us

Idem Republica Donm ni cana
Idem Portugal (Macao)
Idem Finlandia

Ildem Reino Unido de Gran Bretafa e Irl anda del
Norte (Hong Kong)

observaci ones finales del Conité de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales acerca de |os
i nformes presentados por |os Estados Partes de
conform dad con los articulos 16 y 17 del Pacto:
nota del Secretario CGeneral

bservaci ones finales prelimnares del Conmité de
Der echos Econémi cos, Sociales y Cul turales:
Republ i ca Dom ni cana

Cbservaci ones finales del Conmité de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales: Belarus

Idemm Finlandi a

Idem Portugal (Macao)

Ildem Reino Unido de Gran Bretafa e Irl anda del
Norte (Hong Kong)

Act as resum das del 15° periodo de sesiones del

Conmité de Derechos Econdnicos, Sociales y
Cultural es (sesiones 272 a 55%)



