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Chapitre premier

PROJETS DE DECISION QUIL EST RECOMMANDE AU CONSEIL ECONOMIQUE
ET SOCIAL D'ADOPTER

Onziéme session

PROJET DE DECISION |

Session supplémentaire extraordinaire du Comité des droits
économiques, sociaux et culturels

Notant le nombre de rapports des Etats parties que le Comité des droits
économiques, sociaux et culturels n'a pas encore examinés, et conscient
qu’'une telle situation nuit gravement a l'efficacité du systéeme de
surveillance de l'application du Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels et menace sa crédibilité, le Conseil
économique et social autorise le Comité, a titre exceptionnel, a tenir une
session supplémentaire extraordinaire d'une durée de trois semaines au cours
du deuxiéme semestre de 1995. En outre, le Conseil autorise la tenue d’'une
réunion extraordinaire de cing jours du Groupe de travail de présession du
Comité, qui doit avoir lieu immédiatement aprés la cléture de la douziéme
session du Comité, afin de préparer I'examen des rapports des Etats parties
auquel le Comité procédera pendant sa session supplémentaire extraordinaire.

PROJET DE DECISION 1l

Paiement d’honoraires aux membres du Comité des droits
économiques, sociaux et culturels

Le Conseil économique et social, rappelant sa décision 1993/297
du 28 juillet 1993, par laquelle il faisait sienne la recommandation du
Comité des droits économiques, sociaux et culturels tendant a autoriser
le versement a chaque membre du Comité d’honoraires équivalant a ceux que
percoivent les membres des autres organes créés par traité, comme le Comité
des droits de I'homme, note que I'Assemblée générale ne s'est pas encore
prononcée sur la question a la suite de cette décision. Pour éviter que le
retard ne se prolonge, le Conseil invite instamment I'’Assemblée générale a
préter rapidement attention a cette question.
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Chapitre |l

QUESTIONS D’ORGANISATION ET QUESTIONS DIVERSES

A. Etats parties au Pacte

1. Au 9 décembre 1994, date de cloture de la onziéme session du Comité
des droits économiques, sociaux et culturels, 129 Etats avaient ratifié le

Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels ou

y avaient adhéré. Le Pacte a été adopté par I'Assemblée générale dans sa
résolution 2200 A (XXI) du 16 décembre 1966, et ouvert a la signature et

a la ratification a New York, le 19 décembre 1966. Il est entré en vigueur

le 3 janvier 1976, conformément aux dispositions de son article 27.

On trouvera a l'annexe | au présent rapport la liste des Etats parties

au Pacte.

B. Sessions et ordre du jour

2. A sa huitieme session, le Comité des droits économiques, sociaux et

culturels a demandé au Conseil économique et social de l'autoriser, a titre
exceptionnel, a tenir une session supplémentaire extraordinaire au cours

du premier semestre de 1994 1 /. Par sa décision 1993/296 du 28 juillet 1993,
le Conseil économique et social a approuvé la recommandation du Comité.

En conséquence, en 1994, le Comité a tenu sa dixieme session du 2 au 20 mai et
sa onziéme session du 21 novembre au 9 décembre. Les deux sessions se sont
déroulées a I'Office des Nations Unies & Genéve. On trouvera a l'annexe Ill du
présent rapport I'ordre du jour des sessions.

3. Pour le compte rendu des débats du Comité a ses dixieme et onzieme
sessions, voir les comptes rendus analytiques pertinents (E/C.12/1994/SR.1 a
28 et E/C.12/1994/SR.29 a 56 respectivement).

C. Composition du Comité et participation

4, Tous les membres du Comité, a I'exception de MM. Abdel Halim Badawi et
Alexandre Muterahejuru, ont assisté a la dixieme session. M. Kenneth

Osborne Rattray n'a assisté qu'a une partie de la session. Tous les membres du
Comité, a l'exception de MM. Abdel Halim Badawi, Alexandre Muterahejuruet
Kenneth Osborne Rattray, ont assisté a la onziéme session.

5. Les institutions spécialisées et organismes de I'ONU ci-aprés étaient
représentés par des observateurs a la dixieme session : OIT, UNESCO, OMS
et PNUD; et & la onzieme session : OIT, OMS, UNESCO, HCR et UNICEF.

6. Les organisations non gouvernementales ci-aprés, dotées du statut
consultatif auprés du Conseil économique et social, étaient représentées par
des observateurs a la dixieme session :

Catégorie Il : Service international pour les droits de I'homme et
Coalition internationale Habitat

1/ E/1994/23, chap. | e, projet de décision | (Session supplémentaire
extraordinaire du Comité des droits économiques, sociaux et culturels).



et a la onziéeme session :

Catégorie | : Fédération mondiale des associations pour les
Nations Unies

Catégorie Il : Service international pour les droits de I'homme,
Ligue internationale de femmes pour la paix et
la libertéet Coalition internationale Habitat

Liste : FIAN - pour le droit de se nourrir.

D. Groupe de travail de présession

7. Le Conseil économique et social, dans sa résolution 1988/4 du

24 mai 1988, a autorisé le Comité a établir un groupe de travail de

présession, composé de cing de ses membres nommés par le Président, qui se
réunirait pendant une durée maximale d'une semaine avant chaque session.

Par sa décision 1990/252 du 25 mai 1990, le Conseil a approuvé que le groupe
de travail se réunisse un a trois mois avant l'ouverture de la session

du Comité.

8. Le Président du Comité, en consultation avec les membres du bureau, a
désigné les membres du Comité dont les noms suivent pour constituer le groupe
de travail de présession qui se réunirait

Avant sa dixieme session :

M. Abdessatar GRISSA

Mme Luvsandanzangiin IDER

Mme Maria de los Angeles JIMENEZ BUTRAGUENO
M. Valeri KOUZNETSOV

M. Alexandre MUTERAHEJURU

Avant sa onziéme session :

M. Philip ALSTON

Mme Virginia BONOAN-DANDAN
M. Abdessatar GRISSA

M. Dumitru CEAUSU

M. Javier WIMER ZAMBRANO

9. Le groupe de travail de présession s’est réuni a I'Office des

Nations Unies a Genéve du 13 au 15 décembre 1993 et du 27 juin

au 1° juillet 1994, respectivement. Tous les membres du groupe de travail ont
assisté aux réunions. Le groupe de travail a dégagé les questions qui
pourraient étre le plus utilement examinées avec les représentants des Etats
qui présentent des rapports, et la liste de ces questions a été communiquée
aux missions permanentes des Etats intéressés.
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E. Election du bureau

10. Conformément a l'article 14 du réglement intérieur du Comité, les membres

suivants, élus pour un mandat de deux ans, ont continué a composer le bureau
du Comité :

Président M. Philip ALSTON
Vice-Présidents : M. Juan ALVAREZ VITA

M. Alexandre MUTERAHEJURU
Mme Margerita VYSOKAJOVA

Rapporteur  : Mme Virginia BONOAN-DANDAN.

F. Organisation des travaux

Dixieme session

11. Le Comité a examiné la question de l'organisation de ses travaux
a sa 1™ séance, le 2 mai 1994, a sa 3 ¢ séance, le 3 mai, a ses 5 e etb*®
séances, le 4 mai, a sa 7 ¢ séance, le 5 mai, a sa 14 ¢ séance, le 10 mai, et a

sa 28°¢ séance, le 20 mai. Il était saisi a cette fin des documents suivants :

a) Projet de programme de travail pour la dixieme session, établi par
le Secrétaire général en consultation avec le Président du Comité
(E/C.12/1994/L.1);

b) Rapports du Comité sur les travaux de ses premiére (E/1987/28),
deuxieme (E/1988/14), troisieme (E/1989/22), quatrieme (E/1990/23), cinquiéme
(E/1991/23), sixieme (E/1992/23), septieme (E/1993/22) et huitieme et neuviéme
(E/1994/23) sessions.

12. A sa 1™ séance, le 2 mai 1994, le Comité a examiné, conformément a
l'article 8 de son réglement intérieur, le projet de programme de travail pour
sa dixieme session et I'a approuvé tel gu’il avait été modifié au cours du
débat (voir E/C.12/1994/L.1/Rev.1).

Onziéme session

13. Le Comité a examiné la question de l'organisation de ses travaux a

sa 29°¢ séance, le 21 novembre 1994, a sa 31 ¢ séance, le 22 novembre, a ses
37¢ et 38 ¢ séances, le 25 novembre, a sa 41 ¢ séance, le 29 novembre, a ses
43¢ et 44 ¢ séances, le 30 novembre, a ses 45 © et 46 © séances, le 1 ¢ décembre, a

sa 47°¢ séance, le 2 décembre, a ses 50 ¢ et 51 © séances, le 6 décembre, a ses
52¢ et 53 © séances, le 7 décembre, a sa 55 ¢ séance, le 8 décembre, et a sa
56¢ séance, le 9 décembre. Il était saisi a cette fin des documents suivants :

a) Projet de programme de travail pour la onziéme session, établi par
le Secrétaire général en consultation avec le Président du Comité
(E/C.12/1994/L.2);
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b) Rapports du Comité sur les travaux de ses premiére (E/1987/28),
deuxieme (E/1988/14), troisieme (E/1989/22), quatrieme (E/1990/23), cinquiéme
(E/1991/23), sixieme (E/1992/23), septieme (E/1993/22) et huitieme et neuviéme
(E/1994/23) sessions.

14. A sa 29éme séance, le 21 novembre 1994, le Comité a examiné, conformément
a larticle 8 de son réglement intérieur, le projet de programme de travail

pour sa onziéme session et I'a approuvé tel gu'il avait été modifié au cours

du débat (voir E/C.12/1994/L.2/Rev.1).

G. Prochaine session

15. Selon le calendrier établi, la douziéeme session doit se tenir du 1 er
au 19 mai 1995.

H. Rapports des Etats parties que le Comité doit examiner
a sa douzieme session

16. A sa 51 © séance, le 6 décembre 1994, le Comité a décidé d'examiner a
sa douzieme session les rapports des Etats parties suivants :

Rapports initiaux concernant les droits visés aux articles 1 e a 15 du Pacte
République de Corée E/1990/5/Add.19
Suriname E/1990/5/Add.20

Rapport initial concernant les droits visés aux articles 10 a 12 du Pacte

Philippines E/1986/3/Add.17

Deuxiéme rapport périodigue concernant les droits visés
aux articles 13 a 15 du Pacte

Portugal E/1990/6/Add.6

Troisieme rapport périodique concernant les droits visés
aux_articles 1 e a 15 du Pacte

Suéede E/1994/104/Add.1

17. Le Comité a également décidé d’examiner I'application du paragraphe 1 de
l'article 11 (droit au logement) du Pacte par le Panama.
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I. Composition du Groupe de travail de présession

Douziéme session

18. Le Président du Comité a désigné, en consultation avec les autres membres
du Comité, les personnes dont les noms suivent comme membres du Groupe de
travail de présession: M. J. Alvarez Vita, Mmes V. Ahodipke et Jiménez
Butraguefio, M. V. Kouznetsov et Mme C. Taya.

Treizieme session

19. Le Président a désigné les membres suivants membres du groupe de travail
de présession : M. J. Alvarez Vita, Mme V. Ahodipke, M. D. Ceausu, Mme V. Bonoan-
Dandan et M. B. Simma.
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Chapitre 1l

METHODES DE TRAVAIL ACTUELLES DU COMITE

20. Le présent chapitre du rapport du Comité vise a donner un apercu concis
et actualisé ainsi qu’'une explication des méthodes auxquelles recourt le

Comité des droits économiques, sociaux et culturels pour s’acquitter de ses
diverses taches. Il est concu de facon a rendre plus transparente et plus
accessible la pratique actuelle du Comité, de facon a aider les Etats parties

et autres Etats intéressés a appliquer le Pacte. Depuis sa premiere session,

en 1987, le Comité s'efforce de mettre au point des méthodes de travail qui
correspondent bien a la nature des taches qui lui ont été confiées. Au cours
des onze premiéres sessions, il a cherché a modifier et a adapter ses méthodes
pour tenir compte de I'expérience acquise. On peut penser que ces méthodes
continueront d’'évoluer en raison de l'introduction du nouveau systéme

requérant la présentation d'un seul rapport quinquennal global, de I'évolution

des procédures dans I'ensemble du régime conventionnel et de l'action en
retour que les Etats parties au Pacte ainsi que le Conseil économique et

social exercent sur le Comité.

A. Directives générales pour la présentation des rapports

21. Le Comité est particulierement sensible a la nécessité de structurer le
processus de présentation des rapports et le dialogue avec les représentants
de chaque Etat partie de telle sorte que I'examen des questions qui
l'intéressent au premier chef soit méthodique et permette de recueillir le
maximum d’informations. C’est dans cette perspective qu'il a fortement remanié
ses directives générales, en vue d'aider les Etats dans la présentation de
leurs rapports et d'améliorer l'efficacité du systéme de suivi dans son
ensemble. Le Comité invite instamment tous les Etats parties a établir,

dans toute la mesure possible, leurs rapports conformément aux directives
générales. Il note que, de temps a autre, les directives générales adoptées a
sa cinquieme session (E/1991/23, annexe IV) peuvent étre modifiées en fonction
de l'expérience acquise.

B. Examen des rapports des Etats parties

1. Activités du groupe de travail de présession

22. Depuis la troisiéme session, un groupe de travail se réunit, généralement
pendant cingq jours, avant chacune des sessions du Comité. Il est composé de
cing membres du Comité désignés par le Président, compte tenu du critére de
la répartition géographique équilibrée.

23. Le groupe de travail a essentiellement pour tache de déterminer a
'avance les questions qui valent le plus la peine d'étre examinées avec les
représentants des Etats parties concernés. Le but est d’'améliorer I'efficacité
du systéeme et de faciliter la tache des représentants des Etats, en leur
signalant a l'avance la plupart des principales questions qui seront soulevées
lors de I'examen du rapport (E/1988/14, par. 361).

24. De lavis général, du fait de la complexité et de la diversité de bon
nombre des questions inhérentes a l'application du Pacte, il est trés
important que les Etats parties puissent préparer a l'avance leurs réponses
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a certaines des principales questions que soulévent leurs rapports. Un tel
arrangement permet aussi d'espérer que I'Etat partie sera en mesure de fournir
des informations précises et détaillées.

25. S'agissant de ses propres méthodes de travail, le groupe de travail

a décidé, dans un souci d'efficacité, de charger d'abord chacun de ses membres
d'étudier en détail un certain nombre de rapports et de soumettre au groupe

de travail une liste de questions préliminaires, la répartition des rapports

devant se faire en partie en fonction des domaines de compétence préférés de
chaque membre. Chaque projet de liste de questions est ensuite révisé et
complété a partir des observations des autres membres du groupe de travail, et
la version finale de la liste est adoptée par le groupe de travail dans son
ensemble. Cette méthode s’applique tant aux rapports initiaux qu’aux rapports
périodiques.

26. Pour préparer les travaux du groupe de travail de présession, le Comité
a demandé au secrétariat de fournir a ses membres une analyse par pays ainsi
qu'une documentation contenant des informations sur chacun des rapports a
examiner. A cette fin, le Comité a invité tous les particuliers, organes et
organisations non gouvernementales concernés a soumettre des documents
pertinents et appropriés au secrétariat. |l a, par ailleurs, prié le

secrétariat de faire en sorte que certains types dinformations soient
régulierement insérés dans les dossiers correspondants.

27. Afin d'étre aussi bien informé que possible, le Comité donne

aux organisations non gouvernementales la possibilité de lui fournir des

informations. Elles peuvent le faire par écrit a tout moment, selon les

procédures appropriées du Conseil économique et social. Le groupe de travail

de présession du Comité est, lui aussi, prét a recevoir verbalement ou par

écrit des informations de toute organisation non gouvernementale, pourvu

gu’elles soient en rapport avec les questions inscrites a son ordre du jour.

En outre, le Comité réserve une partie du premier aprés-midi de chacune de ses
sessions aux représentants des organisations non gouvernementales qui peuvent,

a cette occasion, présenter oralement des informations. Ces informations

doivent : a _) avoir strictement trait aux dispositions du Pacte international

relatif aux droits économiques, sociaux et culturels; b _) étre directement en
rapport avec les questions examinées par le Comité; c _) étre fiables; et d ) ne
pas présenter un caractére offensant. La séance organisée a cet effet est

publique et les services d'interprétation y sont assurés, mais elle ne fait

pas l'objet d'un compte rendu analytique.

28. Depuis sa onziéme session, le Comité requiert que le secrétariat
communique dans les meilleurs délais au représentant de I'Etat partie concerné
toute information écrite transmise officiellement par un particulier ou une
organisation non gouvernementale, dans le cadre de I'examen de son rapport.

29. Les listes de questions ainsi établies par le groupe de travail sont
directement transmises aux représentants des Etats concernés, accompagnées
du dernier rapport du Comité et d’'une note précisant notamment ce qui suit :

Cette liste n'est pas exhaustive, le groupe de travail n'entendant pas
limiter le type et la portée des questions que les membres du Comité
souhaiteraient voir soulevées, ni en préjuger. Le groupe de travail est
convaincu que le dialogue constructif que le Comité souhaite engager avec le
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représentant de I'Etat partie sera facilité si la liste est distribuée avant

la session du Comité. Pour améliorer le dialogue qu'il cherche a établir, le
Comité engage vivement les Etats parties a fournir par écrit leurs réponses a
la liste de questions et a le faire suffisamment longtemps avant la session au
cours de laquelle leurs rapports respectifs seront examinés, de facon que
leurs réponses puissent étre traduites et distribuées a tous les membres du
Comité.

30. Outre l'établissement des listes de questions, le groupe de travail de
présession s'est vu confier d'autres taches dans le but de faciliter

'ensemble des travaux du Comité. C'est ainsi qu'il s’est penché sur la
répartition optimale du temps dont le Comité dispose pour examiner le rapport
de chaque Etat, sur la meilleure maniére d'appréhender les rapports
supplémentaires contenant un complément d'information, sur la question de
'examen des projets d'observations générales, sur la meilleure maniére de
structurer le débat général, et sur d’autres questions.

2. Présentation du rapport

31. Conformément a la pratique de chaque organe de I'Organisation des
Nations Unies chargé de surveiller I'application d'un instrument relatif aux

droits de I'homme, les représentants des Etats qui présentent un rapport sont
autorisés - et méme vivement encouragé S - a assister aux réunions au cours
desquelles le Comité I'examine. A cet égard, le Comité a suivi, & sa neuviéme
session, la méthode ci-aprés. Le représentant de I'Etat partie est d’abord

invité a présenter brievement le rapport et toute réponse écrite, ou a

répondre oralement a la liste de questions établie par le groupe de travail de
présession. Les représentants des institutions spécialisées ont ensuite la

possibilité de présenter au Comité leurs observations sur le rapport examiné.

Au cours de cette méme phase, les membres du Comité sont invités a poser des
questions et a faire des observations au représentant de I'Etat partie.

Le Comité consacre encore un laps de temps - de préférence un autre jour - au
représentant du pays pour lui permettre de répondre aussi précisément que
possible aux questions posées. Il est généralement entendu que lorsqu'un Etat

ne peut fournir de réponse satisfaisante de cette maniére, il lui est possible

de communiquer au Comité des informations complémentaires par écrit.

32. Pendant la phase finale de I'examen du rapport, le Comité établit et
adopte ses observations finales. Il est convenu, a partir de sa dixieme

session, de procéder comme suit en la matiére. Un jour ou deux avant la fin du
dialogue avec les représentants de I'Etat partie, le Comité donne I'occasion

a ses membres d'exprimer leurs avis préliminaires, réservant a cet effet une
période d'une demi-heure en séance privée. Le membre qui joue le réle le plus
actif dans I'examen du rapport de I'Etat partie rédige alors, avec l'aide du
secrétariat, un projet d'observations finales a soumettre au Comité pour

examen. Le Comité est convenu de structurer comme suit ses observations
finales : introduction; aspects positifs; facteurs et difficultés entravant

I'application du Pacte; principaux sujets de préoccupation; et suggestions

et recommandations. Ultérieurement, le Comité examine le projet, de nouveau
en séance privée, en vue de l'adopter par consensus.

33. Les observations finales sont officiellement adoptées en séance publique,
le dernier jour de la session. Dés leur adoption, elles sont considérées comme
ayant été rendues publiques et sont a la disposition de toutes les parties
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intéressées; elles sont alors transmises a I'Etat partie concerné et
consignées dans le rapport du Comité. L'Etat partie peut, s'il le désire,
répondre a toute observation finale dans le cadre des informations
complémentaires qu'il fournit au Comité.

34. Lors de l'examen des rapports qui étaient présentés selon I'ancien cycle
et qui ne portaient que sur trois articles du Pacte, le Comité s'est efforcé

de tirer le meilleur parti du temps trés limité dont il disposait pour engager

un dialogue constructif etmutuellement profitable avec les représentants des
Etats parties. Il devait souvent faire un effort pour respecter les délais

fixés pour chaque phase de I'examen, sachant qu'en général il ne pouvait
consacrer qu'une seule séance, de trois heures, a I'examen de chaque rapport.

35. Depuis l'adoption du nouveau cycle de présentation des rapports par le
Conseil économique et social en 1988, le Comité a décidé, au cours de sa
neuvieme session, de mettre fin dés le 1 e janvier 1995 aux dispositions
provisoires qu’il avait prises pour que les Etats parties s'adaptent plus
facilement au nouveau systéme. A partir de cette date, tous les rapports
soumis au Comité devront étre des rapports complets, portant sur toutes les
dispositions du Pacte, conformément aux directives régissant la présentation

des rapports.

36. Le Comité consacre en général trois séances, de trois heures chacune,

a I'examen de chaque rapport complet (portant sur les articles 1 e a 15).
La facon dont le temps disponible est réparti varie d’'un cas a l'autre, mais

en général, il est procédé comme suit : les représentants de I'Etat partie ont
une a deux heures pour présenter le rapport et expliquer leurs réponses,
présentées préalablement par écrit, a la liste de questions posées par écrit

par le Comité; les membres du Comité ont trois heures tout au plus pour faire
des observations et poser des questions supplémentaires; les représentants de
IEtat partie ont alors trois heures au maximum (au cours d'une séance tenue

le lendemain) pour répondre aux questions supplémentaires et donner de
nouveaux éclaircissements sur les points soulevés; vers la fin de la session,

le Comité consacre une heure a I'examen, en séance privée, de ses observations
finales.

3. Présentation différée des rapports

37. Les demandes formulées a la derniere minute par les Etats, visant a
renvoyer a une date ultérieure la présentation d'un rapport dont I'examen
était prévu a une session donnée, sont extrémement facheuses pour tous
les intéressés et ont posé de gros probléemes au Comité par le passé.
C’est pourquoi, depuis sa huitieme session, le Comité a pour politique de
ne pas faire droit & de telles demandes et de procéder a I'examen de tous
les rapports inscrits a son ordre du jour, méme, au besoin, en I'absence

du représentant de I'Etat concerné.

C. Procédures de suivi de I'examen des rapports

38. Dans les cas ou le Comité estime qu'il a besoin de renseignements
complémentaires pour pouvoir poursuivre son dialogue avec I'Etat partie
concerné, plusieurs démarches sont possibles
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a) Le Comité peut noter que des questions particulieres devront étre
traitées de facon détaillée dans le prochain rapport périodique de I'Etat
partie, qui doit normalement étre soumis dans cinq ans;

b) Le Comité peut prendre expressément note de l'intention déclarée de
'Etat partie de présenter des renseignements complémentaires par écrit,

notamment en réponse a des questions posées par les membres du Comité;

C) Le Comité peut demander spécifiquement que des renseignements
complémentaires concernant des questions qu'il précisera lui soient présentés
dans un délai de six mois, ce qui permettra au groupe de travail de présession
de les examiner. En général, le groupe de travail peut recommander au Comité
'une ou l'autre des mesures ci-aprés :

i) Prendre note des renseignements fournis;

i)  Adopter des observations finales concernant spécifiquement les
renseignements fournis;

iii) Poursuivre I'étude de la question en demandant d'autres
renseignements; ou

iv)  Autoriser le Président du Comité a informer I'Etat partie de
l'intention du Comité d’examiner la question a sa prochaine session

et a lui faire savoir que, a cette fin, la participation d'un
représentant dudit Etat aux travaux du Comité serait souhaitable;

d) Le Comité peut estimer qu'il lui faut obtenir d'urgence des
renseignements complémentaires et demander que ces renseignements lui soient
communiqués dans un délai donné (par exemple, deux ou trois mois). Dans ce
cas, le Président, en consultation avec les membres du bureau, pourra étre
autorisé a assurer le suivi de la question avec I'Etat partie si aucune
réponse ne parvient au Comité, ou si, manifestement, la réponse recue n’est
pas satisfaisante.

39. Sl considére qu'il ne peut obtenir les renseignements voulus par la
procédure décrite ci-dessus, le Comité peut opter pour une autre méthode.

Il peut en particulier, comme il I'a déja fait a deux reprises, demander a

'Etat partie concerné d'accepter la visite d’'une mission composée d'un ou

deux de ses membres. Avant de prendre une telle décision, le Comité doit
s'assurer qu'il n'y a pas d'autre solution et que les renseignements en sa
possession justifient une telle démarche. Cette visite aura pour but de :

a) recueillir les renseignements nécessaires pour que le Comité puisse
poursuivre un dialogue constructif avec I'Etat partie et s’acquitter de son

mandat au regard du Pacte; et b ) fournir au Comité des données plus complétes
qui lui permettront de s'acquitter des taches qui lui incombent, au titre des
articles 22 et 23 du Pacte, en ce qui concerne l'assistance technique et

les services consultatifs. Le Comité définirait avec précision la (les)

question(s) sur laquelle (lesquelles) la mission devrait recueillir des
renseignements auprés de toutes les sources possibles. La mission serait
également chargée de déterminer dans quelle mesure le programme de services
consultatifs géré par le Centre pour les droits de I'homme serait utile dans

le cadre de la question a I'examen.
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40. A lissue de sa visite, la mission présenterait un rapport au Comité.

A la lumiére de ce rapport, le Comité formulerait alors ses propres

conclusions. Celles-ci porteraient sur I'ensemble des fonctions assumées par

le Comité, y compris dans le domaine de l'assistance technique et des services
consultatifs. Si I'Etat partie concerné n'accepte pas la mission proposée,

le Comité pourra faire les recommandations qu'il jugera appropriées au Conseil
économique et social.

D. Procédure a suivre en cas de non-présentation d'un rapport

ou de retard considérable dans sa présentation

41. Le Comité estime que le fait que des Etats parties persistent a ne pas
présenter leurs rapports risque de jeter le discrédit sur toute la procédure
de suivi et de saper ainsi un des fondements du Pacte.

42. En conséquence, le Comité a décidé, a sa sixieme session, de commencer
en temps opportun a examiner la situation en ce qui concerne l'application

du Pacte par chaque Etat partie dont le rapport initial ou périodique est trés

en retard, et, a sa septieme session, il a décidé d'établir un calendrier pour
'examen de ces rapports a ses futures sessions et d'en informer les Etats
parties intéressés. Le Comité a commencé a appliquer cette procédure a sa

neuvieme session.

43. Le Comité a décidé de procéder comme suit :
a) Il dressera la liste des Etats parties dont les rapports sont trés
en retard, en fonction de limportance de ce retard;

b) Il notifiera chacun de ces Etats de son intention d’examiner
la situation des droits économiques, sociaux et culturels dans le pays,
en précisant a quelle session il entend le faire;

C) Si aucun rapport ne lui est présenté, il procédera a I'examen de la
situation dans I'Etat concerné en se fondant sur toutes les informations dont
il dispose;

d) Au cas ou I'Etat partie indiquerait qu'un rapport sera présenté,
le Comité autorisera son président a reporter, a la demande dudit Etat,
au plus tard a la session suivante I'examen de la situation dans le pays
concerné.

E. Journée de débat général

44. Chaque session, le Comité consacre une journée - généralement le lundi de
la troisieme semain e - a un débat général sur un droit spécifigue ou un aspect
particulier du Pacte. L'objectif est double : cela permet au Comité, d'une

part, d’approfondir sa réflexion sur les questions a I'examen et, d'autre

part, d’encourager toutes les parties intéressées a participer a ses travaux.

Les questions suivantes ont fait I'objet de débats : droit a une alimentation

suffisante (troisieme session), droit au logement (quatrieme session),

indicateurs économiques et sociaux (sixieme session), droit de prendre part

a la vie culturelle (septieme session), droits des personnes vieillissantes
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et des personnes agées (huititme session), droit a la santé (neuviéme
session), réle des filets de protection sociale (dixieme session) et
enseignement des droits de I'homme (onziéme session).

F. Consultations diverses

45. Le Comité s'efforce de coordonner autant que possible ses activités avec
celles des autres organismes et de mettre a profit dans toute la mesure
possible les compétences disponibles dans les domaines dont il s’occupe.

A cet effet, il invite régulierement les rapporteurs spéciaux de la
Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la
protection des minorités, les présidents des groupes de travail de la

Commission des droits de 'homme et d'autres personnes a prendre la parole
et a participer a ses débats.

46. Le Comité s'efforce également de faire appel aux compétences des
institutions spécialisées et des organes de I'Organisation des Nations Unies,
pour I'ensemble de ses travaux mais surtout pour ses débats généraux.

47. Par ailleurs, le Comité invite a participer a ses débats des experts qui
s'intéressent particulierement a certains des sujets a I'étude, et qui en ont
une connaissance approfondie. Leur contribution lui a permis de parfaire
considérablement ses connaissances sur certains aspects des questions en
rapport avec le Pacte.

G. Observations générales

48. En réponse a une demande formulée par le Conseil économique et social,
le Comité a décidé, a partir de sa troisieme session, d’'établir des

observations générales fondées sur les divers articles et dispositions du

Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels,

en vue d'aider les Etats parties a s'acquitter de leur obligation de faire

rapport.

49. A la fin de la onzieme session, le Comité et le groupe de travail de
session d’experts gouvernementaux, qui avait été créé avant le Comité, avaient
examiné 152 rapports initiaux et 71 deuxiémes rapports périodiques relatifs
aux droits visés aux article s6 a9 10 a 12 et 13 a 15 du Pacte, ainsi que
16 rapports d’ensemble. Cet examen intéressait un nombre important d’Etats
parties au Pacte, a savoir 126 a la fin de la neuvieme session. lls
représentaient toutes les régions du monde ainsi que des systémes politiques,
juridiques, socio-économiques et culturels différents. Les rapports qu'ils

avaient présentés jusqu’alors mettaient en évidence bon nombre de problémes
que pouvait poser l'application du Pacte, sans toutefois permettre de dresser
un tableau complet de la situation globale concernant I'exercice des droits
économiques, sociaux et culturels.
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50. Par ses observations générales, le Comité s'efforce de faire bénéficier
tous les Etats parties de I'expérience acquise dans le cadre de I'examen des
rapports présentés afin de les aider et de les encourager a continuer
d'appliquer le Pacte, d'appeler leur attention sur les insuffisances que font
apparaitre un grand nombre de rapports, de proposer des améliorations aux
procédures de présentation des rapports et de promouvoir les activités que
consacrent les Etats parties, les organisations internationales et les
institutions spécialisées intéressées a la réalisation progressive

et effective de tous les droits reconnus dans le Pacte. Chaque fois qu'il

le jugera nécessaire, le Comité pourra, a la lumiére de I'expérience des
Etats parties et des conclusions qu’il en aura tirées, réviser ses
observations générales et les mettre a jour.

51. Jusqu'a présent, le Comité a adopté les observations générales
suivantes : observation générale n° 1 (1989) concernant les rapports des Etats
parties, observation générale n° 2 (1990) sur les mesures internationales
d'assistance technique, observation générale n° 3 (1990) relative a la nature
des obligations des Etats parties, observation générale n° 4 (1991) sur le
droit a un logement suffisant et observation générale n° 5 (1994) sur les
droits des personnes souffrant d'un handicap.
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CHAPITRE IV

PRESENTATION DE RAPPORTS PAR LES ETATS PARTIES
CONFORMEMENT AUX ARTICLES 16 ET 17 DU PACTE

52. Conformément a l'article 58 de son réglement intérieur, le Comité a
examiné, a sa 50 °© séance, le 6 décembre 1994, la situation en ce qui concerne
la présentation des rapports conformément aux articles 16 et 17 du Pacte.

53. Le Comité était saisi, a cette fin, des documents suivants :

a) Note du Secrétaire général sur les directives générales révisées
concernant la forme et le contenu des rapports que les Etats parties doivent
présenter (E/C.12/1991/1);

b) Note du Secrétaire général sur les Etats parties au Pacte et la
situation en ce qui concerne la présentation des rapports au 1 e aolt 1994
(E/C.12/1994/11).

54. Le Secrétaire général a informé le Comité que, outre les rapports

devant étre examinés par celui-ci a sa onziéme session (voir ci-dessous

paragraphe 60), il avait recu, au 1 e décembre 1994, les rapports suivants,
présentés par les Etats parties conformément aux articles 16 et 17 du Pacte :

deuxiéme rapport périodique sur les droits visés aux articles 1 e a 15 présenté
par le Portugal (E/1990/6/Add.6); rapport initial sur les droits visés aux

articles 10 a 12 présenté par les Philippines (E/1986/3/Add.17); troisiémes

rapports périodiques sur les droits visés aux articles 1 e a 15 présentés par
la Suéde (E/1994/104/Add.1), la Colombie (E/1994/104/Add.2), la Norvege
(E/1994/104/Add.3), I'Ukraine (E/1994/104/Add.4) et I'Espagne

(E/1994/104/Add.5); rapports initiaux présentés par Maurice (E/1990/5/Add.21),

'Algérie (E/1990/5/Add.22) et le Paraguay (E/1990/5/Add.23).

55. Conformément au paragraphe 1 de larticle 57 du réglement intérieur du
Comité, on a fait figurer a I'annexe | du présent rapport une liste des Etats
parties avec une indication de la situation concernant la présentation de

leurs rapports. Conformément au paragraphe 2 de larticle 57, le Comité a
formulé un certain nombre de recommandations au Conseil économique et social
qui figurent au chapitre | et VIl du présent rapport.
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CHAPITRE V

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES
CONFORMEMENT AUX ARTICLES 16 ET 17 DU PACTE

A. Dixieme session

56. A sa dixieme session, le Comité a examiné six rapports soumis par Six
Etats parties conformément aux articles 16 et 17 du Pacte et s'est penché sur
'application des dispositions du Pacte a Maurice et en Gambie conformément a
la décision prise a sa neuviéme session 2 /. Il a consacré 20 séances a

'examen de ces rapports (E/C.12/1994/SR.3 a 12, 14 a 17, 22 a 26 et 28).
57. Le Comité était saisi, a sa dixieme session, des rapports ci-apres :

Deuxiémes rapports périodigues concernant les droits visés
aux articles 13 a 15 du Pacte

Roumanie E/1990/7/Add.14
Iraq E/1990/7/Add.15

Rapports initiaux concernant les droits visés
aux_articles 1 e a 15 du Pacte

Uruguay E/1990/5/Add.7
Maroc E/1990/5/Add.13
Belgique E/1990/5/Add.15
Kenya E/1990/5/Add.17

58. Conformément a l'article 62 du réglement intérieur du Comité, les
représentants de tous les Etats soumettant un rapport ont été invités a
assister aux séances du Comité lors de I'examen de leurs rapports. Tous les
Etats parties dont le Comité a examiné les rapports ont envoyé des
représentants pour assister a I'examen de leurs rapports respectifs. L'examen
de l'application des dispositions du Pacte a Maurice et en Gambie s'est
déroulé en l'absence des représentants de ces Etats parties.

B. Onziéme session

59. A sa onziéme session, le Comité a examiné 7 rapports soumis par 4 Etats
parties conformément aux articles 16 et 17 du Pacte. Il a consacré 16 des 28
séances qu'il a tenues a sa onziéme session a l'examen de ces rapports
(E/C.12/1994/SR.31 a 37, 39 a 41 et 50 a 55).

2/ E/1994/23, par. 19.
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60. Le Comité était saisi a sa onziéme session des rapports ci-apres :

Deuxiémes rapports périodigues concernant les droits visés
aux articles 10 a 12 du Pacte

Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d’Irlande du Nord: E/1986/4/Add.27
territoires dépendants E/1986/4/Add.28

Deuxiémes rapports périodigues concernant les droits visés
aux articles 13 a 15 du Pacte

Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d’Irlande du Nord E/1990/7/Add.16

Rapports initiaux concernant les droits visés
aux_articles 1 e a 15 du Pacte

Argentine (art . 6 a 12 E/1990/5/Add.18
Suriname E/1990/5/Add.20

Deuxiémes rapports périodigues concernant les droits visés
aux article s 6 a 9 et 13 a 15 du Pacte

Autriche E/1990/6/Add.5

Renseignements complémentaires présentés par les Etats parties

au Pacte a la suite de I'examen de leur rapport par le Comité

Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d’Irlande du Nord E/1989/5/Add.9

61. A sa 29 © séance, le 21 novembre 1994, le Comité a décidé, a la demande du
Gouvernement de la République de Corée, de reporter a sa douziéme session
'examen du rapport initial de cet Etat partie (E/1990/5/Add.19) concernant

les droits visés aux articles 1 e & 15 du Pacte.

62. Conformément a l'article 62 du reglement intérieur du Comité, les
représentants de tous les Etats soumettant un rapport ont été invités a
assister aux séances du Comité lors de I'examen de leurs rapports. Tous les
Etats parties dont le Comité a examiné les rapports, a I'exception du
Suriname, ont envoyé des représentants pour assister a I'examen de leurs
rapports respectifs. En application d'une décision adoptée par le Comité a sa
deuxieme session, une liste indiquant les noms et les fonctions des membres
des délégations de tous les Etats parties est reproduite a I'annexe VII du
présent rapport.

63. A sa huitiéme session, le Comité a décidé de ne plus faire figurer dans
son rapport annuel de résumé de I'examen des rapports de pays. Conformément a
l'article 57 modifié du réglement intérieur du Comité, le rapport annuel

contient notamment les conclusions du Comité sur les rapports de chaque Etat
partie. Aussi trouvera-t-on reproduites aux paragraphes suivants, présentées
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pays par pays, selon l'ordre suivi par le Comité pour I'examen des rapports,
les conclusions adoptées par celui-ci au sujet des rapports des Etats parties
qu’il a examinés a ses dixieme et onziéme sessions.

Dixieme session

URUGUAY
64. Le Comité a examiné le rapport initial de I'Uruguay (E/1990/5/Add.7) a
ses 3¢ 4° 6° et 13 © séances tenues les 3, 4 et 10 mai 1994, et a adopté, a sa
25¢ séance, tenue le 19 mai 1994, les observations finales suivantes.

A. Introduction

65. Le Comité remercie I'Etat partie d’avoir présenté un rapport détaillé en
septembre 1991 et un document de base en 1992. Il regrette toutefois le délai
écoulé entre la soumission du rapport et son examen par le Comité, di a la
demande de I'Etat partie de reporter cet examen pendant deux sessions. Le
Comité regrette également que certains points n'aient pas été totalement
éclaircis pendant le dialogue initial avec I'Etat partie. Le Comité prie,

en conséquence, I'Etat partie de lui fournir des réponses écrites sur les
problémes identifiés et demande que cette information soit envoyée au Centre
pour les droits de 'homme d'ici au 30 septembre 1994.

B. Aspects positifs

66. Le Comité note avec satisfaction l'incorporation dans la législation
nationale, en particulier dans la Constitution de I'Uruguay, d'un certain
nombre de droits garantis par le Pacte. Il prend également note des mesures
concretes prises pour mettre en oeuvre les obligations prévues par le Pacte.
A cet égard, il se félicite des progrés accomplis par I'Etat partie pour
assurer a tous I'enseignement primaire gratuit et pour rendre l'enseignement
secondaire et I'enseignement supérieur plus accessibles a tous et gratuits. De
plus, le Comité note avec satisfaction que I'Etat partie a adopté des mesures
de sécurité sociale dans le but de compenser I'effet négatif de la récession
économique et des ajustements structurels entrainés par I'adhésion de
'Uruguay a l'accord économique du MERCOSUR, sur la jouissance des droits
économiques, sociaux et culturels.

67. Le Comité estime également que les mesures prises par I'Etat partie pour
assurer une formation complémentaire aux chdmeurs est un développement
positif.

C. Facteurs et difficultés entravant I'application du Pacte

68. Le Comité note les difficultés économiques rencontrées par I'Etat partie,
en particulier le taux élevé d'inflation, qui empéchent la pleine réalisation
des droits économiques, sociaux et culturels.
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D. Principaux sujets de préoccupation

69. Le Comité est préoccupé par l'absence apparente de mesures visant a
permettre aux organisations de travailleurs et d’employeurs de participer aux
discussions sur la fixation de salaires minimaux des salariés du secteur
public et des travailleurs agricoles pour la période 1990-1994.

70. Le Comité souhaite obtenir des éclaircissements sur les restrictions
apportées au droit de gréve par la loi n° 13720 de décembre 1968, telle
qu'elle a été amendée par le décret-loi n° 14781 du 8 juin 1978, et souhaite
connaitre plus précisément I'application qui en a été faite depuis le retour a
la démocratie jusqu’'en 1994. Il aimerait également étre informé de toute
proposition de loi régissant I'exercice du droit de gréve, le paragraphe 104
du rapport de I'Etat partie indiquant qu'une telle proposition serait

présentée sous peu.

71. Le Comité souhaite également recevoir des informations complémentaires
sur les mesures prises pour élever I'dge minimum du travail et pour prévenir
ou combattre I'exploitation du travail des enfants. A cet effet, il

souhaiterait recevoir des informations sur la réalité de l'allocation de repas
gratuits a I'école et sur les mesures concrétes prises pour réduire le niveau
de l'absentéisme scolaire.

72. En ce qui concerne l'application de l'article 11 du Pacte, et plus
particulierement le droit au logement, le Comité est préoccupé par
l'insuffisance de logements par rapport a la demande, et le colt élevé

des loyers, en ce qu'il affecte spécialement les groupes les plus vulnérables
de la société. Il souhaite recevoir des informations complémentaires sur ces
deux points.

73. Le Comité est préoccupé par le niveau de vie des personnes vivant dans
les zones rurales, en particulier prés des frontieres avec les pays voisins,

et souhaiterait recevoir des informations complémentaires sur leur pleine
jouissance des droits économiques, sociaux et culturels.

74. Le Comité est préoccupé par l'impact de linflation sur la jouissance
d'un niveau de vie suffisant. Il aimerait recevoir des renseignements
spécifiques sur I'évolution des salaires moyens par rapport au colt de la vie
depuis 1990.

75. Le Comité estime n'avoir pas recu d'indications suffisantes sur l'accés a
la santé, a I'eau potable, aux soins et a I'éducation des groupes minoritaires
vivant en Uruguay, ainsi que leur accés aux divers types d'emploi, y compris
dans le service public.

76. Le Comité est trés préoccupé par la grave détérioration, en termes de
pouvoir d'achat, des salaires des enseignants, par le caractere conflictuel
des relations entre les enseignants et I'Etat et I'apparente inefficacité

des mesures prises pour remédier a cette situation.
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E. Suggestions et recommandations

77. Se fondant sur les informations fournies par la délégation urugayenne et
d'autres sources, le Comité estime que I'Uruguay fait des efforts appréciables
pour respecter les droits économiques, sociaux et culturels prévus dans le
Pacte. Toutefois, le rapport présenté par I'Etat partie n'est pas suffisamment
précis et ne rend pas compte de maniére compléte de ces efforts. C'est
pourquoi le Comité souhaite recevoir des compléments de réponse aux questions
soulevées dans la section D ci-dessus.

78. En outre, le Comité exprime le souhait que I'Etat partie considére
la possibilité de ratifier le Protocole de San Salvador, additionnel a la
Convention américaine relative aux droits de I'homme.

79. Le Comité demande instamment a I'Etat partie de prendre des mesures
pour éliminer toutes les formes de discrimination. A cet égard, il appelle
l'attention du gouvernement sur son observation générale n° 3 (1990)
concernant la nature et la portée des obligations des Etats parties en vertu
du Pacte.

80. En ce qui concerne l'application de l'article 7 du Pacte, et a la lumiére
des observations faites par I'OIT sur le respect des exigences de la
Convention n° 131 concernant la fixation des salaires minima, le Comité
demande a I'Etat partie d’adopter des mesures en vue de fixer le salaire
minimal national des travailleurs agricoles et du secteur public, en
consultation avec les représentants des employeurs et des travailleurs.

81l. Le Comité recommande a I'Etat partie d’adopter d’'urgence des mesures pour
élever le pouvoir d’'achat des salaires des enseignants et de prendre en compte
cette recommandation dans le prochain budget du plan quinquennal national.

82. Le Comité encourage I'Etat partie a prendre des mesures pour améliorer
les soins de santé des populations vivant dans les zones éloignées de la
capitale, en particulier par I'extension de son programme de soins de santé
primaires.

ROUMANIE

83. Le Comité a examiné a ses 5 © 7°¢ et 13 ¢ séances, tenues les 4, 5 et
10 mai 1994, le deuxiéme rapport périodique de la Roumanie concernant les
droits visés aux articles 13 a 15 du Pacte (E/1990/7/Add.14), et a adopté, a
ses 25° et 26 © séances, tenues le 19 mai 1994, les observations finales
ci-apres.

A. Introduction

84. Le Comité remercie le Gouvernement roumain de son rapport, établi suivant
ses directives générales révisées, et du document de base constituant la
premiére partie des rapports des Etats parties (HRI/CORE/1/Add.13). Il note

que les renseignements écrits adressés par le gouvernement en réponse aux
questions de la liste (E/C.12/1994/WP.2), communiquée au gouvernement en
décembre 1993, ne lui sont pas parvenus suffisamment a I'avance pour pouvoir
étre traduits dans toutes les langues de travail, et que, par conséquent, les
membres n'ont pas pu prendre facilement connaissance de la somme
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d’'informations supplémentaires présentée. Les renseignements supplémentaires
donnés par les représentants de I'Etat partie et I'effort réel manifesté par

la délégation pour répondre aux questions soulevées par les membres du Comité
ont permis d'établir un dialogue ouvert, franc et constructif entre I'Etat

partie et le Comité.

B. Aspects positifs

85. Le Comité note avec satisfaction que la teneur du rapport écrit et de la
présentation orale differe considérablement, en mieux, du rapport soumis

en 1988 par le Gouvernement roumain sur les droits visés aux articles 10 a 12
du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels.
L'esprit dans lequel le Gouvernement roumain aborde désormais la coopération
internationale dans le domaine des droits de I'homme, tel gu'il s’est

manifesté pendant la session, ouvre des perspectives nouvelles pour une
coopération effective avec le Comité, dans le cadre du Pacte.

86. Le Comité se félicite des efforts engagés par I'Etat partie afin de mener
a bonne fin un certain nombre de programmes et de réformes congus pour
résoudre les problémes économiques, sociaux et culturels graves que le pays
rencontre dans sa transition vers une économie de marché et un régime
politique démocratique et pluraliste, fondé sur la Iégalité et sur le respect

des droits de I'hnomme.

87. Le Comité apprécie la volonté du gouvernement de coopérer avec diverses
organisations intergouvernementales et non gouvernementales régionales et
internationales de défense des droits de 'homme. A cet égard, il prend note

en particulier de la coopération établie entre le Gouvernement roumain et le
Centre pour les droits de I'homme de I'ONU, au titre du programme par pays
pour la période 1992-1994.

88. Le Comité releve que toutes les formes d'instruction publique sont
gratuites en Roumanie et note l'attention particuliére attachée par le
gouvernement, dans une situation économique difficile, a la fourniture de
services d’enseignement adéquats aux groupes d’enfants les plus défavorisés,
ce qui s'est traduit notamment par la création d'écoles spéciales pour les
enfants handicapés.

89. Le Comité prend note de la reconnaissance du principe de l'autonomie
universitaire, prévu et garanti au paragraphe 6 de larticle 32 de la
Constitution.

C. Facteurs et difficultés entravant I'application du Pacte

90. Le Comité releve que le programme d'ajustement structurel appliqué
actuellement en Roumanie risque d’avoir des effets négatifs sur I'exercice des
droits économiques, sociaux et culturels, en général, et des droits consacrés
aux articles 13 a 15 du Pacte en particulier.

91. Le Comité note qu'il existe de grandes difficultés matérielles dans le
domaine de l'enseignement, en particulier du fait du manque de personnel
qualifié et de locaux suffisants. Les classes sont anormalement surchargées et
un systeme de roulement est souvent appliqué (avec jusqu'a trois roulements
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par jour dans la méme école). Le matériel pédagogique et les moyens techniques
nécessaires manquent aussi. En outre, le Comité releve des difficultés liées a
la nécessité d’élaborer de nouveaux programmes scolaires complets.

D. Principaux sujets de préoccupation

92. Le Comité note avec préoccupation que l'ensemble du systéme éducatif en
Roumanie fonctionne sur la base de décrets gouvernementaux et que, depuis la
révolution de 1989, aucune loi spécifique n'a été adoptée dans ce domaine.

93. Le Comité est préoccupé par lI'absence de législation sur les minorités
dans un pays comme la Roumanie, ou i | y a dimportants groupes minoritaires
tsigane, hongrois, allemand et autres.

94. Le Comité s'inquiete tout particulierement au sujet de I'exercice du

droit a I'éducation et du droit de prendre part a la vie culturelle dans le

cas de l'une des plus grandes minorités en Roumanie, la minorité tsigane.
D’aprés les renseignements a sa disposition, ce groupe continue d'étre victime
de maintes formes de discriminations larvées que le gouvernement n’est souvent
pas capable d’empécher ou n'est pas disposé a réparer. Une discrimination est
exercée a l'encontre des Tsiganes sur les lieux de travail et dans les
établissements scolaires, et des efforts accrus devraient étre faits en ce
domaine pour répondre aux besoins culturels et autres de ce groupe. Le Comité
s'inquiéte que, depuis la révolution de 1989, le sort des Tsiganes ne se soit
pas amélioré de facon notable et qu'une discrimination directe et indirecte
semble persister a leur encontre, en particulier au niveau local.

95. Le Comité est également préoccupé par le fait que le rapport passe sous
silence les difficultés rencontrées par I'Etat partie pour mettre en oeuvre

les droits consacrés aux articles 13 a 15 du Pacte, et que rien n'y soit dit

sur l'exercice, par la minorité tsigane, du droit & I'’éducation et du droit de
prendre part a la vie culturelle.

96. Le Comité souhaite appeler l'attention de I'Etat partie sur I'absence,

dans le document de base, de toute référence aux droits économiques, sociaux
et culturels et a l'action qui pourrait étre entreprise pour en assurer
I'application.

E. Suggestions et recommandations

97. Le Comité recommande a I'Etat partie de prendre des mesures énergiques
pour garantir aux membres de la minorité tsigane le droit a I'éducation et le
droit de prendre part a la vie culturelle, conformément aux dispositions du
paragraphe 2 de larticle 2 et des articles 13 et 15 du Pacte. Le gouvernement
devrait ainsi adopter une politique active garantissant la non-discrimination

a I'égard de cette minorité, encourager sa participation a la vie culturelle

et veiller & ce que les enfants de ce groupe participent de maniére appropriée

aux activités éducatives.

98. Le Comité recommande aussi au gouvernement de préter une attention
particuliere au probléeme des enfants des rues et des enfants abandonnés, et de
déployer de nouveaux efforts pour leur permettre de suivre les diverses formes
d’enseignement primaire et secondaire.
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99. Le Comité recommande que [lInstitut roumain des droits de 'homme, créé
au début de 1991 en vue d'assurer une meilleure connaissance par les
organismes publics, les associations non gouvernementales et les citoyens
roumains des problémes des droits de I'homme, consacre a l'avenir une plus
grande attention aux droits économiques, sociaux et culturels.

100. Ayant noté qu’'un programme commun relatif aux droits de 'hnomme est mis
en oeuvre en Roumanie par le Centre pour les droits de I'homme de I'ONU

depuis 1992, le Comité encourage le Gouvernement roumain a continuer de
coopérer avec I'Organisation des Nations Unies et recommande la poursuite de

ce programme. Le Comité recommande également que la place voulue soit accordée
dans ce programme aux droits économiques, sociaux et culturels, lesquels sont
presque entierement laissés de cdté actuellement.

MAROC
101. Le Comité a examiné le rapport initial du Maroc (E/1990/5/Add.13)
a ses 8¢ 9° et 10 © séances, les 5 et 6 mai 1994, et il a adopté, a ses 26

27¢ séances, tenues les 19 et 20 mai 1994, les observations finales ci-aprés.

A. Introduction

102. Le Comité exprime sa satisfaction a I'Etat partie pour le rapport qu'il
lui a présenté et pour les renseignements complémentaires qu’'a fournis sa
délégation en réponse aux questions posées et aux observations formulées.

B. Aspects positifs

103. Le Comité prend note avec satisfaction des renseignements fournis par
le représentant de I'Etat partie sur l'adoption, en septembre 1992, du texte
révisé de la Constitution et sur diverses mesures introduites par ce texte,
notamment la création d'un conseil constitutionnel et d'un conseil économique
et social.

104. Le Comité se félicite des mesures prises pour atténuer les effets des
programmes d’ajustements structurels sur les secteurs les plus vulnérables
de la société, ainsi que de celles qu'a adoptées I'Etat partie pour résorber
la pauvreté dans le pays. Il salue également les efforts faits pour améliorer
I'exercice du droit a un logement suffisant.

105. Le Comité se réjouit des efforts déployés par I'Etat partie dans le
domaine des services de santé, notamment pour réduire les taux de mortalité
maternelle et infantile, ainsi que de l'adoption d'un plan national pour
'application de la Déclaration mondiale en faveur de la survie, de la
protection et du développement de I'enfant.

106. Le Comité prend note de la hausse de la fréquentation scolaire, des
efforts faits pour réduire I'analphabétisme et des mesures prises pour donner

une formation professionnelle a ceux qui ont abandonné leurs études.

et
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C. Facteurs et difficultés entravant I'application du Pacte

107. Le Comité releve que le processus de modernisation n’entraine pas les
mémes effets pour tous les groupes ni pour tous les secteurs de la société, et
qu’il engendre de profondes disparités économiques, sociales et culturelles

entre les secteurs traditionnel et moderne, entre les divers groupes de

revenus, entre les zones urbaines et les zones rurales et entre les hommes et
les femmes.

108. Il constate que des difficultés économiques - telles que la persistance
de la pauvreté, un taux de chdbmage élevé et le service de la dette
extérieure - ont entravé l'application du Pacte.

109. D'autres difficultés relevées par le Comité ont trait a la contradiction
manifeste entre les obligations découlant du Pacte et les diverses

dispositions relatives au statut du droit civil que régit le code du statut
personnel, fondé en partie sur des préceptes religieux et relevant de la
compétence du Roi. De lavis du Comité, lorsqu’'un Etat a ratifié le Pacte sans
aucune réserve, il est tenu de se conformer a toutes ses dispositions. Il ne
peut donc invoquer aucune raison ou circonstance pour justifier la
non-application d’'un ou plusieurs articles du Pacte, a moins que ce soit
conformément aux dispositions du Pacte et aux principes du droit international
général.

D. Principaux sujets de préoccupation

110. Le Comité note avec préoccupation qu'au Sahara occidental, le droit a
'autodétermination n'a pas été exercé en parfaite conformité avec les
dispositions de l'article premier du Pacte et selon les plans approuvés par le
Conseil de sécurité de I'Organisation des Nations Unies. Il se déclare
préoccupé par les conséquences négatives de la politique du Maroc au Sahara
occidental sur la jouissance des droits économiques, sociaux et culturels de

la population concernée, en particulier du fait d’'un transfert de populations.

111. Eu égard aux obligations découlant de Iarticl e 2 - garantir que les
droits énoncés dans le Pacte seront exercés sans discrimination aucune - le

Comité s’inquiete du maintien, sur le territoire de I'Etat partie, d’'une

société a deux niveaux qui se caractérise par des disparités quant au degré de
modernisation et de jouissance des droits économiques, sociaux et culturels,

disparités qui touchent particulierement les personnes vivant dans les zones

rurales et qui se traduisent, notamment, par des différences marquées dans le

taux de fréquentation scolaire. Selon le rapport présenté par I'Etat partie,

le taux de fréquentation scolaire a I'école primaire est deux fois plus élevé
dans les zones urbaines que dans les régions rurales.

112. De méme, le Comité se soucie de savoir dans quelle mesure les femmes
jouissent des droits énoncés dans le Pacte, notamment dans les domaines visés
aux articles 6 et 7, par exemple pour ce qui est de l'égalité de rémunération
pour un travail de valeur égale et les possibilités d’emploi, a l'article 10,

en particulier le statut des femmes dans la famille, et a Il'article 13,

en particulier le droit & I'éducation. Tout en reconnaissant que certains

progrés ont été réalisés a cet égard, le Comité est particulierement préoccupé
par les différences qui existent entre les hommes et les femmes en ce qui

concerne le mariage et les liens familiaux.
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113. Le Comité prend note des renseignements fournis par I'Etat partie sur la
mise au point d'un code du travail. Il note cependant que, selon des
informations fournies par I'OIT, cette entreprise remonte a 1969. Il considéere
que le projet devrait aboutir dans les plus brefs délais afin d'assurer une
pleine protection des droits reconnus dans le Pacte.

114. Le Comité s’inquiéte également inquiet de constater que, pour une large
part, la législation et la réglementation du travail sont méconnues ou ne sont
pas appliguées dans les secteurs traditionnel et non structuré de I'économie,
et que l'absence ou la présence limitée d'inspecteurs du travail dans ces
secteurs a entravé l'application effective des dispositions relatives

aux conditions de travail équitables et favorables, y compris en matiére
d’hygiéne et de sécurité sur le lieu du travail.

115. Le Comité est inquiet en ce qui concerne la pleine jouissance des droits
syndicaux énoncés a larticle 8 du Pacte. A cet égard, il note avec
préoccupation que, quoique la Constitution garantisse le droit d’association,

le droit de former des syndicats, le droit de s’y affilier et le droit de

gréeve, dans la pratique ces droits auraient été bafoués a plusieurs reprises.

Le Comité a recu, de diverses sources, des informations faisant état de cas
concrets de limitations du droit de gréve et de l'absence de protection réelle
des travailleurs contre la discrimination liée au syndicalisme, y compris des
licenciements arbitraires, des arrestations ou des voies de fait. A cet

égard, les réponses du gouvernement a certaines questions posées par le Comité
ne peuvent pas étre jugées satisfaisantes. Aucune information n'a été fournie
sur les incidents survenus aux entreprises Dimaplast et Comanan de Meknés.
Le Comité est particulierement préoccupé par l'absence de toute réponse au
sujet de deux syndicalistes, MM. Abdelhaq Rouissi et Houcine ElI Manouzi, qui,
selon des sources non gouvernementales, ont disparu en 1964 et en 1972,
respectivement, et seraient toujours en vie mais détenus dans une prison

secrete.

116. Le Comité est préoccupé par la discrimination dont sont victimes les
enfants nés hors mariage, par la question des enfants au travail, qui n’ont
souvent méme pas atteint I'age légal de 12 ans, et par la non-application des
dispositions de la législation du travail qui protégent les enfants employés
comme domestiques, et travaillant dans l'agriculture ou dans les secteurs non
structuré ou traditionnel. Il note également avec inquiétude que beaucoup de
ces enfants ne jouissent pas pleinement de leur droit a I'éducation.

117. Le Comité est, en outre, préoccupé par le fait que les difficultés
économiques ont entrainé une dégradation du niveau de vie de certaines
couches de la population.

E. Suggestions et recommandations

118. Le Comité recommande l'adoption par I'Etat partie de nouvelles mesures
visant a réduire les disparités actuelles entre les secteurs moderne et
traditionnel de la société, en particulier entre les zones rurales et les

zones urbaines. A son avis, un effort particulier devrait étre fait pour

résoudre le probléme de la discrimination a I'encontre des femmes et veiller
a ce qu'elles jouissent effectivement des droits inscrits dans le Pacte.
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Cet effort devrait porter tant sur des mesures l|égislatives que sur des
activités éducatives visant a balayer l'influence négative de certaines
traditions et coutumes.

119. Le Comité appelle l'attention de I'Etat partie sur la nécessité de

prendre de nouvelles mesures en faveur des secteurs vulnérables de la société,
touchés par les programmes d’ajustement structurel. Au nombre de ces mesures
devraient figurer notamment la mise en place d'un régime fiscal favorisant
'impét direct et progressif, et I'extension du systéme de sécurité sociale

aux catégories qui n'en bénéficient pas encore.

120. Le Comité recommande que I'Etat partie envisage d’adopter de nouvelles
mesures en vue de réduire le taux élevé de chémage chez les jeunes.

121. Le Comité recommande que I'Etat partie envisage de prendre les mesures
nécessaires pour que les infractions a la réglementation du travail et les
atteintes aux libertés syndicales soient efficacement sanctionnées. Il suggeére

que I'Etat partie étudie attentivement les plaintes faisant état de violations

de la réglementation du travail et des droits syndicaux, et prenne des
dispositions pour que les victimes de telles violations puissent obtenir

réparation devant les tribunaux.

122. Le Comité recommande que des mesures soient prises d'urgence pour
protéger le droit des travailleurs de s’affilier au syndicat de leur choix et
pour donner aux dirigeants syndicaux l'assurance qu'ils ne seront ni arrétés,
ni emprisonnés, ni arbitrairement licenciés. Dans le contexte des libertés
syndicales, le Comité demande au gouvernement de répondre aux questions
concretes soulevées au paragraphe 115 ci-dessus, et en particulier de fournir
des renseignements sur le sort des syndicalistes Abdelhag Rouissi et
Houcine EI Manouzi, d'ici au 30 septembre 1994.

123. Le Comité recommande que des mesures soient prises pour prévenir et
éliminer les attitudes discriminatoires ou les préjugés a l'encontre des

enfants nés hors mariage et pour les protéger efficacement contre toute
discrimination fondée sur la situation de leurs parents. Il encourage

également les efforts actuellement déployés pour élever I'age minimum
d’'admission a I'emploi et suggére que des mesures soient prises pour que les
enfants qui travaillent, notamment dans le secteur non structuré et dans
I'agriculture, bénéficient de la protection voulue au travail et jouissent
réellement du droit & I'éducation.

124. Le Comité recommande d'accroitre les efforts déployés dans le domaine
de l'enseignement, en particulier dans les zones rurales les moins favorisées.
Il faudrait également déployer des efforts en vue de réduire les disparités
manifestes dans le taux de fréquentation scolaire des filles et des garcons.

IRAQ

125. Le Comité a examiné a ses 11 e et 14 © séances, les 9 et 10 mai 1994, le

deuxieme rapport périodique de I'lraqg concernant les droits visés

aux articles 13 a 15 du Pacte (E/1990/7/Add.15), et il a adopté, a ses 26
et 27 © séances, tenues les 19 et 20 mai 1994, les observations finales
ci-apres.
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A. Introduction

126. Le Comité note que malgré la gravité de la situation qui régne en lIraq,
le gouvernement a pu présenter son rapport et envoyer une délégation en vue
d'engager le dialogue. Cela dit, il regrette que les renseignements fournis
dans le rapport soient insuffisants et que les représentants de I'Etat partie
n'‘aient pas été en mesure d'apporter des réponses a un certain nombre de
points soulevés. Il note que la délégation est préte a fournir des

renseignements écrits sur ces points.

127. Le Comité constate également que la situation en Iraq est suivie de trés
prés par divers organes de I'Organisation des Nations Unies, dont la
Commission des droits de 'homme, I'Assemblée générale et le Conseil de
sécurité, et prend acte de leurs rapports et des résolutions qu’ils ont
adoptées. A cet égard, il note que si la loi sur la région autonome (au nord)
existe bel et bien, son application est suspendue depuis 1974. De méme, il
prend diment note de la demande faite par la Commission des droits de I'homme,
notamment dans sa résolution 1993/74, tendant a ce qu’une équipe de
surveillance des droits de 'homme soit acceptée par I'Etat partie, et propose
que le mandat d'une telle équipe comprenne le suivi de l'application des

droits visés par le présent Pacte, en particulier ses articles 13 a 15.

B. Aspects positifs

128. Le Comité note que I'Etat partie a pour politique d’'assurer la gratuité
de l'enseignement a tous les degrés et d’améliorer la situation de
'enseignement dans les parties reculées du pays, en accordant des indemnités
supplémentaires aux enseignants qui y sont affectés.

C. Facteurs et difficultés entravant I'application du Pacte

129. Le Comité est conscient que les probléemes causés par de longues périodes
de guerre et leurs conséquences ont entravé I'application du Pacte dans I'Etat
partie.

D. Principaux sujets de préoccupation

130. Le Comité est gravement préoccupé de constater que les mesures que prend
l'Etat partie ne suffisent pas pour mettre un terme aux souffrances du peuple
iraquien, voire a l'aggravation de la privation de ses droits économiques,

sociaux et culturels. Le Comité est d'avis que I'Etat partie devrait, quelles

que soient les difficultés dues a I'embargo économique, faire tout son

possible, au maximum de ses ressources disponibles, pour promouvoir

I'application du Pacte.

131. En outre, le Comité estime qu’il n'a pas été accordé suffisamment
d’'attention a l'application des dispositions de l'article 2 du Pacte, qui

visent la non-discrimination, s’agissant des politiques et mesures adoptées
pour promouvoir et protéger les droits économiques, sociaux et culturels -
visés aux articles 13 a 15 du Pacte - de tous les individus relevant de la
compétence de I'Etat, y compris en particulier les femmes et les personnes
appartenant a divers groupes culturels.
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132. Le Comité note le manque d’informations sur l'application des
dispositions du paragraphe 1 de larticle 13 du Pacte, s’agissant tout
particulierement de I'enseignement des droits de I'homme.

133. Concernant I'application de l'article 13 du Pacte, le Comité tient a
souligner qu’il est capital d'accorder a I'éducation des femmes le méme rang
de priorité qu'a I'éducation des hommes, notamment pour ce qui est de
I'éradication de I'analphabétisme.

134. Le Comité se déclare mécontent du manque de données statistiques et
autres qui aideraient a déterminer dans quelle mesure I'égalité d'accés a
I'éducation existe dans le pays pour divers secteurs de la population
iraquienne.

135. Le Comité est gravement préoccupé d'apprendre de sources diverses que la
liberté de I'enseignement a été bafouée dans I'Etat partie.

136. Le Comité est alarmé par les renseignements qui ont été portés a son
attention, concernant la destruction du patrimoine culturel des communautés et
minorités religieuses.

137. De méme, le Comité est d'avis que I'Etat partie doit encore apporter des
précisions sur la compatibilité avec I'application des dispositions du Pacte,
notamment du paragraphe 2 de son article 15, des mesures adoptées par le
gouvernement pour prendre en main le choix et la diffusion des programmes
radiophoniques dans les langues des minorités.

138. Le Comité s'inquieéte également des faits portés a son attention,
concernant les effets néfastes des programmes d'asséchement récemment mis en
oeuvre dans des zones habitées par les « Arabes des marais » sur la capacité
de cette communauté a préserver sa culture et son mode de vie traditionnel et
a exercer son droit & I'éducation.

E. Suggestions et recommandations

139. Le Comité est d'avis que d'autres mesures sont nécessaires pour assurer
le suivi et I'application effectifs des droits visés aux articles 13 a 15

du Pacte. A cet égard, l'attention est appelée sur le contenu de I'observation
générale n° 3 (1990) du Comité et l'obligation qui incombe aux Etats parties
de prendre les mesures nécessaires, au maximum des ressources disponibles,
pour assurer l'application des droits visés par le Pacte.

140. Le Comité demande a I'Etat partie de lui fournir, dans le prochain
rapport, des informations complétes sur les mesures prises pour appliquer les
dispositions du paragraphe 1 de larticle 13 du Pacte, s’agissant en
particulier de I'enseignement des droits de I'homme.

141. Le Comité recommande également que I'Etat partie adopte les mesures
nécessaires pour accorder un degré de priorité plus élevé a I'éducation des
femmes, notamment a |'éradication de l'analphabétisme des femmes.
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142. Le Comité serait heureux de recevoir des données statistigues et d'autres
informations sur l'admission des étudiants et leurs résultats, en particulier

ceux qui appartiennent a des minorités ou communautés religieuses et
ethniques, par types d'établissements d’enseignement supérieur pour les trois
années écoulées.

143. Le Comité serait également heureux de recevoir des renseignements
écrits sur la situation des « Arabes des marais », la fermeture d'un
établissement d’enseignement supérieur de droit chiiteet d’autres points
soulevés lors de I'échange de vues avec I'Etat partie, qui sont demeurés sans
réponse. A cet égard, I'Etat partie devrait se reporter aux présentes
conclusions et aux comptes rendus analytiques des échanges de vues avec

le Comité 3 /. Enfin, le Comité demande que les renseignements en guestion
lui soient présentés d'ici au 30 septembre 1994.

BELGIQUE
144. Le Comité a examiné, a ses 15 e, 16 © et 17 © séances, les 11 et 13 mai 1994,
le rapport initial de la Belgique concernant les droits visés aux articles 1
a 15 du Pacte (E/1990/5/Add.15) et il a adopté, a sa 27 ¢ séance, tenue le
20 mai 1994, les observations finales ci-apres.

A. Introduction

145. Le Comité remercie I'Etat partie pour le rapport complet qu’il a présenté
et pour les renseignements complémentaires détaillés, y compris les données
statistiques trés complétes fournies, oralement et par écrit, par la

délégation en réponse aux questions et aux observations du Comité. Il regrette
néanmoins que le rapport ait été soumis avec prés de dix ans de retard. A cet
égard, il prend note des explications données par le Gouvernement belge, selon
lesquelles ce retard est di a la coincidence d'un certain nombre de facteurs
qui, notamment, sont liés au profond processus de réforme de I'Etat,

se traduisant par une réorientation des responsabilités de ses

administrations, a lI'ampleur et a la complexité du systéme de sécurité sociale
instauré en Belgique et aux restrictions budgétaires qui ont débouché sur une
réduction du personnel des administrations publiques. Toutefois, le Comité
souhaite souligner que ces explications ne sauraient justifier le Gouvernement
belge. Les Etats parties doivent satisfaire aux obligations qu’ils ont

contractées au niveau international en vertu du Pacte. Le Comité espére que le
dialogue franc et excellent qu'il vient d’entamer avec I'Etat partie se

poursuivra a l'avenir de maniére réguliére.

B. Facteurs et difficultés entravant I'application du Pacte

146. Le Comité regrette que les autorités belges, s'agissant du paragraphe 1
de l'article 2 du Pacte, relatif aux mesures que les Etats parties doivent
prendre en vue d'assurer progressivement l'application du Pacte, estiment que
les dispositions du Pacte ne s’appliquent pas directement et qu'elles ne
peuvent pas étre invoquées directement par les plaignants devant les cours et
tribunaux belges. Par ailleurs, le Comité remarque que le Pacte international
relatif aux droits civils et politiques et d'autres conventions, comme

3/ E/1994/SR.11 et 14.

er
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la Charte sociale européenne, auxquelles la Belgique est partie, sont
directement applicables en vertu du droit belge. Le statut différent, dans le
droit national, du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux
et culturels semble étre confirmé par une décision de la Cour de cassation
de 1990. Le Comité se trouve en désaccord avec les autorités belges et
rappelle que, dans son observation générale n° 3 (1990) sur la nature des
obligations des Etats parties au titre de l'article 2 du Pacte, il se réfere a
un certain nombre de dispositions du Pacte, notamment celles de larticle 8
relatives au droit de gréve et celles de larticle 13 relatives au droit a
I'éducation, qui semblent étre immédiatement applicables par les autorités
judiciaires et autres organes dans bien des systémes nationaux. Le Comité
estime qu'il est difficilement acceptable de laisser entendre que les
dispositions mentionnées, de par leur nature, ne s'appliquent pas
d’elles-mémes.

C. Aspects positifs

147. Le Comité félicite la Belgique des mesures qu’elle a prises pour traduire
dans les faits les dispositions du Pacte, et notamment de linsertion des

droits économiques, sociaux et culturels dans le nouveau texte de la
Constitution belge, modifiée en février 1994.

148. Le Comité félicite également I'Etat partie de son systéme trés complet
d'assurance santé, systeme dont pourraient s'inspirer d'autres pays. Il note
avec satisfaction que, depuis 1990, l'assurance maternité constitue un volet
spécifique de la sécurité sociale en Belgique, et que les allocations de
maternité ne constituent plus un obstacle a I'embauchage de femmes.

149. Le Comité note également avec satisfaction les mesures prises en Belgique
pour garantir un revenu aux personnes agées et, en particulier, pour verser

une allocation aux personnes agées dans le dénuement ou qui recoivent une
pension modeste.

150. Par ailleurs, le Comité se félicite d’apprendre que les dispositions
juridiques qui établissent les critéres prises en compte pour le calcul

des pensions, dispositions qui semblent ne pas traiter hommes et femmes sur
un pied d'égalité, sont en cours de modification afin d’assurer une égalité

de traitement et d'introduire des prestations dinvalidité.

151. Le Comité note également qu’en ce qui concerne les gréves de
fonctionnaires, il n'y a pas eu de sanctions disciplinaires applicables ces
derniéres années, et que le Conseil d’Etat, dans sa décision sur I'application
de l'article 44 du décret royal de 1991, a déclaré qu'il garantissait de
maniére implicite le droit de gréve des fonctionnaires.

D. Principaux sujets de préoccupation

152. Le Comité s’inquiéte de constater qu'il n'existe pas, en Belgique, de
mesures |égislatives permettant d'établir des critéres clairs et objectifs

pour réglementer l'accés des organisations d’employeurs et de travailleurs

au Conseil national du travail et a diverses commissions des secteurs public
et privé lors de I'élaboration de conventions collectives. A cet égard,
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le Comité rappelle que la Commission d'experts pour l'application des
conventions et recommandations de I'OIT a recommandé a maintes reprises la
promulgation de mesures législatives de cet ordre.

153. De plus, le Comité note avec inquiétude que, en Belgique, les secteurs
les plus vulnérables de la société ne bénéficient pas toujours d'une

protection appropriée. A cet égard, le Comité s’inquiéte particulierement de

la réduction, en 1993, de certains subsides et prestations sociales,

concernant notamment certaines catégories de médicaments remboursables. Le
Comité regrette que cette tendance préjudiciable s’étende en Belgique et dans
d'autres pays européens.

154. En outre, le Comité, tout en notant avec satisfaction que le droit
au logement a été inséré dans le nouveau texte de la Constitution belge,
s'interroge sur la viabilité des mesures prises pour faire respecter
véritablement cette disposition de la Constitution. A cet égard, I'attention
du gouvernement est appelée sur la section E ci-aprés.

E. Suggestions et recommandations

155. Le Comité recommande que le droit de gréve figure explicitement dans
la législation belge.

156. Le Comité recommande que les mesures législatives en cours d’élaboration,
qui sont destinées a réglementer I'accés des organisations d’employeurs et

de travailleurs au Conseil national du travail et a d'autres organes, soient
rapidement promulguées.

157. Le Comité recommande aux autorités belges de prendre des mesures
appropriées pour promouvoir des programmes d’investissement et, en

particulier, encourager la création d’habitations a loyer modéré. A cet égard,

le Comité se référe a son observation générale n° 4 (1991) sur le droit a un
logement suffisant, et souligne que, dans des cas ou la jouissance de ce droit
est manifestement remise en cause, les autorités concernées devraient prendre
d'urgence les mesures qui s'imposent. Le Comité, étant donné les probléemes du
secteur du logement - qui demeurent considérables -, demande instamment au
gouvernement de créer, a I'échelle nationale, une commission du logement
officielle, composée de représentants du gouvernement, d’organisations non
gouvernementales et d'autres groupes concernés. Etant donné les clauses
antidiscriminatoires énoncées au paragraphe 2 de larticle 2 du Pacte, le
Comité insiste pour que le gouvernement veille a ce que les personnes
appartenant a des minorités ethniques, les réfugiés et les requérants d'asile
soient pleinement protégés contre tout acte ou toute disposition |égislative

qui pourrait, d'une maniére quelconque, entrainer un traitement

discriminatoire en matiére de logement. Etant donné les renseignements recus
par le Comité, selon lesquels tous les logements sociaux ne sont pas occupés
par des personnes a faible revenu, le Comité prie instamment le gouvernement
de prendre toutes les mesures nécessaires pour que les groupes a faible revenu
aient acces aux logements sociaux d'un colt acceptable. Le Comité prie
instamment le gouvernement d'appliquer plus intensivement la législation
existante, qui l'autorise a réquisitionner les biens et les logements laissés
vacants par leurs propriétaires.



- 38 -

158. Enfin, le Comité demande au Gouvernement belge de présenter son deuxiéme
rapport périodique pour le 31 mai 1997.

KENYA

159. Le Comité a examiné a sa 12 © séance, le 9 mai 1994, le rapport initial du
Kenya (E/1990/5/Add.17) et il a adopté, a sa 28 ¢ séance, tenue le 20 mai
1994, la décision suivante.

160. Le Comité se félicite de la volonté du Gouvernement kényen de lui
présenter un rapport et d'engager le dialogue avec lui. Ayant examiné les
renseignements contenus dans le rapport initial et entendu les réponses orales
aux questions posées, le Comité décide de demander a I'Etat partie d'établir
un nouveau rapport complet, présenté conformément aux directives pertinentes

du Comité.

161. Le Comité recommande en outre de tenir compte, dans le nouveau rapport,
des questions soulevées au cours du dialogue quil a eu avec I'Etat partie a
la dixiéme session.

162. Le rapport doit aussi porter sur les points soulevés dans les
observations finales (E/C.12/1993/6) que le Comité a adoptées, a sa huitieme
session, sur la situation relative a I'application, par le Kenya, des droits
économiques, sociaux et culturels énoncés dans le Pacte.

163. Le Comité estime que I'établissement du nouveau rapport lui permettra
d’entamer un dialogue plus constructif et plus fructueux avec I'Etat partie et
demande que ce rapport lui soit présenté avant la fin de 1994.

164. Dans le cadre de I'établissement du nouveau rapport, le Comité se
félicite aussi que la délégation du Kenya ait demandé a bénéficier de
l'assistance technique du Centre pour les droits de I'homme. A cette fin,
le Comité recommande au Centre pour les droits de 'homme d’apporter
'assistance nécessaire a I'Etat partie dans le cadre de son programme
d'assistance technique et de services consultatifs.

MAURICE

165. Le Comité a examiné la situation relative a l'application, par Maurice,
des droits économiques, sociaux et culturels énoncés dans le Pacte, a ses 22

et 23 © séances, tenues les 17 et 18 mai 1994, et il a adopté, a sa 24 ¢ séance,

tenue le 18 mai 1994, les observations finales ci-apres.

A. Examen de la situation relative a l'application du Pacte dans le cas

d’Etats parties qui n'ont pas présenté de rapport

166. A sa septieme session, le Comité des droits économiques, sociaux et
culturels a décidé de procéder a I'examen de la situation concernant
I'application du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux

et culturels dans un certain nombre d’Etats parties qui, bien qu'ayant été
priés a plusieurs reprises de le faire, ne se sont pas acquittés des
obligations contractées en vertu des articles 16 et 17 du Pacte concernant la
présentation de rapports.

e
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167. Le systeme de présentation de rapports mis en place par le Pacte a
pour objet de faire en sorte que les Etats parties indiquent a l'organe
conventionnel compétent, a savoir le Comité des droits économiques, sociaux et
culturels, et, par lintermédiaire de ce dernier, au Conseil économique et
social, les mesures qu'ils ont adoptées pour assurer le respect des droits
reconnus dans le Pacte ainsi que les progrés accomplis et les difficultés
rencontrées dans ce domaine. Outre qu'il constitue une violation du Pacte,
tout manquement par un Etat partie a ses obligations en matiére de
présentation de rapports entrave gravement I'exécution, par le Comité, des
taches qui lui sont attribuées. En pareil cas, le Comité est néanmoins tenu de
s'acquitter de son réle d'organe de surveillance et doit le faire en se

fondant sur tous les renseignements fiables auxquels il a acces.

168. Lorsqu’'un gouvernement n'a fourni au Comité aucune information quant
a la mesure dans laquelle il estime s'étre acquitté des obligations qu'il a
contractées en vertu du Pacte, le Comité doit fonder ses observations sur
divers éléments provenant de sources tant intergouvernementales que non
gouvernementales. Les premieres fournissent principalement des renseignements
statistiques et appliquent d'importants indicateurs économiques et sociaux,
tandis que les renseignements recueillis dans les travaux universitaires
pertinents, ou provenant des organisations non gouvernementales ou de la
presse, ont tendance, par leur nature méme, a étre plus critiques a I'égard de
la situation politique, économique et sociale des pays concernés. Dans des
conditions normales, le dialogue constructif qui se déroule entre I'Etat

partie qui présente son rapport et le Comité fournit I'occasion, pour le
gouvernement concerné, de faire connaitre sa position et de chercher a réfuter
ces critiques et a convaincre le Comité de la conformité de ses orientations
avec les prescriptions du Pacte. En ne soumettant pas de rapport et en ne se
présentant pas lui-méme devant le Comité, un gouvernement se prive de cette
possibilité de rétablir les faits.

B. Introduction

169. Maurice, qui est partie au Pacte depuis le 3 janvier 1976, date d'entrée
en vigueur de cet instrument, n'a jamais présenté un seul rapport. Le Comité
engage instamment le Gouvernement mauricien a s'acquitter aussitét que
possible de ses obligations en matiére de présentation de rapports, afin qu'il
puisse étre donné pleinement effet au Pacte, dans l'intérét du peuple
mauricien. Le Comité considere que si un Etat partie ne s’acquitte pas de ses
obligations en matiére de rapports, cela géne gravement l'application

effective et satisfaisante du Pacte.

C. Facteurs et difficultés entravant I'application du Pacte

170. Le Comité note que, méme si Maurice a réussi ces derniéres années a
diversifier son économie et a se rendre moins tributaire de la production de
sucre, la canne a sucre représente toujours plus des deux tiers de la
contribution du secteur agricole au PIB et environ un tiers des recettes
d’exportation. Il s’ensuit que I'économie mauricienne est exposée aux
fluctuations des exportations de sucre. Par ailleurs, environ 75 % des denrées
alimentaires consommées dans le pays doivent étre importées. Le Comité note
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aussi que la croissance économique, qui était rapide au milieu des années 80,
s'est ralentie a cause d'une pénurie de main-d’oeuvre. Le Comité n'a pas
connaissance d'autres difficultés qui pourraient entraver I'application

du Pacte par Maurice.

D. Aspects positifs

171. Le Comité note que les résultats économiques globaux de Maurice au cours
des derniéres décennies sont impressionnants. L'indicateur de développement
humain est passé de 0,525 en 1970 a 0,793 en 1992, ce qui place Maurice en
téte des pays africains dans ce domaine. Le revenu par habitant a triplé

entre 1982 et 1992. Le chdémage est pratiguement éliminé. Ce succés s’explique
par dimportants investissements dans le développement des ressources

humaines. L'enseignement a, jusqu’a une date récente, été gratuit a tous les
niveaux. Le taux de scolarisation du primaire et du secondaire confondus est
passé de 62 % en 1970 a 77 % en 1989. Le taux global d'alphabétisation frise
les 90 % et dépasse les 95 % pour les moins de 30 ans. Une campagne énergique
de contr6le des naissances a ramené le taux de croissance annuel de la
population de plus d e 2 % par an dans les années 60 a moins de 1 %
aujourd’hui. Le taux de mortalité infantile ainsi que d’autres indicateurs de

santé sont en constante amélioration. Maurice offre un exemple de pays ou
I'ajustement structurel semble s'étre fait au bénéfice de I'ensemble de la
population. A juste titre, Maurice a été qualifiée de « laboratoire culturel »

et de « nation arc-en-ciel », ou divers groupes et communautés religieux et
culturels vivent ensemble, pacifiquement, dans un esprit de respect et de
tolérance mutuels.

E. Principaux sujets de préoccupation

172. En ce qui concerne les dispositions générales du Pacte, notamment celles
de l'article 3, le Comité note avec préoccupation que, malgré les efforts du
gouvernement, les femmes jouent toujours un rble subalterne dans la société
mauricienne. La discrimination et la violence contre les femmes restent des
problémes sociaux d’actualité qui, au demeurant, empéchent les femmes
d'exercer pleinement leurs droits économiques, sociaux et culturels. On

trouvera aux paragraphes 180 et 181 supra d’autres remarques sur l'importance
de la discrimination fondée sur le sexe.

173. L’article 6 du Pacte énonce le droit qu'a toute personne de gagner sa vie
par un travail librement choisi ou accepté. Etant donné cette disposition,

le Comité est préoccupé par certaines dispositions de la loi n° 28 sur les
navires marchands, en date de 1986, dispositions en vertu desquelles certains
manquements a la discipline sont sanctionnés d'une peine d’emprisonnement
(assortie de l'obligation d’accomplir certains travaux) et les marins

étrangers peuvent étre amenés de force a bord pour y prendre leur service.
Ces dispositions préoccupent aussi la Commission d’experts pour I'application
des conventions et recommandations, de I'OIT.

174. En ce qui concerne larticle 7 du Pacte, il n'existe pas de I|égislation
exigeant un salaire égal pour un travail égal. A cet égard, le Comité note
avec inquiétude que, dans le secteur agricole de I'économie mauricienne, les
femmes sont moins bien rémunérées que les hommes pour le méme travail, au
motif que, dans ce secteur gros consommateur de main-d'oeuvre, le travail des
femmes serait moins productif que celui des hommes. Le Comité est également
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préoccupé par le nombre excessif d’heures supplémentaires ouvrées 