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I nt ernaci onal de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales en sus periodos de
sesiones de 1985 (véase E/1985/WG 1/SR. 17-18 y 21) y 1986 (véase
E/ 1986/ WG. 1/ SR. 10-11 y 13-14), respectivanmente. El segundo informe periddico
sobre | os derechos conprendi dos en los articulos 13 a 15 (E/ 1990/7/Add. 13) fue
exam nado por el Conité de Derechos Econdém cos, Sociales y Culturales en su
octavo periodo de sesiones (véase E/C. 12/1990/SR 13, 15 y 20) en 1993.

Los anexos y apéndices a que se refiere el presente infornme pueden
consultarse en la secretaria del Conmité

* x| La i nformaci 6n presentada por Australia de conform dad con |as

directrices relativas a la parte inicial de los informes de |os Estados partes
figura en el docunento basico (HRI/CORE/ 1/ Add. 44) .

GE. 98- 17135 (EXT)



E/ 1994/ 104/ Add. 22

I NDI CE

derecho a | a aut odeterm naci 6n

derecho a |l a no discrimnacién

derecho de honmbres y nmujeres a

goce

derechos en condici ones de igual dad.

derecho

derecho

f avor abl es

derecho

a

a

a

a fundarl os .

derecho

Pr ot ecci 6n

derecho

derecho

derecho

derecho

pagi na 2
| . | NTRODUCCI ON .
Articulo 1: El
Articulo 2: El
Articulo 3: El
de
Articulo 6: El
Articulo 7: El
Articulo 8: El
Articulo 9: El
Articulo 10:
Articulo 11: EI
Articulo 12: E
Articulo 13: E
Articulo 15: E
e

Anexo .

derecho

a

y

a

a

a

a
a

trabaj o.

condi ci ones de trabajo

afiliarse a sindicatos y

| a seguridad soci al

asistencia para la famlia

un nivel de vida suficiente.
gozar de salud fisica y nmental
| a educaci 6n.

participar en la vida cul tural

gozar de | os beneficios de

la tecnologia y sus aplicaciones.

Parr af os Pagi na
1 - 5 3
6 3
7 - 29 3
30 7
31 - 55 8
56 - 106 13
107 - 125 22
126 - 166 26
167 - 206 35
207 - 227 45
228 - 263 49
264 - 321 57
322 - 365 70
80



E/ 1994/ 104/ Add. 22
pagi na 3

. | NTRODUCCI ON

1. Australia firmd El Pacto |nternacional de Derechos Econdn cos, Sociales vy
Culturales el 18 de dicienbre de 1972 y lo ratifico el 10 de dicienbre de 1975.
Entré en vigor para Australia el 10 de narzo de 1976.

2. De conform dad con los articulos 16 y 17, Australia presenta a
continuaci 6n su informe sobre | as nedi das que ha adoptado y | os progresos
reali zados en el logro de | a observancia de | os derechos reconoci dos en el
Pact o.

3. El presente es el priner inforne conpleto de Australia al Conité de
Derechos Econémi cos, Sociales y Culturales y abarca el periodo de 1990 a 1997.

4. En | a preparaci 6n del informe, se ha seguido, en térm nos generales, |la
forma de presentaci6n utilizada en |as directrices generales revisadas para |la
presentaci 6n de infornes (E/C. 12/1991/1). Australia ha tratado de precisar |as
cuestiones clave que se suscitan en relaci6n con cada articulo mas afines a |la
protecci 6n de | os derechos humanos en Australia. Estas cuestiones se han tratado
de nmanera tematica y evaluativa y se apoyan en |la infornmaci 6n estadistica de |os
apéndi ces.

5. El material contenido en el inforne deberia exanmi narse en el contexto de

| as estructuras generales de tipo constitucional y |egislativo vigentes en
Australia. La informaci 6n general sobre el marco juridico de protecci 6n de |os
derechos humanos y | as nmedi das adoptadas para pronover dichos derechos en el
pais figura en el documento basico presentado por Australia. El docunento basico
tambi én brinda informaci 6n sobre el territorio, la poblacidén y la estructura
politica de Australia, por |o que deberia | eerse conjuntanente con el presente

i nfornme.

Articulo 1
El derecho de |libre determ naci on

6. Sirvanse renmtirse al articulo 1 del cuarto informe de Australia sobre e
Pact o de Derechos Civiles y Politicos (que se adjunta cono apéndice 1). Véanse
tanbi én | os apéndices 2 a 4.
Articulo 2
El derecho a la no discrimnacion

7. El Gobierno federal esta plenanente enpefiado en proteger cada uno de | os
derechos garanti zados por el Pacto. Los derechos en él contenidos pueden ser
garanti zados por cual quiera de |as fuentes de derecho reconocidas en Australia.
Como se esboza en el docunento basico, el derecho se deriva en Australia de |as
siguientes fuentes: elcomon law la legislacién y |a |egislacién subordi nada
del Parlanmento Federal y de cual quiera de | os parlanentos de | os seis estados o
los tres territorios que gozan de autonom a.

8. Los acuerdos de cooperaci 6n entre | os gobiernos federal y de |os estados
han permtido que |as ideas de un anmbito conpetencial sean conparti das con
otros. Ademas, |a cooperaci 6n de | os gobiernos de | os estados es indi spensable
para preparar los infornes previstos en el Pacto, a efectos de poder presentar
una exposici 6n refundi da del derecho y |a préactica australianos.
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9. El réginmen legislativo de la isla de Norfol k carece de normas que
garanticen | os derechos humanos. La | egislacioén federal no conprende la isla a
menos que asi se diga expresanente en |la | egislacion de que se trate. E
Commonweal th se ha conpronmetido a consultar con el Gobierno de la isla de
Norfol k | a posible extensién a la isla de |as | eyes deConmonweal th inclusive
las referentes a | os derechos humanos.

10. En el docunento basico se detallan | os necanisnos institucional es que
protegen | os derechos reconoci dos en el Pacto, junto a un eshozo de |la

| egi sl aci 6n que | os establ ece. Cabe observar, no obstante, que el Gobierno
federal ha anunci ado reci entenente grandes canmbi os en esos necani snos, inclusive
una reorgani zaci 6n de |l a Comni si 6n de Derechos Humanos e | gual dad de

Oportuni dades. La reorgani zaci 6n conprenderd | a introducci én di sposi ci ones

| egal es para que | a Com sién canmbie su nonbre por el Comi siodn de Derechos y
Responsabi | i dades Humanas, con una estructura sinplificada y unas funciones
princi pal es mhs definidas. La estructura ejecutiva de |la nueva Com sion
consistira en un Presidente y tres Vicepresidentes, todos | os cual es estaran
encar gados de proteger y fomentar | os derechos hunmanos de todos | os
australianos. Cada uno de estos Vicepresidentes tendra ademas a su cargo una
temati ca especifica: uno se ocupard de la justicia social y la raza, otro

exam nara | a discrimnaciédn por razones de sexo y la igual dad de oportuni dades,
y el terero se ocuparéa de | os derechos humanos y | a di scapaci dad.

11. La nueva Com si 6n conservara una funci 6n central en la tramtacién de |as
gquej as presentadas conforne a |la | egislacion federal sobre discrimnaci6n. Ms
adel ante, bajo el epigrafe "no discrimnacién" se dan mas detall es sobre esta
funci 6n. Aparte de su papel en la tranmtaci 6n de | as quejas, |as funciones
principales de |a Comi si 6n se centraran, enpero, en |la educacion, |la difusion de
i nformaci 6n sobre | os derechos hunanos y la asistencia a |las enpresas y a |la
comuni dad -por ejenplo, nmediante el desarrollo de directrices para ayudar a |l a
gente a cunplir la legislacidn contra |la discrimnacion. Cada Vi cepresidente
tendrd ademds por m si6n ayudar al Tribunal Federal conam cus curiae en |as

act uaci ones suscitadas por |las quejas de discrimnacion ilicita confornme a |la

| egi slaci 6n federal contra |a discrimnmnacién

12. El Proyecto de Ley de Modificaci én de |a Legislacion sobre | os Derechos
Humanos de 1998, por | a que se haran efectivos | os canmbios estructurales en la
Com si 6n, fue presentada al Parlanmento federal el 4 de abril de 1998.

13. En |l os informes presentados por Australia conforme a otros articul os de
Pact o puede hallarse tanmbi én un conmentario mas detallado del articulo 2. En
consecuencia, el conentario sobre necanisnmos | egislativos concretos se inserta
en el analisis siguiente sobre | os diversos derechos y |ibertades garantizados
por el Pacto.

14. La discrimnaci 6n por diversos notivos fue declarada ilicita por la Ley
Federal sobre la Discrimnmnacion Racial de 1975, |a Ley Federal sobre la

Di scrim naci 6n por Razones de Sexo de 1984 y |la Ley Federal sobre |a

Di scrim naci 6n por Di scapaci dad de 1992. Los notivos por |os que se declara
ilicita la discrimnaci6n son: raza, color, ascendencia u origen nacional o

étni co, sexo, orientacion sexual, estado civil, enbarazo o posible enbarazo,
responsabilidades famliares y deficiencia fisica o nental, existente, anterior
0 posible en el futuro o atribuida a una persona. Hay una serie de excepciones a
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esta legislacién y se disponen nedi das especial es conp | as destinadas a fonentar
| a i gual dad de todos | os el ementos de | a sociedad australiana.

15. El Gobi erno federal ha promul gado tanbi én |a Ley sobre la Com sidon de
Derechos Humanos e | gual dad de Oportuni dades de 1986, que habilita a |a Comi sidn
de Derechos Humanos e | gual dad de Oportuni dades a investigar todo acto o
practica del Gobierno federal que pueda ser inconpatible con un derecho hunmano
reconocido en la Ley o contrario a él

16. Actual nente, las quejas conforme a |a | egislacién nencionada son

i nvestigadas y conciliadas por |a Comi siédn de Derechos Humanos e |gual dad de
Oportuni dades. Si no puede lograrse |la conciliacié6n, el Com sionado conpetente
puede remitir la queja a |la Conisiobn para que se cel ebre una vista publica a
respecto. Si |la Conisién considera que |a queja esté justificada, adoptara |la
determ naci 6n apropi ada. Si |as partes no cunplen con | a determ naci 6n, deberén
i nstaurarse nuevas actuaciones en el Tribunal Federal, que est& facultado para
exam nar el asunto y hacer cunplir su determ naci én

17. Confornme a | as nodificaci ones propuestas por el Proyecto de Ley de
Modi ficaci é6n de | a Legi sl aci 6n sobre | os Derechos Humanos, |as quejas por
discrimnacion ilicita formul adas de confornmidad con |la Ley sobre la

Di scrim naci 6n por Di scapaci dad de 1992, la Ley sobre la Discrimnnacion Racial
de 1975 y la Ley sobre la Discrimninaci 6n por Razones de Sexo de 1984 seguiran
present &ndose ante | a Conisién, que las investigara y tratard de conciliarl as.
La responsabilidad por la eficacia y la oportunidad de la tranitaci 6n de |la
gueja recaeran en el Presidente de la Conisién. Pero la principal diferencia es
gque, cuando |la Com si 6n no pueda resol ver |as quejas nmediante conciliacién
podréa dirigirse al Tribunal Federal para obtener una vista y una determ naci6n

18. Est os canbi os en | os procesos de tranmitaci 6n de quejas y observancia de

| as determ naci ones pertinentes en |la esfera de | os derechos hunmanos se hicieron
necesari os por una decisién del Tribunal Supreno de Australia de 1995. Bnandy

v Human Rights and Equal Opportunity Comm ssi 0(1995) 183 CLR 245, el Tribunal
Superior sostuvo que el sistema anterior para hacer cunplir |as determn naciones
de | a Comi si6n registréandolas en el Tribunal Federal de Australia y hacerlas

ej ecutar como mandani entos de ese Tribunal, era inconstitucional. El Tribuna
Superior estinmd que el sistema infringia el principio constitucional de |a
separaci 6n de | os poderes judicial y ejecutivo, consagrado en el Capitulo Ill de
I a Constituci 6n del Commonweal th

19. La | egislacion contra la discrimnacion se analiza en detalle en rel aci 6n
con el articulo 26 del Pacto |Internacional de Derechos Civiles y Politicos. A

| os efectos presentes, es conveniente lintarse a enunerar |os principales
textos de la legislacion federal y de |os estados. (Véase el anexo.)

20. Todas las jurisdicciones de | os estados australianos, con |a excepci 6n de
Tasmani a, han pronul gado una anplia |egislaciodn contra |a discrinmnacién. Con
todo, se ha presentado al parlanmento tasmani o el Proyecto de Ley contra |la

Di scrim naci 6n de 1997, cuyo objeto es dotar a Tasmani a de una conpl eta

| egi slaci 6n contra |l a discrimnacién.

21. Cabe observar, sin embargo, que Australia no cree que todos |os asuntos
relativos a | os derechos humanos deban abordarse recurriendo a | as sanci ones
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| egal es tradicionales. En nmuchos casos, |os derechos se fonmentan mas prontanente
con un proceso nmenos formal, a menudo vinculado con |la investigacion, |la
conciliacién y el informe. Métodos conp | os conités parlanentari os especiales o
| as coni siones real es pueden ser adecuados para determi nar el equilibrio entre
derechos y obligaciones que es parte integrante del método nedi ante el cual se
protegen y promueven | os derechos y |ibertades humanos. Desde |uego, cuando un
asunto es susceptible de definicion |egislativa precisa y de observancia de |a

I ey por | os nmedios tradicionales, tanbi én se tiene en cuenta esta via.

22. Para un andlisis y un panorama mas anplios de |la |egislacién federal y
estatal australiana contra |la discrimnacion, sirvanse renitirse especificanmente
a los articulos 2 y 26 del informe de Australia conforme al Pacto |nternaciona
de Derechos Civiles y Politicos, a los articulos 2 y 15 del tercer infornme

peri 6di co de Australia conforme a | a Convenci 6n sobre |a Elim naci 6n de Todas

| as Formas de Discrimnacion contra la Mujer y al articulo 2 del informe de
Australia de 1996 conforme a | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. (Véanse
| os apéndices 5 a 12 para informaci 6n conpl enentaria sobre |a protecci én de este
derecho.)

Aportaciones especificas de |os estados: Australia Occidenta

23. En el sector publico de Australia Occidental, se desalientan |as préacticas
di scrimnatorias en el enpleo conforme a |lo dispuesto en la Ley de Gestidn de
Sector PuUblico de 1994. El articulo 21 de esta Ley requiere de |a Comi sién de
Nor mas del Sector Publico (PSSC) que produzca un conjunto de normas relativas a
una serie de préacticas de gestion de |os recursos humanos en el sector publico
de Australia Occidental. Las normas han de reformar esas practicas haci éndol as
mas flexibles y equitativas. Conforme al articulo 21, cada 6rgano del sector
publico debe el aborar su propio Cbédigo de Conducta y un conjunto de
procedi mi entos internos de reclamaci 6n nmedi ante | os cual es se pueda exani nar
dentro de cada organi sno | os presuntos quebrantan entos del Cbdi go. Tanbi én se
requi ere de | os organi snos que infornmen anual mente al Comi sionado para |as

Nor mas del Sector Publico sobre el cunplimento del respectivo CAodi go de
Conducta y nmuestren qué nedi das se han adoptado para fonentar entre sus

enpl eados | a conciencia de |la existencia del Cbédigo e inpartirles educacién y
capacitaci 6n a su respecto.

24, La parte VI A de la Ley de Rel aci ones Laboral es de 1979 tipifica conp
delito el discrimnar contra una persona en razdén de su pertenencia 0 no
pertenencia a una organi zaci 6n. Se prevén penas para |las siguientes acciones
cuando éstas se basan en |a pertenencia o no pertenencia de una persona a una
or gani zaci 6n: negarse a enplear a una persona; negarse a utilizar o a acordar
utilizar | os servicios ofrecidos por una persona; negarse a sumnistrar o a
acordar suninistrar bienes y servicios a una persona.

25. El articulo 70 de |l a Ley de Acuerdos en el Lugar de Trabajo de 1993
tipifica conp delito que un enpl eador despida a un enpl eado; nodifique |a
situaci 6n de un enpl eado en perjuicio suyo; se niegue a ascender o dafie de otro
nodo a un enpl eado, cuando éste rehusa aceptar un acuerdo. El articulo 71
tipifica conp delito el que al guna persona cause un perjuicio a | os enpl eados
basdndose en que sean o no partes en un acuerdo en el |ugar de trabajo.
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Victoria

26. Victoria ha enprendido una gran iniciativa politica en forma de un
proyecto, el Proyecto de Seguridad Econdém ca, orientado a sensibilizar a |as
nmuj eres ante | a necesidad de proveer a su propia seguridad econdém ca. Esta
iniciativa naci6 visto el alto grado dependencia de |las mujeres de |os
beneficios de |la seguridad social, particularmente en |la vejez. Aunque |la nujer
parece actual mnente consi derarse socialmente "igual" al honbre, |as

i nvesti gaci ones efectuadas en Victoria apoyan la tesis de que |as nujeres siguen
poni endo en priner lugar |as responsabilidades famliares y sus relaciones a
adopt ar deci si ones sobre su futuro financiero. La canpafia est4 en marcha y un
primer paso fue la publicacién de un resunmen de |as conclusiones de |a

i nvesti gaci 6n sefial adas a | a atenci 6n de | os proveedores de servicios

fi nanci eros.

Nueva Gal es del Sur

27. En 1997, el Gobierno de Nueva Gal es del Sur (NGS) publicd su Declaraci6n
de Conprom so con el Puebl o Aborigen. En esa Declaraci 6n, el Gobierno reconocié
gque el desarrollo econém co es un paso inportante en el camno de |la

aut odeterm naci 6n y se conpronmeti 6 a nejorar |os servicios de asesoran ento
enpresarial para | as pequefias enpresas aborigenes, ayudar a | as enpresas a
entrar en | os servicios turisticos, trabajar con eCommpnwealthy con otros

ni vel es de gobi erno para nmejorar |as oportuni dades de enpleo, y aunentar |as
oportuni dades de enpl eo de aborigenes en el Gobierno de NGS. El Gobierno emtié
ademds un docunmento sobre el enpleo con nuevas estrategias para aunentar el de
| os aborigenes y fonentar el desarrollo de sus enpresas.

28. La Ley de Derechos Aborigenes sobre la Tierra establecié consejos de
tierras el egidos por aborigenes, encargados de adquirir tierras, facilitar

al ojam ento y negociar la restituci én de |os parques nacionales a | os
aborigenes. La Ley de Modificaci 6n del Régi nen de |os Parques Nacionales y |la
Vida Sal vaj e (Propiedad Aborigen) prevé un proceso por el cual ciertas tierras
que figuran en listas cono de inportancia cultural para |os aborigenes podran
transferirse a | os Consejos de Tierras aborigenes, para arrendarlos |uego al
Gobi erno de NGS para que | os destine a parques. Prevé tanbi én un pape

per manente de | os duefios tradicionales en | a gesti 6n de esos parques.

29. En |l a esfera de los servicios sanitarios, |la tendencia es fonentar |a
partici paci 6n aborigen en |l a concepcién y |a prestaci 6n de | os servicios.

El Gobi erno de NGS ha cel ebrado un acuerdo de asoci aci 6n con | a Cooperativa
Aborigen de Recursos Sanitarios de NGS que reconoce |os principios de

aut odet erm naci 6n, un enfoque participativo y |a col aboraci 6n intersectorial. El
acuerdo considera que |a Cooperativa y al Gobierno de NGS estén asoci ados para
el nmejoram ento de |a sanidad aborigen y que la funci6n de |a asociaci 6n es
aumentar y apoyar el control de |la conuni dad aborigen en | a prestaci 6n de
servicios sanitarios.

Articulo 3
El derecho de honbres y nujeres al goce de igual es derechos

30. Est & subsumi do en el analisis del articulo 2
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Articulo 6
El derecho al trabajo
31. Confornme al Acuerdo sobre | a Autoridad Naci onal Australiana de Formaci 6n

Prof esi onal (ANTA) entre elCommonweal thy | os gobiernos de | os estados y
territorios, se cred en 1992 un sistemn cooperativo nacional de Educaci 6n y
Formaci 6n Profesional (VET). El sistema o integran |a Autoridad Naciona

Austral iana de Formaci 6n (ANTA) y | os gobi ernos deCommonweal thy de | os

estados y territorios. Objetivo clave del Acuerdo sobre |la ANTA es vel ar por que
todos | os australianos, incluidos |os grupos desfavorecidos, tengan acceso a una
formaci 6n que al cance resultados de alta calidad y conduzca en definitiva a

enpl eo.

32. Los gobiernos de los estados y los territorios aportan el grueso de |la
financi aci 6n del sistema VET. ElICommmonweal t h proporci ona financiacion a |os
estados y territorios por conducto de la ANTA. Los estados y territorios

di stribuyen la financiacién entre | os proveedores del VET, que pueden ser

I nstitutos de Educaci én Técnica y Postecol ar de caracter publico, organizaci ones
de educaci 6n de adultos y conuni dades y organi zaci ones de fornmaci 6n profesiona
del sector privado . Los progranas de formaci 6n para personas sin enpleo e

i nm grantes recientes son financiados y adm ni strados directanmente por e
Commonweal th el cual ademas alienta con pagos incentivos a | os enpl eadores a
gque contraten aprendices y capacitandos.

33. En 1998 se pondra en funci onam ento un nuevo Marco Nacional de |a

For maci 6n Profesional. EIl Marco proporcionar&d necani snos sinplificados de seguro
de calidad y tiene por fin lograr el registro reconocido en el plano nacional de
| as organi zaci ones de formaci 6n profesional, el reconociniento reciproco de la
formaci 6n profesional en toda Australia y un sistema mas flexible para inpartir
la formaci én.

34. Mas de un m Il 6n de australianos participan cada afio en el sistenma de
formaci 6n profesional. Clientes de anbos sexos se apuntan a | os progranas de
VET, de todos | os grupos de edad y con diversos antecedentes soci oecondni cos y
cultural es. Las organi zaci ones dedi cadas a |a fornmaci 6n ofrecen una anplia gam
de programas de formaci 6n profesional para enpl eos conerciales, técnicos,
prof esi onal es y paraprof esi onal es, asi conmp de educaci 6n para adultos (incluidas
lectura y escritura y aritmética elenental) y formaci 6n preparatori a.

35. La Estrategia Nacional de Educaci 6n y Fornmaci 6n Profesional, definida
medi ant e acuerdo entre el Commonwealthy | os gobiernos de estados y territorios,
fija las metas y estrategias a largo plazo para el sector de |la VET. Estas
comprenden una gama de nmedi das de equi dad para garantizar que | os grupos
desfavoreci dos puedan acceder mAs facilmente, elegir con mas anplitud y
conseguir nejores resultados.

36. La Estrategi a Naci onal de Educaci 6n y Formaci 6n Profesional de |la Mijer se
est abl eci 6 i gual nente nedi ante acuerdo entre eConmonweal thy | os gobi ernos de

| os estados y territorios. Prevé una estrategia nacional para |os gobiernos, la
i ndustria y | os proveedores de VET hasta el afio 2000. La finalidad de esa
estrategia es garanti zar que | as necesi dades de | a mujer se tengan
constantenente en cuenta conp cuestion prioritaria en | a el aboraci 6n de
politicas, la planificacién, el aprovechami ento de recursos, la ejecuciéon y la
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vigil ancia. Conprende iniciativas para elimnar la discrimnacién indirecta
contra la nujer en el sector de la VET y crear un entorno de aprendi zaj e que
sirva de apoyo para todas |as mujeres.

37. Se han realizado refornmas para noderni zar el sistenma de aprendizaje y
formaci 6n profesional. El objetivo es adecuarlo nejor a | as necesi dades de |la
industria y |los destinatarios. Se estan creando mas oportuni dades nedi ante
nuevos acuerdos flexibles y la anpliacién de | os aprendi zajes y formaci ones en
zonas con |limtada formaci 6n estructurada, cono tambi én en nuevas industri as.

38. Ademas de | os diversos progranas en el plano de |los estados y territorios,
hay varias iniciativas en el plano nacional dirigidas a nmejorar |la participacién
de | os desfavorecidos. Entre | os programas nacionales figuran |la formacién

pr epr of esi onal para personas desfavorecidas en el nercado de trabajo,

activi dades para fomentar carreras no tradicionales entre | as nuchachas que

asi sten a escuel as secundarias, la investigacién para desarrollar nodel os de
capacitaci 6n segln |as nmejores préacticas e incentivos a |os enpl eadores para que
contraten a personas desfavorecidas. Por ejenplo, el Programa de |Idioma Inglés vy
Al fabeti zaci 6n en el Lugar de Trabaj o proporciona a |os trabajadores formaci6n
en el idiom inglés y alfabetizacién. El Programa de Apoyo a |os Salarios de |os
Aprendi ces con Di scapaci dades facilita apoyo financiero a | os enpl eadores que
contratan a un aprendiz o a un capacitando afectado de una di scapaci dad.

39. El sistema nacional de Educaci 6n y Formaci 6n Profesional (VET) funciona en
el marco de un Acuerdo entre el Conmmmonwealth y |los estados y territorios. Uno de
| os objetivos centrales de este Acuerdo es nejorar |la participacion y |os

resul tados de grupos especificos de destinatarios, conpo | as personas con

di scapaci dades. Dentro de estos planes, elConmonweal t h proporciona financiacion

a la Autoridad Nacional Australiana de Formaci 6n Profesional (ANTA) para que la
di stribuya entre los estados y territorios y adm nistre | os progranmas

naci onal es. Los estados y territorios se encargan de inpartir la VET dentro de
sus limtes y ellos financiado toda una gama de iniciativas para asistir a las
personas con di scapaci dades.

40. La ANTA adm nistra vari os proyectos naci onal es para asistir a personas

di scapaci tadas, inclusive |la Estrategia de Denpstraci 6n de Medi das Equitativas
del Rendi m ento, que procura nmejorar |a participacidon y los resultados de |la
formaci 6n para grupos infrarrepresentados en la formaci6n y/o el enmpleo. Entre

| os proyectos financiados en el marco de esta Estrategia figuran: un program de
formaci 6n en cui dados infantiles para ni ios sordos o con deficiencias auditivas
(NGS); un nodelo de apoyo a la formaci6n y el enpleo en | os servicios agricolas,
m neros, turisticos, hospitalarios y conmunitarios (Vic) para personas con una

di scapaci dad; un programa de formaci 6n preprofesional acreditado para personas
con una di scapacidad fisica o sensorial (Vic); internediaci6n y apoyo en nmateria
de fornmaci 6n para personas con di scapaci dades respecto del conercio al por

menor, el turisno y |los hospitales (Tas); el desarrollo y prestaci én de un
mbdul o conpl enentari o acreditado de fornaci 6n de |os fornmadores y paquete de
recursos para el personal que trabaja en los talleres con personas afectadas de
una di scapacidad (ACT); y la definicién de hasta qué punto se necesitan
programas de educaci 6n y formaci 6n profesional para personal que trabaje con
personas sordas y/o ciegas (Vic). La ANTA ha creado ademas un Foro sobre | a

Di scapaci dad para prestar asesorani ento sobre | as necesi dades en materia de
formaci 6n de personas con di scapaci dades.
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41. El Departanento de Enpl eo, Educaci 6n, Formaci é6n Profesional y Asuntos de
la Juventud del Commpnweal t h (DEETYA) financia diversos progranmas destinados a
asistir a personas con di scapaci dades, entre ellos: el Prograna de Apoyo a | os
Sal ari os de Aprendi ces con Di scapaci dades, que proporci ona una subvenci 6n
semanal a | os salarios a aquellos enpl eadores que ocupen a una persona

di scapacitada para un aprendi zaje oficial nente reconoci do. |a asistencia puede
prol ongarse durante todo el aprendi zaje. Es posible obtener ayuda adicional para
ef ectuar | as nodificaciones necesarias en el lugar de trabajo, arrendar equipo
especial o contratar servicios de intérpretes; el Programa de Acceso, que
facilita asistencia previa al aprendizaje y a la fornmaci é6n de personas
desfavoreci das en el nmercado de trabaj o que necesitan una formaci 6n prelim nar
y el Programa de Subvenci ones para Proyectos de Formaci 6n Profesional, dirigido
a apoyar a la industria y el desarroll o de paquetes de fornmaci 6n naci onal es,

i ntegrados y flexibles.

42. Se han financiado, en el nmarco de este programa, |as Becas de Aprendizaje
de Gobi ernos Local es de Australia para Jévenes Miy Desfavoreci dos y Personas con
Di scapaci dades; un program piloto y material didactico desarrollado por |la
Endeavour Foundation con el fin de introducir en sus Dependenci as de Servicios
Enpresarial es una formaci é6n en el |lugar de trabajo acreditada para adultos

i ntel ectual nente di scapacitados; y un proyecto para desarrollar, adaptar y
transcribir el Aprendizaje del Apoyo a | os Usuarios de Conuni caciones utilizando
tecnol ogi a adaptativa (Braille, cintas audio y materiales en letra grande) con
mras a facilitar |a participaci 6n de nmujeres con deficiencias visuales en |os
cursos de formaci 6n y aprendi zaje del Territorio de |a Capital de Australia.

43. El DEETYA trabaja tanmbi én en el desarrollo de normas sobre educaci 6n
(incluida | a educaci 6n y formaci 6n profesional) con referencia a la Ley sobre |a
Di scrim naci 6n por Di scapaci dad de 1992. Tras cel ebrar consultas, |os mnistros
encargados de |la formaci 6n profesional y |la educaci 6n deConmonweal th | os

estados y los territorios exam naran la viabilidad y conveni encia de unas nornas
sobre | a discapacidad en | a educaci 6n conforme a |la Ley sobre | a Discrimnacién
por Di scapaci dad.

Desocupaci 6n de | os indigenas

44, La tasa de desenpleo del grupo de |os aborigenes e islefios del Estrecho de
Torres fue, en 1991 (los datos mas recientes de que se dispone) del 38 por
ciento, en conparaci 6n con el 9 por ciento para |os australianos en genera
(véanse | os apéndices 28 y 29). Si se excluyen | os enpl eos, predon nantenente a
ti enpo parcial, en el marco del Plan de Proyectos de Enpleo en el Desarrollo de
| a Comuni dad (CDEP), financiado por elConmonwealth-forma de trabajo

subvenci onado excl usiva de |os indigenas australianos- |a tasa de desenpl eo
seria de alrededor del 50 por ciento. En cuanto a | os que estén enpl eados fuera
de | os CDEP, se da una excesiva dependencia del sector publico, que hace

vul nerabl e al grupo indigena en nonmentos en que se producen apreciabl es canbi os
en ese sector. Los australianos indigenas autoenpl eados representaban en 1994
menos del 2 por ciento de |a poblacién indigena en edad de trabajar, es decir,
nmenos que la cuarta parte de |la tasa para el resto de |os australianos.

45, La pobl aci én indigena aunenta a una tasa del 3 por ciento, el doble de |la
correspondiente al resto de | a poblaci 6n australiana. Se plantea la inportante
necesi dad de concebir politicas que, conp nininmo, mantengan |a situaci 6n actua
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del grupo en la fuerza de trabajo y sus efectos al cabo del tienpo sobre |la
di sparidad con | as circunstancias econdom cas de | os australianos en general

46. La respuesta del Cormonweal th es aunentar | a financiaci6n de | a educaci6n

i ndi gena, concentrandose en el mejoram ento de |os resultados en materia de
educaci 6n, cono factor clave para |ograr tanbi én nejores resultados en materia
de enpleo. Las reformas de | os servicios de enpleo que se introduciran en nmayo
de 1998, contendran di sposici ones especi al es para asegurar que | os indigenas
reci ban una participaci 6n equitativa en | os servicios, prestados de maneras

cul tural mente apropi adas. El DEETYA conti nuard ofreciendo el programa de
capacitaci 6n para aborigenes e islefios del Estrecho de Torres, cono conpl enento
de | as nuevas di sposiciones sobre servicios de enpleo basados en el nercado.

Medi das en el lugar de trabajo referentes a |la productividad

47. El periodo de 1987-1996 registré un marcado despl azam ento del centro de
sistema de rel aciones | aborales, de la fijacion centralizada de | os salarios
hacia I a nucho mayor inmportancia otorgada a | a negociaci 6n en | os planos de
lugar de trabajo o de |l a enpresa. Este desplazaniento reflejaba el anplio apoyo
gue nerecia a las partes en aquellas relaciones |a necesidad de enfocar |a
productividad en el lugar de trabajo, en el contexto de nejorar el rendimento
la industria, al quedar |a economia australiana cada vez mas expuesta a |l a
conpetencia internacional. A finales del decenio de 1980, el principal punto de
atenci 6n era conseguir una mayor flexibilidad en |a aplicacion de | os |audos

| audos | aborales, tanto en el plano de toda una actividad conob en el de cada

| ugar de trabajo, en particular nediante el proceso de reestructuraci 6n de esos
| audos. No obstante, a principios del decenio de 1990, el centro de |la atencioén
se ha despl azado hacia el estinulo de |a negociacién en el plano de |as

enpr esas.

48. El marco de relaciones |aborales introducido por la Ley de Rel aci ones en

el Lugar de Trabajo de 1996 tiende a otorgar |la responsabilidad prinordial en

| as rel aci ones | aboral es a enpl eadores y enpl eados en | os planos de |a enpresa y
del lugar de trabajo. Esto brindard a | as enpresas |a oportuni dad de disefiar
mecani snos que nejoraran su productividad y conpetitividad y resultarén en
mayor es remuneraci ones para sus enpl eados. En el plano macroecondni co, apoyaréa
al crecimento econémco y, por lo tanto, al crecimento del enpleo y el aunento
de los niveles de vida. En la guia de |egislacidon Canbios en |la Ley Federal de
Rel aci ones en el Lugar de Trabajo, se dan nas detall es sobre el nuevo marco para
| as rel aci ones | aborales. Se adjunta copia de la msm en el apéndice 102.

Di sposi ci ones que garantizan la |libertad de el ecci 6n de enpl eo

49, La Ley de Rel aciones en el Lugar de Trabajo de 1996 contiene varias

di sposi ci ones basadas en | os principios de |libertad de eleccién y libertad de
asociaci 6n, y en el principio de que todos | os australianos deben ser iguales
ante la ley. Se resumen en |las paginas 29 y 30 de |la guia de |egislacién

adj unt a.

50. Estas di sposiciones tienen tanmbién su reflejo en |os estados. Por ejenplo,

confornme a |la Ley de Rel aci ones Laborales y del Enpleo de Australia del Sur, que
entrdé en vigor el 8 de agosto de 1994, todos | os enpl eados y enpl eadores pueden

elegir |libremente hacerse o permanecer siendo menbros de un sindicato o
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asoci aci 6n. La afiliacion obligatoria a un sindicato, inpuesta a |os enpl eados
por un enpl eador o un sindicato, esta actual nente prohibida.

51. Australia ha ratificado ademas el Convenio 111 de la O T, sobre la
di scrim naci 6n en materia de enpleo y ocupaci 6n, de 1958. Sirvanse renitirse a
i nforme del Gobierno a la OT sobre este Conveni o, presentado en 1991

52. Australia ha ratificado igual nente el Convenio N° 142 de la O T, sobre
desarroll o de |l os recursos humanos, de 1985. Sirvanse remtirse al inforne de
Gobierno a la OT sobre este Conveni o, presentado en 1996. Los principal es casos
en que una distincidén, exclusion o preferencia basada en al guna de | as antes
menci onadas condi ci ones no se considera discrimnacién en Australia se refieren
a los requisitos inherentes a un enpleo en particular. Conforne a la Ley de

Rel aci ones en el Lugar de Trabajo de 1996, hay dos esferas en que | os requisitos
i nherentes a un puesto exinmen de |as prescripciones |legales contra |la

di scrim naci 6n. Respecto de | os acuerdos certificados, quedan exentas de |la
prohi bi ci 6n general contra | a discrimnaci 6n contenida en el articulo 170 LU (6)
| a discrim naci 6n basada en | os requisitos inherentes al enpleo, la

di scrim naci 6n en relaci 6n con el enpleo en una institucidn religiosa o |la

di scrim naci 6n de buena fe para evitar herir |as susceptibilidades religiosas de
un candidato. El articulo 170 CK (4) extiende al cese en el enpleo |a excepcion
de di scrimnaci 6n basada en | os requisitos inherentes al puesto. (Véanse |os
apéndi ces 13 a 31 para informaci 6n conpl ementaria sobre |la protecci 6n de este
derecho.)

Aportaciones especificas de |os estados: Australia COccidenta

53. La protecci 6n de | os derechos | aboral es individual es es un conponente

i mportante del sistenma de rel aciones | aborales de Australia Occidental. La
parte VI A de la Ley de Rel aci ones Laboral es de 1979 consagra |la libertad de
asoci aci 6n de los individuos. En Australia Occidental, constituye delito exigir
de |l os trabaj adores que se afilien o no que se afilien a una organi zaci 6n. La
Ley pone fuera de la ley en Australia Occidental los "talleres cerrados".

El articulo 96 de | a Ley prohi be que una persona enplee o deje de enplear a otra
por estar o no afiliada a una organi zaci 6n. Para proteger aun mas | os intereses
de | os trabajadores, |la Ley establece que se efectlen votaci ones secretas
durante ciertas formas prescritas de conflictos |aborales. Cada uno de |os
trabaj adores puede votar sin medo a la intimdaci én sobre si hay o no que hacer
huel ga.

Australia del Sur

54. El Gobi erno de Australia del Sur ha respondido a |os nivel es pernmanent e-
ment e el evados de desocupaci 6n juvenil en el Estado nmediante una serie de
iniciativas orientadas a ayudar a |os jo6venes a encontrar trabajo. En tres afios,
se han asignado casi 30 nmillones de fondos del Estado y delommonweal th a una
Estrategi a del Enpleo Juvenil. En térm nos mas generales, se ha adoptado un
enfoque oficial coordinado para el evar al méxino | as oportuni dades de enpl eo,
con el fin de garantizar el acceso a esas oportuni dades a personas de todas | as
edades. Se trata con ello tanbi én de elimnar |la innecesaria duplicacion de
actividades que se presenta en otros niveles de gobierno.
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55. Confornme a |la Ley de Igual dad de Oportuni dades de 1985 de Australia de
Sur, se permte la discrinmnacidn en el enpleo por razones de sexo cuando un
sexo determ nado constituye un legitinmo requisito ocupacional. Anal oganente, se
permite |la discrimnacion en razén de |a edad. La discrimnaci én por notivos de
sexual i dad es adnmisible en instituciones educativas u otras adm ni stradas de
conform dad con | os preceptos de una religién detern nada.

Articulo 7
El derecho a condiciones de trabajo satisfactorias

56. Australia ha ratificado el Convenio N° 131 de la OT, sobre la fijaciodn de
sal ari os mininmos, de 1970. Sirvanse remtirse al informe de Australia ala OT
sobre este Conveni o, presentado en 1997.

57. La negociacion y la cel ebraci 6n de acuerdos en el plano de |a enpresa son
actual mente | os principales nedios para fijar salarios en Australia. Los

"l audos" | egal mente exigi bles que dictan los tribunales |aborales federales y
estatal es al resolver conflictos |aborales ofrecen una red de seguridad de

sal ari os minimbs. Hay muchos | audos federales y estatales que especifican
salarios mninmbs y condiciones para el enpleo segun |as diversas clasificaciones
ocupaci onal es de | os sectores industriales.

58. Mas recientenmente, ha aunmentado |a tendencia hacia |a negociacion y la
cel ebraci 6n de acuerdos, en el nuevo marco legislativo de |a Ley de Rel aci ones
en el Lugar de Trabajo de 1996. La Com si 6n Australiana de Rel aci ones Laboral es
(AIRC) ejercita sus facultades de conciliacidon y arbitraje conforne a esta Ley.
Las principales caracteristicas de |la Ley de Rel aciones en el Lugar de Trabajo
de 1996, pertinentes a la fijacioén de salarios, son |as siguientes:

- mant ener el sistema de | audos para proporcionar una red de seguridad
de salarios y condiciones mnims equitativos periddi canente
aj ustados con arreglo a los criterios especificados en |la Ley;

- vel ar por que | os |audos se centren Unicamente en | os nininos. Los
sal ari os y condiciones real es deben deterninarse, en la nedida de |lo
posi bl e, nedi ante acuerdo en el lugar de trabajo o |a enpresa;

- proporcionar un margen de eleccién y flexibilidad efectivos para |la
consecuci 6n de acuerdos col ectivos e individuales que fijen salarios
por encima del ninino del |audo;

- circunscribir la funcién arbitral de la AIRC, con el fin de evitar
una i nteracci én inapropiada entre |los acuerdos y |los laudos y e
riesgo conexo de inestabilidad salarial; vy

- | a necesidad de fonentar una relaci 6n mas directa entre enpl eadores
y enpl eados reservando una funci 6n nmuy reducida a la intervenci 6n de
terceros no invitados.

59. La | egislacion de Australia del Sur sobre relaciones |aborales y con |os
enpl eados credé en 1994 la prinmera Oicina del Defensor del Enpleado de Australia
para, entre otras cosas, ayudar a | os enpl eados en | a negoci aci 6n | aboral vy
soneter a exanmen | as propuestas de acuerdos de enpresa.
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Un sistena de sal ari os m ni nps

60. Comp antes se indico, el sistemn de | audos es el necani snmo cl ave para
garanti zar que se pague a |os asal ari ados australianos por |o nenos un salario
mnino. Los dltinos datos (agosto de 1996) indican que el 80 por ciento de
total de |os enpl eados estén cubiertos por laudos (un 41 por ciento de | audos
federales y un 39 de | audos estatales).

61. La principal excepciodn al sistemn de |audos se presenta en el estado de
Victoria. Victoria abolié el sistema de |audos estatales en 1993 y | o sustituyé
con salarios y condiciones de enpleo nininos fijados por ley. Se estableci6 un
nuevo tribunal [aboral, Ia Comi sidn de Rel aci ones con el Enpleado de Victoria,
para gestionar el sistemn de salarios nininos. Desde 1996 |la Al RC se ha
encargado de ajustar |os salarios nininms de Victoria.

62. Los | audos de los tribunales |aborales son ejecutivos. La Ley de

Rel aci ones en el Lugar de Trabajo de 1996 requiere que la AIRC vele por e
establecimento y manteni mi ento de | audos que proporcionen una red de seguridad
en materia de salarios y condiciones de trabajo mninos, habida cuenta de:

- | a necesi dad de proporcionar nornmas ninims equitativas a | os
enpl eados en el contexto de | os niveles de vida que predomn nan en
general en |a conuni dad australiana;

- factores econodm cos, inclusive niveles de productividad e inflaciédn
y la conveni encia de al canzar un alto nivel de enpleo;

- al ajustar la red de seguridad, |as necesi dades de | os que reciben
menores pagas; vy

- | a necesidad de estinmular |la cel ebraci 6n de acuerdos entre
enpl eadores y enpl eados en | os planos del lugar de trabajo y |la
enpr esa

63. En abril de 1997, de confornidad con estos requisitos, la AIRC abrié | a
via para que se aumentaran en diez dél ares todos |os salarios mninos de |os

| audos (todas las referencias a cantidades de dinero en el presente infornme
estan expresadas en dol ares australianos). El aumento de di ez dol ares puede
conpensarse con cual quiera de | as pagas por encim del |audo. La AIRC introdujo
tambi én un salario mnim federal general de 359,40 dolares (incluido el aunento
de diez dolares). Esto indica que ninguna salario |audado puede establ ecer una
cantidad nenor. El salario mininmo federal se aplica proporcionalnente a | os

enpl eados j 6venes, a tienpo parcial o eventuales. La préxinma revisidn de |as
tarifas salariales nmnims de |os |audos se produciréa durante 1998.

64. Desde | a transferencia de determ nadas facultades de Victoria en materia
de rel aciones | aborales al Gobierno Federal, no se ha produci do en ese Estado
ni ngun ajuste de salarios mninmps. La Al RC exam na actualnente la solicitud de
gue se aunenten esos salarios en Victoria.

65. Como antes se expres6 en térm nos generales, |a AlRC debe tener presentes
| as necesi dades de qui enes perci ben salarios bajos y otras consi deraci ones
econdém cas al ajustar la red de seguridad de | audos. La ponderaci 6n por la Al RC
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de esos factores concurrentes se deternmina a la luz de | as circunstancias

econém cas, sociales y |aborales que predonm nan en el nonento. La AIRC se ha
negado a concretar un nivel especifico para "las necesi dades de qui enes perciben
sal ari os baj os" por varias razones, incluida |la necesidad de evitar |la
expectativa de ajustes automaticos de las tarifas salariales resultantes de

| audo.

66. Tal conmp se dijo anteriornmente, la AIRC fija y ajusta |os salarios nininos
del laudo conforne al sistemn federal de rel aciones | aborales. Todos | os

Est ados, excepto Victoria, tienen tribunales | aboral es que desenpefian funci ones
anal ogas en sus respectivos ambitos de conpetencia. Conmpb ya se observd, Victoria
ha transferido al gunas de sus facultades en nmateria de rel aci ones | aborales a
Commonwealthy |a AIRC es conpetente para ajustar |os salarios mninps de ese

Est ado.

Ni vel es sal ari al es nedi os

67. Los Emol unment os Medi os Semanal es en Horario Normal de Trabaj o (AWOTE)
estaci onal nent e aj ustados, para enpl eados adultos a jornada conpleta fueron de
445 dol ares en febrero de 1987, 587,50 ddl ares en febrero de 1992 y

708, 70 dél ares en febrero de 1997, |lo que representa un aunento nedi o anual de
| os AWOTE durante los ultinmos cinco o diez afios del 3,8 y el 4,8 por ciento
respecti vanmente. Los Enol unentos Medi os Senmanal es (AWE) para todos | os enpl eados
fueron de 394,60 do6l ares en agosto de 1987, 506,60 dbl ares en febrero de 1992 y
584, 30 dél ares en febrero de 1997, equivalentes a un crecimento nmedi o anual de
| os AVE durante los uUltinos cinco y diez afios del 2,9 y el 4,0 por ciento,
respecti vamente. Esta informaci 6n procede de la Oficina de Estadistica de
Australia (ABS). (Véanse |os apéndices 36 y 37.)

68. No hay datos facil mente disponibles de |los niveles medios de | os sal arios
nmi ni nos de | audo. No obstante, se pueden estinmar |os novini entos en | os sal arios
de laudo nediante el indice de |os Salarios Laudados (ARPI), producido por |a
ABS (cat &l ogo No. 6312.0, apéndice 33). El ARPI contiene indices de |os salarios
nmi ni nos de | audo nedi os senmanal es y por horas de adultos asal ari ados enpl eados a
jornada conmpleta. Estos indices se el aboran ponderando | os sal arios de | audo
para deterni nadas cl asificaci ones, de acuerdo con |a pauta de cobertura de |os
enpl eados exi stente en mayo de 1985.

69. Segln | as series del ARPI, |os salarios mininms de | audo nmedi os aunentaron
en una tasa anual del 1,6 por ciento durante |os cinco afios hasta febrero

de 1997, y en un 3,1 por ciento durante | os diez afios transcurridos hasta junio
de 1997.

70. El Indice de Precios al Consunmo (I1PC) cal cul ado por la ABS (N° de

cat al ogo 6401. 0, apéndices 6la-d)) se utiliza a nmenudo para val orar |os canbios
del costo de la vida. El IPC mide | os canmbios trinestral es del precio de una
cesta de bienes y servicios que representa una alta proporci 6n del gasto de | os
hogares de asal ari ados netropolitanos. El | PC aunenté en un 2,2 por ciento anua
durante |l os cinco afios hasta el trinmestre de septienbre de 1997, y en un 3,6 por
ciento anual durante |os diez afios transcurridos hasta el trimestre de
septienmbre de 1997
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71. En térmnos reales (utilizando el | PC cono deflator) |os AWOTE aunent aron
en 1,6 por cientoy 1,1 por ciento anual, mientras que | os AWE crecieron un

0,7 por ciento y 0,4 por ciento anual durante |os cinco afios hasta febrero de
1997 y los diez afios hasta febrero de 1997, respectivamente. En térm nos reales
la serie del ARPI dism nuy6é un 0,7 por ciento y un 0,7 por ciento,

respecti vamente, durante estos dos periodos. Sin enbargo, aunque | os salarios de
| audo real es han di sm nuido durante los dltinos cinco y diez afios, |os

enol ument os nedi os real es para | os enpl eados peor pagados han estado aunent ando
desde principios del decenio de 1990. De acuerdo con el Estudio de |os

Enol unentos y Horas de Trabaj o de | os Enpl eados, de |la ABS (No. de catal ogo
6306.0), | os emol unmentos semanal es nedi os real es para enpl eados adultos a
jornada conpleta no directivos en el prinmer decil, aunmentdé en un 3,7 por ciento
de mayo de 1991 a mayo de 1996, en conparaci 6n con un aunento del 5,4 por ciento
en el segundo decil

72. Los canbi os de | os salarios reales deben verse tanmbi én en el contexto de
apreci abl es adel antos produci dos durante |los ultinos 15 afios en el sistema de
seguridad y bienestar social del pais, entre los que figura una anplia ganma de
beneficios dinerarios y no dinerarios proporcionados por el Gobierno. Entre |os
ej enpl os i nportantes de pagos en dinero se cuentan | os beneficios de desenpl eo,

| a pensi 6n por razones de edad y | os pagos por razones fam liares. Entre |os
beneficios no dinerarios figura el seguro nédico y el sistemn sanitario, e

apoyo publico para |a educaci 6n, el alojamento y el cuidado de | os nifios. Estos
beneficios directos e indirectos aportan una contri buci én apreciable a |os

ni vel es de vida nedi os.

73. El sistema de sal arios mninos se supervisa eficaznmente en Australi a.
Sirvanse remitirse al informe de Australia acerca del Convenio No. 81 de la QOT,
sobre |l a inspecci 6n del trabajo, de 1947, que ofrece una descripci 6n del proceso
de i nspecci én.

| gual dad de renuneraci 6n y condiciones de trabajo para la nujer

74. Australia ha ratificado el Convenio No. 100 de la O T, sobre igual dad de
remuneraci 6n, de 1951. Sirvanse remtirse al informe de Australia a la OT sobre
este Conveni o, presentado en 1996

75. En Australia, se paga a las nmujeres el misnp salario por igual trabajo.
Asi ha ocurrido desde que | a Comi sidn Australiana de Conciliacién y Arbitraje
(actual nente | a Conisi én Australiana de Rel aci ones Laborales) introdujo a
princi pi os del decenio de 1970 el principio de igual dad de paga por un trabajo
de igual valor.

76. Los emol unentos reales de la nmujer siguen siendo inferiores a |os de
honmbre. Los datos trinestrales de febrero de 1997 indican que, con ajuste
estacional, la relacion entre nmujeres y varones en cuanto a | os enol unent os

nmedi os semanal es en horario normal de trabajo (AWOTE) para adultos enpl eados a
jornada conpleta era del 83,2 por ciento. La relacién entre nujeres y varones
respecto de | os enol unent os nedi os total es por semana (incluidos |os enolunmentos
por horas extraordinarias) para adultos enpleados a jornada conpleta era de

79,3 por ciento (Australian Bureau of Statistics Average Wekly Earnings, States
and Australia, May 1997 N° de catal ogo 6302.0). Varios factores influyen en |as
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di screpancias entre |la paga de |os honbres y la de las nujeres, cono el hecho de
que:

- | as nmuj eres trabajan en general nenos horas por semmna en trabajos
remunerados (los datos citados se refieren unicanente a | os
trabaj adores a jornada conpleta);

- | as nuj eres trabajan nenos horas extraordinari as;

- las nmujeres tienden a estar enpleadas en ocupaci ones de nive
inferior a las de | os honbres;

- | as nujeres tienden a estar enpleadas en industrias que pagan
salarios inferiores; y

- | a progresion de la carrera de |las nujeres es mucho mas probabl e que
se vea interrunpida por la cria de hijos y otros cui dados.

77. El I nforme Anual sobre Negoci aci ones de Enpresa en Australia
correspondi ente a 1995, publicado por el Departanento de Rel aci ones Laboral es en
junio de 1996, nostraba un diferencial de Unicanente el 0,1 por ciento entre |os
aument os sal ariales para nujeres y honbres en acuerdos de enpresa formalizados
de al cance federal

Medi das adopt adas para elimnar |la discrimnacion

78. La Ley de Rel aciones en el Lugar de Trabajo de 1996 contiene una serie de
di sposi ci ones referentes especificamente a | a cuestién de |a igual dad de paga.

Est as di sposi ci ones se exami nan en el péarrafo 165A del Infornme de Aplicaci 6n de
Australia a |l a Cuarta Conferencia Mindial de |as Naciones Unidas sobre Ia Mijer:
Pl at af orma de Acci 6n, de abril de 1997. Oras di sposiciones para hacer frente a
I a discrimnaci 6n se esbozaron en |os parrafos 165B, 165C y 178H de ese inforne.

79. Confornme a |la Ley de Rel aci ones Laborales y del Enpleo de Australia de

Sur de 1994, se ofrece proteccién contra la discrimnacion a |os enpl eados que
ejercitan la libertad de el ecci6n en cuanto a su pertenencia a un sindicato.
Esta protecci 6n se aplica igualmente a sindicalistas y no sindicalistas. Adenas,
| as di sposiciones de | os | audos que conceden preferencia a | os sindicatos son

i nval i das, de manera que todos | os enpl eados pueden ejercitar la libertad de

el ecci 6n sin verse desfavoreci dos en su enpl eo.

80. Entre las principales nodificaciones a la Ley introducidas en 1997 figura
una prohibicién de decisiones discrimnatorias de |as enpresas en el
abastecimento o |la conpra de bienes y servicios. La Ley habia anteriornente
prohi bido | a discrimnacién de |las enpresas en el suministro de bienes y
servicios por razones de la afiliacidon a un sindicato o la falta de ésta de |os
enpl eados del proveedor. Constituye ahora un delito que una persona

perteneci ente a una enpresa discrimne contra un enpl eado: rehusando e
sunministro o la conpra de bienes o servicios o en |as condiciones en |as cual es
se sunministran o conpran | os bienes o servicios por el notivo de que |os

enpl eados del enpl eador sean o no m enbros de una asoci aci én.
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81. El Organi sno de Medi das Positivas es un 6rgano | egal de nivel federa
encargado de poner en practica |a Ley de Medidas Positivas (lgual dad de

Oportuni dades de Enpleo para la Mijer) de 1986. Esta Ley conprende a | os

enpl eadores del sector privado con 100 o mas enpl eados, incluidas |as enpresas
pri vadas, universidades, escuelas y organi zaciones conmunitarias y | os sindicatos
obreros.

82. Se requi ere de |l as organi zaci ones objeto de |la Ley que desarrollen vy
pongan en préactica programs de nedi das positivas para las nmujeres e informen
anual mente al Organi snob sobre sus progresos. La Ley describe en |ineas generales
| os canpos en | os que es necesari o adoptar nmedi das para desarrollar progranas de
acci 6n positiva.

83. Confornme a |la Ley, estos canpos son | os siguientes, tal conp se perfilan
en el parrafo 1 del articulo 8:

a) La entrega a | os enpl eados, por un funcionario superior mienbro de
| a adm ni straci 6n del enpl eador de que se trate, de una declaraci 6n en e
sentido de que el enpleador, de conform dad con esta Ley, ha enpezado a
desarrollar y poner en préactica un programa de nedi das positivas en un dia
deternm nado, que es el dia efectivo en relacién con el enpleador;

b) Encargar el desarrollo y |la puesta en practica del progranma
(i ncluido un exanen pernmanente de éste) a una persona 0 a unas personas con
facul tades y nivel suficiente dentro de | a adm nistraci 6n del enpl eador de que
se trate para pernmitir a |la persona o personas desarrollar y poner en practica
correctanmente el program

c) Consul tar con cada sindicato cuyos menbros se vean afectados por |la
propuesta de desarrollo y puesta en practica del programa, de conformn dad con
esta Ley,;

d) Consul tar con | os enpl eados del enpleador de que se trate, en
particul ar con | as enpl eadas;

e) Recoger y registrar estadisticas e informaci 6n conexa referente al
enpl eo por el enpleador de que se trate, incluido el nunero de enpl eados de uno
y otro sexo y los tipos de trabajo efectuados por | os enpleados de uno y otro
sexo o una clasificaci6n de esos trabajos;

f) Consi derar politicas y exam nar préacticas del enpleador de que se
trate, en relaci6n con asuntos referentes al enpleo, para concretar |as
politicas o practicas que constituyan una discrimnacién contra la nujer y |as
paut as (determ nadas estadisticanente o de otra nanera) de |la falta de igual dad
de oportuni dades respecto de |as mujeres;

g) Fijar objetivos y hacer proyecciones de program; Yy

h) Supervi sar y evaluar |la aplicacién préactica del programa y eval uar
el logro de esos objetivos y proyecciones.

84. En 1995 el Organisno de Medi das Positivas introdujo un nuevo tipo de
informe. Este ha permitido al Organi sno obtener una i magen mas clara de |a
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i gual dad de oportuni dades para la mujer en |los lugares de trabajo de Australia,

pl ant eando preguntas concretas sobre los criterios anteriornmente nenci onados. En
particular, las preguntas relativas al apartado f) del parrafo 1 del articulo 8
exam nan |las politicas y practicas del personal, incluido el ascenso de nujeres.

85. En 1996- 1997, presentaron sus infornmes al Organism 2.750 de | as nmayores
organi zaci ones de Australia. Esto representa una parte apreciable de |la

i ndustria australiana que conprende aproxi mnadamente a 2.210. 000 enpl eados. Seguln
dat os del Organisnmo, el 80,6 por ciento de estas organi zaci ones indi caron que
tenian politicas y practicas en vigor para asegurar |a equidad en |as

oportuni dades de ascenso y trasl ado.

86. La Ley de Medidas Positivas (lgual dad de Oportuni dades de Enpleo para |la
Muj er) de 1986, estipula que por "program de nedi das positivas", conforne al
apartado a) del parrafo 1 del articulo 3, en relacidon con un enpl eador

det erm nado, se entiende un prograna destinado a garantizar que:

a) se adoptan | as nmedidas correctas para elimnar |a discrimnacién
contra las nmujeres, en relaci 6n con cuesti ones de enpleo, por el enpleador de
que se trate; y

b) el enpl eador de que se trate adopta nedi das para fonmentar |a
i gual dad de oportuni dades para |la mujer en relaci 6n con el enpleo.

87. En consecuenci a, |os enpl eadores responden del desarrollo y |la ejecucion
de programms para elimnar toda desigual dad en | as oportuni dades de ascenso.

88. La Ley sobre | gual dad de Oportuni dades de Enpl eo (Autoridades de
Commonweal th de 1987 expone | os requisitos nininos de |os progranas de igual dad
de oportuni dades que han de desarrollar y poner en practica diversas autoridades
federal es creadas por ley (las que enpleen a 40 o mas personas). Di sposiciones
anal ogas en la Ley de |la Funci6n Publica de 1922 extienden estos requisitos a

ot ros organi snos del Gobierno Federal. Esta ultima Ley inmpone una obligacidn
positiva a | os Gobi ernos Federal es de poner en practica programas de igual dad de
oportuni dades en beneficio de ciertos grupos en situaci é6n desventaj osa,

i ncluidos | os protegidos por |la Ley sobre Ia Discrimnaci6n por Razones de Sexo
de 1984.

Descanso, tienpo libre y linitaciones razonables de |las horas de trabajo

89. Australia ha ratificado el Convenio No. 47 de la O T, sobre |a semana de
cuarenta horas, de 1935. Sirvanse remitirse al inforne de Australia a la AT
sobre este Conveni o, presentado en 1992. Los horarios de trabajo nornales u
ordi nari os son prescritos en general por laudos y acuerdos federales y la

| egi sl aci 6n de | os estados. Pero |os horarios normales son fijados,

general nente, por los tribunales |aborales. Actual mente, | a semana nornal real
de trabajo para |a gran mayoria de |os trabaj adores australianos varia entre
las 35 y las 40 horas, segun la industria.

90. Los tribunal es | aboral es estan facultados para nodificar |as horas de
trabaj o nediante un | audo o para una industria concreta. Los |audos y acuerdos
federales y estatal es se ocupan igual mente de otros aspectos del tienpo del

enpl eo. Figuran entre ellos, |os pagos por horas extraordinarias, el trabajo por
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turnos, las interrupciones para coner y |os periodos de descanso, |os dias

i bres programados, |as permanencias a disposicién y |los reintegros al trabajo,
el trabajo en fin de semana, el trabajo ilicito y el tienpo de viaje hasta e
lugar de trabajo. A este respecto, |os acuerdos de enpresa tienden a ser mas

fl exi bles que | os | audos.

91. Los parl anentos de | os estados pueden promnul gar | eyes que regulen | as
horas de | os enpl eados que trabajen en ese estado (incluidos |os no conprendi dos
en un | audo).

92. En agosto de 1997 se hicieron una serie de inportantes nodificaci ones de
la Ley de Rel aci ones Laborales y del Enpleo de 1994 de Australia del Sur. Para
contribuir al objetivo del Gobierno de ese Estado de que el sistenma de
relaciones en el lugar de trabajo funcione de manera conpati ble con el sistemn
federal, la Ley contiene ahora un objetivo especifico de alentar y asistir a |los
enpl eados para que equilibren su trabajo y sus responsabilidades famliares de
manera eficaz nmediante el desarrollo de préacticas de trabaj o nutuanente

benefici osas respecto de | os enpl eadores.

93. La i ncorporaci 6n de este objetivo es de inportancia, porque proporciona a

| as aut ori dades | aborales conmpb |a Conisién de Rel aci ones Laboral es de Australia

del Sur y el Defensor del Enpleado de Australia del Sur, pruebas de la intencidn
| egi slativa de estinular |a innovaci 6n en asuntos |laborales y de fanilia

Vacaci ones peri 6di cas pagadas

94. Las vacaci ones anual es suel en ser de cuatro semanas de licencia pagada,
que | os enpl eados se toman en uno o mMAs periodos, aunque nuchos | audos y
acuerdos prevén derechos adicional es a vacaci ones para | os enpl eados por turnos
y los que trabajan en lugares al ejados. La acunul aci 6n de vacaci ones es una

di sposi ci 6n de | os | audos que concede una paga adicional al enpleado que tone
vacaci ones acumul adas (por | o comin un 17,5 por ciento por encim del periodo de
vacaci ones).

95. Los enpl eados suelen tener derecho a entre 10 y 12 dias festivos oficiales
pagados al afio. Por |o comin, el pago de esos feriados a | os trabajadores
permanentes se fija en | os | audos | aboral es. Tanmbi én pueden preverse sistemas de
sustituci 6n que pernmitan a | os enpl eadores disnmnuir |os efectos perturbadores
de los feriados oficiales sobre su trabajo. Los sistemas de sustitucién

consi sten general mente en establecer un dia sustitutivo cuando un dia de fiesta
cae en sabado o en dom ngo

96. Cuando | os enpl eados estan contratados con caréacter eventual, los laudos y
acuerdos suel en prever una cantidad adi ci onal de paga acunul ada en sustituci 6n
entre otras cosas, de no haber gozado de vacaci ones anuales ni de |icencia por
enf er medad.

97. Se estinma que mas del 20 por ciento de | os obreros y enpleados no estéan
cubi ertos por |audos | aborales. Se trata principal mente de enpl eados de
direcci 6n o a sueldo. La |egislacién de | os estados garantiza por o comin | os
derechos a | as vacaciones pagadas y a los dias feriadoss oficiales y limta e
méxi mo de horas normal es que se puede trabajar. En cuanto a | os enpl eados de
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direcci 6n o a sueldo, su contrato de enpleo particul ar puede especificar |os
derechos a | as horas fijadas, |as vacaciones anuales y |os feriados.

Cambi os ocurridos durante el periodo a que se refiere el informe

98. El Gobi erno Federal esta inpedido por |la Constitucién de |egislar

di rect anent e sobre condici ones concretas de enpleo, conp | as horas de trabaj o,

| as vacaci ones anuales y |los feriados oficiales, para qui enes no son sus propios
enpl eados. Ha introduci do, no obstante, cierta flexibilidad en el sistemn
federal de relaciones |aborales. Esto ha pernmitido a enpl eadores y enpl eados
nodi fi car medi ante acuerdo | as condici ones normal es del |audo. La |egislacion
sobre rel aci ones | aboral es ha sido nodificada para permtir |la cel ebraci6n de
acuerdos col ectivos no sindicales y de acuerdos individuales, asi conp para e
reconoci m ento de acuerdos oficiosos.

99. En todos | os casos de concertaci 6n formal, ya se trate de conveni os

col ectivos sindicales o no sindicales o de acuerdos individuales, el enpleador y
| os enpl eados pueden nodificar |as condiciones de | os |audos | aboral es para
cambi ar | as condi ci ones de enpleo en el lugar de trabajo. Esto est& sonetido a
un exanen para que no resulte gl obal nente desventaj oso. Significa que esos
acuerdos pueden perjudicar a | os enpl eados en relaci édn con condiciones y

cl dusul as concretas de enpl eo sienpre que, en conjunto, sus condiciones
general es no enpeoren. Existe actual mente una serie de acuerdos de |lugares de
trabaj o que han nodificado | as di sposiciones sobre |la manera de regul ar |as
horas de trabajo, |as vacaciones anuales y los feriados oficiales con mras a

| ograr nmejores resultados en |la productividad. Los gobiernos de | os estados han
i ntroduci do o piensan introducir reformas anal ogas en su | egi sl aci én, aplicables
a la cel ebraci 6n de acuerdos dentro de sus sistemas de rel aciones | aborales en
el plano estatal.

100. Durante el periodo objeto del inforne, el Gobierno del Estado de Victoria
redujo el nunero de feriados oficiales y nmodificd | os acuerdos para |l a
observanci a de feriados sustitutivos en ese Estado. Esto Ilegé a la introducci én
de una nueva nornma por via de |audo federal que prevé un minino de 11 feriados
oficiales al afio y | a observancia de dias sustitutivos. (Véanse |os apéndi ces 32
a 37 para informaci 6n conpl enentaria sobre |a protecci 6n de este derecho.)

Aportaci ones especificas de | os estados: Australia del Sur

101. Con objeto de proporcionar mas flexibilidad a enpl eadores y enpl eados de
sector privado, se modificd en 1997 la Ley de Vacaci ones por Servicios

Prol ongados de 1987 de Australia del Sur para permtir que se cel ebren acuerdos
i ndi vi dual es sobre: cobrar en dinero | as vacaci ones por servicios prol ongados;
diferir |las vacaci ones por servicios prol ongados; conceder unas vacaci ones por
servi ci os prolongados con nenos de 60 dias de preaviso; y tomarse |as vacaci ones
por servicios prolongados antes de | a adquisicion del derecho.

102. En Australia del Sur, la tendencia a cel ebrar negoci aci ones en el plano de
| as enpresas se acelerd con |a promul gaci 6n, en agosto de 1994, de |la Ley de

Rel aci ones Laborales y del Enpleo. La Ley prevé |a celebracién de un acuerdo de
enpresa con un grupo de enpl eados, estén éstos o no sindicados. Conforne al

si stemn, todos |os enpl eados estén protegi dos por una red de seguridad de
condi ci ones de enpleo m ninmas. Ademas de dar ocasiO6n a introducir canbios en
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relaci 6n con |l os salarios, |as condiciones de trabajo y |as nedi das para nejorar
| a productividad, conmo solucion alternativa a | os |audos para toda una

i ndustria, |os acuerdos de enpresa prevén adenmas | a oportuni dad de reconocer | os
mil ti pl es acuerdos oficiosos existentes en |los |ugares de trabajo.

103. Esta Ley cred, asimsnmo, |la prinera Oficina del Defensor del Enpleado de
Australia. La finalidad del Defensor del Enpleado es: ayudar a | os enpl eados en
| a negociaci 6n | aboral; asesorar a |os enpl eados sobre derechos y obligaci ones

| aboral es; investigar |las quejas de | os enpleados y |os sindicatos; exam nar |os
acuerdos de enpresa propuestos; y asistir y asesorar a | os enpl eados con base en
su casa y a los trabaj adores externos.

Australia Occi dent al

104. La Ley de Condiciones Mnims de Enpleo de 1993 otorga a todos |os

trabaj adores de Australia Occidental un conjunto de condi ci ones nini mas que
conmprende derechos conmp: vacaci ones anual es, |icencia por enfermedad, |icencia
por pérdidas fanmliares, feriados publicos, licencia de paternidad y nmaternidad
y un salario mininmb. Se trata s6lo de condiciones ninims. Los diversos

enpl eadores y enpl eados son |ibres de negociar sal ari os superiores y vacaci ones
mas extensas. El Gobierno de Australia Occidental exam na anual nente | os
salarios mninmbs y | os ajusta en consecuenci a.

105. La Ley de Acuerdos en el Lugar de Trabajo de 1993 brinda a enpl eadores y
t rabaj adores | a oportuni dad de negoci ar acuerdos sobre el enpleo orientados a
satisfacer | as necesi dades de |las partes en cada |ugar de trabajo. Estos
acuerdos, respal dados por |la Ley de Condiciones M ninms de Enpleo de 1993,
pueden negoci arse directamente entre enpl eadores y trabajadores o nediante | os
representantes que hayan elegido. Si |las partes prefieren actuar nediante
representantes, |la Ley exige que cada parte reconozca al representante el egido
por | a otra.

106. La Ley de Rel aciones Laboral es de 1979 prevé igual mnente | audos y acuerdos
| aboral es que especifiquen condiciones de trabajo y derechos en al gunas

i ndustrias. Los |audos dejan de aplicarse a |os individuos o grupos cubiertos
por un acuerdo de lugar de trabajo regi strado. (Véanse |os apéndices 38 y 39
para i nformaci 6n conpl enentaria sobre |a protecci 6n de este derecho.)

Articulo 8
El derecho a sindicarse y a fundar sindicatos

107. Australia ha ratificado el Convenio No. 87 de la OT, relativo a la
libertad sindical y a |la proteccién del derecho de sindicacién, de 1948.
(Remitanse al inforne de Australia a la OT sobre este Convenio, presentado en
1996). Para poder registrarse conforne a |os sistemas federales de rel aci ones

| aboral es, un sindicato debe satisfacer ciertos requisitos |egal es de caracter
formal. Por ejenplo, el sindicato ha de contar por | o nenos con 50 menbros y
estar libre de la influencia del enpleador. Mas adel ante se dan nas detall es.
Cabe observar que, si bien el registro en el marco del sistema federal confiere
ciertos beneficios, no es obligatorio ni constituye un requisito previo a |la
formaci 6n o al funcionam ento de un sindicato.
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108. Para afiliarse a una organi zaci 6n de enpl eados regi strada conforne a |la
Ley de Rel aci ones en el Lugar de Trabajo de 1996, |a persona debe poder ser

m enmbro, con arreglo a las normas de afiliaci én de | a organi zaci 6n, y pagar |as
cuotas requeridas de | os menbros de esa organizaci 6n. No hay di sposiciones

| egal es especi al es acerca de | a creaci 6n de sindicatos por categorias

particul ares de trabaj adores.

109. La Ley contiene anplias disposiciones sobre la |libertad de asoci aci 6n
(parte XA de la Ley). En las paginas 29 y 30 de |a guia de |legislaci6n adjunta
se dan detalles sobre estas disposiciones. No existen |initaciones |egales ni
practicas al ejercicio del derecho de los sindicatos a federarse y afiliarse a
| as organi zaci ones sindical es internacional es. Todos |os sindicatos son |ibres
de crear federaciones y confederaciones y afiliarse a ellas. Todos | os

si ndi cat os, federaciones y confederaci ones gozan ademds del derecho a afiliarse
a |l as organi zaci ones sindical es internacionales. Por o tanto, |os gobiernos
federal y de | os estados no han consi derado necesari o adoptar medi das

| egislativas o de otra indole para conferir ese derecho a |os sindicatos.

Restricciones del |ibre funcionani ento de |os sindicatos

110. Conp ya se dijo, un sindicato que desee registrarse en el marco del
sistema federal de relaciones |aborales debe Ilenar ciertos requisitos fijados
por la ley. Sin enbargo, el registro es voluntario y no constituye condici én
previa para la formaci 6n o el funcionanm ento de un sindicato.

111. En térm nos generales, |los requisitos previos |egales para el registro en
el marco del sistemn federal de rel aciones | aboral es exigen que un sindicato sea
una organi zaci 6n de buena fe de enpl eados; tener un ndmero ninino de ni enbros
(la Ley redujo el nunero de 100 a 50 m enbros); y tener unos estatutos que
prevean determ nados asuntos conmo | a el ecci 6n denocratica de |los directivos, la
gestion y el control de |os asuntos financieros de |a organizacién y |as
condi ci ones y cl dusul as conforme a | as cual es una persona puede convertirse en
m enbro de |a organi zaci 6n o dejar de serl o.

112. La Ley introdujo disposiciones para el registro de "asociaci ones de
enpresa", es decir, asociaciones de enpl eados con normas de afiliacion
referentes a |la mayoria de | os enpl eados de una enpresa. El criterio para

regi strarse en sindicatos de enpresa difiere de | os que rigen para otros tipos
de asoci aci ones de enpl eados. Las di sposiciones de la Ley relativas a |os

si ndi catos de enpresa se resunen en |la pagina 31 de |la guia de |egislacion

adj unta (apéndi ce 102).

113. Si bien la inscripcion confiere ciertos beneficios o derechos a |os

si ndi catos (por ejenplo, personalidad juridica; legitinmacion a varios efectos
para actuar ante la AIRC y el Tribunal Federal de Australia; capacidad |ega

para ser parte en |audos y acuerdos conforne a la Ley; un alto grado de

prot ecci 6n del &anbito de actividades de |a organi zaci 6n), acarrea ciertas
responsabil i dades u obligaci ones. Estas obligaciones son: cunplimento de
ciertos requisitos | egal es destinados a garantizar el control denocratico de |as
or gani zaci ones por sus menbros y |la protecci6n de |los intereses de éstos, y
aceptaci 6n, sin perjuicio de |los derechos | egales a revisién y apelacién, de |as
deci siones de la AIRC rel ativas a asuntos que afecten a |la organi zaciéon y a sus



E/ 1994/ 104/ Add. 22
pagi na 24

m enbros. El no cunplimento de | audos y 6rdenes de la AIRC es notivo suficiente
para procurar |la cancel aci 6n del registro de una organi zaci 6n.

114. Estas responsabilidades u obligaci ones pueden consi derarse cono
limtaciones del derecho de |os sindicatos a funcionar con |libertad, pero se
aplican unicanente a | os sindicatos regi strados y, cono ya se ha indicado, |la
i nscripcién no es obligatoria.

Medi das adopt adas para fonentar la |libre negociaci 6n col ectiva

115. Australia ha ratificado el Convenio No. 98 de la O T sobre el derecho de
si ndi caci 6n y de negoci aci 6n col ectiva, de 1949. (Véase el informe de Australia
ala OT sobre este Conveni o, presentado en 1997.) La Ley de Rel aci ones en el
Lugar de Trabajo de 1996 introdujo un nuevo nmarco que sirve de apoyo a unha
relaci 6n mas directa entre enpl eadores y enpl eados. La Ley hace mayor hincapi é
en | a negociaci 6n colectiva e individual, pero mantiene una red de seguridad de
sal arios y condiciones nininos equitativos (que figuran en |audos enitidos por
la Al RC).

116. EI 30 de junio de 1997 habia 46 organi zaci ones de enpl eados inscritas en

el sistemn federal con arreglo a la Ley. La publicaci6n mas reciente de
estadisticas sindicales oficiales, tituladdrade Union Statistics, Australi,a
preparada por la Oficina de Estadistica de Australia (ABS), nuestra que al 30 de
junio de 1996, habia en Australia 132 sindicatos. Cabe observar que no todos |os
si ndi cat os estén registrados conforne a la | egislacién federal o de | os estados.
Para evitar |a duplicacién, cuando un sindicato es una rama de una organi zaci on
mas anplia, sélo se cuentan | as organi zaci ones nmayores. Un sindicato
interestatal (con mienbros en mas de un Estado) se cuenta s6lo una vez en e
total nacional. Los sindicatos con asociaciones interestatal es que no sean
estrictamente ranmas de una organi zaci 6n comin se cuentan conp sindi catos
distintos en los totales referentes a Australi a.

117. Para los fines de estas estadisticas, se define un sindicato como una
or gani zaci 6n, conpuesta predom nantenmente por enpl eados, cuyas principal es
activi dades conprenden | a negoci aci 6n de tarifas salariales y condiciones de
enpl eo para sus nienbros. En agosto de 1996, el 31 por ciento de |os

7.062. 100 enpl eados de Australia de 15 o mas afios de edad, eran m enbros de
si ndi catos (apéndice 38).

El derecho | egal de huel ga

118. La Ley dispone que | os enpl eados y organi zaci ones de enpl eados pueden
adoptar, con ciertas condiciones previas de procedi ni ento, una nedida | abora
protegi da en apoyo y fonmento de sus reivindi caci ones cuando negoci an con mras a
una propuesta de acuerdo col ectivo certificado. La nedida de lucha | aboral esté
exenta de responsabilidad con arreglo alcormon |lawo a | as | eyes de | os estados
y territorios, a menos que entrafie | esiones personal es, difamaci 6n, destrucci én
caprichosa o irresponsabl e de bienes, y |a ocupaci 6n, conservaci 6n o uso de

bi enes; o un boycott secundario. La Ley anplia el derecho a adoptar nedi das de
I ucha sindical a |las negociaciones entre un enpl eador y un enpl eado en rel aci 6n
con un acuerdo de |ugar de trabajo de al cance nacional - forma de acuerdo que
puede negoci arse col ectivanente, pero debe ser firmado individual mente por |os
enpl eados. En |l as paginas 35 a 38 de |a guia de |egislaci6n adjunta se dan mas
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detall es sobre la disponibilidad y las limtaciones de |as nedidas de |ucha
si ndi cal protegidas (apéndice 102).

119. Conp antes se indicd, |as nmedidas de |ucha sél o pueden adoptarse cuando se
negocia un acuerdo certificado para una sola enpresa o un acuerdo de |ugar de
trabaj o de ambito nacional. No estan protegidas |as nedi das de |ucha para otros
fines que no sean | a negoci aci 6n genui nha de acuerdos. Para que |as nedi das se
consi deren nmedi das protegi das, deben prinero satisfacerse ciertas condiciones
previas de procedi nmi ento. Estas condici ones previas se resunen en |a pagina 21
(acuerdos de lugar de trabajo de ambito nacional) y en |as péaginas 23 a 25
(acuerdos certificados) de |la guia de |egislacion anexa.

120. Mas adel ante se hablaréd de |la situacién de | os menbros de |as fuerzas
armadas, la policia y la adm nistraci én del Estado. Por |o demds, | a Unica

di sposi ci 6n | egal especial relativa al ejercicio del derecho de huel ga por parte
de ciertas categorias figura en |la |egislacién acerca de | os "servicios
esenci al es".

121. Aparte de la seccion 30J y 30K de la Ley sobre los Delitos de 1914, de la
gue a continuaci 6n se dan detalles, no hay | egislacién general del Conmonwealth
referente al manteni miento de "servicios esencial es", cual quiera sea su
definici 6n, durante un periodo de perturbaci 6n | aboral. ElI Gobierno de Australia
ha hecho suya |la opinién de que | os procesos a que se puede recurrir conforne a
la Ley deben utilizarse para resolver conflictos |aborales que afecten e
mant eni m ento de servici os esenci al es.

122. En cuanto al derecho a constituir un sindicato de su eleccidn y afiliarse
a él, no pesa sobre los mienbros de |la fuerza de policia ni de |a admi nistraci én
del Estado ninguna limitacion. Los menbros de |as fuerzas de policia y |as
personas que trabajan en | a adm nistraci 6n del Estado gozan de | os nisnps
derechos que | os denmas trabaj adores. Los mienbros de |as fuerzas armadas no son
"empl eados" conforme al derecho australiano por | o que no pueden inscribirse
comp sindicatos en el marco del sistena federal.

123. No obstante, el personal de |as fuerzas arnmadas tiene derecho a afiliarse
a asoci aci ones | aboral es no registradas, cono |a Federaci 6n de | as Fuerzas
Armadas de Australia (ArFFA). La ArFFA presenta peri 6di camente conuni caci ones al
Tri bunal de Renuneraci 6n de | a Fuerza de Defensa, un tribunal |abora
especi al i zado que establece |a remuneraci 6n y | as condi ci ones de enpleo de | as
fuerzas armadas de Australia. El personal de las fuerzas arnadas tiene ademas
acceso a procedinientos internos y externos de recl anmaci 6n bien establ eci dos.

124. ElI articulo 30J de |la Ley sobre los Delitos de 1914 di spone que, tras una
procl amaci 6n del Gobernador General de Australia de que existe en el pais una
grave perturbaci 6n | aboral que perjudica o anmenaza el conmercio con otros paises
o entre | os estados, queda prohibida |a participaci6n en una huelga o |a
incitacion a la msm (inclusive el control de tareas) y |os cierres patronal es
m entras |a procl anmaci 6n permanezca en vigor. Esta disposicién no ha sido

i nvocada desde 1951.

125. Confornme al articulo 30K de |a Ley sobre los Delitos de 1914, estan
prohi bi das | a obstrucci 6n o | a obstaculizaci 6n del desenpefio de servicios de
Gobi erno australiano o del transporte de bienes y personas en el conercio
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i nternaci onal nedi ante violencia, intimdaci6n o boicot. No ha habi do ningun
procesam ento en virtud de este articul o desde hace nmuchos afios.

Articulo 9
El derecho a | a seguridad soci al

126. Australia se ha enfrentado en |l os altinps afios con cambi os sustanci al es

del nercado del trabajo y de caracter social. Esto ha provocado una desocupaci 6n
i nportante, en particular la de |larga duracién, tras |la recesion ocurrida a
princi pi os del decenio de 1990, a |lo que se suma el envejecimento denografico
de |l a poblacién. La politica para responder estas tendencias ha sido | a de
ajustar e individualizar |os beneficios y reformas dirigidos a estimular |a
autoprestaci6on y a | a conpl enentaci 6n de ingresos nedi ante una mayor
participaci 6n de |la mano de obra. Se ha hecho mayor hincapi é en el "principio de
| a capaci dad de pago" que se propone conseguir un sistema de atenci 6n social mas
equitativo y sostenible.

127. Entre otras respuestas figura la sinplificaci 6n de programas y pagos para
conseguir un mayor apoyo del publico a esas disposiciones. Los canbios en la
politica de seguridad social son evidentes en diversas esferas, incluidos |a
adecuaci 6n de | os pagos, |a autoprestaci 6n, mayores oportuni dades de enpleo y
una mayor sinplicidad y coherencia. Mas adel ante se exam nara cada una de estas
esferas de refornma.

128. Incunmbe a |los estados y territorios de Australia |la responsabilidad por
ciertos aspectos del bienestar social comp |a sanidad, la vivienda publica y el
seguro contra acci dentes. Los beneficios por |esiones sufridas en el enpleo
(I'lamados "indemni zaci 6n de | os trabaj adores") son sum nistrados a | os enpl eados
del Gobi erno del Cormonweal t h por Contare, un organi sno independi ente. Cada
estado o territorio australiano responde de proteger a |os trabajadores dentro
de su jurisdiccion.

129. Ademas, |os Gobiernos de |os estados financian una serie de concesiones
gue proporcionan asistencia conplenentaria a muchos grupos de baj os ingresos,

i ncluidas | as personas de edad, |os desenpl eados, |as personas con

di scapaci dades, | os progenitores solos, |os veteranos y |os que tienen personas
a su cui dado. Estas concesiones constituyen una ayuda valiosa para |as personas
con bajos ingresos al aunentar |a posibilidad de obtener nmuchos servicios
esenci al es y ayudar al logro de objetivos de justicia social

Adecuaci 6n de | os pagos de apoyo a | os ingresos

130. ElI Gobierno esta enpefiado en mantener y nejorar |a adecuaci 6n de | os pagos
para | os beneficiarios de |la seguridad social, a la vez que linmta el nivel de
gasto publico. Para velar por el mantenim ento del poder adquisitivo de |os
pagos de | a seguridad social, las tarifas de pagos estéan indi zadas con |os
novi m entos del Indice de Precios al Consuno (IPC). Ademas, el Gobierno ha

| egi sl ado para garantizar que |as pensiones se mantengan en el 25 por ciento de
Total de Enmpol unent os Senmanal es Medi os Mascul i nos (MTAVWE). M entras que | os

indi ces del |PC graduan | os pagos de conform dad con | os aunentos de precios, el
ni vel relacionado con el MIAWE | os conpl enmentara al asegurar que | os
pensi oni stas partici pen en | os aunentos de |os niveles de vida de |a comuni dad
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nmedi dos en sal ari os. Tanbi én se beneficiaran de esta iniciativa las famlias de
baj os i ngresos.

131. Se estudian tanbi én nejores nedi das de adecuaci 6n, utilizando |a
nmet odol ogi a de | os nivel es presupuestarios y el marco de |os niveles de vida que
pueden proporcionar ideas sobre otros posibles enfoques para eval uar dicha

adecuaci on.

132. ElI Gobierno ha ofrecido mayores incentivos a | a autoprestaci 6n reforzando

ala vez el

principio de |a "capacidad de pago". Su finalidad es distribuir de

manera mas equitativa |las cargas financieras actuales y futuras en |las esferas
de |l os ingresos jubilatorios, el cuidado de personas ancianas y |a sani dad.

133. Las reformas recientes del sistema de ingresos jubilatorios de Australia
se orientan a ofrecer incentivos para alentar |a independencia financiera, de
nodo que | os individuos puedan al canzar en el retiro un nivel de vida nmejor del
gque seria posible Unicanmente con | a pension de vejez. Ademds de aunentar |a
cobertura de | as pensiones privadas (jubilacioén) y el ahorro obligatorio con
estinulos fiscales, mediante |la Garantia de Jubilaci én, el Gobierno ha anunci ado
una serie de nedidas para seguir fonmentando | a autoprestaci 6n. Consi sten en

i ntroducir un plan de bonificaci 6n de pensiones diferidas para | as
personas que contintan por | o nmenos con un enpleo a tienpo parci al
mas alld de | a edad de jubil aci én;

mej orar el funcionanmiento de |as nornmas de conservaci 6n aplicables a
la jubilacidén, inclusive un aunento por fases en |la edad en |a que
| os derechos jubilatorios son obligatorianmente conservados;

i ntroducir un descuento por ahorros para | as personas que hagan
contribuci ones de afiliado no deducidas, y/o con ingresos personal es
netos de otros ahorros e inversiones, hasta un Iimte anual de 3.000
doél ar es;

pernmitir a | os pequefios enpresari os que viertan en todo o en parte
SUS gananci as en sus enpresas que puedan solicitar una exenci 6n de
i mpuesto a | as ganancias de capital sobre |la venta de pequefias
enpresas cuando el producto se dedique al retiro;

elimnar |a exenci6n del exanen de |los recursos del interesado en |la
jubilacion de |a seguridad social para | as personas con 55 o mas
aflos de edad sin experiencia reciente en |la fuerza de trabajo;

aumentar el limte de edad hasta el cual una persona puede hacer
contri buci ones para su jubilaci 6n;

i ntroducir un descuento para |las contribuciones jubilatorias
respecto de un cényuge con bajos ingresos; y

i ntroducir un descuento en | os inpuestos para los retirados de bajos
i ngresos que se autofinancian, es decir, |os que no reciben una
pensi 6n por edad.
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134. Para conseguir que el sistemn jubilatorio sea mas equitativo, el Gobierno
ha anunci ado en el presupuesto de 1996-1997 un recargo inpositivo sobre todas
| as contribuciones jubilatorias de personas con altos ingresos.

Mayor es oportuni dades de enpl eo

135. ElI Gobierno ha actuado para potenciar |os el ementos nas activos de |a
asistencia a | os desocupados. Aparte de este proceso ha habido tanbi én refornmas
i nnovadoras en el sentido de individualizar |os beneficios, en reconocimento
del canmbio en la participacién de la nujer en |a fuerza de trabajo.

Reci entenente, se han introduci do una mayor vari edad de oportuni dades de enpl eo
para personas en edad de trabajar con el fin de conplenentar |las politicas
econdém cas y soci al es del Gobi erno.

136. Desde mayo de 1998, el Gobierno estd introduci enddob Network un nercado
pl enanmente conpetitivo para servicios de enpleoJob Network se financiaréa
destinando a él |la nmayoria de | os recursos antes asignados a | os programas para
el nercado de trabajo.Job Network es una nueva red nacional de organizaciones
privadas, conunitarias y publicas contratadas por el Gobierno para encontrar e
trabaj o adecuado a | as personas sin enpleo, en particular |os desenpl eados de

| arga duraci 6n. Enpl eo Nacional, el proveedor publico enpresarial y sucesor del
Servicio de Enpleo del Compbnweal th (CES), es una de |as mas de

300 organi zaci ones deJob Network Estas organi zaci ones ofreceréan una asi stencia
mas flexible y personalizada a | os buscadores de enpleo segin el grado en que |a
necesiten. Las organi zaci ones deJob Network pasarén revista a | os enpl eadores

en busca de enpleos y casaran a | os diversos buscadores de enpleo con |as
vacant es adecuadas.

137. Aunque muchos buscadores de enpleo se beneficiaran de estos nuevos

mecani snos para encontrar el adecuado, otros nas desfavoreci dos pueden necesitar
formaci 6n o asistencia intensiva en |la blusqueda de trabajo antes de que puedan
encontrarlo y conservarlo con éxito. La asistencia en | a blusqueda de trabajo
proporci onara formaci 6n en técnicas tendientes a ese fin (curricul os, técnicas
de entrevista, presentaci 6n) a efectos de preparar a |las personas sin enpleo
para solicitar puestos de trabajo y darles |as habilidades y |la confianza
necesari as para desenpefiarse bien en sus tratos con | os enpl eadores. Esto se
dirigird en general a | os buscadores de enpl eo que han pernmaneci do desocupados
durante seis a doce nmeses y que tienen actual mente cualificaciones | aborales.
Proporci onard ayuda personalizada a | os buscadores de enpl eo que han estado
desocupados durante mucho tienpo o que se hallan en situaci 6n de desventaja en
el nmercado | aboral. Se ocupara de | os obstéacul os al enpleo que se oponen a

qui enes | o buscan y | os colocar& en puestos de trabajo.

138. Los servicios de enpleo seran mas eficaces porque |la mayoria de | os pagos
a las organi zaci ones deJob Network se basarén en | os resultados. Es decir, que
el CGobierno pagara a |as organi zaci ones ddob Network que col oquen en un puesto
a | os buscadores de enpleo aptos. En térm nos general es, un buscador de enpl eo
apto es al guien que recibe apoyo en sus ingresos del Gobierno dé&lonmonweal th o
una persona sin enpleo de 15 a 20 afios de edad o cual qui er persona que busque
col ocarse conp aprendi z o capaci tando. Con esto se consigue que el grueso de

di nero publico se dirija a quienes se hallan en situaci én particul arnente
desventaj osa en su busqueda de trabajo.
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139. Para nejorar aun mas | os servicios destinados a | os buscadores de enpl eo,
el Gobierno ha creadoCentrelink un nuevo organi smo del Commonweal th que

combi nara | os servicios de apoyo a | os ingresos del Departanmento de Seguri dad
Soci al con al gunas de |as funciones del CES. Toda persona sin enpleo tendra
libre acceso al mucho mayor registro de vacantes al que se puede acceder

medi ant e pantallas de contacto en |las oficinas d€entrelinky en Internet. Los
buscadores de enpl eo podran acceder tambi én a ordenadores, fotocopiadoras,
aparatos de fax y tel éfonos para ayudarles a preparar curriculos y solicitar
enpl eos.

140. Se han fonmentado igual nente | as oportuni dades de enpl eo proporci onando
anpl i os beneficios en el trabajo, comp directrices flexibles que pernitan el
trabajo a tienmpo parcial, |la anpliacidon de | as horas de trabajo voluntario, e
acceso a pagos a las fam |lias maxi nbs para personas con bajos ingresos y la
asistencia financiera al cuidado de nifios. Estas iniciativas maxim zan | a

posi bilidad de elegir y las oportunidades, a |la vez que nmantienen una soélida red
de seguridad para qui enes se enfrentan con situaci ones de desventaja. Entre
otras nedi das figuran extender el progranma Enpl eos, Educaci 6n y Fornmaci 6n (JET)
a progenitores solos u otros grupos de personas anal oganente desfavorecidas,

i ncluso receptores conjuntos de pagos, y pernmitir a |os asesores de JET que
compren formaci 6n preprofesional para solicitantes aptos. Entre otras nedi das se
cuenta | a anpliaci 6n del numero de plazas para becas de aprendizaje y formaci 6n
en enpresas de nuevas tecnol ogias, informaci6n y servicios.

141. Las personas pertenecientes a grupos con necesi dades especi al es que

requi eren forms especializadas de asistencia para superar obstéacul os a efectos
de encontrar trabajo tendrdn acceso a una "asistencia intensiva para el enpleo".
Comprende ésta una eval uaci 6n personal de necesi dades, seguida de una asistencia
a su nedida, conp formaci 6n, asistencia en |a blUsqueda de enpleo y subvenci 6n a
salario. Se insiste ademas en |a "obligacién reciproca" por parte de qui enes
reci ban beneficios de desenpleo de buscar activanente trabajo o aprovechar
oportuni dades de formaci 6n. Se da a | os buscadores de enpleo un diario especial
para estinular una blusqueda de trabajo nmas intensa en |las prinmeras etapas de
desenpl eo. Mejores procedi m entos de responsabilizaci 6n aumentan |la integridad
del programm, producen resultados mas positivos en materia de enpleos y fonentan
un mayor apoyo de |l a conunidad a | os desenpl eados.

142. ElI objetivo de |la estrategia de Enpl eos, Educaci 6n y Formaci 6n (JET) es
mejorar la situacion financiera de los clientes aptos fonmentando su entrada o
reingreso en |la fuerza de trabajo. Conforme a esta estrategia, a partir de marzo
de 1997, se puede obtener con caracter voluntario asistencia para progenitores
sol os, pensionistas viudos con personas a su cargo, beneficiarios de pensiones
de viudedad, progenitores sol os que perciben pensiones a titulo de beneficios
especiales (debido a la falta de la condicién de residente del progenitor sol o)
y qui enes reci ben pensiones de su pareja.

143. En el marco deJob Network el Gobierno proporcionara funcionarios de
Centrelink para facilitar asistencia especializada a progenitores solos y
ayudarl os a tener acceso aJob Network ElI Gobierno garantizaré asinmsnmo que |as
asi gnaci ones para financiacién y las directrices de selecci6n para |a asistencia
i ntensiva procuren a | os progenitores solos una participaci6n equitativa en la
asistencia total. La estrategia de JET continuard& sum nistrando informaci én,
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asesorani ento, educaci 6n, formaci 6n preprofesional y acceso al cuidado de nifios
a |l os progenitores solos el egibles.

144. La iniciativawrk for the Dol e(Trabaja por |la Prestaci 6n por

Desocupaci 6n) se basa en el principio de |a obligacidn reciproca - que es justo
y equitativo que se pida a | as personas que reciben de |a cormuni dad prestaciones
por desocupaci 6n que, a su vez, hagan una contribuci 6on a ésta. En octubre de
1997 se anunciaron 179 proyectos piloto. Los proyectos estan dando col ocaci ones
para mas de 10.000 j 6venes desenpl eados. Exi sten ahora proyectos piloto en todos
| os estados y territorios, situandose |a mayoria de |os proyectos en zonas
rurales y no netropolitanas con un el evado desenpl eo juvenil

145. Han dado ya com enzo | os prineros proyectos. Se otorga prioridad para
participar en el proyecto piloto a | os jovenes conprendi dos entre los 18 y

| os 24 afios de edad que han estado sin enpleo por | o nmenos durante seis neses.
Los proyectos conprenden un 80 por ciento de participantes de este grupo. Los
proyect os se proponen procurar a |os participantes: nuevas cualificaci ones,

di versi dad de tareas, retos y responsabilidades, oportuni dades para trabajar en
equi pos y nezclarse con otras personas, y un sentimento de orgullo por su
trabajo y sus | ogros.

146. ElI Gobierno ha anunciado que el principio de | a obligacidn reciproca se
anpliard ulteriormente a partir de julio de 1998. Conforme a unas di sposiciones
en materia de obligaci én reciproca reforzadas, se pedird a | os jévenes

desenpl eados de entre 18 y 24 afios que participen en otras activi dades ademas de
| a busqueda de enpl eo, después de haber percibido durante seis neses

prestaci ones por desocupaci 6n. Estas activi dades conprenderan trabajo a tienpo
parcial, trabajo voluntario, educaci én o capacitacién o participaci 6n en un
programa financiado por el Gobierno. Los progranmas financi ados abarcarén
formaci 6n en escritura y aritnmética el enmental para un méxi no de 12. 000 j6venes
con bajas calificaciones en esas disciplinas, el programa Col ocaci 6n en el
Trabaj o, Enpleo y Formaci 6n que proporciona un apoyo global a jo6venes sin hogar
y otros en situaci 6n nuy desventaj osa Work for the Dol e

147. ElI Gobierno ha decidido, por consiguiente, anpliar la iniciatiwérk for

the Dol e a 25.000 plazas al afio. Los nuevos proyectos se situaran principal mente
en zonas con el evado desenpl eo juvenil. Los proyectos seran de val or para | os
participantes y para |l a conunidad. La nmayoria de |los participantes y |os
proyect os de Wrk for the Dol eseran voluntarios, pero se pedira a al gunos
buscadores de enpleo que se sunen a | os proyectos. Se |levard a cabo un proceso
de eval uaci 6n conpetitiva para sel eccionar a patroci nhadores para | os nuevos
proyectos de la iniciativa que se espera se inicien en agosto de 1998.

148. Al poner en préactica el planwrk for the Dol e el Gobierno ha prestado

cui dadosa atenci 6n a | as condiciones precisas en que ha de funcionar el plan
para cerciorarse de que es conpatible con |as obligaciones internacional es de
Australia. Sirvanse remitirse tanbién al articulo 27 del inforne de Australia de
1996 relativo a |l a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio para un analisis mas a
fondo de esta cuesti on.

149. Entre las politicas orientadas a luchar contra el fraude figura una
aplicaci6n nmas estricta de |las medidas para conprobar si se esta en activo y e
aumento de |las penas a las infracciones de |a Ley de Seguridad Social. Con esto
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se conseguira que se preste |l a debida atencién a | os verdaderanmente desocupados
y que se estinularéd | a autoayuda y | a independencia financiera. La anpliacién vy
el nmejoram ento de | os programs de confrontaci 6n de datos ayudaran igual nente a
reducir el fraude, aunentando el cobro de deudas y orientando con nmas precision
| os servicios y | os pagos.

150. O ras nedidas, conmo |la aplicaci 6n de una conprobaci 6n de | os activos
liquidos y la utilizacion de créditos de vacaciones no utilizados, antes de de
gue se pueda reclamar apoyo econémico, y contar |las inversiones para |la
jubilaci6on conp parte de los ingresos y activos de | as personas con 55 o mas
aflos de edad, hara tambi én que | as personas con recursos apreciables se

mant engan a si nmismas durante un tienpo antes de poder optar a |as prestaciones
por desocupaci 6n. Desde el 1° de julio de 1998 se pone en préactica ademas un

Pl an de Acci 6n Naci onal para Personas que Cuidan a Oras. Con él se aunenta la
financi aci 6n de servicios de alivio y centros de recursos para personas con
otras a su cuidado, se increnentan |os dias el egibles sin prestaci 6n de cui dados
y los dias dedi cados al trabajo pagado o voluntario, la capacitacién o e
estudio y se anplia el pago a quienes tienen a su cui dado a ni fios profundanente
di scapaci tados de nenos de 16 afos.

Politica de famlia

151. ElI Gobierno reconoce que proporcionar un anbiente econdm co y social en el
gque las fanilias puedan al canzar sus plenas posibilidades es decisivo para

mant ener una soci edad fuerte, conpacta y solidaria. Ha reconocido | as diversas
necesi dades de fanilias que se enfrentan con diferentes etapas de la vida y |as
presi ones para conbi nar un enpleo renunerado con | as responsabilidades de |a
crianza de los hijos. Se han adoptado una serie de nedi das concebi das para
aliviar las presiones y anpliar |as posibilidades de el eccion en cuanto a |la
manera de equilibrar el trabajo con | as responsabili dades del cuidado de |os

ni ios. Las reformas reconocen tanbi én el conplejo papel que |a nujer desenpefia
en |la sociedad y se orientan hacia una mayor flexibilidad para |as nujeres en
este contexto. Si bien se introdujo una nodificaci 6n de | os derechos

i ndi vidual es en el sistema de prestaciones, atendi endo a posibles desincentivos
para el trabajo, en particular para |as parejas, |la eligibilidad individualizada
para | os beneficios proporciona asinmsnm a |las nmujeres un mayor acceso a | os
programas rel aci onados con el nercado de trabajo y asistencia para sunarse a la
pobl aci én acti va.

152. ElI Gobierno ha reconocido igualnente |a inmportante contribuci én de | os

m enbros de | a pareja que permanecen en el hogar al cuidado de |os hijos. Por

ej enplo, |la Prestaci 6n Parental proporciona unos ingresos aparte para el menbro
de |la pareja que permanece sustancial nente fuera de |a pobl aci 6n activa para
cuidar de los hijos. El Descuento por Cuidado de Nifios (de abril de 1998)
conpensa | os gastos ocasi onados por el cuidado de |os nifios cuando el padre o

| os padres trabajan, estudian, se forman o buscan enpleo. Ademas, la Iniciativa
del Inmpuesto Familiar (FTI), puesta en marcha en enero de 1997, reconoce
asimsnmo el costo de criar a los nifios y los ingresos que pierden las fanmlias
con un sol o progenitor con trabajo remunerado. La FTlI reducira hasta detern nado
l[imte |las obligaciones tributarias de las fanilias de ingresos bajos y nedi anos
con hijos. Esto conprende una asistencia adicional para las fam lias con un solo
aportante que tengan ni ios de nenos de 5 afios.
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153. Para apoyar a las fanmlias en su tarea de criar a los hijos, el Gobierno
ha financiado el desarrollo de iniciativas de educaci 6n para una paterni dad de
alta calidad.

154. Se establecerd un Marco Nacional de Planificaci6n para garantizar que e
crecimento del sector del cuidado de nifios sea sostenible y satisfaga |as
necesi dades de las fanmlias. Entre | os canbi os propuestos figura |la prestacién a
las fanmilias de una asistencia para el cuidado de nifios mas |6gica utilizando
servici os externos de atenci 6n en horas escol ares e introduci endo un tope maxi no
para acceder a esa asistencia en casos de cui dado de ni fios no rel aci onado con e
trabaj o. Estos canbi os orientan nejor |os pagos hacia las fam|lias necesitadas
de cui dado de nifios rel aci onado con el trabajo y abarcan di sposiciones para

ni ios con necesi dades adi ci onal es. Se aunmentan igual mente de manera sustanci al

| os fondos dedi cados en | os cuatro préxinms afios a pernmitir que |os nifios con
necesi dades especi al es tengan acceso a servicios de cuidado infantil de alta
cal i dad.

155. Una gama de reformas histéricas en |la prestaci én, |las estructuras y |os
pagos del servicio, junto con reformas admni nistrativas, seran testigo de una
nueva era en el servicio al destinatario del bienestar social, que contribuird a
gue se desarrolle una enpresa del sector publico y del privado nmas innovadora y
eficiente. Las reformas para conseguir un enfoque mas exacto del beneficiario,
una mayor flexibilidad y mas responsabilidad publica aconpafian a | a creaci 6n de
Organi sno de Prestaci 6n de Servici os delCommonweal th (Centrelink), que desde

1° de julio de 1997 se ha encargado de |a prestaci 6n de apoyo econdém co,
inclusive |la ayuda a | os estudi antes, ayudas para el cuidado de nifios y al gunos
servicios de enpleo. Con el tienpo, se afiadiran otros servicios nediante
acuerdos especiales entre conprador y proveedor en |l os que se reflejaréan |as

di versas responsabilidades. En efecto, se espera que Centrelink se transforne en
una "tienda para todo" para una serie de servicios del Gobierno. Podré
aprovechar econonias de escala, elimnando |a duplicacién de servicios y

mej orando | a rendici 6n de cuent as.

156. Una nejor rendicién de cuentas se conpl enentaré medi ante una prestaci 6n de
servicios mas integrada y especializada, en particular para destinatarios de
zonas al ej adas, indigenas, mgrantes recién |l egados, progenitores sol os,
personas con di scapaci dad, jévenes y personas mayores que se enfrentan con su
retiro. Es asimisno evidente en varias esferas la sinplificacion y agilizaciédn
de diversas estructuras, elegibilidad y pagos de distintos programas. Con ello
se nmejorara la prestaci én de servicios y se contribuira a que |os destinatarios
comprendan | os derechos, |as opciones de que di sponen en cuanto a activi dades de
pago y una adm nistraci 6n mas flui da de | os pagos.

157. Cono ejenplos de sinplificaci6on cabe citar que se hayan reducido de tres a
una de | as dependenci as encargadas de prestar asistencia a las fanmlias con

gast os ocasi onados por el cuidado de nifios y todos | os pagos por cui dado de

ni fos se efectien, a partir del 1° de enero de 1998, por conducto @entrelink
Tanbi én se han sinplificado cierto nimero de estructuras de | os programas y
beneficios. Por ejenplo, reduciendo el nanmero de programas referentes al mercado
de trabajo de 20 a cuatro (incentivos para el enpleador; asistencia a | a enpresa
y el ajuste; capacitaci 6n para el enpleo, y preparaci én y apoyo para buscadores
de trabajo) durante la transicién hacia | os nuevos servicios de enpleo que se
prevé que conmenzaran el 1° de nayo de 1998.
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158. La Prestaci 6n para |a Juventud, que se introduciréd a partir del 1° de
julio de 1998, sustituird a la mayoria de | os programs de apoyo a | o0os ingresos
para a | os jovenes, incluidos | os beneficios para |os jévenes desenpl eados
menores de 21 afos, |os estudiantes nenores de 25 y |los jévenes que satisfacen
| os requisitos para obtener el beneficio por enfermedad. La Prestaci én para la
Juventud reenpl azard a cinco pagos/programs distintos y reduciréa el namero
actual de tarifas de pago de 13 a 5. La Prestaci 6n ofrecerd un sistema mejor

i ntegrado de apoyo a | os ingresos que responda a | os nmovinm entos de | os jodvenes
entre el estudio, el desenpleo y el trabajo y elinmne | os actual es desincentivos
para que | os joOvenes participen en |la educacién y |la formaci én. Se propone
tanbi én que, a partir del 1° de julio de 1999, todos |os pagos de |a seguridad
soci al se haran en cuotas qui ncenal es vencidas, utilizando un solo conjunto de
di sposi ci ones sobre |l a fecha de efectividad.

159. Desde el 20 de nmarzo de 1998, | a Pensi 6n para Progenitores Solos y |a
Prestaci 6n Parental seran sustituidas por un Unico pago de paternidad que
reconocerd |l as responsabilidades de |a crianza de | os hijos que pesan sobre |os
progeni tores independi entemente de su estado civil. Las famlias pueden ademés
tener actual nente acceso a una informaci 6n de ambito naci onal sobre |os
servi ci os aprobados de cui dado de ni fios, su ubicaci 6n, cuotas y calidad con la
Linea Directa de Acceso a |la Atenci6n del Nifio recientemente iniciada. Este
servicio representa el priner servicio nacional en su género y ha nerecido ya
una respuesta positiva de las famlias. El Gobierno trabaja ademas hacia | a
renegoci aci 6n de funciones y responsabili dades deConmonweal thy de | os estados
y territorios en |l a prestaci 6n de diversos servicios. Figuran entre ellos |a
asistencia en materia de vivienda, objeto de un grupo de tarea de nivel superior
gue exanina | as opciones para la reforma de |a vivienda.

160. Australia ha puesto igualnente en préactica varias reformas adm nistrativas
con el objetivo de prestar servicios nejor y mas econdni canente. Estas refornmas
limtaréan ademas el abuso del sistenma de seguridad social. Entre estas
iniciativas se cuenta |a de adoptar un enfoque de gesti én enpresarial para
adm ni strar | os derechos a | a seguridad social, el reparto de |a responsabilidad
y la rendici6n de cuentas por |los servicios entre |as oficinas regionales, nejor
i nformaci 6n al destinatario y una nueva redacci 6n de |la Ley de Seguridad Soci al
y la Ley sobre |a Atenci 6n del Nifio de 1972.

161. Ademds, |os canbios en |os sistemas informati cos han potenciado | os
servicios a |los destinatarios y han ayudado a detectar | os pagos incorrectos y
el fraude. En dicienbre de 1992 entr6 en funcionam ento una red naci onal de

Tel eService Centres(TSC) para servir cono prinmer punto de contacto para | os
beneficiari os que asi no tendrén que visitar |as oficinas regional es en persona.
En consecuenci a, Tel eServi ce que ha sido recientenente anpliado, contribuye a
aliviar la carga de trabajo en nateria de beneficiarios que pesaba sobre | as

of i ci nas del Departamento de Seguridad Social, |o que redunda en general en |a
prestaci 6n de un servicio conpleto y eficaz.

Pagos de | a seguridad social en Australia

162. ElI sistema de seguridad social de Australia es una parte vital de la
estrategia de justicia social del Gobierno. Proporciona apoyo a | 0os ingresos
para | as personas que se han jubilado, tienen una discapaci dad o padecen una
condi ci 6n nmédi ca que |l es inpide trabajar, carecen de enpleo, tienen nifios a su
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cui dado o no se hallan en condiciones de cuidar de si mnisnps debido a
circunstanci as especi al es. Los pagos de | a seguridad social se hacen de |a
si gui ente maner a:

- j ubil ados: pensi én de vejez, pensidén de |a esposa;

- di scapaci tados y enfernos: pensi 6n de apoyo a | a di scapaci dad,
compl enmento sal ari al por discapaci dad, pensién de |a esposa, pension
de |l a persona que cuida a otra, prestacién por enfernedad,
prestaci 6n por novilidad, prestacién por discapacidad de | os hijos;

- desocupados: prestaci 6n para la formaci 6n juvenil, prestacion
Newst art, prestaci é6n por edad nadura;

- fam lias con hijos: prestacion famliar, prestaci 6n de maternidad,
prestaci 6n parental, pension de doble orfandad, pensio6n para
progeni tores sol os, programa Enpl eos, Educaci én y Formaci é6n (JET),
Pl an de Apoyo a | os Menores, prestaci 6n de materni dad para
i nmuni zaci é6n y pago del inpuesto famliar; y

- ci rcunstanci as especi al es: prestaci 6n farmacéutica, prestaci én para
el tel éfono, ayuda para el alquiler, prestaci 6n para zonas al ej adas,
Pensi 6n de Viudedad B, Beneficio Especial, pago de ayuda en casos de
desastre, apoyo a | os hogares agricolas, atenciodn sanitariay
tarjetas de concesi 6n y concesi ones postales para | os ci egos.

163. Adenmds, |os estados aportan concesiones y beneficios sustancial es para |as
personas con bajos ingresos, en particular para asegurarles el acceso a
servici os esencial es, por ejenplo, concesiones en materia de electricidad y agua
corriente y transporte publico a un costo reducido. Hay tanbi én asistencia
financiera de energencia para |as personas que se encuentran en una crisis de
ese orden o en una situaci 6n de extrena necesi dad.

164. Desde el 4 de marzo de 1997, |os nuevos migrantes a Australia han de
esperar dos afios antes de tener acceso a la mayoria de | os pagos de |a seguridad
social, incluidas |as prestaci onesNewstart, por enfermedad, para la formacion
juvenil, de viudedad, de pareja, parental y por edad madura y el Beneficio
Especial. No obstante, |as prestaciones del Beneficio Especial estéan al alcance
de | as personas que experimenten un canmbi o sustancial de sus circunstancias por
razones que escapen a su control. La politica tiene cono fin cerciorarse de que
|l os mgrantes atienden a su propio sustento durante el periodo inicial de su

i nstal aci 6n en Australia, en vez de depender inmedi atanente del apoyo de
Commonweal tha sus ingresos. La politica se aplica igualnente a todos |os

m grantes que |Ilegan a Australia o a quienes se concede |la residencia pernmanente
a partir del 4 de marzo de 1997 inclusive, prescindiendo de raza, nacionalidad u
origenes étnicos. (Véanse |os apéndices 41 a 44 en particular, para informacion
conmpl enentaria sobre |la protecci 6n de este derecho).

Aportaciones especificas de |os estados: Victoria

165. Durante 1993/1994, Victoria produjo el infornghe Price of Care en
consulta con el Comité Permanente de Asesores deCommopnwealthy | os Estados en
Asunt os Rel aci onados con |la Mijer, donde se reconocen |os costos sociales y
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econdém cos que gravan a las nujeres con personas a su cuidado y se proponen
futuras orientaciones destinadas a nejorar |la situacion financieray e

bi enestar de esas nujeres, asi cono el valor de su trabajo para |a conunidad.
Las recomendaci ones que figuran en el informe fueron aceptadas por |os M nistros
del Commonwealthy de | os estados encargados de |la condicidn juridica y social

de la mujer.

166. En 1995/1996, Victoria introdujo |la situaci é6n de tener personas a su

cui dado cono notivo de discrimnacioén en |la Ley sobre |Igual dad de Oportuni dades
de 1925, en la que se garantiza que |la responsabilidad de cuidar a otra persona
no ser&d base para la discriminacion. En 1996, Victoria inici6 |la Estrategia para
Personas que Cuidan a Oras, asignando 100 m |l ones de ddl ares durante cuatro
aflos para apoyar a qui enes cuidan a otras personas en |la conunidad, a fin de
reducir la carga financiera y de trabajo de | os que cuidan a personas con

di scapaci dades o con enfernmedades crénicas y nmentales y a personas de edad. Los
programas reconoceran y reflejarédn la diversidad y los intereses conunes de | os
beneficiarios. Los servicios prestaréan atenci én individual a sus necesi dades
especificas y velaran por que se reconozca y renunere el papel clave que
desenpefian | as muj eres con personas a su cui dado. Esta iniciativa fue, en parte,
producto de |la Conferencia de M nistros delConmonwealthy | os Estados sobre e

i nforme The Price of Care.

Articulo 10
Protecci6n y asistencia para la fanilia

167. En Australia, el Gobierno federal desenpefia una i nportante funci én en | as
politicas para la famlia y en la financiaci 6n de programas y servicios de apoyo
a las famlias. La mayor parte del apoyo del Gobierno federal a las famlias se
proporci ona, a quienes satisfacen |as condiciones para beneficiarse de él, en
forma de asistencia financiera por conducto del sistenma de |a seguridad soci al
Este sistema ha sido objeto de una notable refornma en | os Ultinpbs dos deceni os,
en parte atendi endo al canbio de las estructuras fanmiliares y a | as necesi dades
de la economia y el nercado de trabajo.

168. Los gobiernos de | os estados desenpefian tamnmbi én un gran papel en la
protecci 6n y el apoyo para las fanm lias. Estos progranmas abarcan servici os

uni versal es (por ejenplo, atencién del nifio), otros dirigidos a |os mas
necesitados (orientados especialnmente a inpedir |la ruptura de las fanilias y a
garantizar la incolum dad de |os nifios), y desarrollo conmunitario y apoyo a | os
veci ndari os cono nedi o para conseguir conmuni dades mas fuertes, saludables y

sol i darias. Tanbi én se prestan anplios servicios de apoyo a la juventud. Figuran
entre ellos servicios universales (centrados en | a educaci én, el enpleo y la
formaci 6n y activi dades social es, deportivas y culturales), asi conmp servicios
especiales dirigidos a |los jévenes en situaci ones de carencia particular, por
ejenplo, en conflicto con su famlia, sin hogar, infractores menores de edad,
gue hacen un uso indebido de |as drogas o del alcohol

Asi stencia de | a seguridad social para las famlias

169. ElI Departanento de Seguridad Social (DSS) presta ayuda financiera, previo
exanmen de | os recursos del interesado, a mas de dos millones de fanmlias con

ni fos, que representan alrededor del 80 por ciento de las familias australianas
con ni ios nmenores de 16 afios. En 1996- 1997, |os gastos superaron los 12 m |
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m |l ones de délares, | o que equivale a alrededor del 30 por ciento de | os gastos
total es del Departamento de Seguridad Social y el 2,3 por ciento del producto
i nterior bruto.

170. Para los fines de efectuar pagos de | a seguridad social, un joven que no
haya cunplido aun | os 16 afios es un nifio dependi ente de otra persona que sea un
adulto | egal nente responsable (solo o conjuntanente con otra persona) de |os
cui dados cotidi anos, el bienestar y el desarrollo del joven, y éste estéa a

cui dado del adulto, o si el joven no es un nifio dependi ente de al guna otra
persona confornme al parrafo a) y estd total o sustancialmente al cui dado de
adulto. Esto queda condicionado a la situacion financiera y residencial de

"ni io dependi ente" (Ley de Seguridad Social de 1991, articulo 5).

171. Por "familiar", en relacién con una persona, se entiende: a) |la pareja,
padre o nmadre de |a persona, o b) una hermana, hermano o hijo de | a persona, o
c) otra persona que, en opinioén del Secretario (del Departanmento de Seguri dad
Social), debe ser tratada para |os fines de esta definicidn cono uno de | os
pari entes descritos en |los parrafos a) o b) (Ley de Seguridad Social de 1991
articulo 23 1)). lgualnente, para |os fines de |os pagos de |l a seguridad soci al
una "pareja", en relaci6n con una persona que es menbro de una pareja,
significa el otro menbro de ésta (Ley de Seguridad Social de 1991, parrafo 1
del articulo 4).

172. Los principal es pagos previstos en este prograna son:

- Prestaci 6n Fam |liar: pagos nininos a disposicién de |a mayor parte
de las familias con hijos y pagos superiores para las famlias con
baj os ingresos. La cuantia de | as Prestaciones Fam |iares depende de
los ingresos y activos de la fanmilia, el namero y | as edades de |os
hijos, si la fanmilia vive al quilada privadamente o si tiene a su
frente un dnico progenitor;

- Prestaci 6n Parental: ayuda a las familias en que un solo nmienbro de
| a pareja cuida de |los hijos dependientes de ésta o de un hijo nenor
de 16 afios sin trabajo renunerado o con un ingreso persona
reduci do;

- Prestaci 6n de Materni dad: pago de un tanto al zado |ibre de inpuestos
por cada hijo nacido de las fanm lias con derecho a |a prestaci én
famliar. La Prestaci 6n de Maternidad es asinm snpb pagadera por un
hijo nacido nmuerto o fallecido posteriornente por el cual e
progeni tor hubiese tenido derecho a la m smg;

- Prestaci 6n de Maternidad para | nnmunizaci 6n: este pago es |a segunda
cuota de |la Prestaci 6n de Maternidad y se pagara (a partir del 1° de
enero de 1998) para alentar a | os padres a innunizar conpl etanmente a
sus hijos;

- Pago del Inmpuesto Familiar: pago quincenal en netalico destinado a
las fam lias con bajos ingresos, es decir, cuyos ingresos inponibles
| os situan por encinma de |la Prestacién Familiar nminima. Tiene dos
conmponentes: uno proporciona asistencia a las famlias por cada
hijo, mentras que el otro proporciona una cantidad adiciona
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uni forme para las famlias que viven de |os ingresos de una sola
persona con ni ios nmenores de cinco afos;

- Pensi 6n para Progenitores Sol os: pago a una persona que no es
m enbro de una pareja y que cuida de un nifio o de nifAos, el nas
joven de los cuéles es nenor de 16 afios. El progenitor solo tiene
tambi én derecho a esta pensi 6n cuando el hijo da derecho a la
persona a percibir la Prestaci 6n por Di scapaci dad de | os Hijos.
Cuando corresponda, el receptor debe adoptar medi das razonabl es para
obt ener apoyo para | os hijos del progenitor que no tenga |la
custodi a. Los progenitores solos son igual nente el egi bl es para
reci bir asistencia nediante el programa Enpl eos, Educacion y
Formaci 6n; vy

- Pensi 6n de Dobl e orfandad: se paga a ciertos nifios sin padres que
| os cui den.

173. Las familias con hijos discapacitados reciben asistencia adicional, previa
conmprobaci 6n de la insuficiencia de | os recursos, nediante | a Prestaci 6n por

Di scapaci dad de | os Hijos que proporciona el Departamento de Seguridad Soci al
con un costo estimado de 233 millones de dolares en 1996-1997. Las familias

reci ben ulterior asistencia para el cuidado de | os hijos nediante el Descuento
en Metalico por |la Atencién de los Hijos (un reintegro en netélico con el que se
cubre un porcentaje de |os costos relaci onados con el trabajo que ocasiona a |as
famlias |la atenci6n de | os hijos).

Principales reformas y orientaci ones normativas en nateria de pagos a | as
fam li as

174. En los ultinms dos deceni os se ha produci do un canbi o apreciable y
continuo del sistemn de pagos a las familias en Australia. Los principales
acont eci m entos en este proceso de refornma han sido:

- la utilizaci6n del sistenma de |a seguridad social en |ugar de
sistemn tributario para prestar asistencia a las famlias. Por
ej enpl o, en 1976 | os descuentos inpositivos |ineales por hijos
dependi entes se convirtiero en dinero en efectivo y se combi naron
con el pago de apoyo a los ingresos de |la Dotaci6n de |los Hijos para
formar un nuevo pago a las fam lias conocido cono Prestacidn
Fam liar. La principal finalidad del cambio fue ayudar al gran
nuanmero de fanmilias cuyos ingresos inponibles habian sido demasi ado
baj os para aprovecharse pl enanente de | os descuent os;

- i ncrenmentos apreci ables en | a adecuaci 6n de | os pagos a | as
fam lias, en particular |las de bajos ingresos. Por ejenplo, desde el
1° de enero de 1997, la Iniciativa del Inmpuesto Familiar ha
i ncrementado | os ingresos de famlias con hijos, hasta unos ingresos
ni ni nos de aproxi madanente 70.000 dol ares y prestado asistencia
adi cional a progenitores solos y a otras fanilias con un solo
aportante;

- | os aunentos de |l a cobertura de |os pagos a las famlias y |as
anpliaciones de | a elegibilidad para obtenerlos, como |l a
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i ntroducci én, en febrero de 1996, de una Prestaci 6n de Maternidad,
condi ci onada al previo examen de |os recursos, para ayudar a
sufragar | os gastos ocasionados a la fanmilia en el nonmento de
naci m ento de un hijo o, para la mayoria de las famlias, mediante
la Iniciativa del Inpuesto Familiar puesta en préactica en enero de
1997,

un enfoque mhs preciso de | os pagos a las familias, dirigiéndolos a
| o0s mas necesitados de apoyo. Vincul adas con nayores nivel es de

asi stencia prestada, en particular a las fan lias con bajos

i ngresos, ha habido una serie de decisiones para orientar |os pagos
haci las fam lias con ingresos bajos y nedianos. Esto sefiala un
despl azam ento del concepto de |la universalidad y |a equidad

hori zontal hacia una nmayor concentraci én en la redistribucidn
vertical. Esta serie de nedidas ha reduci do progresi vanente el
ndnmero de fanilias con derecho a recibir apoyo nmediante el sistemn
de pagos a las famlias;

una mayor integracién de los diferentes pagos a las fanilias. Desde
1993 se ha anmal gamado di versos pagos con tarifas y finalidades

anal ogas para satisfacer mejor |as necesi dades de | os beneficiarios
y reducir el exceso de adm nistracidn;

| a mayor inmportancia otorgada a dirigir |los pagos a las famlias
haci a el progenitor responsable en mayor medi da del cuidado de |os
hijos. Los pagos y |las concesiones tributarias relacionadas con |os
hijos en fam lias con dos progenitores se han dirigido

progresi vamente del que es el principal aportante de ingresos a la
famlia (por o comin el vardn) hacia el progenitor que mayornente
cuida de los hijos de |a pareja (por o comin |la nujer). Este

despl azam ento refl eja una presunci 6n de que es mAs probabl e que
esos pagos se utilicen en beneficio de los hijos si se hacen a quien
principal nente | os cuida, asi conp una preocupaci 6n por conseguir un
mayor grado de igual dad entre | os sexos en |la distribuciodn de esos
pagos;

| a posibilidad para las famlias de un margen de el ecci é6n mas anplio
en lo que se refiere a equilibrar el enpleo y |as tareas de crianza
de los hijos. En el contexto de una cada vez mayor participaci 6n de
la mujer en la fuerza de trabajo y un aumento del nuamero de famlias
con dos fuentes de ingresos, el Gobierno ha introducido politicas
orientadas a ayudar a las fanilias a conmbinar el trabajoy la
crianza de los hijos. Entre estas politicas figuraron el fonento de
una mayor flexibilidad en el lugar de trabajo, el apoyo a conti nuar
proporci onando | ugares y asistencia para el cuidado de |os nifios con
el costo de |os cuidados pagados, y el desarroll o de opci ones mas
anplias para la fornmaci 6n en el enpleo, asi conp un sistema de pagos
las fam |lias que apoye |as decisiones de éstas respecto de sus

funci ones en el lugar de trabajo y en | as atenciones famliares; y

una mayor extension de |la asistencia a | os progenitores solos. Por
ej enpl o, el programa Enpl eos, Educaci é6n y Formaci én, iniciado en
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1989 para asistir en la fornmaci 6n de progenitores solos para su
entrada o reingreso en la fuerza de trabajo.

Per sonas j évenes

175. En Australia, incunmbe al Gobierno del Conmonweal th proporcionar pagos de
apoyo a los ingresos de |os nmienbros de | a comuni dad i ncapaces de sustentarse a
si m snmos. El Gobierno ha reconocido | a necesidad de que |as personas jévenes se
nmuevan entre el estudio y el enpleo (incluida |a blsqueda de trabajo) o de

combi nar estas activi dades de nodos diferentes.

176. A fin de proporcionar a |las personas jévenes, un apoyo a |os ingresos nas
flexi ble, a condicidn de que exista una | egislacion habilitante, el Gobierno
introduciréd a partir de julio de 1998 una nueva Prestaci 6n para |a Juventud,
condi ci onada al exanen de |os recursos, destinada a todas |as personas joOvenes
de edades conprendidas entre los 16 y |os 20 afios, que se prolonga hasta | os
25 afios para | os estudiantes con dedi caci 6n exclusiva. La Prestaci6n para |la
Juvent ud proporcionara adenmas a | os jovenes de nenos de 18 afios nayores

i ncentivos par para que permanezcan en |a educacién o la formaci 6n a jornada
completa. La Prestaci 6n se arbitrara de nodo que desaliente | a dependencia de
apoyo a los ingresos y estinule a las famlias en condiciones de hacerlo a que
mant engan a sus hij os.

177. Con la introducci én de |la Prestaci én para |la Juventud el 1° de julio

de 1998, se nodificarad |a edad de | a i ndependencia para cierto nunero de pagos,
antes separados, a saber, AUSTUDY,Newstart, Prestaci 6n para |a Formaci én
Juvenil, Prestaci én por Enfernedad y la tarifa por encima de la ninim de |a
Prestaci 6n Fam |iar para estudi antes secundari os que no reci ben AUSTUDY. Las
personas sin enpleo hasta |a edad de 21 afios y | os estudi antes con dedi caci 6n
pl ena hasta | a edad de 25 afios se consi deraran cono dependi entes de sus padres,
a nmenos que satisfagan una serie de criterios que denuestren su independenci a.
Se aplicard un exanmen de | os recursos de sus padres para determ nar |a capaci dad
de éstos de hacerse cargo de | os gastos de manteni m ento de sus hijos
dependi ent es.

178. Las personas j6venes enfermas, con di scapaci dades o que cui dan de hijos
dependi entes continuaréan gozando de otros pagos de apoyo a | os ingresos.

El Gobi erno es consciente de que el nodelo tradicional de optar por el estudio a
ti empo conmpleto o por el enpleo a tienpo conpleto no es ya valido para nuchas
personas j6évenes. Cada vez con mayor frecuencia, esas personas recurren a cursos
de formaci 6n breves pero intensivos, al enpleo a tienpo parcial o eventual y a
di versas conbi naci ones del estudio con el enpleo, comp vias para |l egar al
enpl eo a jornada conpl eta.

179. ElI Convenio de la OT No. 156, sobre | os trabajadores con
responsabi |l i dades famliares, de 1981, fue ratificado por Australia el 30 de
mar zo de 1990. Se han presentado a la O T dos infornes sobre |a aplicacién de
Convenio, el mas reciente en 1993.

180. Es poco probable que Australia ratifique, en |l as presentes circunstancias,
el Convenio de la OT No. 103 relativo a la protecci én de |a maternidad

(revisado), de 1952, dado que hay i npedi mentos apreci ables para su cunplim ento,
en particular por lo que se refiere a la |licencia pagada de materni dad. A pesar
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de ello, Australia respeta el espiritu de ese Convenio y la |egislacion federa
sobre rel aci ones | aboral es di spone que todos | os enpl eados conprendi dos en e
sistemn federal, incluidos |os que no estén conprendi dos en | audos | aboral es,
gocen de licencia parental. Este derecho conpl enenta, pero no sustituye, |os
derechos confornme a otras disposiciones y |audos federales, del estado y |os
territorios. La revision del Convenio 103 figura en el programa de |a
Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) para ser tratada en junio de 1999.

181. ElI Convenio de la OT No. 138, sobre |a edad mininm, de 1973, no ha sido
ratificado por Australia porque existen inpedi mnentos apreciables para e
cumplimento de sus di sposiciones, en particular por lo que se refiere a

requi sito de una edad mninma | egal para el enpleo. A pesar de las dificultades
para instituir el cunplinmento del Convenio, Australia atribuye gran inportancia
a |l a educaci 6n de los nifios y a su salud, seguridad y noral cuando se inician en
el trabajo. Las disposiciones |legislativas en | os estados y territorios, que
prescri ben | a educaci 6n obligatoria hasta | a edad de 15 afios, el bienestar
infantil y la salud y |a seguridad ocupaci onal es, garantizan que el trabajo
infantil no constituya un problemn en Australia, |o que denuestra el respeto de
espiritu del Convenio No. 138.

182. Australia ha ratificado | os siguientes Convenios de la OT sobre |a edad
mnim: No. 7, sobre la edad minima (mar), de 1920; No. 10, sobre |la edad m nima
(agricultura), de 1921; No. 15, sobre la edad mninma (estibadores y fogoneros),
de 1921; No. 58, sobre la edad ninima (mar) revi sado, de 1936; No. 112, sobre la
edad mi ni ma (pescadores), de 1959; y No. 123, sobre |la edad mnina (trabajo

subt erraneo), de 1965.

183. Australia no estd sola en sus dificultades respecto del Convenio No. 138
(que ha sido ratificado sélo por 51 de |los 174 Estados menbros de la OT) y
participa activanmente en el desarrollo de nuevos instrunentos de la OT que
haran hincapi é en la elininacién de fornmas extremas o explotativas del trabajo
infantil. La propuesta de nuevos instrumentos se examinard en la CIT en 1998 y
1999, con mras a aprobar un Convenio y una reconendaci 6n en 1999.

184. ElI instrunento de la OT referente al trabajo infantil es el Convenio de
la OT No. 138, sobre |la edad ninim, de 1973. Este Conveni o establ ece una edad
nmnim de entrada en el enpleo y el trabajo (15 afios), con exenciones |imtadas
para el trabajo ligero de nifios de edades conprendidas entre 13 y 15 afios y
actuaci ones artisticas. El Convenio define "enpleo y trabajo" cono todo trabajo
reali zado, conforme o no a un contrato. Esto inpide la préactica de que | os nifos
trabajen en el hogar, el negocio o | a explotacién agricola de su fanilia

Di ficultades respecto del Convenio, conmp |as nenci onadas, han inpedi do que
Australia lo ratifique.

185. Sin enbargo, se puede enplear a nifios menores de 15 afios en trabajo a

ti enpo parcial, eventual o estacional. Australia reconoce que el enpleo o
trabajo infantil realizado fuera del horario escolar y que no sea perjudicial
para la salud o el desarrollo del nifo, puede constituir una experiencia valiosa
capaz de contribuir al desarrollo fisico y nental del nifio y a las futuras
perspectivas de enpleo. Los nifios pueden a veces realizar |abores en su hogar
para |l a enpresa de su famlia (incluido el trabajo agricola).
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186. Respondi endo a | as preocupaci ones de |a comuni dad ante | a posibilidad de
gque el apoyo a |los ingresos de joOvenes sin hogar contribuyese a que al gunos de
el |l os abandonaran prematuranmente el hogar y, con ello, a la ruptura de |la
famlia, junto con preocupaci ones por el hecho de que |os padres no participaban
suficientemente en el proceso para evaluar las solicitudes con objeto de

determ nar si una persona joven tenia o no verdaderanente un hogar, el Gobierno
i ntrodujo un programa piloto de dos afios desti nado a aunentar el nivel de
reconciliaciones fam liares voluntari as.

187. Se financiaron veintiséis organisnos | ocales para experinmentar toda una
gama de estrategias de intervenci 6n tenprana tendientes a nejorar el nivel de
partici paci 6n de | as personas jévenes que solicitasen apoyo a | os ingresos
conforme a la tarifa aplicable a | os jo6venes sin hogar en activi dades de
reconciliacion famliar, educaci6n, formacién y otras relativas a | a comuni dad.
Las prinmeras cifras demuestran que, del aproxi madanmente 54 por ciento de |os
solicitantes de apoyo a los ingresos conforne a la tarifa de | os jovenes sin
hogar conprendi dos en el grupo destinatario del program, alrededor del 25 por
ciento acepta su remision al organism piloto.

188. Nornmal nente, Austudy se paga segun la tarifa normal, condicionada a

examen de | os recursos de |os progenitores. Los estudi antes pueden recibir un
pago i ndependi ente superior, exento del examen previo de |os recursos paternos,
cuando satisfacen al guno de varios criterios de independencia. Uno de estos
criterios se refiere a la edad y pernite que se pague segun la tarifa de joven

i ndependi ente cuando un estudiante tiene 25 o mas afios de edad. La edad de la

i ndependenci a se elevd en 1997 a 25 afios, reconoci endo | a obligaci 6n de | os
padres de contribuir a |os gastos de educaci 6n de sus hijos cuando tienen medi os
para hacerlo. (Anteriornmente se habia rebajado progresi vanente |a edad de |a

i ndependenci a desde 25 afios en 1992 a 22 en 1995 y 1996.)

189. La expresion "fanmlia" no esta expresanmente definida en la |egislacidn de
Commonwealth No obstante, |la interpretacién de |la | ey subraya el conprom so de
Gobi erno de apoyar a |os nifios, a | as personas con di scapaci dades, a | as
personas de edad y a quienes |os cuidan, compb queda reflejado en la reforma en
curso de su politica de famlia. Si bien la fanm lia nuclear tradicional es |la
forma predoninante de famlia (segln | as tendencias en otros paises

occi dental es), el Gobierno apoya y respeta |la eleccién de |os australianos a
definir su propia fam lia. Reconoce | as muchas maneras en que las fanilias crean
y guian sus vidas, incluso haciendo honor a diferencias de raza, origen étnico,
cultura y religién, y fonmentando | a autosuficiencia y |la responsabilidad soci al
El Instituto Australiano de Estudios de la Fanilia prosigue su investigacion
sobre |l a natural eza, |as necesidades y |la diversidad de las fanilias, aportando
un acerbo de datos para ayudar a |a el aboraci 6n de politicas de fanilia
equitativas.

190. La mayoria de edad se alcanza generalnente a | os 18 afios o al rededor de
esa edad. Al cunmplir los 18 afios, |os individuos tienen derecho a votar y a
conmprar y consumir bebidas al cohélicas y tabaco. A los 16 afios y nueve neses,

ti enen asim snmo derecho a obtener un perniso de conducir y, a los 18 a casarse,
tant o varones cono nujeres (o mas j 6venes, con el consentiniento apropiado). La
Ley del Derecho de Fanilia considera que |os nenores de 18 afios son ni fios. Se
prevé, sin enbargo, que se expi dan mandam ent os de sustento para personas por
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enci ma de esa edad, cuando el individuo term na su educaci 6n o padece una
di scapaci dad fisica o intel ectual.

191. ElI casaniento se rige en Australia por la Ley del Matrinonio (1961),
aprobada por el Parlamento Federal, y que se aplica sin distincién a honbres y
nmuj eres. Exi ste asesorami ento prematrinonial para |as parejas, que deben avisar
oficialnmente un nes antes su intenci 6n de casarse (aunque este plazo puede

di spensarse en circunstanci as excepci onal es).

192. La Ley del Matrinonio prevé un réginen conpleto referente a la

sol emmi zaci 6n de casam entos en Australia. Normal mente, no se permte ningun
casami ento a nmenos que las partes en el futuro matrinmoni o hayan |l egado a |la
edad de 18 afios. En circunstanci as excepci onal es, cuando una de |as partes de un
propuesto casami ento es nenor de 18 afios y ha cunplido ya los 16, el tribuna
puede conceder su aprobaci 6n a que esa persona se case con otra persona

deternm nada de mads de 18 afios. La Ley del Matrinonio di spone igual nente el
reconoci mento de | os matri noni os cel ebrados en el extranjero y, a este
respecto, da efecto a |la Convenci 6n sobre | a Cel ebracion y el Reconocimento de
|l a Validez de | os Casam entos de La Haya.

Mant eni m ento, proteccion y fortalecimento de la famlia

193. ElI Departanento de Seguridad Social administra una serie de beneficios
destinados a ayudar a | os padres a sufragar |os costos de |la crianza de |os
hijos y a cuidar de personas nmmyores y personas con di scapaci dades. Ademés, el
Departanento de Sanidad y Servicios de |la Fanmilia ofrece apoyo en fornma de
programas orientados a asistir a las fanlias, a |as personas nmayores y personas
con di scapaci dades y a qui enes cuidan de ellos. Adm nistra ademAs progranas
especi al mrent e di sefiados para satisfacer | as necesi dades de | os aborigenes y | os
i sl efios del Estrecho de Torres. Los progenitores sol os pueden conseguir esa

asi stenci a.

194. Oras unidades fam liares no tradicionales se tratan caso por caso. La
salud de todas las famlias australianas esté protegida por el seguro de
enfermedad. El Gobierno federal paga el 85 por ciento de | as nedicinas mas a
menudo solicitadas. Apoya igualmente a todas las fam lias con nifios, asignando
especial prioridad a |las de ingresos bajos. Los programas para las famlias y

| os nifios son exam nados y actualizados permanentenente para garantizar que se
atienda de |la manera mas eficaz a | as necesidades de las famlias y |os nifios
australianos. El Departanento de Seguridad Social adm nistra ademas una serie de
beneficios orientados a ayudar a | os padres a sufragar |os costos de |la crianza
de los hijos. Estos beneficios se detallan nas adel ante.

195. Adends, el Departanmento de Sanidad y Servicios de la Famlia federal y |os
departanent os de | os gobi ernos de | os estados prestan apoyo en forma de
programas especificos para ayudar y sostener familias, a personas nayores y
personas con di scapaci dades y a qui enes | os cui dan. Anbos nivel es de gobierno
adm ni stran progranmas especi al mrente di sefiados para satisfacer |as necesi dades de
| os aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres.

196. En los sectores publicos federal y de al gunos estados, se prevé |la
licencia de materni dad pagada durante periodos variables para |la mayoria de |as
enpl eadas. En otro caso existe la licencia sin goce de sueldo. En el sector
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privado, |os derechos a licencia son objeto de diversos acuerdos |aborales. La
licencia de maternidad, inclusive la licencia sin goce de sueldo, rige para |os
padres al igual que para | as nmdres.

197. La Ley sobre la Discrinmnaciédn por Razones de Sexo de 1984 tipifica cono
delito despedir a enpl eados por nmotivo del enbarazo, posible enbarazo, estado
civil o cargas de famlia, salvo en | os casos exentos por |a Ley.

198. Es obligatorio para las futuras madres ausentarse durante seis senmmnas
antes de |la fecha estinada del parto, a nenos que se presente un certificado
médi co de aptitud. Es tanbi én obligatorio un periodo de recuperaci é6n de seis
semanas tras el parto, a nmenos que se conceda una exenci 6n médica. La finalidad
de estas reglamentaci ones es proteger la salud y |la seguridad de la nmadre y e
ni io. El seguro de enfernedad da acceso a | os servicios médicos y hospital arios
a todos los australianos y a ciertas categorias de visitantes de Australia. Las
prestaci ones de maternidad y parentales y | os beneficios de | a seguridad soci al
son medi os probados de favorecer a | os mAs necesitados de asi stenci a.

Conpr enden

- prestaci 6n de materni dad: un pago por una sola vez para contribuir a
| os costos vincul ados con el nacimento de un bebé;

- benefici os especial es: para apoyar a una nujer soltera antes y
después del parto;

- pensi 6n para progenitores sol os: para apoyar a una nadre o un padre
sol t eros;

- prestaci 6n famliar: existe para |a nmayor parte de | os padres. Su
cuantia esta condicionada a un exanen de |os recursos del interesado
y relacionada con |a edad de | os nifios;

- prestaci 6n parental: para potenciar |os ingresos de un progenitor
gue cuide a los nifios en el hogar; vy

- prestaci 6n de materni dad para innmunizaci én: para alentar a |os
padres a innmunizar conpletanente a sus hijos.

199. Nuestro sistenma actual ha evolucionado a partir del pago de una Dot aci 6n
de los Hijos, beneficio no condicionado al previo exanen de | os recursos,
instituido en 1941. EI apoyo a |los ingresos de |la nmadre soltera se introdujo en
1973 y se extendi 6 a | os padres solteros en 1977. Al cabo del tienpo, la

asi stencia ha evolucionado para reflejar diferentes circunstancias fanliares y
vel ar por que | os mas necesitados reci ban asistencia.

200. La Ley del Derecho de Familia de 1975, en |la nmedida en que se relaciona
con asuntos que afectan a los nifios y |la aportaci én de nejores necani snos
sustitutivos de resol uci 6n de controversias, fue nodificada por la Ley de

Ref orma del Derecho de Familia de 1995. Estas nodificaciones entraron en vigor
el 11 de junio de 1996. Las nuevas di sposiciones contienen un articulo objetivo
orientada a cerciorarse de que |os nifios reci ben de sus progenitores una
atenci 6n suficiente y correcta para ayudarles a Il egar a su pleno potencial y a
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asegurarse de que | os padres cunplen sus obligaciones y hacen frente a sus
responsabi |l i dades rel ativas al bienestar y al desarrollo de sus hijos (60Bl)).

201. Conforme a | as nuevas di sposiciones ninguno de | os progenitores es Gnico
responsabl e con exclusi 6n del otro a nenos que | o acuerden por escrito o que e
Tribunal asi | o ordene. El significado de este canbio es que ninguno de |os
padres tiene un derecho de origen |egal para adoptar decisiones en relacién con
el cuidado y el control del nifio con exclusién del otro. El Tribunal est4,
enpero, facultado para nmodificar |os incidentes de | a responsabilidad de |os
padres si esto corresponde a | os nejores intereses del nenor.

202. El enfoque de | a nueva |egislacién es conforne con |a Convenci 6n de | as
Naci ones Uni das sobre | os Derechos del Nifio que Australia ratifico el 17 de
di ci enbre de 1990. Sirvanse remitirse ademas al articulo 32 del informe de
Australia de 1996 en el marco de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Ni fio.
(Véanse | os apéndices 45 a 54 para informaci 6n conpl enentaria sobre | a
protecci 6n de este derecho.)

Aportaci ones especificas de |os estados: Nueva Gales del Sur

203. En Nueva Gales del Sur (NGS), la parte 4 de |a Ley de Rel aci ones Laboral es
de 1996 garantiza a todos |os trabajadores a jornada conpleta y a tienpo parci al
con por |lo nenos 12 neses de servicio continuo el derecho a 52 senmmnas de
licencia de paternidad sin goce de suel do. Esta protecci6n se ofrece tanto a
honbres comp a nujeres en relacién con el nacinmento o | a adopci én de un ni fio,
si bien ambos padres no pueden tomarse al misno tienpo la licencia de

paterni dad. La proteccidn de la licencia de paternidad prevista por |la Ley de
Rel aci ones Laboral es puede ser anpliada, pero no dism nuida, nmediante |audos

| aboral es y acuerdos de enpresa entre enpl eadores y enpl eados.

204. En NGS, |as personas pueden consentir en practicas sexual es heterosexual es
o |l esbianas a |los 16 afios de edad y en practicas sexual es honobsexual es a | os

18 afios. Una persona puede ser declarada cul pable de un delito a | os 10 afios de
edad. El Mnisterio Publico debe probar que un delincuente de 10 a 14 afios de
edad conocia que sus actos eran "gravenente erroéneos" para que pueda ser

decl arado cul pabl e.

205. En NGS la Ley de Reforma de | a Educaci 6n de 1990 di spone que | os nifos de
menos de 15 afios deben asistir a la escuela y les inpide que entren en |a fuerza
de trabajo a jornada conpleta. No obstante, el Mnistro de Educaci 6n y Fornmaci 6n
puede expedir certificados (articulo 25) que exoneren a ciertos nifios de nenos
de 15 afios de la asistencia a |la escuela. No se inpide que estos nifios acepten
enpl eos a jornada conmpleta. El articulo 51 crea un delito de exponer a nifios a
peligros en el enpleo (cuando se expone a riesgos el bienestar fisico o

enoci onal del nifio). El articulo 52 exige que |os enpleadores de cierto tipo
(por ejenplo, |los vendedores puerta a puerta y la industria del espectacul o)
sean autorizados por el Departanento de Servicios de |la Conuni dad para poder

enpl ear a ni fios.

206. En agosto de 1997, |a Comision Real sobre el Servicio de Policia de NGS
emtid su informe sobre |la encuesta acerca de |a pedofilia, que contenia

140 reconendaci ones para |l a protecci 6n de | os nifios contra | os nal os tratos.
El Gobi erno ya ha puesto en préctica mas de un tercio de esas reconendaci ones:
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establ eci6 el Organisnmp de Observancia de |a Protecci 6n del Ni Ao para descubrir
y procesar a |os delincuentes sexual es contra nifios y se ha conpronmetido a crear
una Coni si 6n del Ni Ao para atender a | as necesidades y los intereses de |os
menor es.

Articulo 11
El derecho a un nivel de vida adecuado

207. ElI derecho a un nivel de vida adecuado esta reconocido y apoyado en
Australia por un sisteman de seguridad social que protege a | os mas
desfavoreci dos en |l a sociedad - | os desenpl eados, |os enfernps y | os anci anos,
| os puebl os indigenas y | as personas con di scapaci dades. Los benefici os
especificos, junto con una atenci6n sanitaria gratuita o de bajo costo,

contri buyen a asegurar que | os mas necesitados mantienen un nivel de vida
adecuado. ElI enpefio de Australia por mantener y nmejorar |os niveles de vida
gueda de manifiesto en | os procesos |egislativos, en |os diversos niveles de
gobierno y en las actividades coordi nadas de muchos de sus departanent os.

Austral i anos indigenas

208. La situacion sanitaria de | os australianos indigenas es apreciabl enente
peor que |la de | a poblacién en general. La poblaci 6n indigena sufre una

i nci denci a superior de |la enfermedad y nuere a una edad mas tenprana que | os
australianos no indigenas. Esto es asi respecto de casi todos los tipos de
enfermedad o condici 6n sobre | os que se di spone de informaci 6n. Reconoci endo
este hecho, el Departanento de Sanidad y Servicios de la Fanilia (DHFS) de
Commonweal thtrabaj a en col aboraci é6n con | os servicios sanitarios control ados

por | as conmuni dades aborigenes, |a Com sio6n para | os Aborigenes y |os |slefos
del Estrecho de Torres y | os gobiernos de | os estados en estrategi as coordi nadas
para mejorar |a situaci6n sanitaria de |a poblacién indigena.

209. La Oficina de Servicios Sanitarios para | os Aborigenes y los |Islefios de
Estrecho de Torres del DHFS ha el aborado una serie de estrategias concretas para
mej orar |la situaci 6n sanitaria general de |a poblacién indigena. Estas
estrategias se ajustan a |la prioridad del DHFS de ayudar a |a poblaci 6n indigena
a acceder al nivel general de atencion prinmaria.

Austral i anos de edad avanzada y personas con di scapaci dades

210. Los australianos de edad y | as personas con di scapaci dades tienen pronto
acceso a un nmarco general de servicios de atenci6n de alta calidad y econdm cos
y al tratami ento médico y hospital ari o subvenci onado. Se han el aborado eficaces
estrategias para orientar |os servicios residenciales de atenci 6n mas costosos
haci a qui enes no tienen realmente otra el ecci 6n. El Programa Naci onal de
Atenci 6n en el Hogar y la Conunidad ofrece toda una gama de servicios, inclusive
| a ayuda donméstica, el cuidado personal, |os servicios de alinmentacioén, |a
asistencia en el transporte y la atenci én conunitaria conmuni dad, para asegurar
gque | as personas de edad que vivan en su hogar mantengan un nivel de vida
adecuado.

211. Para ayudar a |as personas con di scapaci dades a participar en |la vida de
| a comuni dad cono ci udadanos en condi ci ones de igual dad, el Gobierno pone en
practica un plan para garantizarles el acceso a una serie de servicios y
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programas. La Ley sobre la Discrininacion por Discapacidad de 1992 contiene un
mecani smo para fornul ar normas, conocidas cono normas de di scapaci dad, en
relaci 6n con el enpleo, |a educaci én, el alojamento, |a prestaci 6n de servicios
e instal aci ones de transporte publico, y la adnmnistraci6n de las leyes y |os
programas del Commonweal threspecto de | as personas con una di scapaci dad. Desde
1995 esta en marcha el desarrollo de normas. Las ventajas del enfoque
“normativo" es proporcionar un nedio participativo y proactivo de lograr |os
objetivos de |a Ley sobre | a Discrimnaci6n por Discapaci dad de 1992

proporci onando certeza a todos |os interesados, en |ugar del proceso
alternativo, nenos seguro, ineficiente y nenos equitativo, inpulsado puranmente
por | as reclanmaci ones.

212. El Servicio de Rehabilitaci 6n delConmonweal th ayuda a | os australianos
con una di scapaci dad a conseguir o mantener un enpleo y a vivir tan
i ndependi entenente cono sea posi ble dentro de |a conuni dad.

El abastecim ento alinmentario australiano

213. El abasteciniento alimentario de Australia es abundante y | os datos

sugi eren que |as deficiencias nutricionales deben ser poco cormunes. El contenido
energético del suministro alinmentario australiano nunca ha sido inferior a

12,9 negaj oul es por dia, valor que excede de | a nedia ponderada de ingesta

di etaria reconendada. Adenmas, | a ingesta australiana de proteinas excede de |a
cantidad mi ni ma recomendada. Dado que | as causas principales de nuerte y

norbili dad rel aci onadas con | a dieta son enfernmedades vincul adas con el exceso
de alinmentacién y las fuentes alinentarias de poca calidad, el Gobierno financia
| a educaci 6n conunitaria para alentar a |la poblaci6n a que coma alinmentos
nutritivos. Se hace hincapi é en velar por que |a poblaci6n esté bien informda
sobre | os posibles riesgos para |la salud y notivada para expl orar nuevas
oportuni dades para nejorarl a.

214. Australia goza de | os beneficios de continuas nejoras en estas esferas.

Act ual nente, se desarrolla un sistema regulatorio de | os alinmentos coherente en
el plano nacional. Abarca una norma de higiene alinmentaria coordi nada en todo e
Est ado, con sistemas conveni dos de vigilancia de |los alinmentos, clasificacién de
| os riesgos y supervision del negocio alinmentario. Los nuevos dispositivos de
vigil ancia aligerados aunmentaran |a confianza del consum dor y garantizaran
ademds que | os productos alinenticios que entren en el nercado de exportaci 6n se
confornmen con | as nornmas nas exi gentes. Aunque el sistenma aunmentara |a
protecci 6n de la salud y | a seguridad publicas, al elimnar cargas
reglamentarias innecesarianente conplejas se |logrard que |a producci 6n de

al i mentos siga siendo una industria conpetitiva y viable.

215. Australia tiene comb nmeta unas industrias rurales eficientes y orientadas
haci a el nercado, capaces de satisfacer su denmanda a bajo costo, con |a maxi ma
sosteni bilidad ecol 6gica. La politica rural estéa configurada por |as actividades
de investigaci 6n del Departanento de Activi dades Econdém cas Primarias y Energia
y la Organi zaci 6n de Investigacion Cientifica e Industrial de&omonwealth

(CSIRO) y | os organisnos de | os Gobi ernos de | os estados.
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El derecho a una vivi enda adecuada

216. Aunque |la mayoria de |a poblaci 6n puede al ojarse por sus propios nedios,
| as personas con bajos ingresos y |os desenpl eados no pueden muchas veces
competir en el mercado de la vivienda. En reconoci mento del derecho a una

vi vi enda adecuada para todos, es posible obtener asistencia en ese sentido.

El Departanmento de Seguridad Social del Gobierno Federal est& encargado de | as
estrategi as para prestar asistencia a |las personas con bajos ingresos y a
personas desfavoreci das en general con el fin de satisfacer sus necesi dades en
materia de vivienda. La nayor parte de |a asistencia se presta por conducto de
Acuerdo del Commonweal th con | os Estados sobre la Vivienda (CSHA) y el Program
de Asistencia a |os Alquileres.

217. ElI CSHA es un acuerdo nultilateral entre elConmpnwealthy cada estado o
territorio, conforme al cual el Gobierno proporciona subvenci ones anual es para

| a asistencia en materia de vivienda. El Acuerdo esta incorporado a |la

| egislaci 6n (la Ley de Asistencia en Materia de Vivienda de 1989) y se propone
ayudar a cada australiano dandol e acceso a una vivi enda asequi bl e, segura vy
apropi ada para sus necesi dades. En 1995-1996, eCommonweal t h proporci ond

1.062 nmllones de délares a |los estados y territorios para |la vivienda publica y
asi stenci a conexa.

218. Asistencia a los Alquileres (RA) es un program adm nistrado y financi ado
por el Gobierno Federal mediante el sistemn de seguridad social, con un costo
anual superior a 1.500 m|lones de dolares. Se trata de un pago conpl enentario
para ayudar a sufragar el costo de la vivienda de al quiler privada que pueden
reclamar | as personas que reci ban pensién y prestaciones y a las famlias con
baj os i ngresos.

219. ElI Programa de Asistencia mediante Al ojam ento Subvenci onado es una de | as
princi pal es respuestas del Gobierno al problema de |la falta de techo. Es un
programa financi ado conjuntanmente por elCommonwealthy |os Estados que
proporci ona servicios de al oj ani ento subvenci onado y otras ayudas a | as personas
sin hogar o con peligro inm nente de Il egar a quedarse sin él. Este program
tiene por fin ayudar a |as personas en situaci6n critica a alcanzar el maxino
grado de autosuficiencia e independencia. La atencidn se centra en e

restabl ecimento de |os vinculos familiares, cuando sea posible, y la
reintegracion a la corriente principal de |a soci edad. Ademas de ocuparse de | as
necesi dades i nnedi atas de techo, el prograna presta apoyo para ayudar a | as
personas a |lograr su independenci a.

220. La legislacioén sobre derechos y obligaciones de propietarios e inquilinos
es de conpetencia propia de cada Estado y Territorio. Si bien varian | os puntos
concretos de cada instrunento | egislativo se refieren, en general a
arrendani ent os nornmal es, adni ni straci én de garantias, adecuaci 6n de |os | ocal es,
mant eni m ento y reparaci 6n, seguros y otros asuntos de interés para |os

partici pantes. Ademads, |os inquilinos estan protegidos por |la Ley sobre |a

Di scrim naci 6n Racial, la Ley sobre |a Discrimnm naci én por Razones de Sexo y la
Ley sobre |l a Discrimnaci én por Discapaci dad. Estas Leyes procuran que no se

ni egue |la vivienda a | as personas sobre | a base de |la raza, el sexo o la

di scapaci dad.
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221. El Cbdigo de la Construcci6n de Australia es un conjunto uniforne de
requi sitos técnicos para el disefio y la construcci on de edificios y otras
estructuras. Su objetivo basico es asegurar que se mantengan nornas aceptabl es
de resistencia estructural, seguridad en caso de incendio, salud y anenida. Las
vi vi endas deben estar dotadas de instal aci ones para cocinar, lavar la ropa y
tener instal aci ones sanitarias adecuadas, alturas m ninmas de techo y ser a
prueba de hunedad para prevenir |as condiciones insalubres. Esas normas, junto
con las que rigen la correccion de |as conducciones y |las instal aciones

el éctricas protegen la salud y | a seguridad de | os ocupantes.

Vivienda para | os australianos indigenas

222. El Departanmento de Seguridad Social proporciona recursos para proveer y
desarrollar la vivienda i ndigena medi ante el Programa de Arrendam ento de

Vi vi endas para | os Aborigenes, por el que se ponen a disposicién de | os estados
y territorios por conducto de CSHA 91 nill ones de dél ares anual es en fondos
garantizados. Aunque |la aplicacidn concreta de |os fondos varia segun | os
estados, | os necani smos de financiaciédn y de programaci 6n hacen una i nportante
contribuci 6n al al ojam ento especificanmente indigena en general y al desarrollo
de la vivienda cormunitaria planificado y control ado por australianos indigenas
en particul ar.

223. Los aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres presentan una tasa de
propi edad de | a vivienda estadisticanente inferior (el 28 por ciento, en
conmparaci 6n con el 60 por ciento del resto de |a poblacién). Sus necesi dades
especificas en la materia han sido reconocidas en forma de un exitoso Plan de

Pr opi edad del Hogar (36,78 nillones de ddl ares de nuevos préstanps en 1996-1997
y una cartera total de préstanpos de 240,4 mllones). La Comi si6én para |os
Aborigenes y los |slefios del Estrecho de Torres adm nistra ademas el Program de
Vivienda e Infraestructura Conunitarias (aproxi mmdamente 215 millones de dél ares
al afio), cuyo fin es increnentar el numero de aborigenes islefios del Estrecho de
Torres con acceso a una Vvivienda adecuada, facilidades infraestructurales y
servi ci os munici pal es esenci al es conpati bl es con sus necesi dades expresadas y
adecuados a las nmismas. El programa conprende corrientes de financiacién
regional, estatal y nacional para el suministro y manteniniento de viviendas
comunitarias e infraestructura esencial en |as conuni dades de aborigenes e

i sl efios del Estrecho de Torres. (Véanse |os apéndices 55 a 61 para infornmacioén
compl enentaria sobre |la protecci 6n de este derecho.)

Aportaci ones especificas de | os estados: Australia del Sur

224. Australia del Sur esta enpefiada en un program en curso de renovaci 6n
urbana. Prosigui6 |a reurbanizaci 6n de | os suburbios septentrional es de

Eli zabeth y Hillcrest donde habia nuchos edificios de vivienda publica de
antiguo estilo. Se comenzaron nuevos proyectos en |las zonas rural es de Port
Lincoln y Risdon Park. Se hacen estudios de viabilidad para otras zonas con
obj et o de regenerar conuni dades y proporcionar un anbiente mejor y un nayor
ni vel de al ojam ento y aneni dad.

225. La Ley de Viviendas Cooperativas y Comunitarias de 1991 de Australia de
Sur funciona conmp un instrumento |egislativo habilitante para al entar
estrategi as nmedi ante | as cual es | os grupos comunitarios puedan facilitar
vivienda y prestar otros servicios conexos.
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Nueva Gal es del Sur

226. En dicienbre de 1995, el Mnistro de la Vivienda de Nueva Gal es del Sur
(NGS) publico un Libro Verde en el que se esbozaba una serie de estrategias para
reformar | a ayuda en nateria de vivienda a | as personas con bajos ingresos,

i ncluido el aunento de |as posibilidades de el egir opciones de ayuda para esas
personas, mejorar la calidad de |as existencias de vivienda publica y estinular

| as inversiones del sector privado en la vivienda publica.

Victoria

227. La legislacién de Victoria ha creado el Grupo de Exanmen de | a Di scapaci dad
I ntelectual, un nmecanisno oficial de apelaci 6n para proteger |os derechos de | as
personas con una di scapaci dad intelectual. El Gupo ofrece |a posibilidad de una
apel aci 6n i ndependi ente y externa para personas con una di scapaci dad cuando

exi ste un agravi o sobre su cualificacion para obtener servicios, el contenido de
su plan general de servicios, su traslado a un centro de formaci 6n residenci al
la restricci6n de novimentos y | a separaci 6n por zonas. Cuando una persona vive
en una residencia segura, se prevé tanbi én un exanen cada 12 neses del |ugar al
gue ha sido destinada.

Articulo 12
El derecho al disfrute de la salud fisica y nental

228. Reconoci endo el derecho de todos a gozar del mAs alto nivel alcanzable de
salud fisica y nmental, Australia desenpefia un papel clave en la reforma de la
politica sanitaria internacional, con particular hincapié en |la estrategia de |a
Renovaci 6n de |la Salud para Todos de | a Organi zaci 6n Mundi al de |la Sal ud.

Ademés, para elevar al maxino |la eficacia de |la cooperaci én sanitaria

i nternaci onal, nos estanpbs acercando a una norma internacional de sistenms

regl anentari os para sustancias, productos quinm cos y alinmentos terapéuticos.

Sal ud puablica

229. La politica de salud publica estd marcada por la inportancia que se da a
continuo nejoramiento de |a salud general de |a poblacién de Australia.

El Programa de Sal ud Publica de Australia conprende activi dades orientadas a
comprender y controlar |los factores determ nantes de | a enfernedad, pronover |la
buena salud y reducir |a exposicion publica a |los riesgos con que se tropieza
comp consecuenci a del estilo de vida o del nedio anmbiente.

230. Los gobiernos del Conmmonwealth |os estados y los territorios han hecho
suyos en col aboraci 6n obj etivos nacional es para introducir mejoras en cinco
esferas nacional es de prioridad sanitaria -prevenci 6n del cancer, salud nental
prevenci 6n y lucha contra |as | esiones, enfermedades cardi ovascul ares y di abetes
mellitus. Este enfoque nacional, conocido conp la iniciativa de Esferas
Prioritarias Nacional es de Sani dad, procura centrar la atencidn publicay la
politica sanitaria en |las esferas que mas contri buyen a la incidencia de |as
enf ermedades en | a conmuni dad, en particul ar cuando esta incidencia puede ser
apreci abl enent e reduci da. Se han el egi do | as enfernmedades y condi ci ones objeto
de esta col aboraci 6n porque son esferas en | as que pueden al canzarse | ogros
significativos en relacion con |a salud de | a poblaci6on de Australi a.
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231. ElI Commonwealth todas |as autoridades de estados y territorios, el

Consej o Nacional de Investigacién Sanitaria y Médica y el Instituto Australiano
de Salud y Bienestar han establ ecido una Asoci aci 6n Naci onal de Sal ud Publica
oficial, atendiendo a | a necesidad de que exista un enfoque naci onal del tenma

Al representar, por prinera vez en la historia de nuestra salud pablica un
criterio integrado, |a Asociacién procura elevar el perfil de la salud puablica
en Australia nmejorando |la situaci 6n sanitaria de |os australianos, en particul ar
| os grupos de |l a poblaci 6n mhs expuestos a riesgos.

232. Las estrategi as nacional es de salud publica toman en consi deraci 6n
aspectos cultural es, sociales y econ6nm cos, ocupadndose de diversas cuestiones
sanitarias que afectan a | a poblacién australiana de todas | as edades. Existe un
cierto nunmero de estrategias nacionales, incluidas las referidas a esferas

naci onal es de prioridad sanitaria (orientadas a reducir la incidencia en
Australia de la nuerte tenprana evitable, la norbilidad, las lesiones y la

di scapaci dad). La gran mayoria de |as estrategias de salud publica se orientan a
reducir la incidencia global de |a enfermedad, y conprenden el continuo de |a

at enci 6n desde | a prevenci 6n hasta el tratamento y |la gestidn, y estéan

respal dadas por pruebas basadas en una investigaci 6n adecuada.

Acceso equitativo a |los servicios sanitarios

233. La financiacion de |la atencion sanitaria y |la prestaci 6n de sus servicios
es una nezcla de la actividad de | os sectores publico y privado, cuya
responsabil i dad conparten elComonwealthy | os gobiernos de | os estados y
territorios. El gasto nacional total en sanidad se sitlUa en torno a |la nedia de
paises de la OCDE y, en térnmi nos generales, |a comunidad goza de un el evado

ni vel de atencién sanitaria. Afin de dirigir mas eficazmente | os recursos hacia
donde mAs se necesitan y continuar mejorando | os resultados sanitarios para |la
comuni dad, Australia fortalece |a base enpirica de la lista de beneficios de la
at enci 6n médi ca publica. La iniciativa garantizard a | os consum dores que |os
procedi m ent os nmédi cos nuevos y | os ya existentes han sido rigurosanente

eval uados para conprobar su inocuidad, eficacia y adecuaci én.

234. Aunque todavia no henos |l egado al equilibrio 6ptino entre |a financiacion
publica y la privada, existen servicios médicos y productos farnmacéuticos de
baj o costo al al cance de quienes | os necesiten, nmientras que hay grupos
destinatari os especificos (poblaciones aborigenes y de islefios del Estrecho de
Torres, personas de |la tercera edad y personas con una di scapaci dad) que pueden
acceder a servicios expresanente adecuados a sus necesi dades. Conforme a un
Menor ando de Entendim ento con |a Conision para | os Aborigenes y |los |slefios de
Estrecho de Torres (ATSIC), existe el conproniso de velar por que todas |as
esferas sanitarias se ajusten a | as necesi dades de esas pobl aci ones. Las
pobl aci ones i ndigenas se hallan en una situaci 6n sanitaria estadisticanmente
inferior al resto de | a poblacién, por o que se elaboran y aplican iniciativas
con objeto de reducir |as condiciones y enfernedades especificas que predoni nan
entre ellas. En particular, el Plan de Acci én Nacional para |a Diabetes tiene
por fin el diagnéstico tenprano de |a diabetes en |as comuni dades i ndigenas y
m grantes. Se han creado asoci aci ones entre |a cormuni dad aborigen, |os estados,
los territorios y la ATSIC orientadas a asegurar que todas |as partes trabajen
conjuntamente con el fin de nejorar la planificacidén y |la prestaci 6n de | os
servicios generales y | os desarroll ados especificanente para | as pobl aci ones
aborigenes y de islefios del Estrecho de Torres.
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La Estrategia Naci onal de Sal ud Ment al

235. La Estrategia es un conproniso de | os Gobiernos de |os estados, |os
territorios y el Commponweal th para nmejorar |as vidas de | as personas af ectadas

de una enfermedad nental. Se orienta a pronover |la salud nental de |a conunidad
australiana e inpedir el desarrollo de problemas y desérdenes de sal ud nental
Las orientaciones de la politica de salud nental se han al ejado de "sol uci ones"
arcai cas de la enfernmedad nental, cono |a separacion y la institucionalizacion y
hacia el fonento de un sistema de tratanmiento y apoyo con base en |a comuni dad.

236. La coherencia de |a |egislaciédn sobre salud nental es parte integrante de
proceso de reforma de |a sanidad nental de Australia. Se ha confeccionado

| egi sl aci 6n nodel o sobre |l a salud nmental bajo |os auspicios del Grupo de Trabajo
Asesor del Consejo Nacional de Salud Mental del Mnisterio de Sani dad
australiano, para ayudar a | os estados y territorios a alcanzar el objetivo de
el aborar una | egi sl aci 6n coherente. En definitiva, |la estrategia procura
conproneter a todos |os menbros de | a conunidad en una asoci aci 6n para elim nar
los mal os tratos, la injusticia, la inconprensién, |la ignorancia, |la
estigmati zaci é6n y |l a discrimnaci6n que rodean a |a enfernedad nental, de nodo
gue no se toleren abusos de | os derechos hunanos de | as personas afectadas.

237. Un Plan de Acci 6n para el Bienestar Enpcional y Social de | os Aborigenes y
| os Islefios del Estrecho de Torres, de 20 nmillones de ddl ares, responde a |a

el evada y no satisfecha necesi dad de atencién a |la salud nmental en | as

comuni dades indigenas. Se concentra en el asesorami ento en casos de traum y
duel o, iniciativas de formaci 6n, el desarrollo de servicios de salud nental de
base cultural y un programa sobre el suicidio juvenil, y realiza investigaciones
acerca de | os factores que repercuten en la salud nental y enocional de |as
pobl aci ones i ndi genas.

238. La Estrategia Nacional sobre el Suicidio Juvenil determina | os enfoques
acordes con las nmejores préacticas para definir los riesgos de suicidio y para
desarrollar el apoyo y la intervenci 6n eficaces para |os jévenes afectados. Dado
gue éstos constituyen una alta proporcion de | a poblacién juvenil en zonas

rural es, el Gobierno financia servicios de asesorami ento en zonas rurales y
apartadas y proporciona actividades que ayudan a | os jovenes y a sus famlias a
superar crisis.

239. Dada |a alta proporci 6n de refugi ados por razones humanitarias que han
padeci do abusos contra | os derechos humanos, Australia ha establ ecido un
Programa de Asistencia a Supervivientes de la Tortura y el Trauma, con un
servicio disponible en todas |as ciudades capitales.

240. Del misnmp nobdo que otras naciones, Australia esta investigando nejores
medi os para reducir el mal uso de las drogas ilicitas y el alcohol, en
particular en relaci6n con | os jovenes. La Estrategia Nacional en nmateria de
Drogas reconoce | a conplejidad de | as cuestiones rel aci onadas con | os

estupefaci entes y adopta un enfoque anplio, que insiste en |la cooperaci 6n entre
or gani snos encargados de hacer cunplir la ley, sectores sanitarios,

i nstituci ones educativas, industria privada y organi zaci ones no guber nanent al es.
En 1997, el Consejo de Gobi ernos Australianos decidi 6 que |a Estrategia Naciona
contra las Drogas |licitas Tough on Drugs (Duros con | as drogas) ser& la
siguiente fase de | a nueva estrategia nacional en esta materia que se aplicaréa
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hasta el afio 2002. La consignaci 6n de otros 189,1 nillones de db6lares equilibra
| os esfuerzos por interceptar a |los traficantes de droga con recursos para |la
educaci 6n, el tratami ento de |os consumidores y la investigacién. La Estrategia
Naci onal en Materia de Drogas continuard concentrandose en | os dafios causados
por todas |as drogas, incluidos el alcohol y el tabaco.

Salud de la mijer

241. Australia es uno de | os pocos paises que tienen una Politica Nacional de
Salud de la Mijer. La politica se desarrollé a partir de consultas con

i ndi vi duos y organi zaci ones que representan a mas de un millén de nujeres en
todo el pais, y tiene por fin nmejorar la salud y el bienestar feneninos en todos
| os grupos de edad. La estrategia precisa |as cuestiones sanitarias especificas
de la nmujer - salud reproductiva, salud de |as nujeres que envejecen, violencia
contra |l a nujer, necesidades sanitarias de |as nujeres que cuidan a otras
personas, salud nmental y enocional, ocupacién, salud y seguridad y efectos sobre
|l a salud de | os estereotipos sobre el papel de cada sexo. Se ha establ eci do una
gama de servicios de atenci 6n sanitaria primria, con |0 que se consigue que
canti dades apreci ables de nujeres rurales e indigenas, asi conp de mnmujeres con
di ferentes antecedentes cultural es, puedan obtener acceso a | os cui dados

apropi ados. Estan firmenmente asentadas iniciativas orientadas a atender a | as
necesi dades sanitarias especiales de la nujer, comp | os programas para | a
detecci 6n antici pada del cancer de |los pechos y la matriz. Conp reflejo de
nuestro conprom so con el derecho de todos |os ciudadanos a gozar de buena

sal ud, | as canpafias se ajustan a |as necesi dades de una pobl aci 6n pluricul tural

242. En el Presupuesto Federal de 1995-1996, se asignd financiaci 6on por algo
mas de tres nillones de délares durante cinco afios a un Programa Naci onal de
Educaci 6n sobre la Mitilacion Genital Fenenina. Este Programa tiene por fin
proporcionar una intervenci én cultural mente apropiada tendiente a inpedir |a
ocurrencia de la nmutilacion genital femenina en este pais y prestar asistencia a
| as nujeres y nuchachas que viven en Australia y que ya hayan sido sonetidas a
esta préactica. Se dirige a personas de comuni dades que practican

tradi cional nente esa mutilacién y que viven actual nente en Australia
(procedentes de mas de 28 paises) y a |los trabajadores sanitarios y de |la

comuni dad que prestan servicios a estos paises.

243. Tras el Afo Internacional de la Famlia, el Gobierno exam na de cerca
cuestiones necesitadas de seguim ento. Hasta el nmonmento, henpbs instituido una
Estrategi a Naci onal para |la Prevenci6n de | os Malos Tratos y el Abandono de
Menores y un Programa de Acci 6n Nacional en respuesta a |a Declaraci én Mundi al
de | as Naciones Uni das sobre |a Supervivencia, |la Proteccién y el Desarrollo de
Ni fio. Un resultado préactico de esta iniciativa es |la financiacion sustancial de
| a educaci 6n para | a paternidad. Los Servicios de la Familia y el Nifo, de
concierto con los interesados claves, trabaja en sentido estratégico para
reducir la incidencia de los nmalos tratos y el abandono de nenoress, |os jovenes
sin techo y la violencia donméstica. Se hace asimnisno hincapi é en | a necesi dad de
opci ones mAs vari adas para las parturientas, con centros de atenciodn del parto
gque ofrezcan toda una gama de alternativas a | o que al gunas nujeres estinman cono
procesos de asistencia en el parto médi canmente invasores. Una col aboraci én entre
programas ha afiadi do nueve servicios de partos mas para |l as nujeres aborigenes e
i sl eflas del Estrecho de Torres. A fin de elevar al maxi no |as posibilidades de
vida y salud de cada nifio, el Gobierno ha adoptado enérgicas nedi das para
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estimular la inmunizaci on contra enfermedades infantiles prevenibles y financia
una Canpafia de Conci enci aci 6n sobre |a Lactanci a Natural

Austral i anos de edad avanzada

244, A nedida que |a poblaci 6n envejece, existe un inperativo cada vez mas
fuerte de asegurar que | as personas mayores tengan acceso a |la atencion
sanitaria y que se mantenga su calidad de vida. Conjuntamente con | os Gobiernos
de |l os estados y territorios y |as organi zaci ones no gubernanmental es, Australia
desarrolla un enfoque naci onal para mantener y nejorar |a salud de | as personas
de edad avanzada. Reconoci endo que |a vida independi ente aunenta |la dignidad de
esas personas, el Gobierno presta asistencia a |os australianos de nas edad para
gue vivan en sus propi os hogares tanto conmp sea posible, y apoya a qui enes |os
cuidan en la atenci 6n que | es prestan.

Austral i anos con di scapaci dad

245. Los Gobiernos federal y de |os estados financian programas que fonmentan | a
participacion en el trabajo y la vida de |a comuni dad de personas con

di scapaci dades. Se presta gran atenci én a | as necesidades de las fanmilias y | as
personas que cui dan de di scapacitados. Conmp reconocim ento de | os beneficios
para |la salud de una participaci 6n activa en |a soci edad, |os servicios de
enpl eo para di scapacitados proporcionan fornmaci én y tacticas para conseguir
trabaj o a qui enes | as necesiten.

Sal ud rura

246. La Estrategia Nacional de Salud Rural de Australia establece un marco para
garanti zar un acceso sostenido y nejorado a | os servicios sanitarios desde zonas
rurales y apartadas - critico en uno de | os continentes menos densanente

pobl ados. La estrategia, iniciativa conjunta deCommonwealth |os estados, |os
territorios y el sector comunitario de la salud rural, contiene una serie de
medi das para nejorar la contratacién y la retenci 6n de profesionales de |a salud
rural, incluidos médicos rurales, enferneros, trabajadores sanitarios conexos y
trabaj adores sanitarios indigenas. Apoya el desarrollo y dotaci 6n de recursos de
programas que pernmitan el acceso a |la gama mas anplia posible de | os servicios
sanitari os necesari os. En zonas apartadas, |os australianos acceden a | os
servicios y profesionales sanitarios nediante el transporte sanitario, conmp
el Royal Flying Doctor Servicey otros organi snos de rescate nédico y sanitario,
asi conmo con | a nueva tecnologia, cono |a celebraci 6n de vi deoconferencias y e
uso de la transm si6n de informaci én el ectrdnica. Se fonentan a nivel naciona
nuevos nodel os y nmedi os para prestar servicios sanitarios a | os australianos
rural es o que viven en zonas apartadas.

247. Aunque existe una anplia oferta de nmédi cos generales en Australia (1 a 800
es |la proporci én de médi cos general es con respecto a |a poblaci6n), hay al gunas
zonas rurales con un acceso nuy linmtado a | os servicios médi cos. Para hacer
frente a esta desigual dad, el Gobierno desarrolla una serie de iniciativas para
alentar a | os médi cos a que practiquen en zonas rurales. Por ejenplo, e

Programa de Incentivos Rural es, que ofrece un paquete de estimulos (incluida |la
formaci 6n especializada), trata de atraer y mantener a médi cos general es en
comuni dades al ej adas. Australia es un vasto continente y en consecuenci a, muchas
personas viven consi derabl emente aisladas de | os grandes centros urbanos.
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248. Varios gobiernos de estados y territorios asignan recursos apreciables
para poner a prueba un sistem de "tel emedicina” - una iniciativa de atencion
sanitaria que utiliza conmunicaci ones asistidas por tecnologia para facilitar
servicios en |localidades renmotas. En Victoria, las iniciativas en materia de
educaci 6n, formaci 6n e investigaci 6n conprenden | a pronoci 6n de enfoques
pluridisciplinarios para contratar y retener a profesionales de |la sanidad
rural, |la educacion y formaci 6n especi alizadaa para satisfacer | as necesi dades
urgentes y crénicas de atenci 6n de | os habitantes del canpo y tecnol ogias de
tel esalud e Internet.

La Estrategia Nacional en relaci 6n con el VIH SIDA

249. Australia goza de muy buena reputaci 6n por | os buenos resultados
consegui dos en la lucha contra | a propagaci é6n del VIH SIDA. Las politicas

segui das estimulan |l a educacién y la conciencia en |la materia, y se basan en
desarrollar, fomentar, valorizar y reforzar |as asociaciones sanitarias en todo
el pais. La Estrategia Nacional de Salud para |os Australianos |ndigenas, basada
en el analisis de |os datos de |a salud publica, hace hincapi é en que e

mej oranmi ento de | a salud sexual de |as poblaciones aborigenes y de islefios de
Estrecho de Torres no es primarianente un asunto de canbio de |a conducta
sexual ; en vez de ello, depende de |a prestaci 6n de asistencia sanitaria
primaria apropiada y conpleta. La Estrategia esboza nmedidas para fortalecer la
capaci dad de | os servicios primarios para ejecutar programas dirigidos a toda |la
pobl aci é6n en |l a esfera de |la salud sexual y nejorar |os servicios de educaci 6n y
tratam ento, cuidado y apoyo para | as personas que viven con VIH SIDA. Existe el
propoésito de que el Plan de Incentivos Rural es ayude tanbi én en | o que se
refiere al desequilibrio en |a situaci6n sanitaria de |os indigenas.

Hi gi ene anbiental e industrial

250. Se mantiene atentamente la vigilancia sanitaria anbiental para proteger a
| a conmuni dad de | a exposicién a productos quimcos y bacterias nocivos. Aunque
se han hecho valiosos trabajos para nejorar |la calidad del aire, el agua, el
suelo y | os productos quimn cos, no es posible derivar eval uaci ones cuantitativas
de | a prevenci 6n de enfernmedades consegui da con esta | abor, dada la falta de

dat os suficientes sobre la norbilidad y la nortalidad atribuible a estas causas.
La Ley de Salud y Seguridad Ocupacional aspira a proteger a |os trabajadores de
condi ci ones de trabajo peligrosas e insalubres y se referza medi ante canpafias
publi cas de sensibilizacion centradas en |la seguridad en el lugar de trabajo.
Véanse ademas |l os articulos 6, 18, 24 y 24 del informe de Australia de 1996
acerca de |la Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. (Véanse en particular |os
apéndi ces 62 a 68 para informaci 6n conpl enentaria sobre |la protecci én de este
derecho.)

Aportaci ones especificas de |os estados: Nueva Gales del Sur

251. Nueva Gal es del Sur (NGS) ha el aborado una Estrategia de |nformaci 6n sobre
| a Salud de | os Indigenas para aunentar | a base de datos del Estado acerca de |a
utilizaci én por |a poblaci én aborigen de |os servicios sanitarios y desarrolla,
conjuntamente con el Coomonweal th indicadores de rendi m ento para ayudar a

mej orar |la prestaci 6n de servicios a | a poblaci 6n abori gen. Tanbi én se han hecho
publicas una estrategia de salud nental y una estrategia de salud famliar de

| os aborigenes.
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252. NGS experinenta tambi én actual nente el Proyecto de Infraestructura
Sanitaria Ambiental, cuya finalidad es una prestaci 6n coordi nada de | os
servi ci os gubernanent al es Conmmonwealth estado y gobierno |ocal) para el evar

| os niveles de sanidad anbiental en ciertas comuni dades de aborigenes. Se han
Il evado a cabo anplias consultas con estas conuni dades y se han di sefiado
proyect os para satisfacer |as necesidades asi concretadas. Se han afiadi do

i gual mrente programas de fornmaci 6n para aunentar el enpleo y proporcionar a |as
comuni dades | as calificaciones necesarias para mantener |las viviendas y |la

i nfraestructura.

253. En 1997 el Gobierno de NGS introdujo inportantes nodificaciones a la Ley
de Salud Mental para permitir una intervenci 6n mas tenprana cuando una persona
af ectada de una enfernmedad nental esté necesitada de cui dados. Las

nodi fi caci ones abarcan una definicioén revisada de | a "persona nental nente
enferm" necesitada de cui dados, para que abarque a una persona que se enfrenta
no sélo con riesgos fisicos sino tambi én con perjuicios financieros, y dafios a
parientes cercanos y a la reputaci én. Oras nedi das conprenden canbi os en e
Programa de Visitadores Oficiales para asegurarse de que responde a | as

necesi dades de | as personas afectadas de una enfermedad nental .

254. Estos canbi os se han hecho tras |argas consultas con |a conuni dad, grupos
de consum dores y profesionales, para nejorar |os servicios destinados |as
personas con enfernmedades nmental es. El Gobierno de NGS reconoce que el marco

| egislativo y |l os servicios de salud nental deben trabajar conjuntanente para
hacer frente a | as necesi dades de esas personas. Ademas de i nportantes refornmas
| egi sl ativas, la financiacion recurrente de servicios de salud nental se ha

i ncrementado en otros 27 millones de do6l ares desde marzo de 1995. El Gobierno
continuara trabaj ando para | ograr que |as personas con enfernedades nental es en
todo NGS di spongan de servicios y cui dados coordi nados.

255. NGS ha consignado 3,4 mllones de dél ares para practicar ensayos

i nnovativos de tel enmedicina en zonas regional es de NGS, incluidas WI cannia,
Wagga, Albury y Tammorth. Los proyectos intentan aumentar el intercanbio de

i nformaci 6n entre nmédi cos regionales y de ciudad y nejorar el acceso a servicios
especi al i zados en Sydney, y cubrir |los canpos de |la psiquiatria, |la radiologia,

| a patologia, la pediatria, la oftalnologia y |la obstetricia.

Victoria

256. La Estrategia Nacional de Salud Rural de Australia establece un marco para
garanti zar un acceso sostenido y nejorado a | os servicios sanitarios desde zonas
rurales y apartadas - critico en uno de |os continentes menos densanente

pobl ados. La estrategia, iniciativa conjunta deCommonwealth |os estados, |os
territorios y el sector comunitario de la salud rural, contiene una serie de
medi das para nejorar la contratacién y la retenci én de profesionales de |a salud
rural, incluidos médicos rurales, enferneros, trabajadores sanitarios conexos y
trabaj adores sanitarios indigenas. Apoya el desarrollo y dotaci 6n de recursos de
programas que permitan el acceso a |la gama mas anplia posible de | os servicios
sani tari os necesari o0s.

257. En zonas apartadas, |os australianos acceden a | o0s servicios y
pr of esi onal es sanitarios medi ante el transporte sanitario, cono &oyal
Fl yi ng Doctor Servicey otros organi snos de rescate nédico y sanitario, asi conp
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con |la nueva tecnologia, conmp |a cel ebraci 6n de videoconferencias y el uso de |la
transmi si 6n de infornmaci 6n el ectrénica. Se fonmentan a nivel nacional nuevos
nodel os y nmedi os para prestar servicios sanitarios a | os australianos rurales o
qgue viven en zonas apartadas.

258. En Victoria, las iniciativas en materia de educaci 6n, fornacién e

i nvesti gaci 6n conprenden | a pronoci 6n de enfoques pluridisciplinarios para
contratar y retener a profesionales de |la sanidad rural, |a educacién vy
formaci 6n especi al i zadaa para sati sfacer |as necesi dades urgentes y croénicas de
atenci 6n de | os habitantes del canpo y tecnol ogias de telesalud e Internet.

Medi ante | os viajes de | os pacientes, el rescate y | os servicios de visitas de
especi alistas, el Estado apoya el acceso a |os servicios que atienden a |os
derechos de | os habitantes de Victoria al mAs alto nivel al canzable de sal ud
fisicay mental.

259. Mediante |la de Sanidad Rural y |l os Programas de Servicios con Finalidades
Mil ti pl es, se ponen en funcionam ento nodel os de servicio |local mas fl exibles
gque pernmitan a |l as comuni dades rurales y sus hospitales y demas servicios
sanitarios satisfacer |as necesidades |ocales. Una gama mas anplia de servicios
comunitarios y domésticos esta sustituyendo el enfoque Unico tradiciona
sanitari o basado en el internam ento, con la integraci 6n de cada conuni dad rura
de cierta inmportancia en la red VicOne, punto de acceso conin a | 0os servicios
sanitarios y la informaci 6n sobre asuntos de esa indole para todos |os

organi snos del gobierno y el sector privado

260. ElI Proyecto de Ley sobre los Delitos (Mitilacion Genital Fenenina) fue
aprobado en | a Asanbl ea Legislativa de Victoria el 31 de octubre de 1996, con
apoyo de anbos partidos. La Ley entr6 en vigor el 26 de novienbre de 1996.

El Gobierno de Victoria cree que |a educaci 6n es, junto con |a | egislacién, el
mej or enfoque para erradicar la préctica.

261. Al redactar esta |egislacién, el Gobierno, por intermedio de un grupo de
trabaj o del Consejo de Miujeres de Victoria y el Centro Ecunénico para | as

M graci ones, celebré anplias consultas con |as cormuni dades af ectadas. La postura
| egi sl ativa apoyada por el Gobierno se ajusta a | os consejos de |a Organi zaci 6n
Mundi al de la Salud de que |a | egislacidén ha de fijar |la norma inequivoca de que
todas las formas de nutilaci 6n genital fenenina son incorrectas.

262. Un Grupo Interdepartamental sobre la Miutilaci 6n Genital Feneni na,
convocado por la Oficina de Asuntos relativos a la Miujer de Victoria, ha estado
coordi nando estrategias en | os diversos departanmentos gubernanental es y otros
organos pertinentes acerca de | as necesi dades de | as conuni dades af ectadas. Conp
un aspecto de la estrategia educativa y fuente para | as sesiones de informaci6n
a |la conuni dad, se ha el aborado material de informaci 6n que refleja un enfoque
del conjunto del gobierno sobre Ia mutilaci én genital fenenina destinado a
prof esi onal es y proveedores de servicios que trabajen dentro de |as conmuni dades
af ect adas.

263. Durante 1997, un funcionario del proyecto Koori trabaj 6 durante seis neses
con la Oficina de Asuntos relativos a la Mijer de Victoria conp parte de una
iniciativa conjunta con | os Asuntos Aborigenes de Victoria, para investigar si
era posible nejorar el acceso a | os servicios gubernanmental es para | as muj eres
koori en la Victoria rural y regional. Se han cel ebrado consultas con |as
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comuni dades en dos regi ones para proporcionar recomendaci ones con nmiras a un
mej or acceso a | os servicios, consultas que continuaran en resto del estado
durante 1998.

Articulo 13
El derecho a | a educaci 6n

264. La educacion primaria es obligatoria en Australia y gratuita en todas | as
escuel as publicas. Tres cuartas partes de | a poblacién en edad escol ar estan
matri cul adas en estas Ultimas. Se cobran derechos de escol aridad por |a

asi stencia a escuel as privadas, aunque al gunas exinmen de ellas o |las reducen a
las fam lias con bajos ingresos que desean para sus hijos una educaci 6n de base
religiosa. La legislaciodon de |os estados y territorios exige que todos |os nifios
entre |las edades de 6 y 15 afios (16 en Tasmani a) asistan a una escuela publica o
privada o seguir algun otro program de ensefianza aprobado ofici al nente.

265. ElI Consejo Mnisterial de Enpl eo, Educaci én, Formaci 6n y Asuntos de | a
Juventud es el foro mnisterial federal y de |o estados para |a col aboraci 6n
naci onal en la tarea de el aborar y aplicare politicas de educaci 6n y fornmaci6n
Las Metas Comunes y Convenidas para la Instrucci 6n en Australia proporcionan un
marco para |la cooperaci 6n entre |os estados, los territorios y el Gobierno de
Commonweal th Los gastos total es en educaci 6n procedentes de todas |as fuentes

al canzaron en 1994-1995 un total de 5.485 millones de délares, de |os cuales |os
gastos total es gubernanental es (federales y de |os estados) sumaron 2.594

m |l ones.

266. La responsabilidad prinmordial por la construccion de edificios escol ares

i ncunbe a | os Gobiernos de | os Estados y | as autoridades de | a educaci 6n
privada. El Gobierno federal aporta recursos para conplenentar |os esfuerzos de
estas autoridades nediante el Programa de Subvenci ones de Capital, cuyo fin
especifico es nmejorar | os resultados educaci onal es en escuel as que atienden a

al umos desfavorecidos en materia de educaci 6n. Para 1996, se consigndé una
cantidad de 326 nillones de ddlares en el marco de este programa. De esta cifra,
se asignaron 211 nmllones a | os proyectos escol ares del Gobierno y 115 m |l ones
a |l os proyectos privados.

267. La financiaci 6n del Coomonweal th para | as escuel as publica se otorga

medi ant e subvenci ones de asistencia financiera sin condiciones y nediante |as
subvenci ones general es para gatos ordi narios. El Gobierno del Commonweal th
proporciona financiaci6n recurrente a | os sistemas publicos, |os sistemas
privados y |as escuel as privadas para asistirlos en |os gastos ordinarios de |la
educaci 6n escol ar. Esto ayuda a ofrecer a | os alumos programas educaci onal es
orientados hacia el logro de las prioridades del Commonwealth para | a
escol ari zaci 6n. En 1996, se asignaron alrededor de 2.649 nillones conforne a
programa. De esa cifra alrededor de 937 nillones se asignaron a escuel as
publicas y aproxi madanente 1.712 nillones a escuel as privadas.

268. ElI Gobierno Federal est& enpefiado en aumentar | as oportuni dades para que

| os padres elijan ya una educaci 6n de calidad para todos |os nifios australianos,
sea su escuela publica (abierta a todos prescindi endo de antecedentes,

di scapaci dad o ubicaci 6n) o del sector privado. Tanto | os sectores publico conp
el privado son cada vez mas diversos. ElCommonwealthestimnmula esta tendenci a,

gque pernmite a |las escuel as responder eficaznente a | as necesi dades de sus
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al umos y conuni dades, y da su aliento novedades en | os sistemas escol ares de
| os estados y territorios y en el sector privado, |o que anplia el margen de
el ecci 6n de | os padres.

269. Se apoyan las politicas que fomentan | a posibilidad de escoger conp nedi os
para nmejorar |os resultados de |a enseflanza. Los padres australianos pueden
optar dentro de tres tipos de elecciodn: |a ensefianza publica y la privada;
dentro del sistema de educaci 6n publico; y dentro del sistema de educaci 6n
privado.

270. ElI Gobierno Federal ha denmpbstrado su conproniso a favor de |a posibilidad
de el egir aboliendo las restricciones inpuestas a la financiaciony a |la

pl ani fi caci 6n puablicas de nuevas escuel as privadas. Desde 1997, el principa
requi sito de eligibilidad para que una escuel a privada reciba financiaci én
general recurrente es que esté reconocida por el estado o el territorio.

Grupos desfavoreci dos

271. EI Commonweal t hreconoce que hay al gunos estudi antes con necesi dades
particul ares que requi eren ayuda y recursos adicional es para desarrollar

pl enamente sus posibilidades. La esfera de prioridad de Necesi dades Especi al es
de Aprendi zaje presta apoyo para nejorar y anpliar la participacion en |la
enseflanza de | os ni Aios de conuni dades rural es ai sl adas, hijos de m grantes
reci én |l egados que precisan de una instruccién intensiva en el idiom inglés,
estudi antes que aprenden ingl és conp segunda | engua y nifios con di scapaci dades.

272. Una serie de programas de educaci 6n a distancia dan acceso a | a educaci 6n
a |l os nifAos en zonas apartadas de Australia, sin que tengan que abandonar sus
hogares. El Commonweal th procura nmejorar |la participacién y |los resultados en |la
educaci 6n de j 6venes con di scapaci dades prestandol es asi stencia, orientada hacia
escuel as, organi zaci ones, grupos de conuni dades y organi zaci ones no escol ares.
La integraci 6n de | os alumos con di scapaci dades en cl ases y escuel as ordinari as
sigue constituyendo una alta prioridad delCompnweal th

273. Es a nenudo dificil y caro proporcionar educaci 6n a pobl aci ones di spersas
y de reducidas di mensi ones, separadas por grandes estancias. Se puede

proporci onar escol arizaci 6n a | as conuni dades de aborigenes e islefios de
Estrecho de Torres que viven en asentani entos dispersos y al ejados medi ante un
maestro visitante o con otros nétodos, comp | a educaci 6n a di stancia. En estas
comuni dades, | as tasas de participacién en |a escolarizacién y |las de resultados
son por | o comin inferiores a las de |a poblacién general. En estas conuni dades
apartadas, puede que no resulte facil inpartir |la escolarizaci6n secundaria y
gue | os al umos tengan que despl azarse a un centro mas inportante. En al gunas
comuni dades de aborigenes e islefos del Estrecho de Torres se inparte educaci én
bi li ngile. Para nuchos nifos, el inglés puede ser su segundo o tercer idioma y no
es el principal utilizado en |a conunidad.

274. En 1994, un grupo nacional de referencia presentd sus prioridades de
actuaci 6n en un informe titul ado "Exanen nacional de |a educaci 6n para | os
aborigenes y |l os islefios del Estrecho de Torres". Los objetivos de rendiniento
anual se dirigirdn a esas prioridades acordadas en el Consejo Mnisterial de
Enpl eo, Educaci 6n, Formaci 6n y Asuntos de |a Juventud (MCEETYA) reunido en

di ci enbre de 1995. EI MCEETYA acordé que |a educacion y |la formaci 6n para | os
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australianos indigenas se convirtiera en prioridad nacional y que |os esfuerzos
de todos | os gobiernos debian | ograr continuos avances significativos para
acercar |os resultados educacional es de | os australianos indigenas a |os de |os
no i ndigenas. Los Mnistros convinieron en que |as siguientes constituyen
priori dades naci onal es:

- hacer que | os resultados de | os australianos indigenas sean anél ogos
a los de | os no indigenas;

- fijar objetivos de lectura y escritura, aritmética elenental vy
enpl eo;

- hacer que | os padres indigenas participen en |a educaci 6n de sus
hi j os;

- mej orar | os resultados de | a educaci 6n preescol ar

- anpliar el enpleo y la formaci 6n seguros de | os aborigenes y |os
i sl elos del Estrecho de Torres en todos |os niveles, en particular
para | os Trabaj adores | ndigenas en | a Educaci 6n (Al EW);

- vel ar por un desarroll o profesional adecuado del personal que
participa en | a educaci 6n indigena;

- desarrollar y anpliar progranmas escol ares cul tural mente anpli os;

- hacer participar a | os australianos indigenas en |a adopci 6n de
deci siones en materi a de educaci 6n;

- obt ener resultados anal ogos en lectura y escritura y aritmética
el emental para |la poblacién indigena; y

- ocuparse del desarroll o de conmpetencias con fundanentos soélidos.

275. ElI Departanmento de Educaci 6n, Formaci 6n y Enpleo de Australia del Sur
(DETE) hace suya |a Estrategia Nacional de 1996 para |a Educaci 6n de |o0s
Aborigenes y los |Islefios del Estrecho de Torres (1996-2001). La Estrategia se ha
utilizado cono marco para construir un proyecto de Plan del DETE para |la
Educaci 6n de |l os Indigenas. Entre |las cuestiones criticas que constituyen
prioridades clave de | a educaci 6n aborigen en Australia del Sur, figura e
aumento de | os nivel es de conpetencia, rendimento y aprovecham ento de | os

al utTmos aborigenes en lectura y escritura, aritmética elenental y estudios
aborigenes y culturales.

Tasas de retenci 6n

276. La ensefianza secundaria se puede obtener anplia y gratuitamente en
Australia. Cono ocurre con la primaria, se inparte en escuelas publicas y
privadas. Algo mas del 71 por ciento de |os alumos australianos contindan
actual nente hasta finalizar el grado 12°. Aunque esto representa un descenso con
respecto al méxino de 77 por ciento al canzado en 1992, sigue constituyendo una
gran nejora de |las tasas de retenci 6n del decenio de 1970 y principios del de
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1980 (en 1976 la tasa de retenci 6n hasta el grado 12° era del 35 por ciento y en
1986 del 49 por ciento).

277. Los alumos indigenas, aquéllos con antecedentes soci oecondm cos
inferiores y los de zonas rurales y alejadas tienden a presentar tasas de
retenci é6n hasta el grado 12° inferiores a |las de sus coeténeos. En 1996, |la tasa
de retenci 6n hasta el grad 12° de | os al umos indigenas era del 29 por ciento.
En el m sno afio, alrededor del 59 por ciento de | os alumos con antecedentes
soci oeconom cos inferiores se estinmba que habian term nado el grado 12°, en
conparaci 6n con el 76 por ciento de | os que tenian antecedentes soci oeconém cos
superiores. Se estima que alrededor del 60 por ciento de |os alunmos rurales y
el 51 por ciento de |los que viven en zonas apartadas han terni nado el grado 12°,
en conparaci 6n con el 68 por ciento de |os alumos de anbi entes urbanos. Todas
estas tasas han dismnuido durante los dltinos afios al conpas de |a dism nuci6n
general de la retencion hasta el final de |la escuela secundari a.

278. Ademas de proporcionar programas y asistencia financiera para |os
desfavoreci dos, el Gobierno tiene en funcionamento cierto ninero de iniciativas
ori entadas a detener esta dism nuci 6n. Conprenden politicas relacionadas con |la
expansi 6n de | a educaci 6n profesional en escuelas y el nejoram ento de |as
capaci dades en materia de lectura y escritura y aritnmética en |os prinmeros afios
de |l a escol arizaci 6n. Para | os alunmos aborigenes e islefios del Estrecho de
Torres, el objetivo nacional de un 65 por ciento de retenci én para el decenio de
1990 es mas dificil de al canzar, ya que aproxi madamente sélo el 22 por ciento de
sus al umos al canzaron el grado 12° en 1989. La col aboraci én entre | as

autori dades federales y las de | os estados ha produci do programas con mras a
aumentar | a retenci 6n hasta el grado 12° increnmentando el nunero de indigenas
gque participan en | a adopci 6n de deci siones en materi a educaci onal, nejorando

| os resultados, |la participacidén y el acceso y cercioréandose de que | os al umos
i ndi genas estén enterados de |as opciones de que di sponen.

279. Mas de 13.000 alunmos i ndigenas recibieron asistencia tutoria

conpl enentaria en 1996 en el marco de ATAS. Esta cifra no abarca |os alumos que
reci ben asistencia por conducto de | os 837 Centros de Trabajos Doniciliarios ni

| os al umos i ndigenas que asisten a instituciones de educaci é6n superi or

fi nanci ados gl obal nente. En 1996, funcionaban en |as escuelas |ocales prinmarias
y secundarias mas de 3.000 Conités de ASSPA que representaban a unos 81.000

al utmos i ndigenas de | as escuelas. El programa ASSPA ha sido ahora anpliado a
sector preescol ar.

La I niciativa de Estudi os Abiertos

280. La Red de Educaci 6n de Australia (EANA) es una iniciativa australiana
orientada a facilitar que se inparta una educaci 6n rentable a todas |as partes
del nundo educativo en Australia. La EINA presta un servicio que permitira a

al umos y maestros de todos | os nivel es de educaci 6n acceder a la informacién y
conpartirla en Australia y en todo el nmundo. Pueden obtenerla gratuitanente
todos | os que tengan acceso a Internet. (Se puede encontrar EdNA en
http://ww. edna. edu. au.)

281. La EdANA facilita tambi én una guia de servicios disponibles en Internet.
Cada sector del nundo educativo desarrolla su parte para satisfacer |as
necesi dades de su grupo particular de destinatarios. La Guia es altanmente
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i nnovadora y flexible, es de uso sencillo y dispone de posibilidades de ayuda.
La EANA es un proceso de cooperaci 6n y consulta entre representantes de todos

| os sectores del nundo educativo incluidos |os gobiernos delonmonweal th | os
estados y los territorios, |las escuelas privadas, el sector de |la educacién y la
formaci 6n profesional, el sector de |la educaci 6n superior y |los sectores de la
educaci 6n de adultos y educaci 6n conmunitaria. Tiene por fin maxim zar |os
beneficios de la tecnologia de |la infornmaci én para todos | os sectores de |la
educaci 6n australiana y evitar |a superposicion y duplicaci6n entre |os diversos
sectores y sistennss.

282. Ademas del sitio de Internet, hay otros aspectos igual nente inportantes

del proceso EANA que se proponen conseguir retribuci édn para todo el nmundo de la
educaci 6n. Por ejenplo, un comté con representantes de todos |os estados y
territorios, de todos | os sectores, elabordé un Andlisis de Requisitos
Enpresariales. En él se expone toda |a gama de servicios que | os educadores
consi deran conveni ente para que puedan || egar a ser prestados por conducto de |la
EdNA.

Educaci 6n y fornmaci 6n profesiona

283. En 1996, mas de 1,35 millones de estudi antes seguian programs de
educaci 6n y formaci 6n profesional inpartida merced a fondos publicos combi nados
con su sum nistro nmedi ante pago por parte de proveedores publicos; el 83 por
ciento de | os receptores de educaci 6n y fornmaci 6n profesional obtenian su
capacitaci 6n del sistenma publico de Educaci 6n Técnica y Postescol ar ( TAFE),

el 15 por ciento de proveedores de educaci 6n conunitaria y el 2 por ciento de
proveedores privados. Cada vez se inparte mas educaci 6n y formaci 6n profesiona
en el lugar de trabajo y a | os estudiantes del sector de |a escuela secundari a.
Con el crecimento del mercado de |a formaci 6n, aunmenta el nunero de proveedores
privados, que mAs que duplica | os 2.500 que operaban en 1996.

284. En 1996, el 36 por ciento de |la actividad formativa se referia a programas
prof esi onal es y paraprofesionales, el 23 por ciento a programas operativos o de
oficina, el 19 por ciento a progranas de oficios y el 22 por ciento a progranas
general es o no especificados. El sector escolar representa |la mayoria de | as
personas que participan en | a educaci 6n hasta | a edad de 17 afos inclusive.
Desde Il os 18 a | os 24 afos, hay un permanente crecimento del porcentaje que no
participa en | a educaci 6n del 32 al 79 por ciento. Para todas |as edades entre
16 y 24 afos, la participacién en |a educaci 6n y formaci 6n profesional es mas

el evada que la participaci 6n en |a educaci 6n superior. En 1996, el 47 por ciento
de | os estudiantes de educaci 6n y fornmaci 6n profesional eran nujeres.

285. El aunento de |a participaci 6n de personas de grupos de destinatarios
desfavoreci dos es un el enento estratégi co permanente en |a persecuci 6n de |as
nmet as naci onal es de educaci 6n y formaci 6n. La participaci 6n de aborigenes e

i sl efios del Estrecho de Torres en |a educaci 6n y formaci 6n profesional aunenté
del 2,1 por ciento en 1995 a alrededor del 2,4 por ciento en 1996. Esto debe
conpararse con |l a poblacién indigena del 2 por ciento de |a poblacién total. Los
hechos denuestran que | as personas que no proceden de un entorno de habl a

i ngl esa participan por o menos en un plano de igualdad en | a educaci 6n y
formaci 6n profesional en conparaci 6n con |a proporci6n (el 13,9 por ciento) que
representan en | a poblacién en general. Las personas de zonas rural es y aisladas
ti enen una tasa de participacion (7,9 por ciento y 0,3 por ciento
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respectivanmente) mas alta que | a correspondiente a | as ciudades capitales y
otras zonas netropolitanas (el 6,6 y el 6,7 por ciento, respectivanente).

286. Se ha puesto cada mas interés en |la gradual aplicaci 6n de Nuevos
Aprendi zaj es para introducir mas flexibilidades, nuevos servicios de apoyo y
anpliar la gama de sectores industriales que ofrecen formaci én y aprendi zaj e.

287. Desde 1996, el Gobierno Australiano, conmpb parte de anplias reformas en e
sector de |la formaci 6n, ha centrado su atenci6n en |las reformas de | a educaci 6n
profesional en el sector escolar. En el marco de | os Nuevos Aprendi zajes, |os

al utTmos de | as escuel as podr&n conbi nar sus estudi os orientados a obtener un
certificado superior de educaci 6n secundaria con una educaci 6n y fornmaci 6n
prof esi onal acreditada y reconocida en todo el pais. El objetivo de la reform
es hacer que la formaci 6n enpresarial resulte atractiva para una ganma nucho nmas
anplia de enpresas. Esto anpliara en gran nedi da | as oportuni dades de enpleo y
de carrera de los jévenes y aunentarda |a conpetitividad internacional de |as
enpresas australianas incrementando |as cualificaciones de su fuerza de trabajo.

288. Los Nuevos Aprendi zaj es aprovechan | os puntos fuertes de |as nodal i dades
de formaci 6n existentes a |la vez que abordan sus rigideces y defectos. La
finalidad es anpliar |as oportuni dades de formaci 6n haci endo avanzar | as becas
de formaci 6n y aprendi zaje mas all & de | as ocupaci ones tradicional es hacia
nuevas industrias, con el fin de aprovechar el crecimento y el potencial de
enpl eo. Los Nuevos Aprendi zaj es se apoyanh en un conjunto conpleto de refornmas de
| a educaci 6n y fornmaci 6n profesional que sinplificaran y nejoraran el sistem de
cualificaciones y normas naci onal es, y conseguiran que |as enpresas puedan

obt ener rapi damente una formaci 6n para | os enpl eados que har& aunentar su
productividad y rentabilidad.

289. Son rasgos inportantes del nuevo sistenn

- la inclusién de una fornmaci 6n estructurada que conduzca a posibles
resul tados que al cancen el Marco de Cualificaciones Australiano
(AQF), niveles 5y 6, en que | os programas entrafian un el emento de
enpl eo;

- una mayor participaci 6n de | as Enpresas de Formaci 6n en Grupo;

- mej ores rutas de la escuela al trabajo y nmayores oportuni dades para
| os estudi antes de conenzar aprendi zajes y formaci ones m entras
estan aun en | a escuel a;

- i ntroducir un Marco Naci onal de Fornmaci 6n Profesional que prevea
nor mas naci onal es de conpetencia y calificaciones nacional es,
apoyadas en nmecani snpos para asegurar |a calidad que garanticen | os
resul tados cualitativos;

- desarroll o de paquetes de formaci 6n fl exibles y personalizados sobre
| a base de normas naci onal es de conpetencia, directrices de
eval uaci 6n y cualificaci ones naci onal es debi dament e aprobadas;

- desarroll o de una estructura coherente en el plano nacional para |os
acuerdos de formaci 6n que se centrard mas en | a adqui sici on de
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conmpetencias y en |l os que figuraran procesos sinplificados de
aprobaci én y supervi si on;

- el establecimento de autoridades de aprobaci 6n confornme a |la Ley de
Rel aci ones en el Lugar de Trabajo de 1996, para nodificar |la
proporci 6n entre el tienpo dedicado a |la formaci 6n y el dedicado a
| a producci 6n en las fornmaciones y aprendi zaj es para adaptarse a | as
necesi dades del enpl eador y del aprendiz o capacitando; y

- | a introducci én de |la eleccién por el usuario en |la mayoria de | os
estados y territorios. Con ello podra el enpleador, de acuerdo con
el aprendi z/ capaci tando, elegir el proveedor de formaci én que
prefieran y determi nar el contenido y el nodo de prestaci é6n que
hagan | a formaci 6n fuera del enpleo nmas pertinente a sus necesi dades
concr et as.

290. Ademas de las reformms iniciadas a partir de 1996, debe observarse que e
trabajo en | as escuel as enpezd en 1993 con programas piloto desarroll ados cono
parte del Sistema Australiano de Formaci 6n Profesional Certificada.

291. En Australia del Sur, se introdujo en 1996 una inportante estrategia

Il amada "Ready, Set, Go ("Preparados, en posicién, adelante") que se propone
proporcionar a todos | os estudiantes |las cualificaciones y aptitudes necesari as
para estar "preparados" para trabajar, nediante | a ensefianza de conpetencias
claves y educaci 6n enpresarial; estar "en posicion" para trabajar nmediante el
apropi ado asesoram ento sobre perspectivas profesionales y recursos para

pl anificarlas; y estar en condiciones de ir "adel ante" hacia el enpleo en razoén
del desarrollo de su confianza y experiencia nediante |a participaci6n en
ocupaci ones | aboral es de calidad y programas de educaci én conunitaria y

pr of esi onal .

Resul tados en materia de lectura y escritura y aritnmética el enental

292. La el aboraci 6n de marcos para | os planes de estudio en | as escuel as
australianas en cinco esferas de aprendi zaje previanente conveni das ha ayudado a
nmej orar |a enseflanza y el aprendizaje, aportando un |enguaje comin para informar
sobre el aprovechanmi ento del alumo. El Gobierno reconoce tanbi én | a inportante
funci 6n que desenpefian | os padres en el aprendi zaje de sus propios hijos.

El Consejo Australiano de Padres se fundé para |l evar a cabo un proyecto de

i nvesti gaci 6n denoni nado Col aboraci 6n para un Aprendi zaje Exitoso - el Factor
Padres. Los objetivos de |la investigaci én eran poner de relieve hasta qué punto
| os padres influyen sobre el aprendizaje de sus propios hijos, exam nar |as
actitudes y nmaneras en que | os padres pueden mexim zar | os resultados de sus
hijos en materia de lectura y escritura en |los prinmeros afios de la
escol ari zaci 6n y configurar |a asociaci 6n cooperativa entre escuela, nmestros y
padres para el nejor aprovechani ento de |os hijos de éstos.

293. Ademas, el Proyecto Nacional de | os Afos Medi os de Enseflanza desarrollara
una estrategia nacional para |os afios nmedi os de escol arizaci én relativa a | as
practicas en apoyo del estudiante, |a organi zaci é6n escolar y el desarrollo
profesional. La reciente anpliaci6n de varios programs escol ares de

Comonweal then el Programa de Resultados de Calidad tiene por objeto nejorar
ulteriornmente | os resultados nmedi ante proyectos estratégi cos que sirvan de apoyo
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a |l os objetivos claves del Gobierno de conseguir nejores resultados para | os

al umos de | as escuelas. Entre |las esferas en que se centra |la atenciodn, figura
| a evaluaci 6n y la elaboraci én de informes sobre |a base de |os resultados en

| as diversas |las tematicas claves del aprendizaje, el perfeccionaam ento y

prof esionalisno de maestros y directores, |a organizacién y reforma de |as
escuel as, la atencién tutorial y el desarrollo personal del alumo, |a

partici paci 6n de | os padres, |a educacio6n civica y cuestiones transcurricul ares
como lectura y escritura, aritmética elenental y tecnologia de |a informacién

294. Se presentan dificultades cuando se trata de prestar servicios educativos
a conuni dades ai sl adas de aborigenes e islefios del Estrecho de Torres, en
particular a |os grupos que se han separado de conuni dades mayores para regresar
a sus tierras tradicionales. La Politica Nacional de Educaci 6n de | os Aborigenes
y los Islefos del Estrecho de Torres se orienta hacia | as necesi dades educativas
de todas esas personas, incluidas |as que viven en conmuni dades apartadas.

295. En col aboraci 6n entre |l os mnistros de educaci 6n deConmonweal th | os
estados y los territorios, se ha term nado recientenente |Igual dad entre | os
Sexos: Un Marco para | as Escuel as Australianas para asesorar con mras a nejorar
| os resultados educativos de chicas y chicos en | as escuel as australianas. E

Mar co propone anplias esferas de accidon a | os sistemas y sectores de | os estados
y territorios. Se basa en cinco orientaciones estratégicas de |a actividad. Son
el l as: conprender el proceso de construcci 6n de la identidad de |os sexos; plan
de estudi os, ensefianza y aprendi zaje; violencia y cultura escolar; caninos

post escol ares; y apoyo a | os canbi os.

296. La encuesta realizada en 1994 por el Comité Permanente de |la Canmara de
Represent antes sobre Enpl eo, Educaci é6n y Formaci é6n sobre |a violencia en |as
escuel as australianas investigd |a naturaleza, |os efectos y la incidencia de |la
viol encia en dichas escuelas. Conp consecuencia del inforne, &onmmonwealth
financi 6 foros estatales y territoriales para concretar |a nejor nmanera de
proceder desde el punto de vista escolar para hacer frente a la violencia en |as
escuel as de Australi a.

297. ElI Commonweal thtrabaja en estrecho contacto con | os gobi ernos de | os
estados y territorios para nejorar |os resultados de aprendi zaje de | os al umos
en materia de lectura y escritura y aritnmética elenmental. En marzo de 1997, |os
m ni stros de educaci 6n del Comonwealth | os estados y los territorios acordaron
nuevas netas en esas asignaturas: que todos |os nifios que term nasen |a escuela
primaria supiesen contar y pudiesen leer y escribir con correccién en un nive
apr opi ado.

298. Los gobi ernos del Conmonwealth |os estados y |los territorios aprobaron
ademads un plan naci onal para apoyar |las netas en nmateria de lectura y escritura
y aritmética elemental. En resunen, el Plan Nacional prevé una eval uaci6n vy
determ naci 6n anti ci padas de | os estudi antes en situaci 6n de riesgo, una

i ntervenci 6n tenprana, una eval uaci 6n regul ar con referencia a niveles

naci onal es conveni dos, |la presentaci 6n de infornmes de ambito nacional sobre e
aprovecham ento de | os alumos y el reconocimento de |a inportancia de
desarroll o profesional para obtener nejores resultados en |as netas antes
expresadas.
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299. ElI Plan Nacional conprende, en concreto:

- | a eval uaci 6n conpl eta de todos | os alunmos por parte de | os
profesores | o antes posible durante | os prinmeros afios de |a
escol ari zaci 6n con el fin de hacer frente adecuadanmente a sus
necesi dades en materia de lectura y escritura y aritmética
el emental, y determ nar qué alunmmos corren el riesgo de no progresar
suficientemente hacia | os objetivos conveni dos;

- una intervenci6n | o mhsa tenprana posible para hacer frente a | as
necesi dades de todos | os estudi antes que se determ ne que estan
expuestos a ese riesgo;

- I a concreci 6n de nivel es nacionales de lectura y escrituray
aritmética elenental (en los afios 3, 5, 7y 9);

- | a eval uaci 6n de | os alumos en relaci 6n con el nivel de tercer afio
en cuanto a su capacidad de contar, leer y escribir correctanmente, a
partir de 1998 (y con referencia al nivel de quinto afio o antes
posi ble), utilizando procedi m entos rigurosos de eval uaci 6n de
anbito estatal y procurando afiadir | o antes posible |a capacidad de
habl ar, oir y observar;

- el progreso de |los sistemas y autoridades escol ares hacia una
present aci 6n de infornes de ambito nacional sobre |os |ogros de |os
estudi antes en materia de aritnmética elemental, lectura y escritura
y ortografia con referencia a los niveles de tercer y quinto grados
para cada afio, enpezando en 1999 sobre | os resultados de 1998, con
dat os conparables entre | os diversos estados y territorios;

- el acuerdo de proporcionar perfeccionam ento profesional en apoyo de
| os el enentos claves del Plan Nacional

- | a consignaci 6n de 7 nmillones de dbélares con cargo al rubro de
Estrategias y Proyectos Naci onal es del Prograna de Al fabetizaci én
del Commonweal t h especificanente con fines de desarrollo
profesional; y

- | a consignacién de 7,5 nillones de dbélares durante cuatro afios a la
Red de Centros de Educaci 6n, de |os que una parte inportante se
vincul ard al desarrollo profesional de | os nmaestros para apoyar el
Pl an Naci onal .

300. Son nmotivo de considerabl e preocupaci 6n | os bajos niveles de partici paci6n
de | os nifos aborigenes e islefos del Estrecho de Torres en | os sistenms
educativos australianos mas alla de | os afios obligatorios. La desventaja soci al
y econdém ca de | os indigenas, junto con unos planes de estudi o i nadecuados, han
tenido compb consecuenci a bajas tasas de retenci é6n hasta el grado 12° de |os

al utTmos escol ares i ndigenas. Un mayor reconocimento de estos factores por e
Gobi erno Federal y los de |los estados y territorios ha Ilevado a que, a partir
de fines del decenio de 1960, se adoptasen diversas di sposiciones especiales en
mat eria de educaci 6n. Se ha producido un progreso apreciable en | a el aboraci 6n
de progranmas educativos mAs apropi ados. Una inportante respuesta programatica ha
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sido | a prestaci 6n de apoyo a | os ingresos para alumos aborigenes e islefos de
Estrecho de Torres nedi ante ABSTUDY

Programas de al fabetizaci 6n para grupos desfavoreci dos

301. ElI Commonwealthintrodujo en 1996 el Programa de Al fabetizaci6n -

Subvenci ones a | as Escuel as para Fonmentar |a Alfabetizaci6n comp iniciativa para
nmej orar de manera nedi ble |los resultados en materia de lectura y escritura y
aritmética elenmental de alumos con ant ecedentes educativos desfavorables. Se
han desti nado fondos para esos estudiantes. Se trata de al ummos cuyos resul tados
escol ares estéan expuestos a riesgos inputables a factores conp la dificultad en
el desarrollo de un conocimento del inglés escrito y aptitudes aritméticas, un
ant ecedente propio de | os aborigenes y | os islefios del Estrecho de Torres,

ant ecedent es soci oeconém cos de bajo nivel, dificultades famliares o
personal es, novilidad residencial y ubicacién geogréafica. La financiaci6n apoya
ademAs estrategias y programas de perfeccionani ento profesional para maestros
con el fin de nmejorar el aprovechaniento en materia de lectura y escritura y
aritmética elenental.

302. ElI Gobierno del Commonweal thtrabaja en cooperaci 6n con | os estados y
territorios para conseguir nejores resultados escol ares para todos | os

estudi antes australianos. Los Programas sobre Necesi dades en Materia de

Al fabeti zaci 6n, |Idiomas y Ensefianza Especi al, financiados por el Gobierno
Federal, prestan apoyo a al umos de grupos actual nente desfavoreci dos respecto
de su acceso a |la educaci 6n o que precisan de apoyo adicional para elevar a
méxi mo sus resultados escol ares. ElCommonweal t h proporci ona una serie de

medi das especificas de apoyo a | os ingresos, acceso a préstanps y pagos

post ergados segln ingresos de una parte de |os costos de educaci 6n universitaria
(sin aplicar ningun tipo de interé a |a deuda), con objeto de facilitar e
acceso a |la educaci 6n secundaria y superior de todos |os australianos.

303. La esfera prioritaria de los idioms de | os rogramas para | as escuel as de
Commonweal t h conprende | a Estrategia Nacional de |dionmas y Estudi os Asi &ticos en
Escuel as Australianas (NALSAS). Abarca adenas otros dos programas de idiomas, a
saber, |dionas de Conuni dades e Idiomas Prioritarios. Los objetivos de esos
programas son pronover |a expansion y el nmejoram ento del aprendi zaje de idionas
di stintos del inglés (nediante | os programs de idionas de conuni dades e idi omas
prioritarios), y fonentar la participacion y la calidad en | a ensefianza y e
aprendi zaje de idiomas y estudi os asiaticos (mediante | a Estrategi a NALSAS).

Al fabeti zaci 6n de | os aborigenes y |l os islefios del Estrecho de Torres

304. Los problemas referentes a | os conocimientos en materia de |lectura y
escritura y aritmética elenental son mucho mas serios para | os aborigenes y |os
i sl efios del Estrecho de Torres que para otros sectores de |a poblaci6n adulta.
Un gran nunmero de esos adultos no pudieron acceder durante su juventud a toda |a
gama de oportuni dades de | a educaci 6n escolar. Sin esas oportuni dades |a

pobl aci é6n aborigen y | os islefios del Estrecho de Torres no han podido |legar a
adquirir | as capaci dades académnicas y técnicas que proporcionan |os cursos de
carécter general en |los niveles de educaci 6n técnica y ulterior. Para |as
personas que viven en conmuni dades apartadas, el acceso al sistema educativo
occi dental conpleto puede constituir s8lo un acontecimento reciente. Esta
herencia ha tenido conpo resultado que |as necesi dades educativas de nmuchos
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aborigenes e islefios del Estrecho de Torres adultos tengan una di mensi én
totalnente diferente de las del resto de |a conunidad australiana. Mejorar estos
ni vel es de al fabetizaci 6n es una de |as prioridades nacionales fijadas por el
MCEETYA. El exanen nacional de |a educaci 6n para | os aborigenes y |os islefios
del Estrecho de Torres de octubre de 1994, enuneraba cono prioridades |os
conocimentos de lectura y escritura y aritnmética elenmental y el fonento de |a
cultura de esas pobl aci ones. Los gobi ernos deCommonwealth |os estados y | os
territorios han acordado que, en el contexto nacional, |a adecuaci 6n cultura

del plan de estudios es tema nmerecedor de atencidn

El derecho a | a educaci 6n superi or

305. Las instituciones postsecundarias de Australia abarcan toda |la gam de
necesi dades educativas. Estas instituciones conprenden institutos de educaci 6n
superior e institutos de educaci én y formaci én profesional (en relaci6n con e
articulo 6 se da informaci én sobre |la educacién y |la formaci 6n profesional).
Exi sten instituciones de educaci 6n superior en cada uno de | os seis estados, el
Territorio de |la Capital de Australia y el Territorio del Norte. Durante e
periodo 1982-1993, hubo un increnento significativo de | a demanda de educaci 6n
superior en Australia, que se manifestd en un aunento de |las matricul aci ones y
de | as tasas de participacion.

306. En 1997 habia nmas de 419. 720 uni dades equi val entes a un estudiante a

ti enmpo conpleto financiadas por el Gobierno Federal. Esto representa una
expansi 6n de aproxi mmdanmente el 25 por ciento desde 1990 del nudnmero de pl azas
fi nanci adas por el Cormonwealth Adenmas se permitird a |las universi dades que
adm tan un nunero |limtado de estudi antes australianos que paguen integranmente
sus tasas por encim de |a aportaci 6n financi ada por eCommpnweal th La

i bertad de percibir de |os estudiantes australianos tasas por cursos

uni versitarios representa un gran canbio de orientaci én en el sistem de
educaci 6n superior australiano.

307. En 1989 se introdujo el Plan de Contribucidén a |a Educaci é6n Superi or
(HECS) para ayudar a financiar |la anpliacidén y el desarrollo del sistema de
educaci 6n superior. Se disefi6 para obtener una contribuci 6n financiera de |os
estudi antes, sin que ello entrafiase disuadirlos de | os estudi os universitarios.
Confornme al Plan, no se exige de | os estudiantes ninguna aportaci 6n hasta que
sus ingresos alcancen un nivel mnino. La tasa de reenbol so, cobrado por
conducto de la Oicina Inpositiva Australiana, se basa en un porcentaje de |os
ingresos y varia del 3 al 6 por ciento, seguln |os ingresos. Se otorga un
descuento si | os estudi antes pagan toda esta contribuci én, o por | o nenos

500 dél ares, desde el principio, pero |la mayoria de ellos prefieren postergarla
en su mayor parte. El nivel ninino de | a contribucidn representa el 37 por
ciento de la tasa nedia de financiacién de | os cursos. Hay tres niveles de
contribuci 6n con, por ejenplo, unidades generales de filosofia y letras en e
nivel mas bajo y derecho y nedicina en el nmas alto. Lo obtenido nediante el HECS
se devuel ve al sistenn de educaci 6n superior

308. EI Gobierno apoya tanto |la equidad conmp |a diversidad en el sistem de
educaci 6n superior. Su enpefio por |ograr un sistemn diverso y adaptable y su
obl i gaci 6n de garantizar equitativanmente el acceso a |a educaci 6n superior fue
subrayado con | a aportaci 6n en el presupuesto de 1992 de 52 millones de dél ares
en apoyo de la Iniciativa de Estudi os Abiertos. El punto clave de esta
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iniciativa era la creaci 6n de un Organi smo de Estudi os Abiertos (OLA), enpresa
privada propi edad de varias universidades. EIl OLA ofrece principal nrente cursos
de pregrado, pero se puede obtener un nunero cada vez mayor de cursos TAFE y se
of recen tanbi én cursos graduados y de transicién. No hay requisitos de entrada
para | os estudi os del OLA; hay cuatro periodos de estudio al afio y se utiliza |la
televisiéon y la radio para al gunas uni dades. Hay tambi én una flexibilidad cada
vez mayor en cuestiones conp |a transferencia de evaluaciones y créditos. Esta
iniciativa ha estinulado el desarrollo de nmaterial de estudios en lineay
servicios de apoyo en linea. En 1996, habia mAs de 8.000 estudiantes

mat ri cul ados en | os cursos del OLA

309. Tanbi én se proporciona acceso a |a educaci 6n superior a estudiantes
australianos y extranjeros, nediante cursos de estudi os externos (corrientenente
denoni nados educaci 6n a di stancia). Michas universi dades inparten cursos

sel ect os medi ante canpus anpliados en centros regionales. Esto | o hacen

normal mente instituci ones que ofrecen | os prineros uno o dos afios de progranmas
escogi dos en centros regional es, posiblenente en cooperaci 6n con otros
proveedores del m snmo nivel. Aproxi madanente el 13 por ciento de | os estudiantes
uni versitarios estan matricul ados cono al unmos externos.

Centros cooperativos nultinmedi a (CVC)

310. ElI Programa CMC tiene por fin apoyar el desarrollo de una industria
mul ti medi a conpetitiva y con éxito internacional. Esto puede |ograrse
sost eni endo enf oques col aborativos para satisfacer sus necesi dades de nmano de
obra cualificada y actuando comp un recurso para |la industria en general

El Commonweal t h aportar & aproxi mdanmente 24,75 millones de dolares durante tres
aflos, en la prinmera fase, para establ ecer seis centros nultimedia.

311. Los CMC son organi smpbs con personalidad juridica fornmados por consorci os
de organi zaci ones de | o0os sectores de |a educaci6n, la industria y |os anbientes
artisticos y culturales. La funcién de |los CMC es fonmentar el desarrollo de
vincul os de col aboraci 6n entre educaci 6n y fornmaci 6n, enpresa y anbi entes
creativos. Los Centros apoyan |la formaci 6n de personal cualificado y afiaden
otros beneficios a | os que entrafia | a producci én y distribuci én de nultimedi a.
La finalidad ultima del Prograna es garantizar |la fuerte presencia de contenido
australiano en esa industria.

312. Los CMC seréan objeto de examen en 1998. Si este examen indica que |os
di versos CMC han ayudado sustancial mente al desarrollo de |a industria

mul ti medi a, podra aprobarse una financiaci 6n por un periodo de hasta otros
cuatro afios en el marco de un acuerdo renegoci ado con eCommonweal t h

Apoyo al estudiante y becas

313. Los estudiantes en situaci 6n desventaj osa pueden obtener asistencia
financiera, previo exanmen de sus recursos, para alentarlos a ternminar |a
educaci 6n secundaria y pasar a estudi os superiores. Los estudiantes cualificados
para recibir esta asistencia tienen ademas |a opci 6n de canmbiar en todo o en
parte su beneficio por una cantidad doble con caracter de préstano. El reenbol so
de | os préstanos debe enpezar dentro de | os cinco afios siguientes. Los

estudi antes aborigenes e islefios del Estrecho de Torres pueden optar a un
programa de asistencia separado que proporciona una prestaci 6n de nanutenci a,
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previ o examen de sus recursos, y cierto nunero de prestaci ones conpl enentari as
sonetidas o no a previo examen de | os recursos del interesado.

314. Tanbi én se proporciona asistencia a alumos de |a enseflanza primaria y
secundaria que no pueden razonabl emente acceder todos |os dias a una escuel a
publica que ofrezca educaci 6n a su nivel por vivir en una zona al ejada o porque
un hijo tiene una discapacidad y debe asistir a una escuel a especial a cierta
di stanci a del hogar de la fanlia.

315. ElI Commonweal t h sigue una politica de asistir a |os grupos desfavorecidos
en relaci 6n con el acceso y el ulterior progreso hacia |a educaci 6n superi or

Fi guran entre esos grupos |os aborigenes y |los islefios del Estrecho de Torres,
personas con di scapaci dades, personas con antecedentes soci oeconémn cos
desvent aj osos, nujeres en esferas no tradicionales y estudi os de posgrado,
personas de zonas rurales y aisladas y personas que proceden de nmedi os que no
son de habla inglesa. Cada afio se asignan mas de 5 nillones de dél ares nedi ante
el Programa de Equi dad para | a Educaci 6n Superior con el fin de estinular

i niciativas cono nmecani snos alternativos de entrada, cursos ded adaptaci én y
compl enentarios y sistems novedosos de apoyo. Desde 1990 se ha solicitado a |as
uni versi dades que fijen netas para |las tasas de participaci 6n, |as cuales han
si do al canzadas en su mayor parte.

316. Existe tambi én financiaci 6n especial para ayudar a | os aborigenes y |os

i sl efios del Estrecho de Torres. Las universidades reci ben una financiaci én de
apoyo de alrededor de 21,7 millones de délares al afio para ayudarlas a sufragar
| os costos adicionales que | es ocasione el ofrecer progranas de adaptaci én
mecani snos especi al es de entrada, apoyo tutorial y otros servicios de apoyo,
general nente prestado por conducto de Dependenci as de Educaci é6n Aborigen en e
campus universitario. Existen tanmbi én planes de asistencia especial a |los
estudi antes que proporcionan ayuda financiera a | os estudi antes desfavorecidos
en ese aspecto, |os aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres y |os
geogr afi canent e ai sl ados e i npedi dos. En 1995, el Gobierno ayud6é a unos

539. 380 estudiantes a un costo de mas de 1.600 nmillones de dél ares. Se requiere
de todas | as universidades que desarrollen estrategi as de educaci 6n abori gen
como parte de su docunentaci é6n de planificaci 6n general y rendici6n de cuentas.

317. Ademéds, desde 1991 se han reservado fondos destinados a estudiantes de |la
educaci 6n superior con di scapaci dades. La finalidad general de estos proyectos
es estinular |a celebraci én de acuerdos entre instituciones y, nediante una

| abor cooperativa, el desarrollo de naneras econdm cas de prestar servicios de
apoyo a | os estudi antes con di scapaci dades. Se espera igual nente que | as

uni ver si dades cunplan toda | a | egislacién estatal y federal pertinente, incluida
la Ley sobre | a Discrimnaci 6n por Discapacidad de 1992. El cunplimento de la
Ley entrafia | a prestaci 6n de apoyo educativo apropi ado a | os estudi antes con

di scapaci dades, potenciando su acceso a | a educaci 6n superi or

318. Australia participa activanmente en el proyecto de Indicadores de |os

Si stemas Educativos (INES) de |a OCDE. Desde el com enzo del proyecto Australia
ha facilitado datos para la principal conpilacidn estadistica, asi conp para
otros fines y ha participado regularmente en | as reuniones del Grupo Téchico y
otras. Australia es asimsnmo menmbro de |a Red B del |INES, que el abora

i ndi cadores de | os destinos de |os estudiantes y en 1997 se sunb a |la Junta de
pai ses participantes en la Red A sobre Resultados Educativos. Australia ha
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desenpefiado ademds un papel destacado en la revision de la Clasificacién

I nt ernaci onal Normalizada de | a Educaci én (I SCED), que desenpefia una inportante
funci 6n, al facilitar |la conparaci 6n de datos internacionales referentes a la
educaci on.

Est udi antes extranjeros

319. Muchas universi dades australianas cuentan tanbi én con apreciables

mat ri cul aci ones de estudi antes extranjeros - mas de 53.000 en 1996. Al gunos de
estos estudi antes siguen sus cursos en Australia mentras que otros aprovechan

| os cursos ofrecidos por universidades australianas en sus paises de origen
Estos cursos se ofrecen a canbio del pago integro de |as tasas universitarias,
aunque existen tanbi én becas. Hay todos | os afios 300 becas de investigaci 6n para
graduados para adquirir nmaestrias y doctorados nediante |la investigacién.

320. Una parte de las plazas financiadas por elCompnweal thesta a di sposicion
de estudi antes graduados. Se pueden conseguir, de manera conpetitiva, en

di versas fuentes, becas para estudi os de posgrado, que perniten obtener grados
de trabajo de curso y de investigaci 6n del nivel de nmestria o doctorado. Las

m smas uni ver si dades proporci onan aproxi madanente 2.500 becas de formaci én para
graduados. Existen en 1998 aproxi madanmente 6. 000 becas obteni bl es nedi ante una
seri e de opciones del Gobierno, incluidas 1.595 nmediante |os Prenios
Austral i anos para Graduados. Hay 21.500 becas que ofrecen exenci 6n del HECS en
1998. Desde principios del decenio de 1990, elCommonweal th ha permitido a |as

uni ver si dades que perci ban tasas para | os cursos de graduados distintos de

Di pl oma Graduado de Educaci 6n. Los cursos de pago para posgraduados representan
aproxi madanente el 25 por ciento de |la masa total de graduados. Véanse |os
articulos 28 y 29 del informe de Australia de 1996 acerca de |a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifo.

321. Para ayudar a |l os estudiantes en la transicién hacia |a educaci 6n
superior, en Australia del Sur se ofrece un program de asesoram ento
prof esi onal para estudi antes que reciben sus resultados y tratan de
interpretarlos para determ nar sus preferencias en materia de educaci 6n
superior. El programa | o financian el Departanmento de Educaci 6n, Formaci 6n y
Enpl eo; la Junta de Eval uaci 6n de Estudi antes Secundari os Superiores de
Australia del Sur; y el Centro de Adm siones a |a Educaci én Superior de
Australia del Sur del sector de escuelas privadas. (Véanse | os apéndices 69 a 85
para informaci 6n conpl enentaria sobre |a protecci 6n de este derecho.)

Articulo 15

El derecho a participar en la vida cultural; el derecho a gozar
de | os beneficios de la tecnologia y sus aplicaci ones

322. ElI Gobierno australiano apoya al mundo de las artes de Australia y
refuerza | a oportuni dad de que | os australianos participen en la vida cul tural
proporci onando | a siguiente asistencia:

- asi stencia financiera conpleta para individuos y organi zaci ones
dedicados a la literatura, la misica, la artes escénicas y las artes
visual es, asi cono las artes indigenas y étnicas, por conducto de
Consejo de Australia y |los departanentos de artes de | os estados;



E/ 1994/ 104/ Add. 22
pagi na 71

compra directa de obras de arte para su posterior arrendan ento por
el Gobierno y organi zaci ones del sector privado en Australia y en

| as oficinas diplomiticas australianas en el extranjero, por
conducto de Artbank;

pagos a escritores australianos confornme al fondo del Derecho de
Préstanpo PuUblico en reconocimento de que se pierden ingresos cono
consecuencia de la nmiltiple utilizacién de los libros de |as

bi bl i ot ecas publi cas;

apoyo directo a | a conpafiia naci onal de épera y | as orquestas en
beneficio de sus producciones;

coordi naci 6n de activi dades para apoyar | os anplios intercanbios
culturales y actividades de vincul aci 6n de Australi a;

el programa nacional de giras de las artes escéni caskl ayi ng
Australia que financia las giras dentro de Australia de progranmas
de alta calidad de artes escénicas, atendiendo a | a demanda de | a
audi enci a;

gi ras de exposiciones de alta calidad del patrinonio artistico,
cientificas, de artes visuales, de oficios y de material cultura
aborigen y de los islefios del Estrecho de Torres, en particular a la
Australia regional, mediante Visions of Australia;

apoyo a los festivales regionales y locales para |a presentaci 6n de
actividades cultural es de calidad que subrayan o real zan el tema del
festival o fonmentan |a imgen cultural de |la conunidad | ocal

apoyo a instituciones nacional es especializadas de fornmaci én
artistica, incluso el Instituto Nacional de Arte Dranmatico, |la
Escuel a Australiana de Ballet, |a Escuela de Ci nematografia,
Tel evi si 6n y Radi odi fusi 6n de Australia, |a Asociaci én Nacional para
el Desarrollo de las Aptitudes de | os Aborigenes y |os |Islefios de
Estrecho de Torres, |a Academ a Naci onal Australiana de Misica, la
Orquesta Juvenil Australiana y el Flying Fruit Fly Circus;

mej oram ento del acceso a la informaci 6n sobre todas | as

subvenci ones y servicios de apoyo, progranas enpresariales y de
exportaci 6n para la industria disponibles en |os tres niveles de
gobi erno, fondos y fundaci ones privados, organi zaci ones artisticas
| ocal es, por conducto de Artslinfo - un servicio gratuito de

i nformaci 6n telefénica y remsion y sitio de Internet

(http://ww. artsinfo.net.au);

i ncentivos fiscales a | as donaci ones para organi zaci ones e
i nstituciones cul turales;

uso de tecnologia digital y nuevos nedios para facilitar un acceso
mas anplio a la informaci én cultural australiana - son progranmas
particul ares Australia s Cultural Network(ww. acn. net. au),
Australia on CDy la Biblioteca Multinedia de Artes Escénicas;
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- i nvestigaci 6n y recol ecci 6n de datos sobre una anplia gama de tenms
i ncluido el enpleo en el sector cultural, gastos oficiales en
cultura, patrocinio de enpresas y encuestas especificas de |la
i ndustria, por conducto del Gupo de Trabajo Estadistico del Consejo
de M nistros de Cul tura;

- medi ante el planArts Indemity Australia el Gobierno australiano
asegura | as exhibiciones artisticas itinerantes de alto valor e
i mportanci a nacional e internacional, pronoviendo asi el acceso de
| os australianos y los visitantes extranjeros a estas experiencias
cul tural es Unicas.

Cinematografia y tel evisiodn

323. ElI Gobierno hizo publica su estrategia de apoyo a |la industria
cinematografica y televisiva en novienbre de 1997. Con esto se atendia a un
anplio exanen de | a asistencia que elCommobnwealth presta a estas industrias -
reali zado por el Sr. David Gonski - presentado al Gobierno en febrero de 1997

La estrategi a del Gobierno continta proporcionando un narco integrado de apoyo a
la industria, inclusive:

- formaci 6n avanzada nedi ante | a Escuel a de Ci nematografia, Tel evision
y Radi odi fusi 6n de Australi a;

- desarroll o profesional, de guiones, del control de |la audiencia y
mercado de la industria nediante |a Comi sién Cinematografica de
Australi a;

- financi aci 6n de | a producci 6n por conducto de |l a Soci edad de
Fi nanci aci 6n de la Industria Ci nematografica Australiana;

- archivo nmedi ante el Archivo Nacional de Cinematografia y Grabaciones
Sonoras; vy

- deduccones fiscales para |as peliculas australianas cualificada
merced a la division 10BA de |a Ley Federal de Determ naci 6n de
| rpuest o sobre | a Renta de 1936.

324. ElI Gobierno presta igualmente un apoyo especifico a | os sectores de |a

i ndustria afectados de una escasez pernmanente de nercado, pero con fuertes

i mperativos culturales. Este apoyo se realiza nediante subvenci ones anual es a
dos organi snmos especi alizados -Film Australia(para |a programaci 6n de
docunent al es) y | a Fundaci 6n Australiana de Tel evisi én para Nifios (para |la
televisién infantil).

325. La estrategia del Gobierno abarcaba ademas | a introducci 6n de una nueva
concesi 6n tributaria - la concesion referida a | as Enpresas Licenci adas de

I nversiones en la Cinematografia (FLIC) - conp programa piloto bienal a partir
de 1998-1999. El plan FLIC permitira una deducci 6n fiscal del 100 por ciento
para las inversiones en enpresas |icenciadas por el Gobierno, a fin de apoyar |a
producci 6n ci nematogréafica y tel evisiva.
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326. Las enisoras conerciales se financian principalnente con |la publicidad. La
| egi slaci 6n reglanenta la titularidad y el control de |as estaciones y requiere
tanbi én | a difusién de ciertos nininos de progranmaci 6n australiana, incluso
programaci 6n para nifios. Esto permite a | os servicios de radiodifusién ayudar a
desarrollar y reflejar un sentido de identidad, caracter y diversidad cultura
australianos.

327. Los objetivos de |la Ley de Servicios de Radi odifusién de 1992 (BSA)
abarcan: estinular a | os proveedores de servicios de radiodifusién a que
respeten las normas de |la cormunidad en el nmaterial de |a progranmaci 6n que

of recen, alentar a que se ofrezcan nedi os para plantear quejas acerca de | os
servicios de radiodi fusién y velar por que |os proveedores de servicios de
radi odi fusi 6n otorguen una alta prioridad a |la protecci én de |os nifios contra su
exposi ci 6n al material que pudiera resultarles dafino.

328. La BSA ofrece un nmarco, en sustancia, de autorregul aci 6n con respecto a
| os conteni dos, basado en | os cddi gos de practica el aborados por cada sector de
la industria de |l a radiodifusién. La observancia de |os cédi gos es objeto de
vi gil ancia por parte de un 6rgano | egal independiente, |la Autoridad Australiana
de Radi odi fusi 6n (ABA), facultada para investigar quejas e inponer sanciones.

329. ElI Cbdigo de Préactica de la Industria de |la Television Conercial fue
promul gado en agosto de 1993 por |a Federaci 6n de Em soras Conerci al es de

Tel evisi 6n de Australia. El Cbdigo se ocupa de |la clasificacidn y ubicacién de
programas y anuncios, y |la presentaci 6n de programs de noticias y tenmas de
actual i dad. Tambi én prevé un procedimento para tramtar |as quejas por

i nfracci 6n del Codigo. Este ha sido recientenente revisado tras una informacion
publica y |la ABA evaluard el Cbdigo revisado frente a los criterios | egales para
cerciorarse de que el Cddi go proporci one sal vaguardi as adecuadas a | a conuni dad;
que |l a mayoria de | os proveedores de servicios de radiodi fusi én hayan aprobado
el Codigo y que |los m enbros del publico hayan tenido oportunidad suficiente
para formul ar sus observaci ones al respecto.

330. ElI Cbdigo de |a Federaci 6n de Radi odi fusores Australianos (FARB) fue

regi strado por |la ABA en 1993. Cubre la difusion de programas de conforni dad con
I as normas de |la conunidad, el fonento de la exactitud y |a equidad en |as
noticias y programas sobre asuntos de actualidad y prescribe |os niveles de
contenido mnim de misica australiana en |la radio.

Radi odi f usi 6n puablica

331. La Corporaci 6n Australiana de Radi odi fusién (ABC) y el Servicio Especia

de Radi odi fusi én (SBS) son autoridades independi entes creadas por sus
respectivas |leyes. El Gobierno deternmina el nivel de financiaci6on presupuestaria
para cada organi zaci 6n pero no asune ni nguna responsabilidad editorial o de
progr amaci on.

332. La ABC y el SBS se financian con consignaciones parlanentarias trienales.
El SBS perci be tanmbi én ingresos de | a publicidad, por un total de 12 m |l ones de
dél ares al afio. La ABC no esta autorizada a aceptar publicidad en sus servicios
naci onal es de radi odi fusién y hay un fuerte apoyo publico para que esta

prohi bici én | egal continue en vigor. En canbio, |a ABC obtiene ingresos nediante
una red de tiendas y otras enpresas conerciales. El papel y |las funciones de |la
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ABC y del SBS se exponen en sus respectivas cartas fundaci onal es, que forman
parte de su legislacidn habilitante - la Ley de | a Corporaci 6n Australiana de
Radi odi fusi 6n de 1983 y la Ley del Servicio Especial de Radi odifusién de 1991
Hay 132 servicios |licenciados de radio | ocal es que funcionan en toda Australia.
Est os servicios de caracter no lucrativo ponen el acento en |la participaci 6n de
| a conmuni dad, el acceso a las nminorias y grupos con intereses especiales y e
fomento de la industria nusical australiana. Se financian nediante |la Community
Broadcasti ng Foundation Ltd, enpresa creada por |a industria para asignar fondos
al sector de | as conmuni dades | ocal es.

333. El servicio de radiodifusion de zonas apartadas (RABS) conprende |a ABC,

el SBS y tres servicios conerciales de televisiodon a gran distancia (RCTS -uno en
Australia occidental, otro en Australia central y el tercero en Australia
eptentrional). Proporcionan servicios de televisién via satélite a unos

800. 000 australianos en zonas fuera del alcance de | os servicios terrestres
normal es. Tanbi én se sum ni stran servicios asoci ados de radio via satélite en
estas zonas. Se han establ eci do instal aci ones de retransm si 6n en | as
pobl aci ones més i nportantes.

334. Los servicios de la ABCy el SBS se financian con cargo a su consi ghaci 6n
normal en el presupuesto delCommonweal th Los operadores de RCTS han recibido
subvenci ones del Commonweal th y (en al gunos casos) de | os estados para
ayudarl es a establ ecer |os servicios. ElComonweal thfinancia tanbién

subvenci ones a | os hogares actual mente con recepci én directa via satélite y a

| as conuni dades indigenas y de autoayuda en zonas al ej adas para ayudarles en |la
actual conversi 6n del equipo de recepci 6n anal 6gica al digital.

335. La televisién pagada conenz6 en Australia en 1995, y se estiman en 500. 000
| os hogares suscritos a uno de |los cuatro principales distribuidores. En apoyo
de |l os objetivos de la politica cultural australiana, se exige de |os
licenciatarios de television pagada que aseguren que por | o nenos el 10 por
ciento de | os gastos de programaci 6n anual es de | os canal es de television de
pago predom nantenente dramhti cos se gasta en nuevos progranmas dranati cos
australianos. El 1 de julio de 1997 se term n6 un exanen del contenido
australiano de la televisié6n de pago, comp |o requeria la legislacion, y e

Gobi erno estudia | os resultados del exanen.

336. Organisnpbs de difusién abierta y por suscripci 6n proporci onan una serie de
servicios con destinatarios especificos, que funcionan conforne a un sistem de
i cencias por categorias.

337. EI Commonwealthtiene poderes limtados y nenos directos sobre |os
peri 6di cos. No obstante, se pueden presentar quejas al Consejo de |la Prensa
Austral iana que es un 6rgano financiado privadanente y autorregul ado.

Patri noni o naci ona

338. EI Gobierno del Commpnweal th ha anunci ado que durante | os proéxinos tres
afios se construirid el Miseo Nacional de Australia que serd abierto al publico en
enero de 2001. EI Miuseo Nacional serd el buque insignia de&lormmonwealthen |as

cel ebraci ones del centenario de | a Federaci 6n. Los tres temas nucl eares de

Museo Nacional: las culturas y el |egado aborigen y de los islefios del Estrecho
de Torres, la historia y |a sociedad australianas desde 1788 y la interacci 6n de
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| a poblaci én con el nedio anbiente australiano, serén integrados y reflejados en
| os programas del Miseo.

339. ElI Gobierno sostiene |a Biblioteca Nacional de Australia, el principa
recurso docunmental del nundo para aprender sobre Australia y |os australianos y
entenderl os. La Biblioteca Nacional sirve de guia al sistenma nacional de

bi bl i otecas y servicios de infornmacidn.

340. La Galeria Nacional de Australia desarrolla, conserva y proporciona acceso
a |la col ecci 6n naci onal de obras de arte, incluida una inportante col ecci 6n de
arte aborigen y del Estrecho de Torres. En nmarzo de 1998 se i naugurd una
anpliacion de la Galeria Nacional de Australia, construida con ayuda de fondos
del Gobi erno del Commonweal th para al oj ar grandes exposici ones tenporal es.

341. ElI Consejo de Gobiernos Australianos reunido el 7 de novienbre de 1997,
dio en principio su acuerdo a | a racionalizacion de |os acuerdos vigentes entre
el Commonwealthy | os estados para |la proteccién de |los |lugares de inportancia
cultural nediante el desarrollo de una estrategia naci onal de cooperaci 6n sobre
| os |l ugares del patrinonio nacional.

342. ElI Consejo de Col ecciones del Patrinonio, presidido por @€ompnweal th
coordina los criterios nacionales para cuidar de |as col ecci ones del patrinonio
cultural de Australia y hacerlas mhs féacil mente accesibles. El Consejo es un
nodel o de | o que puede | ograrse con |a col aboraci 6n entre | os gobiernos y un
sector del patrinmonio. Los gobiernos y el sector museistico contribuyen todos
ellos a los programas del Consejo y fijan conjuntamente |las prioridades para la
acci 6n. El Conmonweal th aporta 300. 000 dél ares al afio y | os gobiernos de | os
estados y territorios y |l os nuseos un total de 450.000 ddol ares al afo.

343. Entre los |logros del Consejo hasta |a fecha figurafustralian Miseuns On
Line (AMOL), un sitio de Internet para |las col ecciones del patrinmonio cultura
austral i ano, que desenpefia un papel inportante en el increnento del acceso a |os
nmuseos naci onal es, regionales y |locales de Australia y a sus col ecciones. En e
sitio de Web se encuentran detalles de casi 1.000 nuseos en toda Australi a,
junto con registros detallados de 40 col ecciones. La direcci én de AMOL en
Internet es http://ww. nma. gov. au/ anol /.

344. Entre 1993 y 1996, el predecesor del Consejo |Ilevé a cabo el Programa
Naci onal de Conservaci 6n, que conprendia talleres de formaci én para | a
conservaci 6n en toda Australia, un programa de internos para conservadores

i ndi genas o personas procedentes de nedi os que no son de habl a ingl esa,
proyectos piloto regional es de conservaci 6n y un progranma de sensibilizaci 6n de
publico. En 1997 el Consejo elaboré y public6é las Politica y Esrategia

naci onal es de Conservaci 6n y Preservaci 6n de | as Col ecci ones del Patrinonio de
Australia. La politicay la estrategia se pondran en préactica col aborando para
desarroll ar un enfoque nacional orientado a ayudar a | os nmuseos nacionales y

| ocal es a cuidar y docunentar nejor sus col ecci ones de nodo que | a naci 6n

enti enda mascl aramente | a ubicacién y el significado de su patrinonio cultural
El Consejo publicaréd ademas en 1998 el Paquete Naci onal de Formaci 6n y Recursos
en materia de Conservaci 6n para guiar a las instituciones en |la gestién y e

cui dado de sus col ecci ones.
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Propi edad intel ectual

345. ElI Gobierno se ha conpronetido a crear un régimen de derecho de autor que
equilibre | os derechos de sus titulares y los de |os creadores a recibir una
remuner aci 6n apropi ada por su inversion en habilidad y recursos, con |os
derechos de | os usuarios a acceder en condiciones razonables al material objeto
de derecho de autor. Recientenente se han anunciado varias inportantes reforms
y otras se hallan actual nente en curso.

346. La legislacion que se halla actual mente a consi deraci é6n del Senado
introducira el primer régimen de derechos noral es de Australia. Mdificara
asim sno | as disposiciones relativas al derecho de autor de | os periodi stas
enpl eados, permtiendo a | os editores de nedi os de conunicaci én explorar |a
utilizaci 6n de nuevas tecnol ogi as.

347. Pronto estaran a disposicién de | os consunidores australianos discos
conmpactos mas baratos tras el anuncio del Gobierno de que |levantard |as
restricciones paralelas a la inportaci 6n de regi stros fonogréaficos. Se han

i ntroducido textos |legislativos en |la Camara de Representantes para poner en
practica esta reform.

348. ElI Gobierno esta enpefiado en actualizar nuestro régi nen de derecho de
autor para satisfacer |os retos que plantean |as nuevas tecnol ogias y aprovechar
nuevas oportuni dades. En julio de 1997 se publicdéd un docunento de debate

titul ado Copyright Reform and the Digital Agendaen el que se pedia a la

i ndustria y a la comuni dad que formul ara observaci ones sobre | as orientaciones
futuras del réginmen de derecho de autor de Australia.

349. Los nuevos derechos propuestos en el docunento conprenderian |a
utilizaci6n de material de derecho de autor en servicios interactivos en |inea
via Internet y permitiria igualnmente a Australia cunplir sus obligaciones

i nternaci onal es conforme a | os dos nuevos tratados de |a Organi zaci 6n Mundi al de
| a Propiedad Intelectual ultinmdos en G nebra el afio pasado.

350. ElI Gobierno continuta investigando posibles reformas de | as actual es | eyes
sobre | a propiedad industrial de Australia con mras a hacerlas nas apropi adas a
| a natural eza especial de |la propiedad intelectual y cultural de |os aborigenes
y los islefos del Estrecho de Torres.

Ciencia y tecnol ogia

351. ElI Departanento de Industria, Ciencia y Turisno financia varias

i nst al aci ones publicas de investigacioén - |a Organizaci 6n de |Investigaci én
Cientifica e Industrial delCompnwealth (CSIRO), |a Organizaci 6n Australiana de
Ciencia y Tecnol ogia Nucleares (ANSTO) y el Instituto Australiano de Ciencias
Marinas (AIMS). ElI andalisis indica que hay pocas inversiones en investigacioén y
desarroll o por parte de las enpresas y la industria australianos y que |os
conocim entos cientificos generados por |las instituciones publicas se absorben
con lentitud. Entre | os obstécul os que se oponen a |la conercializacion de |la

i nvestigaci 6n del sector publico figura la falta de conciencia de su

i mportancia, una "brecha cultural" entre investigadores y el nmundo de | a enpresa
y el pequefio tamafio de | as enpresas australianas.
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352. Questacon, el Centro Nacional de Ciencia y Tecnol ogia, desenpefia tanbi én
una funci 6n clave en la sensibilizacién del puablico ante la cienciay la
tecnol ogi a. Questacon desarrolla y adninistra una anplia ganma de exposiciones
interactivas y progranas para el publico, con particul ar enpefio en al canzar a
| as conuni dades regi onal es y apartadas en toda Australi a.

353. Se han iniciado varios programas para tratar de fortal ecer |os vincul os
entre la investigacién y su conercializacion y otras aplicaci ones. Desde 1988

| os organi snobs de investigaci 6n gubernanental es han teni do que buscar parte de
su financiaci 6n en fuentes externas. Esto ha aunentado el nivel de contacto y
comuni caci 6n efectiva entre industria e investigadores y ha orientado |as

activi dades de | os organi snos haci a esferas donde hay indicios de apoyo por
parte del nmercado o de |la conmunidad. El programa de Centros Cooperativos de

I nvesti gaci ones (CRC) entrafia | a col aboraci 6n de la industria, |as universidades
y | os organi snos gubernanental es en proyectos de investigacién a |argo plazo. Se
subraya en especial |a participacio6n de | os usuarios de |la investigacion en |la

| abor de | os centros.

354. Los centros pueden recibir del Gobierno |a financiacién de hasta un 50 por
ciento de sus costos total es de explotaci 6n. Los costos restantes deben
sufragar!|l os | as organi zaci ones partici pantes. Se concede financiaci 6n con
caracter conpetitivo, aplicando criterios de seleccién establecidos. Al fina

del periodo 1995-1996, habia en funcionam ento 62 CRC. AdenAs de | os que tienen
obj etivos conercial es, al gunos CRC concentran su atenci én en | os resultados para
la salud y el nmedio anbiente.

355. Auslindustry es una iniciativa de |os Gobiernos Federal, de |os estados y
de los territorios dirigida a ayudar a | as enpresas a que sean

i nternaci onal mente mas conpetititvas. Auslndustry ejecuta progranmas para apoyar
la investigacion y el desarrollo (I+D) en | as enpresas, incluidas subvenciones
conpetitivas para |+D y un plan de deducciones tributarias a la |+D. La Junta de
I ndustria, Investigacion y Desarrollo (I R&D) supervisa sus progranmas de

subvenci ones y préstamps y su plan de deducciones tributarias. La Ley de |la | R&D
de 1986 constituye | a base |l egislativa para el funcionam ento de |la Junta. El
articulo 39F de |la Ley de la I R&D pernmite a cual quier grupo de personas que |l o
soliciten inscribirse conmo un organi sno australiano de investigacion, a |os

ef ect os de desarrollar actividades de | +D en nonbre de enpresas regi stradas que
Il enen | os requisitos exigidos. La inscripcion pernmite a | as conpafiias
cualificadas invocar una deducci 6n fiscal para |las actividades de |+D. E
articulo 39H de | a Ley declara que el registro de organi snos de investigaci 6n
debe estar disponible para su inspeccién y que en el infornme anual de la Junta
debe hacerse una lista de organi snos de investigaci 6n registrados y |las cl ases
de actividad rel aci onadas con su inscripcion

356. En 1989 se cred el Programa de Sensibilizacidn en materia de Ciencia y |la
Tecnol ogia, con el objetivo de aunentar la conciencia y |la conprensién de |la
funci 6n central que desenpefian la ciencia y |a tecnologia en el bienestar
economico y social de Australia. La vision ultinma del Programa es una naci 6n
cuyos ciudadanos estén bien informdos sobre cuestiones de ciencia y tecnol ogia
y cuyos jévenes consideren serianente |a posibilidad de prol ongar su educaci 6n
formal en ciencia, ingenieria y tecnol ogia después de |os afios obligatorios de
enseflanza. Son grupos destinatarios del Programa | os jovenes, |las mujeres, |os
medi os de comuni caci 6n, los dirigentes de la industria y los cientificos.
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El Programa se ha concebido conpb una secuencia interrelacionada de activi dades,
cada una con grupos destinatarios particulares, derivadas de una estrategi a
general con objetivos a corto, nediano y largo plazo. Entre las actividades que
se apoyan figuran la participacion de |os estudiantes en las O inpiadas

i nternaci onal es de ciencia y matematicas, y el apoyo prestado a los |libros de
texto cientificos confeccionados en Australia y material es di dacti cos para

al umos de | as ensefianzas primaria y secundari a.

357. La Organizaci 6n Australiana de | a Propiedad Industrial (Al PO se encarga
de adm nistrar la Ley de Patentes de 1990, |a Ley de Marcas de Fabrica o de
Conmercio de 1995 y |la Ley de Dibujos y Mdel os I ndustriales de 1906

I nvesti gaci ones recientes realizadas por |a Al PO han denpbstrado que nuchos
australianos no se dan cuenta de |os inportantes beneficios y gananci as
conerci al es que pueden obtener protegi endo y adm nistrando correctanente su
propi edad i ntel ectual. Para aunentar |a conciencia al respecto, AlPO establecid
en 1995 una secci 6n de conercializaciédn y pronociones. Entre |las iniciativas mas
recientes figura | a producci én de material en inglés sencillo, el sum nistro de
i nformaci é6n y servicios en | a pagina de Internet de la Al PO, un prograna
dirigido al sector de |a pequefia enpresa, participaci 6n en exposiciones y

sem nari os, |a producci 6n de un CD-Rom en el que se explique com utilizar el
sistema de patentes y una serie de audi ocasets con entrevistas sobre el uso de
si stema de propiedad intel ectual

358. Una iniciativa orientada en particular hacia | os derechos de | os puebl os

i ndi genas ha sido | a producci 6n de dos segnentos de video que se incluyeron en

un program de nmagacin distribuido entre unas 1.300 conuni dades de aborigenes e
i sl efios del Estrecho de Torres. El segundo de | os segnmentos se centraba en una

propuesta de que se confeccionase una marca de certificaci 6n, para usarla cono

etiqueta de autenticidad del trabajo de | os indigenas australianos.

Contactos y cooperaci 6n i nternaci onal es

359. Australia fomenta | a cooperaci 6n con cientificos y académ cos de todo e
mundo. ElI Gobi erno Australiano adm nistra acuerdos bilaterales y otros arregl os
de cooperaci 6n cientifica y tecnol 6gica con al rededor de 25 paises. Proporciona
asistencia financiera a los cientificos y académ cos australianos que cooperan
i nternaci onal nente, nediante una anplia gana de progranas adni ni strados por

di ver sos Depart anent os.

360. ElI Programa Internacional de Ciencia y Tecnologia (ISTP) del Departanento
de Industria, Ciencia y Turisnmo, aporta aproxi madamente 5,6 nillones de dél ares
al afio para ayudar a | os investigadores australianos a sufragar |os costos de
sus viajes al extranjero y |las dietas correspondi entes. En al gunos casos,

el | STP ayuda ademas a | os investigadores de paises en desarrollo a realizar
activi dades cooperativas en Australia. La red del Departanento en el extranjero
i ntegrada por consejeros de industria, ciencia y tecnol ogia ayuda a | os
cientificos y acadéni cos del exterior a obtener informaci 6n sobre el sistemn
australiano de ciencia y tecnologia y a establ ecer vinculos con sus hondl ogos
australianos.

361. Sirvanse ver tanmbién los articulos 30 y 31 del infornme de Australia de
1996 conforne a |la Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y el articulo 27 de
i nforme de Australia conforne al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
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Politicos. (Véanse | os apéndices 86 a 100 para informaci 6n conpl ementari a sobre
| a protecci 6n de este derecho.)

Aportaciones especificas de |os estados: Nueva Gales del Sur

362. ElI Gobierno de Nueva Gal es del Sur (NGS) ofrece, por conducto de

M nisterio para |las Artes, donativos de apoyo a |as artes. El objetivo de
M nisterio es desarrollar, preservar y potenciar la vida artisticay e
patrinmonio cultural del estado mediante |a administraci 6n de programas e
i ni ciativas especi al es.

363. EI Gobierno de NGS est& enpefiado en preservar y potenciar |a identidad
cultural local de la industria cinematografica y televisiva. El Gobierno creé6 |la
Oficina de Cinematografia y Tel evisi 6n de NGS para auxiliar y pronover |a

i ndustria del ciney la television. La Oicina de Cinematografia y Tel evisién de
NGS desenpefia un i nportante papel financiando |a el aboraci 6n de guiones y | as

i nversiones para |a producci én. La Oicina adm nistra asinm snm el Fondo para

j 6venes cineastas y el Fondo Ci nematogréafico de carécter rotativo, a la vez que
proporci ona asesoram ento en el enlace para el arriendo de peliculas y apoyo a
la cultura cinematogréfica.

Australia Occi dent al

364. La Ley del Patrinmonio Cultural Aborigen de 1972 de Australia Occidental,
admi ni strada por el Departamento de Asuntos Aborigenes (AAD), se pronul g6 para
proteger el patrinonio cultural aborigen. La Ley prevé el establecimento de
Comité de la Cultura Material Aborigen que asesora sobre todas |as cuestiones
referentes al patrimonio cultural en el Estado. El AAD se encarga igual nente de
adm nistrar la siguiente |egislacion:

- la Ley de |la Autoridad de Planificacién de Asuntos Aborigenes, que
obedece al propé6sito de fonmentar el bienestar de |a poblacién
aborigen en Australia Occidental y tomar en consideraci 6n sus
opi ni ones en relaci én con | a el aboraci 6n de politicas y la
prestaci 6n de servici os gubernanmental es del Estado a | a pobl aci én
aborigen; vy

- |l a Ley de Conuni dades Aborigenes de 1979, que permte a |las
comuni dades control arse y adninistrarse ellas m sms expi di endo
ordenanzas, en particular las relativas a la ley y el orden en e
seno de | a conuni dad

365. Ademas, el AAD efectla |a planificacion y coordinaci 6n oficial con otros
organi snos de prestaci 6n de servicios gubernanmentales en o que se refiere a |os
servicios a | a poblaci 6n abori gen.
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ANEXO *

Principales instrumentos de |la |egislacion australiana federa
y de | os estados contra |la discrimnacion

Feder al es

Ley de |l a Funci 6n Publica de 1922

Ley sobre la Discrimnmnacion Racial de 1975

Ley del Orbudsman de 1976

Ley de Libertad de Informaci én de 1982

Ley sobre la Discrimnaci 6n por Razones de Sexo de 1984

Ley de | a Conisién de Derechos Humanos e | gual dad de Oportuni dades de 1986
Ley del Inspector General de Inteligencia y Seguridad de 1986

Ley de Medi das Positivas (lgual dad de Oportuni dades de Enpleo para |la
Muj er) de 1986

Ley de Servicios para |a Di scapaci dad de 1986

Ley sobre I gual dad de Oportuni dades de Enpl eo (Autoridades de
Commonweal t h de 1987

Ley sobre la Proteccion de la Vida Privada de 1988

Ley sobre |l a Discrimnaci én por Discapaci dad de 1992

Ley de Rel aciones en el Lugar de Trabajo de 1996

Territorio de |la Capital Australiana (TGA

Ley del Onbudsman de 1989

Ley contra |l a Discrimnaci én de 1991

Ley de Tutela y Curatela de 1991

Ley del Abogado de | a Conunidad de 1991

Ley de Servicios para |a Di scapaci dad de 1991

Ley de Quejas contra los Servicios Comunitarios y Sanitarios de 1993

Nueva Gal es del Sur (NG

Ley del Onbudsman de 1974
Ley contra la Discrimnacion de 1977
Ley de Rel aci ones Laboral es de 1996

Territorio del Norte (TN

Ley del Onbudsman (Territorio del Norte) de 1978
Ley contra | a Discrimnaci én de 1992

Queensland (Q g

Ley de Justicia Penal de 1989

Ley contra |l a Discrimnaci én de 1991

Ley de | a Conmision de Derechos Humanos de 1991

Ley de I gual dad de Oportuni dades en el Enpleo Publico de 1992
Ley de Rel aciones en el Lugar de Trabajo de 1996

* Todos | os demas anexos y apéndi ces nenci onados en el presente
i nforme pueden consultarse en |a secretaria del Comté.
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Australia del Sur (AM

Ley del Onbudsman de 1972

Ley de I gual dad de Oportuni dades de 1984

Ley sobre la Policia (Quejas y Procedinm entos Disciplinarios) de 1985
Ley de Viviendas Cooperativas y Conmunitarias de 1991
Ley de Libertad de Informaci én de 1991

Ley de Tutela y Curatela de 1993

Ley de Salud Mental de 1993

Ley de Rel aci ones Laborales y del Enpleo de 1994

Ley de Fondos para la Vivienda de 1995

Ley de Arrendam entos Resi dencial es de 1995

Ley de Gestion del Sector Publico de 1995

Ley de Licencia por Servicios Prolongados de 1997

Tasmani a (Ta9

Ley del Orbudsnman del Puebl o de 1978

Ley de Libertad de Informaci én de 1991

Ley sobre la Discrimnaci 6n por Razones de Sexo de 1994
Ley de Tutela y Curatela de 1995

Ley de Recl amaci ones Sanitarias de 1995

Ley sobre | os Nifios, | os Jovenes y sus Familias de 1997
Ley de Justicia Juvenil de 1997

Victoria (Vig

Ley del Orbudsman de 1973

Ley de Libertad de Informaci én de 1982

Ley de Servicios para Personas |Intelectual nente Di scapacitadas de 1986
Ley de Salud Mental de 1986

Ley sobre | as Personas Intel ectual nente Di scapacitadas de 1986

Ley de la Junta de Tutela y Curatela de 1986

Ley de Servicios para |a Discapaci dad de 1991

Ley de | gual dad de Oportuni dades de 1995

Ley de Delitos (Miutilacién Genital Fenenina) de 1996

Australia Occidental (AP

Ley de Rel aci ones Laboral es de 1979

Ley de |gual dad de Oportuni dades de 1984

Ley de Acuerdos en el Lugar de Trabajo de 1993
Ley de Cestion del Sector Publico de 1994



