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I. Introduction

1. L' Australie a signé le Pacte international relatif aux droits écononiques,
sociaux et culturels le 18 décenbre 1972 et |'a ratifié le 10 décenbre 1975.
Le Pacte est entré en vigueur pour |'Australie e 10 nars 1976.

2. Conforménent aux articles 16 et 17 du Pacte, |'Australie présente ici son
rapport sur les nesures adoptées et les progrés réalisés pour ce qui est de la
m se en oeuvre des droits énoncés dans |e Pacte.

3. Ce rapport est le premer rapport général présenté au Conmté des droits
économ ques, sociaux et culturels et il couvre |a période de 1990 a 1997.

4. Le présent rapport a été établi assez conforménment aux Directives
général es révi sées concernant |la forne et |le contenu des rapports
(E/C. 12/ 1991/1). En examinant la mise en oeuvre de chaque article, |'Australie a
essayé de dégager |es questions qui se rapportent le plus a la protection des
droits de |'homme en Australie. L'étude de ces questions suit une approche
thématique et évaluative et s'appuie sur des données statistiques jointes en
annexe.

5. Les infornations contenues dans | e rapport doivent étre consi dérées dans
e contexte du cadre constitutionnel et |égislatif général existant en
Australie. Le docurment de base soum s par |'Australie contient des informations
général es concernant |e cadre juridique de |a protection des droits de |'home
et |es nmesures prises pour pronmouvoir |les droits de |'home en Australie.

Il contient égal ement une description de |a configuration géographi que et
hunai ne et de la structure politique du pays et devrait étre | u conjointenent
avec | e présent rapport.

Article 1
Droit des peuples a disposer d'eux-némes

6. On se reportera sur ce point a |'exposé consacré a |'article 1 dans le
quatriénme rapport présenté par |'Australie sur la mse en oeuvre du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques (annexe 1). Voir aussi
appendi ces 2-4.

Article 2
Droit a la non-discrimnation

7. Le gouvernenent fédéral s'attache pleinenent & protéger chacun des droits

garantis par |le Pacte. La protection de ces droits peut étre assurée sur |a base
de chacune des sources de droit reconnues en Australie. Comme on |'a vu dans le

docunent de base, il s'agit des sources suivantes : la "common |law', les lois et
le droit dérivé adoptés par |le Parlement fédéral et par |les Parlenents de chacun
des six Etats ou des trois Territoires autonones.

8. Des arrangenents passés entre |es gouvernenents de |a Fédération et des
Etats pernettent & chaque pouvoir d' étre au courant de ce que font les autres.
En outre, la préparation des rapports prévus par | e Pacte inpose |a coopération
des gouvernenents des Etats, ce qui pernet de donner un exposé d'ensenble du
droit et de |la pratique en vigueur en Australie.



E/ 1994/ 104/ Add. 22

page 4

9. La I égislation de I'Ile Norfolk ne conporte pas de |oi garantissant |es
droits de |'honmme. La | égislation fédérale ne s'étend pas & |'ile sauf si la loi
en cause le prévoit expressénent. Le Commonweal th s'est engagé a consulter le
gouvernenent de |'lle Norfolk sur la possibilité d' étendre a celle-ci la

| égi slation du Conmonweal th, y conpris celle touchant aux droits de |'home.

10. Dans | e docunent de base, on a décrit |le systene institutionnel de
protection des droits garantis par |e Pacte et donné un apercu de la | égislation
qui le met en oeuvre. Il y a toutefois lieu de relever que | e gouvernenent

fédéral a récemment annoncé une réfornme nmjeure de ce systene, conportant une
réorgani sation de |a Conmission des droits de |'honme et de |'égalité des
chances. Cette réorgani sation doit prendre la forme d' une |oi rebaptisant cet
organe Conmi ssion des droits de |'homme et des responsabilités, sinplifiant sa
structure et ciblant plus précisément ses fonctions principales. L' exécutif de
cette nouvel | e Commi ssion se conposera d' un président et de trois vice-
présidents, dont chacun sera responsable de | a protection et du dével oppenent
des droits de |'homme de tous |es australiens. Chacun de ces vice-présidents
sera égal enent responsable d' un des donmines particuliers suivants : justice
sociale et race, discrimnation fondée sur |le sexe et égalité des chances,
droits de |'honmme et invalidité.

11. La nouvel I e Conmi ssion se verra reconnaitre un rdle central dans |'exanen
des plaintes au titre de la | égislation fédérale en natiére de discrimnation

Ce rdle sera exam né plus en détail ci-aprés. En plus de cette fonction

| ' essentiel des responsabilités de I a nouvell e Conm ssion porteront sur

|* éducation, la divulgation d informations sur les droits de |'homme et |'aide
aux entreprises et aux collectivités, consistant par exenple en |'él aboration de
directives pernettant de satisfaire aux obligations de la | égislation en nmatiére
de non-di scrimnation. Chaque vice-président sera égal ement chargé d' assister la
Cour fédérale, en qualité d' amcus curiae, lors des procédures d' examen des
griefs de discrimnation fondés sur la | égislation fédérale en nati ére de non-

di scrimnation.

12. Le projet de loi de 1998 nodifiant |a | égislation sur les droits de
" homme visant & la mise en oeuvre des changenents structurels de Ia Conm ssion
a été déposé devant |le Parlenment fédéral le 4 avril 1998.

13. On traite par ailleurs également des questions liées a |'article 2 dans
les parties du rapport de |'Australie consacré a d' autres articles du Pacte.
C est donc lors de |'étude de la mse en oeuvre des différents droits et
libertés garantis par le Pacte qu' on exami nera | es dispositions |égislatives
particuliéres s'y rapportant.

14. La loi fédérale de 1975 sur la discrimnation raciale (Federal Racia
Di scri mi nation Act 1975), la loi fédérale de 1984 sur |a discrimnation fondée
sur |l e sexe (Federal Sex Discrimnmination Act 1984) et la loi fédérale de 1992 sur

la discrimnation fondée sur I'invalidité (Federal Disability Discrimnation Act
1992) ont proclané |'illégalité de |a discrimination fondée sur diverses
raisons. Il s'agit des motifs suivants : la race, la couleur, la filiation ou
|'origine nationale ou ethnique, |e sexe, les préférences sexuelles, la
situation de famlle, |'état de grossesse, actuel ou potentiel, les

responsabilités famliales, |es déficiences nentales ou physiques, que ces
notifs soient actuels, antérieurs, futurs ou supposés. Cette | égislation
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s' acconpagne de toute une série d' exceptions et de différentes nesures,
destinées par exenple a promouvoir |'égalité de toutes |es conposantes de |a
soci ét é australienne.

15. Le gouvernenent fédéral a égal enent adopté la loi de 1986 sur les droits
de |'homme et |'égalité des chances (Human Ri ghts and Equal Opportunity Act
1986) qui habilite | a Conmission des droits de |'honme et de |'égalité des
chances a enquéter sur tout acte ou toute pratique qui pourrait étre non
confornme ou contraire aux droits garantis par cette | oi

16. A |'heure actuelle, la Conmmi ssion des droits de |'homme et de |'égalité
des chances enquéte sur |les plaintes invoquant les |lois précitées et tente de
procéder & un réglement amiable. Si celui-ci échoue, |e conmissaire conpétent
peut renvoyer la plainte devant |a Conmission qui tient une audi ence publique.
Si la Conmmission estinme |la plainte fondée, elle se prononce en conséquence. S
les parties n'obtenpérent pas, la Cour fédérale est saisie, procéde a un
réexanen de |'affaire et fait exécuter |a décision prise

17. En vertu des anendenents prévus par le projet de loi nodifiant la
| égislation sur les droits de |'home, les plaintes de discrinmnation illégale
i nvoquant la loi de 1992 sur la discrimnation fondée sur ['invalidité, laloi

de 1975 sur la discrimnation raciale et la loi de 1984 sur la discrimination
fondée sur | e sexe seront portées devant |a Conm ssion chargée de | es exam ner
et de les trancher. C est au président de |a Commission qu'il inconbera de se
prononcer sur |'utilité et |'opportunité d' examner les plaintes. La différence
principale est toutefois que, lorsqu' elle ne sera pas en nesure de procéder a un
régl ement, |a Conmission pourra saisir la Cour fédérale aux fins d' exanen et de
décision en | ' espéce.

18. Cette réfornme de |'exanen et du reéeglenent des plaintes en matiére de
droits de |'honmme a été rendue nécessaire par un arrét rendu en 1995 par |la
Haute Cour d' Australie. Dans |'affaire Brandy v. Human Ri ghts and Equal
Opportunity Comm ssion (1995) 183 CLR 245, |a Haute Cour a déclaré

i nconstitutionnel |'ancien systéne de mse en oeuvre des décisions de |la

Conmi ssi on consistant & |les enregistrer auprés de |la Cour fédérale et a leur
donner effet en tant qu' ordonnances de celle-ci. Pour |a Haute Cour, ce systéne
portait atteinte au principe constitutionnel de |a séparation des pouvoirs
judiciaire et exécutif que consacre le chapitre Il de la constitution du
Conmonweal t h.

19. La I égislation en nati ére de non-discrimnation est exam née en dét ai
dans |l e cadre de la mse en oeuvre de |'"article 26 du Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques. En |'espéce, il suffit d' énoncer I|es

principales lois de |a Fédération et des Etats (voir annexe).

20. Tous les Etats et Territoires, a |'exception de |la Tasnmanie, ont adopté
une | égislation conpléte en matiére de lutte contre |a discrimnation. Le projet
de loi contre la discrimnation a toutefois été présenté devant |e Parlenent de
Tasnmanie; il vise a doter |la Tasnmanie d' une | égislation exhaustive en nmatiere de
lutte contre la discrimnation

21. Il y alieu cependant de noter que, pour |'Australie, |e procédé
traditionnel des sanctions | égales n'est pas toujours le neilleur noyen de
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régler toutes | es questions touchant aux droits de |'home. Dans de nonbreux
cas, un systenme plus souple, faisant appel a |'enquéte, la conciliation et

|' él aboration d' un rapport est plus & néne de pronouvoir ces droits. Le recours
aux conmi ssions parlementaires spécial es ou aux conmi ssions royal es, par

exenpl e, peut étre parfaitenent indiqué s'agissant de |la définition de
["équilibre entre droits et obligations inhérent & tout régine de protection et
de pronotion des droits de |'honmme. || est bien entendu que, dés qu'une question
se préte a une définition | égislative précise et a une mse en oeuvre classique
du droit, on peut égal enment suivre cette voie.

22. Pour un exanen et une étude plus approfondis de la I égislation de |a
Fédération et des Etats australiens en natiére de lutte contre la

di scrimnation, on se reportera au rapport présenté par |'Australie sur la mse
en oeuvre des articles 2 et 26 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques, au troisiéme rapport périodique présenté par |'Australie sur la
m se en oeuvre des articles 2 et 15 de la Convention sur |'élimnation de toutes
les fornes de discrimnation a |'égard des femres et au rapport de |'Australie
pour 1996 sur la mise en oeuvre de |'article 2 de Ia Convention rel ative aux
droits des enfants. (Pour plus de détails sur |a protection de ce droit, on se
référera aux appendices 5 a 12.)

Contributions des différents Etats : Australie occidental e

23. En Australie occidentale, la loi de 1994 sur la gestion du secteur public
(Public Sector Managenment Act 1994) décourage |es pratiques discrinmnatoires en
mati ére d enploi dans le secteur public. L'article 21 de cette loi charge la
Conmi ssi on des nornes du secteur public, (PSSC) d'adopter des nornes pour toute
une série de pratiques en natiére de gestion des ressources hunaines dans |e
secteur public de cet Etat. L'objectif des normes est de rendre ces pratiques
pl us souples et équitables. L' article 21 inpose & tous |es organi smes du secteur
public d'él aborer leur propre code de conduite ainsi qu'un ensenble de
procédures internes d' exanen des plaintes alléguant la violation de ce code au
sein de |leurs services. Ces organi snes doi vent égal enment présenter au

Conmi ssai re aux nornmes du secteur public un rapport annuel sur |e respect de

| eur code de conduite, indiquant notanmment |es mesures prises pour sensibiliser
et former leurs agents a cet égard.

24. La partie VI Ade la loi de 1979 sur les relations du travail (Industria
Rel ati ons Act 1979) érige en infraction la discrimnation d une personne en

rai son de son affiliation ou de sa non-affiliation a un syndicat et rend
passi bl es de sanctions |es agissenents suivants fondés sur ce notif : refus

d' engager une personne, refus de recourir ou d' accepter de recourir aux services
offerts par une personne, refus de fournir ou d' accepter de fournir des biens et
services a une personne.

25. L'article 70 de la loi de 1993 sur les accords d' entreprises (Wrkplace
Agreenments Act 1993) sanctionne le fait pour un enpl oyeur de |icencier un

enpl oyé, de nodifier la situation d un enployé a son désavantage, de |lui refuser
une pronotion ou de lui nuire d une autre facon suite a son refus d' adhérer a
|'accord. L'article 71 érige en infraction tout tort causé a des enployeurs du
fait qu'ils sont parties ou ne sont pas parties a un accord d' entreprise.
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Victoria

26. L'Etat de Victoria a pris une initiative de grande portée politique avec
| "adoption du projet sur la sécurité écononique visant a faire prendre

consci ence aux femmes de | a nécessité de pourvoir elles-nménes a |eur sécurité
matérielle. Cette initiative trouve son origine dans les attentes qu' ont |es
femmes vis-a-vis des prestations de sécurité sociale, surtout lors de la
vieillesse. Alors que |es femres sont consi dérées, au plan social, comre |es
"égal es" des hommes, |es enquétes nenées dans |'Etat de Victoria nontrent qu'en
organi sant |leur avenir financier, elles continuent & nettre au premer plan
leurs responsabilités famliales et leur relations personnelles. La canpagne se
poursuit et la prem ére nesure a été |la publication d un résumé des résultats de
|'*enquéte a |'intention des services de fourniture des prestations financiéres.

Nouvel | e- Gl | es du Sud

27. En 1997, |e gouvernenment de |a Nouvelle-Galles du Sud a publié |la

Décl aration sur les responsabilités vis-a-vis des popul ations aborigénes. Dans
cette déclaration, |e gouvernenent a reconnu que | e dével oppenent économ que
constitue une étape inmportante sur la voie de |'autonome et s'est engagé a
étendre | es services de conseil aux entreprises aux petites entreprises
aborigénes, a aider les entreprises a se lancer dans |'industrie touristique, a
col l aborer dans |le cadre du Comonweal th et & d' autres niveaux a |'amélioration
des possibilités d enploi et & augnenter |es postes destinés aux aborigénes au
sein de |"adnministration de |l a Nouvelle-Galles du Sud. Le gouvernement a

égal ement publié un rapport sur |'enploi dans lequel il envisage d' autres
stratégies en faveur de |'accroissenent de |'enploi des aborigénes et du soutien
a | ' expansi on écononi que.

28. La loi sur les droits fonciers des aborigénes (Aboriginal Land Rights Act)
a institué des conseils locaux pour les affaires fonciéres, élus par les
aborigénes et chargés de |'acquisition des terres, de la fourniture de | ogenents
et de | a négociation du retour des parcs nationaux aux popul ati ons abori génes.
La loi de 1996 portant nodification de la loi sur la propriété aborigéne des
parcs nationaux et de la nature (National Parks and Wldlife (Aborigina
Omnershi p) Anendnent Act 1996) nmet en place un processus de transfert aux
consei | s aborigénes pour les affaires fonciéres de certaines terres cl assées,
présentant une inportance culturelle pour |es aborigénes, qui sont ensuite

rel ouées a bail au gouvernenent de |a Nouvelle-Galles du Sud comre parcs. Cette
| oi prévoit égalenent le naintien du r6le d administration des propriétaires
traditionnel s dans ces parcs.

29. Dans | e donaine de la santé, la tendance est d'encourager la participation
des aborigénes a la définition et & la fourniture des services. Le gouvernenent
de | a Nouvel le-Galles du Sud a passé un accord d' associ ation avec | a Coopérative
aborigéne des services de santé (AHRC) de | a Nouvelle-Galles du Sud consacrant

l es principes d autononie, de partenariat et de collaboration intersectorielle.
L' accord consacre le rdéle de partenaires de |' AHRC et de I a Nouvelle-Galles du
Sud pour |'"anmglioration de |a santé des aborigénes, |'objectif de |eur

col | aboration étant d'encourager et de soutenir |e contrdle des services de
sant é par |a conmunaut € aborigene el l e-néne.
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Article 3
Droit de |'home et de la fenme a |' égal e joui ssance des droits
30. Exami né lors de |'exposé sur |'article 2.
Article 6
Droit au travail
31. En 1992, |'accord instituant |'Autorité nationale australienne pour |a

formati on (ANTA), passé entre |e gouvernement du Commonweal th et ceux des Etats
et Territoires, a ms en place un systéene de partenariat en matieére

d' ensei gnenent et de formation professionnels (VET). Ce systéne est géré par

' ANTA, d'une part, et |es gouvernenents du Commonweal th, des Etats et des
Territoires, de |'autre. Un des objectifs majeurs de |'accord est de garantir a
tous les australiens, y conpris |es groupes défavorisés, |'acces a une formation
de qualité pernettant d' obtenir un enpl oi

32. Les gouvernenments des Etats et des Territoires assurent |'essentiel du
financement du systéne VET. Le Commonweal th alloue les fonds aux Etats et aux
Territoires par |'intermédiaire de |' ANTA Les Etats et les Territoires

financent |es fournisseurs de VET, qui regroupent les instituts d' ensei gnenment
technique et supérieur et les institutions d' éducation des adultes et

d' éducati on popul aire rel evant du secteur public ainsi que des établissenents de
formati on privés. Les programmes de formation destinés aux chéneurs et aux
nouveaux immgrants sont financés et gérés directenent par | e Commonweal t h qui
encour age égal enent | es enployeurs a enbaucher des apprentis et des stagiaires
par | e biais d avantages financiers.

33. 1998 verra la mise en oeuvre d' un nouveau cadre national de fornation. |
offrira des dispositions sinplifiées en matiére de garantie de la qualité et
doit déboucher sur la mise en place d' un systéeme d' enregi strement des

organi sations de formation agréé a |'échelon national, |a reconnai ssance
mituel le de la fornation dans |'ensenble du pays et |'adoption de néthodes de
formation plus soupl es.

34. Plus d'un million d australiens bénéficient chaque année du systéne de
formati on. Les progranmes du VET sont suivis par des intéressés des deux sexes,
de tout Age et des mlieux socio-économ ques ou culturels les plus divers. Des
institutions spécialisées offrent une | arge gamme de programmes de fornation
pour | e secteur du commerce, les techniciens, les professions libérales et les
activités paraprofessionnelles ainsi qu' en natiére d' éducation des adultes (y
conpris la lecture, |'écriture et le calcul) et de formation préparatoire.

35. La stratégie nationale pour |'enseignenent et |a fornation professionnels,
définie dans | e cadre d'un accord entre |es gouvernenments du Commonweal th, des
Etats et des Territoires, précise les objectifs & long terne et les plans en
mati ére de VET. Elle inclut toute une série de nesures d' équité visant a
garantir aux personnes défavorisées de plus |arges possibilités d' accées et de
choix et de meilleurs résultats.

36. La stratégie nationale pour |'éducation et la fornmation professionnelles
des femmes a égal enent été définie par un accord entre | es gouvernenents du
Commonweal th, des Etats et des Territoires. Elle précise les orientations des
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gouvernenents, des entreprises et des fournisseurs de VET jusqu'a |'an 2000.
L'objectif de cette stratégie est de garantir qu'il soit tenu conpte en priorité
des besoins des femmes lors de la définition, de la planification, du
financenent, de la mse en oeuvre et du contr6le des politiques en ce donaine.
Ell e conporte des initiatives visant a |'élimnation des fornes indirectes de
discrimnation a |'égard des femmes en matiére de VET et a |la mise en place

d" actions positives et d' un environnement favorable & |a formation pour toutes

l es femmes.

37. D inportantes réfornes ont été engagées en vue de noderniser |e systéne de
| "apprentissage et des stages pour qu'il réponde nieux aux besoins de
["industrie et de ses clients. De nouvelles nodalités plus souples tout come
|'extension de |'apprentissage et des stages a des donmi nes aux structures de
formation linitées ainsi qu'a de nouvelles branches d'industrie accroient ainsi
les possibilités a cet égard.

38. Différents progranmes a |'échelon des Etats et des Territoires se doubl ent
d'un certain nonbre d'initiatives au plan fédéral, visant a améliorer la
participation des personnes défavorisées. Les programres nationaux comnportent
notamment une initiation a la profession pour |es personnes qui ont des
difficultés sur le marché du travail, des activités de pronotion des carrieéres
non traditionnelles auprés des él éves fém nines du secondaire, des recherches
axées sur la mse au point des nodéeles "dernier cri" en matiére de formation et
enfin une politique d avantages au profit des entrepreneurs pour encourager

| ' embauche de personnes défavorisées. C est ainsi que |e progranme

d' apprenti ssage de |'anglais, du calcul, de |'"écriture et de la lecture sur le
lieu de travail offre aux travailleurs des possibilités d' al phabétisation et

d' apprenti ssage de | a | angue angl ai se. Le programme de soutien des sal aires des
apprenti s handi capés garantit une aide financiére aux enpl oyeurs qui prennent un
apprenti ou un stagiaire frappé dinvalidité.

39. Le systéne de VET fonctionne en vertu d' un accord passé entre le
Commonweal th et |les Etats et les Territoires. Un des objectifs majeurs de cet
accord est de favoriser la participation et la réussite de certains groupes
d'utilisateurs, telles |es personnes handi capées. Dans | e cadre de cet accord,

e Conmonweal th alloue des fonds & |' ANTA pour qu'il accorde une aide financiére
aux Etats et aux Territoires et gére des programmes nationaux. Les Etats et les
Territoires sont chargés de fournir les prestations de VET a |'intérieur de

leurs frontieres et ont financé un certain nonbre d'initiatives destinées a
ai der | es personnes handi capées.

40. L' ANTA gére toute une gamme de projets nationaux d'aide aux personnes
handi capées, telle la stratégie pour |'égalité des chances de réussite qui vise
a améliorer la participation et les résultats des groupes sous-représentés dans
la fornmation et |'enploi. Les projets financés dans | e cadre de cette stratégie
sont notamment |es suivants : un programe de formation du personnel de soins
pour les enfants sourds et nal entendants (Nouvelle-Glles du Sud); un nodéle de
formation et d' enploi pour |es personnes handi capées dans | es secteurs agricole,
mnier, touristique, hospitalier et celui des services collectifs (Victoria); un
programme agréé de formation préprofessionnelle pour |es personnes atteintes

d' une infirmté physique ou sensorielle (Victoria); un progranme de courtage et
de soutien en faveur des handi capés dans | es secteurs du petit commerce, du
tourisnme et de |'hGtellerie (Tasmanie); la définition et la mse en oeuvre d' un
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nodul e de formation "Forner |les formateurs" et d'un budget spécial pour le
personnel d'entreprise travaillant avec des handi capés (Territoire de la
capitale australienne); |'évaluation de |'étendue et des besoins en natieére

d' ensei gnenent professionnel et de programmes de formation pour |e personne
travaill ant avec des personnes sourdes et/ou aveugles (Victoria). L' ANTA a

égal ement m s sur pied un Forumde |'"invalidité chargé d' une fonction de consei
en ce qui concerne |es besoins de formati on des personnes handi capées.

41. Le ministére du Conmonweal th pour |'enploi, |'enseignenent, la fornation
et |la jeunesse (DEETYA) finance toute une série de programmes d'assistance aux
handi capés, dont on citera ceux qui suivent. Le Programme de subventions

sal arial es pour |les apprentis handi capés pernet a tout enpl oyeur engageant une
per sonne handi capée comme apprenti dans |e cadre d' un contrat d'apprentissage
agréé de recevoir une allocation hebdomadaire; |'aide peut couvrir toute la
durée de |'apprentissage; une aide spéciale peut étre fournie afin de pernettre
les nodifications qui s'inposent au sein de |'entreprise, la |ocation-achat

d' équi penents spéci aux ou |'engagenent d'interprétes. Le Programme d'acces
assure une aide en mati ére de préapprenti ssage et de stages aux personnes

déf avori sées sur |le marché du travail et qui ont besoin d une fornation
prélimnaire. Le Programme de subventions pour les projets de fornation vise a

aider |'industrie a mettre en place des nodul es de formation nationaux, intégrés
et soupl es.
42. Les projets financés dans ce cadre ont été notamment |es suivants : stages

de |"admnistration |ocale australienne pour les jeunes et |les adultes

handi capés particuliérenent défavorisés, programme pilote et fourniture

d' équi penents ms en place par |a Endeavour Foundation afin d'introduire une
formation en entreprise agréée pour |es adultes handi capés nmentaux dans ses
unités de services aux entreprises; et projet visant a dével opper et a adapter
la formation au sein des services offerts a la clientéle des comunications
grace a la technol ogi e adaptive (braille, audiocassettes, matériel écrit en gros
caracteéeres) afin de favoriser la participation de femmes mal voyantes a |la
formation et aux stages offerts dans le Territoire de la capitale australienne.

43. Le DEETYA veut aussi él aborer des nornes pédagogi ques (y conpris pour
| ' enseignenent et la fornation professionnels) dans |e cadre de la | oi de 1992
sur la discrimnation fondée sur |'invalidité (Disability Discrinination Act

1992, DDA). Aprés consultation, les mnistres du Conmonweal th, des Etats et des
Territoires, responsables de la formation et de |'enseignenent, exam neront s'i
est possible et souhaitable de définir de telles nornmes d'invalidité en matieére
d' éducation dans |le cadre de |a DDA

Le chbénage des autochtones

44, Le taux de chénage des aborigénes et des insulaires du détroit de Torreés
en 1991 (le chiffre disponible le plus récent) était de 38 %contre 9 % pour la
popul ation australienne en général (voir appendices 28 et 29). Si on exclut les
enplois a tenps partiel surtout offerts dans |e cadre du Progranmme de projets
d' enpl oi pour |e dével oppenent communautaire, financé par |e Comonwealth et a
| ' usage exclusif des chdéneurs issus des popul ations autochtones, on obtient un
taux de chbnmage de quel que 50 % Ceux dont |'enploi ne rel eve pas de ce
programme ont une confiance excessive dans |e secteur public, ce qui aboutit a
accroitre la vulnérabilité de |a popul ati on autochtone a une époque de profonde
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mutation de ce secteur. Les travailleurs indépendants issus des comunaut és
autochtones représentaient nmoins de 2 %de |a popul ation active autochtone en
1994 et noins de 25 %de |'ensenble de | a popul ation active australienne.

45. Le taux d'accroissenent de |a popul ation autochtone est de 3 % autrenent
dit |le double de celui du reste de |la population australienne. L' Australie doit
faire face a un grave défi consistant a adopter des politiques visant a

mai ntenir au noins le statut de | a popul ation active de ce groupe et, a long
terme, a agir sur la disparité entre ce statut et la situation économ que des
australiens en général

46. Pour répondre & ce défi, |e Commonweal th augmente | es subventions a

| ' ensei gnerment indigéne en nettant |'accent sur |"anélioration des résultats
scol aires, congue conme essentielle a |'obtention de plus grandes chances

d' enploi. Les réformes des services de |a main-d' oeuvre, prévues pour 1998,

vi seront spécial ement a garantir aux popul ati ons autochtones une part équitable
de leurs prestations fournies selon | es méthodes culturellenment appropriées. Le
DEETYA continuera & offrir Ie programme de fornmation pour |es aborigénes et les
insulaires du détroit de Torrés & cété des nouveaux dispositifs en natiére

d' enpl oi fondés sur |e marché.

Mesures en faveur de |la productivité des entreprises

47. La période 1987-1996 a vu s'opérer un net transfert du centre des
relations du travail avec | e passage d' un régine de fixation centralisée des
salaires a celui d une négociation au niveau du lieu de travail ou de
|"entreprise. Cette nodification a refl été | e consensus au sein du nonde du
travail quant a la nécessité de traiter de la productivité de |'entreprise dans
le cadre de |'an®lioration du rendenent des branches d'industrie face a la
pression accrue de la concurrence internationale sur |'écononie australienne.
Ala fin des années 80, |'accent a été ms sur une plus grande soupl esse du
systene des décisions en nmatiere de salaires au niveau de |la branche d'industrie
et a celui de |'entreprise, grace, notament, a la restructuration des salaires
convenus. Au début des années 90, toutefois, |'accent s'est déplacé sur

| ' encouragenent & | a négociation au sein de |'entreprise.

48. Le systéne des relations du travail nms en place par la loi de 1996 sur
les relations au sein de |'entreprise (Wrkplace Relations Act 1996) vise a
confier la responsabilité primaire en matiére de relations du travail aux

enpl oyeurs et aux salariés au niveau du lieu de travail et de |'entreprise. Cela
devrait pernettre aux entreprises d' él aborer des nesures visant a |'anglioration
de leur productivité et de |leur conpétitivité ainsi qu'a la distribution de

sal aires convenus plus élevés a |leurs enployés. Au plan nmacroéconomni que, cela

favorisera |la croi ssance économ que et, partant, |'accroissenent de |'enploi et
' él évation du niveau de vie. Pour plus de détails sur |a nouvelle |égislation
fédérale en matiere de relations du travail, on se reportera a |'exposé de la

| égi sl ation pertinente joint en annexe (appendice 102).

49, La loi de 1996 sur les relations au sein de |'entreprise conporte toute
une série de dispositions fondées sur le respect de la liberté de s"affilier au
syndi cat de son choix et de la libre constitution des syndicats et sur le
principe de |'égalité devant la loi de tous |es australiens. On en trouve un
résuné aux pages 29-30 de |'exposé de la | égislation joint en annexe.
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50. On retrouve égal enment des dispositions identiques au niveau des Etats.
Cest ainsi que la loi de |"'"Australie néridionale sur les relations du travai

et les relations sociales (South Australian Industrial and Enpl oyee Rel ations
Act), entrée en vigueur |le 8 aolt 1994, dispose que tous les travailleurs et les
enpl oyeurs ont le droit de choisir de s'affilier ou non a un syndicat ou a une
associ ation et d'en demeurer menbres. L'appartenance forcée, inposée aux
travaill eurs par |'enployeur ou par un syndicat, est désormais interdite.

51. L' Australie a ratifié la Convention n° 111 de I'AT concernant |a

di scrimnation (enploi et profession), 1958. On se reportera sur ce point a

| ' exposé consacré a |'article 22 dans le rapport a |'OT présenté en 1997 par
" Australie sur la mse en oeuvre de cette convention. (annexe 1). Voir aussi
appendi ces 2-4.

52. L' Australie a également ratifié |la Convention n° 142 de |'AT sur la nise
en val eur des ressources hunmai nes, 1985. On se reportera au rapport présenté en
1991 par le gouvernenent & |'AT sur la mise en oeuvre de cette convention. En
général, ce sont |es exigences inhérentes a un enploi détermné qui évitent a
une distinction, une exclusion ou une préférence fondée sur la race, la coul eur
le sexe, lareligion ou |l'origine nationale d' étre consi dérée comme une
discrimnation. Au ternes de la |loi de 1996 sur les relations au sein de
['"entreprise, il existe deux donmi nes dans | esquels |es exigences inhérentes a
un enploi |e dispensent des obligations de non-discrinination que pose cette
loi. S agissant des accords agréés, la discrimnation fondée sur |es exigences

inhérentes a un enploi, la discrinmination |iée & |'enbauche dans une institution
religieuse ou la discrimnation de bonne foi visant & éviter toute atteinte a la
sensibilité religieuse d un candidat ne relevent pas de |'interdiction générale

de discrimnation posée a |'article 170 LU (6). L'article 170 CK (4) étend

| exception de discrimnation fondée sur |es exigences inhérentes & un enploi a
la fin d un contrat de travail. Pour plus d' infornmations sur la protection de ce
droit, on se reportera aux appendi ces 13-31

Contributions particuliéres des Etats : Australie occidentale

53. La protection des droits du travailleur est un él énent essentiel du
systénme des relations du travail de |'Australie méridionale. La partie VI de la
loi de 1979 sur les relations du travail (Industrial Relations Act 1979)
garantit aux individus la liberté d association. En Australie occidentale,
forcer les travailleurs a s'affilier ou a ne pas s'affilier a un syndicat
constitue une infraction. Cette loi proscrit |'existence du "closed shop" en
Australie occidentale. L'article 96 de la loi interdit a toute personne

d' embaucher ou de ne pas enbaucher quel qu' un en raison de son affiliation ou de
sa non-affiliation a un syndicat. Pour protéger davantage encore les intéréts
des travailleurs, la loi inpose |le scrutin secret au cours de certaines fornmes
déterm nées d' action syndicale. Chaque travailleur doit pouvoir se prononcer
pour ou contre la gréve en étant a |'abri de toute crainte ou intimdation

Australie néridionale

54, L'admi nistration de |'Australie néridionale a réagi au haut niveau
constant du chdémage des jeunes en |lancant toute une série d'initiatives visant a
aider les jeunes a trouver un enploi. Pendant trois ans, |'Etat et le

Commonweal th ont consacré presque 30 mllions de livres a une stratégie en
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faveur de |'enploi des jeunes. Plus général ement, |'administration a adopté une
approche gl obal e coordonnée visant a maxi m ser |es perspectives d' enploi afin de
garantir |'accés a |'enploi aux personnes de tous Ages. Cette initiative doit
égal ement pernettre d' éviter |es doubles enplois avec | es mesures adoptées a

d' autres niveaux.

55. Aux termes de la loi de 1985 de | ' Australie méridionale sur |'égalité des
chances (South Australian Equal Opportunity Act 1985), la discrimnation en
mati ére d' enploi fondée sur | e sexe est permise lorsque | e sexe constitue |'une
des exigences inhérentes a un enploi. Il en est de méme s'agissant de la

di scrimnation fondée sur |'&age. La discrimnation fondée sur |e sexe est
autorisée dans |es établissenents d' enseignenent ou autres gérés sur |a base de
princi pes propres a certaines religions.

Article 7
Droit a des conditions de travail favorables

56. L' Australie a ratifié la Convention n°® 131 de I'OT sur la fixation des
salaires mnima, 1970. On se reportera au rapport présenté en 1997 par le
gouvernenent a |'AT en application de cette convention.

57. La négociation et les accords au niveau de |'entreprise sont désornais |la
nmét hode la plus courante de fixation des salaires. Des décisions exécutoires
("awards") prises par les tribunaux du travail de la Fédération et des Etats
dans | e cadre de |a solution des conflits du travail garantissent un filet de
sécurité de salaires mninma De nonbreuses décisions prises au niveau fédéral ou
étatique précisent |les taux de rémunération et |les conditions de travail mnim
dans les différentes classifications professionnelles des secteurs économ ques.

58. Pl us récenment, on assiste a un accroi ssenent de |la tendance a la

négoci ation et a la conclusion de conventions dans | e cadre des grandes |ignes
nouvel I enent posées par la loi de 1996 sur les relations au sein de
|"entreprise. Cest en vertu de cette loi que |a Conm ssion australienne pour
les relations du travail (Al RC) exerce ses pouvoirs de conciliation et de

déci sion en mati ére de salaires. Les grands traits de la loi de 1996 sur les
relations au sein de |'entreprise en natiére de fixation des salaires sont |es
sui vants

- mai ntenir | e systéne des décisions arbitrales afin de garantir un
ni veau m ni num équitable des salaires et des conditions de travail,
susceptible d' ajustenent dans |le tenps en fonction des critéres
fixés par la loi;

- veiller a ce que |les décisions arbitrales se linmtent & un mni mum
La fixation des salaires et conditions de travail effectifs devrait,
dans toute |a nmesure du possible, résulter d' accords au niveau de
' entreprise;

- garantir un choix et une soupl esse véritables pour |a négociation
des accords individuels et collectifs de fixation de salaires
supérieurs au sal aire convenu m ni mum
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- limter e r6le arbitral de |'AIRC afin d' éviter une interaction
mal venue entre accords et décisions arbitrales avec le risque
d'instabilité des salaires que cela conporte; et
- i nposer des relations plus directes entre enployeurs et travailleurs
en limtant a la portion congrue |"intervention de tiers non
i nvités.
59. La | égislation de |"'Australie méridionale en mati ére de relations du

travail et de relations sociales a institué, en 1994, le prem er Bureau de

| ' Onbudsman aux affaires sociales d Australie, chargé notamment d'aider les
travaill eurs dans | es négociations sociales et d' examner |les projets d' accords
d' entrepri ses.

Systéne de salaires mnina

60. Conme on |'a vu ci-dessus, |e systene des sal aires convenus par arbitrage
est | e mécanisme-clé qui garantit aux salariés australiens un salaire mnimnmm
Les derni éres données (aolt 1996) dont on di spose nontrent que ce systeéne
s'applique a 80 %de |'ensenble des salariés (arbitrage au niveau fédéral pour
40 % arbitrage au niveau étatique pour 39 %.

61. La principal e exception au systéne se trouve dans |'Etat de Victoria.

Cet Etat a aboli le systéme de |'arbitrage en 1993 et |'a renplacé par un
systene | égal de salaires et de conditions de travail mninm. Un nouveau
tribunal du travail, |a Conmm ssion des relations sociales de |'Etat de Victoria
a été créé afin de gérer |e systénme des taux de salaire mnim. Depuis 1996,

' AIRC est chargée de |'ajustenment des taux minim de rémunération de |'Etat de
Victoria.

62. Les décisions des tribunaux du travail sont exécutoires. La |loi de 1996
sur les relations au sein de |'entreprise inpose a |' AIRC de garantir que |es
décisions arbitrales assurent |'existence et le maintien d un filet de sécurité
de salaires et de conditions de travail minina conpte tenu

- de la nécessité d offrir aux travailleurs des nornes m ni mal es
équi tabl es au regard du niveau de vie prévalant en Australie;

- des facteurs économ ques, englobant |es niveaux de |a productivité
et de |'"inflation et |le désir d" atteindre un haut niveau d' enpl oi

- des besoins des sal ari és nobdestes lors de |'ajustenent du filet de
sécurité

- de | a nécessité d' encourager |a conclusion d accords entre
enpl oyeurs et travailleurs au niveau de |'entreprise et du lieu de
travail .

63. En avril 1997, confornénent & ces exigences, |'AIRC a perms

| *augment ati on du taux mninmumde tous |es salaires convenus de 10 dol |l ars (dans
ce rapport, tous les nontants sont indiqués en dollars australiens). L'AIRC a
égal ement introduit un salaire mninumfédéral de 359,40 dollars (augnentation
de 10 % conprise), applicable a tout le territoire. Cela signifie qu' aucun
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sal aire convenu ne peut étre inférieur a ce nontant. Le salaire mninmmfédéra
s' appl i que proportionnellenent aux débutants, aux travailleurs a tenps partiel
et aux travailleurs occasionnels. La prochaine révision du taux mni mum de
salaire convenu aura lieu en 1998.

64. Depuis le transfert de certains pouvoirs en matiére de relations du
travail de |'Etat de Victoria au gouvernenent fédéral, il n'y a pas eu de
réaj ustenent des taux de salaire minina dans cet Etat. L' Al RC exanine
actuel | ement une demande d' augnentation de ces taux.

65. Comme on |'a souligné ci-dessus, lors du réajustenent du filet de sécurité
des sal aires convenus, |'AIRC doit tenir conpte des besoins des salariés
nodestes et de consi dérations économ ques. Le poids respectif donné par |'AIRC &
ces facteurs concurrents se détermne en fonction de |a situation économ que,
sociale et du marché du travail du nonment. L'AIRC a refusé de donner un critere
précis des "besoins des sal ari és nodestes" pour différentes raisons, notamment
pour éviter |'attente d' un ajustenent autonatique des taux de sal aires convenus.

66. Comme on |'a vu plus haut, |"AIRC fixe et ajuste |les taux des salaires
convenus mninma dans | e cadre du systéne fédéral des relations du travail. Ms a
part |'Etat de Victoria, tous les Etats ont des tribunaux du travail qu

assurent des fonctions identiques au niveau étatique. L'Etat de Vicoria, onl'a
vu, a transféré certains de ses pouvoirs en mati ére de relations du travail au
Commonweal th et |'AlIRC est donc conpétente pour |'ajustenent des taux de salaire
m ni e dans cet Etat.

N veaux noyens des sal aires

67. La rénunération hebdonadaire noyenne en tenps nornal (AWOTE), ajustée de
facon saisonniére, des travailleurs adultes a plein tenps était de 445 dollars
en février 1987, de 587,50 dollars en février 1992 et de 708,70 dollars en
février 1997, ce qui donne une augmentation annuel |l e noyenne de |' AWOTE de 3,8 %
et de 4,8 % pour les cing et dix derniéres années respectivenent. La
rémunér ati on hebdonadai re noyenne (AVE) de tous les travailleurs était de

394, 60 dol lars en aolt 1987, de 506,60 dollars en février 1992 et de

584, 30 dollars en février 1997, ce qui donne une augnentation annuel |l e noyenne
de |'AVE de 2,9 et 4 % pour les cing et dix derni éres années respectivenment. Ces
i nformations proviennent de |'Office australien des statistiques (ABS). (Voir
appendi ces 36 et 37).

68. On ne di spose pas de données sur |es niveaux nmoyens des salaires mnim
convenus. Toutefois, |'indice des taux de salaire (ARPI) dressé par |'ABS

(n° 6312.0, appendice 33) pernet d' évaluer les fluctuations des salaires. L'ARPI
regroupe les indices pour les taux de salaire mnina hebdonadaires et horaires
des adultes salariés a plein tenps, nmensualisés et non mensualisés. Ces indices
sont cal cul és par pondération des taux de salaire pour des classifications
choi si es par référence au régi ne de protection des travailleurs en vigueur en
mai  1985.

69. Selon les recueils ARPI, en 1997, |le taux noyen du sal aire convenu m ni mum
a augnenté de 1,6 %par an au cours des cing derniéres années et de 3,1 %par an
pour |es dix derniéres années.
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70. L'indice des prix & la consommation (CPl) dressé par |'ABS (n° 6401.0,
appendi ces 61 a-d) sert souvent a apprécier |'évolution du colt de la vie.

Le CPI nesure les changenents trinestriels du prix du "panier de |a nénagére"
conportant des biens et services qui constituent un poste de dépenses élevé des
nménages des travailleurs nensualisés ou non. En septenbre 1997, |'augnentation
annuel l e du CPl avait été de 2,2 %au cours des cing derniéres années et de

3,6 %au cours des dix derniéres années.

71. En termes réels (en utilisant le CPl comme coefficient déflateur), en
février 1997, |' AWOTE avait augnenté respectivenent de 1,6 %et de 1 % par an et
' AVE respectivenent de O 7 et de O 4 %par an au cours des cing voire des dix
derni éres années. En termes réels, |'ARPl avait dimnué de O 7 %dans |es deux
cas au cours de ces deux périodes. Alors toutefois que |les taux des salaires
convenus réel s avaient dimnué au cours des cing voire des dix derniéres années,
| a rénunération noyenne des petits salariés, elle, avait augnenté depuis le
début des années 90. Selon |'Etude sur les rémunérations et |les horaires des
travaill eurs nenée par |'ABS (ABS, n° 6306.0) entre mai 1991 et mai 1996, la
rémunér ati on hebdonadai re noyenne réelle des enployés adultes travaillant a
plein tenps a augnenté de 3,7 %pour le premier décile et de 5,4 %pour le
second.

72. Il y a également |ieu d apprécier |'évolution des salaires effectifs dans
l e cadre des progrés significatifs qu' a connus |le systeme de sécurité et de
prévoyance soci al es du pays, incluant notament une gamme étendue de prestations
en especes et en nature offertes par |'Etat. Atitre d exenple de prestations en
espéces, on peut citer les indemités de chdnage, |es pensions de vieillesse et
les allocations famliales. Parm |es prestations en nature, on évoquera |es
avant ages nedi caux et |e systéene de santé, |'aide publique a |'enseignenent, au
logement et a |'entretien des enfants. Ces prestations directes ou indirectes
contribuent |argenent au niveau de vie noyen.

73. En Australie, le systéne des salaires mnina fait |'objet d un contréle
effectif. On se rapportera sur ce point au rapport australien présenté en vertu
de la Convention n°® 81 de |'OT sur |'inspection du travail (1947) qui fournit

une description des mécani snes d'inspection

Egalité des rénunérations et des conditions de travail des femmes

74. L' Australie a ratifié la Convention n° 100 de |'O T sur |'égalité de
rémunération, 1951. On se reportera au rapport présenté en 1996 par le
gouvernenent a |'AT en application de cette convention.

75. L' Australie connait |'égalité de rénunération entre hommes et femmes pour
le méne travail. Il en est ainsi depuis |'adoption du principe : "a travail de
val eur égale, salaire égal" par |a Commission australienne de conciliation et

d arbitrage (ancétre de |a Commi ssion australienne pour les relations du
travail) au début des années 70.

76. Il n"en denmeure pas moins que |a rémunération effective des femmes est
inférieure a celle des hommes. Les données trinestrielles de février 1997

i ndi quent que, aprés ajustement saisonnier, |a rénunération hebdonadai re nmoyenne
en tenps normal (AWOTE) des fermes adultes travaillant & plein tenps est de 83 %
de celle des hommes. La rénunération hebdonadai re noyenne totale (conpte tenu



E/ 1994/ 104/ Add. 22
page 17

des heures suppl émentaires) des femmes adultes travaillant a plein tenps
correspond a 79,3 %de celle des hommes (Bureau australien des statistiques,
rémunér ati on hebdonadai re noyenne dans les Etats et en Australie, nai 1997,
cat. 6302.0). Un certain nonbre de facteurs expliquent cette différence entre
rémunérations nmasculines et fémnines parm |esquels on peut citer ceux qu
sui vent

- I e nonbre d' heures hebdonadaires de travail rénunéré des femmes est
nornal enent inférieur & celui des homes (les données ci-dessus ne
concernent que les travailleurs a plein tenps);

- les fermmes effectuent noins d' heures suppl énentaires;

- les fermes tendent & occuper des postes inférieurs a ceux des
homres;

- les fermes tendent & travailler dans des secteurs a plus bas
sal aires

- la carriére des femmes est beaucoup plus susceptible d' étre
i nterronpue que celle des homres du fait de |'éducation des enfants
ou autres responsabilités de soins ou d' entretien

77. Le rapport annuel sur |es négociations sociales en Australie, édité par le
Service des relations du travail en juin 1996, fait état d'une différence

d' augnentation des sal aires des femes et des hommes de 0,1 % seul ement dans |es
conventions collectives conclues au niveau fédéral

Mesures prises pour élimner |la discrimnation

78. La loi de 1996 sur les relations au sein de |'entreprise conporte un
certain nonbre de dispositions tout spécial enent consacrées a | a question de
|'égalité des rénunérations. Ces dispositions ont été anal ysées au

par agr aphe 165A du Rapport de mise en oeuvre présenté lors de la Quatriemne
Conf érence nondi al e des Nations Unies sur les fermes : Plate-forne pour
["action, avril 1997. D autres dispositions de lutte contre la discrimnation
ont été exam nées aux paragraphes 165B, 165C et 178H de ce rapport.

79. La loi de 1994 sur les relations du travail et les relations sociales de
" Australie méridionale garantit |a protection contre |a discrimnation a toute
personne qui exerce sa |liberté de choix s'agissant de |'affiliation & un
syndicat. Cette protection vaut pour |es personnes syndi quées comme pour celles
qui ne le sont pas. En outre, les clauses privilégiant |es syndiqués sont
illégales de sorte que tous les travailleurs peuvent exercer leur liberté de
choi x sans craindre d' étre désavantagés dans |'exercice de |leur travail.

80. Les anendenent nejeurs apportés a cette loi en 1997 conportent une
interdiction de discrimnation de la part des entreprises en natiére de
fourniture ou d achat de biens ou de services. La loi prohibait a l'origine la
discrimnation des entreprises en natiére de fourniture de biens ou de services,
fondée sur |'affiliation ou la non-affiliation syndicale des salariés du

fourni sseur. Constitue désormais une infraction le fait, pour une entreprise, de
di scrimner un enployeur en refusant |la fourniture ou |'achat de biens ou de
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services ou en nettant des conditions a la fourniture ou a |'achat de biens ou
de services au notif de |'affiliation ou de la non-affiliation des salariés de
cet enployeur a un syndi cat.

81. L' Agence pour |'action palliative est un organisne public fédéral chargé
de nmettre en oeuvre la loi de 1986 sur |les mesures en vue d' assurer aux femmes
|'égalité des chances en natiére d enploi (Affirmative Action Act 1986). Cette
loi s'adresse aux entreprises d au noins 100 salariés, y conpris les entreprises
privées, universités, écoles, organismes comrunautaires et syndicats.

82. Les établissenents tonbant dans | e chanp d' application de la [oi sont
tenus d' adopter et de nettre en oeuvre des programmes d' action palliative en
faveur des femmes et de faire annuellement rapport a |' Agence des progreés
acconplis en ce domai ne.

83. La loi souligne | es donaines dans | esquels des programmes d' action
pal l'iative doivent étre élaborés et appliqués et prévoit les dispositions a
prendre & cet effet dans |'article 8 (1) :

a) Rem se aux enpl oyées, par un cadre responsable de |a gestion, d'une
décl aration aux ternmes de |aquelle |'enployeur a, conforménent a |a présente
loi, lancé un programre d' action palliative & une date déterminée qui est celle

d' entrée en vigueur du programme pour |'enployeur

b) Responsabilité en natiére d' él aboration et de nmise en oeuvre du
programme (y conpris une révision permanente de ce programme) confiée a une ou a
des personnes di sposant de pouvoirs et d'un statut suffisants au sein de la
direction pour étre a nméne de le faire;

c) Consul tation de chaque syndicat dont |es nenbres sont concernés par
| a proposition d' élaboration et de nise en oeuvre du programme confornément a la
présent e | oi

d) Consul tation des sal ariés de |'enployeur concerné, |les femes
surtout;
e) Recuei |l et enregistrenent des statistiques et infornations

concernant |a politique d' enbauche de |'enployeur concerné, y conpris |e nonbre
de travailleurs de chaque sexe, et les types de travaux effectués par les
travaill eurs de chaque sexe ou les classifications des enplois occupés par eux.

f) Exanmen des politiques et des pratiques en natiére d' enploi suivies
par |'enployeur concerné afin de déterminer celles qui constituent des
discrimnations a |'égard des femes et de déceler les formes (révél ées par les
statistiques ou autrenent) de non-respect de |'égalité des chances dont sont
victines | es femes;

a) Fi xation d' objectifs et établissenent de prévisions dans |le
programme; et

h) Contrdle et évaluation de |la mse en oeuvre du progranmme et
appréciation de la réalisation des objectifs et des prévisions.
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84. En 1995, |'Agence pour |'action palliative a adopté une nouvel |l e procédure
de rapports. Elle a ainsi pu se faire une image plus précise de |'égalité des
chances sur le lieu de travail pour les femmes en Australie en posant des
questions particuliéres quant aux conditions énoncées ci-dessus. C est ainsi que
les questions relatives a |'article 8 (1) f) portent sur la gestion du
personnel, notamment |a pronotion des femes.

85. En 1996- 1997, 2 750 des plus grandes organi sations australiennes ont
présent é des rapports a |'Agence. Cela représente une grande partie des branches
d' activité australiennes regroupant quelque 2 210 000 travailleurs. Selon les
données de |' Agence, 80,60 % de ces organi sations décl arai ent avoir adopté des
politiques et des pratiques garantissant aux femmes |'égalité des chances en
nmati ére de pronotion et de nutation

86. La loi de 1986 sur les nesures en vue d' assurer aux femmes |'égalité des
chances en natiére d enploi stipule ce qui suit : article 3 (1) a) : un
"programme d'action palliative" adopté par un enpl oyeur concerné, est un
programme visant & garantir

a) | " adoption, par |'enployeur en cause, des nesures qui s'inposent
pour élimner la discrimnation dont sont victines les fermes en natiére
d' enpl oi

b) | " adoption, par |'enployeur en cause, des nesures propres a
favoriser |'égalité des chances en matiere d' enploi pour |es fenmes.

87. Partant, |es enployeurs sont tenus d' élaborer et de nettre en oeuvre des
programmes visant & élimner toute inégalité de chances en natiére de pronotion

88. La loi de 1987 sur |'égalité des chances dans | es services du Commonweal t h
(Equal Opportunity (Commonweal th Authorities) Act 1987) énonce |es exigences

m ni nal es que doivent renplir les programmes d' égalité des chances dont

' élaboration et la mise en oeuvre s'inposent & un certain nonbre de services

f édéraux (ceux qui enploient 40 personnes et plus). Des dispositions de la |oi
de 1992 sur la fonction publique (Public Service Act 1992) étendent ces
exigences & d' autres institutions fédérales. Cette |oi inpose égal enent aux

adm ni strations fédérales |'obligation de mettre en oeuvre des progranmes

d' égal ité des chances en faveur de certains groupes défavorisés, notamment ceux
que protegent la |loi de 1984 sur |a discrimnation fondée sur |e sexe.

89. L' Australie a ratifié la Convention n® 47 de |'OT sur les quarante
heures, 1935. On se reportera au rapport présenté en 1992 par |e gouvernenent a
['OT en application de cette convention. La durée normale du travail est en
principe définie par |les décisions arbitrales et |es accords au niveau fédéral
et par la | égislation des Etats. En général, ce sont plutdt les juridictions du
travail qui la précisent. Al'heure actuelle, pour la najorité des Australiens,
| ' horaire hebdonadaire nornal varie entre 35 et 40 heures selon |es branches

d activité.

90. Les juridictions du travail peuvent nodifier |'horaire nornal fixé par une
déci sion arbitrale ou pour une branche d'industrie déterm née. Les décisions et
accords pris au niveau fédéral et étatique fixent égal ement d' autres questions
liées a la durée du travail, telles que rénunération des heures suppl énentaires,
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travail par roul enment, pauses repas et périodes de repos, jours de repos, heures
d' équi val ence et heures récupérées, travail de week-end, travail illégal et
tenps de trajet. A cet égard, |les accords collectifs tendent a étre plus souples
que | es décisions arbitrales.

91. Les parlenents des Etats peuvent adopter des lois réglant |'horaire de
travail de ceux qui exercent leur activité dans cet Etat (y conpris les
travaill eurs non soum s aux décisions arbitrales).

92. En aolt 1997, un certain nonbre d' anendenents ont été apportés a la | oi

de 1994 sur les relations du travail et les relations sociales de |'Australie
nméridionale. Suivant en cela |'objectif des autorités de |'Australie neéridionale
de di sposer d'un systéne de relations du travail sur le lieu d entreprise
fonctionnant d' une nani ére conpatible avec |le systene fédéral, la loi tend
désormai s a encourager et a aider les travailleurs a trouver effectivenent un
équilibre entre leur activité professionnelle et |leurs responsabilités

fam |ial es en concluant avec |'enployeur des conditions de travail avantageuses
pour |es deux parties.

93. L'incorporation de cette question a la loi est intéressante car elle
nontre aux institutions conpétentes en natiére sociale, tels I'a Conm ssion pour
les relations du travail et |'Onbudsman aux affaires sociales de |'Australie
nméridionale, ['intention du | égislateur d encourager |'innovation en natiére
sociale et famliale.

Congés payés annuel s

94. Les congés payés annuel s sont nornal enent de quatre senmines et peuvent
étre pris en une ou plusieurs fois. De nonmbreux accords et décisions arbitrales
prévoient toutefois le droit & des congés suppl énentaires pour ceux qu
travaillent en continu ou dans des régions recul ées. L'allocation de congés
annuel s (normal enent 17,5 % de plus pendant |a période du congé) est une prine
additionnell e destinée aux travailleurs qui cumulent |eurs congés.

95. Les travailleurs ont nornalenent 10 & 12 jours fériés par an. Les
décisions arbitrales en mati ére de travail prévoient expressénent |a
rémunération de ces congés pour les travailleurs pernmanents. Des nodalités de
renpl acenent sont égal enent possibles afin de pernettre aux enpl oyeurs de

di minuer les risques d interruption de |"activité de |'entreprise provoqués par
les jours fériés. Elles consistent en principe a fixer un congé d' équival ence
lorsque I e jour de congé tonbe un sanedi ou un di nanche.

96. Pour les travailleurs occasionnels, |es décisions arbitrales et les
accords prévoi ent normal enment une all ocation suppl énentaire pour renplacer,
entre autres, |'absence de congés annuels ou d'arréts-nmal adi e rémunérés.

97. On estime a plus de 20 %1 a proportion de travailleurs mensualisés
auxquel s ne s'applique pas | e systéne de décisions arbitrales. Il s'agit surtout
des cadres et des enployés. En général, la | égislation des Etats garantit le
droit aux congés payés annuels et aux jours fériés rénunérés et limte |a durée
nornmal e maxi mumdu travail. S agissant des cadres et des enployés, |eur contrat
de travail individuel peut fixer la durée de travail et le droit a des congés

payés annuels et & des jours fériés rénunérés.
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Modi fi cations survenues pendant |a période de référence
98. La Constitution interdit & |'Etat fédéral de |égiférer directenent
s' agi ssant de certaines conditions de travail, horaire de travail, congés

annuel s et jours fériés par exenple, sauf en ce qui concerne ses propres agents.
Le gouvernement australien a toutefois introduit une certaine souplesse dans le
systene fédéral des relations du travail. Cela a perm s aux enployeurs et aux
sal ari és de s' écarter conventionnellenent des conditions de travail standards
fixées par arbitrage. La |l égislation sur les relations du travail a été anendée
afin de pernettre I a conclusion de conventions collectives non syndicales et de
contrats individuels ainsi que |'agrénent d' accords infornels.

99. Dans | e cadre de tous les accords fornels, conventions collectives signées
ou non par |es syndicats conme contrats individuels, |'enployeur et le
travaill eur peuvent se départir des clauses des décisions arbitrales et nodifier
les conditions de travail au sein de |'entreprise. Cette possibilité doit
satisfaire a un critere d interdiction de désavantage global. Cela signifie que,
si un accord peut défavoriser les travailleurs sur certains points particuliers,
' équilibre d ensenble des conditions de travail doit étre respecté. Il existe
actuel l ement toute une série d accords d entreprises qui ont nodifié |e régime
des horaires de travail ainsi que celui des congés annuels et des jours fériés
dans le but d améliorer la productivité. Les Etats qui ne |'ont pas encore fait
ont |'intention d' adopter des dispositions |égislatives identiques pour |les
appl i quer aux accords conclus dans | e cadre de | eur systéene de relations du
travail .

100. Au cours de la période de référence, |'Etat de Victoria a réduit |e nonbre
de jours fériés et nodifié les dispositions en mati ére de jours de congé

d' équi val ence. Cela a abouti a |'adoption d' une nouvelle norne arbitrale
fédéral e prévoyant un mninmumde 11 jours fériés par an et |le respect des congés
d' équi val ence. Pour plus de détails sur |a protection de ce droit, on se
reportera aux appendi ces 32-37.

Contributions spécifiques des Etats : Australie néridionale

101. Afin de donner plus de liberté aux enployeurs et aux travailleurs du
secteur privé, la loi de 1987 de |' Australie néridionale sur |es congés pour
anci enneté (South Australian Long Service Leave Act) a été amendée en 1997 pour
pernettre la conclusion d accords individuels portant sur |es questions
suivantes : non pai enent des congés d' ancienneté, report des congés

d' anci enneté, octroi des congés d'ancienneté avant un dél ai de préavis de

60 jours, prise de congés d'ancienneté par anticipation, avant |a nai ssance du
droit.

102. En Australie néridionale, |a tendance a | a négociation au niveau de
|"entreprise s'est accél érée avec |'adoption, en aolt 1994, de la loi sur les
relations du travail et les relations sociales. Cette |loi prévoit |a conclusion
d'un accord d'entreprise avec un groupe d'enpl oyés, syndi qués ou non. Ce systeéene
garantit a |'ensenble des travailleurs un certain nonbre de nornes mnina en
mati ére d enploi. Ces accords d' entreprise pernettent non seul enent de nodifier

| es dispositions en natiére de salaires, conditions de travail et nesures
d'amélioration de |la productivité, offrant ainsi une alternative aux décisions
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arbitrales applicables a |'ensenble d' une branche, nais encore de reconnaitre un
grand nonbre d' accords infornels existant déja.

103. Cette loi a égalenent institué le prem er Bureau de |' Onbudsman aux
affaires sociales en Australie, investi des taches suivantes : aider les
travailleurs |lors des négociations sur les conditions de travail; informer les
travailleurs de leurs droits et obligations; enquéter sur |les plaintes des
travailleurs et des syndicats; examner |es propositions d' accords

d' entreprises; aider et conseiller les salariés et travailleurs a domcile.

Australie occidental e

104. La loi de 1993 sur les conditions de travail minim (M ninmm Conditions of
Enpl oyment Act 1993) assure a |'ensenble des travailleurs d' Australie

occi dental e une protection mnimum s' agi ssant des droits suivants : congé
annuel , congé de mal adi e, congé en cas de deuil, jours fériés, congé parental et
salaire mininum |l s'agit sinplenment de minina. Travailleurs et enployeurs
peuvent i ndividuel | enent convenir de salaires plus élevés ou de jours de congés
pl us nonbreux. Le Gouvernenent d' Australie occidental e révise annuellenment le
nmontant du salaire mininumet |'adapte en conséquence.

105. La loi de 1993 sur les accords d' entreprise (Wrkplace Agreenents Act
1993) pernet aux enployeurs et aux travailleurs de négocier des accords sur les
conditions de travail tenant conpte des besoins des parties au sein de

| "entreprise. Ces accords, encadrés par la loi de 1993 sur les conditions de
travail mninm, peuvent étre négoci és directenment entre enployeurs et salariés
ou par |les représentants désignés par eux, en quel cas chaque partie doit
accepter les représentants de |'autre.

106. La loi de 1979 sur les relations du travail conporte égal enent des

di spositions concernant |les décisions arbitrales et |es accords sociaux qu
précisent |es conditions de travail et les droits des travailleurs dans
certaines branches d'industrie. Les décisions arbitrales cessent de s'appliquer
aux individus ou groupes d'individus soums a un accord d' entreprise agréé. Pour
plus de détails sur la protection de ce droit, on se reportera aux appendi ces 38
et 39.

Article 8
Droit de forner des syndicats et de s'affilier a des syndicats

107. L' Australie aratifié la Convention n® 87 de |'OT concernant la liberté
syndicale et la protection du droit syndical, 1948. On se reportera au rapport
présenté en 1996 par |e gouvernenent & |'O T en application de cette convention.
La déclaration prévue par la | égislation fédérale sur les relations du travai

est soum se a |'existence de certaines conditions | égales de forne. C est ainsi
que | e syndicat doit conmporter 50 menmbres au nmoins et ne pas étre soums a
["influence de |'enployeur. On examinera les autres détails ci-aprés. Il y a
lieu de signaler que, si la reconnaissance aux ternes des dispositions fédérales
confére certains avantages, elle n'est nullenment obligatoire et ne constitue pas
une condition préalable de formation ou de fonctionnement du syndicat.

108. Pour devenir nenbre d'une organisation de travailleurs reconnue aux ternes
de la loi de 1996 sur les relations au sein de |'entreprise, |'intéressé doit
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remplir les conditions d affiliation a |'organisation et verser |la cotisation
requise. Il n'existe pas de dispositions de droit spéciales en ce qui concerne
la formation de syndicats par certaines catégories particuliéres de
travailleurs.

109. La loi contient des dispositions extensives sur la liberté d association
(Partie X Ade la loi). Ces dispositions sont reprises en détail aux pages 29-30
de | ' exposé des lois joint en annexe. Le droit des syndicats de s'affilier & des
syndicats internationaux n'est soum s a aucune linmtation de droit ou de fait.
Tous |l es syndicats sont |libres de créer des fédérations et des confédérations
comme de s'affilier a la fédération ou a |la confédération de |eur choix. Tous

I es syndicats, fédérations et confédérations ont également le droit de
s'affilier a des organisations syndicales internationales. La Fédération et les
Etats n'ont pas jugé nécessaire de prendre des dispositions |égislatives ou
autres sur ce plan.

Restrictions apportées au fonctionnenent des syndicats

110. Comme on |'a déja indiqué, pour étre déclaré aux ternes de la | égislation
fédérale sur les relations du travail, |le syndicat doit satisfaire a certaines
conditions. Cette déclaration est toutefois facultative et ne constitue pas une
condition préalable a la formation ou au foncti onnenent du syndi cat.

111. En gros, la législation sur les relations du travail exige du syndi cat
décl aré | a bonne foi, un nonbre mni mum d' adhérents (la |loi a abai ssé ce nonbre
de 100 a 50 nmenbres) et |'existence de statuts réglant certaines questions
telles |'élection dénocratique des responsables, |la gestion et |le contrdle des
finances et |les conditions d adhésion au syndicat ou de départ du syndicat.

112. La loi contient des dispositions relatives a |a déclaration des "syndicats
d' entreprise", & savoir |es organisations de salariés dont |les conditions

d affiliation concernent |la plupart des travailleurs d' une entreprise. Les
critéres de déclaration de ces syndicats d' entreprise ne sont pas |les nénes que
ceux des autres syndicats. On trouvera |les dispositions |égislatives |les
concernant a |la page 31 de |'exposé des |ois joint en annexe.

113. Si la déclaration enporte certains droits ou avantages pour |es syndicats
(personnalité | égale, droit d ester en justice devant |'AIRC et |a Haute Cour

d' Australie, capacité juridique pour étre partie aux décisions arbitrales ou aux
accords prévus par la loi, niveau élevé de protection contre les atteintes a la
liberté syndicale), elle crée aussi des responsabilités et obligations : respect
de certaines exigences |égales visant a garantir |le contrdle dénocratique de ses
menbres sur le syndicat et la protection des intéréts de ses nenbres; exécution
sous reéserve des droits | égaux de recours et d' appel, des décisions de |'AIRC
sur | es questions concernant |e syndicat et ses nmenbres. Le non-respect des

déci sions arbitrales et des ordonnances de |'AlRC constitue un notif de demande
de radiation du syndicat.

114. On peut voir dans ces responsabilités ou obligations des restrictions au
droit de libre fonctionnement des syndicats mais elles ne s'appliquent qu' aux
seul s syndicats déclarés et |la déclaration, on |'a vu, n'est pas obligatoire.



E/ 1994/ 104/ Add. 22
page 24

Mesures prises en vue de pronouvoir |a négociation collective

115. L' Australie aratifié la Convention n® 98 de 'O T sur le droit

d' organi sation et de négociation collective, 1949. La |loi de 1986 sur les
relations au sein de |'entreprise a créé un nouveau cadre instaurant des
rapports plus directs entre enployeurs et travailleurs. Cette loi insiste sur la
négoci ation collective et individuelle nais garantit un nini num équitable de
régles en natiére de salaires et de conditions de travail (posées par |es
décisions arbitrales de |'ARQC).

116. Au 30 juin 1997, on conptait 46 syndicats de travailleurs déclarés en
vertu de la | égislation fédérale. La plus récente publication de statistiques
officielles sur |es syndicats, Trade Union Statistics, Australia, rédigée par le
Bureau australien des statistiques, fait état de 132 syndicats en Australie au
30 juin 1996. Il y a lieu d'indiquer que tous |les syndicats ne sont pas déclarés
en vertu de |la | égislation fédérale. Pour éviter un double conptage |orsqu' un
syndicat fait partie d une plus grande organi sation, on ne conpte que celle-ci
Un syndicat interétatique (conptant des nenbres dans plus d un Etat) n'est
recensé qu' une fois dans le total national. Quant aux syndicats dont |es

associ ations interétatiques ne sont pas de véritables sections d' une

organi sati on conmmune, ils sont conptés séparénment dans |les chiffres val ables
pour |'ensenble de |'Australie.

117. Aux fins de ces statistiques, un syndicat est défini come une

organi sati on conposée essentiellenment de salariés et dont |les activités majeures
engl obent | a négociation du niveau des salaires et des conditions de travail de
ses nenbres. En aolt 1996, 31 % des 7 062 100 salariés de 15 ans et plus étaient
syndi qués (appendi ce 38).

Le droit | égal de greve

118. La loi reconnait aux enployeurs et aux organisations de salariés le droit
d utiliser |"action collective pour appuyer et faire avancer |leurs réclamations
| ors des négociations en vue d' une convention collective tout en sounettant ce
droit a certaines conditions préalables. L' action collective échappe a la
responsabilité définie par la common law ou par les |lois des Etats et des
territoires sauf si elle débouche sur des blessures a personnes, la diffamation
| a destruction de biens, délibérée ou par inprudence, |'appropriation, |la
rétention ou |'usage illégaux de biens ou un boycott indirect. La loi élargit le
droit de recourir a |'action revendicative protégée aux négoci ations entre un
enpl oyeur et un enpl oyé concernant un projet d' accord d' entreprise australien
forme d' accord qui peut étre |'objet d une négociation collective nais doit étre
signé par chaque salarié pris individuellement. Pour plus de détails sur le
droit & |'action collective et les limtations auxquelles il est soums, on se
reportera aux pages 35 & 38 de |'exposé de la | égislation joint en annexe.

119. Comme on |'a déja vu, |'action collective n'est possible que lors des
négoci ati ons en vue de la conclusion d' un accord agréé linté a une entreprise
ou d'un accord d'entreprise australien. Dans |les autres cas, |'action collective

n' est pas protégée. Cette protection suppose |'existence d' un certain nonbre de
conditions préal ables. Elles sont résumées a |la page 21 (pour |es accords

d' entreprise australiens) et aux pages 23 a 25 (accords agréés) de |'exposé de
la [ égislation joint en annexe.
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120. On examinera ci-aprés la situation des forces arnées, de la police et de
["administration d Etat. Ceci mis & part, la seule disposition | égale spéciale
relative au droit de gréve de certaines catégories de travailleurs est contenue
dans la | égislation relative aux "services essentiels".

121. A l'exception de |"article 30J et 30K de la loi sur les crinmes de 1914
(Crim Act 1914) dont les détails sont repris ci-aprés, il n'existe pas de

| égi sl ation du Conmonweal th réglant |e maintien des "services essentiels",
quel l e que soit la définition qu' on en donne, pendant une période de troubles
soci aux. Le gouvernenent australien estine que |la procédure prévue par la loi
devrait s'appliquer a la solution des conflits touchant au naintien des services
essentiels.

122. S'agissant du droit de forner un syndicat et celui de s'affilier a un
syndi cat, aucune restriction ne s'inpose aux forces de police et a

| " admi ni stration publique. Les nenbres des forces de police et les
fonctionnaires publics jouissent a cet égard des nménmes droits que |les autres
travailleurs. Les nenbres des forces arnees ne sont pas des "salariés" en vertu
du droit australien et ne peuvent donc déclarer un syndicat conforménment aux

di spositions de |a | égislation fédérale.

123. Le personnel des forces arnées a toutefois le droit de s'affilier a des
syndi cats non déclarés, telle |a Fédération australienne des forces arnées
(ArFFA). L' ArFFA sounet régulieérenent ses observations au Tribunal pour |a
rémunération du personnel de |a défense, juridiction du travail extraordinaire
chargée de fixer les conditions de travail et la rénunération des forces armées
australiennes. Le personnel des forces armées a égal ement accés aux procédures
de recours internes et externes.

124, L'article 30J de la loi de 1914 sur les crines di spose que, sur

procl amation, par |e Gouverneur général d' Australie, d un état de graves
troubl es soci aux entravant ou nenagant |e commerce ou | es échanges avec d' autres
pays ou entre les Etats de la Fédération, toute participation ou incitation a
une gréve (y conpris |'occupation des lieux de travail) et & des |ock-outs sont
interdits pendant toute la durée de la proclanation. Cette disposition n'a pas
été appliquée depuis 1951

125. L'article 30K de la loi de 1914 sur les crines prohibe |'entrave ou |l a
géne apportée au fonctionnement des services publics ou au transport des biens
ou des personnes dans |es échanges internationaux au noyen d' actes de vi ol ence,
d'intimdation ou de boycott. Il n'y a jamai s eu de poursuites sur |a base de
ces dispositions.

Article 9
Droit a la sécurité sociale

126. Au cours des derni éres années, |'Australie a connu d'inportants changenent
sur e marché du travail et dans |e donaine social. Il en est résulté de graves
probl énes de chdénage, s'agissant surtout du chénage a long terne lié a la
récession du début des années 1990, auquel s'ajoute le vieillissenent de la
popul ation. La réaction politique & ces tendances a été un ciblage plus précis
et une individualisation plus grande des prestations ainsi que |'adoption de

réf ornes encourageant |'autofinancenent et |'augnentation des revenus gréace a
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une participation accrue de |a population active. On a davantage mis |'accent
sur le "principe de la capacité contributive" qui vise & nmettre en oeuvre un
systene de protection sociale plus équitable et plus stable.

127. Les autres réactions ont pris la forne d une sinplification des programes
et des nodalités de versenent des prestations afin d obtenir un plus large
soutien de la population a |'égard de ces nmesures. Les nodifications de |la
politique en natiére de sécurité sociale sont évidentes pour un certain nonbre
de points, garantie de prestations suffisantes, autofinancenent, augnentation
des possibilités d enploi, sinplicité et cohérence accrues. On examnera ci-
apres chacune de ces questions.

128. Les Etats et les Territoires australiens sont conpétents dans certains
domai nes de | a protection sociale, coome |la santé, |es |ogenents sociaux, ou

| ' assurance-accidents. Les prestations en cas d'accident du travai

(i ndemi sation des accidents du travail) des agents de |'admi nistration du
Commonweal t h dépendent de Contare, un organi sne indépendant. Chaque Etat ou
territoire est chargé de la protection sociale des travailleurs relevant de sa
juridictions.

129. Par ailleurs, les Etats financent toute une gamme d' avant ages venant
accroitre |'aide accordée aux personnes di sposant de revenus nodestes, come |es
personnes agées, les chdéneurs, |es handicapés, les parents isolés, |es anciens
conbattants et |e personnel soignant. Ces avantages procurent une aide non
négl i geabl e aux travailleurs a revenus nodestes en |eur pernettant de di sposer
plus largenent de nonbreux services essentiels tout en aidant a la réalisation
d' une plus grande justice sociale.

Garantie de prestations suffisantes

130. Le Gouvernenent s'efforce de garantir des prestations suffisantes, voire
de les aneéliorer, tout en linitant la part de financenent public. Afin d assurer
le naintien du pouvoir d' achat des prestations de sécurité sociale, leur taux
est aligné sur |'évolution de |'indice des prix a |la consommation (CPl). De
plus, la loi dispose que | e taux des pensions doit toujours correspondre a 25 %
du salaire total hebdomadaire nmoyen d'un travailleur de sexe masculin (MIAVE)
Alors que |"alignement sur le CPl pernet aux prestations de suivre

| *augnmentation des prix, le critére du MTAVE permet & | eurs bénéficiaires de
participer a |'augnmentation du niveau de vie nmesuré par les salaires. Les
fam |l es & revenus nodestes bénéficient donc de cette nesure.

131. On examine aussi la possibilité de meux garantir des prestations
suffisantes en recourant a |a méthodol ogi e des normes budgétaires et des
él éments du niveau de vie, autant d'approches nouvel |l es pour atteindre cet
obj ectif.

Mesures d'incitation a |'autofinancenent

132. Le Gouvernenent a adopté des nesures d' encouragenent a |'autofinancenent
tout en renforgant le principe de la "capacité contributive". L' objectif est

d' aboutir & une répartition plus équitable de |la charge financiére actuelle et
future en matiere de pensions de retraite, de soins pour |es personnes agées et
de santé
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133. Les récentes réfornes du systéne australien des pensions de retraite
visent a offrir des avantages pour encourager |'indépendance financiere et
pernettre ainsi aux individus & la retraite d atteindre un niveau de vie
supérieur a celui que leur aurait procuré |leur seule pension. Qutre |'extension
du chanp d' application des régi mes privés de pension (superannuation) et de

| ' épargne forcée bénéficiant d un soutien fiscal dans |e cadre du systéne de
garantie des retraites, |e Gouvernenent a annoncé toute une série de nesures
suppl énentaires en faveur de |'autofinancenent, notanment

- | *adoption d' un plan de bonification des pensions en cas de report
du départ a la retraite pour |es personnes continuant a travailler
au moins a tenps partiel au-dela de |'age de la retraite;

- |"anélioration du fonctionnenent des dispositions sur |e naintien
des droits & pension, conportant un rel évenent échel onné de |'age
auquel le droit a la retraite est obligatoirenment maintenu;

- | *adoption d' une bonification d' épargne pour |es individus dont Ies
cotisations ne sont pas déductibles et/ou dont |es revenus
personnels nets tirés d' autres écononies et placenents ne dépassent
pas 3 000 dollars par an

- | a reconnai ssance aux petits entrepreneurs qui placent tous |eur
gains dans leur affaire du droit & bénéficier de |'exenption de |la
taxe sur les plus-values du capital lors de la vente d' une petite
entreprise |lorsque son produit est destiné a la retraite;

- | a suppression de |'exenption de la condition de ressources pour |la
pension de sécurité sociale pour |es personnes de 55 ans ou plus
sans expérience professionnelle récente;

- le relévenent de la linmte d age jusqu' auquel on peut verser des
cotisations de retraite;

- | *adoption d' un rabais sur les cotisations de retraite en faveur du
conj oi nt aux revenus nodestes; et

- | ' adoption d' une déduction fiscale pour les retraités aux revenus
nodestes qui ne touchent pas de pension de retraite.

134. Afin d accroitre le caractére équitable du systéne des retraites, le
gouvernenent a annoncé |'adoption, dans |e budget de 1996-1997, d'une nmjoration
fiscale des cotisations de retraite pour |es revenus €l evés.

Accroi ssenment des possibilités d' enpl oi

135. Le Gouvernenent a mis en oeuvre une politique d' aide accrue aux chéneurs.
Dans ce cadre, il a procédé a des réfornes visant a |I'individualisation des
prestations eu égard a |'évolution de I a place des femmes dans | a popul ation
active. Récemment, |a politique économ que et sociale du gouvernenent s'est
acconpagnée d' une augnentation des possibilités d' enploi en faveur des personnes
en age de travailler.
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136. A partir de nai 1998, |e gouvernenent net en place Job Network, un narché
de services de la nmain d' oeuvre entiérement sounmis & |a concurrence. Job Network
sera financé en récupérant |la plupart des ressources allouées jusqu' al ors aux
programmes destinés au marché du travail. Job Network est un nouveau réseau
national d'organisations privées, associatives et publiques chargé par |'Etat de
trouver aux chérmeurs, de |longue durée surtout, le travail qui |eur convient.

L' O fice national pour |'enploi organisne de droit public qui a succédé au
Service pour |'enploi du Commonwealth (CES), est |'une des trois cent

organi sations regroupées au sein de Job Network. Ces organisations offriront a
ceux qui cherchent un enploi une aide plus souple, plus personnalisée et en
fonction de leurs besoins. Elles se renseigneront sur |les possibilités de postes
aupreés des enployeurs et mettront a |la disposition des chercheurs d' enploi les
offres qui |eur conviennent.

137. Si un grand nonbre de chercheurs d' enploi profiteront de ce nouveau
systene d' adéquation de |'offre et de |a demande d' enploi, |es demandeurs

d' enploi |es plus défavorisés auront sans doute besoin d' une formation ou d' une
aide intense en mati ére de recherche d' enploi avant de trouver et d' obtenir un
travail. Cette aide prendra la fornme d' un apprentissage aux techniques de
recherche d' enploi (curriculumvitae, technique de |'interview, présentation),
destiné a préparer |les chdomeurs a poser |leur candidature et a |les doter des
capacités et de |a confiance en soi nécessaires pour faire bon effet |ors de
["entretien avec | es enployeurs. Ce programme s'adressera en principe aux
chercheurs d'enploi qui sont au chdomage depuis six a douze nmpis et disposent de
qualifications actuelles. Il offrira une aide sur nmesure aux chdneurs de | ongue
durée ou a ceux qui sont défavorisés sur le nmarché du travail. Il s'attaquera
aux obstacles a |'enbauche des chercheurs d' enploi, pernettant ainsi |eur

pl acenent .

138. Les services de |'enploi gagneront en efficacité car |'essentiel de la
rémunération des organi sations participant & Job Network sera |iée aux
résultats. L'Etat financera en effet celles qui placeront des chercheurs

d' enpl oi réunissant |les qualités requises. En gros, il s'agit de chercheurs

d' enpl oi bénéficiant d' un soutien financier du gouvernenent du Commonweal th, de
chdomeurs agés de 15 a 20 ans ou de toute personne en quéte d' apprenti ssage ou de
stage. Ce systénme garantit |'affectation de |'argent & ceux qui sont
particuliérenent désavantagés dans |eur recherche d' enploi.

139. Pour angliorer encore les services offerts aux denmandeurs d' enploi, le
Gouvernenment a créé Centrelink, nouvel organisme du Commonweal th qui assunmera a
la fois le rdle du ministére de la sécurité sociale en natiére de garantie des
ressources et certaines des fonctions du CES. Tous |es chdoneurs auront accés au
plus grand registre d offres d enploi par le biais du dispositif & comrande
tactile ms en place dans |es bureaux de Centrelink et d'Internet. Les
demandeurs d' enpl oi pourront égal ement utiliser ordinateurs, photocopieuses,

tél écopie, et tél éphones pour les aider a rédiger leur curriculumvitae et
remplir | eur demande d' enpl oi

140. Les possibilités d enploi ont égal enent été accrues grace a |'adoption de
mesures d'incitation au travail, telles que |I'élaboration de directives souples
pernettant le travail & tenps partiel et augnentant |es heures de bénévol at,
['octroi du maximumd' allocations familiales pour |es bas salaires et |'aide
financi ére pour |'entretien des enfants. Ces initiatives maximsent |es choix et
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| es possibilités tout en naintenant la garantie d' un m ni num de ressources pour

| es personnes défavorisées. D autres dispositions prévoient |'extension du
programme Enplois, éducation et formation (JET) destiné aux parents isolés a

d' autres groupes désavantagés, tels les bénéficiaires d' allocations pour couples
ainsi que la possibilité, pour les conseillers du JET, d'acquérir des progranmmes
dinitiation a |la profession pour |es personnes renplissant |es conditions

requi ses. A cela s'ajoutent des nesures visant & augnenter |e nonbre de places
d' apprenti ssage ou de stage dans |es domai nes des technol ogi es nouvel | es, de
["infornmation et des services.

141. Les nenbres des groupes dont |es probl énes particuliers requiérent des
formes d' ai de spécial es pour leur pernettre de surnonter |les obstacles a la
recherche d'un enploi auront droit & une "aide intensive en natieéere d enploi”
Cel a inplique une appréciation individuelle des besoins suivie d une assistance
adapt ée i ncluant formation, recherche d' enploi et subvention salariale. L' accent
est également mis sur |'engagenment pris en contre-partie par les bénéficiaires
de |'allocation de chonmage de chercher activenent un poste ou de poursuivre |eur
formati on. Les chercheurs d'enploi recoivent un "calendrier du chercheur

d' enploi" afin d' encourager |a recherche intensive d un poste au début du
chomage. De neilleurs mécani snmes de contrdle favorisent |'application de
["intégralité du programme, |es chances de succés et le soutien de la

col l ectivité aux chéneurs.

142. L'objectif du programme JET est d' angliorer la situation financiére de
ceux qui ont le droit d'en bénéficier en favorisant |eur insertion ou |eur
réinsertion dans I e nonde du travail. Dans | e cadre de ce programme, une

assi stance est offerte a partir de mars 1997, sur une base volontaire, aux
parents isol és, aux titulaires d' une pension de veuve ou d' une pension pour
soins, aux bénéficiaires d une allocation de veuvage, aux parents isolés
recevant certaines prestations spéciales (du fait qu'ils ne bénéficient pas du
statut de parent unique résident) et aux coupl es.

143. Dans le cadre de Job Network, |e gouvernenent veut nettre des agents de
Centrelink & la disposition de parents isolés pour |eur pernettre de bénéficier
d' une aide spécialisée et d' accéder au Job Network. Le gouvernenent veut

égal ement garantir que les allocations financiéres et les critéres de choix de
|"aide intensive pernettent de fournir une part équitable de |'assistance totale
aux parents isolés. Le programme JET continuera a fournir informations,

consei | s, enseignenent, formation préprofessionnelle et accés aux prestations

d entretien pour enfants aux parents isol és.

144. Le programme Travail contre indemité de chdnage repose sur |'idée de
réciprocité des obligations, & savoir qu'il est juste et équitable d' exiger des
personnes bénéficiant d' une allocation de chénage de |a part de la collectivité
qu' el les fassent a |eur tour quel que chose pour celle-ci. En octobre 1997,

179 projets pilotes ont été annoncés. |ls offrent un placenent a plus de

10 000 jeunes chdéneurs. On trouve désornai s dans chaque Etat et dans chaque
Territoire des projets pilotes, |la plupart dans |es zones rural es et non-
nmétropol i tai nes qui connai ssent un fort chénage des jeunes.

145. Les premiers projets ont déja commencé a fonctionner. Priorité est donnée
aux jeunes agés de 18 a 24 ans qui sont au chdmage depuis six mois au moins. |ls
constituent 80 % des participants aux projets. L' objectif est de permettre aux
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participants d' acquérir de nouvelles qualifications, de leur offrir toute une
série d' activités, de responsabilités, de défis, de possibilités de travailler
en groupe et d' étre en contact avec d' autres, de |leur donner la fierté de |eur
travail et de la tache acconplie.

146. Le gouvernenent a annoncé que |le principe de réciprocité des obligations
serait encore étendu a partir de juillet 1998. Dans |le cadre de dispositifs

d' obligations mutuel |l es renforcées, |es jeunes chdoneurs agés de 18 a 24 ans,
bénéficiant depuis six nois de |'allocation de chénage, ne devront pas se
limter & la recherche d' un enploi nais participer & différentes activités.

Il pourra s'agir de travail a tenps partiel, de bénévol at, d'enseignenent ou de
formation ou de participation a un progranmme subventionné par |'Etat. Les
programes subventionnés par |'Etat engl oberont un programme d' écriture, de
lecture et de cal cul auquel pourront participer jusqu' a 12 000 jeunes dont le
niveau a cet égard est des plus faibles, |e programme JET qui offre une aide
gl obal e aux sans-abri et autres jeunes parm |es plus défavorisés et le
programme Travail contre indemité de chbénage.

147. Le gouvernenent a donc décidé d' étendre | e programme Travail contre

i ndemi té de chénage a 25 000 pl aces par an. Les nouveaux projets seront |ancés
par priorité dans les régions de fort chénage des jeunes. Les projets seront
bénéfi ques pour les participants et pour la collectivité. Si la participation a
ces projets est en générale volontaire, elle sera néannpins obligatoire pour
certai ns demandeurs d'enploi. Le choix des sponsors des projets du programme
Travail contre indemité de chbnage qui sera |lancé en ao(t 1998 se fera sur
concours.

148. Lors de la nise en application du progranme Travail contre indemité de
chdomage, | e gouvernenment a prété la plus grande attention a la définition de ses
conditions de fonctionnenment afin de garantir sa conpatibilité avec les
obligations internationales de |'Australie. Pour plus de détails, on se
reportera aux dével oppenents consacrés a |'article 27 de la Convention relative
aux droits de |'enfant dans | e rapport pour 1996 présenté par |'Australie en
application de ce texte.

149. Les politiques de lutte contre |a fraude conportent |e renforcenent des
nmesures de contrdle de |'activité et |'aggravation des sanctions pour infraction
alaloi sur |la sécurité sociale. L'objectif est de garantir une ai de adéquate
aux véritables chonmeurs et d'encourager |'effort personnel et |'indépendance
financiere. L' extension et |'anmélioration des programes de rapprochenment des
données pernettra égal enent de meux lutter contre la fraude, facilitera le
recouvrenent des dettes et angliorera | e ciblage des services et des paienents.

150. D autres nesures, come |'application d un contréle des avoirs |iquides et
['utilisation des crédits de congés non utilisés avant de réclaner un revenu

m ni mum ai nsi que le calcul des placenents aux fins de retraite comme partie

i ntégrante des revenus et biens des personnes agées de 55 ans et plus,
pernettront de garantir que |es personnes disposant de revenus suffisants se
prennent elles-nénes en charge avant d' avoir droit & des allocations de chénage.
Un plan national d'action pour |e personnel soignant doit égal enent étre
appliqué & partir du ler juillet 1998. Il accroit le financement des services

d' hébergenent tenporaire et des centres de soins, augnmente |le nonbre de jours
non consacrés aux soins, ceux de travail rénunéré ou bénévol e, de fornmation ou
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d' études, donnant droit aux prestations et étend | es paienents a ceux qu
s' occupent d' enfants gravenent handi capés de noins de 16 ans.

La politique fanmiliale

151. Le gouvernenent reconnait que |'existence d' un environnenent écononi que et
social, dans lequel la famlle peut dével opper toutes ses potentialités, est
essentiel au maintien d une société forte, solidaire et généreuse. Il a pris
consci ence des divers besoins des famlles au cours des différentes étapes de la
vie et des tensions que suscite |a conbinaison d un travail salarié et de

| ' éducation des enfants. Toute une série de mesures ont été adoptées afin

d' atténuer ces tensions et d offrir plus de choix s'agissant de |'équilibre
nécessaire entre responsabilités professionnelles et famliales. Les réfornes
reconnai ssent égal ement le r6le conpl exe des femmes dans | a soci été et cherchent
a introduire plus de soupl esse pour tenir conpte de | eurs besoins. Destinée au
départ a répondre aux obstacles éventuels a |'activité professionnelle, pour les
coupl es surtout, |"individualisation de |'ouverture des droits aux prestations a
égal enment perm s aux femmes d' accéder plus |argenent aux programmes du narché du
travail et d' intégrer |la population active.

152. Le gouvernenent a reconnu |a contribution essentielle fournie par celu
des partenaires qui reste au foyer pour élever les enfants. C est ainsi que
|"allocation parentale offre une source indépendante de revenus a celui qu
reste largenent & |'écart de | a population active pour s'occuper des enfants.

A partir d avril 1998, |'allocation pour garde d' enfants conpense | es dépenses
l'i ées aux soins des enfants lorsque les parents travaillent, étudient, suivent
une formation ou cherchent un enploi. Par ailleurs, ['initiative fiscale pour

les famlles (FTI) adoptée en janvier 1997, tient égal enent conpte des frais
engagés pour d' éducation des enfants et de |la perte de revenu pour les famlles
dont un seul parent exerce un enploi. La FTlI veut réduire |la charge fiscale des
fam |l es avec enfants, disposant de revenus nodestes ou noyens, en fixant un
certain plafond. Ce systéme conporte une aide conpl émentaire pour les famlles a
sal aire unique dont les enfants ont noins de 5 ans.

153. Pour aider les famlles & élever leurs enfants, |'Etat finance le

dével oppenent de programmes d' éducation parental e de haut niveau

154. Un cadre national de planification sera précisé afin de garantir que la
croi ssance dans | e domai ne des soins aux enfants soit durable et réponde aux
besoins des familles. Les nodifications proposées engl obent |'extension d' un
systene de garde d' enfants plus rationnel aux famlles qui y recourent en dehors
des heures scolaires et lalimte de cette aide lorsque |'activité

prof essionnel l e des parents n'entre pas en conpte. Ces nodifications pernettent
de meux concentrer |es paienents sur les famlles qui, du fait de leur activité
prof essi onnel | e, ne peuvent s'occuper de leurs enfants et prévoient des

di spositions concernant |les enfants nécessitant plus de soins. Au cours des
quatre prochai nes années, ce régi me bénéficiera de ressources suppl émentaires
afin de garantir aux enfants ayant des besoins spéciaux |'accés a des services
de qualiteé.

155. G éace a toute une série de réfornes narquantes de la fourniture, des
structures et du nontant des prestations jointes a des réfornmes admnistratives,
une nouvelle ére va s'ouvrir pour la protection sociale offerte aux usagers et
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["innovation et |'efficacité des secteurs public et privé dans ce donai ne en
seront renforcées. Des réfornmes visant a meux cibler |es usagers, a faire
preuve de plus de souplesse et & accroitre |a responsabilité des autorités ont
abouti a I'institution de |'Agence de prestation des services du Commonweal t h
(Centrelink) chargée, depuis le ler juillet 1997, de la distribution de divers
soutiens financiers conmre |'aide aux étudiants, les allocations |iées aux soins
des enfants et certaines prestations en matiére d' enploi. Des accords spéci aux
fourni sseurs/acquéreurs pernettront par la suite d offrir d autres services et
refl éteront les différentes responsabilités en la natiére. En fait, on s'attend
a ce que Centrelink serve de guichet unique pour une |arge game de prestations
publiques. Il tirera avantage des écononies d' échelle, de | a suppression des
doubl es enplois et de |'amélioration de |a responsabilité.

156. L'anglioration de | a responsabilité s'acconpagnera d' une offre m eux
intégrée et plus spécialisée des prestations de services, notament pour |es
usagers habitant dans des zones recul ées, |es popul ations indigénes, |es
nouveaux immgrants, les parents isolés, |es handicapés, |es personnes plus ou
noi ns jeunes confrontées a | a perspective de la retraite. Dans un certain nonbre

de domaines, il faut égal ement signaler une sinplification et une
rationalisation des structures, de |'ouverture des droits et des prestations de
certains programes. Il en résultera une amélioration de |'offre des services et

une neill eure conpréhension, par |'usager, des nécanisnes d ouverture des droits
et des activités exigibles ainsi qu' une gestion plus souple des prestations.

157. Atitre d' exenples de rationalisation, on citera la réduction de trois a
un des centres chargés d aider les fanmlles & faire face aux frais de soins a
enfants et |e regroupenent du versenment de toutes les allocations pour enfants
aupreés de Centrelink a partir du ler janvier 1998. De néne a-t-on sinplifié un
certain nonbre de structures de programmes et de prestations. C est ainsi qu'au
cours de |a période de transition précédant |la mse en place des nouveaux
services en matiere d enploi au ler nmai 1998, |e nonbre de progranmmes concernant
le marché du travail passera de 20 & 4 (avantages reconnus aux enpl oyeurs; aide
aux entreprises et a la reconversion; formation professionnelle et préparation
et aide & la recherche d un enploi).

158. L'allocation jeunesse qui entrera en vigueur au ler juillet 1998
renplacera la plupart des soutiens financiers accordés aux jeunes, y conpris les
al l ocations pour |les jeunes chdomeurs de nmoins de 21 ans, |les étudiants de noins
de 25 ans et |les jeunes ayant droit a des indemités de naladie. L'allocation

j eunesse renplacera cing programes de prestations différents et réduira a 5

les 13 taux d'indemité actuellenent en vigueur. L'allocation jeunesse offrira
un systéne plus continu de soutien financier, répondant a |la nobilité des jeunes
entre études, chdomage et activité professionnelle et mettra fin aux obstacles
actuels a la participation des jeunes aux activités d' enseignenent et de
formation. On a égal enment proposé de procéder, a partir du ler juillet 1999, au
rappel de tous les paienents de sécurité sociale par quinzaine a |'aide d un
seul formulaire.

159. A dater du 20 nars 1998, |'allocation de parent isolé et |"allocation
parental e seront renplacées par une prestation unique consacrant |es
responsabilités des parents en natiére d' éducation des enfants quel que soit le
statut famlial. Les famlles ont égal ement désornmai s accés au systénme nationa
d'information quant aux services agréés de garde d' enfants, leur situation
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géogr aphi que, leur colt et leur qualité grace au |lancenent de |la toute récente
per manence t él éphoni que, Child Care Access Hotline. Il s'agit [a du premer
service national de ce genre et il a déja trouvé un écho tout a fait favorable
parm les famlles. Le Gouvernenent entend égal enent réanénager le rdle et les
responsabilités respectives du Conmonweal th, des Etats et des Territoires pour
la fourniture des différentes prestations, y conpris |'aide au | ogenent qui est
actuel | ement exam née par un groupe de travail conposé de hauts fonctionnaires
dans |l e cadre de |'étude des options en vue d' une réforne du | ogenent.

160. L'Australie a égalenent ms en oeuvre diverses réfornes administratives
destinées a anméliorer et a rentabiliser |les prestations de services. Ces
réfornes doivent égalenent pernettre de linmter les possibilités d abus du
systene de sécurité sociale. |l s'agit notament de sounettre |'admnistration
des progranmes de sécurité sociale aux principes de |a gestion des entreprises,
d' attribuer & des bureaux régionaux |la responsabilité et |'inputabilité des
prestations de services, d améliorer |'information des usagers et de refondre |a
loi sur la sécurité sociale et la loi de 1972 sur les soins aux enfants.

161. Par ailleurs, les nodifications du systéne infornatique ont accru |es
services rendus aux usagers et anelioré |les possibilités de découverte d' erreurs
de paienment et de fraudes. Un réseau national de centres de tél éservices (TSCs),
devenu opérationnel en 1992, constitue |le premer point de contact pour les
usagers qui peuvent ainsi éviter de se rendre dans |es bureaux régionaux. Les
TSCs, dont |'activité vient de s'étendre, ont ainsi pernis d' alléger |e volune
de travail des services de |la sécurité sociale ce qui a accru |'efficacité et

' anpl eur de |'ensenbl e du systeéne.

Les prestations de sécurité sociale en Australie

162. Le systéeme australien de la sécurité sociale est un él énment essentiel de
la stratégie de justice sociale du Gouvernenent. Il offre un soutien financier
aux retraités, aux personnes handi capées ou a celles auxquelles |eur état de
santé interdit toute activité, aux chbmeurs, aux parents qui ont des enfants a
€l ever ou a ceux qui, pour une raison ou une autre, ne peuvent pourvoir eux-
ménes & leurs besoins. Les prestations de sécurité sociale sont |es suivantes

- retraités : pension de vieillesse, pension d' épouse;

- invalidité et maladie : pension de soutien pour invaliditeé,
conpl énent de sal aire pour invalidité, pension d' épouse, pension
pour soins, indemité de naladie, prine de nobilité, allocation pour
enfant handi capé;

- chémage : allocation de fornation des jeunes, indemité de
redémarrage, allocation d' age nir;

- fam |l es avec enfants : allocations famliales, allocation
maternité, allocation parentale, pension d orphelin conplet, pension
de parent isolé, programme enploi, éducation et formation (JET),
régi ne des pensions pour enfants, allocation d'imunisation
maternelle, allocation fanmliale fiscale;
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- situations particulieres : indemité pharnaceutique, indemité de
t él éphone, allocation de |ogenent, allocation pour éloignenent
géogr aphi que, pension de veuve, prestation exceptionnelle, secours
en cas de catastrophe, allocation de soutien aux foyers agricol es,
cartes de soins, cartes de cécité et avantages postaux pour |es
aveugl es.

163. En outre, les Etats procurent des avantages et des prestations inportants
aux personnes joui ssant de revenus nobdestes surtout pour leur faciliter |'acces
aux services essentiels, réduction des tarifs d' électricité et d' eau et des
tarifs des transports publics par exenple. Une aide en cas d' urgence est

égal enment octroyée aux personnes qui connai ssent des probl énes financiers ou
sont dans | e dénuenent |e plus conplet.

164. Depuis le 4 mars 1997, |es nouveaux inmmgrants doivent attendre deux ans
avant de pouvoir bénéficier de la plupart des prestations sociales, y conpris

les indemités de redénarrage, |'indemité de naladie, |'allocation pour |es
jeunes, |'allocation de formation, |a pension de veuve, |"'allocation du
conjoint, |'allocation parentale, |"allocation d &ge niir et |a prestation

exceptionnelle. Cette derniére est toutefois reconnue aux personnes dont |a
situation a profondénent changé pour des raisons indépendantes de | eur vol onté.
La politique en ce donmine consiste & faire en sorte que |es inmgrés pourvoient
eux-ménmes a | eurs besoins au début de leur installation en Australie plutdt que
de conpter imedi atenent sur |'aide financiére du Commonwealth. Cette politique
s'applique a tous les inmgrants arrivant en Australie ou titulaires d' un perms
de séjour permanent a dater du/aprés le 4 mars 1997, quelles que soient leurs
race, nationalité ou origine ethnique. Pour plus de détails sur la protection de
ce droit, on se reportera aux appendices 41 a 44.

Contributions particuliéres des Etats : Victoria

165. En 1993-1994, |'Etat de Victoria a adopté, en collaboration avec |a
Conmi ssi on pernmanente des conseillers pour les affaires fémnines du
Commonweal th et des Etats, |le rapport sur le prix des soins qui constate |les
colts soci aux et économ ques du personnel soignant fémnin et propose des
directives pour |"avenir visant & anéliorer le statut financier et |le bien-étre
du personnel soignant et a rehausser |a valeur de |leur tache envers la
collectivité. Les recommandati ons du rapport ont été acceptées par les mnistres
des Etats et du Commonweal th pour |e statut des femmes.

166. En 1995/1996, |'Etat de Victoria a ajouté la situation de soignant a
celles qui constituent des notifs de discrimnation interdite dans la |oi de
1995 sur |'égalité des chances (Equal Opportunity Act 1995). En 1996, cet Etat a
lancé | a stratégie pour |e personnel soignant consacrant sur quatre ans

100 nmillions de dollars au soutien du personnel soignant, a la réduction de |la
charge financiére et de travail pesant sur |e personnel soignant des handi capés,
des mal ades chroni ques, des nal ades nentaux et des personnes agées. Le programme
veut consacrer et refléter a la fois la diversité et la conmunauté d'intéréts du
personnel soignant. |l sera porté une attention toute particuliére aux besoins
spéci fiques du personnel soignant et tout sera nis en oeuvre pour que son roéle
soit reconnu et honoré. Ce progranme a été en partie le résultat du travail de

| a Conférence des ministres du Conmonwealth et des Etats suite au rapport sur le
prix des soins.
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Article 10
Protecti on et assistance reconnues a la famlle

167. En Australie, |e gouvernenent fédéral joue un rdle najeur dans |la
définition de la politique famliale et |le financement des programes et des
services en faveur de la famlle. L' essentiel de |'aide publique consiste en un
soutien financier sous forme de prestations de sécurité sociale fournies aux
ayant-droits. Le systéene de sécurité sociale a connu de profonds changenents au
cours des deux derniéres décades, notanmment pour répondre a la nmodification des
structures famliales et aux besoins de |'économe et du marché du travail

168. Les gouvernenents des Etats participent égal enent de nani ére décisive a la
protection et a |'assistance reconnues aux famlles. Leurs programes conportent
des services s'adressant a tous (soins aux enfants par exenple) et d' autres
destinés a ceux qui sont le plus démunis (dans | e souci surtout de prévenir
|'éclatenent des fanmlles et de garantir la sécurité des enfants) ainsi que des
nmesures de dével oppenent communautaire et de soutien l|ocal, visant, pour
|'essentiel, a rendre les collectivités plus fortes, plus engagées et nm eux
adapt ées. Les jeunes bénéficient égal ement de nonmbreux services d'assistance. La
aussi, il s'agit de services pour tous (|l'accent étant ms sur |'éducation
|"enploi, la formation, les activités sociales, sportives et culturelles) ainsi
que de services particuliers en faveur des jeunes qui se trouvent dans une
situation de détresse : jeunes en rupture de ban avec leur famlle, sans-abri
jeunes délinquants, drogués ou al cooliques.

Aide aux famlles dans | e cadre du systéene de sécurité sociale

169. Le nministére de la sécurité sociale (DSS) assure une aide sous condition
de ressources a plus de deux mllions de fam|les ayant des enfants a charge, ce
qui représente quelque 80 %des fanilles australiennes ayant des enfants a
charge de moins de 16 ans. En 1996-1997, |es dépenses ont dépassé 12 billions de
dol lars, autrement dit 30 %environ des dépenses totales du mnistéere de la
sécurité sociale et 2,3 %du produit national brut.

170. Aux fins des prestations de sécurité sociale, un jeune de nmoins de 16 ans
est un enfant a charge de quel qu'un si |'adulte concerné est |égal ement
responsabl e (seul ou conjointenent avec un autre) des soins quotidiens, du bien
étre et du dével oppenent de ce jeune, et si ce jeune est a |la garde de |'adulte;
ou si le jeune n'est pas a |la charge de quelqu'un d" autre au sens du

par agraphe (a) et est totalement ou pour |'essentiel a la garde de |'adulte. Les
régl es applicables sont celles du statut financier et résidentiel de |'"enfant a
charge" (loi de 1991 sur la sécurité sociale - Social Security Act 1991

article 5).

171. La qualité de "nenbre de la fanmille" d' une personne s'entend : (a) du
partenaire, des pére ou nere de cette personne, (b) d un frére, soeur ou enfant
de cette personne, ou (c) de toute autre personne qui, selon le mnistéere (de la
sécurité sociale), aux fins d application de cette disposition, devrait étre
traitée corme un des nenbres de la fanmille visés aux paragraphes (a) et (b) (lo
de 1991 sur la sécurité sociale, article 23 (1)). Toujours sous |'angle des
prestations de sécurité sociale, le "partenaire" d' une personne nenbre d'un
couple est |"autre nmenbre du couple (loi de 1991 sur |a sécurité sociale,
article 4 (1)).
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172. Les prestations les plus inportantes fournies dans ce cadre sont |es
sui vantes :

- Al locations famliales : taux minimumdQd a la plupart des famlles
avec enfants et taux plus élevé pour les famlles disposant de
faibles revenus. Le taux des allocations famliales varie en
fonction des revenus et biens d une famlle, du nonbre et de |'age
des enfants, du caractére privé du | ogenent et de la qualité de
parent isolé du chef de fanille;

- Al location parentale : elle est destinée a aider les fanilles dont
['un des nenbres s'occupe de |'enfant & charge du couple, ou
d'enfants de moins de 16 ans et n'effectue pas de travail salarié ou
regoit un revenu nodeste;

- Prine de naternité : forfait non inposable di pour chaque nai ssance
dans une fanille ayant droit aux allocations famliales. La prime
est égal enment due pour un enfant nort-né ou décédé au titre duque
le parent aurait eu droit aux allocations faniliales;

- Prinme d'imunisation naternelle : il s'agit de | a deuxiéne fraction
de la prinme de maternité et elle sera versée (a partir du
ler janvier 1998) afin d' encourager |es parents & assurer une
i munité conpl éte de leurs enfants;

- Allocation famliale fiscale : versée en espéces par qui nzai ne aux
fam || es disposant de revenus nodestes, autrenent dit celles dont le
revenu i nposable | eur donne droit & des allocations familiales
supérieures au taux mninmum Elle se conpose de deux €l énents : une
aide aux fanilles cal cul ée par enfant, un suppl ément a taux uniforme
dd aux fam |l es ne disposant que d'un revenu et ayant des enfants de
noi ns de 5 ans.

- Pension de parent isolé : prestation due & une personne qui n'est
pas nenbre d' un couple et qui s'occupe d' un ou de plusieurs enfants,
dont le plus jeune a nmoins de 16 ans. Le parent isolé a égal enent
droit a cette pension s'il bénéficie de |'allocation pour enfant
handi capé au titre de son enfant. Lorsque cela est possible, le
bénéficiaire doit prendre | es nesures raisonnables afin d obtenir
une pension d' entretien de la part du parent qui n'a pas |a garde
des enfants. Les parents isolés ont également droit a une aide dans
| e cadre du programe JET;

- Pension d' orphelin conplet : versée a certains enfants qui n'ont pas
de parents pour s'occuper d'eux.

173. Les fanmilles ayant des enfants handi capés bénéficient égal enent, sans
condition de ressources, de |'allocation pour enfant handi capé, dont |les colts
pour |e DSS sont estinés & 233 nmillions de dollars pour 1996-1997. Les fanmilles
recoi vent égal enent une aide pour la garde de leurs enfants par le biais de
|'allocation pour garde d' enfants (renboursenent en espéces correspondant a un
pour cent age des frais engagés pour |a garde des enfants du fait que les parents
travaillent).
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Réf ormes essentielles et grandes lignes du systéne des prestations fanmliales

174. Au cours des deux derni éres décades, |e systéne australien des prestations
fam liales a connu de profondes et fréquentes nodifications. Les tendances
nmej eures de ces changenents se présentent comme suit

- Recours au systéne de sécurité sociale plutdét qu' au régine fisca
pour aider les famlles. Cest ainsi qu' en 1976, |es dégrévenents
fiscaux a taux unifornme pour enfants a charge ont été "rayés" et
conbi nés avec |le soutien financier de |a dotation pour enfant pour
donner nai ssance a une nouvelle prestation famliale, |"'allocation
pour charges de famlle. Cette nodification visait avant tout a
aider le grand nonbre de fanilles dont |es revenus inposables
étaient trop bas pour vrainent tirer profit du systeéene
d' abattenents;

- Augnent ati on sensible du niveau des prestations fanmiliales, surtout
pour les famlles aux revenus nodestes. C est ainsi que depuis le
ler janvier 1997, |'initiative fiscale pour les fanilles a accru le
revenu des famlles avec enfants jusqu'a un plafond de quel que
70 000 dollars et fourni une aide suppl émentaire aux parents isolés
ou autres famlles jouissant d' un seul revenu

- Ext ension du chanp d' application et des conditions d' attribution des
prestations famlial es avec, par exenple, |'adoption, en février
1996, d'une prine de maternité sous condition de ressources pour
aider les famlles & faire face aux colts liés a |la naissance d'un
enfant ou, en janvier 1997, de |'initiative fiscale pour |es
fam |l es destinée a la plupart des fanilles;

- G bl age accru des prestations famliales sur ceux qui ont le plus
besoin d' aide. Paralleélenent a |'élévation du niveau d' aide offert
notamment aux familles & revenus nodestes, une série de changenents
a perms de concentrer |les prestations sociales sur les famlles a
revenus nodestes et noyens. On s'écarte ainsi de |'idée d une équité
uni versell e et horizontale pour s'orienter davantage vers une
redistribution verticale. Cette gamme de nesures a pernis de réduire
progressivenment | e nonbre de famlles ayant droit & un soutien sous
forme de prestations fanmliales.

- Plus grande intégration des différentes prestations famniliales.
Depuis 1993, différents paienents aux taux et objectifs identiques
ont été regroupés pour meux répondre aux besoins des bénéficiaires
et réduire une admnistration pléthorique;

- Accent ms sur |e versement des prestations au parent qui assure |a
pl us grande responsabilité dans |'éducation des enfants. Les
prestations et |es avantages fiscaux liés aux enfants dont
bénéficient les fanilles biparentales se sont progressivenent
écartés de celui des partenaires qui est le soutien de fanmlle (en
général, |e pére) pour se porter sur celui qui est responsable de
| ' éducation des enfants du couple (en général, la nere). Ce
changenent refléte |'idée que | es prestations ont plus de chance
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d étre utilisées dans |'intérét des enfants si elles sont versées a
celui/celle qui s'occupe le plus d' eux et répond au souci de m eux
réaliser |'égalité des sexes lors de la distribution de ces
prestations.

- Ofre d un plus grand choix aux fanmilles en ce qui concerne
["équilibre entre activité professionnelle et responsabilités
parentales. Dans | e cadre de la participation croissante des femmes
au nonde du travail et de |'augnentation des nénages biactifs, le
gouvernenent a adopté des politiques visant a aider les famlles a
conbi ner activité professionnelle et éducation des enfants. Les
mesures prises a cet égard visent & introduire une plus grande
flexibilité au sein de |'entreprise, a encourager |'existence de
garderies et a aider a faire face aux colts de garde d' enfants, a
dével opper de plus |arges possibilités de formation professionnelle
ainsi qu'a adopter un systéeme de prestations famliales facilitant
le choix des famlles quant a leur réle sur le marché du travail et
au sein de la famlle; et

- Accroi sserment maj eur de |'aide aux parents isolés. C est ainsi que
| e programre JET, adopté en 1989, soutient |la fornation des parents
i sol és pour faciliter leur insertion ou leur réinsertion dans |le
nmonde du travail

Ai de aux jeunes

175. En Australie, c'est |e gouvernenent du Commonweal th qui est chargé de
fournir un soutien financier a ceux des nenbres de la collectivité qui ne
peuvent pourvoir eux-nénes a leur entretien. Le gouvernenent a reconnu | e besoin
des jeunes de naviguer entre études et vie active (recherche d' enploi conprise)
ou de conbiner |es deux d' une mani ére ou d' une autre.

176. Afin de procurer aux jeunes un soutien financier plus souple dans |le cadre
de la | égislation existante, |e gouvernenment veut adopter, & partir de

juillet 1998, une allocation sous condition de ressources pour tous |es jeunes
agés de 16 a 20 ans et jusqu'a 25 ans pour |les étudiants a plein tenps. Cette

al l ocation jeunesse doit aussi encourager |les jeunes de noins de 18 ans a
pour sui vre des études ou une fornmation & plein tenps. Elle doit décourager |es
jeunes de dépendre d'un soutien financier et encourager les famlles qui le
peuvent & aider leurs enfants.

177. L'entrée en vigueur, au ler juillet 1998, de |'allocation jeunesse va
nodi fier |'age des enfants & charge s'agissant de différentes prestations
sépar ées auparavant : Austudy, Newstart, allocation de formation des jeunes,
indemité de nal adie et taux supérieur au taux m ni numdes allocations

fam liales pour |les éléves du secondaire ne bénéficiant pas de Austudy. Les
chomeurs de moins de 21 ans et les étudiants a plein tenps jusqu'a 25 ans seront
consi dérés comme étant a charge de |leurs parents a noins de répondre a un
certain nonbre de critéres manifestant qu'ils ne |le sont pas. Une condition de
ressources des parents sera prévue afin d apprécier |a capacité financiére de
ces derniers a assunmer |la responsabilité financiére de |'entretien de leurs
enfants a charge
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178. D autres prestations continueront & étre dues aux jeunes souffrant de

mal adie ou d'invalidité ou ayant des enfants & charge. Le Gouvernenent est
conscient de ce que | e nodéle traditionnel de choix entre des études a plein
tenps et un travail a plein tenps n'est pas val abl e pour de nonbreux jeunes. De
plus en plus, les jeunes suivent des cours professionnels courts nais intensifs,
exercent un enploi a tenps partiel ou intermttent, ou conbinent d' une facon ou
d' une autre études et enploi, en prélude & un travail a plein tenps.

179. La Convention n° 156 de |'AT sur les travailleurs ayant des
responsabilités famliales, 1981 a été ratifiée par |'Australie le 30 mars 1990.
L' Australie a présenté deux rapports a |'QOT sur |'application de cette
convention, |e dernier en 1993.

180. L'Australie ne peut ratifier la Convention n® 103 de |'AT sur la
protection de la naternité (révisée), 1952 & |'heure actuelle en raison des
sérieux obstacles a |'observation de ses dispositions, surtout en ce qu

concerne |l e congé de maternité payé. L' Australie n'en respecte pas noins
|"esprit de la Convention n° 103 et |la | égislation fédérale en matiére de
relations du travail reconnait | e congé parental & tous les salariés relevant de
la I égislation fédérale y conpris ceux qui ne sont pas soum s aux déci sions
arbitrales en matiére du travail. Ce droit conpléte et n'annule pas les droits
reconnus par d'autres lois et décisions arbitrales au niveau de |a Fédération ou
des Etats ou des territoires. La révision de la Convention n° 103 est inscrite
au calendrier de |la Conférence internationale du travail en juin 1999.

181. La Convention n° 138 sur |'age mininum 1973 n'a pas été ratifiée par

" Australie en raison des sérieux obstacles au respect de ses dispositions

not anment quant & |'exigence d' un age mininuml égal pour travailler. Ml gré les
difficultés rencontrées pour satisfaire aux obligations de |a Convention

" Australie attache une grande inportance a |'éducation, la santé et la sécurité
des enfants ainsi qu'a la noralité lorsqu'ils exercent une activité. La

| égislation des Etats et des Territoires fixant & 15 ans |'éage de scolarité
obligatoire, la protection sociale des enfants, |a médecine du travail et la
sécurité sur le lieu de travail sont |a pour attester qu' en Australie, le
travail des enfants n'est pas un probléene et que |'esprit de la Convention

n° 138 est ainsi respecté.

182. L' Australie aratifié les Conventions de |'OT sur |'age m ni num qu
suivent : Convention n° 7 sur |'&ge mnimum (travail maritime), 1920, Convention
n° 10 sur |'&ge minimum (agriculture), 1921, Convention n° 15 sur |'&ge m ni num
(soutiers et chauffeurs), 1921, Convention n°® 58 (révisée) sur |'&ge m ni mum
(travail nmaritine), 1936, Convention n° 112 sur |'&ge m ni num (pécheurs), 1959,
Convention n° 123 sur |'&ge mni mum (travaux souterrains), 1965.

183. L'Australie n'est pas la seule & avoir des probl énes avec | a Convention

n° 138 qui n'a été ratifiée que par 51 des 174 Etats nenbres de 'O T et elle
participe activenent a |'élaboration de nouveaux instruments de |I'OT visant a
["élimnation des fornes les plus intol érables du travail et de |'exploitation
des enfants. La proposition en faveur de nouveaux instruments sera discutée lors
des Conférences internationales du travail de 1998 et 1999, |'objectif étant

| " adoption d' une convention et d'une recomandation en 1999.
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184. L'instrument de |I'OT qui traite du travail des enfants est |a Convention
n° 138 sur |'age mninum 1973. Ce texte prescrit un age m ni numd' adm ssion a
|'"enploi et au travail (15 ans) et adnet des exceptions linitées s'agissant de
| ' exécution de travaux | égers par des enfants de 13 & 15 ans ou de |'exercice
d' activités de spectacles artistiques. La Convention définit les ternes "enpl oi
et travail" comme toute activité acconplie dans |le cadre d' un contrat de travai
ou non. On prévient ainsi les pratiques de travail des enfants au foyer
famlial, dans |'entreprise ou dans la ferne famliales. C est ce genre de
difficulté au regard de |a Convention qui a enpéché |'Australie de ratifier ce
texte.

185. Toutefois, les enfants de noins de 15 ans peuvent étre enployés a tenps
partiel ou pour des travaux occasionnels ou saisonniers. L' Australie admet que
|"enploi ou le travail des enfants, en dehors des heures scolaires et sans
danger pour |a santé ou | e dével oppenent de |'enfant, peut constituer une
expérience enrichissante, favorisant |e dével oppenent physique ou psychi que de
|'enfant et ses chances d'enploi pour |'avenir. Les enfants travaillent parfois
au foyer famlial ou dans |'entreprise de leurs parents (y conpris pour |les
travaux de ferne).

186. L'inquiétude de la collectivité craignant que | e soutien financier apporté
aux jeunes sans-abri n'encourage certains jeunes a quitter trop toét le foyer
famlial, favorisant ainsi |'éclatenent des famlles, jointe a la crainte que

| es parents ne s'engagent pas suffisament dans |a procédure d'exanen des
demandes d' aide tendant & établir si le jeune est véritablement sans abri ont
anené | e gouvernenent & adopter un projet pilote de deux ans visant a augnenter
le taux des réconciliations familiales volontaires.

187. On a mis sur pied vingt-six organi snes collectifs chargés de vérifier la
val eur de stratégies d'intervention précoce visant a anméliorer |e niveau

d' engagenent des jeunes réclamant un soutien financier au taux de celui des
sans-abri dans | e processus de réconciliation famliale, en matiére d' éducation
de formation ou d' activités collectives. D anciennes statistiques nontrent que
parm |es 54 %de denmandeurs du taux de soutien financier reconnu aux sans-abri
appartenant au groupe visé par |e programme, quel que 25 % acceptent d'étre
adressés a |'organisne pilote.

188. Austudy est une allocation versée en général au taux normal sous condition
de ressources des parents. Les étudiants peuvent bénéficier du taux

d' i ndépendance plus élevé, non |ié & une condition de ressources des parents,
s'ils renplissent |'un des critéres d'indépendance. L'un de ces criteéeres est
|'age, 25 ans ou plus. L'age de |'indépendance est passé a 25 ans en 1997
lorqu' il a été adnis que les parents qui avaient |les noyens de le faire étaient
tenus de contribuer aux dépenses d' éducation de |leurs enfants. (Auparavant, cet
age avait été progressivenent abaissé, passant de 25 ans en 1992 a 22 ans en
1995 et 1996).

189. La législation du Conmonweal th ne conporte pas de définition du terne de
"famlle". L'interprétation des |lois pertinentes souligne toutefois |a volonté
du Gouvernenent d'aider les enfants, |es personnes handi capées, |es personne
agées et ceux qui s'occupent d'elles, coome e nontre |a refonte pernmanente de
sa politique famliale. Si la famlle nucl éaire conventionnelle est la forne de
vie famliale la plus répandue (come dans |es autres pays occidentaux), le
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Gouvernenent n'en soutient et n'en respecte pas nmoins le libre arbitre des
australiens dans |la définition de |eur propre notion de famlle. Il reconnait
les différentes formes de fondation d une famlle et de conduite d' une vie

fam liale, consacrant par |4 la diversité des races, ethnies, cultures et
religions et favorisant |'indépendance et |a responsabilité sociale. L'Institut
australien des études sur la famlle poursuit ses recherches sur la nature, les
besoins et la diversité des familles, fournissant ainsi de nonbreuses données
ai dant au dével oppenent de politiques famliales équitables.

190. La najorité est en général fixée a/vers |'4ge de 18 ans. A 18 ans, les
individus ont le droit de vote, celui d' acheter et de consommer des boi ssons

al cool i ques et du tabac. Le perm s de conduire peut étre obtenu a |'age de

16 ans et neuf nois, le droit de se narier est fixé & 18 ans pour |es deux sexes
(ou & un age inférieur avec le consentenent requis par la loi). Aux ternes de la
loi sur le droit de la famlle (Family Law Act), |es personnes agées de noins de
18 ans sont des enfants. Des obligations d entretien peuvent toutefois étre

i nposées au bénéfice de personnes agées de plus de 18 ans lorsqu' elles

poursui vent leurs études ou sont atteintes d' une incapacité physique ou nentale.

191. En Australie, le nariage est réglenenté par la |oi de 1961 sur |e nariage
(Marriage Act (1961)), adoptée par le Parlenent fédéral et qui s'applique sans
di stinction aux hommes et aux femmes. La consultation prénuptiale est offerte
aux couples tenus de publier les bans un mois avant |e mariage (sauf

renonci ation a ce délai dans des circonstances exceptionnelles).

192. La loi sur le nariage précise les conditions de cél ébration du nariage en
Australie. Normal ement, |'&ge requis pour |le mariage est de 18 ans. Dans des

ci rconstances exceptionnelles, si |'une des parties n'a pas atteint cet age mais
est agée de 16 ans révolus, le tribunal peut autoriser son mariage avec une
personne déterm née, agée de plus de 18 ans. La loi sur le nariage reconnait

égal enent | es mariages conclus a |'étranger, donnant ainsi effet a la Convention
de |a Haye de 1978 sur la célébration et |a reconnai ssance de la validité du
mari age.

Soutien, protection et renforcenent de la famlle

193. Le nministére de la sécurité sociale gére toute une gamme de prestations
destinées & aider les parents a élever leurs enfants ainsi qu' a prendre soin des
personnes agées et des personnes handi capées. Par ailleurs, le nministére fédéra
de la santé et de la famlle fournit un soutien sous |la forme de progranmes
centrés sur |'aide aux famlles, aux personnes agées et aux personnes

handi capées ai nsi qu' aux personnes qui |eur procurent des soins. Il adnministre
égal ement des progranmes congus spéci al ement pour |es aborigénes et |les
insulaires du détroit de Torres. Les parents isolés ont droit & une aide.

194. Les autres fornes non traditionnelles de vie fanmliale sont traitées au
cas par cas. La santé de |'ensenble de |a popul ation australienne rel éve de

Medi care. Le gouvernenent fédéral finance & concurrence de 85 %Il es nédi canents
les plus usités. Il aide les famlles qui ont des enfants, accordant la priorité
a celles dont |es revenus sont nodestes. Les programmes destinés aux famlles et
aux enfants sont réguliérement revus et mis a jour afin de répondre au m eux aux
besoins des famlles. Le nmnistére de la sécurité sociale gére égal enent toute
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une série de prestations visant a aider les parents & assuner |es codts
d' éducation des enfants. On | es exanmi nera en détail ci-apres.

195. Par ailleurs, le mnistére fédéral de la santé et de la fanille ainsi que
les ministéres des Etats fournissent un soutien sous la forne de programmes
centrés sur |'aide aux famlles, aux personnes agées et aux personnes

handi capées ai nsi qu' aux personnes qui |eur procurent des soins. Ils
adm ni strent égal enment des progranmes congus spéci al ement pour |es aborigénes et
les insulaires du détroit de Torres.

196. Dans le secteur public fédéral et celui de certains Etats, la plupart des
femmes bénéficient d un congé de maternité rénunéré d' une durée variabl e.

D autres congés non rénunérés sont égal enent possibles. Dans | e secteur privé,
des droits sont reconnus dans | e cadre de diverses conventions collectives. Le
congé parental, rémunéré ou non, peut étre pris par |les péres aussi bien que par
| es neres.

197. La loi de 1984 contre la discrimnation fondée sur | e sexe érige en
infraction, sauf exceptions prévues par la loi, le licencienent de travailleuses
pour cause de grossesse actuelle ou éventuelle, de statut fanilial ou de
responsabilités faniliales.

198. Les futures neres ont droit & un congé de six senmines avant |a date
prévue pour |'accouchement, sauf si un certificat nédical atteste de |eur
aptitude au travail. De méne, les néres ont-elles droit a un congé de six

senai nes apres |'accouchenent, |a encore sauf exception fondée sur un certificat
médi cal . Ces dispositions ont pour but de protéger la santé de la nere et celle
de |'enfant. Medicare garantit |'accés aux soins et aux services hospitaliers a
tous les australiens et a certaines personnes de passage en Australie. La prinme
de maternité et |'allocation parentale ainsi que certaines prestations de
sécurité sociale sont soum ses & une condition de ressources afin de favoriser
les plus démunis. Ces prestations sont |es suivantes

- Prime de maternité : prestation forfaitaire destinée a faire face
aux frais liés a la naissance d' un enfant;

- Prestation exceptionnelle : destinée a aider une fenme seul e avant
et apreés |'accouchenent;

- Pension de parent unique : destinée & aider une nere ou un pére
él evant seul (e) ses enfants;

- Allocations famliales : dues a la majorité des parents. Leur
nontant est [ié & une condition de ressources et a |'age des
enf ants;

- Al location parentale : destiné & accroitre |e revenu d' un parent
s' occupant des enfants a |la nmaison; et

- Prinme d'imunisation naternelle : encourage les parents a faire
vacci ner |leurs enfants contre tout.
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199. Notre systéne est parti de la dotation pour enfant, prestation non liée a
une condition de ressources, instituée en 1941. Le soutien financier pour |les
neres célibataires a été adopté en 1973 et étendu aux péres célibataires

en 1977. Avec le tenps, |'aide a évolué pour refléter les diverses situations
fam liales et garantir une aide aux plus démunis.

200. Les dispositions de la |loi de 1975 sur le droit de la fanmille portant sur
I es questions relatives aux enfants et les neilleurs mécanisnes alternatifs de
solution des conflits, ont été anmendées par la loi de 1995 sur la réfornme du
droit de la famlle (Fam |y Law Reform Act 1995) entrée en vigueur le 11 juin
1996. Les nouvel l es dispositions conportent un article définissant |'objectif
suivi : offrir aux enfants |'aide parentale dont ils ont besoin pour dével opper
tout leur potentiel et garantir que |les parents renplissent |eur obligations et
assunent |eurs responsabilités en ce qui concerne le bien-étre et le

dével oppenent de |leurs enfants (article 60B (1)).

201. En vertu des nouvel |l es dispositions, aucun des parents n'est seu
responsable & |'exclusion de |'autre sauf accord écrit ou ordonnance du tribuna
en ce sens. L'intérét de cette nodificaiton est qu' aucun des deux parents n'a un
droit |égal a prendre des décisions concernant |es soins de |'enfant ou
|"autorité a son égard, excluant celui de |'autre. Le tribunal a toutefois le
droit de nodifier Ie contenu de |a responsabilité parentale si |'intérét de

[ "enfant |'exige.

202. L'esprit de la nouvelle | égislation est conforne & | a Convention des
Nations Unies relative aux droits de |'enfant, ratifiée par |'Australie le
17 décenbre 1990. On se reportera aussi aux dével oppenents consacrés a
["article 32 de Ia Convention relative aux droits de |'enfant dans | e rapport
pour 1996 présenté par |'Australie en application de ce texte. Pour plus de
détails sur |la protection de ce droit, voir |es appendices 45 a 54.

Contributions particuliéres des Etats : Nouvelle-Glles du Sud

203. En Nouvelle-Galles du Sud, la partie IV de la loi de 1996 sur les
relations du travail reconnait 52 senmines de congé parental non rénunéré a tous
les salariés a tenps conplet ou & tenps partiel ayant au noins douze nois

d' enpl oi continu. Les hommes conmme |es femmes ont droit a ce congé lié ala

nai ssance ou a |'adoption d un enfant, encore que |es deux parents ne puissent
le prendre en méne tenps. Les décisions arbitrales et |es accords d' entreprises
passés entre enployeurs et salariés peuvent prolonger, non dininuer, |e congé
parental garanti par la loi sur les relations du travail

204. En Nouvel le-Galles du Sud, |'&age du consentenment pour les relations

hét érosexuel I es ou | eshi ennes est de 16 ans, pour les relations honosexuel | es
entre hommes, de 18 ans. Un mineur de 10 ans peut étre reconnu coupable d' une
infraction. La Couronne doit prouver qu'un jeune délinquant agé de 10 & 14 ans
connai ssait |e caracteéere fonci érenment mauvai s de ses actes pour qu'il puisse
étre condammé

205. En Nouvelle-Galles du Sud, la loi de 1990 sur la réforne de |'éducation
(Education Reform Act 1990) pose le principe de |'obligation scolaire pour |es
enfants 4gés de moins de 15 ans, enpéchant ainsi qu'ils puissent travailler a
plein tenps. Le ministre de |'éducation et de la fornmation peut toutefois
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délivrer une attestation (article 25) exenptant certains enfants de noins de

15 ans de |'obligation scolaire. Ces enfants peuvent accepter un enploi a plein
tenps. L'article 51 de la loi institue un délit de mise en danger d' un enfant en
situation de travail (lorsque le bien-étre physique ou affectif de |'enfant est
nmenacé). L'article 52 exige des enployeurs de certaines branches d'activité
(publicité de porte-a-porte, industrie du spectacle) de demander au ministre des
services communautaires |'autorisation d enployer des enfants.

206. En aolt 1997, |a Commi ssion royale d' enquéte sur |es services de police de
| a Nouvel le-Galles du Sud a adopté son rapport d'enquéte sur |a pédophilie qui
contient 140 reconmandati ons pour |a protection des enfants contre |es sévices.
Le gouvernenent a déja ms en oeuvre plus d un tiers de ces recommandations : il
a ms sur pied | e Bureau de protection de |'enfance chargé de décel er et de
poursuivre | es auteurs de viol ences sexuelles sur les enfants et s'est engagé a
i nstituer une Conmmi ssion pour |'enfance indépendante, destinée a répondre aux
besoins et aux intéréts des enfants.

Article 11
Droit a un niveau de vie suffisant

207. L' Australie reconnait le droit a un niveau de vie suffisant et |le garantit
a |"aide d un systenme de protection sociale en faveur des plus déshérités,
chonmeurs, mal ades, personnes agées, popul ations indi génes et personnes

handi capées. Des prestations cibl ées ainsi que des soins gratuits ou bon marché
garantissent aux plus démunis le maintien d' un niveau de vie suffisant. La
volonté de | ' Australie de maintenir et d' élever | e niveau de vie se retrouve
dans la | égislation, aux différents échelons de |'appareil gouvernenental et
dans | a coordination de |'action de nonbreuses adm nistrations.

Les popul ations aut ocht ones

208. L'état de santé des autochtones est nettenment noins bon que celui du reste
de | a popul ation australienne. Les autochtones sont plus |argenent frappés par
la naladie et neurent & un age noins avancé. Cela vaut pour presque tous |es
types de nal adi e pour |esquels on dispose de données. Dans ces conditions, le
mnistére fédéral de la santé et de la fanmille (DHFS) travaille en collaboration
avec | es services de santé rel evant de | a communaut é aborigéne, |a Conm ssion
pour | es aborigénes et les insulaires du détroit de Torrés et |es gouvernenents
des Etats sur des stratégi es coordonnées visant a améliorer |'état sanitaire des
popul ati ons aut ocht ones.

209. Le Bureau responsabl e des services de santé des aborigénes et des
insulaires du détroit de Torres auprés du DHFS a dével oppé un certain nonbre de
stratégies particuliéres afin d améliorer |'état de santé général des
popul ati ons autochtones. Ces stratégies vont dans | e sens de |la priorité du DHFS
qui est d'aider |es populations autochtones a accéder a un niveau sati sfai sant
de soins prinaires.

Per sonnes agées et personnes handi capées

210. Les personnes agées et |es personnes handi capées ont facil ement acces a un
systene conpl et de services de soins de haute qualité et rentables et a des
traitenments nmedi caux et hospitaliers conventionnés. On a ms en place des



E/ 1994/ 104/ Add. 22
page 45

stratégi es visant & réserver les soins en établissement |es plus colteux & ceux
qui n'ont vraiment pas d autre possibilité. Le programme national des soins a
donmicile et de proxinmité offre toute une série de services, y conpris |'aide a
domcile, les soins d' hygiéne, |les services de repas, le transport et |les soins
a domcile afin de garantir aux personnes agées vivant chez elles I e naintien
d' un niveau de vie suffisant.

211. Pour pernmettre aux personnes handi capées de participer a la vie collective
sur un pied d égalité, |e gouvernenent nmet en place un plan | eur garantissant
|'accés a toute une gamme de services et de programmes. La loi de 1992 sur la

di scrimnation fondée sur |'invalidité conporte un systéne de définition de
nornes, les nornes d'invalidité, en natiére d enploi, d' éducation, de |ogenent,
de fourniture de services publics de transport et d' équi pements publics et

d' application des lois et des programes du Commonweal th aux personnes

handi capées. Ce processus de définition des normes a conmmencé en 1995. Un te
systene de "nornes" a |'avantage de pernettre la réalisation des objectifs de la
loi de 1992 sur la discrimnation fondée sur I'invalidité grace a des critéres
définis a |'avance, sur une base consensuelle, source de certitude pour tous les
intéressés au lieu de recourir, pour cela, au seul procédé plus hasardeux, noins
efficace et moins équitable des plaintes.

212. Le Service de réadaptation du Commonweal th aide | es personnes handi capées
a trouver ou a conserver un enploi et a mener une vie aussi indépendante que
possi ble au sein de la collectivité.

Les ressources alinentaires en Australie

213. En Australie, les ressources alinmentaires sont abondantes et, au vu des
données dont on di spose, |es carences nutritionnelles devraient constituer

| ' exception. Le contenu énergétique de |'alinentation australienne n'a janais
été inférieur a 12,9 mégajoul es/jour, valeur supérieure a |a noyenne pondérée de
la ration alinentaire reconmandée. En outre, la ration en protéines excéde |le

m ni mum recommandé. Les preni éres causes de naladie et de nortalité liées a
["alinentation étant la suralinentation et une nourriture inadaptée, le

gouver nenment finance des programmes d' éducati on conmmunautaire pour encourager |la
popul ation a bien se nourrir. |l essaie surtout de garantir une bonne
infornmation de [ a popul ation quant aux risques en natiére de santé et de la
notiver pour explorer de nouvelles possibilités d' anélioration de |a santé.

214. En Australie, la situation en matiére de contrdle et de nornes ne cesse de
s'aneliorer. Al'heure actuelle, un systene réglenentaire cohérent en nmatiere

d'alinmentation se net en place. Il conporte des nornes coordonnées d' hygi éne
alimentaire a |'échelon étatique et des dispositifs agréés de surveillance des
aliments, de classification des risques et de contrdle de |'industrie

alinmentaire. Les nouveaux neécani smes rationalisés de contrdle doivent accroitre
| a confiance des consommateurs et garantir |e niveau élevé des denrées
alinmentaires inportées. Le nouveau systéeme vise a améliorer la protection de la
santé et de |la sécurité publiques cependant que |la | evée des contraintes

| égi slatives inutilement conplexes doit garantir le maintien de la conpétitiviteé
et de la viabilité de |'industrie alinentaire.

215. L'Australie nmet tout en oeuvre pour que |les industries agricoles soient
efficaces, orientées sur le marché et aptes a répondre a |a demande du marché a
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des colts peu élevés et dans | e souci de préservation nmaxi nrum de

| ' environnerment. La politique agricole s'appuie sur les recherches du ninistére
des industries primaires et de |'énergie, |'Oganisation du Commonweal th pour |a
recherche scientifique et industrielle (CSIRO ainsi que d' organisnes publics
des Etats.

Droit a un | ogenent décent

216. Si la plupart des individus sont capables de trouver eux-némes une

habi tation, |es personnes aux revenus nodestes ou | es chdoneurs n'ont parfois
aucune chance sur |e marché du | ogenent. Une aide |eur est offerte au nomdu
droit & un | ogenent décent. Cest au mnistére de |la sécurité sociale du
Conmonweal th qu'il inconbe de définir |les stratégies d assistance aux sal ari és
nodestes et autres personnes défavorisée afin de répondre a | eurs besoins en
mati ére de logenent. Cette aide est surtout fournie dans | e cadre de |'Accord
entre Commonweal th et Etats sur |le |ogement (CSAH) et |e programme d'ai de aux
| oyers (RA).

217. Le CSHA est un accord nmultilatéral passé entre | e Commonweal th et chaque
Etat ou Territoire en vertu duquel |e Gouvernenent fournit chaque année des
fonds en faveur de |'aide au | ogenent. Cet accord est incorporé dans une loi, la
loi de 1989 sur |'aide au | ogenent (Housing Assistance Act 1989) et a pour but

d' ai der tout australien a accéder a un |ogenment abordable, sOr et adapté a ses
besoi ns. En 1995-1996, |le Comonwealth a mis 1,062 nilliard de dollars a la

di sposition des Etats et des Territoires en faveur des | ogenments sociaux et des
ai des connexes.

218. Le RA est un programme géré et financé par | e Commonweal th par
["internédiaire du systéne de sécurité sociale et dont |le colt s'éléve a

1 500 nmillions de dollars par an. Il fournit une prestation conpl énentaire aux
fam|lles titulaires de pensions et allocations ainsi qu' a celles jouissant de
revenus nodestes afin de leur pernettre de faire face au prix des |oyers privés.

219. Le progranme d'aide au | ogement assisté est |'une des réponses
prioritaires de |'Etat au probl éne des sans-abri. Il s'agit d' un progranme
cofinancé par |e Cormonwealth et les Etats qui fournit aux personnes sans abri
ou nenacées de | e devenir des possibilités de |ogement assisté et autres fornmes
d aide. Il vise & aider |les personnes en situation de crise a acquérir le plus
d' i ndépendance et de confiance en soi possible. L' accent est nis sur la
reconposition des liens famliaux, & ou c'est possible, et sur la réintégration
dans | a soci été. Le programme doit pernmettre de faire face aux besoins les plus
urgents en natiére de | ogenent et égal enent favoriser |'indépendance des

per sonnes.

220. La législation sur les droits et obligations des propriétaires et des
|ocataires rel éve de | a conpétence de chaque Etat ou Territoire. Si les détails
des lois varient, il existe un certain nonbre de dispositions général es quant
aux contrats de bail types, contrdle de |la caution, état convenabl e des | ocaux,
entretien et réparation, assurance et autres questions pertinentes. Par
ailleurs, les lois contre la discrimnation fondée sur la race, |le sexe ou
["invalidité protégent les |ocataires contre | e refus de |ogenent pour un de ces
nmotifs.
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221. Le code de la construction australien énonce |es normes et exigences
techni ques générales en mati ere de conception et de construction des i mmeubl es
et autres structures. Il vise a garantir |e respect de nornes acceptables en
mati ére de résistance des constructions, sécurité incendie, hygiéne et
aménagenent. Les | ogenents doivent disposer d' équi pements pernettant de faire la
cuisine et le lavage, présenter une hauteur de plafond suffisante et étre isolés
contre |'humdité afin d' éviter des conditions de vie insalubres. Ces nornes,
tout comme celles en matiere de qualité des installations de plonberie et

d électricité, visent a protéger la santé et |a sécurité des occupants.

Logenent des popul ati ons aut ocht ones

222. Le ministére de |la sécurité sociale finance la fourniture et le

dével oppenent de | ogenents pour |es autochtones dans | e cadre du programme de

| ogenents & usage locatif pour |es aborigénes dans |equel e CSHA net
annuel l ement 91 mllions de dollars de fonds Iliés a |la disposition des Etats et
des Territoires. Si |'utilisation particuliére des fonds varie selon |les Etats,
ces arrangenents financiers et |es nodalités du programme constituent une
contribution essentielle a |'habitat propre aux autochtones en général et au
dével oppenent d'un habitat collectif congu et contrdl é par |es popul ations

aut ochtones en particulier.

223. Le taux de propriété du | ogenent des aborigénes et des insulaires du
détroit de Torres est peu élevé (28 %contre 67 % pour le reste de la

popul ation). Leurs besoins spécifiques en natiére de | ogenent ont été reconnus
sous fornme d' un programme d' accession a la propriété couronné de succes

(36,78 nmllions de dollars de nouveaux préts en 1996/ 1997 et un nontant total de
préts de 240,4 nmillions de dollars). La Conm ssion pour |es aborigénes et les
insulaires du détroit de Torres gére égal enent |e programme de | ogenents
collectifs et dinfrastructures collectives (quelque 215 mllions de dollars par
an), visant a pernettre a un plus grand nonbre d' aborigénes et d'insulaires du
détroit de Torres |'accés a un |ogenment décent, a un systéeme d'infrastructures
et aux services munici paux essentiels confornes aux besoins qu'ils expriment. Le
programme conporte des subventions régionales, étatiques et national es destinées
alafourniture et a l'entretien de |ogements collectifs et des infrastructures
essentielles au sein des communaut és des aborigénes et des insulaires du détroit
de Torres. Pour plus de détails sur la protection de ce droit, on se reportera
aux appendi ces 55-61.

Contributions particuliéres des Etats : Australie néridionale

224. L' Australie méridionale s'est engagée dans un progranme soutenu de
rénovation urbaine. La mise en valeur des banlieues nord d' Elizabeth et

d Hllcrest ot |'on trouve beaucoup de grands ensenbl es assez anciens se
poursuit. De nouveaux projets sont ms en route dans | es zones rurales de Port
Lincoln et Risdon Park. Dans d'autres régions, on peut raisonnabl enent envisager
| a renai ssance d' une vie comunautaire ainsi que |'anélioration de

| " environnenent, de |'habitat et des angénagenents collectifs.

225. La loi de 1991 sur |'habitat coopératif et collectif en Australie
nméridional e (South Australian Cooperative and Col | ective Housing Act 1991) est
une loi cadre pernettant d' encourager les initiatives d associations |ocales
pour la fourniture de |ogenents et services connexes.
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Nouvel | e- Gl | es du Sud

226. En décenbre 1995, le ministére du |l ogement de |a Nouvelle-Galles du Sud a
adopt € un rapport soulignant toute une série de stratégies visant a réforner

| 'aide au | ogenent pour |es personnes aux revenus nodestes, notamment en

accroi ssant |le choix entre différentes possibilités d' aide, en améliorant la
qualité des | ogements publics existants et en encourageant |es investissenments
privés dans | e secteur des |ogenents publics.

Victoria

227. Une loi de |'"Etat de Victoria a ms sur pied le Conmté de contrdle de
["infirmté nentale, instance d' appel pour la protection des droits des infirnes
mentaux. Ce conmité offre une possibilité de contrdl e indépendante aux personnes
handi capées en cas de contestation portant sur leur droit & des services, le
contenu du régi me général d'aide qui |eur est dl, leur transfert dans un centre
de formation en internat, |'adoption de mesures d'interdiction ou d'isolenment a
| eur égard. Lorsqu' une personne est placée dans un établissenent de sécurité, ce
pl acenent fait |'objet d un contréle tous |es douze nois.

Article 12
Droit a la jouissance de |l a santé physique et nental e

228. En garantissant le droit qu'a toute personne de jouir du neilleur état de
sant é physique et nmentale qu'elle soit capable d atteindre, |'Australie joue un
réle-clé dans |'actuelle réforne de la politique internationale en natiére de
santé, une inportance toute particuliére étant reconnue a |la reconduction de la
stratégie de la Santé pour tous adoptée par |'AQT. Pour nmaximser |'efficacité
de | a coopération internationale en nati ére de santé, nous nous dirigeons vers
| " adoption de nornes internationales de réglenentation pour les produits

t hérapeutiques, chimques ou alinentaires.

Sant é publique

229. La politique de |a santé publique est nmarquée par | e souci d' anglioration
permanente de |a santé de toute |a popul ation australienne. Le programe de
|"Australie en nati ére de santé publique prévoit des actions visant a conprendre
et a contrdler |es causes des nal adies, a promouvoir la santé et a réduire

| ' exposition du public aux risques résultant du node de vie ou de

[ ' envi ronnenent .

230. Les gouvernenents du Commonweal th, des Etats et des Territoires ont adopté
de concert des objectifs nationaux d' amélioration de |a santé dans cing domai nes
prioritaires : prévention du cancer, santé nentale, prévention et contro6le des
acci dents, nal adi es cardi o-vascul aires et diabéte sucré. Cette approche
national e, connue sous |'expression d' initiative pour des priorités nationales
en mati ére de santé publique cherche a attirer |'attention de la population et a
concentrer la politique de |a santé sur ceux des domai nes qui contribuent le
plus au risque nal adie qui pése sur la collectivité, surtout lorsqu'il est
possi bl e de réduire notablenent cette charge. Si le choix du chanp de cette

col | aboration s'est porté sur ces nal adies et ces situations, c'est parce que

| es chances d'anglioration sensible de Ia santé de | a popul ation australienne y
sont réelles.
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231. Les autorités du Commonweal th, des Etats et des Territoires, |e Consei
national de la santé et de la recherche nédicale et I'Institut australien de la
santé et de la protection sociale ont ms sur pied un partenariat fornmel en

mati ére de santé publique & |'échelon national pour répondre au besoin d'une
approche national e des probl énmes de santé publique. Prem ére manifestation d' une
approche intégrée dans |'histoire de |a santé publique de notre pays, ce
partenariat cherche a rehausser |le profil de |la santé publique en Australie
grace a |'amélioration de |'état de santé de |la popul ation, des groupes a

ri sques notanment.

232. Les stratégies nationales adoptées en nati ére de santé publique tiennent
conpte de considérations culturelles, sociales et économ ques pour traiter des
probl énes de santé les plus divers, touchant tous | es groupes d' age de la

popul ation australienne. Un certain nonbre d entre elles (y conpris celle

adopt ées dans | es donaines prioritaires en mati ére de santé) ont pour objectif
de limter |la fréquence des cas de nort précoce, de norbidité, d' accidents et
dinfirmtés que |'on peut éviter. La plupart des stratégies en matiere de santé
publique visent & réduire | e poids des nul adies, & engl ober prophyl axi e,
traitement et gestion et reposent sur les résultats de recherches appropri ées.

Accés équitable aux services de santé

233. Le financenment et la fourniture des soins relévent a la fois du secteur
privé et du secteur public, |es gouvernenents du Conmonweal th et ceux des Etats
et territoires se partageant |les responsabilités a cet égard. Les dépenses
nationales de santé se situent & peu prés au nmilieu de la liste de |'OCDE et,
sur |'ensenble du territoire, |la population bénéficie d' un niveau de soins
élevé. Afin de meux concentrer |les ressources la ol le besoin s'en fait le plus
sentir et de poursuivre |'anmélioration du systéeme de santé au profit de la
collectivité, |'Australie procede au renforcenment de la fiabilité du tabl eau des
prestations de Medicare. Il s'agit de garantir aux consommateurs que |es
pratiques nédicales, nouvelles ou déja en vigueur, ont fait |'objet d' une

éval uation rigoureuse en ce qui concerne leur sécurité, leur efficacité et |eur
j ust esse.

234. S'il nous reste encore a trouver le juste équilibre entre financenent
public et financenent privé, notre but est atteint en ce qui concerne la nmise a
| a disposition de ceux qui en ont besoin de services de soins et de nédi canents
a bas prix, certains groupes particuliérenent visés (aborigénes et insulaires du
détroit de Torres, personnes agées, personne handi capées) se voyant offrir
|'accés a des services spécial enent congus a leur intention. Un nénorandum

d' accord avec | a Conmmi ssion des aborigénes et des insulaires du détroit de
Torres vise & garantir aux aborigenes et insulaires du détroit de Torres, dans
tous | es domaines touchant a |la santé, des prestations conformes a leurs
besoins. L'état de santé des popul ations autochtones est statistiquenent
inférieur & celui du reste de la population, d ou |'adoption et la nmse en
oeuvre de progranmes pour réduire les conditions et |es maladies spécifiques |les
pl us répandues en leur sein. Cest ainsi qu en particulier, un plan d" action
national contre le diabéte prévoit |e diagnostic précoce de cette nal adi e parm

| es comunaut és d' autochtones et de migrants. Des accords ont été passés entre
les collectivités aborigénes, les Etats, les Territoires et |a Conm ssion des
aborigénes et des insulaires du détroit de Torres pour garantir que toutes les
parties collaborent & |'anélioration de I a conception et de la fourniture tant
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des services courants que de ceux dével oppés spéci al ement pour |es aborigénes et
les insulaires du détroit de Torres.

Le programme national en natiére de santé nentale

235. Le progranmme national en matiére de santé nmentale résulte de la volonté
des gouvernenments des Etats, des Territoires et du Commonwealth d'améliorer la
vie des personnes atteintes d' une maladie nmentale. Il vise a favoriser la santé
mentale de | a popul ation australienne et & éviter |e dével oppenent de probl énes
et de troubles mentaux. Les politiques suivies dans ce domai ne se sont écartées
des "sol utions" archaiques apportées aux mal adi es nental es, comme |'isolenment et
l e placenent en institution, pour s'orienter vers un systéne de traitement et de
soutien au sein de la collectivité.

236. En Australie, |a cohérence de |a |égislation est une partie intégrante de
la réforne en natiére de santé nentale. Cette |égislation s'est dével oppée sous
| es auspi ces du groupe de travail du Conseil national consultatif de |a santé
mental e auprés du nministére australien de la santé chargé d aider les Etats et
les Territoires & dével opper une | égislation cohérente. Enfin, |e programme
cherche & regrouper tous les menbres de la collectivité dans une lutte contre
les abus, I'"injustice, les nalentendus, |'ignorance, la honte et la

di scrimnation qui acconpagnent |es maladies nmentales afin d'interdire les
atteintes intol érables aux droits de |'homme dont sont victimes |es personnes
qui en sont frappées.

237. Un plan d'action de 20 mllions de dollars en faveur du bien-étre affectif
et social des aborigénes et des insulaires du Détroit de Torres répond au besoin
€l evé et non encore satisfait des collectivités autochtones s'agi ssant des soins
des troubl es psychi ques. Ce plan concentre les efforts sur un processus de
consultation en cas de doul eur et de trauma, sur des cycles de formation, sur le
dével oppenent de services de soins psychi ques tenant conpte du contexte culture
et sur un progranmme contre |le suicide des jeunes; il cherche a détermner les
facteurs qui influencent la santé nmentale et affective des popul ations

aut ocht ones.

Programme national sur le suicide des jeunes

238. Ce programme définit |es concepts pernettant d identifier au meux |es
ri sques de suicide et de dével opper des possibilités efficaces de soutien et
d'intervention en faveur des jeunes concernés. Face au grand nonbre de jeunes
touchés par ce probl éne dans les régions rurales, |e gouvernenent finance des
services de consultation dans les régions rurales ou retirées et offre des
activités pernettant aux jeunes et a leur famlle de surnonter |es crises.

239. Confrontée aux nonbreux réfugi és humanitaires victimes de violations des
droits de I|'honme, |'Australie a mis sur pied un programre d'ai de aux personnes
ayant survécu aux tortures et aux traumas) offrant des services dans toutes les
villes principales.

240. Tout comme d'autres nations, |'Australie est a la recherche des neilleurs
noyens pour réduire |'abus de drogues illicites et d' alcool chez Ies jeunes
notamment. La stratégie nationale en natiére de drogue reconnait |a conplexité
du probl éme de | a drogue et adopte une approche globale privilégiant |la
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coopération entre | es organes chargés de |'application du droit, |es secteurs de
la santé, les institutions d' éducation, les entreprises privées et les

or gani sati ons non gouvernenental es. En 1997, |e conseil des gouvernenents
australiens a décidé que |"initiative "Dureté envers |es drogues" |ancée contre
les drogues illicites constituerait |a prochaine étape de |a nouvelle stratégie
nati onal e, applicable jusqu' en 2002. Les 189 nmillions de dollars suppl émentaires
alloués a la lutte contre |la drogue sont affectés a égalité aux efforts
d'interception des trafiquants de drogue et a |'éducation, au traitement des
consonmat eurs de drogue et a |la recherche. La stratégie nationale en matiére de
drogue continuera & se concentrer sur les maux |liés & |'usage de toutes |les
drogues, al cool et tabac conpris.

Sant é des fenmes

241. L'Australie est un des rares pays a avoir une politique nationale en

mati ére de santé des femmes. Cette politique s'est dével oppée a partir de

consul tations nmenées avec |les femes prises individuellement et |les

organi sations représentant plus d' un mllion de femrmes dans |'ensenbl e du pays
et son objectif est d améliorer la santé et |le bien-étre des femes dans tous

| es groupes d' adge. La stratégie adoptée identifie | es probl énes de santé propres
aux femmes, santé génésique, santé des femmes agées, violence envers |es femmes,
besoi ns de santé des femmes en tant que personnel soignant, santé affective et
mentale, enploi, santé et sécurité, influence des stéréotypes quant au rdle des
sexes sur la santé. On a mis en place toute une gamme de services de soins
primaires permettant de garantir & un grand nonbre de fenmmes appartenant a la
popul ation rurale ou autochtone ainsi que d origines culturelles variées |'accés
a des soins appropriés. Des initiatives s'adressant aux besoins de santé propres
aux femmes comme | e dépi stage précoce du cancer du sein et des tuneurs au
cerveau sont désornamis solidement établies. Traduisant notre engagenent en
faveur du droit a la santé de tous, nos canpagnes sont adaptées aux besoins

d' une popul ation multiculturelle.

242. Le budget fédéral pour 1995-1996 conportait une allocation de plus de

3 nillions répartis sur cing ans en faveur d' un Progranmre national d'éducation
sur les nutilations génitales des femrmes. Le but de ce programe est d' éviter la
pratique des nutilations génitales des femmes dans ce pays et d' aider les femmes
et les fillettes vivant en Australie, déja victines de cette pratique, en
recourant a des néthodes d'intervention culturellenent adaptées. Il s'adresse
aux personnes désornais installées en Australie qui sont issues des conmunautés
pratiquant traditionnellenent la nutilation génitale (plus de 28 pays d' origi ne)
ainsi qu'aux travailleurs sociaux et au personnel de santé travaillant dans ces
pays d' origi ne.

243. Suite a |'année internationale de la famlle, |e gouvernement exam ne avec
attention | es questions qui réclament un suivi. A l'heure actuelle, nous avons
déj a adopté une stratégie nationale pour |a prévention des sévices a enfants et
de |'abandon d'enfants ainsi qu'un programme national d'action répondant a la
Décl aration nondi al e des Nations Unies en faveur de la survie, de |la protection
et du dével oppenent de |'enfant. Un des résultats pratiques de cette initiative
est un financenment substantiel de la formation des parents. De concert avec |les
princi paux intéressés, |les services conpétents pour les fanmilles et les enfants
travaillent de nmaniére stratégique afin de limter |la fréquence des sévices a
enfants et de |'abandon d'enfants, des jeunes sans foyer et de |a violence
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donestique. Ces services nmettent également |'accent sur la multiplication des
choi x pour les femmes sur | e point d accoucher, des naisons de nai ssance of frant
toute une série d' alternatives a |'accouchenent classique que certaines femmes
ressentent comme une agression. Une collaboration interprogranmres a perms |la

m se en place de neuf services d' obstétrique suppl énentaires pour |es aborigénes
et les insulaires du détroit de Torrés. Pour maxim ser |es chances de vie et de
sant é de chaque enfant, |e gouvernenment a pris des mesures énergiques pour
encour ager |a vaccination contre les naladies infantiles que |'on peut prévenir
et finance une canpagne de sensibilisation a |'allaitenent.

Per sonnes agées

244, Le vieillissenent de | a population vient renforcer |'obligation d assurer
aux personnes agées |'accés aux soins et de maintenir la qualité de la vie. Dans
I e cadre d' une collaboration entre | es gouvernenents des Etats et des

Territoires et d' organisnes parapublics, |'Australie nmet en place un plan
national visant & garantir et & angéliorer la santé des personnes agées.
Reconnai ssant que |'indépendance rehausse la dignité de celles-ci, le

gouvernenent |es aide a vivre chez elles |le plus |longtenps possible et soutient
ceux qui s'occupent d'elles.

Per sonnes handi capées

245. Les gouvernenents de |a Fédération et des Etats financent des progranmes
favorisant |a participation des personnes handi capés au nonde du travail et a la
vie collective selon | eurs voeux. L'accent est nmis sur |les besoins des fanilles
et des personnes qui s'occupent des personnes handi capées. Conscients des

avant ages, pour la santé, d'une participation active a la vie sociale, les
services de |'enploi pour |es handicapés offrent formation et soutien en vue de
garantir du travail a ceux qui |e désirent.

Santé en mlieu rura

246. La stratégie nationale pour la santé en mlieu rural pose |les conditions
pernmettant de garantir et d' améliorer |'accés aux services de santé dans |es
régi ons rural es ou recul ées, un probl émre crucial dans un des continents |es

nmoi ns peupl és du nonde. Cette stratégie, reposant sur une initiative conjointe
du Commonweal th, des Etats et des Territoires ainsi que du secteur collectif de
la santé rurale, conporte des nesures essentielles visant & mieux recruter et
retenir en mlieu rural les professionnels de |a santé, nédecins de canpagne,
infirm éres, personnel de santé connexe et personnel de santé autochtone. Cette
stratégie soutient |e dével oppenent et |e financenment de progranmes visant a
faciliter |'acces au plus grand nonbre possible de services de santé de premere
nécessité. Dans les régions recul ées, les australiens ont accés aux prestations
nmédi cal es et aux professionnels de la santé grace a des services de transport
sanitaire comme |le "nmédecin volant" et autres services de soins ou par le biais
de | a technol ogi e noderne, vidéoconférences et transmission électronique
d'informations par exenple. De nouveaux nodél es et noyens de fourniture des
services de santé aux populations rurales ou isol ées sont favorisés au niveau
nat i onal

247. Encore que |'Australie dispose d' un grand nonbre de médeci ns généralistes
(1 pour 800 habitants), certaines régions rurales nmanquent de services de santé.
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Pour porter renede & cette inégalité, |e gouvernenent |ance toute une gamme
dinitiatives visant a encourager |les médecins a s'installer a |a canpagne.
Cest ainsi que le programme d'incitation en mlieu rural offre un certain
nonbre d' avantages (y conpris une fornation spéciale) pour attirer et retenir

I es généralistes dans les collectivités recul ées. L' Australie est un vaste
continent et, partant, de nonbreuses personnes vivent a |'écart des princi paux
centres urbains, dans |'isolenment |e plus conplet.

248. Certains gouvernenments des Etats et des Territoires consacrent
d'inmportants noyens financiers a la mse au point d' un systéene de

"t él émédeci ne", une initiative en mati ére de soins recourant aux conmuni cations
assi stées par |es nouvelles technologies afin de faciliter |les services dans |les
régions recul ées. Dans |'Etat de Victoria, des programmes d'éducation, de
formati on et de recherche prévoient des initiatives pluridisciplinaires pour
recruter et retenir des professionnels de la santé en nmilieu rural, |'éducation
et la formation de spécialistes aux besoins de santé tant urgents que permanents
des popul ations rurales, et enfin le recours a la télésanté et a Internet.

Le progranme national de lutte contre le VIHet |le SIDA

249. L'Australie a une réputation bien établie pour son succés quant au
contrdle de |'expansion du VIH SI DA Les politiques suivies encouragent

' éducation et la vigilance et se fondent sur |e dével oppenent, la stimulation
la valorisation et le renforcenent de partenariats en natiére de santé a travers
tout |le pays. Le programme national de santé des popul ati ons autochtones
austral i ennes, fondé sur |es données existantes en nati ére de santé publi que,
insiste sur le fait que |'amélioration de |a santé sexuelle des aborigénes et
des insulaires du détroit de Torres n'est pas d' abord une question de changenent
de conportenent sexuel mais dépend surtout de |la fourniture de soins de santé
prinaires adéquats et conplets. Cette stratégie souligne | es nesures aptes a
renforcer |a capacité des services de soins de santé primaires a offrir a la
popul ati on des programmes sanitaires globaux en natiére de santé sexuelle et a
anéliorer |'éducation, les traitements, |les soins et |'assistance aux personnes
atteintes du VIH ou du SIDA. Le programe d'incitation en mlieu rural doit

égal ement aider & aborder |e déséquilibre de |'état de santé des popul ations

aut ocht ones.

Hygi éne de |'environnenent et du travai

250. L' hygi éne de |'environnenment fait |'objet d' un contrdle rigoureux pour
éviter que la collectivité ne soit exposée aux dangers de certains produits
chim ques et bactéries. Un travail considérable a été acconpli en faveur de
|"anélioration de la qualité de |'air, de |'eau, des sols et des produits
chi mi ques sans qu'il soit toutefois possible d' évaluer quantitativenment |a
prévention des naladies en résultant du fait de |'absence de données val abl es
sur la norbidité et la nortalité dues & ces causes. La loi sur |a médecine du
travail et la sécurité sur le lieu de travail (Cccupational Health and Safety
Act) qui vise a protéger les travailleurs contre | es conditions de travai
dangereuses et insalubres est renforcée par |es canpagnes de sensibilisation du
public & la sécurité sur le lieu de travail. On se reportera égal enent aux
dével oppenents consacrés aux articles 6, 18 et 24 de |la Convention relative aux
droits de |'enfant dans | e rapport pour 1996 présenté par |'Australie en
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application de ce texte. Pour plus de détails sur |a protection de ce droit,
voir notamrent | es appendices 62 & 68.

Contributions particuliéres des Etats : Nouvelle-Glles du Sud

251. La Nouvelle-Galles du Sud a ms au point une Stratégie d'infornmation sur

| a santé des aborigénes destinée a nultiplier |es données officielles sur le
recours des aborigénes aux services de santé et a dével opper, de concert avec le
Commonweal th, des indicateurs de résultat dans le but d améliorer |le systeme de
protection sanitaire des aborigénes. On a égal enent adopté des programmes sur |a
santé nental e des aborigenes et sur la santé faniliale.

252. La Nouvelle-Galles du Sud | ance aussi actuellenent un Plan
d'infrastructure de |'hygi éne de |'environnenent dont |'objectif est de
coordonner |es services offerts par |es pouvoirs publics (Commonwealth, Etats et
autorités local es) pour angéliorer |es normes de |'hygi éne de |'environnenent
auprés de certaines collectivités aborigenes. Des di scussions approfondies avec
celles-ci ont perms |'adoption de projets répondant aux besoins ainsi dégagés.
Ce projet conporte égal enent des programmes de fornation destinés a augnenter
les possibilités d enploi et & offrir aux collectivités les qualifications
nécessaires au naintien en état des |ogenents et des infrastructures.

253. En 1997, le gouvernenent de | a Nouvelle-Galles du Sud a | argenent nodifié
la loi sur la santé nentale (Mental Health Act) afin de pernettre une
intervention plus rapide dans |le cas ou une personne atteinte d une nal adi e
nmental e a besoin de soins. Ces anenderments nodifient notament |a définition de
la notion de "personne atteinte d' une mal adie nmental e" nécessitant des soins
afin dvy inclure toute personne dont non seulenent |la santé mais aussi |es
ressources, les rapports avec les proches et la réputation sont nenacés.

D autres dispositions nmodifient |es conditions générales de visite afin

d' assurer qu'elles répondent bien aux besoi ns des mal ades nentaux.

254. Ces nodifications ont été précédées de di scussions approfondies avec |a
collectivité, |les usagers et |les professionnels, destinées a améliorer les
services offerts aux nal ades nentaux. Le gouvernenent de |a Nouvelle-Galles du
Sud reconnalt que |le cadre |égislatif et |les services de santé nental e doi vent
travailler de pair & la satisfaction des besoins des mal ades mentaux. Ces

i nportantes réfornes | égislatives se sont acconpagnées d' une augnentation du
financenent courant des services de santé nentale a hauteur de 27 mllions de
dol | ars depuis mars 1995. Le gouvernement veut continuer a agir dans |le sens

d' une coordination et d'une extension des services de soins offerts aux mal ades
ment aux dans |'ensenble de | a Nouvelle-Glles du Sud.

255. La Nouvelle-Galles du Sud a engagé 3,4 mllions de dollars en faveur

d' essai s de tél émédeci ne dans différentes contrées, notanmment WI cannia, \Wagga,
Al bury et Rammorth. Ces projets visent a accroitre |'échange d'informations
entre | es médeci ns des canpagnes et ceux des villes et a améliorer |'accés aux
services spécialisés de Sydney et ils couvrent |la psychiatrie, la radiologie, la
pat hol ogie, la pédiatrie, |'ophtal nologie et |'obstétrique.
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Victoria

256. La stratégie nationale pour la santé en mlieu rural pose |les conditions
pernmettant de garantir et d' améliorer |'accés aux services de santé dans |es
régions rural es ou recul ées, un probl émre crucial dans un des continents |es

nmoi ns peupl és du nonde. Cette stratégie, reposant sur une initiative conjointe
du Commonweal th, des Etats et des Territoires ainsi que du secteur collectif de
la santé rurale, conporte des nesures essentielles visant & mieux recruter et
retenir en mlieu rural les professionnels de |a santé, nédecins de canpagne,
infirm éres, personnel de santé connexe et personnel de santé autochtone. Cette
stratégie soutient |e dével oppenent et |le financenment de programmes visant a
faciliter |'acces au plus grand nonbre possible de services de santé de premere
nécessité.

257. Dans les régions recul ées, |les australiens ont accés aux prestations

nmédi cal es et aux professionnels de la santé grace a des services de transport
sanitaire comme |le "nmédecin volant" et autres services de soins ou par le biais
de | a technol ogi e noderne, vidéoconférences et transm ssion él ectroni que
d'informations par exenple. De nouveaux nodeél es et nmoyens de fourniture des
services de santé aux popul ations rurales ou isol ées sont favorisés au niveau
nat i onal

258. Dans |'Etat de Victoria, des programmes d' éducation, de formation et de
recherche prévoient des initiatives pluridisciplinaires pour recruter et retenir
des professionnels de la santé en mlieu rural, |'éducation et la formation aux
besoi ns de santé tant urgents que pernmanents des popul ations rurales et enfin le
recours a la télésanté et a Internet. L'Etat favorise |'accés aux services
garanti ssant aux habitants de |'Etat de Victoria le droit a la neilleure santé
physi que et nental e possible en organisant | e transport des nal ades, |es
services de soins a domcile et les visites de spécialistes.

259. La stratégie "Santé en mlieu rural" et des programes de services a
objectifs multiples favorisent |la mse en place de nodél es de services | ocaux
plus souples afin de pernettre aux collectivités rurales, a leurs hépitaux et
aux autres services de santé de répondre aux besoins |ocaux. Une plus large
ganme de services de proximté et a domcile renplacent |a notion traditionnelle
de santé centrée sur |es soins aux mal ades, reliant chaque collectivité |ocale
inportante & VicOne, centre de services de santé et d' infornations en natiére de
santé, accessible a tous |es organisnes publics ou priveés.

260. Le projet de loi sur les délits de mutilation génitale des femmes a été
adopté | e 31 octobre 1996 par |'assenbl ée | égislative de |'Etat de Victoria avec
l e soutien des deux partis. La loi est entrée en vigueur |le 26 novenbre 1996. Le
gouvernenent de |'Etat de Victoria estine que |'éducation et la | égislation
constituent ensenble le neilleur nmoyen de faire disparaitre cette pratique.

261. Lors de |'élaboration de cette loi, |e gouvernenent a, par |'intermédiaire
d' un groupe de travail du Conseil des femes de |'Etat de Victoria et du Centre
oecuneni que des migrations, procédé a de |larges consultations avec |les
conmunaut és concernées. La position juridique adoptée par |e gouvernenment suit
|'avis de |'Organisation nondiale de la Santé selon laquelle [a | égislation doit
poser de facon non équivoque le principe de |'"inpropriété de toutes les fornes
de mutilation génitale des femmes.
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262. Un groupe interdisciplinaire sur la nutilation génitale des femmes, réun
par | e Bureau aux affaires des femmes de |'Etat de Victoria a coordonné |es
différentes stratégi es adoptées par les mnistéres et autres organi smes
conpétents pour faire face aux besoins des collectivités concernées. Un docunent
d information refl étant |'approche global e du gouvernenent sur la nmutilation
génitale des femmes a été élaboré a |'intention de tous |es professionnels et
fourni sseurs de services collaborant avec | es conmunaut és concernées : il doit
étre utilisé a la fois coome natériel didactique et conme base de di scussion
lors des réunions d'information au niveau | ocal

263. En 1997, un agent de projet koori a travaillé pendant six nois auprés du
Bureau aux affaires des fenmes de |'Etat de Victoria dans | e cadre d' une
initiative conmmune avec | e Bureau aux affaires des aborigénes de |'Etat de
Victoria dans le but d améliorer |'acces des femres koori habitant |es régions
rural es aux services publics. Des consultations au niveau |ocal en vue de

| adoption de recomrandations & cette fin se sont tenues dans deux régi ons;
el l es seront étendues au reste du pays en 1998.

Article 13
Droit a |'éducation

264. En Australie, |'enseignenment primaire est obligatoire et gratuit dans
toutes |les écoles publiques. Les trois-quarts des enfants d' age scolaire
fréguentent des établissenents publics. Les écoles privées sont payantes encore
que certaines dispensent les fam|les aux faibles revenus, désireuses de voir
leurs enfants recevoir un enseignenent fondé sur la religion, du paienent de
droits ou en réduisent |le nontant. En vertu de |la | égislation des Etats et de
celle des Territoires, tous les enfants agés de 6 a 15 ans (16 ans en Tasmani e)
doi vent fréquenter une écol e publique ou privée ou suivre un autre progranme
scol aire agréé par |es pouvoirs publics.

265. Le Conseil mnistériel pour |'enseignenment, |'enploi, la formation et la
jeunesse est le forumau sein duquel Fédération et Etats collaborent, au plan
national, au dével oppenent et & la mise en oeuvre des politiques en natiére

d' ensei gnenent et de formation. C est dans |e cadre des objectifs nationaux
conmuns et agréés en matiére de scolarité que s'exerce |la collaboration entre

| es gouvernenments des Etats, des Territoires et du Commonweal th. L'ensenble des
ressources a la disposition de |'enseignenent s'élevait a 5,485 nilliards de
dol I ars en 1994-1995, |a part des ressources publiques (Fédération et Etats)
représentant 2, 594 mlliards.

266. La construction des batinents scolaires reléve en premer lieu de
|*administration des Etats et des institutions d' enseignement privées. Le
gouvernenent fédéral fournit des fonds suppl énentaires dans | e cadre du
programe de subventions en capital destiné tout particuliérenent & angliorer
les résultats pédagogi ques des établissenents accueillant [es él éves défavorisés
au plan scolaire. Pour 1996, 326 mllions de dollars ont été alloués au titre de
ce programme, dont 211 millions pour les projets d' écoles publiques et

115 millions pour ceux d'écol es privées.

267. Le Commonweal th finance |es écol es publiques au nmoyen d'allocations
financi eres et de subventions générales ordinaires, toutes non |liées. Les
subventions aux établissenents des secteurs public et privé doivent |les aider a
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faire face aux dépenses de fonctionnenent. Elles permettent d' offrir aux él éves
des progranmmes pédagogi ques visant a réaliser les priorités en matiére scolaire
fixées par | e Commonweal th. En 1996, quelque 2,649 milliards de dollars ont
ainsi été alloués, dont environ 937 mllions aux établissements publics et
environ 1, 712 mlliard aux établissenments privés.

268. Le gouvernenment fédéral s'attache a accroitre |les possibilités de choix
des parents et a offrir un enseignement de qualité a tous les enfants
australiens, qu'ils fréquentent une écol e publique (ouverte a tous,

i ndépendamment du milieu, de |'incapacité ou de la situation géographi que) ou
privée. Les secteurs public et privé se diversifient de plus en plus. Le
Commonweal th encourage cette tendance qui pernet aux écol es de répondre

effecti vement aux besoins des él éves et des collectivités. |l soutient les

dével oppenents des systénes scolaires public (Etats et Territoires) et privé qui
accroi ssent |es possibilités de choix des parents.

269. Ces politiques sont favorisées car on y voit un noyen d' amélioration des
résultats scolaires. Trois types de choix s'offrent aux parents australiens :
entre écol es publiques et privées, au sein du systéeme public d' enseignenent et
au sein du systeme privé

270. Le gouvernenent fédéral a manifesté son engagenent en faveur de
possibilités réelles de choix en nettant fin au plaf onnement des subventions
publ i ques aux écoles privées et a la linmtation de la construction de telles
écol es. Depuis 1997, la premére condition que doit renplir une école privée
pour recevoir des subventions général es de fonctionnement est d' étre agréée par
les autorités de |'Etat ou du Territoire.

G oupes déf avori sés

271. Le gouvernenent reconnait qu'il existe un certain nonbre d' él éves dont |es
probl énes particuliers requi érent une aide et des noyens suppl énent aires pour
qu'ils puissent dével opper tout |eur potentiel. Un programme prioritaire axé sur
des besoins éducatifs spéciaux offre un soutien financier visant a améliorer et
a élargir la fréquentation scolaire des enfants des régions rurales isol ées, des
enfants des nouveaux mgrants qui ont besoin de cours intensifs d' anglais, de
ceux dont |'anglais est |a seconde |angue et des él éves handi capés.

272. Différents programmes d' ensei gnenment par correspondance pernettent aux
enfants vivant dans des régions recul ées d' avoir accés a |'enseignenent sans
qu'ils soient obligés de quitter leur foyer. Le Commonweal th cherche a an®liorer
la participation et les résultats scolaires des enfants handi capés en of frant
une aide a cet égard aux écol es, organi snes, groupes associatifs et institutions
non scolaires. L'intégration des él éves handi capés dans des écoles et des

cl asses nornal es deneure |'une des priorités du Commonweal th.

273. 11 est souvent difficile et colteux de répondre aux besoins éducatifs de
collectivités éparpillées, restreintes et réparties sur une vaste superficie.
Pour les aborigénes et les insulaires du détroit de Torres, qui vivent dans des
conmunaut és di spersées et recul ées, |'enseignenent est parfois dispensé par un
ensei gnant itinérant ou par d autres noyens, |e télé-enseignenent par exenple.
Au sein de ces communautés, le taux de scolarisation et les résultats obtenus
sont en général plus faibles que parm |e reste de |la population. Dans ces
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régions recul ées, les possibilités d' enseignenent secondaire sont parfois

i nexi stantes et les él éves doivent quitter leur foyer pour se rendre dans une
aggl omération plus inportante. Dans certaines collectivités aborigénes et du
détroit de Torres, |'enseignenent est dispensé dans deux |angues. Pour beaucoup
d' enfants, |'anglais n'est que |la deuxiéme ou la troisiéme |angue et non |la

| angue principal e en usage dans | a conmunaut é.

274. En 1994, un groupe national de référence a fait état de ses priorités en
mati ére d' action dans un rapport intitulé : "National Review of Education for
Aboriginal and Torres Strait Islander People". Des objectifs d action seront
fixés en fonction des priorités agréées par |le Conseil mnistériel pour

| ' enseignenent, |'enploi, la fornation et la jeunesse en décenbre 1995. Ce
dernier a reconnu que |'éducation et |a formation des jeunes autochtones devait
devenir une priorité nationale et que les différents gouvernenents devai ent
faire porter tous leurs efforts sur une amélioration continue et substantielle
des résultats scolaires de ces jeunes pour qu'ils soient conparables a ceux des
non aut ochtones. Les ministres se sont ms d accord sur les priorités

sui vantes :

- Obtenir des résultats scolaires pour |es autochtones équivalents a
ceux des non autochtones;

- Fi xer des objectifs en matiére de lecture, écriture et calcul ains
que d' enpl oi

- Favoriser la participation des parents des popul ations autochtones a
| ' éducation de leurs enfants;

- Aréliorer les résultats préscol aires;

- Etendre la sécurité de |'enploi et de la fornation des aborigénes et
des insulaires du détroit de Torrés a tous |es niveaux, notanment
pour les aninmateurs a |'éducation des autochtones

- Garantir un perfectionnenent professionnel adéquat au personne
ensei gnant des conmunaut és aut ocht ones;

- El aborer et étendre | es programmes a contenu cul turel

- Faire participer les popul ations autochtones a la prise de décision
en matiére d' éducation

- Aboutir aux nménes résultats en écriture, |lecture et calcul pour les
popul ati ons aut ocht ones;

- Aborder | e dével oppenent de solides conpétences de base.

275. Le ministére de |'enseignenent, de |la formation et de |'enploi de
|"Australie néridionale a adopté la Stratégie nationale de 1996 pour |'éducation
des popul ations aborigénes et des insulaires du détroit de Torrés 1996-2001

dans |l e cadre de laquelle il a élaboré un projet de plan pour |'éducation des
aborigénes. Les points critiques a traiter en priorité a cet égard sont

| " accroi ssenent du niveau des conpétences, |'anglioration des prestations et des
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résultats des él éves issus des popul ations aborigénes en écriture, lecture et
cal cul ainsi que |e dével oppenent des études sur |a culture aborigéne.

Taux de persévérance scolaire

276. En Australie, |'enseignenment secondaire est gratuit et ouvert a tous. Tout
comme |'enseignenment primaire, il est dispensé dans des établissements publics
et privés. Un peu plus de 71 % des él éves australiens fréquentent |'école
jusqu'a la 12éne année. Bien que ce chiffre soit inférieur au somet (77 %
atteint en 1992, il n'en constitue pas nmoins une nette amélioration des taux
obtenus dans | es années 70 et au début des années 80 (le taux de persévérance en
12éne année était de 35 % pour 1976 et de 49 % pour 1986).

277. Les él éves issus des comunaut és autochtones, des milieux socio-

économ ques défavorisés ou des régions rurales retirées présentent un taux de
persévérance en 12éme année inférieur a celui des autres él éves de | a nméne

cl asse d' 4ge. En 1996, ce taux était de 29 % pour |les éléves d' origine
autochtone, de 59 %environ pour |les éléves des mlieux socio-économ ques

déf avorisés et de 76 % pour ceux issus des classes supérieures. On estinme a

quel que 60 % | e nonbre des él éves des régions rurales et a 51 %celui des éléves
des régions recul ées a avoir achevé |la 12éme année contre 68 %d' él éves des

régi ons urbaines. Tous ces taux ont bai ssé au cours des derni éres années,
suivant en cela le déclin général de fréquentation de la fin du secondaire.

278. Parallélenment a la mse en place de programmes et d'une aide financiére en
faveur des él eves défavorisés, |e gouvernenent a adopté toute une série de
nmesures pour nettre fin & ce déclin général. Elles visent, par exenple, a
étendre |'enseignement professionnel a |'école et a améliorer |es connai ssances
en lecture, écriture et en calcul au cours de |la scolarité prinaire. S agissant
des aborigénes et des insulaires du détroit de Torrés, |'objectif national de
65 % de persévérance scolaire au cours des années 90 senble plus difficile a
attei ndre puisque 22 % seul ement d' él éves originaires de ces conmunaut és ont
réussi a aller jusqu' a la 12éme année en 1989. Des plans |ancés dans |e cadre
d' une coll aboration entre Fédération et Etats cherchent a accroitre la
fréquentation de la 12éme année en augnentant |e nonbre d' autochtones

i ntervenant dans | e processus décisionnel en matiére d' éducation, en aneliorant
les résultats, la participation et |'accés ainsi qu' en informant meux |es

él éves issus des conmunaut és autochtones des options qui |eur sont ouvertes.

279. En 1996, plus de 13 000 él eves issus des conmunaut és autochtones ont regu
une ai de pédagogi que conpl énentaire dans | e cadre du programme ATAS. Ce chiffre
ne tient pas conpte des él éves ayant bénéficié d' un soutien dans |le cadre des
837 centres de surveillance des devoirs ni de ceux ayant fréquenté des
établ i ssenents d' ensei gnenment supérieur |argenment subventionnés. En 1996, plus
de 3000 comtés ASSPA s'occupai ent |ocal enent de quel que 81 000 él éves du
prinaire et du secondaire. Ce programme va étre étendu a |'éducation

préscol aire.

Programme en faveur de |'éducation ouverte

280. Le réseau australien d' éducation (EINA) est une initiative visant a offrir
un ensei gnenent abordable & tous les acteurs du systéne éducatif en Australie.
EdNA pernet a |'ensenble des él éves et des enseignants, a tous |es niveaux,
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d' obtenir et d'échanger des informations dans toute |'Australie et dans | e nonde
entier. Cest un service gratuit pour tous ceux qui ont un accés a Internet (les
coordonnées d' EANA sont : http ://ww. edna. edu. au. ).

281. EdNA offre égal ement un annuaire des services disponibles sur Internet.
Chaque secteur du systéne éducatif dével oppe la partie qui |e concerne afin de
répondre aux besoins de sa propre clientéle. Cet annuaire est innovateur et
souple, facile a utiliser et offre un dispositif d aide. EINA est un noyen de
coopération et de consultation entre représentants de tous | es acteurs du
systene éducatif, gouvernenents du Conmonweal th, des Etats et des Territoires,
écol es privées, enseignenent et formation professionnels, enseignenent
supérieur, enseignenent pour adultes et secteur éducatif conmunautaire. |l vise
a maxi mser |es avantages de |'informatique pour tous |es secteurs de

| ' ensei gnerment australien ainsi qu' a éviter |es chevauchenents et |es doubles
enplois entre les différents secteurs et systénes.

282. CQutre le site sur Internet, EANA peut offrir d' autres avantages a tous les
acteurs du systéenme éducatif. A cet égard, une conmm ssion conposée de
représentants de |'ensenble des Etats et des Territoires ainsi que de tous les
secteurs intéressés a procedé a une anal yse des besoins conjoncturels. Elle
énonce toute |a gamme de services que |l e systéene éducatif souhaiterait voir
offrir par |'EdNA

Ensei gnenent et fornation professionnels

283. En 1996, plus de 1,35 mllion d'éléves suivaient des progranmes

d' ensei gnenment ou de formation professionnels financés a la fois par des fonds
publics et des droits; 83 %le faisaient dans | e cadre des coll eges

d' ensei gnenent techni que et supérieur (TAFE) rel evant du secteur public,

15 % dans | e cadre du secteur communautaire et 2 % dans des établissenents
privés. L'enseignenent et la fornation professionnels sont de plus en plus

di spensés sur le lieu de travail et dans |le cadre de |'enseignement secondaire.
La croissance du narché de la fornation a favorisé |'augnentation du nonbre de
prestataires privés qui a plus que doublé en 1996 pour atteindre le chiffre de
3500.

284. En 1996, 36 % des programmes de formation s'adressaient aux cadres ou
assimlés, 23 % aux enployés ou personnel d'exécution, 19 % aux professions
commerci al es et 22 % consi stai ent en des progranmes généraux ou non déterm nés.
La najorité des participants agés de 17 ans et plus fréquentent des
établ i ssenents scolaires. Entre 18 et 24 ans, |e nonbre de participants cessant
de fréquenter |'école fait un bond en avant, passant de 32 a 79 % Dans |la

cl asse d' 4ge des 16-24 ans, la nmajorité suit un enseignenent ou une fornation
prof essionnel s plutdét que des études supérieures. En 1996, 47 % des él éves

sui vant un ensei gnenent ou une formation professionnels étaient des fenmes.

285. Un des objectifs majeurs permanents de la politique en nmatieére

d' ensei gnenment et de formation professionnels est |'augnmentation de |la
participation des groupes défavorisés. La participation des aborigénes et des
insulaires du détroit de Torres est passée de 2,1 %en 1995 & 2,4 %en 1996,
alors qu'ils représentent 2 %de |a population globale. Les chiffres nontrent
que la participation a |'enseignement et a |la formation professionnels des
popul ations dont |'anglais n'est pas la |angue naternelle correspond a | eur
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proportion (13,9 % dans |'ensenble de |la popul ation. Pour |es personnes issues
des régions rurales et recul ées, la participation a |'enseignenent et a la
formati on professionnels par rapport au taux de popul ation est plus él evée

(7,9 %et 0,3 %respectivenent) que pour les habitants des grandes villes ou des
aggl omérations urbaines (6,6 %et 6,7 %respectivenent).

286. On attache de plus en plus d'intérét a la mse en oeuvre progressive du
programe sur |es nouveaux apprentissages visant & introduire plus de soupl esse
et de nouveaux dispositifs de soutien ainsi qu'a étendre |e nonbre de secteurs
économ ques offrant des possibilités de stage et d' apprentissage.

287. Depuis 1996, dans le cadre des vastes réformes affectant | e domaine de la
formation, |e gouvernenent australien se concentre sur la refonte de

| ' ensei gnenment professionnel a |'école. G éace au progranmre sur |es nouveaux
apprenti ssages, |es él éves pourront conbiner un ensei gnenent condui sant a un

di pl 6mre du second cycl e du secondaire avec une formation professionnelle
reconnue et agréée au niveau national. Le but des réfornes est de rendre la
formation attractive pour un plus grand nonbre d' entreprises. Cela devrait
pernettre d' accroitre largenent les possibilités d enploi et d' avancenent des
jeunes et d augnenter la conpétitivité des entreprises australiennes au niveau
international du fait de |'anglioration de la qualification de la nain d' oeuvre

288. Le programme sur |es nouveaux apprentissages se fonde sur les points forts
du systenme existant de formation tout en essayant de remédier a sarigidité et a
ses défauts. |l vise a augnenter les possibilités de formation en étendant |es
stages et |'apprentissage au-dela des activités professionnelles traditionnelles
vers | es nouvel |l es branches d'industrie afin de tirer avantage des possibilités
de croissance et d' enploi qu'elles recélent. Le programme sur |es nouveaux
apprenti ssages est étayé par un ensenble de réformes en matiére d' ensei gnenment
et de formation professionnels visant a sinplifier et & anéliorer |le systéene de
qualifications et de nornmes au niveau national et & pernettre aux entreprises de
di sposer rapidenent de possibilités de formation afin d' augnenter |eur
productivité et leurs profits.

289. Parm les principales caractéristiques du nouveau régi me, on évoquera |les
sui vantes :

- Adoption d' une formation structurée pernettant d' obtenir le niveau 5
ou 6 de |'échelle australienne des qualifications (AQF) lorsque |le
programme conporte un stage professionnel

- Participation accrue de sociétés de fornation inter-entreprises;

- Arélioration des passerelles entre école et vie active et
accroi ssenent des possibilités offertes aux él éves de déja conmencer
un apprentissage ou un stage en cours de scolarité;

- Adoption d' un nouveau Cadre national de formation offrant des nornes
national es d' aptitude et un systéne national de qualifications,
renforcés par des nécanisnes de garantie de la qualité des
résultats
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- Dével oppenent de nodul es de formation souples, personnalisés,
fai sant appel a des nornes d' aptitude agréées au plan national, des
directives d' évaluation et des qualifications nationales;

- Institution d un nodél e national cohérent d' accords de formation
m eux orientés sur |'acquisition de conpétences et prévoyant un
systene rationnel d' approbation et de controle;

- M se en place d autorités d' agrénent dans |le cadre de la | oi de 1996
sur les relations au sein de |'entreprise, chargées d' anénager |a
répartition du tenps entre formation et travail productif dans le
cadre des stages/apprentissages afin de répondre aux besoins tant
des enpl oyeurs que des stagiaires ou apprentis; et

- Adoption d'un systeme de choi x pour |les intéressés dans |a plupart
des Etats et des Territoires. Ce systéme doit pernettre a
| ' enpl oyeur, en accord avec |'apprenti ou le stagiaire, de choisir
le prestataire de formation qui lui convient et de définir le
contenu et |e node de formation a |"'extérieur de |'entreprise le
pl us adapté a ses besoi ns spécifiques.

290. A cOté des réformes | ancées depuis 1996, il convient de signaler que |les
programmes pilotes mis en oeuvre dans |le cadre du systeme australien de
formati on professionnelle en 1993 ont instauré le travail dans | e cadre de

| ' écol e.

291. L'Australie méridionale a adopté en 1996 une initiative majeure, "A vos
marques, préts, partez" pernettant & tous les él éves d acquérir les
qualifications et la mentalité les rendant : disposés a travailler, en les

dot ant des conpétences de base et du sens de |'initiative; préts a travailler
en leur offrant des conseils en nmatiére de carriére et des noyens d' organi ser
leur carriére; et enfin aptes & exercer une activité professionnelle, en

dével oppant | eur confiance en soi et |eur expérience dans | e cadre de stages de
qualité et de programmes de formation a |la profession et a la vie comunautaire.

Résultats en nati eére de lecture, d écriture et de calcu

292. La mise en place de programmes cadres pour huit matiéres agréées dans |les
écol es australiennes a contribué a |'anmélioration de |'enseignenent et de
|"assimlation des connai ssances et offert un | angage commun d' appréci ation des
résultats scolaires. Le gouvernenent reconnait égalenent le rdle prinordial des
parents dans la formation de leurs enfants. Le Conseil australien des parents a
été ms en place afin de mener un projet de recherche intitulé "Collaboration
For Successful Learning - the Parent Factor". Cette recherche visait a souligner
["influence des parents sur |a capacité d' assimlation de |leurs enfants, a
vérifier les conportenments et |es méthodes pernettant aux parents de maxim ser
les résultats en lecture et en écriture de leurs enfants dans les prem éres
années de leur scolarité et a instaurer une collaboration constructive entre
écol e, enseignants et parents en vue de |la réussite de |eurs enfants.

293. En outre, le Plan national relatif & |la scolarité secondaire doit nettre
en place une stratégie pour |'enseignenment secondaire s'agissant des pratiques
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quant & |'assistance aux él éves, |'organisation scolaire et |e devenir

prof essionnel . Le récent décl oi sonnenent d'un certain nonbre de programmes du
Commonweal th pour |'école au sein du Programme pour des résultats de qualité
vise a améliorer encore les résultats scolaires au noyen de projets stratégi ques
de mise en oeuvre des objectifs fondamentaux du gouvernement a cet égard. Ces
projets portent surtout sur |'évaluation et |a notation au vu des résultats dans
les matiéres principales, |e professionnalisme et |e perfectionnenent des

ensei gnants et des chefs d'établissenent, |'organisation et |a réforne
scolaires, |'éducation religieuse et |e dével oppenent personnel des €l eves,
| ' engagenent des parents, |'instruction civique et le civisne et enfin certaines

questions interdisciplinaires comme |ecture, écriture, calcul et informatique.

294. 1l n'est pas facile de dispenser |'enseignement aux popul ati ons aborigénes
et aux insulaires du détroit de Torres, surtout a ceux de leurs nmenbres qui ont
quitté | es communaut és assez inportantes pour regagner leurs terres
traditionnelles. La politique nationale d' éducation destinée aux aborigenes et
aux insulaires du détroit de Torres s'efforce de répondre a |eurs besoins
éducatifs, y conpris lorsqu'ils vivent dans des contrées recul ées.

295. Les ninistres de |'éducation du Commonweat!lth, des Etats et des
Territoires ont adopté de concert |les grandes lignes en matiére d' égalité des
sexes pour |es écoles australiennes qui se proposent d' anméliorer les résultats
scol aires des él eves, garcgons et filles. Le cadre ainsi défini offre de larges
possibilités d' action aux systénes et secteurs conpétents des Etats et
Territoires, dans cing domai nes principaux : conpréhension de |'évolution de la
notion d' égalité des sexes; programmes, enseignenent et acquisition des

connai ssances; violence a |'école; possibilités postscolaires; aide au
changenent .

296. L'enquéte nmenée en 1994 par |a conmission permanente de |a Chanbre des
représentants pour |'enploi, |'éducation et |a formation sur |a violence dans

| es écoles australiennes a recherché Ia nature, |'inpact et la fréquence de |la
violence a |'école. Suite a son rapport, |le Commonwealth a institué des forums
dans les Etats et les Territoires afin de détermner les nmeilleures méthodes a

| a disposition des écoles pour s'attaquer & la violence scolaire dans |'ensenble
de |"'Australie.

297. Le Conmonwealth agit en étroite collaboration avec |es gouvernenents des
Etats et des Territoires afin d anéliorer les résultats scolaires des él eves en
écriture, en lecture et en calcul. En mars 1997, les ninistres de |'éducation du
Conmonweal th et des Etats et des Territoires ont convenu de nouveaux objectifs a
cet égard : chaque éléve quittant le primaire devrait avoir un certain niveau en
calcul, lecture, écriture et orthographe.

298. Les gouvernenents du Commonweal th, des Etats et des Territoires ont

égal ement approuvé un programme national de soutien aux objectifs fixés en

mati ere d écriture, de lecture et de calcul. En bref, ce progranmme prévoit une
éval uation et un repérage précoces des él éves a risques, une intervention

rapi de, un contrdle régulier au regard des références agréées au niveau
national, un systéne national d' appréciation des résultats des él éves et la
reconnai ssance de |'inportance du perfectionnenment professionnel des enseignants
pour |'anélioration des résultats en écriture, lecture et cal cul
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299. Pour étre plus précis, ce programme national prévoit |es mesures
sui vant es

- Eval uation générale de tous les él éves par |es enseignants dés que
possi bl e au cours des preni éres années de la scolarité afin de
traiter comme il se doit leurs besoins en matiere de |ecture,
écriture et calcul et de repérer les éléves qui risquent de ne pas
faire les progrés souhaités au regard des objectifs fixés;

- Intervention |a plus précoce possible afin de répondre aux besoins
des él éves a risques;

- Adoption de références nationales dans | es domaines de |'écriture,
de la lecture et du calcul (au cours des 3éne, 5éne, 7éne et 9éne
années) ;

- A partir de 1998, évaluation de |"'aptitude des él éves a conpter
lire, écrire et orthographier au regard des références fixées pour
la 3éne année (puis de celles de | a 5éne année dés que possible) au
noyen de procédures de contr6le strictes, val ables pour tout |e
pays; puis

- Evol ution vers un systénme national de notation annuelle des él éves
en calcul, lecture, écriture et orthographe sur |a base des
réf érences fixées pour les 3éne et 5éne années, a partir de 1999 et
au vu des résultats de 1998, |es données fournies étant conparables
al'intérieur d un Etat ou Territoire;

- Accord en vue de garantir |e perfectionnement professionnel des
ensei gnants pour soutenir |es mesures essentielles du programme
nati onal

- Al ocation, au profit du perfectionnenment professionnel, d' une some
de 7 millions de dollars sur les fonds du Programme du Commonweal t h
en faveur de |'al phabétisation consacrés aux stratégies et projets
nat i onaux; et

- Al location d' une somme de 7,5 nmillions de dollars répartie sur
quatre ans au profit du Réseau des centres d' éducation dont une
bonne partie sera |liée au dével oppenent professionnel des
ensei gnants pour qu'ils soutiennent |e programme nati onal

300. Le faible niveau de fréquentation scol aire des enfants des communaut és
aborigénes et insulaires du détroit de Torres au-dela de |'&age de |la scolarité
obligatoire ne cesse d'inquiéter sérieusement. Du fait de |'infériorité

économ que et sociale de cette partie de |la population et de |'inadaptation des
programmes, |le taux de fréquentation scolaire de |la 12eme année parni ces
enfants est trés bas. Une prise de conscience accrue de ces facteurs de la part
du gouvernenent fédéral et de ceux des Etats et des Territoires a perms

| ' adoption, depuis la fin des années 60, de toute une série de dispositions
pédagogi ques spéci al es. Des progrés sensibles ont été réalisés dans la nmise au
poi nt de programmes d' ensei gnenment mi eux adaptés. Une inportante nmesure a cet
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égard a consisté en |'adoption d' un progranmme de soutien financier aux €l éves
des conmunaut és aborigénes et insulaires du détroit de Torres (ABSTUDY).

Programmes d' al phabétisation & |'intention des groupes défavorisés

301. Le Programme de subventions aux écoles en faveur de |'al phabétisation a
été lancé par |e Commonwealth en 1996 afin d' améliorer sensiblement |es
résultats en écriture, lecture et calcul des él éves appartenant aux mlieux
défavorisés au plan de |'éducation. Cest a eux que s'adresse |le soutien
financier. Il s'agit des éléves dont |la réussite scolaire est nmenacée du fait de
leurs difficultés a lire, écrire et conpter en anglais, de | eur appartenance aux
conmunaut és aborigénes et insulaires du détroit de Torres ou aux couches

économ quenent et social enent inférieures, de |eurs problénes famliaux ou
personnel s, ou encore de leur nmobilité ou de | eur situation géographique. Les
subventions doi vent égal ement pernettre de soutenir des stratégies
d'intervention et des programmes de perfectionnement professionnel en faveur des
ensei gnants visant a |'amélioration de |leurs qualifications pour |'enseignenent
de la lecture, de |'écriture et du cal cul

302. Le gouvernenent du Conmonweal th travaille en collaboration avec ceux des
Etats et des Territoires en vue de garantir de neilleurs résultats a |'ensenble
des él éves australiens. Les programmes en faveur de |'al phabétisation, des

| angues et des besoins éducatifs particuliers, financés par |e Commonweal t h,
aident |es éléves appartenant a des groupes défavorisés dont |'acces a

| ' éducation est généralenent limté et dont |les résultats scol aires ne peuvent
étre maxi m sés en |'absence d'un soutien spécial. Le Commonweal th propose toute
une série de mesures de soutien financier ciblées conme |le recours a des cai sses
d' enmprunt, le paienment différé d' allocations |iées aux revenus et correspondant
a une partie des frais d' études (la dette étant pratiquenment exenpte d'intérét)
afin d améliorer |'accés de tous les australiens a |'enseignenent secondaire et
supéri eur.

303. Les programmes du Commonweal th dans | e domai ne scol ai re accordent une
priorité aux langues. Il s'agit notamrent du Progranme national en faveur des

| angues et des études asiatiques dans | es écol es australiennes (NALSAS), du
Programme pour |es |angues comunautaires et du Programme pour |es |angues
prioritaires. Ces programes visent & soutenir |e dével oppenent et
|'"anélioration de |'enseignenent de | angues autres que |'anglais (programes sur
l es | angues communautaires ou prioritaires) ainsi qu' a favoriser la
participation a |'enseignenent et a |'apprentissage des | angues asi ati ques ai nsi
que |leur qualité (progranme NALSAS).

Al phabéti sation des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres

304. Les probl énes dans | es donaines de la lecture, de |"écriture et du calcu
sont beaucoup plus sérieux pour |les aborigenes et les insulaires du détroit de
Torres que pour le reste de |a popul ation. De nonbreux adultes, parm eux, n'ont
pas eu pleinenent accés a toutes les possibilités d' enseignenent dans | eur
jeunesse. Privés de ces chances, |les aborigénes et les insulaires du détroit de
Torres n'ont pas pu acquérir |es connai ssances théoriques et |le savoir-faire

t echni que di spensés par |les cours de base des établissenents d' ensei gnenent
techni que et supérieur. Pour |les habitants des contrées recul ées, |'acces a tout
| e systéne occidental d'éducation ne peut étre qu' un phénonene récent. Le
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résultat est que | es besoins pédagogi ques de | a plupart des adultes aborigénes
et insulaires du détroit de Torres revétent une dinmension total ement différente
de ceux du reste de | a popul ation australienne. Une des priorités nationales du
MCEETYA est d' angliorer |e niveau d' al phabétisation. Le rapport national sur

| ' éducation des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres d' octobre 1994
fixe comme priorité |'acquisition des connai ssances de base en écriture, lecture
et calcul ainsi que la pronmotion de la culture des aborigénes et des insulaires
du détroit de Torres. Les gouvernenments du Commonweal th, des Etats et des
Territoires ont convenu que, dans ce cadre, il fallait accorder une attention
toute particuliere a |'adaptation culturelle des progranmes.

Le droit & |'enseignenent supérieur

305. Les établissenments postsecondaires australiens répondent a tous |les
besoins en natiére d' éducation. Ils conprennent des établissenents

d' ensei gnenent supérieur et des établissenents d' enseignenent et de fornation
prof essionnels (les renseignenents relatifs a |'enseignenent et a la fornation
prof essi onnel s sont donnés dans la partie du rapport consacré a |'article 6). 1l
exi ste des établissenents d' enseignenent supérieur dans chacun des six Etats,
dans le Territoire de |la capitale australienne et dans |le Territoire du Nord.
Entre 1982 et 1993, |a denande en natiére d' ensei gnenent supérieur a connu une
augnent ation sensible ce qui a contribué & un accroi ssenent tant des taux de
participation que des effectifs.

306. En 1997, il y avait plus de 419 720 unités équivalentes d' étudiants a
plein tenps financés par |e gouvernement du Commonweal th. Cel a représente une
augnent ati on de quel que 25 % des institutions financées par | e Commonweal t h
depui s 1990. En outre, les universités auront le droit d' adnmettre, au-dela des
effectifs financés par |e Commonweal th, un certain nonbre d' étudiants
australiens payant |'ensenble des droits. La liberté d'inposer des droits aux
étudi ants australiens du premer cycle constitue un changement fondanmental de la
politique de |'enseignenent supérieur en Australie.

Systéne des contributions pour |'enseignement supérieur

307. En 1989, |e gouvernenent a adopté |le Systéne des contributions pour

| ' ensei gnerment supérieur (HECS) pour aider au financement de |'expansion et du
perfectionnenent du systéne d'enseignenent supérieur. L'idée était d'inposer aux
étudi ants une contribution qui ne |es dissuade pas de poursuivre |eurs études.
En vertu de ce systéne, les étudiants ne sont tenus de verser une contribution
que |l orsque |leur revenu atteint un niveau mnimm Le taux du renboursenent,

dont |e service est assuré par |'administration fiscale australienne, correspond
a un pourcentage du revenu et varie de 3 a 6 %selon celui-ci. Un rabais est
accordé aux étudiants qui paient la totalité ou au moins 500 dollars au départ,
mais la najorité choisit plutét de différer Ia plus grande part de ses

pai enents. Le niveau noyen de la contribution est de 37 % du colt noyen des
cours. |l existe trois niveaux de contributions, |'enseignenent artistique se
trouvant par exenple au bas de |'échelle, le droit et |a médecine au sommet. Les
sommes obt enues dans | e cadre du HECS sont reversées au systeéne de

| ' ensei gnenment supéri eur.

308. Le gouvernenent favorise |'équité et |la diversité de |'enseignenent
supérieur. Il a manifesté son engagenent en faveur d'un systene d' ensei gnenent
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supérieur divers et ouvert et le devoir qui lui inconbe de garantir |'égalité

d' accés a |'enseignenent supérieur en allouant 52 mllions de dollars sur le
budget de 1992 au profit d une initiative d' éducation ouverte. L'aspect

essentiel de cette initiative a été la création de |'Office pour la formation
ouverte (OLA), entreprise privée entre les mains d' un certain nonbre
d'universités. L'Ofice propose surtout des cours du premer cycle mais offre de
plus en plus de cours et de nodul es des TAFE ainsi que des cours d' appoint et
des cours du second cycle. L'accés aux études di spensées par OLA n'est sounms a
aucune condition; il y a quatre sessions d' études par an, avec utilisation de |
radio et de la télévision pour certains nodules. La réglenentation des sujets
tout comme de |'évaluation et du transfert du crédit d' études est de plus en
plus souple. Cette initiative a stinulé | e dével oppenment des cours on-line et
des services de soutien on-line. En 1996, plus de 8000 étudi ants se sont
inscrits aux cours de |' QLA

309. L'accés a |'enseignenment supérieur est également offert aux étudiants
australiens et étrangers dans |le cadre du tél é-enseignenment. De nonbreuses

uni versités dispensent des cours sélectionnés au sein de canpus élargis dans des
centres régionaux. Il s'agit en général d' établissenments offrant au cours de la
prem ére ou des deux premni éres années des programmes sél ectionnés dans des
centres régionaux, parfois en coopération avec d' autres services d' ensei gnenent
supérieur. 13 %environ d' étudiants sont inscrits dans ce cadre.

Centres de coopération nmultingédia

310. Le progranme des Centres de coopération multimédia (CMC) a pour objectif

d' ai der au dével oppenent d'une industrie multinmédia, conpétitive, couronnée de
succes au plan international. Ce but peut étre atteint par |le soutien apporté a
des démarches de col | aboration pour répondre a ses besoins en matiére de
personnel qualifié et lui permettre d étre utile & |'industrie dans son
ensenmbl e. Le Commonweal th entend, dans une prem ére étape, fournir 24,7 mllions
de dollars pendant trois ans aux fins de réalisation de six centres multinmédia.

311. Les CMC sont des personnes noral es regroupant des organi sations venant du
nmonde de |'enseignement, de |'industrie et de la culture/des arts. Leur rdle est
de pronmouvoir des rapports de coopération entre éducation, formation, nonde des
affaires et collectivités artistiques. Les centres soutiennent |a formation de
personnes qualifiées et offrent d autres avantages a tous ceux qui s'occupent de
production et de distribution nultinédia. Le but final du programe est

d' assurer une forte présence de |'apport australien dans |'industrie multinmédi a.

312. Les CMC seront revus en 1998. Si cet examen nontre que les différents
centres ont sensiblenment contribué au dével oppenent de |'industrie multinédia,
| a subvention pourra étre renouvel ée pour quatre ans dans le cadre de la
renégoci ation de |'accord avec | e Commonweal t h.

Ai de aux étudi ants et bourses

313. Une aide sous condition de ressources est accordée aux étudiants
défavorisés afin de |les encourager a termner |leurs études secondaires et a
suivre des études supérieures. Les étudiants qui ont droit a cette aide ont
égal enent | e choi x de donner tout ou partie de | eur bourse en garantie d' un
nont ant doubl e versé aux conditions d un prét. Ce prét doit commencer a étre
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renboursé dans les cing ans. Les étudiants aborigénes et insulaires du détroit
de Torres bénéficient d' un programme d'aide distinct qui |eur offre une

al l ocation de subsistance, sous condition de ressources, ainsi qu' un certain
nonbre d' al | ocations suppl énentaires sous ou sans condition de ressources.

314. Les éléves du primaire et du secondaire ont égalenent droit a une aide
lorsqu'ils n'ont pas un accés quotidien facile & une école publique Ieur offrant
| ' enseignenent dont ils ont besoin, du fait qu'ils vivent dans des régions

recul ées ou sont atteints d une infirmté qui leur inpose la fréquentation d' une
écol e spéci al e éloignée de leur domcile famlial

315. Le Commonweal th a adopté une politique d' aide aux groupes défavorisés en
mati ére d' accés a |'enseignenent supérieur et de progression au sein de ce
systene. || s'agit des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres, des
per sonnes handi capées, des personnes appartenant a des couches soci al es

économ quenent et soci al ement défavorisées, des femmes pour ce qui est des
donai nes non traditionnels et du troisiéeme cycle, des habitants des régions
rurales et recul ées et des personnes dont |'anglais n'est pas |a |angue
maternelle. Dans | e cadre du Programme pour |'équité dans |'ensei gnenent
supérieur, plus de 5 mllions de dollars sont alloués annuellenment a des
initiatives en faveur de conditions spéciales d' adnmi ssion, de cours de

conpl énentarité et d' appoint et de nouvelles fornmes de soutien. Il a été demandé
aux universités de fixer des objectifs quant aux taux de participation & partir
de 1990; la plupart de ces objectifs ont été atteints.

316. Les aborigénes et les insulaires du détroit de Torres bénéficient

égal ement d'un programre particulier d aide financiére. Quelque 21,7 nillions de
dol | ars sont alloués annuel | ement aux universités pour |eur pernettre de faire
face aux colts suppl énentaires entrainés par |la mise en place de progranmes

d' appoi nt, de régles d' adm ssion spéci al es, de nmesures de soutien pédagogi que et
autres services nornmal enent offerts sur |es canpus par les Unités d' ensei gnenment
pour |es aborigénes. Des programmes spéci aux d'assistance fournissent égal enent
un soutien financier aux étudiants économ quenent défavorisés, aux aborigénes et
insulaires du détroit de Torres, aux étudiants vivant dans des régions recul ées
et a ceux qui souffrent d'un handi cap. En 1995, |e gouvernenent a ainsi consacré
plus de 1, 6 mllion de dollars au soutien d' environ 539 380 étudi ants. Toutes

I es universités sont tenues de nettre au point des stratégies d' enseignenent aux
aborigénes dans | e cadre de |eur planification générale et de |eur budget
prévi si onnel

317. Par ailleurs, depuis 1991, |es étudi ants handi capés bénéficient de
programmes propres d' aide financiére. Leur objectif général est d'encourager |a
col | aboration des diverses institutions et, partant, |e dével oppenent de

nmét hodes rationnelles de soutien financier aux étudi ants handi capés. Les

uni versités doi vent égal enent se conformer & |'ensenble des |ois fédérales et
étatiques applicables en |'espéce, y conpris la loi de 1992 contre la

di scrimnation fondée sur |'invalidité. Le respect de cette |oi suppose |'offre
aux étudi ants handi capés d'un soutien pédagogi que adapté pour faciliter |eur
accés a |'enseignenent supérieur

318. L'Australie participe activenent au projet de |'OCDE sur |es indicateurs
de |'éducation dans |e nonde (INES). Depuis |e |ancenent de ce projet,
" Australie a fourni des données destinées & la collecte des statistiques



E/ 1994/ 104/ Add. 22
page 69

principales ainsi qu' a d autres fins et a réguliérenent pris part aux réunions
du Groupe technique et autres réunions. L' Australie est égal enent nenbre du
réseau d'indicateurs B d' INES, qui dével oppe des indicateurs sur |es
orientations des étudiants et, en 1997, a rallié le Conité des Etats partici pant
au réseau A sur les résultats pédagogi ques. L' Australie a égal ement joué un role
mej eur dans la révision de la dassification internationale uniforne en natiére
d' ensei gnenment (1 SCED) dont |'inportance est essentielle pour faciliter la
conpar ai son des données internationales en natiére d' éducation

Et udi ants étrangers

319. De nonbreuses universités australiennes accueillent égal enent un grand
nonbre d' étudiants étrangers, plus de 53 000 inscriptions en 1996. Certains

d' entre eux étudient en Australie cependant que d' autres profitent des cours
offerts par les universités australiennes dans |eur pays. Ces cours sont payants
mais il est possible d obtenir une bourse. Chaque année, 300 bourses d'études du
troisiéme cycle en vue de |'obtention d un master ou d' un PhD sont offertes dans
chaque di scipline.

320. Un certain nonbres de places financées par |e Commonweal th sont offertes
aux étudiants du troisiéme cycle. Différentes institutions accordent des bourses
sur concours pour des études de troisiene cycle, qu' il s'agisse de cours ou de
recherches en vue de |'obtention d' un dipldéne (naster ou PhD). Les universités
el l es-némes of frent environ 2 500 bourses de troisiéene cycle. Pour 1998, I|es
différents mnistéres nettent a |a disposition des étudi ants quel que

6 000 bourses, dont 1 595 par le biais du systéne des Australian Postgraduate
Awar ds. Pour 1998, 21 500 bourses di spensent des contributions du HECS. Depuis

| e début des années 90, |e Commonwealth a permi s aux universités de réclaner des
droits pour les cours du troisiéme cycle, a |'exception de ceux qui débouchent
sur un diplone d aptitude & |'enseignenent. Les cours donnant |ieu au versement
de droits représentent environ 25 %du total des cours du troisiénme cycle. On se
reportera égal enent aux dével oppenents consacrés aux articles 28 et 29 de la
Convention relative aux droits de |'enfant dans | e rapport pour 1996 présenté en
application de cette convention

321. Pour faciliter |le passage des él éves dans |'enseignement supérieur

" Australie néridionale leur offre un programme annuel d'orientation

prof essionnelle les aidant a interpréter leurs résultats en vue de choisir les
études qui |eur conviennent. Ce programme est financé par |le mnistére de

|' éducation, de la formation et de |'enploi, |le Conseil supérieur d' évaluation
des études secondaires d' Australie néridionale et le Centre d' adm ssion a

| ' ensei gnement supérieur de | ' Australie méridionale. Pour plus de détails sur la
protection de ce droit, se reporter aux appendices 69-85.

Article 15
Droit de participer a la vie culturelle et de bénéficier
du progrés scientifique et de ses applications

322. Le gouvernenent australien soutient |a communauté artistique
australienne et encourage |la participation des australiens a la vie culturelle
de | a mani ére suivante
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Al de financi ére soutenue aux individus et aux organi sations actifs
dans |l es domaines de la littérature, de |la musique, des arts

d' exécution et de représentation et des arts visuels, ainsi que des
arts indigénes et ethniques, par |'interngdiaire du Consei
australien et des mnistéres des arts et de la culture;

Acquisition directe d' oeuvres d' art par Artbank qui les |oue ensuite
au gouvernenent et a des organi sations privées et aux postes
di pl omati ques a |'étranger

Dédommagenent des auteurs australiens aux ternes de la loi sur le
droit au prét public pour |le manque a gagner de ces auteurs du fait
des nonbreux enprunts d' ouvrages dans |es bibliothéques publiques;

Subventions directes pour |a Conpagnie de |'Opéra national ainsi que
pour | es orchestres qui encouragent sa production;

Coordination d' activités pour soutenir |les échanges et les liens
culturels de |"Australie au niveau international

Fi nancenent par |e progranme national de spectacles culturels
itinérants, Playing Australia, de représentations de haute qualité
répondant a |a denmande du public;

Organi sation par Visions of Australia, surtout en province,

d' expositions itinérantes de haute qualité consacrées au patri noine,
a la science, aux arts visuels, a |l'artisanat et a la culture
aborigéne et insulaire du détroit de Torres;

Soutien aux festivals régionaux et comunautaires afin qu'ils
offrent des activités culturelles de qualité venant appuyer ou
rehausser le théne du festival ou pronouvoir |'inage culturelle de
| a communaut é | ocal €;

Soutien a des institutions nationales de formation aux différentes
disciplines artistiques, Institut national d art dranatique, Ecole
australienne du ballet, Ecole australienne du cinéma, de la

tél évision et de la radio, Association nationale de dével oppenent
des arts et techni ques des aborigénes et des insulaires, Académ e
national e australienne de nusique, Orchestre des jeunes d' Australie,
Flying Fruit Fly Circus;

Arélioration de |'acceés aux informations sur |'ensenbl e des bourses
et services de soutien, des programmes commerciaux et d'exportation
pour |"industrie offerts par les trois niveaux de gouvernenent, des
fondations et sociétés philanthropi ques, des organisations pour |les
arts communautaires, par le biais d Artsinfo, service téléphonique
gratuit d'information et d'aiguillage ainsi que d un site sur
Internet (http ://ww. artsinfo.net.au);

Avant ages fiscaux consentis en cas de donations & des organi sations
ou institutions culturelles;
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- Recours aux technol ogi es nungriques et aux nouveaux nedias afin
d offrir un plus |arge accés aux informations sur la vie culturelle
australienne; |es programmes spéci aux dans ce domai ne sont
Australia's Cultural Network (www. acn.net.au), Australia on CD et |la
Performng Arts Multinedia Library;

- Recherche et collecte de données effectuées par | e Goupe de travai
statistique du Conseil des mnistres des affaires culturelles sur de
nonbreux sujets tels |'enploi dans | e secteur artistique, les
dépenses publiques dans | e domaine culturel, |le patronage des
entreprises, les enquétes propres a ce secteur

- Dans |le cadre du programme Arts Indemity Australia, subventions du
gouver nenment australien aux expositions itinérantes d' art de haut
ni veau, d'inportance nationale ou internationale, afin de pronouvoir
|'accés des australiens et des touristes a ces expériences
cul turelles uniques en |leur genre.

Filmet télévision

323. C est en novenbre 1997 que | e gouvernenent a fait part de sa stratégie de
soutien a |'industrie du filmet de la télévision. |l s'agissait la du résultat
de | ' étude nminutieuse de M David Gonski sur |e soutien du Conmonwealth a cette
i ndustrie, présentée au gouvernenent en février 1997. Le gouvernenent continue a
offrir un cadre intégré de soutien a |'industrie conportant |es mesures

sui vantes :

- Formation supérieure dans | e cadre de |'Ecol e australienne du
cinéma, de la télévision et de |a radio;

- Perfectionnenment professionnel, soutien aux scénarios, dével oppenent
du marché et de |'audience de |'industrie par le biais de la
Conmi ssi on australienne du cinéma,

- Fi nancenent de la production par |a Société australienne de
financenent du cinéns,

- Service d'archives assuré par les Archives nationales du filmet du
son; et

- Déduction fiscale pour les films australiens répondant a certaines
qualités, en vertu de |"article 10BA de la loi fédérale de 1936 sur
l e calcul des revenus inposables (Income Tax Assessment Act 1936).

324. Le gouvernenent apporte égal enment une ai de spécial e aux secteurs de

[ "industrie condammés nornal enent & |'échec sur I e nmarché nais qui répondent a
des impératifs culturels essentiels. Deux organi snmes bénéficient dans ce cadre
de subventions annuelles : Film Australia (pour |la progranmation de filns
docurmentaires) et Australian Children's Tel evision Foundation (pour |a

t él évi si on enfantine).

325. La stratégie du gouvernenent conporte aussi |'adoption d' un nouvel
al | égenent fiscal (FilmLicensed Investnent Conpanies (FLIC) concession), un
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programme pilote val abl e deux ans (1998-1999). Ce projet accorde un all égenent
fiscal de 100 % aux investissenents dans des soci étés de soutien a |la production
ci némat ogr aphi que et tél évisuell e agréées par |e gouvernenent.

326. Les chaines de radiodiffusion comrerciales sont financées en priorité par
les recettes de publicité. La loi réglenente la propriété et le contrdle des
stations et exige la diffusion d un mninmum de progranmmes australiens, notanmrent
pour les enfants. L'audiovisuel doit ainsi aider & dével opper et a refléter
['identité, le caractéere et la diversité culturelle de |'Australie.

327. La loi de 1992 sur |'audiovisuel (Broadcasting Services Act 1992, BSA)
poursuit les objectifs suivants : encourager |es opérateurs d' énissions de radio
et de télévision a respecter des nornes communaut ai res dans | eur programration
encourager la mse en place de procédés pour donner suite aux griefs concernant

| es services de |'audiovisuel; garantir que les stations de radio et de

tél évision fassent de |a protection des enfants contre toute ém ssion pouvant
constituer un danger pour eux une de leurs priorités essentielles.

328. La BSA offre un cadre de réglenentation a |'intérieur duquel chaque
secteur de |'audiovisuel précise |lui-nménme son code d' usages. Ces codes font
|'objet d un contrdle par un organi sne indépendant, établi par la I oi
|"Autorité australienne de |'audiovisuel (ABA), chargée d'exami ner les plaintes
et d'inposer des sanctions.

329. Le code d'usages de | a Fédération australienne des stations de télévision
commerciale a été adopté en aolt 1993. Ce code réglenente |la classification et

| ' enpl acenent des programmes et des nessages publicitaires ainsi que la
présentation des programmes d' actualités et d infornmations. Il prévoit égal enent
une procédure d'exanen des plaintes alléguant la violation du code. Ce code a
fait |'objet d une révision récente a |'issue d une consultation du public et

' ABA veut examiner |e code ainsi révisé au regard des critéres | égaux afin de
vérifier s'il conporte |les clauses de garantie comunautaire qui s'inposent, si
la majorité des fournisseurs de services audiovisuels |'ont accepté et si le
public a véritablenent eu | a possibilité d expriner son opinion & son sujet.

330. Le code d'usages de |a Fédération australienne des stations de radio
(FARB) a été agréé par |'ABA en 1993. Il réglenente la diffusion de programes
conformes aux normes conmmunautaires, garantit |'exactitude et |'équité des
programmes d' actualités et d' infornations et précise | e niveau nininal de

musi que australienne qui doit étre diffusé.

L' audi ovi suel public

331. L'Ofice australien de radiodiffusion (ABC) et |le Service spécial de
radi odi f fusion (SBS) sont des organi snes publics indépendants établis par des
| ois. Le gouvernenent détermine |a part du budget consacrée a |eur financenent
mai s n' exerce aucune responsabilité en natiére de rédaction ou de programmes.

332. Le financenent de |'ABC et du SBS est assuré par des autorisations de
crédit votées par le Parlenent tous les trois ans. Le SBS di spose égal enent de
recettes publicitaires s'élevant & 12 mllions de dollars par an. La publicité
est interdite sur |es programmes nationaux de |'ABC et |e public est |argenent
en faveur du maintien de cette interdiction. L'ABC pergoit des revenus
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addi tionnel s grace a un réseau de boutiques et autres entreprises conmerci al es.
Le r6le et les fonctions de |'ABC et du SBS sont définis par |eur charte
respective qui fait partie intégrante de la loi les instituant, la |loi de 1983
sur |'OFfice australien de radiodiffusion (Australian Broadcasting Corporation
Act 1983) et la loi de 1991 sur |le Service spécial de radiodiffusion (Specia
Broadcasting Service Act 1991). L'Australie conpte 132 stations de radio
conmunaut ai res bénéficiant d' une |icence. Les organisations a but non lucratif
qui les exploitent nettent |'accent sur la participation communautaire, |'accés
aux mnorités et aux groupes d'intéréts spéciaux ainsi que sur |a pronotion de
["industrie nusicale australienne. Elles sont financées par |a Fondation de |a
radi odi f fusi on comunautaire mse sur pied par |'industrie pour subventionner |e
secteur conmunaut aire.

333. Le service de radiodiffusion des régions |ointaines (RABS) regroupe |'ABC
le SBS et trois services de radiodiffusion comerciale (Renote Commercia

Tel evi sion Services, RTCS, pour |'Australie occidentale, |'Australie centrale et
| " Australie septentrionale). Il diffuse des énissions par satellite a quel que
800 000 australiens dans des régions hors de portée des services terrestres

nor maux. Ces régions recoivent égal enent des énissions diffusées a la fois par
radio et par satellite. Dans les plus grandes comunaut és, des services de
retransm ssion ont été install és.

334. L'ABC et le SBS sont financés par |e budget du Commonweal th. Les
opérateurs des RCTS recoivent des subventions du Commonweal th et, parfois, des
Etats, pour les aider & nettre en place leurs services. Le Commonweal t h
subventionne égal ement | es foyers nornal ement reliés par satellite ainsi que les
conmunaut és autochtones et |es communaut és produi sant |eurs propres progranmes
dans | es régions éloignées afin de | es aider & passer au systéne de réception
nuneri que.

335. La télévision payante a été introduite en Australie en 1995, quel que

500 000 foyers s'abonnant auprés de |'un des quatre principaux distributeurs.
Tenus de soutenir la politique culturelle de |'Australie, |les détenteurs d' une
i cence doivent garantir que 10 % au noins des dépenses annuel | es de programmes
des chaines privées diffusant essentiell ement des ém ssions dranatiques soi ent
consacrées a de nouvel | es oeuvres australiennes. Un contr6le des quotas
australiens dans |es progranmes des chalnes privées a été achevé au ler juillet
1997, confornénent aux dispositions |égales, et |e gouvernenent en exam ne |es
résultats

336. Des chalnes spécialisées publiques ou privées offrent toute une gamme de
services ciblés sur certains créneaux et fonctionnent dans |e cadre d' un systeéne
de |icences catégorielles.

337. Les pouvoirs du Commonweal th sur |es journaux sont |imtés, moins directs.
Toutefois, le Conseil de |la presse australienne organi sme financé par des fonds
privés et chargé de |'autoréglenentation de |a presse, peut étre saisi de

pl ai ntes.

Le patrinoi ne

338. Le gouvernenment du Commonweal th a annoncé que | e Misée nationa
d' Australie serait construit dans les trois années qui viennent pour étre ouvert
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au public en 2001. Ce nusée doit étre la figure de proue du Commonweal t h pour
les fétes de cél ébration du centenaire de |a Fédération. Les programes

d' exposition du Misée national intégreront et refléteront ses trois centres
dintérét : culture et patrinpine des aborigénes et des insulaires du détroit de
Torres, histoire et société australiennes depuis 1788 et interactions entre

" homme et |'environnenent en Australie.

339. Le gouvernenent soutient financiérement |a Bibliotheque nationale, la
prem ére collection de docurments au nonde pernettant de connaitre et de
conprendre | ' Australie et |es australiens. La Bibliothéque nationale est a la
téte du systene national des bibliotheques et des services d'informations.

340. La Galerie nationale d' Australie dével oppe, conserve et donne accés a la
col lection nationale d oeuvres d' art, y conpris une remarquable collection sur
|"art des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres. Des travaux

d' agrandi ssenent des batinents ont été | ancés en nars 1998, avec |l e soutien
financi er du gouvernenent du Commonweal th, afin de recevoir de grandes

exposi tions tenporaires.

341. Lors de sa réunion du 7 novenbre 1997, |e Conseil des gouvernenents

australiens a donné son accord de principe a la rationalisation des arrangenents
passés entre Commonwealth et Etats en vue de la protection des sites inportants
pour |e patrinoine au noyen d' une stratégie de coopération accrue en ce donaine.

342. Le Conseil des collections du patrinoine, présidé par |e Commonwealth,
coordonne | es nmesures nationales visant a protéger |es collections du patrinoine
australien et a en faciliter |'acces. Le Conseil est |'exenple de ce a quoi peut
aboutir la collaboration entre | es gouvernenents et un des secteurs du
patrinoi ne. Les gouvernenents et |es nusées contribuent tous au financenent des
programmes du Conseil et fixent ensenble les priorités d action. Le Commonweal t h
participe a ce financement a raison de 300 000 dollars par an, |es gouvernenents
des Etats et des Territoires et |les nusées a raison de 450 000 dollars par an

343. Les réalisations du Conseil a ce jour regroupent |'Australian Miseum On
Line (AMOL), un site sur Internet pour les collections du patrinoine australien
qui joue un grand role dans |'extension de |'accés aux musées nati onaux,

régi onaux et locaux et a leurs collections. Ce site conporte |es données de
presque 1000 nusées dans toute |'Australie ainsi que |'inventaire détaillé de 40
col lections. L' adresse d' AMOL sur Internet est |a suivante

http ://ww. nma. gov. au/ anol /.

344. Entre 1993 et 1994, |e prédécesseur du Conseil a mené |e programme
national de conservation, conprenant des ateliers de fornation des conservateurs
dans toute |'Australie, un programme de formation en nmusée pour |es
conservateurs autochtones et ceux dont |'anglais n'est pas |la |angue naternelle,
des projets pilotes régionaux de conservation et un programme de sensibilisation
du public. En 1997, |le Conseil a élaboré et publié "National Conservation and
Preservation Policy and Strategy for Australia's Heritage Collections". La
politique et la stratégie qu'il y définit seront appliquées en commun afin de
dével opper un plan d'action national visant a aider |es musées régi onaux et

| ocaux & mieux prendre soin de leurs collections et & meux |es docunenter afin
que la nation ait une neilleure connai ssance de | a |ocalisation et de



E/ 1994/ 104/ Add. 22
page 75

[ 'inmportance de son patrinoine. En 1998, | e Conseil publiera égalenent "The
Nat i onal Package of Conservation Training and Resource Materials", destiné a
guider les institutions dans |a gestion et |a protection de |eurs collections.

Propriété intellectuelle

345. Le gouvernenment est soucieux de mettre sur pied un régime de droits

d' auteurs réalisant un équilibre entre le droit d' auteur des propriétaires et
créateurs a recevoir la juste rénmunération du capital intellectuel et natériel
investi et le droit d' accés des usagers a des oeuvres protégées a des conditions
rai sonnabl es. Toute une série de réfornes inportantes ont été annoncées
récemment ou sont en cours a |'heure actuelle.

346. La loi actuellement exam née par |le Sénat verra |'adoption, pour la

prem ére fois en Australie, de la protection des droits noraux. Elle doit

égal ement nodifier |les dispositions relatives au droit d' auteur des journalistes
sal ari és en pernettant aux distributeurs de médias d' explorer |les possibilités
d' utilisation des nouvelles technol ogies.

347. Les consommateurs australiens pourront bientdt se procurer des disques
conpact bon marché pui sque | e gouvernenment a annoncé son intention de |lever les
restrictions aux inportations paralléles d' enregistrenents sonores. La Chanbre
des représentants a été saisie du projet de loi a cet effet.

348. Le gouvernenment entend nmettre a jour notre | égislation sur les droits

d' auteurs afin de |'adapter aux défis |ancés par |es nouvelles technol ogi es et
de tirer avantage des nouvelles possibilités a cet égard. Un docunent de

réfl exi on, Copyright Reformand the Digital Agenda, adopté en juillet 1997, doit
susciter des propositions des mlieux industriels et communautaires s'agi ssant
de la définition des grandes |ignes du nouveau régi me australien des droits

d' aut eurs.

349. Les nouveaux droits visés dans ce docunent s'étendraient a |'utilisation
de docunents protégés sur les services interactifs on line d' Internet et
devraient pernmettre a |'Australie de satisfaire a ses obligations au titre des
deux nouvel I es conventions de |' Organisation nondiale de protection de |la
propriété intellectuelle adoptées |'an dernier a Genéve.

350. Le gouvernenent continue a examner |es possibilités de réforme du droit
de la propriété intellectuelle en vigueur afin de meux |'adapter aux
caractéristiques de la propriété intellectuelle et culturelle des aborigénes et
des insulaires du détroit de Torres.

Sci ence et technol ogi e

351. Le nministére de |'industrie, des sciences et du tourisne finance toute une
série d' organisnes publics de recherche : |'QOrganisation du Commonweal th pour |a
recherche scientifique et industrielle (CSIRO, |'Oganisation australienne de

| a science et de la technologie nucléaire (ANSTO), |'Institut australien des
sciences de la nmer (AIMS). L'analyse révele que les entreprises et |'industrie
australiennes investissent peu dans |a recherche et |e dével oppenment et que les
institutions publiques ne favorisent guére |'éveil aux connai ssances
scientifiques. Les obstacles & |a commercialisation de |a recherche dépendant du
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secteur public sont notanment |'absence de prise de conscience de son
i nportance, |'existence d un fossé culturel entre | es chercheurs et | e nonde des
affaires et la faible taille des entreprises australiennes.

352. Questacon, le Centre national des sciences et de |a technol ogie joue un
rél e maj eur en dével oppant |a prise de conscience publique de |a science et de

| a technol ogi e. Questacon net en place et anine toute une série d' expositions et
de progranmmes publics interactifs en mettant surtout |'accent sur |'accés aupres
des conmmunaut és régi onal es et recul ées d' Australie.

353. Plusieurs progranmes ont été lancés afin de resserrer les liens entre la
recherche et sa commercialisation et ses autres applications. Depuis 1988, les
instituts de recherche publics doivent faire en partie appel a des sources
externes de financement. Cela a perms d' intensifier les contacts et la

conmuni cation entre industrie et chercheurs et d orienter les activités des
organi smes de recherche vers | es donaines dans | esquels |e soutien du narché ou
de | a communauté | eur est acquis. Les Centres de coopération en matiéere de
recherche (CRC) encouragent |a collaboration de |"industrie, des universités et
des instituts de recherche publics dans des projets de recherche a |ong terne.
L'accent est mis sur la participation des utilisateurs a |'activité des centres.

354. Les centres sont financés par |e gouvernenment a hauteur de 50 %de leurs
colts totaux de fonctionnenent. Le reste des dépenses doit étre couvert par les
organi smes participant a |'activité des centres. Les subventions sont accordées
sur concours en fonction de criteres détermnés. Ala fin de 1995-1996,

62 centres étaient en activité. Si certains ont des buts lucratifs, d autres
travaillent a |'anélioration de la santé et de |'environnenent.

355. Auslindustry est une initiative |ancée par |es gouvernenents de |a
Fédération, des Etats et des Territoires afin de favoriser la conpétitivité des
entreprises au plan international. Ausindustry offre des programres destinés a
appuyer | a recherche-dével oppenment (R&D) dans |'industrie, y conpris des
subventions R&D accordées sur concours et un systéeme de dégreévenments fiscaux
R&D. L' OFfice pour I'industrie, la recherche et |e dével oppenent (I R&D) contréle
| es subventions et les programmes de préts | R&D ainsi que |e régine de
dégreévenents fiscaux IR&D. La loi de 1986 sur |'IR&D pose |es grandes |ignes des
activités de |'Ofice. Son article 39F permet & un organi sme de se faire agréer
conme institut australien de recherche afin d avoir le droit d' exercer des
activités de recherche-dével oppenent. L'agrénent pernet a ces instituts de
demander a bénéficier d' un dégrévenment fiscal pour |les travaux de recherche-
dével oppenent. L'article 39H de la | oi dispose que |le registre des instituts de
recherche doit étre présenté lors de toute inspection et que |e rapport annue

de |'"Ofice doit conporter une liste des instituts de recherche agréés ainsi que
des branches d'activité pour lesquelles ils |le sont.

356. Le programme de sensibilisation a la science et a la technologie a été

[ ancé en 1989, son objectif étant d' accroitre la prise de conscience et la
conpr éhension du rdle majeur de |la science et de |la technol ogie pour |e bien-
étre économque et social de |'Australie. L'idéal que poursuit ce programme est
celui d'une nation dont les citoyens sont parfaitement au courant des questions
scientifiques et technol ogiques et qui offre aux jeunes la possibilité de
parfaire | eurs connai ssances théoriques dans | es donai nes de |a science, de
['"ingénierie et de | a technol ogi e au-del & des années de scolarité obligatoire.
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Les groupes visés par ce programme sont |les jeunes, |les femmes, |les nédias, les
chefs d'entreprises et |es hommes de science. Ce progranme a été congu conme une
suite d activités |liées |les unes aux autres, s'adressant chacune a des groupes
bien définis et relevant d' une stratégie globale visant & des objectifs & court,
noyen et long terne. Les activités encouragées par ce programme vont de |la
participation des él éves aux épreuves de mat hémati ques et de science des

O ynpi ades internationales a |la rédaction de manuel s et de matériel pédagogi que
d' origine australienne pour |es éléves du primaire et du secondaire.

357. L'Organisation australienne de |la propriété industrielle (A PO est
chargée de la nmise en oeuvre de la loi de 1990 sur les brevets (Patents Act
1990), de la loi de 1995 sur les narques (Trademarks Act 1995) et de la |oi de
1906 sur |es nodél es (Designs Act 1906). Une étude récente de |'AIPO a nontré
que de nonbreux australiens ignoraient tout des inportants bénéfices et gains
conmer ci aux que |eur auraient assurés une protection et une gestion correcte de
[ eur propriété intellectuelle. Afin de meux sensibiliser les intéressés, |'A PO
a ms sur pied un départenment de marketing et de pronotion en 1995. Les récentes
initiatives adoptées en ce donmi ne portent sur |a production de docunents en
anglais courant, la fourniture de services et d informations sur le site
Internet de |' AIPO, un programre qui s'adresse au secteur des petites
entreprises, la participation a des expositions et a des sémnaires, la
production d' un CD- Rom expliquant comrent utiliser le régine des brevets et
toute une série d' audi ocassettes avec des interviews précisant |e fonctionnenent
du systéenme de protection de |a propriété intellectuelle.

358. Une initiative concernant tout particuliérement |es droits des popul ations
aut ochtones a été la production de deux vidéofilms inclus dans un programre de
magazi ne distribué a quel que 1 300 communaut és aborigénes et insulaires du
détroit de Torres. Le second vidéofilminsiste surtout sur une proposition

d' adoption d'une marque de garantie servant de | abel d'authenticité pour les
produits de |"artisanat indigéne australien

Contacts et coopération internationaux

359. L'Australie favorise |la coopération avec |es homes de science et |les
uni versitaires du nonde entier. Le gouvernenent australien a passé des accords
bi | at éraux ou autres de coopération dans | e donaine de la science et de la

t echnol ogi e avec quel que 25 pays. || accorde une aide financiere aux honmes de
science et aux universitaires participant a |la coopération internationale dans
| e cadre de nonbreux programmes gérés par différents ninistéres.

360. Le programme international en natiére de science et de technol ogie du
mnistére de |'industrie, de la science et du tourisme accorde une aide

financi ere de quelque 5,6 nmllions de dollars par an aux chercheurs australiens
pour les aider & faire face aux colts des voyages et aux frais de subsistance a

| ' étranger. Dans certains cas, |'ISTP aide égal enent |es chercheurs des pays en
voi e de dével opperment a participer a des activités de coopération en Australie.
Le réseau de conseillers pour |'industrie, la science et |a technol ogie en poste

a |'étranger, dépendant du ninistére, facilite |'accés des honmes de science et
des universitaires étrangers aux informations scientifiques et techniques
australiennes et les aide & établir des liens avec |eurs honol ogues australiens.
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361. On se reportera égal ement aux dével oppenents consacrés aux articles 30 et
31 de la Convention relative aux droits de |'enfant dans | e rapport présenté par
" Australie en 1996 en application de cette convention ainsi qu'aux

dével oppenents consacrés a |'article 27 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques dans | e rapport présenté par |'Australie en
application de ce texte. Pour d autres informations sur |a protection de ce
droit, on se référera aux appendi ces 86 a 100.

Contributions particuliéres des Etats : Nouvelle-Glles du Sud

362. En Nouvelle-Galles du Sud, |'Etat subventionne les arts par
["internédiaire du mnistére des affaires culturelles. Ce dernier entend ainsi
dével opper, protéger et enrichir la vie artistique et |le patrinoine culturel de
|'Etat au noyen de programmes et d'initiatives appropriés.

363. Le gouvernenment de |a Nouvelle-Galles du Sud s'attache a préserver et a
rehausser |'identité culturelle locale de |'industrie du cinéma et de |la
télévision. Il a ms en place |'Ofice du cinéma et de la télévision de la
Nouvel | e-Gal l es du Sud dont |a mission consiste & aider et & pronouvoir
["industrie du cinéna et de la télévision. L' Ofice joue un rdle najeur en
subventionnant |'écriture de scénarios et en investissant dans |a production. |
gére égal enent |e Fonds d'aide aux jeunes réalisateurs et |e Fonds auto-
renouvel abl e du ci néma, donne des conseils en matiére d' accés aux réseaux de
distribution et subventionne |a culture cinénatographi que.

Australie occidental e

364. La loi de 1972 sur |le patrinmine aborigéne (Aboriginal Heritage Act 1972)
de |'Australie occidentale, dont |la mse en oeuvre reléve du mnistére des
affai res aborigénes (AAD), a été adoptée en vue de protéger |e patrinoine
aborigéne. Elle prévoit la création d une Commi ssion de |'héritage culture
abori géne chargée d' une fonction consultative pour tout ce qui concerne |les
questions relatives au patrinpine. L'AAD est égal enent chargé de la mse en
oeuvre des | ois suivantes :

- loi sur ["autorité de gestion des affaires aborigénes (Aborigina
Affairs Planning Authority Act). Cette autorité est chargée de
pronmouvoir | e bien-étre des popul ati ons aborigénes de |'Australie
occidentale et de les consulter en mati ere de définition des
politiques et de fourniture des services publics qui |eur sont
destinés; et

- la loi de 1979 sur |es comunaut és aborigénes (Aborigina
Comuni ties Act 1979) qui pernmet aux conmunautés de se gérer elles-
ménes notamment en édictant |es réglenents concernant |'ordre
public.

365. L'AAD agit égalenent en liaison avec d' autres organes publics pour définir
et coordonner les actions en matiére de fourniture de services aux popul ations
abori génes.
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ANNEXE

Principales lois fédérales et étatiques portant
sur |'interdiction de discrimnation

Loi s fédéral es

Loi de 1922 sur la fonction publique

Loi de 1975 sur la discrinmnation raciale

Loi de 1976 sur |' Onbudsnan

Loi de 1982 sur la liberté de I"information

Loi de 1984 sur la discrimnation fondée sur |e sexe

Loi de 1986 sur |a Conmission des droits de |'homme et de |'égalité des chances

Loi de 1986 sur |'lInspecteur général des services de renseignenent et de

sécurité

Loi de 1986 sur les nesures en vue d' assurer aux femmes |'égalité des chances

en mati ére d' enpl oi

Loi de 1986 sur les prestations d invalidité

Loi de 1987 sur |'égalité des chances en matiére d' enpl oi dans |es services
du Commonweal t h

Loi de 1988 sur la vie privée

Loi de 1992 sur la discrimnation fondée sur |'invalidité

Loi de 1996 sur les relations du travail au sein de |'entreprise

Territoire de la capitale australienne

Loi
Loi
Loi
Loi
Loi
Loi

de 1989 sur |' Qrbudsman

de 1991 contre la discrimnation

de 1991 sur la tutelle et |a gestion des biens

de 1991 sur |e défenseur des conmunaut és

de 1991 sur les prestations dinvalidité

de 1993 sur les plaintes contre |les services communautaires et de santé

Nouvel | e- Gl | es du Sud

Loi
Loi
Loi

de 1974 sur |' Orbudsnan
de 1977 contre la discrimnation
de 1996 sur les relations du travai

Territoire du Nord

Loi de 1978 sur |' Onbudsman (Territoire du Nord)

Loi de 1992 contre la discrimnation

Queens| and

Loi de 1989 sur la justice pénale

Loi de 1991 contre la discrimnation

Loi de 1991 sur la Conmission des droits en natiére de santé

Loi de 1992 sur |'égalité des chances dans | es enplois publics
Loi de 1996 sur les relations du travail au sein de |'entreprise
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Australie néridionale

Loi de 1972 sur |' Onbudsnan

Loi de 1984 sur |'égalité des chances

Loi de 1985 sur les plaintes et |a procédure disciplinaire contre la police
Loi de 1991 sur le logenent coopératif et communautaire

Loi de 1991 sur la liberté de I"information

Loi de 1993 sur la tutelle et |"adm nistration

Loi de 1993 sur la santé nentale

Loi de 1994 sur les relations du travail et les relations sociales
Loi de 1995 sur |e | ogenent

Loi de 1995 sur les baux & usage d' habitation

Loi de 1995 sur la gestion du secteur public

Loi de 1997 sur |es congés pour ancienneté

Tasnani e

Loi de 1978 sur |' Onbudsnan

Loi de 1991 sur la liberté de I"information

Loi de 1994 sur la discrimnation fondée sur |e sexe

Loi de 1995 sur la tutelle et |"admnistration

Loi de 1995 sur les plaintes en natiére de santé

Loi de 1997 sur les enfants, les adolescents et leur fanille
Loi de 1997 sur la justice des mneurs

Victoria

Loi de 1973 sur |' Onbudsnan

Loi de 1982 sur la liberté de I"information

Loi de 1986 sur les prestations aux handi capés intellectuels
Loi de 1986 sur la santé nentale

Loi de 1986 sur |es handicapés intellectuels

Loi de 1986 sur le conité de tutelle et de gestion

Loi de 1991 sur les prestations aux handi capés

Loi de 1995 sur |'égalité des chances

Loi de 1996 sur les crines de nutilation génitale des femmes
Australie occidentale

Loi de 1979 sur les relations du travai

Loi de 1984 sur |'égalité des chances

Loi de 1993 sur les accords d' entreprises

Loi de 1994 sur la gestion du secteur public



