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| NTRODUCCI ON

1. En 1978, Portugal ratificd el Pacto Internacional de Derechos Econoni cos,
Sociales y Culturales (Ley num 48/78, del 11 de julio; se extendi 6 su
aplicaci 6n a Macao en |a Resol uci 6n nim 41/92, del 31 de dicienbre, de la
Asanbl ea de | a Republica), expresando con ello su firme decisidén de Ilevar a la
préactica | o dispuesto en ese instrunento juridico internacional

2. Cono se indicaba en |los informes precedentes, esa firnme decision se pone
i gual mente de manifiesto en el texto constitucional, el cual reconoce |os
derechos y de | os deberes econém cos, sociales y culturales en el Titulo Il1,
relativo a |l os derechos y | os deberes fundanentales. Por otra parte, la
Constituci 6n estipula en su articulo 8 que |as normas derivadas de conveni 0s

i nternacionales oficialnente ratificados o aprobados surten efecto en el plano
i nterno, después de su publicacio6n oficial, en Ia nedida en que obliguen a
Estado portugués en el plano internacional. Tal es el caso del Pacto que, por
haber sido aprobado y ratificado, entré en vigor en el ordenanmiento juridico
portugués cono si se tratara de disposiciones nacional es.

3. El tercer inforne periddico presentado por Portugal es el resultado de una
anplia consulta a | os departanentos mnisteriales conpetentes y que intervienen
en la definicion y |a aplicaci 6n de nmedi das politicas encam nadas a facilitar e
ejercicio efectivo de |os derechos econém cos, sociales y culturales reconoci dos
por el Pacto. Esos ministerios habian participado ya en | a preparaci én de
inforne anterior y habian estado representados en | a del egaci 6n que presentd e
informe al Comté de Derechos Econo6m cos, Sociales y Culturales, en mayo de
1995. El presente inforne se publicard en los parajes de la (ficina de
Docunent aci 6n y de Derecho Conparado de |a Fiscalia General de |a Republica 1/ vy
del Mnisterio de Asuntos Exteriores 2/ en Internet.

4. De la comision nultidisciplinaria e intermnisterial, cuya |abor coordind
la Oicina de Docunentaci 6n y de Derecho Conparado de la Fiscalia General de la
Republica, formaban parte |os ministerios de Asuntos Exteriores, de Hacienda, de
Educaci 6n, de G encia y Tecnologia, de la Solidaridad y |a Seguridad Social, de
Sani dad, del Enpleo y |la Formaci 6n Profesional y de Justicia, asi conb la

Comi si6n para la lgualdad y | os Derechos de la Mijer y el Instituto de
Patrinonio y la Vivienda del Estado. Tan estrecha cooperaci é6n ha contri bui do

i ndudabl enente al fortalecimento de |as relaciones institucionales entre esos
di ferentes organi snos y, mas concretanente, a un exanen nultidisciplinario de

| as decisiones politicas, ofreciendo un conocimento méds cabal de la realidad
portuguesa en | os asuntos sobre | os que versa el Pacto, con una observaci 6n
constante y una eval uaci 6n mas eficaz de | os progresos |ogrados en | o que se
refiere a su cunpliniento

5. Se ha preparado el presente informe teniendo en cuenta |las directrices de
Conité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Después de su exanen por
el msnmo, se publicard el informe con las actas y |as observaciones finales

1/ La direccion del paraje es: http://ww. gddc. pt.

2/ La direccion del paraje es: http://ww. nm n-nestrangeiros.pt.
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consi gui entes del Comté. Es el nobdo de proceder habitual de Portugal en el caso
de los informes sobre el cunplimento de |os conveni os adoptados por |as
Naci ones Unidas en nateria de derechos hunanos.

6. A exam nar el informe anterior, el Comté sefial 6 en sus observaci ones
final es varios aspectos de |la situaci 6n portuguesa que | e preocupaban, y tras
ello formul 6 reconendaci ones y sugerencias para |l a acci on futura de Portugal
Los puntos destacados por el Conité se referian a | a persistencia de una

di scri m naci 6n de hecho en |l o que atafie a |a igualdad de trato en el trabajo y
| a igualdad de renuneraci 6n y al no aunento del salario nininp nacional en
proporci 6n al crecimento de |la econonia, asi comd a | a necesidad de que sea
mayor el nanero de adol escentes y jo6venes natricul ados en | a ensefianza
secundaria y en la superior. El presente inforne aborda detal |l adanente cada uno
de esos extrenps en | os capitul os correspondi entes, pero parece oportuno
presentar ya, en esta introducci6n, una apreciacion gl obal

|. COVENTARI OS PREVI 0S A PROPCSI TO DE LOS PUNTGS | NDI CADOS POR EL Ccom TE
EN SUS OBSERVACI ONES FI NALES, DESPUES DE EXAM NAR
EL U TI MO | NFORVE DE PORTUGAL

A Discrimnacién en el trabajo y violacién del derecho
a la igual dad de remnuneraci 6n

7. Aunque si gue habi endo en Portugal una discrimnacién entre | os honbres y
las mujeres en el trabajo, existe la firme voluntad de conbatirla. Por un |ado,
la Comision para la lgualdad en el Trabajo y en el Enpleo (CITE) ha Il evado a
cabo un estudio a fondo de | a situaci 6n profesional de |as nujeres que trabajan
en | a admni straci 6n publica. Las concl usiones de ese estudio confirman |a

exi stenci a de una discrimnaci 6n para con las mujeres, en |lo tocante a la

i nportancia de | os puestos que ocupan y de | os ascensos. Pero ese nisno estudio
permite igual nente constatar |os esfuerzos despl egados por |a adm nistracion
publica para pronover |a participacién de las nmujeres en |os cursos de
formaci 6n, con objeto de reducir |a desigual dad. El reconocimento de |os
problemas y de las dificultades existentes es el priner paso para nejorar |la
situacion y elimnar |las discrimnaciones en el trabajo. Por otro |ado, aunque
tarde en inponerse esa tendencia, se observa ya una di smnuci6n de |as

di ferenci as de renuneraci 6n entre |os honbres y las nujeres en general 3/.

8. El Gobi erno actual ha nonbrado tanbién a un Alto Conmisario para |la
Pronoci 6n de la lgualdad y de la Familia, una de cuyas nmisiones es precisanente
la de «contribuir a la igualdad efectiva entre | os honbres y las nujeres,

proponi endo nedi das politicas destinadas a elimnar |as discrimnaciones» (véase
el comentario al articulo 3 més adel ante).

B. Aunento del valor real del salario mnino

9. Segun datos facilitados por el Mnisterio del Enpleo y |a Fornaci 6n
Prof esional, no sienpre se ha tenido en cuenta la inflacion al actualizar e
salario ninino nensual. Sobre todo en 1993, y nmas aun en 1994, nengud su val or

3/ Véase el anexo 1 de este inforne.
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real. No obstante, en los tres afios siguientes (1995, 1996 y 1997) se observd un
reajuste e inversion de tal situacion 4/

C. Acceso a | a enseflanza secundaria y a |l a superior

10. A este respecto, procede sefal ar | os esfuerzos del Gobierno actual por

el evar el nunmero de becas concedidas, el aunento de |a ayuda financiera de
Estado a | a ensefianza superior privada y cooperativista, a la Universidad
Cat 6l ica portuguesa y a | a enseflanza superior publica, asi conp el aféan presente
de ofrecer una mayor igual dad de oportuni dades en | o que atafie al acceso de

det erm nadas categorias de | a sociedad a | a ensefianza superior. Cabe nenci onar

a nodo de ejenplo, el cupo especial de un 1 por ciento, en cada centro de
ensefianza superior, asignado a |os estudiantes mnusvalidos, y de un 7 por
ciento (del numero total de plazas disponibles en |a ensefianza superior) a | os
estudi antes emgrantes y a sus famliares y | a exenci 6n del exanen de ingreso,
asi conp |a supresion de la limtaci on de plazas en | a ensefianza superior en
beneficio de | os estudiantes procedentes de Tinor Oriental. Entre | os afios

escol ares de 1995-1996 y 1996-1997 se confirnmd | a tendencia a un aunento de
nanero de estudi antes de ensefianza superior: un 7 por ciento nas en la publica y
un 9,7 por ciento més en la privada.

I1. OIRAS MEDI DAS | MPCRTANTES

11. En el presente informe se indican natural nente las nedidas recientes
adopt adas por Portugal para Ilevar a la practica el Pacto Internacional de
Der echos Econdnmicos, Sociales y CQulturales. Algunas de ellas encajan en un
anbito mas anplio de pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos hunanos y
constituyen una pronul gaci 6n y reafirmaci 6n del marco general, tal cono se
detal la en el docunmento de base presentado por Portugal (HRI/CORE 1/Add. 20).
Procede destacar al gunas de esas nedi das.

A.  Derecho de | os pueblos a | a autodeterni naci 6n

12. En el parrafo 1 del articulo 7 de Ia Constituci6n portuguesa se consagra
cono principio fundanental en el marco de | as normas internacional es, el derecho
de | os pueblos a |la autodetermnaci 6n y a | a i ndependencia. De conform dad con
su articulo 293, Portugal sigue asum endo |as responsabilidades que |e incunben
en virtud del derecho internacional con miras a pronover y a garantizar el
derecho a | a autodetermnaci6n y a | a i ndependencia de Tinmor Oiental.

13. A este respecto, uno de |os puntos del prograna del Gobierno actual en
relacién con Tinor Oriental estipula que «la politica exterior portuguesa, en |o
que se refiere a Tinor Oriental, apunta a crear condiciones idoneas para e

libre ejercicio del derecho a la autodeterminacién y a mitigar |os sufrimentos
del puebl o de Tinor». Después de enunerar |as diferentes nedi das que ha de
adoptar el Mnisterio de Asuntos Exteriores sobre el particular (continuacion de
la politica de sensibilizacién con respecto a | os problenas de Tinor, sobre todo
en el marco de | as Naciones Unidas y de |la Uni6n Europea, asi conp de |as

4/ Pueden verse datos estadisticos sobre el particular en el anexo 2 de
este informe.
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negoci aci ones di pl onéticas, bajo | os auspicios del Secretario General, con

I ndonesi a en especial), se afirma que Portugal no tiene pretensién al guna sobre
Tinor Oriental, razon por |la cual carece de ideas preconcebi das sobre e

porvenir del territorio. Incunbe al pueblo de Tinor decidir con plena libertad y
denocracia, y de conformdad con el derecho internacional, este asunto, asi conp
su condi ci 6n politica.

14. En | o que atafie a Tinor Oriental y al derecho del pueblo de Tinmor a la
aut odet er m naci 6n, procede sefial ar que el Estado portugués ha presentado una
queja contra Australia ante la Corte Internacional de Justicia, pidiéndole que
decl are que el Tratado del Mar de Tinor entre Australia e Indonesia de 1989 se
opone al derecho internacional, porque viola el derecho del pueblo de Tinor a la
aut odet ermi naci 6n (en | a perspectiva del derecho de | os puebl os a di sponer de
sus recursos naturales), asi conp los intereses legitinos del pueblo de Tinor
En efecto, dicho Tratado divide |a zona de |a plataforna continental entre
Australia e Indonesia sin tener en cuenta | os derechos de Tinor. Por |o nisno,
Portugal pide a la Corte que decrete que «tanto el derecho del pueblo de Tinor
Oiental a la autodetermnacion, a la integridad y a |la unidad de su territorio
y a su soberania permanente sobre sus riquezas y recursos natural es conmo | 0s
deberes, | a conpetencia y |os derechos de Portugal conmp potencia adm ni stradora
del territorio de Tinmor Oriental son oponibles a Australia, que no debe
ignorarlos, sino respetarlos», y tanbién que Australia «ha nenoscabado y
nmenoscaba el derecho del pueblo de Tinor Oriental a | a autodeterm nacion, a la
integridad y a la unidad de su territorio y a su soberania permanente sobre |as
riquezas y los recursos naturales y viola | a obligacién de no ignorar y de
respetar ese derecho, esa integridad y esa soberania» 5/.

B. Difusidén y transparencia

15. La creacion en Internet de parajes de los diferentes ministerios es una
norma general del actual Gobierno. Esos parajes de Internet pernmiten a |os

ci udadanos encontrar datos al dia sobre |las actividades de los mnisterios, |os
proyectos de ley, asi cono estadisticas relativas, por ejenplo, al desenpleo o a
| os niveles salariales.

16. Se ha instalado asimsno en Internet 6/ otro proyecto de gran envergadura
-INFOCI D-, gracias al trabajo y a |a cooperaci 6n de unas 40 direcciones
general es, en representaci 6n de la casi totalidad de los mnisterios. |INFOCID es
un sistena global e integrado que se vale de la técnica de nultinedia (texto,

i magen, sonido y novimento), la cual facilita un acceso féacil y gratuito a la

i nf ormaci 6n, por conducto de Internet o de unos «qui oscos» instalados en la via
publica, en varias ciudades portuguesas; hay ya 13 en Lisboa y 38 en el resto
del pais.

17. Por nedio de INFOCI D, todo ciudadano puede tener acceso a | os docunent os
de | a admi ni straci 6n publica que consideran inportantes |los diferentes

5/ En Tinor oriental (Portugal c. Australie), arrét, Cl. J., Recuei
1995, pag. 94.

6/ I nformaci 6n en portugués: http://ww. infocid. pt; informacién en
i ngl és: http://ww.infocid. pt/English/welcone.htm
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m ni sterios. Esos docunentos versan, entre otras cosas, sobre |a nodernizacio6n y
la calidad de | os servicios publicos, el presupuesto del Estado y |os

organi granas de |la administraci 6on pablica, y remiten a la Constitucion y a
programa del Gobierno. La informacién de INFOCID se refiere a diversos temas, a
saber:

- Fam lia: informaci 6n sobre el matrinonio, el divorcio, etc.

- Juventud: infornaci 6n sobre |as nodal i dades de acceso a |la vivienda en el
caso de | os jovenes, |os programas especiales para ellos, |la ayuda a | os
estudi antes -por ejenplo, accion escol ar, becas y residencias-, el
servicio mlitar obligatorio y |la objecidn de conciencia);

- Enpleo y fornacién: infornaci 6n sobre el priner enpleo, el desenpleo, asi
cono i nformaci 6n especi al para | os desenpl eados;

- Derecho y tribunal es: asesoram ento e infornaci 6n sobre | a proteccion
juridica y la ayuda judicial

- Medi o anbi ente: informaci 6n sobre | as zonas protegidas de Portugal, |os
vertederos, el agua y el aire, y |as asociaciones de protecci én del nedio
anbi ent e;

- Consuno: consejos para | a prevenci 6n de conflictos de consunb y sobre e
nodo de actuar en tal es casos, enuneraci 6n de | as asoci aci ones de def ensa
del consum dor;

- Vida civica: informaci 6n practica sobre el servicio mlitar, el servicio
civico y las elecciones (incluidos sus resultados desde 1991);

- Seguridad social: informaci 6n especifica sobre |os reginmenes de |la
seguridad soci al

- Vi vi enda: informaci ones préacticas y concretas sobre |a obtenci én de
créditos para la vivienda, consejos para la conpra o el alquiler de una
vivienda (financiaci on, entidades nedi adoras, autorizaciones, viviendas de
preci o protegido, viviendas econénicas, |egislacién aplicable), etc;

- Trabaj o: informaci 6n sobre la firm, |a suspensién y |a anul aci 6n de un
contrato de trabajo, |a remuneraci 6n, |as vacaciones y el tienpo libre
di sponible, la seguridad en el trabajo, la terminaci6n de |la relacion de
trabaj o, los reginmenes | aborales especiales y |a variedad de situaci ones
de | os trabaj adores;

- I mpuest os: informaci 6n sobre |os diferentes inpuestos existentes, |as
exenciones fiscales y el mbdo de manejar una aplicaci 6n informatica
interactiva para calcular el inpuesto sobre la renta de | as personas
fisicas.
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[11. SITUAC ON ECONOM CA DE PORTUGAL

A.  Logros macroecondm cos

18. Portugal ratifico el Tratado de Adhesi 6n a | as Conuni dades Europeas en
1985, en el cual pasé a ser parte el 1° de enero de 1986. En el nonento de

i ngresar en | a Conuni dad Europea, su econonia padecia grandes desequilibrios
macr oecondém cos, asi conp fuertes distorsiones, a la vez en | os mercados de
productos y en los de factores de produccién, y tenia fallos estructurales
graves. Al gunas de |as manifestaci ones mas evidentes de |a situaci 6n precaria de
aquel entonces eran una inflacion nuy grande, el alto nivel de desenpleo, un
déficit considerable del sector publico, |a existencia de un sector productivo
caracterizado por un alto grado de protecci6on y |la atonia de muchas industri as,
unos nercados financi eros subdesarrol | ados y una reglanentaci én rigurosa de
nmercado de trabajo.

19. La integraci 6n econdénmi ca supuso a la vez una oportunidad y un reto para
Portugal , al deparar indiscutiblenente |a ocasion de nodernizar |la estructura
industrial y de liberalizar y abrir |la econonia. Por otra parte, un gran numero
de programas comunitarios, agrupados en |los |l amados marcos de apoyo de |la
Comuni dad, han contribuido a suprimr |os defectos de Portugal en |lo tocante a
sus infraestructuras y a nejorar |os recursos humanos y de capital. El desgl ose
del enpleo ha canbi ado sensiblenmente: a | os servicios |es correspondi 6 més de
56 por ciento en 1996, mientras que el sector primario habia perdido mas de 12
punt os porcentual es desde 1985.

20. Portugal ha consegui do nuy not abl es progresos econéni cos desde su

adhesi 6n, por ejenplo su incorporaci 6n progresiva a |la econonia internaci onal

| a apertura de sectores protegidos, una intensa transfornaci 6n estructural de su
propia econonia y el desarrollo creciente del sector financiero. Gacias a todo
ello, |a econonia portuguesa ha cosechado |os frutos de una nobderni zaci 6n cada
vez mayor y de una fuerte expansi én, por lo que el producto interior bruto por
habitante, en paridad de poder adquisitivo, pasé de un 50 por ciento,

aproxi madanente, del pronedio de |a Conmunidad en 1985 a un 70 por ciento, mas o
menos, en 1996. En ddl ares, y medido tanbi én en paridad de poder adquisitivo,
progres6 de 5 300 dél ares en 1989 a 10 500 en 1995. Con arreglo a ese misno
criterio, el PIB aunent6 de 85 100 nillones de ddlares en 1989 a 123 500
mllones en 1997.

Cuadro 1

Progresos de |a convergencia rea
del PIB por habitante
(Paridad: Uni6n Europea de [os 15 = 100)

1985 52,9
1990 59, 3
1995 69,0
1996* 69, 4

* Dat os provisional es.
Fuent e: Comi si 6n Eur opea.
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en mas de un 4,5 por ciento por térmno nedio

de 1985 a 1990, o sea, unos 1,5 puntos porcentual es por enci ma del pronedio de
I a Conuni dad.
Quadro 2
Crecimento del PIB rea
(por cent aj es anual es)
Afio Portugal Y Pronedi o de | a conuni dad (@
1989 5,3 3,5
1990 4,6 2,9
1991 2,3 1,5
1992 1,4 1,0
1993 -0,9 -0,6
1994 1,3 2,8
1995 2,5 2,4
1996 3,0 1,6
1986/ 90 5,0 3,3
1991/ 96 1,9 1,4
Fuent e: N Hasta 1991, Instituto Nacional de Estadistica; de 1992 a 1996
estimaci ones del Mnisterio de Haci enda.
2 Comi si 6n Eur opea.

22. La inflacio6n baj6é de un 13,4 por ciento en 1990 a un 3,1 por ciento en

1996, y la diferencia con la Uni 6n Europea di sm nuyo,

ciento en 1990 a un 0,6 por ciento en 1996.

Cuadro 3

I nfl aci én
(porcentajes en funcién de

Mas O MEenos,

indice de | os precios de consuno)

de un 7 por

L:‘gicicgsdge' Consump | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Por t ugal 13,4 11,4 8,9 6,5 5,2 4,1 3,1
Uni 6n Eur opea 57 4,9 4,2 3,4 3,0 3,1 2,5
Di ferenci a 7,7 6,5 4,7 3,1 2,2 1,0 0,6
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y EUROCSTAT
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23. En 1990, |as autoridades portuguesas optaron por |a estabilizacién de |os
contribuy6 a la dismnucion de la inflacion
nmét odo de | a revisién escal onada y gradual
escudo portugués enpez6 a cefiirse a

i ngreso oficialnente en abri
margen del 6 por ciento), y a fines de ese nisnp afio se suprinieron todos |os
Para anol darse a | as demas nonedas,

ti pos de canbio,
de 1990 se renunci 6 a
apl i candose desde 1977, y e
Monet ari o Europeo,

controles de capita

Ti pos de canbio y tipos de interés

cual

que subsi stian.

deval u6 tres veces |la paridad centra

en narzo de 1995.

escudo.
noneda portuguesa ha dado nuestras de una notabl e estabilidad,
desde el Ultino reajuste,

Si stenma

de 1992 (con un

Pese a esos reaj ustes,
en particul ar

24, La politica en nateria de tipos de canbio ha | ogrado cl aranente

estabilizar |os precios. Adenas,

Al conpés de | a desinflacidn,

ha di sm nui do sensi bl enente |a variabilidad de
los tipos de interés, y han nenguado sinulténeanente |os tipos a plazo nediano y
corto. Los de plazo | argo estan ahora |igeranente por debajo de
lo cual es un 0,5 por ciento néds que los tipos de interés al enanes equival entes.
se redujo |la subida de | os sal ari os nom nal es,

6 por ciento,

un 14 por ciento aproxi nadamente en 1990 a un 4,5 por ciento en 1996. La

flexibilidad de los salarios reales es otra caracteristica del

trabaj o portugués, por lo que la subida de |os salarios es nuy noderada desde

1991.

Negoci aci 6n sal ari a

Cuadro 4
y condi ci ones del

ner cado de

nercado de trabajo

Salarios inplicitos en | os
conveni os col ectivos Tasa de
Afio desenpl eo
Nom nal es Real es
1992 11,2 1,5 4,2
1993 7,3 0,5 5,5
1994 51 -0,3 6,9
1995 4,7 0,5 7,2
1996 4,5 1,4 7,3

Fuente: Banco de Portugal.

25. La deuda publica directa pasé de un 40 por ciento,
en 1980 a un 67 por ciento,
promedi o, aun no siendo | a mayor de | os Estados mienbros de |a O ganizaci 6n de
Cooperaci 6n y Desarrol |l o Econém cos ( OCDE)
ciento y en 1995 era de un 68 por ciento.
Adm nistrativo (SPA) equivalia a un 66,3 por ciento de
cifraba en un 63 por ciento para 1996. La deuda publica enjugada gracias a |as
privatizaciones equivalia a un 1,7 por ciento de

C. Hacienda puablica

apr oxi madanent e,

en 1985,

mds o nenos, de
es muy superior a

En 1990 se estabiliz6 en un 62 por
La deuda bruta del Sistenma Publico

PIB en 1995, y se

PI B, en conparaci 6n con

En octubre
que venia
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un 0,75 por ciento en 1995. El déficit global del SPA baj6 de nés de un 6 por
ciento del PIB en 1993 a un 3,2 por ciento en 1996. En 1997, se fijo el déficit
presupuestario en un 2,9 por ciento del PNB, y la infornaci6n disponible novia a
pensar que era factible tanafio objetivo.

26. El saldo corriente habia Il egado casi a su punto de equilibrio en 1995
(-0,7 por ciento del PNB) y subié a un 2,5 por ciento en 1996, a causa de

unos pagos nméas altos, de una relacién de intercanbio desfavorable y de la

di sm nuci 6n de |as transferencias privadas unilaterales. No obstante, |a bal anza
béasi ca se mantiene fuerte. La deuda exterior paso del 26 por ciento del PNB en
1990 a un 15 por ciento en 1996. Portugal es acreedor neto desde 1990.

D. E nercado de trabajo

27. La actuaci 6n general del nercado de trabajo portugués ha sido positiva,
cono fiel reflejo de |a dinamca del ciclo econém co, con buenos resultados
durante el crecimento economco de |a segunda mtad del decenio de 1980. Le
afect6 el deterioro ciclico en la primera mtad del presente decenio, a causa
tanbi én de |l a reestructuraci 6n enprendida en el nercado interior.

28. Entre 1985 y 1991, |a tasa de creciniento de |a poblaci 6n activa fue de un
1,3 por ciento anual, debido esencialmente a un fuerte aumento de |la tasa de
participaci 6n, que en 1985 era de un 46,2 por ciento y en 1991 de un 49,2 por
ciento. Senejante tendenci a obedece esencial nente a una mayor participaci 6n
fenenina, que era de un 57,2 por ciento, acercandose a |os niveles mas altos

i nperantes en | os paises de Europa septentrional

29. En ese periodo, el enpleo progresdé en un 2,2 por ciento al afio, a
consecuenci a no sol anente del buen ritnp de | a actividad econdm ca sino tanbién
de la mayor flexibilidad tipica del mercado de trabajo portugués y de la reforma
de | a | egislacion | aboral

Cuadro 5
Tendenci a sectorial del enpleo

(virrgg?én 1985 [ 1987 | 1989 | 1991 | 1992* | 1993 | 1994 ([ 1995 | 1996
por cent ual )
Tot al -0,5| 2,6 2,2 3,0 0,9 |-2,0 |-0,1 |-0,6 0,6
Asal ari ados -0,2 | 2,2 3,5 1,4 0,8 [-2,9 |-2,0 |(-1,0 -0,4
I ndependi ent es -2,0] 5,0 1,1 6,7 - 0,4 4,1 1,5 4,5
Proporci 6n del enpleo total
Primario 23,9 | 22,2 18,9 17,4 11,4 11,4 11,5 11,3 12,2
I ndustria 33,9 34,9 | 353 | 34,0 | 33,4 | 32,9 ( 32,8 | 32,3 | 31,4
Servi ci 0s 42,2 | 42,9 | 45,7 | 48,7 | 55,3 | 55,8 | 55,7 | 56,4 | 56,4
* Interrupci6n de las series en 1992. Estimaciones del Banco de Portugal

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, encuesta sobre |a poblacién activa.
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30. La conposici 6n sectorial del enpleo ha canbiado sensibl emente, aumentando
' a proporci 6n que |es corresponde a | os servicios en el enpleo total y nmenguando
| a del sector agricola (salvo en 1996). El enpleo en |la industria se mantuvo muy
establ e en ese periodo, disninuyendo |igeranente en 1996.

31. El desenpleo se redujo sin cesar, de un 8,6 por ciento en 1985 a un

4,1 por ciento en 1991. La tasa de desenpleo de | os adol escentes y |o0s joOvenes
(de 15 a 24 afios) dism nuy6é en 11 puntos porcentual es, pasando de un 20,1 por
ciento en 1985 a un 9,1 por ciento en 1991. La buena actuaci 6n del nercado de
trabaj o se concret6 en una dismnuci 6n de 23 puntos porcentual es del desenpl eo
de | arga duraci 6n en el desenpleo total, aunque sigue siendo nuy alto (un 53 por
ciento en 1985 y un 30 por ciento en 1991).

32. El declive econénmico a principios del presente decenio se debi6 a un
enpeoram ento rel ativo de | as condiciones inperantes en el nercado de trabajo.
Entre 1992 y 1995, |a tasa de creciniento de |a poblaci 6n activa fue de un

0,2 por ciento al afio, mentras que |a tasa de participaci 6n se mantuvo
relativanente estable (un 48,6 por ciento en 1995). El nivel de enpleo bajé
aproxi madanente en un 1 por ciento al afio en ese periodo. Senejante
enpeor am ento del nercado de trabajo trajo consigo una subida del desenpleo: de
un 4,1 por ciento en 1992 a un 7,3 por ciento en 1996. A pesar de su aunento
reciente, en Portugal el desenpleo es nuy inferior al pronedio de | a Conunidad,
lo cual suele atribuirse a la flexibilidad del nercado de trabajo portugués.

Cuadro 6
Desenpl eo
Desenpl eo de | arga duraci 6n
Afio Tasa de desenpl eo cono proporci 6n del
desenpl eo tota

1983 7,9 48,9
1984 8,5 47,0
1985 8,6 53,0
1986 8,5 51,0
1987 7,1 50, 8
1988 5,8 44, 7
1989 5,0 40,9
1990 4,7 34,7
1991 4,1 30,0
1992 4,1 25,9
1993 55 29, 3
1994 6,8 34,2
1995 7,2 39,3
1996 7,3 42,0

Fuente: INE, investigacion sobre el trabajo.



E/ 1994/ 104/ Add. 20
pagi na 17

33. El tienpo de trabajo es nés largo en Portugal que en |os denés paises

i ndustrializados. Con un total de 1 900 horas de trabajo al afio, el pronedio
diario es de 8,4 horas, es decir, un 20 por ciento mas que en Al emania, por

ej enpl o. La semana normal de trabajo se ha reducido a 40 horas, al conpas de una
mayor flexibilidad y adaptabilidad. Los horarios de trabajo son hoy nés
flexibles, con objeto de pronover |a productividad.

E. Mjora de |la conpetencia y de las calificaciones

34. En 1986 se realz6 la calidad del capital humano, al alargarse |a duraci6n
de | a escolaridad en tres afios y al aunentar considerabl enente | os gastos de
formaci 6n al anparo de |a ayuda comunitaria. En la prinera nitad del decenio
de 1990 nejoro6 el rendimento del sistena de ensefianza y de fornaci 6n

actual mente, mas de la mtad de |os jovenes han term nado | a ensefianza
secundaria o asistido a un cursillo de fornmaci 6n después de |a escol ari dad
obligatoria.

Cuadro 7

N vel de instruccion de |a poblacion en edad de trabajar
(por cent aj es)

Categoria Afio Anal f abet os Al fabeti zados sin una
de edad calificacion educativa
15- 64 1960 33,9 31,5
1970 24,6 22,6
1981 14,6 15,3
1991 6,5 11,6
15-24 1960 14,8 36, 6
1970 3,5 13,8
1981 2,1 6,3
1991 0,8 4,4

Fuente: Censo de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica.

35. Los datos de | a OCDE ponen de manifiesto que |a proporcion de |la

pobl aci 6n de 24 a 35 afios de edad que ha termi nado | a ensefianza secundari a es
casi el doble que la que |le corresponde a |la de 45 a 54 afios (grafico 1). No
obstante, |a disparidad de | ogros escolares entre Portugal y |os demas Estados
m enbros de | a OCDE sigue siendo grande. La proporcién de | a poblaci 6n que ha
term nado por | o nenos |a ensefianza secundaria en Portugal es todavia un 35 por
ci ento, aproxi madanente, nenor que el pronedio de |a Uni 6n Europea. El Gobierno
va a aplicar una politica de educaci 6n béasica tal que acabe siendo universa
antes de termnar el decenio de 1990.
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Cuadro 8
| ndi cadores del nivel de vida
Consuno privado
por habitante L. . . ) :
; Aut onbvi | es por Tel evi sores por - Mortalidad infantil
segun el poder Médi cos por cada L
L cada 1000 cada 1000 . por cada 1000 ni fios
adqui sitivo . . 1000 habitantes .
. habi t ant es habi t ant es naci dos
corriente
(en dél ares)
Periodo de Periodo de Periodo de Periodo de
1986 1995 ) ) ) .
referencia: 1992 referencia: 1993 referencia: 1994 referencia: 1994
Bél gi ca 7 172 12 960 335(84) 402 303(84) 453 2.8(84) 3.7 9. 4(85) 7.6
Di namar ca 7 129 11 531 293(85) 312 392(85) 537 |2.5(84) 2.8 @ 7.9 (85) 5.4 @
Fi nl andi a 6 571 9 643 316(85) 367 370(86) 505 [2.1(85) 2.7 6. 3(85) 4.6
Franci a 7 389 11 996 360(83) 419 297(80) 408 [2.1(82) 2.9 6.9(85) 6.1
Al emani a 7 116 11 707 441(86) 533 377(86) 558 [2.5(84) 3.2 @™ 9.1(85) 5.8 @
Gecia 4 130 9 071 108(83) 187 158(80) 201 |2.8(83) 3.9™ 14.1(85) 7.9
I'rlanda 3 994 9 467 206(83) 251 181(80) 304 |1.3(82) 2.0 8.9(85) 5.9
Italia 6 963 11 952 355(84) 516 M 244(84) 421 13.6(82) 1.7 @ 10. 9(85) 7.3 @
Paises Bajos | 7 016 11 854 341(85) 372 317(86) 488 [2.2(84) 2.5 9. 6(86) 5.6
Luxenbur go 7 921 16 827 414(85) 506 336(83) 267 |1.7(84) 2.2 @ 9.0(85) 8.5 ™M
Nor uega 8 109 11 194 382(86) 375 346(86) 424 12.2(84) 3.3 @ 8.5(86) 5.1 @
Por t ugal 3 857 8 150 135(82) 332 140( 80) 303 @™ |1.8(82) 2.9 17.8(85) 7,9
Espafia 5 113 8 812 240( 85) 343 256(82) 402 3.3 4.1 7.0(84) 7.6 ™
Sueci a 6 804 9 778 377(85) 404 390( 85) 469 |2.5 3.0 6. 8(85) 4.8
Rei no Uni do 7 156 11 319 312(83) 375 ™ 336(84) 435 ]2.3(83) 1.5 @ 9. 4(85) 6.2
Fuent e: OCDE. (11992 (21993 (3 1994

(Los indicadores el egidos del nivel de vida ponen de manifiesto que ha
nej orado sensi bl enente en Portugal, acercéandose al pronedi o europeo).

Articulo 2
. CONSTI TUCI ON DE LA REPUBLI CA PORTUGUESA

36. En su articulo 13, la Constituci6on enuncia el principio de |a igualdad, en
virtud del cual todos |os ciudadanos tienen |a msma dignidad social y son
iguales ante la ley. Nadie podré& ser privilegiado, beneficiado, perjudicado,
privado «de al gun derecho o exi m do de deber al guno por razén de ascendenci a,
sexo, raza, lengua, territorio de origen, religiodn, convicciones politicas o

i deol 6gi cas, instruccion, situaci 6n econonica y condici6n social. Los ciudadanos
portugueses que se hallen o residan en el extranjero gozaran de | a proteccion
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del Estado para el ejercicio de |os derechos y estaran sujetos a | os deberes que
no sean inconpatibles con | a ausencia del pais».

37. «Los extranjeros y |os apatridas que se encuentren o residan en Portuga
gozar an de | os derechos y estaran sujetos a | os deberes del ciudadano portugués.
Quedan exceptuados de ese régi nen de igual dad | os derechos politicos en general
el ejercicio de |las funciones publicas que no tengan caréacter predom nantenente
técnico y |l os derechos y deberes reservados por la Constitucion y por la ley
excl usi vanente a | os ci udadanos portugueses». La |egislaci 6n concede, no
obstante, la facultad de elegir y de ser elegido en |las el ecciones municipales a
| os ciudadanos de Estados mienbros de Ia Uni6n Europea y a | os brasilefos, y
prevé | a posibilidad de otorgar a | os ciudadanos de paises de | engua portuguesa,
en virtud de convenio internacional y a condicio6n de reciprocidad, ciertos
derechos de caracter politico

[1.  MECAN SMOS | NTERNGCS PARA UNA APLICACICN EFECTI VA
DEL PRI NCI Pl O DE LA NO DI SCRI M NACI ON

38. En el derecho interno portugués se han tonado varias nedi das para conbatir
posi bl es vi ol aci ones del principio de la no discrimnmnacion. Procede destacar |a
creaci 6n reciente de una Alta Comisaria para la Inmgracion y las Mnorias

Et ni cas, de una Conision Internministerial para |a Acogida de | a Conuni dad de
Tinor y de una Comision para |a Regul arizaci 6n Extraordinaria de |os

Ext ranj er os.

A Ata Conisaria para la Inmgracién y las Mnorias Etnicas

39. En virtud del Decreto |ley nim 296-A/ 95, del 17 de novienbre, referente a
| a Ley orgénica del X1l Gobierno constitucional, se cre6 una Alta Conisaria
para la Inmigracion y las Mnorias Etnicas en |a Presidencia del Consejo de
Mnistros. En el Decreto ley nim 3-A/96 del 26 de enero se nonbro al Ato

Comi sari o.

40. La creacion de la Alta Comisaria se debié a | os nuevos probl enas con que
se enfrentaba Portugal, después de pasar de su situaci 6n tradicional de pais de
em graci 6n a |la de pais de inmgraci 6n. De ahi |a necesidad de tomar nedi das de
insercion de las fanmilias de inmgrados en | a sociedad portuguesa. La finalidad
de esta politica es evitar |la xenofobia, la intolerancia y |a discrimnacion de
| as que puedan ser objeto |os extranjeros residentes en Portugal

41. En el ejercicio de sus funciones, el Alto Comisario tiene cuatro tareas
princi pal es:

a) Estinmular la consulta y el diélogo con entidades representativas de
i nm grados o de minorias étnicas en Portugal, y estudiar |as posibilidades de
i nserci 6n de unos y otras, en col aboraci 6n con |los interlocutores sociales, |as
instituciones de solidaridad social y |as denés entidades puablicas o privadas
conpet ent es;

b) Contribuir a la mejora de |las condiciones de vida de |os inmgrados
en Portugal, para facilitar su insercién en | a sociedad, respetando su identidad
y su cultura de origen. Tanbi én debe contribuir a que todos |os ciudadanos que
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resi den | egal mente en Portugal tengan |la misma dignidad e idénticas
oportuni dades, con objeto de elimnar |as discrimnaciones y de conbatir e
raci smo y | a xenof obi a;

c) Cbservar |l a accion de los diferentes servicios de |a adm ni straci 6on
publica conpetentes en o tocante a la entrada, la estancia y la salida de |os
ci udadanos extranjeros en Portugal, respetando sus atribuciones y las de |os
m enbros conpetentes de dicha adm nistraci 6n. Debe contribuir tanbién a la
definicion y la aplicacion de una politica de lucha activa contra | a excl usion
esti mul ando una acci 6n horizontal interdepartamental de |los servicios de la
admi ni straci 6n publica y de los mnisterios que intervienen en el sector

d) Proponer nedi das, en particular de caracter nornativo, encam nadas a
prestar apoyo a los inmgrados y a las minorias étnicas.

B. Gupo de Trabajo para la lgualdad y la Insercién de | os Gtanos

42. Este G upo de Trabajo, creado en virtud de | a Resol uci 6n 157/96, del 19 de
octubre, del Consejo de Mnistros, persigue dos objetivos fundanental es: por un
lado, un andlisis detallado de las dificultades de insercio6n de |os gitanos en
| a soci edad portuguesa y, por otro, la fornulacién de proposiciones que
contribuyan a la elimnaci 6n de tales situaci ones de exclusio6n social. Tres
nmeses después de enpezar a actuar, en enero de 1997, el Gupo de Trabajo,
presidido por el Alto Comisario para la Inmgracion y |as Mnorias Etnicas,
present6 un inforne sobre sus actividades, el cual, en sintesis, reconocia |la
tendencia de |a sociedad portuguesa a la exclusion y la indiferencia para con

| os gitanos. La conunidad gitana en Portugal sufre problenas de excl usion
social, econdmica, cultural y hasta politica. Su falta de conpetencia

soci oprof esional, su bajo nivel de instruccion y el fracaso escolar de |os

j 6venes contribuyen a la situaci 6n de pobreza y miseria en que viven |os

gi t anos.

43. (Oros factores, conmo la discrimnacion y la indiferencia (o incluso, en

al gunos casos, la intolerancia) social acentlan |a idea peyorativa que se tiene
de ellos. Esta grave situaci 6n social se debe a otros fenonenos, conb son e
alto nivel de conercio y consunp de drogas, |as malas condici ones de vivienda,
la falta de nedi os de subsistencia y de perspectivas de integracién y de
nmovi |l i dad social, sobre todo en el caso de |os nés j6venes. La suna de todos
estos factores engendra un anbiente nmuy duro y una situaci 6n de vul nerabilidad
social extrenma de | o0s gitanos.

44, Uno de los principales problenas de |os gitanos es el de su incorporaci6n
al mercado de trabajo y la falta de oportuni dades profesionales. De un estudio
Il evado a cabo en la regi 6n de Lisboa se desprende que hay en ella

6 000 gitanos. Se trata de una poblaci 6n muy joven (el 44 por ciento tiene menos
de 14 afios), un 57 por ciento vive en barrios de tugurios, un 69 por ciento
depende de | a venta anbulante y un 20 por ciento no tiene actividad profesiona
al guna. El 62 por ciento, tan s6lo, de |os nifios gitanos estan matricul ados en
una escuela, y la mtad acude a ella de un nodo nuy irregular y le resulta
dificil aprender. La mitad, méds o nenos, de los nifios de 10 a 14 afios no van a

| a escuel a.
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45. El estudio del Gupo de Trabajo enunera igual nente diferentes nedidas que
se estan tonmando para lograr la igualdad y la insercidn de |os gitanos, entre
el las | as siguientes:

- Un plan general de lucha contra | a pobreza, con arreglo al Prograna
Naci onal de Lucha contra |a Pobreza; varios proyectos van desti nados
a | a pobl aci é6n gitana.

- Unos proyectos experimental es, que versan sobre |os ingresos mininos
garanti zados (I M5 . A pesar de que no hay todavia datos estadisticos
que tengan en cuenta el origen étnico de |os beneficiarios, se puede
afirmar que existe un numero considerable de solicitantes vy
beneficiarios de los I M5 de raza gitana en | os proyectos de
aplicaci on de siete |ocalidades diferentes del pais.

- En | o que atafie a | a vivienda, cabe mencionar una serie de nedidas
| egi sl ativas que crean condiciones propicias para atender nejor |as
necesi dades al respecto de |os ciudadanos gitanos, con unas
vivi endas que tengan una configuraci 6n diferente, adaptada a |as
caracteristicas culturales de sus futuros ocupantes. A ello apunta
el Decreto ley nim 73/96, que da una mayor flexibilidad en |lo
tocante a las variantes de vivienda de preci o nddi co construi das.

- En cuanto a | a pronoci 6n del enpleo, se puede citar el acuerdo de

cooperaci 6n entre el Instituto del Enpleo y |la Formaci 6n Profesiona
y la Santa Casa de Msericordia de Lisboa, para |a «integraci én
soci oecondmi ca de | os joOvenes de etnia gitana». Este proyecto versa
sobre 200 personas a |lo largo de sus dos afios de realizacion, y
permite a los participantes adquirir conocimentos al anparo de |la
formaci 6n profesional y de una capacitaci 6n social y educativa.

Exi sten otros proyectos sinmilares.

- En el anbito de | a educaci 6n se han tomado di versas medi das:
preparaci 6n de una guia del profesor (en la cual se recorre todo e
progranma escol ar teniendo en cuenta la cultura gitana y se sugieren
nmedi das pedagdgi cas para | as actividades con nifios de otras
cul turas), traducci 6n de varios |ibros sobre |a escol arizaci 6n de
| os nifios gitanos y sobre la tolerancia y |os derechos hunanos, y
proyect os de educaci 6n intercultural

C. Conmision Intermnisterial para |la Acogida de |a Conuni dad de Tinor

46. Con miras a la aplicacion y el respeto del principio de la no

di scrimnaci 6n, se ha creado la Comision Intermnisterial para |la Acogida de la
Conuni dad de Tinor (Boletin Oficial, segunda serie, del 7 de dicienbre de 1995
Resol uci 6n 53/95). La finalidad de |a Comsién es la coordinacion y la

eval uaci 6n de | as propuestas encaminadas a |la formulaci 6n de una politica
integrada que facilite la acogida y la insercién de |a conmunidad de Tinor en
Por t ugal
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D. Conisioén nacional para |a Regularizaci 6n Extraordinaria
de | os Extranjeros

47. La Ley niam 17/96, del 24 de mayo, establece un procedinmento de
regul ari zaci 6n extraordi naria de | os inm grados clandestinos, que coordi na una
Comi si 6n Naci onal para |a Regul arizaci 6n Extraordinaria de |os Extranjeros, la
cual exam na | as candi daturas. Esta regul ari zaci 6n era necesaria para que | os
extranj eros pudi eran gozar plenanmente de sus derechos social es, econonicos y
culturales, en particular en |lo que atafie al trabajo, |as prestaciones de la
seguridad social y el acceso a la vivienda (los progranmas de reasentam ento van
desti nados exclusivanente a | as personas que estan en regla). El procediniento
de regul ari zaci 6n extraordinaria se Ilevo a cabo entre el 11 de junio y el 11 de
di ci enbre de 1996.

48. Hubo 35 082 extranjeros candidatos a la regularizacién, 9 255 de |os

cual es eran originarios de Angola, 6 782 de Cabo Verde, 5 308 de Cui nea-Bi ssau
2 330 del Brasil, 1 549 de Santo Tonm& y Principe y 416 de Myzanbi que. En total
25 730 extranjeros venian de paises de habla portuguesa; se rechaz6 a 3 965, y
3 772 de ellos apelaron contra | a decision de no adm sion

49. La Comi si 6n Nacional para |a Regul arizaci 6n Extraordinaria de | os
Extranjeros dio el visto bueno a 111 856 candi daturas. La Direcci én CGeneral de
Acci 6n social, del departamento de |a Seguridad Social), colabora con |a
Comi si 6n, 1o cual pone de manifiesto el deseo de resol ver esta cuestion soci al
de un nmodo humano y adecuado

Articulo 3
|.  CONSTI TUCI ON DE LA REPUBLI CA PORTUGUESA
50. Cono se ha indicado a proposito del articulo 2 del Pacto, el articulo 13

de | a Constituci 6n consagra el principio de |la igualdad. Todos |os ciudadanos
tienen la msna dignidad social y son iguales ante |la |ey.

II. MEDIDAS Y MECANI SMOS | NTERNCS PARA LA APLI CACI ON
DEL PRI NCI Pl O DE LA | GUALDAD

A, Resolucion 32/94, del 17 de mayo, del Consejo de Mnistros

51. La Resol uci 6n 32/94, del 17 de nayo, del Consejo de Mnistros, estipula
que cada mnisterio debe adoptar, directanente o con otras entidades publicas o
privadas, las nedidas, en particular de tipo legislativo, necesarias para |la
pronoci 6n y | a consecuci 6n de | a igual dad de oportunidades y |a participacién de
l'a mujer portuguesa en todos |os anbitos de |a vida econ6mca, social, politica
y | aboral

52. Se da la prioridad a | as actividades que apuntan a:
a) Sensi bilizar a |la opinion publica, con objeto de acabar con |as

si tuaci ones de discrininaci 6n basada en el sexo y, en particular, aplicar unas
nedi das que fonenten una partici paci 6n equilibrada de | os honbres y de |as
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nmujeres en la vida publica, asi cono las que garanticen la inclusioén de |a

di mensi 6n de | a igualdad en |as canpafias de divul gaci 6n e informaci 6n de |a
admi ni straci 6n publica, en |a observaci 6n profesional de |los jovenes y en |os
libros de texto;

b) Pronover |a adopci 6n de nedi das de fornaci 6n profesional de |as
nmujeres, e incitar a las enpresas a tonmar iniciativas sinmlares, en particular
en el ambito de intervenci 6n comunitaria de apoyo para el periodo 1994-1999;

c) Crear unos dispositivos de orientaci 6n profesional para |las mjeres
que |Ileven largo tienmpo desenpl eadas y para |as que deseen volver a la vida
activa,

d) Adaptar |a organi zaci 6n del tienpo de trabajo, para conciliar |la
vida profesional y fanmliar de | os cényuges;

e) Crear estructuras y discurrir otras sol uciones de apoyo a |os nifios
mentras trabaj an sus padres;

f) Consol idar |as tareas de inspeccio6n alli donde puedan surgir casos
de discrimnacion en detrinento de |as mujeres.

B. Ata Conmisaria para |la Pronoci6n de |a Igual dad
y de la Fanilia

53. En virtud del Decreto ey nim 296-A/ 95, del 17 de novienbre, referente a

| a Ley orgénica del Estado, se ha creado una Alta Comisaria para |la Pronoci 6n de
la lgualdad y de la Familia (art. 7.7). La Alta Comisaria depende directanente
del Consejo de M nistros.

54, El Alto Comisario, nonbrado por el Decreto ey nim 3-B/ 96, del 26 de
enero, tiene |as funciones siguientes:

a) Contribuir a la igual dad efectiva entre honbres y nmujeres en | os
pl anos social y famliar, proponiendo nedidas de politica conpensatoria,
destinadas a elimnar |as discrimnaciones;

b) Pronover y realzar la institucién famliar, estinulando una politica
de la famlia y teniendo en cuenta |la situaci 6n especifica de quienes |la
i ntegran;

c) Contribuir a que |os ciudadanos tengan |la msma dignidad y una
i gual dad de oportuni dades y de derechos, pronoviendo iniciativas destinadas a
el i m nar progresivanente | os casos de discrim naci6n

d) Mejorar la situacion de | os nifios, fonentando | a coordinaci6n de |a
i ntervenci 6n de | as entidades puablicas pertinentes, observando | a actuaci 6n de
| as organi zaci ones no gubernanentales y respaldando la fornulaciéon y la
apl i caci 6n de una politica para |a infancia.

55. El Alto Comisario es nonbrado por el Priner Mnistro, de quien depende,
cono dependen a su vez de él |las entidades siguientes: Com sion para |a Igual dad
y los Derechos de la Mijer, Conmision Intermnisterial de |la Famlia, Proyecto de
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Ayuda a la Familia y al Nfio, y Comisién para |la Igualdad en el Trabajo y en e
Enpl eo.

C. Conmisiobn para la lgualdad y | os Derechos de |a Mijer

56. La igual dad estd estrechanente ligada a | os derechos hunmanos y es

i ndi spensabl e para | a construcci 6n de | a denocracia. El principio de |a igual dad
perm te denunciar casos de discriminaci 6n basada en el sexo y, adenés, actuar en
pro de una verdadera igual dad de oportuni dades.

57. La Comision (que ha sustituido a la antigua Comi si6n de |a Condici6n
Feneni na, creada por el Decreto ey niam 485/77, del 17 de novienbre), se
constituyo en 1991, en virtud del Decreto |ley num 166/91, del 9 de nayo, y su
conetido es estudiar y analizar |a realidad portuguesa desde |a perspectiva de
| a igual dad de derechos y de oportuni dades, adenés de intervenir en todos |os
canpos, en particular en |lo que se refiere a la situaci on de |a mujer.

58. Los o6rganos de | a Comi si6n son su Presidente, un Consejo de Coordi naci 6n
Técni ca, un Consejo Consultivo (con una seccion internmnisterial y otra para |as
organi zaci ones no gubernanental es) y tres divisiones: de Estudios y Fornaci 6n

de Docunentaci 6n, |nformaci 6n y Publicaciones, y de Asuntos Juridicos.

59. La seccion interministerial del Consejo Consultivo estd integrada por
representantes de los distintos mnisterios y ranas de | a adm nistraci 6n puablica
que se interesan por |os objetivos de |a Comision. La seccion relativa a |las

or gani zaci ones gubernanental es esta conpuesta de organi zaci ones representativas
de muj eres cuyos objetivos son conpatibles con las de |a Com si6n, presentes en
varias zonas del pais, y de aquellas organi zaci ones cuyos programas o0 canpo de
actuacion se refieren a la vida y la condicion femenina o a |l a pronoci 6n de |a

i gual dad.

60. La Comision para la lgualdad y | os Derechos de |a Mijer persigue |os
si gui entes obj etivos:

a) Contribuir a que las mujeres y |os honbres tengan |as m smas
oportuni dades, |os msnobs derechos y |a msma dignidad,

b) Est abl ecer una verdadera responsabilidad conjunta de las nujeres y
| os honbres en todos |os planos de |a vida famliar, profesional, social
cultural, econd6mca y politica;

c) Contribuir a que |a sociedad reconozca la naternidad y |a paternidad
cono funciones sociales y asuma | as responsabi |l i dades consi gui entes.

61. Para al canzar tales objetivos, Ia Comisién actla fundanental nente en estos
canpos:

a) I nvestigacion interdisciplinaria, relativa a la situacion de |la
muj er, y adopci 6n de nedi das para conseguir |a igualdad de derechos y
oport uni dades;

b) I nformaci 6n y sensibilizaci 6n del publico en |o que atafie a | os
derechos de la mujer y |los valores de |a igual dad;
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c) Docunent aci 6n y apoyo bi bliogréafico a | as nedi das fonentadas por |a
Coni si 6n;
d) Asesoram ento juridico.
62. I ncunbe a | a Comi si én
a) Participar en la fornulaci 6n de una politica global y sectorial, en

particular en o tocante a la situacién de la nujer y a la igualdad de derechos
entre honbres y mujeres;

b) Aportar su contribucién a | as nodificaciones |egislativas que se
estimen necesarias en |os diferentes canpos, proponi endo nedi das, dando su
opi ni 6n sobre | os proyectos o sobre |as proposiciones de ley y suscitando |a
creaci 6n de | os mecani snbs necesarios para el respeto efectivo de |as |eyes;

c) Pronover nedi das encami nadas a aunentar |a participaciéon de |as
nmujeres en el desarrollo y en la vida politica y social

d) Pronover |a adopci 6n de nedi das destinadas a que tanto | as nujeres
cono | a sociedad en general se percaten de |as discrimnaciones que aun sufren
aquél | as, con objeto de que puedan participar directanente en la nejora de su
condi ci 6n, y para que |a sociedad asuma su responsabilidad al respecto;

e) Realizar y estinular la investigacion interdisciplinaria sobre |as
cuestiones relativas a la igualdad y a la situacion de |la nmujer. Este objetivo
debe al canzarse especi al mente haci endo ver a cada uno de | 0os organi snos
conpetentes | a necesidad de un tratamento estadistico de la situacion de la
muj er en sus canpos de actuaci 6n propios y de pronover |a difusién de |as
i nvesti gaci ones correspondi ent es;

f) Informar y sensibilizar al publico gracias a |os nedios de
comuni caci 6n;

a) Pronunci arse sobre todo asunto que afecte a | a igual dad de derechos
y de oportuni dades, la situacion de la nujer y la conciliacion de |as tareas
fam liares con |as profesionales;

h) Facilitar el acceso al derecho gracias a un servicio de informacion
juridica para | as nmujeres;

i) Cooperar con | as organi zaci ones internacionales y |os organi snos
extranjeros que tienen objetivos simlares a los de Ia Com sion

D. Plan dobal para |a Igual dad de Oportuni dades

63. El Plan dobal para la Igualdad de Oportuni dades, aprobado en |a
Resol uci 6n nam 49/97, del 24 de nmarzo, del Consejo de Mnistros, fija ciertos
obj etivos fundanental es con mras a |la igualdad entre honbres y nujeres. Segun
el preanbul o de | a Resol uci 6n, una politica de igual dad de oportuni dades es un
i nperativo denocrético, pero tanbi én una condicién indi spensable para e
desarrol | o.
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64. El Plan d obal propone dos tipos de medidas: |as prineras tienen carécter
general, mentras que |as segundas son de tipo sectorial. En aquéllas se
advierte el proposito de incorporar el principio de |la igualdad de oportuni dades
entre honbres y mujeres a todas |as politicas -economca, social y cultural-,
nmedi ante el acopio y la conpilacién de infornaciones sobre | as nornas naci onal es
y conunitarias relativas a |as nedi das encani nadas a establ ecer |a igual dad
entre mujeres y honbres. La otra clase de nedidas apunta a | a necesidad de

i ndi car el sexo en todos |os docunentos estadisticos.

65. Las medidas de tipo sectorial tienen estos cinco objetivos:

a) Pronoci 6n de | a igual dad de oportuni dades en el enpleo y en |as
rel aci ones de trabajo;

b) Conciliacion de la vida privada y profesional: i) pronoviendo |a
i dea de | a responsabilidad conjunta en | o que atafie a | a arnoni zaci 6n de |l a vida
privada con la social y la profesional; ii) incitando a |as enpresas, con mras

a | a adopci 6n de nedi das de conciliacién de la vida profesional y de |a vida
fam liar, en particular gracias a unos horarios de trabajo nmas flexibles;

iii) fonentando | a creaci6n de instituciones que acojan, por ejenplo, a nifios,
personas de edad y mi nusvali dos;

c) Pronoci 6n social de la fanmilia y de la naternidad: i) definiendo un
marco juridico para |as tareas donésticas; ii) reconociendo el valor de ese
trabajo, en particular en el plano fiscal y en el de |a seguridad social
iii) pronoviendo nedi das especial es de protecci6n social para |os honbres y |as
muj eres que viven solos y que tienen nifos m nusvéalidos a su cargo;

iv) protegiendo a | as madres adol escentes en | o que se refiere a |la asistencia
nmédica y la pronoci 6n de | a educaci 6n

d) En relaci6n con | a salud, hay que pensar en |a posible adopci én de
nmedi das para prevenir el enbarazo de |as adol escentes, por nedio de |a educaci 6n
sexual y de la planificacion de la fanilia;

e) En | o que atafie a | a educacién, la cienciay la cultura, adenés de
otras nedidas es preciso: i) aunmentar |a alfabetizaci6n, en particular en la
pobl aci 6n fenenina; ii) pronover |a elaboracién de libros de texto y la

di vul gaci 6n cul tural para difundir una inmagen feneni na no estereotipada;
iii) contribuir a que se presenten en |os planes de estudio | os conetidos
conpl enentarios de |os honbres y de las nujeres en | a sociedad; iv) incluir
nmodul os de educaci 6n sexual en | os planes de estudio.

E. Conmisién para la lgualdad en el Trabajo y en el Enpleo (CTE)

66. Conp se decia ya en los infornes anteriores, la CTE fue creada por e
Decreto ey num 392/79, del 20 de septienbre, con las siguientes atribuciones:

a) Reconendar al ministro conpetente |a adopci 6n de nedi das
| egi slativas, reglamentarias y administrativas, para facilitar |la aplicacion de
normas relativas a |la igualdad entre honbres y nmujeres, en lo tocante tanto a
acceso al enpleo conp al propio enpleo
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b) Pronmover |a realizaci6n de estudios y de investigaciones para
elimnar en el trabajo y en el enpleo toda discrimnaci 6n basada en el sexo;

c) Fonentar y estinular las actividades de difusién de | os objetivos de
i gual dad rel aci onados con el acceso al enpleo y con el propio enpleo;

d) Dar el visto bueno a los dictéanenes que le soneta la Secretaria para
la Igualdad en el Trabajo y en el Enpleo;

e) Dar publicanente a conocer, por todos |os nedios a su al cance, |os
casos de infracci 6n constatada de | as di sposiciones relativas a |a igual dad,
tanto en el acceso al enpleo conp en el propio enpleo.

(Se detalla la accién de la CITE al analizar el articulo 7 del Pacto).

F. Consejo Nacional de la Fanmilia

67. Creado por el Decreto |ley nim 163/96, del 5 de septienbre, el Consejo
Nacional de la Familia (nacido de la fusién de la Conmisién Interninisterial de
la Familia con el Consejo Consultivo para |os Asuntos de la Fanmilia) es un
6rgano de novilizaci 6n, engarce y coordinaci 6n de los diferentes mnisterios y
de | as organi zaci ones no gubernanental es, con |la finalidad de evaluar |a

apl i caci 6n de | as nedidas vigentes y de proponer posibles canbios de |as m smas.
Entre otras tareas, el Consejo ha de participar en la definicion y Ia aplicacion
de la politica global de la famlia, pronmover |a creacién de infraestructuras de
apoyo a las fanmilias, zanjar |os casos de discrimnacién que sufran las fanmilias
nonopar ent al es (atendi endo nés especi al nente a | as que tengan ni fios

m nusval i dos) y promover una politica fiscal favorable para las fanmlias de

i ngresos nodest o0s.

G Comision Nacional de | os Derechos del N o

68. La Comi si 6n Nacional de |os Derechos del N fio fue creada por una Orden del
13 de dicienbre de 1996, y sus principales atribuciones son |as siguientes:

i) apoyo sistemhtico a |las nedidas |egislativas, adnministrativas o de otra
indole en todo | o rel acionado con | a Convenci én sobre | os Derechos del N fio;
ii) acopio de informaci 6n y datos estadisticos sobre |a aplicacion en la
préactica de tales nedidas; iii) ensanblado de | os estudios realizados sobre e
particular; iv) intervencidn directa en |o tocante a |a informaci 6n sobre |os
derechos de | os nifios, en particular de los mas fragiles, sobre todo entre |os
prof esi onal es que se ocupan de nifios; v) preparaci 6n del segundo inforne

peri 6di co de Portugal sobre |a aplicacion de |a Convenci6n. La Comisién esta

i ntegrada por representantes de diferentes ministerios y por nienbros de

or gani zaci ones no guber nanent al es naci onal es.

H Proyecto de Ayuda a la Famlia y al Nfio

69. El Proyecto se deriva de | a Resolucién nim 30/92 del Consejo de Mnistros
(publicada en el Boletin Oficial, prinera serie, del 18 de agosto de 1992), y su
punto de partida es el reconocimento de que, por estar separado de su fanilia,
el niflo maltratado acaba adoptando una actitud de ani nbsidad y censura para con
sus padres. La separacion de su famlia puede incitarle a recurrir ala
violencia contra | os niios que no vivan separados o | os naci dos posteriornente.
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70. Los objetivos prioritarios del Proyecto son |os siguientes:
a) Detectar |os casos de nifios naltratados;

b) Real i zar un diagnéstico riguroso de las disfunciones familiares
responsabl es de los nalos tratos que sufren los nifios y transmitirlo a las
aut ori dades conpet entes;

c) Adopt ar | as nedi das necesarias para acabar con toda situaci6n
peligrosa para el nifo, influyendo en las fanilias.

71. Los nedios utilizados por el Proyecto consisten en prestar ayuda
psicosocial a la famlia del nifio naltratado. Hay que ayudarla a organizarse y a
desarrol |l arse de nodo tal que cunpla progresivanente su deber parental con un
sentimento de responsabilidad y una afectividad creciente. Tanbi én hay que
proporci onar ayuda terapéutica a la fanmlia y al nifio, asi como un apoyo nédico,
psi col 6gi co y pedagdgi co al propio nifio, y engarzar y ensanblar |as

i ntervenci ones de todos | os servicios que pueden o deben participar en la

resol uci 6n de cada caso, en los planos |ocal y nacional

72. El Proyecto de Ayuda a la Fanilia y al N fio se ocupa de |os nifios victimas
de violencia fisica y/o psiquica que reciben asistencia nmédica en | os centros de
salud o en | os hospital es, independientenente de que hayan sido internados en

el los o no.

Articulo 4

73. La suspensi 6n de | os derechos civiles y politicos se autoriza unicanente
en | os casos de necesidad urgente de di mensi 6n publica que afectan a la

exi stencia de una naci 6n. No obstante, segun el texto del parrafo 6 de

articulo 19 de | a Constituci 6n portuguesa, |a declaraci 6n del estado de sitio o
del estado de excepci 6n no puede en ningun caso ir contra ciertos derechos conp
el derecho a la vida, a la integridad fisica, a la identidad de |la persona, a la
capacidad civil y a la ciudadania, al principio de retroactividad de la |ey
penal , al derecho de defensa de los inculpados y a la libertad de conciencia y
religion.

74. En situaciones de urgencia y de necesidad, el Estado tiene el deber de
comuni car a |las Naciones Unidas y a otros Estados partes en el Pacto |as

di sposi ci ones del msm que deroga y |los notivos de |a derogaci 6n. La

| egi sl aci 6n portuguesa pertinente se cifie a | as di sposi ci ones del Pacto.

A, Réginen del estado de sitio y de excepci6n

75. Puede verse una infornaci 6n detal |l ada sobre el réginen del estado de sitio
y de excepci 6n (Ley num 44/86, del 30 de septienbre) en el parrafo 230 y
siguientes del docunento CCPR/ C/42/Add.1, del 31 de octubre de 1988

B. La seguridad interior

76. En tienpo de paz, salvo si se ha declarado el estado de excepci én, se
aplica la legislacion que rige |la seguridad interior (leyes num 20/87, del 12
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de junio, y num 8/91, del 1° de abril, y Resoluci6n num 47/88, del 25 de
octubre, del Consejo de Mnistros).

77. En virtud del articulo prinero de la Ley nam 20/87, |a seguridad interior
es la tarea del Estado que consiste en garantizar el orden, la seguridad y la
tranquilidad publica, |la protecci6n de |las personas y de |os bienes, la
prevenci 6n de | a delincuencia, el funcionanmiento ordinario de |as instituciones
denocraticas, el ejercicio normal de |os derechos y de las |ibertades
fundanental es de | os ciudadanos y el respeto de |la |egalidad denocratica. Las
nmedi das previstas por la Ley apuntan a proteger la vida y la integridad de |as
personas y a mantener la paz publica y el orden denocrético contra la
crimnalidad violenta o fuertenente organi zada, a saber, el sabotaje, e
espionaje o el terrorisno

78. La seguridad interior se rige por las reglas generales de policia, el
respeto de | os derechos, libertades y garantias y los principios de un Estado de
derecho denobcratico. Las entidades encargadas de | as actividades en materia de
seguridad interior son |as diferentes fuerzas de policia, amén del Servicio de

I nformaci 6n y Seguridad de |a Republica 7/. La Asanbl ea de | a Republica controla
| as actividades de seguridad interior en virtud de la Ley nam 8/91, del 1° de
abril, exam nando el infornme anual del Gobierno sobre |a situacion del pais en
lo tocante a la seguridad interior, asi cono la actividad de |as fuerzas y de

| os servicios de seguridad del afio anterior.

79. En materia de seguridad interior, un tema candente es |la lucha contra |as
asoci aciones terroristas. En su sentencia del 22 de junio de 1988, el Tribuna
Supreno califico el delito de asociacion terrorista de delito de peligro
abstracto y dol oso, que se plasma en | a gestacion o | a nmani festaci 6n del
peligro, sienpre y cuando exista |l a posibilidad de un perjuicio o de la
destrucci 6n de un bien juridico. Este delito es de ejecuci 6n pernanente, y

enpi eza por |la constituci 6n activa del grupo, independientenmente de |la
perpetraci 6n de delitos concretos por sus mienbros para | os fines que persigue
| a organi zaci 6n. Se conete el delito en consonancia con |la actividad de |a

or gani zaci on.

80. Un elenento particularnente inportante de | a decisioén es el hecho que | os
del itos concretos perpetrados sean diferentes del de asociacion terrorista. En
di cha sentencia, relativa a |la organi zaci 6n «FP-25» (Fuerza Popul ar), otro

el emento i nportante de | a decision es que, en |la acci6n penal del tribuna

ordi nari o, no puede proclamarse | a extinci6n de un partido politico, por

i nconpet enci a absol uta al respecto 8/.

7/ Se nenciona este servicio porque |a actividad de infornmaci 6n puede
ir en contra de las garantias de | os ciudadanos; de ahi |a necesidad de exam nar
la legislacioén que la rige.

8/ Hay otra sentencia sobre el misno tena y a propésito de la msna
or gani zaci 6n, del 15 de junio de 1988.
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C. Ley genérica del Servicio de Informaci 6n de |a Republica Portuguesa

81. En virtud de las leyes num 30/84, del 5 de septienbre, y nidm 4/95, de

21 de febrero, incunmbe a |los servicios de informaci 6n acopiar, respetando |a
Constitucion y la legislacion, |as informaciones necesarias para |a proteccion
de | a independencia nacional y la garantia de |a seguridad interior. Los limtes
de esta actividad son |os derechos, |ibertades y garantias enunciados en |la
Constitucion y en la |legislacion, en particular |as disposiciones sobre |la
protecci 6n de | as personas en | o que atafie al tratam ento auténono de | os datos
de caracter personal

82. El Servicio de Infornmaci 6n no puede inm scuirse en las actividades en |as
que son conpetentes los tribunales y las fuerzas de policia. Se le prohibe la
detenci 6n de personas y |a incoaci 6n de un proceso penal

83. El acceso a los datos y a la infornaci 6n que poseen | os servicios de

i nformaci 6n o | os agentes de policia necesita una autorizaci 6n del Gobi erno.
S6l 0 se puede utilizar esa informaci 6n para | a protecci 6n de |a | egalidad
denocratica o la prevencion y la represion de |a delincuencia. El uso indebido
de tal informaci 6n es sancionabl e con penas de uno a tres afios de prisioén. Se
autoriza la utilizacién de la informética. Pueden crearse centros de datos, a
| os cual es s6lo podréan tener acceso |os funcionarios en el ejercicio de sus
atribuciones y con | a debida autorizaci 6n

84. En virtud del articulo 26, hay una fiscalizacién de | os centros de datos,

realizada por tres fiscales, nonbrados por el Fiscal General de |a Republica y

que vel an muy especi al mente por el respeto de |las disposiciones referentes a la
protecci 6n de la vida privada.

85. En el articulo 28 se establece el deber de guardar secreto. Esta prohibido
incorporar a |os servicios de informaci 6n de agentes de |a PIDE/DGS 9/, de la
antigua Legi 6n portuguesa o de sus i nformadores.

86. El Decreto ley num 223/85, del 4 de julio, enunciaba |os principios
fundamental es a | os cual es debe obedecer |a actividad del Servicio de

I nformaci 6n y Seguridad del Estado (SIS). Pero este texto ha sido revocado por
la Ley nam 4/95, del 21 de febrero, que nodificé a Ley nam 30/84, del 5 de
septienmbre (Ley genérica del Servicio de Informacidn). Una de sus di sposiciones
versa sobre el secreto de Estado (art. 32), que regia |la Ley nim 6/94, del 7 de
abril.

87. Los decretos leyes num 225/85, del 4 de julio, y niam 245/95, del 14 de
septienbre, especifican la estructura organica del Servicio de |Informacio6n y
Seguridad. El SIS es el (nico organi smo encargado de recoger informaciones
destinadas a garantizar |la seguridad interior, y necesarias para prevenir el
sabotaje, el terrorisnp, el espionaje y |la perpetraci 6n de actos que, por su

9/ Organi snmo encargado de |a centralizaci 6n de |as informaci ones antes
del 25 de abril de 1974 y que desapareci 6 con |a nueva Republica, nacida de la
Revol uci 6n del 25 de abril y cuya ley fundanental es la Constitucién de 1976,
que rige actual mente | a organi zaci 6n politica portuguesa.



E/ 1994/ 104/ Add. 20
pagi na 31

nat ural eza, puedan alterar o destruir el Estado de derecho establ ecido por la
Consti tuci 6n.

88. El Decreto ley num 369/91, del 7 de octubre, ha nodificado el réginen de
personal al servicio del SIS. El articulo 34 se refiere al derecho de acceso de
los funcionarios y agentes del SIS a los lugares publicos. Estipula que unos y
otros, debidanmente identificados, pueden circular y tener acceso |libremente a

| as zonas de enbarque y Il egada de personas o nercancias en |as aduanas, en |os
establ eci mi entos hotel eros, en los locales o centros de reuni 6n, de espectacul o
y de diversiones, en |os casinos y en |as salas de juego, en | os terrenos de
acanpada y en cual quier otro |ugar publico

D. E secreto de Estado

89. En | o que atafie a |a actividad de seguridad interior y del sistema de
i nf ormaci 6n, procede nencionar |la Ley sobre el secreto de Estado. En virtud de

articulo 2 de la Ley nim 6/94, del 7 de abril, |los documentos y |as
i nf or maci ones cuyo conoci m ento por una persona no autorizada pueda conproneter
0 poner en peligro | a independencia nacional, la unidad y la integridad de

Estado y su seguridad interna y externa quedan engl obados en el secreto de
Est ado.

90. La decision de declarar secreto de Estado un docunento depende de su

car acter excepcional, subsidiario, necesario, proporcional, oportuno,
igualitario, justo e inparcial, asi cono del deber de notivaci6n. La decision
correspondi ente i ncunbe al Presidente de |a Republica, al Presidente de la
Asanbl ea de |la Republica, al Primer Mnistro, a los nministros y al Gobernador de
Macao. En caso de urgencia (y con caracter provisional), |os docunentos pueden
ser decl arados secretos por el Jefe del Estado Mayor General de |as Fuerzas
Armadas o los directores de |los servicios de infornmaci 6n de | a Republica

Por t uguesa.

E. La proteccién civil

91. Paral el anente a | a seguridad interior, procede nencionar |a proteccion
civil conmp factor potencial de suspension de |os derechos civiles y politicos.
La Ley genérica sobre la proteccion civil (Ley nim 113/91, del 29 de agosto),
define la proteccion civil com |la actividad realizada por el Estado y por |os
ci udadanos para prevenir |os riesgos inherentes a situaci ones de accidente
graves, de catastrofe o de cal am dad, de origen natural o tecnol 6gico, y atenuar
sus efectos y prestar auxilio a |as personas en peligro cuando se produzcan

92. Al anparo del articulo 4, pueden adoptarse nedidas de tipo excepcional
consi stentes, por ejenplo, en limtar la circulacion o el estacionam ento de
personas o de cual qui er vehiculo en horas y |ugares determnm nados, requisar

t enporal nente cual quier casa o edificio, o servicio, ocupar todas |as

i nstal aci ones y local es, excepto las viviendas, linmtar el uso de |os servicios
publicos de transporte y de conuni caciones, racionar el consuno de agua y de
energia, y de |los bienes de prinera necesidad, decidir |la nmovilizacion civil de
i ndi vi duos durante un plazo dado, por zonas del territorio o por sectores de
actividad, sonetiéndolos a |las autoridades conpetentes, destinar medi os

econom cos especi al es para ayudar a | as entidades que se dedi quen directanmente a
socorrer y auxiliar a | os siniestrados.
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93. En la eleccion y en la aplicaciéon efectiva de | as nedi das excepci onal es
previstas, procede respetar los criterios de |a necesidad, de |la
proporcionalidad y de |a idoneidad.

94. La limtacion de la circulacién o del estacionanm ento de personas en

al gunos lugares y la requisa tenporal de casas o edificios o servicios dan
derecho a una indemi zaci 6n cuando sus efectos dafian | os derechos o |os

i ntereses de cual qui er ciudadano o entidad privada, cal cul &ndol os en funci 6n de
perjuicio real nente sufrido

95. La | egislacion conplenentaria depende de | a Asanbl ea de | a Republica,
i ncunbi endo al Gobierno la definicién de la politica de proteccion civil, la
decl araci 6n del estado de catastrofe, por propia iniciativa o a propuesta de
Mnisterio del Interior o de | os gobiernos regionales de |as Azores y de Madera,
| a adopci 6n de | as nedidas pertinentes, |a deliberaci 6n sobre | a asignaci6n
extraordinaria de | os medi os econom cos indi spensables para |la aplicaci6n de |as
medi das necesari as.
96. En caso de guerra, la proteccién civil se sonete al réginen del estado de
sitio y de excepcion (art. 23). La Oden nim 18/93, del 28 de junio, versa
sobre el desenpefio de funciones de protecci6n civil por |las fuerzas armadas. E
articulo 3 del Decreto especifica |as nmodal i dades de col aboraci 6n de |as fuerzas
ar nadas:

- Prestaci 6n de apoyo con un personal no especializado;

- Prestaci 6n de apoyo con un personal especializado, en particular en
nmat eri a de sani dad;

- Activi dades de busqueda y sal vanento de personas y bienes;
- Sumi ni stro de nedi os de transporte;

- Rehabi l'i taci 6n de infraestructuras dafiadas;

- Di stribuci 6n de alinentos, de agua y de refugios;

- Ayuda en materia de sani dad, de hospitalizacién y de evacuaci 6n de
heri dos;

- Activi dades de reconocimento terrestre, aéreo y naritino;
- Prestaci 6n de apoyo en nateria de tel econuni caci ones;
- Medi das de sal ubridad en | as zonas sini estradas;

- Col aboraci 6n en | os planes de urgencia, en | os nivel es naci onal
regional, comarcal y nunici pal

- Ej ercici os de sinul aci én.

El mando de estas actividades es nmilitar, pero |a coordinacién es civil.
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Articulo 5

97. El principal problema derivado de posibles actividades contrarias a la
Constituci 6n, |levadas a cabo por una organi zaci 6n, estriba en | os fenonenos de
racisno y de intolerancia. En el caso de Portugal, conviene repasar |la
jurisprudencia sobre el particular, que renmite a la nocién de raza, a | os
fendnenos (involuntarianmente) racistas que han persistido en |la |egislacion

al trato dado a los extranjeros y a |las cuestiones de asilo y, por ultino,
acotando nejor el problema, a |la conducta de | os grupos politicos extrem stas en
Por t ugal

A.  La noci 6n de raza

98. Una faceta curiosa de la jurisprudencia portuguesa es que recurre a
concepto de raza para cerciorarse de que una |l ey dada no es discrimnatoria o
para determ nar si un acto tiene contenido normativo o es sinplenmente de orden
admini strati vo.

99. La pal abra «raza» ha aparecido en tres casos, relacionados con |os gitanos
en Portugal. Se trata de |a decision de |a Conision Constitucional num 14/ 80,
que fall 6 a proposito de |a conpatibilidad del reglanmento del servicio rural de
| a Quardi a Naci onal Republicana, en el sentido de su inconstitucionalidad por
infringir los principios de la igualdad y de |la no discrimnacion; |a decision
del Tribunal Constitucional nim 452/89, que declar6 inconstitucionales |os
registros sin orden judicial en |os canpanentos y en |as caravanas de gitanos; y
| a decision del Tribunal Administrativo de Prinera Instancia de Oporto, que
anul 6 | a decision administrativa del Ayuntamiento de Vila do Conde, segun la
cual nadi e podia permanecer en |os terrenos del municipio, acanpando en ell os,
mas de 48 horas 10/.

100. E concepto de raza ha sido definido en I a sentencia del Tribuna
Constitucional nim 452/89, a raiz de una decision de |a Conision
Constitucional. En este caso, se trataba de saber si las nornas discutidas de
reglanento de | a Quardi a Naci onal Republicana iban dirigidas exclusivanente a
los gitanos. La palabra utilizada en el texto |legislativo era «némada», y habia
que determinar si solanmente |os gitanos son némadas. El criterio enpleado para
interpretar esta palabra fue el de raza: «los gitanos estan constituidos por
mil ti pl es grupos de pobl aci 6n nénada, venidos de la India, que todavia hoy

ti enen unas caracteristicas antropol 6gi cas y etnicosociales que |os distinguen
de otras personas de | os asentamni entos humanos donde viven, con una pureza
étnica que persiste intacta. Por |lo tanto, forman una raza, en |a perspectiva
constitucional, aunque la definicion de raza resulte dificil y conpleja». En
este sentido concreto, no todos |os gitanos residentes eran nonmadas. Por |o
tanto, la norma no iba dirigida a los gitanos, sino a la categoria de |os
nénmadas. Asi pues, en este aspecto de la nornma no habia inconstitucionalidad.

10/ El Ayuntam ento nenciond, prinero, expresanente |os gitanos pero,
ante |la reacci 6n general, canbi6 |los térmnos del reglamento e intentd
justificarlo con I a prohibicioén de toda construccion ilegal y clandestina. El
Tribunal Administrativo se ha referido al dltino reglanmento, que no ha
consi derado conp tal, sino conb decision administrativa, que es |a que ha sido
decl arada nul a.
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B. Fendénenos racistas en la legislacién y en la vida
ordinaria en Portuga

101. Procede nencionar |os asuntos rel acionados con la |egislacién o |os actos
raci stas, aunque se exam na nmas adelante la jurisprudencia relativa a |as

or gani zaci ones racistas. En su decisién nim 14/80, la Comisién Constituciona
fall 6 que el reglamento del servicio rural de |a Guardia Nacional Republicana se
oponia a la Constitucién, por infringir el principio de |a no discrimnacién

El reglanento pernmitia a esas fuerzas de policia un trato de policia

di scrimnatorio, centrado en |a raza gitana.

102. Con arreglo a | a decisién num 452/89 del Tribunal Constitucional, el
parrafo 2 del articulo 81 del reglanento del servicio de |a Quardia Naci ona
Republ i cana iba en contra de la Constitucion. Su articulo 81 estipulaba, en lo
que concierne a |os nomadas (pal abra ésta que, cono queda dicho, el Tribuna
Constitucional no considera inconstitucional), que |la CGuardia debia vigilar my
especi al mente | as caravanas y |os grupos nomadas que vi aj an normal mente por |la
carretera, y que viven del comercio o de otras actividades inherentes a |la vida
itinerante. La Quardia los vigila en sus viajes para prevenir |a conisioén de
delitos contra |la propiedad o contra |las personas en el canmpo o en |os |ugares
donde estaci onan | as caravanas nornal mente.

103. H péarrafo 2 de dicho articulo 81 estipul aba que, en caso de sospecha,
podi an efectuarse registros en | as caravanas que vi aj aban o estaban en zonas de
descanso, identificando sienpre a los dirigentes de |os grupos. Cuando un agente
de | a Guardia conocia el punto de destino de un viaje, debia comunicarselo a
comandante del puesto de |legada. El Tribunal Constitucional decidi 6 que |os
regi stros de noche sin orden judicial eran inconstitucionales. El reglanento es,
por lo tanto, inconstitucional en ese sentido (art. 81, parr. 2).

104. La sentencia del Tribunal Administrativo de Prinera Instancia de Oporto
versaba sobre el reglamento del Ayuntam ento de Vila do Conde, que estipulaba |a
notificaci 6n de toda persona de raza gitana sin residencia oficial dentro de |os
[imtes del municipio, en virtud de | o cual |as personas notificadas tenian ocho
dias para salir del nunicipio. Esta decision provocod una gran indignacion en |la
prensa y |a reprobaci 6n del Fiscal CGeneral de |la Republica y del Defensor de
Puebl o.

105. A causa de estas reacciones, el Ayuntam ento adopt6 otro reglanento que
revocaba el anterior, insistiendo en que o que se pretendia era notificar a

t oda persona, de raza gitana o no, que hubiera construido viviendas

cl andesti nanente, que tenia que destruirlas, y que se |le prohibia que |as
reconstruyera. El Mnisterio Fiscal inpugné |a decisién adnministrativa, que
seguia siendo ilicita, porque iba realnente dirigida a | os gitanos y porque se
oponia al principio de |a igual dad.

106. E Tribunal no se ha referido al problenma de |os gitanos sino a | a posible
ilicitud de la decision admnistrativa. No obstante, ha decidido que el problena
esencial radica en las personas a las que va dirigida, en |la obligacion
especifica de destruir las viviendas y en la inposibilidad de reconstruirlas en
otro lugar del término mnunicipal
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107. H punto central del fallo fue que | a decision no era normativa a pesar de
su caracter general y abstracto, que no bastaba para identificar a |as personas
alas que iba dirigida la norma. Era, pues, nula: una decision admnistrativa
que no se basa en una situaci6n individual y que no especifica la

i ndi vidual i zaci 6n de su destinatario es nula porque le falta el elenento
esenci al de su identificacion. La referencia a | as personas que construyen

vi vi endas no cuadra con |a individualizacién exigida en el segundo parrafo de
articulo 124 del Cbodigo de Procedi miento Administrativo. De ahi que no se

expul sara a | os gitanos.

108. H ualtino fallo del Tribunal Supreno, del 21 de septienbre de 1994, es
igual mente inportante. El tribunal de la circunscripci6n de Lamego habia
condenado a una mujer de etnia gitana por trafico de drogas. En |os resultandos
de |l a sentencia se decia, y el tribunal lo Ilevé a la practica, que se debia
agravar |a condena por ser una nmujer de etnia gitana, ya que, cond se ha dicho,
«l os gitanos propenden natural mente a dedicarse al tréfico de droga, |o cua
encaj a con sus costunbres y tradiciones». La sentencia del Tribunal Supreno, de
21 de septienbre de 1994, ha decl arado que un hecho notorio constituye un punto
de derecho, por |o que puede ser exam nado por el Tribunal Supreno.

109. H Tribunal afirnd que no es evidente, ni concorde con el sentir conun,
que la etnia gitana esté mas predestinada que otras al tréafico de drogas.
Decidi 6 por ello que la sentencia de prinera instancia era ilegal, por basar en
parte la condena en la etnia gitana. La decision fue revocada en la parte de la
condena referente al hecho de pertenecer a dicha etnia.

C. Respuesta del sistema judicial al trato dado a | os extranjeros
en la legislacion y en su adaptaci 6n

110. La cuestion del asilo debe quedar englobada en Ia del racisno y de la
intolerancia. Sea cual sea la politica adoptada, el sistena juridico puede
parecer, con arreglo a sus propios criterios, justo o injusto. Es o que ocurre
con |a |legislacion sobre |la ayuda judicial a los solicitantes de asilo.

111. En julio de 1993 y en agosto de 1994, el Servicio de |los Extranjeros y de
las Fronteras denegd el asilo a dos ciudadanos extranjeros, que decidieron
presentar un recurso de apel acion. Por falta de medios, solicitaron | a ayuda
judicial. Pero tropezaron con el obstéculo de la Iegislacion sobre |a ayuda
judicial (consistente por aquel entonces en |os decretos |eyes nim 387-B/87,

del 29 de dicienbre, y nim 391/88, del 26 de octubre). En efecto, el articulo 7
del primer texto |egislativo decia que «los extranjeros y |os apatridas que
residen nornal nente en Portugal tienen derecho a una proteccion judicial», y

el articulo prinmero del segundo texto di sponia que:

"1. Para tener derecho a | a ayuda judicial, |a residencia habitual de

| os extranjeros y apéatridas poseedores de un permi so de residencia

val edero, mencionado en el parrafo 2 del articulo 7 del Decreto |ey num
387-B/ 87, del 29 de dicienbre, presupone que residen de nanera regular y
continua en Portugal desde hace mas de un afio, salvo en el caso de que se
derive otra cosa de un tratado o de un conveni o internacional, que
Portugal ha de respetar.
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"2. El extranjero que ha conseguido el asilo o que tiene |la condicion de
refugi ado puede acogerse a la proteccion juridica a partir de la fecha en
que consigue el asilo o en |la que se reconoce su condici 6n de refugi ado"

De esos articulos se deducia que el solicitante podia contar con una ayuda
judicial si reunia |as condiciones estipul adas.

112. Los nmgi strados no han aplicado, por inconstitucionales, |as disposiciones
en cuestion, ya que violan los articulos 13 (péarr. 2), 15 (parr. 1) y 20 (parrs.
1y 2) de |la Constitucion. Los asuntos han sido recibidos en recurso obligatorio
por el Tribunal Constitucional, el cual ha considerado que dichos articul os son

i nconstitucionales y nmantenido | as decisiones contra | as cual es se habia

apel ado.

113. No es superfluo destacar la inportancia de esas decisiones, publicadas en
la prinera serie del Boletin Oficial del 1° de agosto de 1995. Convi ene sefal ar
que, para que haya una deci si 6n de inconstitucionalidad con fuerza obligatoria
general, se necesitan tres sentencias con el msnp resultado en fiscalizacion
concreta (art. 281 de la Constitucion). La tercera sentencia fue la nam 316/95,
publicada el 31 de octubre de 1995 y que contiene |a tercera decisioén de

i nconstitucionalidad de las nornas de | a | egislacion sobre | a ayuda judici al
denegada a | os extranjeros que no residen habitual mente en Portugal. En fecha
ms reciente, la Ley num 46/96, del 3 de septienbre, ha zanjado el probleng,
concedi endo | a ayuda judicial a los extranjeros que la solicitan sin que se haya
deci dido | a concesi 6n del asilo o reconocido Ia condicién de apétrida.

D. Jurisprudencia relativa al Mvinmento de Acci 6n Naci ona
y a la actitud de | os grupos extrem stas

114. Hasta aqui se ha tratado de novim entos, de hechos o de |eyes que

el sistema considera injustos segln sus propios criterios. Se trata ahora de
consi derar |as violaciones del sistema, esto es, |0 que se sitla de entrada a
mar gen del sistena, vale decir |os actos de racisnp y de xenof obi a.

115. Aduciendo la sentencia nam 17/94 del Tribunal Constitucional, el Fisca
CGeneral de |la Republica le pidi6 que, de conformdad con la |ley que prohibe |as
or gani zaci ones fascistas, declarara |a extincién del «Mvimento de Accidn

Naci onal », por ser una organi zaci 6n de ideol ogia fascista. Alegd que se habia
fundado una asociaci 6n cultural, |lamada «Acci 6n Nacional », |la cual habia

edi tado varias publicaciones periodicas, entre ellas Accioén, Ofensiva,
Mani fi esto, Puntos Programéticos, Estatutos y Vencer. Creada en 1985, |a
finalidad de dicha asociacion es |la instauraci 6n de un «Estado naci onal i st a».

116. E culto de la col ectividad nacional, |a suprenmacia de sus intereses sobre
los de los individuos, el culto de la pureza de la raza y del cuerpo, del orden
de la disciplinay de la jerarquia, la inspiracién en la Alemania de Htler, la
Italia de Mussolini y el Portugal de Salazar eran | 0os grandes rasgos de esa

or gani zaci 6n. Tenia cono sinbol os el saludo con el brazo en alto, la cruz celta
y la cruz gamada, y era racista y antisemta. Hay que hablar en pasado de | os
térm nos de |a demanda del Fiscal General, porque el Tribunal Constituciona
estimd que | a asociaci 6n ya habia desapareci do, siendo ésta una de |as razones
por |as cual es rechaz6 dicha demanda. No obstante, |os acontecinientos del 10 de
junio de 1995 nueven a poner en duda |a desaparicion de senejante organi zaci 6n
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Ese dia (el de la Fiesta Nacional), varios «cabezas rapadas» invadi eron un
barrio lisboeta de vida nocturna para liquidar a |os africanos presentes. Uno de
el l os fue asesinado. Fueron detenidos, juzgados y condenados a penas que iban de
3 afios y 9 neses a 18 afios de prision

Articulo 6
. CONSTI TUCI ON DE LA REPUBLI CA PORTUGUESA

117. En virtud del articulo 58 de Ia Constituci6n, todos tienen derecho a
trabajo. El deber de trabajar es inseparable del derecho al trabajo, excepto
para qui enes sufran una nerma de su capaci dad por razén de edad, enfermedad o

i nval i dez. Conpete al Estado, a través de la aplicaci6n de planes de politica
econom ca y social, garantizar el derecho al trabajo, asegurando |a ejecuci6n de
una politica de pleno enpleo; la igualdad de oportunidades en |a el eccién de
profesi 6n o género de trabajo; l|as condiciones para que no se vede o linmte, en
funci 6n del sexo, el acceso a cargos, trabajos o categorias profesionales; y la
formaci 6n cultural, técnica y profesional de |os trabajadores.

118. En virtud del articulo 59 de la Constitucion, todos |os trabajadores, sin
di stinci 6n de edad, sexo, raza, nacionalidad, religion o ideologia, tienen
der echo

a) Ala retribucién de su trabajo segin |a cantidad, naturaleza y
calidad del mismo, con observancia del principio de «a trabajo igual, salario
igual », de tal fornma que garantice una existencia decorosa

b) Una organi zaci 6n del trabajo en condiciones social nente di gnas que
faciliten la realizaci6n de |a persona

c) A la prestaci 6n del trabajo en condiciones de higiene y seguridad;

d) Al descanso y al ocio, aun linite maxino de |la jornada de trabajo,
al descanso semanal y a | as vacaci ones peri 0di cas pagadas;

e) A una ayuda material en el caso de qui enes se encuentren en
si tuaci 6n de desenpl eo

119. Conpete al Estado asegurar |as condiciones de trabajo, retribucion y
reposo a que tienen derecho | os trabajadores, especial nente:

a) El establecimento y la actualizaci6n del salario nininp nacional
teni endo en consideraci 6n, entre otros factores, |as necesi dades de |os
trabaj adores, el aunento del coste de la vida, el nivel de desarrollo de |las
fuerzas productivas, |las exigencias de |la estabilidad econ6mica y financieray
el ahorro para el desarrollo;

b) La fijaci6n de un horario nacional de trabajo;

c) La protecci6n especial del trabajo de las nujeres durante el
enbarazo y después del parto, asi conp del trabajo de |os nenores de edad, de
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| os que tengan nernadas sus facultades y de | os que desenpefien acti vi dades
especi al nente duras o en condi ci ones insal ubres, toxicas o peligrosas;

d) El desarrollo sistematico de una red de centros de descanso y
vacaci ones, en cooperaci 6n con organi zaci ones soci al es.

e) La proteccién de las condiciones de trabajo y la garantia de |as
ventaj as social es para | os trabaj adores nigrantes.
I'l. MEDI DAS NACI ONALES PARA EI EJERCI Cl O DEL DERECHO AL TRABAJO

A El Programa del Cobierno 11/ 12/

120. Para el Gobierno actual, el enpleo es un objetivo estratégico que inplica
| a aplicaci 6n aunada de | as politicas macroecondmnica, sectorial, de desarrollo
regional y de educaci 6n, asi conp de la politica especifica del enpleo. Con
arregl o a esa acci 6n aunada, | os objetivos de esta dltinma son

a) El perfeccionam ento de | os recursos humanos y del potencial de
desarrollo, a partir de un nmejor funcionamento del nercado de trabajo,
conjuntanente con |las politicas de fornmaci 6n profesional y de educaci 6n

b) La nejora de las condiciones |aborales, de |a renuneraci 6n, de la
protecci 6n social y de | a progresion profesional

c) La lucha permanente contra el desenpleo, en particular el de larga
duraci 6n, nejorando el procedimnmento de insercién profesional de |os jovenes y
de readaptaci 6n interna y externa de | os trabaj adores adultos;

d) La pronoci 6n de | a igual dad de oportuni dades en el enpleo y en la
formaci 6n prof esi onal

e) La integraci 6n econdémica y social de |as categorias nmés necesitadas.

B. Protecciodn contra el despido arbitrario

121. Las disposiciones relativas a la proteccion contra el despido arbitrario
figuran en el Decreto ley nim 64-A/ 89, del 27 de febrero de 1989. En | o que

at afie al despi do individual, estan prohibidos | os despidos sin justificacion y/o
por notivos politicos o ideol 6gicos. La justificacidn es un concepto

i ndet er mi nado, que inplica un conportam ento cul pabl e del trabajador que hace
inmediata y practicanmente inviable el mantenimiento de |la relaci 6n de trabajo;

el texto |legislativo enuncia algunos tipos de conportamento inherentes a
concepto de justificacion.

11/ Puede verse el Programa del CGobierno relativo a la politica |abora
en el anexo 3 de este inforne.

12/ El Mnisterio del Enpleo y |a Formaci 6n Profesional ha creado un
paraje en Internet, cuya direccion es: http://ww. m n-genp.pt (la version
i ngl esa puede consultarse en: http://ww. m n-qgenp. pt/ingles/indexi.htnl).
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122. Todo despi do eventual viene precedi do de un procedi mento disciplinario
por escrito y sinplificado en el caso de | as pequefias enpresas. La nota de

cul pabi | i dad que desata el procedi m ento debe exponer pruebas fundadas de |os
hechos que se | e achacan al trabajador, adenés de |a decisién del enpleador de
despedirl o. El trabajador tiene un derecho de respuesta y de presentaci 6n en e
juicio de todos | os el enentos que considere inportantes y/o de peticién de todas
las diligencias de pruebas que estine oportunas. Se oye tanbién a |a conisién de
| os trabajadores. A peticion del interesado y en el caso de que |a decision
final sea el despido, el tribunal puede ordenar que se suspenda |a ejecucioOn
hasta que se conozca | a decisioén sobre el procedimento de oposicién al m sno.

C. Mtivos para la ruptura del contrato de trabajo

123. Las disposiciones relativas a la proteccion contra el despido arbitrario
figuran en el régimen anexo al Decreto ley nim 64-A/ 89, del 27 de febrero
(pueden verse nés detalles en el docunento E/ 1990/ 6/ Add. 6, péarrs. 198 y 199).

124. El Decreto ley num 400/91, del 16 de octubre, nodifica el nim 64-A/89 y
aflade otro nmotivo para la ruptura del contrato de trabajo, a saber, la

i nadapt aci 6n del trabajador al puesto de trabajo. El despido sél o puede
pronunci arse cuando se dan estrictanente |as circunstanci as enuneradas en e
texto legislativo, denpstrando |a inadaptaci 6n al trabajo en el caso de que
canbien | as caracteristicas del puesto de trabajo, si el mantenimento de la
relaci 6n | aboral pasa a ser casi inposible. Deben cunplirse varias condiciones
para que el despido sea efectivo, en particular la prestaci 6n de una fornaci 6n
prof esi onal adecuada, déandole |uego al trabajador tienpo suficiente para que
pueda adaptarse, asi conp una indemnizaci 6n equivalente a un mes de sal ari o base
por afio de antigiiedad, sin que sea inferior a tres neses.

125. La ruptura del contrato de trabajo tanbi én puede deberse a una reducci 6n
de plantilla por causas reales internas de |a enpresa, independientenente de que
sean de tipo estructural, tecnol 6gico o coyuntural y de que el despido sea
colectivo o no. (Véanse mhs detalles sobre el despido colectivo en el docunento
E/ 1990/ 6/ Add. 6, péarrs. 203 y 204).

126. En el caso de la supresion de puestos de trabajo en situaciones diferentes
al despido colectivo, se requiere una justificaci 6n que exponga | 0os notivos

al egados, y que se conuni que luego a | os representantes de | os trabajadores. En
estas dos situaci ones se puede pedir un control jurisdiccional de |a decision
tonada por el enpleador

127. H réginen de despido que se acaba de describir no es, sin enbargo
aplicable a |l os trabajadores donésticos y a la gente de nar, |os cuales tienen
sus propios reginmenes. En lo que se refiere a aquéllos, el despido se traduce
princi pal mente por una gran sinplificacion de los tranmites y por la prevision de
| os conportami entos cul pabl es que puede engendrar |a actividad, dada su

singul aridad (Decreto |l ey num 235/92, del 24 de octubre). En |l o que atafie a | os
contratos de trabajo a bordo, véase el parrafo 206 del docunento E/ 1990/ 6/ Add. 6.
La Ley nam 15/97, del 31 de nayo (que entrd en vigor seis neses después de su
publ i caci 6n) establece el réginen juridico del contrato individual de trabajo a
bordo de buques de pesca.
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128. El Decreto ley num 64-A/ 89, del 27 de febrero, antes nenci onado, optd por
un nuevo régimen juridico de la ruptura del contrato individual, que confiere
una protecci 6n especial en |os casos de despido de representantes de | os

trabaj adores, en particular al estipular que en el proceso no podra recurrirse
al procedimento mas sinple, y que da caracter de urgencia a |os eventual es
recur sos.

129. En lo que atafie a | os funcionarios de |a adm nistraci 6n publica, véase e
docurmento E/ 1990/ 6/ Add. 6, péarrs. 209 y 210
[11. NVEL Y TENDENCI AS DEL EMPLEOQ, DEL DESEMPLEO
Y DEL SUBEMPLEO EN PORTUGAL

A.  Pobl aci 6n trabajadora y evol uci 6n del enpl eo

130. HE periodo 1986-1991 puede consi derarse conbp una fase de expansi 6n
econdm ca, durante la cual el enpleo aument6 al ritno anual de un 2,7 por ciento
y el numero de desenpl eados bajé a 183 000, con 198 600 desenpl eados en 1991. La
tasa de desenpleo era entonces de un 4,1 por ciento. Pero a partir de 1991 esa

t endenci a expansi oni sta enpez6 a dar nuestras de inversion, y nengud el enpleo
en al gunos sectores de actividad econém ca.

131. La evoluci6n de | a poblacion activa entre 1992 y 1995 fue negativa, conp
fiel reflejo de la contracci 6n de |a actividad econdnica en |os planos naci ona
e internacional. La dismnucion de |a poblacion activa fue mas fuerte en 1993
(nmenos un 2 por ciento), y en 1995 | a pérdida de puestos de trabajo superior a
| a del afio anterior (nenos un 0,6 por ciento en 1995 y nenos un 0,1 por ciento
en 1994), lo cual indica que persistia la recesion. En 1996, en canbio, el
enpl eo gl obal progres6 en un 0,6 por ciento.

132. En esos afios, la tasa de enpleo nasculino tuvo una evol uci 6n gl oba
constantenente negativa, mentras que la de las mujeres fue positiva en 1994, a
di ferencia del afio anterior. En 1995, el enpleo fenenino nengud, si bien se
observo una variaci6n positiva en el sector de |os servicios. En 1996, el enpleo
femenino y el masculino aunentaron con respecto a 1995. En cuanto al desenpl eo,
entre 1992 y 1996 creci 6 tanto el masculino cono el fenenino.

133. En el plano sectorial, dismnuy6 el enpleo en los tres grandes sectores de
actividad economca, salvo en |lo que se refiere al aunento del nunero de
personas que trabajaban en el sector de |os servicios en 1995 (un 0,7 por
ciento) y en la agricultura y la pesca en 1994 (un 1,6 por ciento). La
participaci 6n de las nujeres contribuyd poderosanente al creciniento del enpleo
en | os sectores nenci onados. Tanbi én en la industria, y en 1994, gracias a

mayor nuanero de trabajadoras la variacion del enpleo en este sector fue nenos
negativa. En 1996, el enpleo solanente nengud en la industria.

134. La reducci 6n del nanero de trabajadores asal ari ados fue nmés inportante que
la del enpleo global, o cual trajo consigo una dism nuci6n del 74 al 71 por
ciento entre 1992 y 1996. La contrapartida es |a proporci6n de trabajadores por
cuenta propia, que subi6 de un 24 a un 26 por ciento en esos afios. El trabajo de
tienpo parcial tanbi én progres6 por su inportancia relativa, a pesar de la

i nterrupci én (nenos un 2,5 por ciento) observada en 1995.
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135. La progresi6on del trabajo de dedicaci 6n parcial, el aunento del numero de
trabaj adores por cuenta propia, |la fuerte reducci 6n de |os contratos de duraci6n
predeterm nada y | a generalizaci6n de la jubilacién anticipada por notivos
econom cos y de salud son |os fenonenos evidentes de | a adaptaci 6n del nercado
de trabajo a una coyuntura nmas dificil

136. La estructura cualitativa de | a poblacién activa se caracteriza por un
baj o nivel de instruccién (en 1995, el 67 por ciento de | a poblacién activa
total habia cursado de cuatro a nueve afios de educaci 6n escolar y un 9 por
ciento tenian un titulo), y por el volunen de | a poblaci6n activa poco
calificada (en 1993, el 28 por ciento del total de |os trabajadores asal ari ados
eran trabaj adores poco calificados y no calificados).

137. Para analizar la situacion y la evoluci 6n de quienes tienen unas
condi ci ones de trabaj o precarias, se han tomado en consideraci 6n |as siguientes
cat egori as:

a) Trabaj adores con un contrato de duraci 6n predeterm nada

138. Segln | a encuesta sobre el enpleo del Instituto Nacional de Estadistica,
un 12 por ciento de todos |os trabajadores, y un 13 por ciento de trabajadoras,
tenian en 1992 un contrato de duraci 6n predeterm nada. En 1993 y 1994 nengué |l a
proporci 6n de tales contratos, al no ser ya sino el 10 por ciento del total en
1994, mientras que en 1995 suponian el 11 por ciento y en 1996 un 12,5 por

ci ento.

139. Por sectores, los que nas recurrieron a este tipo de contrato a lo |argo
del periodo analizado fueron | os siguientes: industria del material eléctrico,
un 16 por ciento; industria de la alinmentacién, un 13 por ciento; industria de
automdvi |, un 11 por ciento.

140. En 1992, |a proporcio6n de contratos de duraci 6n predeterm nada en el
sector de |los servicios oscil6 entre un 4 por ciento en el caso de |os de
seguros y el corretaje y un 18 por ciento en el de las actividades rel aci onadas
con la informatica, con la investigacion y desarrollo y con la hoteleria y |os
restaurantes. En el ranmo de |a construcci6n, |a proporcion fue del 15 por

ci ento.

b) Tr abaj ador es tenporeros

141. El Decreto ley num 358/ 89, del 17 de octubre, defini6 | as conpafias de
trabaj o tenporal. No obstante, segun datos del Departanento de Estadistica, de
M nisterio del Enpleo y | a Fornaci 6n Profesional, es un fend6neno nargi nal
puesto que afectaba a un 0,2 por ciento tan s6lo de |os trabajadores, tanto en
1992 conp en 1995.

c) Jovenes

142. De 1992 a 1995, la tasa de actividad de | os adol escentes y | os jo6venes

(de 15 a 24 afios de edad) nengud sensi bl enente, al pasar de un 50 por ciento en
1992 a un 42,7 por ciento en 1996. La proporcién de |a poblacién con enpleo bajé
en un 20 por ciento en 1996, en conparaci 6n con 1992.
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143. El «no enpl eo» progresé de un 55 por ciento en 1992 a un 64 por ciento
en 1996, debido a una escolarizacion nmas larga y a la dificultad de encontrar
enpl eo, 1o cual se plasnd en un aunento del nanero de j6venes en busca de un
prinmer enpleo. Por o misno, en 1993 un 0,5 por ciento fornmaban parte de la
categoria del personal de direccion y un 43 por ciento eran profesionales en
ejercicio sin calificacion

d) Trabaj adores de edad

144, Si se entiende por trabajador de edad el que tiene 60 60 mas afios, se
observa un creci mento de | a pobl aci 6n trabaj adora de esa categoria de edad de
un 6 por ciento, mds o nenos, entre 1992 y 1995, |o cual supone el 9 por ciento
de | a poblaci6n total que trabaja, en conparaci 6n con un 8 por ciento en 1992.
En 1995 |l e correspondi 6 a | a poblaci 6n de edad nascul i na aproxi nadanente e

63 por ciento de |la totalidad de esta categoria.

B. Evol uci 6n del subenpl eo

145. Desde 1992, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) viene publicando
dat os sobre el subenpl eo manifiesto, nedido por el nunero de horas que trabajan
menos | os individuos, contra su voluntad, en conparaci 6n con |a jornada |abora
nornmal, y el de las que estarian dispuestos a hacer. Se constata un aunento
general i zado, en todos |os sectores, hasta la fecha, |o cual puede achacarse a
la recesi6n de |a econonia. En 1994, |a variaci 6n del subenpleo fue de un 17 por
ciento en el sector secundario, de un 8 por ciento en el terciario y de un 6 por
ci ento consi derando todas |as activi dades.

C. Pobl aci 6n desenpl eada

146. E volunen de | a poblaci6n sin enpleo ha aunentado a partir de 1992. En
1995 fue un 72 por ciento nmayor que en 1992, en particular en el caso de |os
honbres (un 83 por ciento nds en 1995 que en 1992) y en el de |as personas de 25
a 44 afios de edad. En 1996, el desenpleo progres6 menos que en | os afios
anteriores, con una variaci 6n de un 4 por ciento, mas o nenos. La proporcion de
j 6bvenes desenpl eados pasé de un 41 por ciento del desenpleo total en 1992 a un
33 por ciento en 1996, y persistia |la tendencia decreciente, iniciada en 1991
La tasa de desenpleo fue de un 4,8 por ciento en 1991, de un 4,1 por ciento en
1992, de un 5,5 por ciento en 1993, de un 6,8 por ciento en 1994, de un 7,2 por
ciento en 1995 y de un 7,3 por ciento en 1996, lo cual es inferior al promedio
de la Uni 6n Eur opea

147. En lo que se refiere a | a poblacion sin enpleo que busca trabajo, la
tendencia entre 1992 y 1995 se concretd en un fuerte aunento del nunero de

qui enes buscaban un nuevo enpl eo, en conparaci 6n con el de |os que buscaban un
primer enpl eo. Aquéll os suponian aproxi madanente un 22 por ciento del numero
total de desenpl eados en 1992, un 18 por ciento en 1995 y un 20,4 por ciento en
1996.

148. El desenpl eo de larga duraci 6n (nas de doce neses) ha evol uci onado cono
era de prever, esto es, al conpas del ciclo econém co: cada vez que aunenta la
tasa de desenpl eo aunenta tanbi én |a proporci 6n de desenpl eados de | arga
duraci 6n. Desde hace unos afios, a causa del crecimento del desenpleo y de
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nanero insuficiente de puestos de trabajo disponi bl es ha aunentado probabl enente
afio tras afo.

149. En 1995, el aunento del nanero de desenpl eados de | arga duraci 6n fue de un
5 por ciento, es decir, el 39 por ciento del total en conparaci 6n con un 26 por
ciento en 1992. Esta tendencia se acentud en 1996 (un 42 por ciento de

desenpl eados de | arga duracio6n).

150. En lo que se refiere al pronedio anual de los valores de fin de nes, se
observa igual mente un aunmento del nuamero de desenpl eados inscritos en |os
centros de enpleo del Instituto del Enpleo y |la Formaci 6n Profesional, con una
proporci 6n de aunento del 9,1 por ciento en 1993, de un 14 por ciento en 1994 y
de un 9 por ciento en 1995. En 1996, el desenpleo manifiesto progreso igual mente
en un 9 por ciento.

151. En el plano regional, |a variacién del desenpleo fue particul arnente
fuerte en la regi 6n de Lisboa y del valle del Tajo (un 76 por ciento en 1996, en
conparaci 6n con en 1992) y en la del Norte (un 94 por ciento), debido tanbién en
este caso a | o desfavorable de |a coyuntura econom ca. Cabe sefial ar que en esas
dos regiones es donde hay el mayor nunero de enpleos (un 78 por ciento del total
naci onal en 1996).

152. En Alentejo, en el sur del pais, |la tasa de desenpl eo sigue siendo
superior a la de |las denmas regiones (un 11,7 por ciento en 1995 y un 11,5 por
ciento en los tres prinmeros trinmestres de 1996), mentras que ocurre todo | o
contrario en la regi6n del Centro, con el desenpleo mas baj o del Portuga
continental (un 4 por ciento en 1995 y un 3,6 por ciento en 1996). En Al garve,
la tasa de desenpleo fue de un 7,1 por ciento en 1994, de un 6,7 por ciento en
1995 y de un 9 por ciento en 1996 13/.

D. Situaci6n de | os trabajadores inm grados en Portuga

153. La situacion era la siguiente al 31 de dicienbre de 1996:

13/ Véanse mas datos sobre el particular en el anexo 4 de este inforne



POBLACI ON EXTRANJERA RESI DENTE AL 31 DE DI Cl EMBRE DE 1996

PROFESI ONES SI TUACI ON PROFESI ONAL OCUPACI ONES TOTAL
i Tr abaj ador | Tr abaj ador ] ;
PAIS o/1 2 3 4 5 6 7/8/9 | TOTAL | Patron | por cJuent a | por cJuent a|varios | TOTAL dTr abajo | Estudiant | ;i 540 Vari os TOTAL GENERAL
propria aj ena omesti co e

TOTAL GENERAL 20 571 4 991 | 3 429 7 088 7 210 1 093 | 42 428 | 86 810 | 15 842 930 69 728 310 86 810 33 190 33 375 5 450 3 384 75 399 162 209
EURCPA 10 435 | 3 595 1 249 3 103 1 406 443 4 771 | 25 002 9087 556 15 271 88 25 002 10 017 4 868 3 813 1 520 20 218 45 220
EURCPA/ UE 9 329 3 457 1 195 2 949 1 328 423 4 510 | 23 191 | 8 514 502 14 091 84 23 191 9 268 4 511 3 674 1 277 18 730 41 921
ALEMANI A 2 138 492 254 585 162 86 638 4 355 1720 114 2 498 23 4 355 1 486 877 512 275 3 150 7 505
AUSTRI A 114 42 15 29 17 8 27 252 121 6 123 2 252 86 42 5 8 141 393
BELG CA 270 133 51 g8 23 76 281 892 264 37 599 > 892 261 267 73 38 539 T 531
DI NAMARCA 136 74 13 16 21 27 52 339 133 1 205 0 339 109 73 59 16 257 596
ESPARA 1505 | 555 211 [ 1047 | 377 52 1194 | 4 941 | 1431 67 3 424 19 4 941 2 632 1146 390 113 4 281 9 222
FI NLANDI A 102 28 12 14 9 1 21 187 67 7 113 0 187 63 42 54 24 183 370
FRANCI A 1 161 510 157 322 133 34 766 3 083 1 102 50 1 924 7 3 083 855 630 310 112 1 907 4 990
GRECI A 10 7 T 7 3 0 T 31 18 T 10 0 31 23 21 2 T 47 78
| RLANDA 105 22 6 10 7 3 18 171 75 7 86 3 171 44 13 15 3 75 246
| TALI A 559 180 67 193 74 16 257 | 1346 | 472 56 815 3 1 346 294 212 86 46 638 1 984
LUXEMBURGO 6 5 5 6 1 0 5 28 4 1 23 0 28 9 6 12 2 29 57
PAl SES BAJCS 492 233 54 186 99 71 277 1 412 490 53 868 1 1 412 586 268 318 128 1 300 2 712
REI NO UNI DO 2 489 1 064 321 399 367 95 909 5 644 2369 106 3 146 23 5 644 2 631 799 1 752 484 5 666 11 310
SUEQ A 240 112 28 47 15 4 64 510 248 6 255 1 510 189 115 86 27 417 927
EURCPA/ OTRCS PAI SES 1 106 138 54 154 78 20 261 1 811 573 54 1180 4 1 811 749 357 139 243 1 488 3 299
ALBANI A 2 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2 0 2 0 1 0 0 1 3
ARMENI A 3 1 0 1 0 0 0 5 1 0 4 0 5 0 1 0 1 2 7
Bl ELORRUSI A 3 0 0 1 0 0 1 5 0 0 5 0 5 2 0 0 0 2 7
BOSNI A HERZEGOVI NA 4 0 1 2 1 0 5 13 0 0 13 0 13 6 3 0 60 69 82
BULGARI A 134 6 1 3 2 0 21 167 41 1 125 0 167 58 49 5 19 131 298
REPUBLI CA CHECA 1 0 0 3 1 0 0 5 2 0 3 0 5 5 2 0 1 8 13
CHI PRE 1 0 0 0 0 0 1 2 1 0 1 0 2 0 0 0 0 0 2
RAC A 31 > > 5 T 0 3 75 0 7 a1 0 75 16 11 0 3 30 75
ESLOVAQUI A 3 0 0 0 0 0 0 3 0 0 3 0 3 3 0 0 0 3 6
ESLOVENI A 2 0 1 1 1 0 0 5 0 0 5 0 5 3 0 0 0 3 8
ESTONI A 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 1
EX CHECOSLOVAQUI A 34 1 1 0 0 0 10 46 10 0 36 0 46 12 7 2 1 22 68
EX YUGOSLAVI A 52 5 T 2 2 0 8 70 29 5 35 T 70 22 11 T 10 76 116
EX URSS 123 3 1 3 1 0 20 151 64 0 87 0 151 135 16 1 4 156 307
HUNGRI A 36 2 0 2 1 2 9 52 14 0 38 0 52 17 11 2 1 31 83
| SLANDI A 3 2 0 0 3 0 0 8 2 3 3 0 8 5 5 1 0 11 19
LI ECHTENSTEI N 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LI TUANI A 6 0 0 0 0 0 0 6 0 1 5 0 6 2 1 0 0 3 9
EX R Y. de MACEDONI A 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 1
MALTA 1 0 0 0 0 0 1 2 1 0 1 0 2 2 1 0 0 3 5
MONACO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NORUEGA 80 35 5 19 5 1 35 180 85 8 86 1 180 64 49 50 16 179 359
POLONI A 90 1 2 1 2 1 25 122 30 1 91 0 122 20 20 6 15 61 183
RUMANI A 55 1 0 5 2 0 23 86 12 0 74 0 86 26 19 0 6 51 137
RUSI A 116 5 6 13 18 0 2 160 1 10 149 0 160 98 42 0 19 159 319
SERBI A MONT (R F.Y) 19 0 1 0 0 0 1 21 0 3 18 0 21 11 2 0 5 18 39
SUl ZA 255 72 31 78 27 15 83 561 265 12 283 1 561 217 89 70 67 443 1 004
TURQU A 16 7 T 11 8 0 e 47 14 7 29 0 47 14 10 0 3 30 77
UCRANI A 35 0 0 3 3 1 3 45 1 2 41 1 45 11 7 1 7 26 71

0/1 = Profesiones cientificas, técnicas, artisticas y similares.
2 = Direccion y personal superior de empresa.
3 = Personal administrativo.

5 = Personal de los servicios de proteccion, de los servicios

4 = Personal de comercio y ventas.

personales y domésticos y trabajadores similares.

6 = Agricultores, ganaderos, pescadores y cazadores.

7/8/9 = Industria, transporte.
Fuente: Departamento de Planificacién, Ministerio de Administracion Interior.




POBLACI ON EXTRANJERA RESI DENTE AL 31 DE DI Cl EMBRE DE 1996

PROFESIONES SI TUACI ON' PROFESI ONAL OCUPACI ONES TOTAL
PAIS Tr abaj ador | Tr abaj ador ] ]
0/1 2 3 4 5 6 7/8/9 TOTAL | Patrén | por cJuent a | por cJuent a| Vvarios | TOTAL dTr "?Ibaj. o Est udi ant Jubi | ado Vari os TOTAL GENERAL
propria aj ena omesti co e

AFRI CA 2 285 346 1 276 1 440 4 253 307 33 458 |43 365 | 1 760 109 41 438 58 43 365 15 867 17 587 312 582 34 348 77 713
SUDAFRI CA 176 167 34 79 6 6 88 556 254 6 294 2 556 403 435 63 70 971 1 527
ANGOLA 600 16 189 237 1 082 48 6 041 8 213 323 20 7 861 9 8 213 2 783 4 693 53 137 7 666 15 879
ARGELI A 12 3 1 9 5 0 14 44 13 1 30 0 44 7 7 2 2 18 62
BENI N 2 0 0 0 1 0 0 3 1 0 2 0 3 0 1 0 0 1 4
BOTSWANA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1
BURUNDI 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
BURKI NA FASO 2 0 0 0 0 0 0 2 1 0 1 0 2 0 0 0 0 0 2
CABO VERDE 367 15 651 173 1 933 145 18 869 | 22 153 220 12 21 898 23 22 153 9 484 6 753 107 109 16 453 38 606
CAVERUN 1 0 0 3 0 0 1 5 1 1 3 0 5 3 1 0 1 5 10
CONGO 2 0 0 0 0 0 1 3 1 2 0 3 2 0 0 0 2 5
OOTE D | VO RE 6 0 1 1 1 0 19 28 1 1 26 0 28 2 30 1 0 33 61
DJl BOUTI 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 1
EG PTO 16 0 1 2 1 1 5 26 13 1 12 0 26 7 6 1 5 19 45
ETI OPi A 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 1 0 5 5
GAMBI A 0 0 0 0 0 0 3 3 0 0 3 0 3 0 0 0 0 0 3
GHANA 3 0 0 0 1 1 8 13 2 0 11 0 13 3 1 0 0 4 17
QU NEA BI SSAU 426 14 131 124 576 85 5 850 7 206 280 9 6 905 12 7 206 1 085 2 715 31 105 3 936 11 142
QU NEA ECUATORI AL 2 0 0 7 0 1 165 175 2 0 173 0 175 1 8 1 1 11 186
LESOTHO 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 1 2 1 0 0 3 4
LI BERI A 0 0 0 0 1 1 6 8 0 0 8 0 8 2 1 0 20 23 31
LI BI A 4 2 0 5 1 0 2 14 5 0 9 0 14 3 16 0 0 19 33
MADAGASCAR 1 0 0 1 0 0 0 2 0 1 1 0 2 2 0 0 0 2 4
MALAW 2 1 0 1 2 1 4 11 4 0 7 0 11 5 3 0 1 9 20
VAL 7 1 0 6 2 1 34 51 5 0 46 0 51 0 0 0 0 0 51
MARRUECCS 43 8 1 22 26 3 57 160 26 8 126 0 160 37 30 3 16 86 246
MAURI Cl O 2 2 0 0 0 0 3 7 4 0 3 0 7 1 1 0 0 2 9
MAURI TANI A 0 0 0 0 0 0 2 2 1 0 1 0 2 4 16 0 0 20 22
MXZAMBI QUE 256 59 153 467 149 5 812 1 901 270 0 1 629 2 1 901 980 1 367 18 38 2 403 4 304
N GERI A 14 0 0 1 2 0 18 35 7 0 28 0 35 7 9 0 0 16 51
KENYA 25 35 6 60 8 1 33 168 86 4 77 1 168 42 50 3 0 95 263
REP. CENTROAFRI CANA 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 1 1 0 0 0 1 2
RWANDA 4 0 0 0 1 0 0 5 2 0 3 0 5 2 4 0 5 11 16
S. TOVE Y PRI NCl PE 202 6 93 69 439 7 1 129 1 945 131 7 1 800 7 1 945 840 1 330 22 43 2 235 4 180
SENEGAL 23 0 0 98 3 0 176 300 16 35 249 0 300 12 8 0 1 21 321
SEYCHELLES 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 1
S| ERRA LEONA 3 0 0 2 1 0 6 12 1 1 10 0 12 5 2 0 11 18 30
SWAZI LANDI A 3 0 0 0 0 0 0 3 2 0 1 0 3 2 2 0 0 4 7
SUDAN 1 2 0 1 0 0 0 4 2 0 0 0 4 4 2 0 0 6 10
TANZANI A 29 8 11 62 1 2 46 159 50 0 108 1 159 86 45 3 1 135 294
TOO 0 0 0 0 0 0 3 3 0 0 3 0 3 0 1 0 0 1 4
TUNEZ 1 2 2 0 0 0 6 11 5 0 6 0 11 1 4 1 6 12 23
UGANDA 0 1 0 0 0 0 1 2 0 0 2 0 2 0 1 0 1 2 4
ZAI RE 37 0 0 2 8 0 49 96 18 0 80 1 99 31 33 0 7 71 170
ZAMVBI A 2 0 0 2 0 0 1 5 2 0 3 0 5 2 1 0 1 4 9
ZI NBABVE 10 1 1 5 1 0 5 23 10 2 11 0 23 14 7 2 1 24 47

0/1 = Profesiones cientificas, técnicas, artisticas y similares.
2 = Direccion y personal superior de empresa.
3 = Personal administrativo.

5 = Personal de los servicios de proteccion, de los servicios

4 = Personal de comercio y ventas.

personales y domésticos y trabajadores similares.

6 = Agricultores, ganaderos, pescadores y cazadores.

7/8/9 = Industria, transporte.
Fuente: Departamento de Planificacién, Ministerio de Administracion Interior.




POBLACI ON EXTRANJERA RESI DENTE AL 31 DE DI Cl EMBRE DE 1996

PROFESIONES SITUACION PROFESIONAL OCUPACIONES TOTAL
PAIS j Tr abaj ador | Tr abaj ador . Trabaj o Est udi ant . . GENERA
0/1 2 3 4 5 6 7/8/9 TOTAL | Patrén | por cuenta | por cuenta | Varios | TOTAL donésti co e Jubi | ado Vari os TOTAL L
propria aj ena

AVERI CA 7 059 716 811 1 562 747 300 3 608 | 14 803 | 4 128 135 10 382 158 14 803 5 641 1 188 1 177 17 589 32 392
AMVERI CA DEL NORTE 2 133 220 87 128 17 199 873 3 657 1 432 0 2 099 126 3 657 1 707 921 386 5 180 8 837
CANADA 151 35 18 50 11 44 213 522 75 0 447 0 522 298 22 77 1 093 1 615
ESTADOCS UNI DOS 1 982 185 69 78 6 155 660 3 135 1 357 0 1 652 126 3 135 1 409 899 309 4 087 7 222
AVERI CA DEL SUR 4 926 496 724 1 434 730 101 2 735 | 11 146 | 2 696 135 8 283 32 11 146 3 934 267 791 12 409 23 555
ARGENTI NA 102 13 5 40 10 4 64 238 74 4 159 1 238 67 2 7 131 369
BARBADCS 2 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2 0 2 0 0 0 0 2
BELI CE 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 1 0 1 0 0 0 0 1
BERMUDAS 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0 0 0 1 1 0 0 1 2
BOLI VI A 9 1 0 1 1 0 1 13 5 0 8 0 13 7 0 3 15 28
BRASI L 4 438 427 699 1 194 693 73 2 188 9 712 2 406 122 7 159 25 9 712 3 226 246 624 9 360 19 072
CHI LE 49 4 4 10 3 1 13 84 39 0 45 0 84 24 1 3 52 136
COLOMBI A 62 3 3 7 4 0 14 93 36 1 55 1 93 56 2 4 85 178
COSTA RICA 2 0 0 0 0 0 0 2 1 0 1 0 2 3 0 0 7 9
CUBA 34 1 2 3 1 1 7 49 14 0 34 1 49 27 4 3 4 38 87
EL SALVADCR 0 2 0 0 0 0 0 2 2 0 0 0 2 6 3 0 1 10 12
ECUADCR 10 3 0 3 0 0 2 18 2 2 14 0 18 10 4 0 4 18 36
GRANADA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1
GUATEVALA 6 1 0 1 1 1 3 13 5 0 8 0 13 4 1 0 0 5 18
GUYANA 0 0 0 0 0 0 4 4 0 1 3 0 4 1 0 0 0 1 5
HAI TI 2 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2 0 2 0 0 0 0 0 2
HONDURAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3 0 0 6 6
JANAI CA 2 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2 0 2 0 1 0 0 1 3
MEXI CO 55 5 0 5 6 0 8 79 35 0 42 2 79 28 12 6 2 48 127
NI CARAGUA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1
PANANVA 3 0 1 0 0 0 6 10 1 0 9 0 10 6 -8 0 6 4 14
PARAGUAY 7 0 0 1 0 0 0 8 5 0 3 0 8 3 2 0 1 6 14
PERU 28 7 6 6 6 1 17 71 17 0 53 1 71 45 17 3 5 70 141
REP. DOM NI CANA 6 2 2 0 0 0 2 12 7 1 4 0 12 7 11 0 1 19 31
SURI NAVE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2 2
TRI NI DAD Y TCBAGO 3 1 0 2 0 0 0 6 2 0 7 0 6 3 0 0 3 6 12
URUGUAY 25 5 2 6 5 0 11 54 21 4 29 0 54 10 3 1 0 14 68
VENEZUELA 81 21 0 154 0 20 394 670 23 0 646 1 670 395 987 3 123 2 508 3 178
ASI A 678 310 83 946 790 31 481 3 319 749 130 2 434 6 3 319 1 525 223 99 91 2 938 6 257
AFGANI STAN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1
ARABI A SAUDI TA 5 2 0 1 0 0 3 11 6 0 5 0 11 6 0 0 0 6 17
BAHREI N 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2 2
BANGLADESH 3 0 2 76 2 1 12 96 3 47 46 0 96 1 3 0 0 4 100
QATAR 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 1 0 1 1 0 0 0 1 2
CHI NA 94 45 12 278 689 0 191 1 309 123 19 1 167 0 1 309 295 0 26 42 863 2 172

0/1 = Profesiones cientificas, técnicas, artisticas y similares.

2 = Direccion y personal superior de empresa.

3 = Personal administrativo.

4 = Personal de comercio y ventas.
5 = Personal de los servicios de proteccion, de los servicios

personales y domésticos y trabajadores similares.

6 = Agricultores, ganaderos, pescadores y cazadores.
7/8/9 = Industria, transporte.

Fuente: Departamento de Planificacién, Ministerio de Administracion Interior.




POBLACI ON EXTRANJERA RESI DENTE AL 31 DE DI Cl EMBRE DE 1996

PROFESIONES SITUACION PROFESIONAL OCUPACIONES TOTAL
PAIS Tr abaj ador | Tr abaj ador i i GENERA
0/1 2 3 4 5 6 7/8/9 TOTAL | Patrén | por cJue_nt a | por _cJuent a| Vvarios | TOTAL dg;ggfl go Est “g' ant Jubi | ado Vari os TOTAL L
propria aj ena
dCC;R’EA ( REP. PCP. DEM 3 4 0 2 0 0 1 10 7 0 3 0 10 7 1 0 0 8 18
e

CCREA (REP. DF) 27 22 5 7 1 3 8 73 19 5 49 0 73 47 20 0 1 68 141
EM RATGS ARABES UNI DOS 3 0 0 0 0 0 0 3 2 0 1 0 3 0 0 0 0 0 3
FI LI Pl NAS 39 2 4 10 42 1 9 107 39 0 68 0 107 41 12 0 3 56 163
HONG KONG 17 7 3 6 4 0 1 38 5 0 33 0 38 4 16 0 0 20 58
YEMEN 1 0 1 0 0 0 0 2 1 0 1 0 2 0 0 0 0 0 2
| NDI A 90 28 14 151 25 16 67 391 85 12 291 3 391 366 163 22 10 561 952
| NDONESI A 0 1 0 0 0 0 1 2 1 0 1 0 2 6 0 0 0 6 8
| RAN 109 26 3 45 4 3 29 219 132 3 84 0 219 130 136 7 7 280 499
| RAQ 20 11 1 13 1 28 74 24 0 50 0 74 41 36 3 3 83 157
| SRAEL 32 19 0 5 0 1 6 63 37 0 25 1 63 14 8 3 2 27 90
JAPON 131 98 16 29 9 3 42 328 153 10 164 1 328 171 94 19 12 296 624
JORDANI A 14 9 6 4 0 0 2 35 16 0 19 0 35 20 15 1 2 38 73
KUWAI'T 3 0 0 7 0 0 0 10 5 0 5 0 10 2 3 0 0 5 15
L1 BANO 27 12 7 18 4 0 11 79 30 0 49 0 79 44 46 0 7 97 176
MALASI A 4 1 1 1 0 0 1 8 2 0 5 1 8 4 7 0 0 11 19
MYANVAR 0 0 0 0 0 0 3 3 0 0 3 0 3 0 0 0 0 0 3
PALESTI NA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 2 2
PAKI STAN 16 16 6 289 6 2 51 386 34 32 320 0 386 282 138 15 0 435 821
S| NGAPUR 2 2 0 1 0 0 0 5 3 0 2 0 5 8 3 0 0 11 16
SIR A 23 2 0 1 2 0 5 33 16 1 16 0 33 17 16 2 2 37 70
SR LANKA 4 0 1 0 1 0 0 6 2 0 4 0 6 7 0 0 0 7 13
TAI LANDI A 9 2 1 0 1 0 10 23 3 1 19 0 23 6 2 0 1 9 32
TAI WAN 1 1 0 0 0 0 0 2 0 0 2 0 2 2 0 0 0 2 4
VI ET NAM 1 0 0 1 0 0 0 2 1 0 1 0 2 1 1 0 0 2 4
OCEANI A 83 12 1 10 8 12 64 190 78 0 112 0 190 81 78 28 15 202 392
AUSTRALI A 65 12 1 10 5 12 62 167 66 0 101 0 167 77 72 27 15 191 358
NUEVA ZELANDI A 18 0 0 0 3 0 2 23 12 0 11 0 23 4 6 1 0 11 34
APATRI DAS 31 12 9 27 6 0 46 131 40 0 91 0 131 59 36 10 -1 104 235

0/1 = Profesiones cientificas, técnicas, artisticas y similares.

2 = Direccion y personal superior de empresa.

3 = Personal administrativo.

5 = Personal de los servicios de proteccion, de los servicios

4 = Personal de comercio y ventas.

personales y domésticos y trabajadores similares.

6 = Agricultores, ganaderos, pescadores y cazadores.
7/8/9 = Industria, transporte.
Fuente: Departamento de Planificacién, Ministerio de Administracion Interior.
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|'V. MEDI DAS NACI ONALES PARA PROMOVER EL EMPLEO Y LA FORVACI ON
Y COVBATI R EL DESEMPLEO

154. EH Mnisterio del Enpleo y | a Fornaci 6n Profesional tiene su paraje en
Internet14/, antes citado, con infornaci 6n sobre diferentes temas rel aci onados
con el enpleo: tasa de desenpl eo, accidentes de trabajo, discrim nacion
salarial, huelgas, etc. Ese paraje abre un acceso innediato a un gran nunero de
i nfornmaci ones inportantes en nateria de enpleo. INFOCID (ya nencionado en |a

i ntroducci 6n del presente inforne) ofrece ayuda a | os desenpl eados, al indicar
todos | os nedi os, servicios, organisnps y programas que el Estado pone a

di sposi ci 6n de | os ciudadanos para intentar resolver sus problemas de desenpl eo.
En ese misno orden de ideas, se han adoptado miltiples y nuy inportantes nedidas
| egislativas (algunas de las cuales se detallan nés adel ante) para pronover el
enpleo y | a formaci 6n profesi onal

155. E Decreto ley nim 34/96, del 18 de abril, especificd | os requisitos
previos para prestar un apoyo financiero a |as enpresas privadas que tienen
nmenos de 50 trabajadores y que contratan a adol escentes y jo6venes (de 16 a

30 afios) en busca de un prinmer enpleo o a trabajadores que |levan |argo tienpo
desenpl eados.

156. El Decreto ley nim 189/96, del 8 de octubre, versaba sobre |as
iniciativas locales de enpleo, encam nadas a | a creaci 6n de pequefias enpresas,
de no mas de cinco puestos de trabaj o, cuyas inversiones no rebasan |os

12 millones de escudos y cuyos pronotores son desenpl eados, jo6venes que buscan
un priner enpleo y trabajadores que pueden perder el suyo.

157. La Resoluci 6n nim 154/96, del 17 de septienbre, del Consejo de M nistros
instituyd un réginen de apoyo a las microenpresas, es decir, las que tienen
nueve o nenos trabajadores y que se cifien a la condicién juridica de enpresario
propietario, de enpresa individual de responsabilidad |imtada, de sociedad
conercial o de cooperativa, y cuyos proyectos de inversion productiva en capita
fijo no rebasan los 20 millones de escudos.

158. La Orden nministerial nim 268/97, del 18 de abril, se refiere ala

organi zaci 6n de unos cursillos profesionales que permtan a | os desenpl eados

j 6venes de un nivel de formaci6on intermedio o superior asistir a un cursillo
profesional en un contexto de trabajo real, y que faciliten su incorporacion a
la vida activa y su transicion del sistena de educaci 6n al nundo del trabajo.
Van destinados a | os adol escentes y jovenes de 16 a 30 afios que tienen un nive
de calificacion superior o internedio y que buscan un priner enpleo o que estéan
desenpl eados. El Estado determina la cuantia de | as becas que se | es conceden
se hace cargo del seguro contra | os accidentes de trabajo, del subsidio de
residencia y de | os gastos de viaje derivados del cursillo, y aporta una
conpensaci 6n econom ca al organi zador del m sno.

159. La Orden nministerial nam 97/96, del 3 de agosto, versaba sobre |a
creaci 6n de uni dades de insercion en |la vida activa, esto es, de entidades de
servici o que proporcionan ayuda a | os jOvenes para que puedan atender sus
necesi dades de inserci6n o de reinsercion profesional, en cooperaci 6n con |os

14/ Véase | a nota 12.
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centros de enpleo. La finalidad de esas unidades es acoger, informar y orientar
prof esi onal nente, asi cono facilitar apoyo y aconpafiar, a |os jévenes que
trabajan y a | os que buscan una fornmaci 6n y/ o un enpl eo.

160. La Orden nministerial ndm 192/96, del 30 de nmayo, instituyd unos progranas
| aboral es para I os desenpl eados que perci ben subsi di os de desenpleo y para

qui enes tropiezan con dificultades econom cas denpstradas. Se trata de dar
trabaj o tenporal nente a | os desenpl eados para unas tareas que satisfagan

necesi dades colectivas y que no revistan la forna de puestos de trabajo. Tales
activi dades encaj an sienpre en unos proyectos de ocupaci 6n pronovi dos por

enti dades de fines no lucrativos, y no pueden suplir nunca a unos puestos de
trabaj o ya existentes, sino que han de entrafiar meranmente |la realizaci 6n de unas
tareas que respondan a | as necesi dades de | a col ectivi dad.

161. La Orden nministerial nim 414/96, del 24 de agosto, rige el funcionamento
de | as escuelas talleres, que apuntan a dar a | os jovenes desenpl eados, o que
buscan un priner enpleo, |a conpetencia profesional adecuada, para que pueden
dedi carse a una actividad | aboral tradicional o relacionada con el nedio

anbi ente. Incunbe a este programa fonentar |a creaci 6n de nuevos puestos de
trabaj o.

162. La Resoluci 6n nim 44/97, del 21 de narzo, del Consejo de M nistros
instituyo el Programa para |a |ncorporaci 6n de |los Jévenes a |la Vida Activa, que
se basa en estos cuatro elenentos: Informaci6n y orientaci 6n escolar y
prof esi onal , ensefianza y fornaci 6n profesional, ayuda para | a insercion
profesional, y acceso al enpleo.

Articulo 7
. CONSTITUCI ON DE LA REPUBLI CA PORTUGUESA

163. El fundamento juridico de la no discriminacion entre |os honbres y |as
nmujeres en o que atafie a | as condiciones de trabajo es el articulo 13 de la
Constituci 6n, conpletado por su articulo 59, en virtud del cual «todos |os

t rabaj adores, sin distincion alguna, tendran derecho a la retribucién de su
trabaj o segun la cantidad, naturaleza y calidad del msnp, con observancia de
principio "a trabajo igual, salario igual", de tal forma que garantice una
exi stenci a decor osa».

164. En virtud de ese msnp articulo 59, |os trabajadores tienen igual nente
derecho a «una organi zaci 6n del trabajo en condiciones social nente

di gni ficadoras que faciliten | a realizaci6n de |a persona», asi com «a |la
prestaci 6n del trabajo en condiciones de higiene y seguridad, al descanso y a
ocio, aun limte maxi m de |la jornada de trabajo, al descanso semanal, a |las
vacaci ones peri 6di cas pagadas y a una ayuda naterial cuando el trabajador esté,
i nvol unt ari anente, desenpl eado».

165. Por altino, el Estado debe «fijar el salario nininp nacional, un horario
naci onal de trabajo, la proteccién especial del trabajo de |as nujeres durante
el enbarazo y después del parto, |a proteccion del trabajo de | os nenores, de
| os que tengan nernmadas sus facultades y de | os que desenpefien acti vi dades
especi al nente violentas o en condi ci ones insal ubres, toxicas o peligrosas.



E/ 1994/ 104/ Add. 20
pagi na 50

El Estado debe pronover el desarrollo sisteméatico de una red de centros de
descanso y vacaci ones en cooperaci 6n con organi zaci ones sociales y velar por la
protecci 6n de las condiciones de trabajo y la garantia de | as prestaciones
soci al es de | os trabaj adores eni grados».

II. LEG SLACI ON SOBRE LA | GUALDAD DE OPORTUNI DADES EN EL TRABAJO
Y EN EL EMPLEO ENTRE LOS HOVBRES Y LAS MUJERES

166. Esta | egislacién consiste esencialmente en |os decretos | eyes num 392/79,
del 20 de septienbre, para el sector privado, y num 426/88, del 18 de
novi enbre, en o tocante a | a adm nistraci én publica.

167. El Decreto ley nim 392/79 garantiza a las nujeres |a igual dad de

oportuni dades de trato en el trabajo y en el enpleo con |los honbres, y se deriva
del derecho al trabajo que consagra |la Constituci 6n. No se acepta, sin enbargo
que | os honbres sean objeto de discrimnacion: |as disposiciones del Decreto |ey
se aplican por igual, con |las adaptaciones del caso, a las situaciones y |las
précticas discrimnatorias referidas a | os honbres.

168. En el articulo 2 del Decreto Ley nim 392/79 se define una serie de
conceptos. Asi por ejenplo, debe considerarse que es discrimnatoria toda

di stincion, exclusion, restriccion o preferencia fundadas en el sexo de la
persona que nenoscabe o niegue el reconocinmento, el disfrute o el ejercicio de
| os derechos que garantiza la I egislacion | aboral

169. Es enpl eador toda persona fisica o noral conpetente para firmar contratos
i ndi vi dual es de trabajo cono responsable de | a prestacién |aboral. Se entiende
por renmuneraci 6n toda prestaci 6on patrinonial a la que tiene derecho e

trabaj ador en virtud de un contrato individual de trabajo, renunerado o no,
«abonada directa o indirectanente en dinero o en especie» (véase el parrafo 273
del docunento E/ 1990/ 6/ Add. 6) .

170. Se entiende por «trabajo igual» el que se Ileva a cabo para una m sna
entidad patronal cuando |las tareas realizadas son |las nismas, u objetivamente
simlares, a |las definidas. Debe considerarse conp «trabajo igual» el realizado
para una msna entidad patronal cuando |as tareas correspondi entes, aun siendo
de otro caracter, se juzgan equival entes segun unos criterios objetivos de

eval uaci 6n de funci ones.

171. En virtud del articulo 3, el derecho al trabajo inplica | a inexistencia de
toda di scrim naci 6n basada en el sexo, directa o indirectanmente, a saber, en
funci 6n del estado civil o de la situacion famliar. No se considera que sean

di scrimnatorias |as disposiciones de orden tenporal que establ ezcan una
preferencia segun el sexo cuando | a necesidad de corregir una desigual dad de
hecho i nponga tal diferenciaci6n. Tanmpoco son discrininatorias |as nedidas
encam nadas a proteger |a maternidad conp val or soci al

172. Las demas disposiciones del Decreto Ley desarrollan |as reglas antes
ci tadas, aplicando | os conceptos establ ecidos en el texto |egislativo. (Pueden
verse nmés detalles en los parrafos 90 a 92 del docurmento E/ 1990/ 6/ Add. 6) .
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173. El Decreto ley cre6 asimsno la Conmision para la lgualdad en el Trabajo y
en el Enpleo (CITE), que depende actual mente del Alto Comisario para la
Pronoci 6n de la lgualdad vy de la Fanmilia, antes citado. Se da una infornaci 6n
mas conpleta sobre la CITE en el parrafo 93 del docunento E/ 1990/ 6/ Add. 6, asi
conp en el subcapitul o siguiente).

174. E Decreto ley nam 426/88, del 18 de novienbre, extendi 6 el réginen antes
descrito a la adm nistraci 6n publica. En el articulo 2 se afirnma que el texto
legislativo es aplicable a los funcionarios y a | os agentes de |a adnmi nistraci 6n
directa e indirecta del Estado, de | a administraci 6n auténonma regional o local y
de las instituciones de seguridad social. El texto recoge |as definiciones de
Decreto ley de 1979. Se afiade, sin enbargo, la definicion del ejercicio de las
funci ones publicas en | os organisnpbs de la administracion directa e indirecta
del Estado, de |a administraci 6n autonoma regional o local y de |las

i nstituciones de seguridad social. En el articulo 7.1 se garantiza a las

trabaj adores de sexo fenenino, en las msmas condi ciones que a | os honbres, una
progresi 6n profesional que les permita alcanzar el grado jerérquico nés alto.

175. En virtud del articulo 9, los anuncios de concursos de ingreso, de ofertas
de enpleo y otras nodal i dades de publicidad rel aci onadas con | a presel ecci 6n y

| a contrataci 6n no pueden contener directa o indirectanente restricciones,
especi ficaciones o preferencias basadas en el sexo. La contrataci 6n ha de
fundarse exclusivanente en criterios objetivos. Cuando |a fornulaci 6n de

exi genci as fisicas no guarde relaci 6n al guna con las funciones ulteriores o con
| as condiciones de su ejercicio, serd inaceptable.

176. En virtud del articulo 12, ninguna entidad tendr& derecho a adoptar una
nmedi da disciplinaria, a aplicar sanciones o a perjudicar de ningun otro nodo a
un trabaj ador al egando | a existencia de una reclanaci én, de un recurso o de una
acci 6n judicial basada en una supuesta discrim naci6n

177. E Decreto Ley nim 296-A/95, en virtud del cual se cre6 el Alto Comisario
para la Pronocidn de Ta Igualdad yv de la Familia, estipula que uno de los fines
princi pal es del misno estriba en contribuir a la igualdad efectiva de |as
nmujeres y | os honbres, proponi endo unas nedi das politicas destinadas a elim nar
| as discrim naci ones subsistentes. Se da una infornaci 6n nés detal |l ada sobre | a
Alta Comisaria en el andlisis del articulo 3 del presente inforne

IIl1. MEDI DAS O ACTI VI DADES NACI ONALES DE PROMOCI ON
DE LA | GUALDAD EN EL TRABAJO

A Comisién para la lgualdad en el Trabajo y en el Enpleo (d TE)

1. Marco genera

178. En lo que atafie a | as condiciones de trabajo, procede nencionar |a |abor
de la CITE (Comision para |la lgualdad en el Trabajo y en el Enpleo). Esta
Comi si 6n fue creada por el Decreto |ley num 392/79, del 20 de septienbre, con

| as nodificaciones introducidas el 18 de novienbre por el Decreto | ey nim

426/ 88, antes citados. Para aunentar |a capacidad practicay la eficacia de la
CITE, se ha nodificado ulti manmente el funcionam ento de ese organi snb (véase

el Decreto |ley nium 254/97, del 26 de septienbre): |a Com si6n depende ahora de
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M nisterio del Enpleo y I a Formaci 6n Profesional (véase méas infornaci én sobre su
conposi ci 6n en el parrafo 93 del docunento E/ 1990/ 6/ Add. 6) .

2. Act i vi dades

Tramitaci 6n de |las quejas y fornul aci 6n de dict anenes

179. Con niras al exanen y la tramtacion de las quejas dirigidas a la CITE, se
cel ebran reuni ones en presencia de representantes de |os trabajadores y de |os
enpl eadores interesados. La CITE divide |las quejas en las cuatro categorias
siguientes: a) quejas directanente rel aci onadas con |la naternidad, las licencias
de maternidad, las consultas prenatales, la lactancia, |la crianza a pecho, la
ayuda a la famlia; b) las quejas |igadas al nenosprecio del trabajo fenenino y
al acoso sexual, a la discrimnacion salarial por el msnm trabajo o en la
progresi 6n profesional o en |a categoria profesional o a |a desigual dad de
oportuni dades de acceso a otras funciones y al acceso a cargos de
responsabi l i dad; c) quejas de discrimnaci 6n basada en el caso de | os honbres;
d) quejas que no incunben a la CTE

180. En 1993 y 1994 hubo un total de 22 quejas -10 en 1993 y 12 en 1994-, la
mtad de las 22 (un 45,8 por ciento) referentes a la discrimnacién en nateria
de trabajo femenino, seguidas de |as relacionadas con |a maternidad (un 20,8 por
ciento) y con el acoso sexual (un 12,5 por ciento). No hubo quejas de

di scri m naci 6n masculina en 1993 y 1994, y un 20,8 por ciento de |las quejas
present adas no versaban sobre asuntos que le incunban a la C TE.

181. Predomi nan | as quejas de discrimnaci6n en el caso de un «trabajo igual» o
de un «val or igual» (un 54,5 por ciento). Las quejas de discrimnacion en lo
tocante a | a progresi 6n profesional son nmenos frecuentes (un 18,5 por ciento).
Vi enen después (un 9 por ciento) las que se refieren a | a categoria profesional
a | a desigual dad en el acceso a ciertos puestos de responsabilidad (un 9 por
ciento) y al acceso a ciertos cargos (un 9 por ciento).

182. En cuanto a | as quejas que guardan relaci 6n con |a materni dad, se observa
que la mtad se refiere a despidos y la otra mtad a | a pérdida de renuneraci 6n
por una ausencia debida a la nmaternidad (un 25 por ciento) y a otros notivos
asoci ados a | a materni dad.

183. En lo tocante a la evol uci 6n anual, aunent6 el nunero de quejas entre 1988
y 1991, di sm nuyendo |uego. Por regiones, predomné |a septentrional entre 1993-
1994 (nmés de la nmitad de | as quejas recibidas por |a Conisién), seguida de

Li sboa (un 23,5 por ciento) y de la regién neridional (un 17,6 por ciento).
Convi ene recordar que |as nayores concentraci ones de trabaj adores se dan

preci sanente en |l as zonas de Lisboa y de Oporto

184. En lo que atafie a | a distribuci6n por sectores de |as quejas en 1993-1994,
donde mAs abundaron fue en la industria textil (un 23,5 por ciento), seguida de
la electrénica y de | os servicios colectivos (un 17,6 por ciento). Desde 1979,
no ha habi do quejas referentes al sector primario, a la mneriay al gas, e
agua y la electricidad.

185. En 1995 la CITE recibi 6 25 quejas, la nayoria de las cuales (11) versaban
sobre temas rel aci onados con | a maternidad. En 1996, se presentaron a la CITE
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20 quej as, rel acionadas tanmbién |la mayoria de ellas con |la maternidad. Los
di ct &nmenes aprobados y publicados por la CITE a raiz de |las quejas o de |as
solicitudes recibidas constituyen uno de | os aspectos nmas inportantes de |la
acci 6n de la CITE, por cuanto expresan su parecer sobre |la aplicacion de |as
leyes relativas a la igualdad en casos concretos.

186. Cada di ctanen puede no referirse solanente a un trabajador sino a un gran
nanero de ellos, ya sea de una enpresa o bien de un sector de actividad. Entre

1993 y 1995 se fornularon 13 dictéanenes, sobre |os siguientes casos de

di scrimnaci 6n: categoria profesional y salarial, seis; maternidad y paternidad,
cinco; consultas prenatal es, uno; acoso sexual en el lugar de trabajo, uno 15/.

Analisis de | os anunci os de enpleo en | os diarios

187. La legislacion vigente (decretos |eyes num 392/79, del 20 de septienbre,
y nim 491/85, del 26 de novienbre) es muy clara en | o tocante a | a prohibicién
de toda discrimnaci 6n de | os trabaj adores basada en el sexo. Una oferta de
enpl eo publicada en |a prensa no debe contener nenci 6n alguna que limte e
acceso de un candidato o de una candidata a un puesto de trabajo. Se sanciona
con una nmulta toda infracci 6n de dicha | egislacion

188. La CITE ha analizado anunci os de enpl eo publicados entre 1991 y 1994.

El 63 por ciento de un total de 5 081 anuncios analizados en 1991, de |os
publ i cados en Diario de Noticias, esto es, 3 217, tenian carécter

di scrimnatorio. En 1992, el numero total de anuncios se redujo a 3 356, pero la
proporci 6n de anunci os discrimnatorios siguié |a tendencia opuesta, ya que pasoé
a ser del 65 por ciento. En 1993 y 1994, se observO una nmengua propresiva de |os
por cent aj es correspondi entes a | os anuncios discrimnatorios (un 51 por ciento
en 1993 y un 47 por ciento en 1994), mientras que en 1995 | a proporci 6n subi 6

al 51 por ciento. Tal evolucion fue igual nente aconpafiada de una di sm nuci 6n
general del nunmero de anuncios entre 1993 y 1994 (de 3 010 a 2 544 anuncios). En
canbi o, en 1995 hubo 2 937.

189. Se observa la misma evoluci 6n en otros diarios. Asi por ejenplo, en el
Correi o da Manhd hubo un 54 por ciento de anunci os discrimnatorios (de un tota
de 3 903) en 1991; un 49 por ciento en 1992 (de un total de 3 266); un 30 por
ciento en 1993 (de un total de 3 558); y un 39 por ciento en 1994 (de un total
de 3 451). En 1995 | a proporci 6n fue al go mayor, de un 40 por ciento.

190. En cuanto al Jornal de Noticias, periddico de la regi6on de Qporto, se ha
mant eni do i nvariable la fuerte proporcién de anuncios discrinminatorios: en 1991
9 340, de un total de 11 967 anunci os analizados (esto es, el 78 por ciento),
tenian caracter discrimnatorio; en 1992 pasaron a ser 4 166, de un total de

5 319 (un 78 por ciento); en 1993, 4 141, de un total de 6 627 (un 62 por
ciento); y en 1994, 4 682 de un total de 7 336 (un 64 por ciento). En 1995 hubo
un 58 por ciento de anuncios discrimnatorios.

15/ Véase en el anexo 5 de este inforne un resumen de |os dictanenes de
la CITE en 1993 y 1994.
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191. Del andlisis de las ofertas de enpl eo anunci adas en | os peri 6di cos se
desprenden otras concl usi ones y observaci ones, por ejenplo una nmengua de |as
ofertas de enpleo a partir de 1992. Otra observaci 6n se refiere al contenido de
| os anunci os, que pone de nanifiesto un nuevo talante de |as enpresas. El ndnero
creciente de ofertas de enpleo de personal de ventas o el ofrecimento de una
carrera de enpresario indica |la existencia de un nercado de trabaj o que parece

i nteresarse mas por |a conpetencia personal, habi éndose quedado anticuada | a

i dea de una enpresa con |la cual haya una vincul aci 6n duradera. Los trabajadores
pasan a | a categoria de profesional liberal o de enpresario por decisién propia.

Analisis de |as condiciones de trabajo en los instrunentos de regl anentaci 6n
col ectiva del trabajo (IRCT)

192. La CITE enprendi 6 en 1992 un estudi o para buscar en |os | RCT casos de

di scrimnaci 6n directa o indirecta. En lo que se refiere a esta Gltima, la CITE
ha constatado | a existencia de miltiples casos en |as categorias de responsabl e,
de secretaria de direccion, de costurero o costurera, de bordador o bordadora y
de enbal ador o enbal adora. En cuanto a | a discrimnacion directa, se observan
situaciones de ese tipo en los IRCT de 1993 y 1994, conp es el caso del convenio
col ectivo de |os trabajadores del corcho, que se menciona en el anexo relativo a
| os dicténenes de la CTE

193. La CTE ha preparado un folleto sobre los IRCT en 1993 y 1994, que inforna
sobre | os decretos |leyes num 392/79, del 20 de septienbre, y nim 491/85, de

26 de novienbre, asi comp un cuadro recapitulativo de los | RCT, que presenta |os
oficios y profesiones predoni nantenente feneninos y varias recomendaci ones de |a
CITE. Se ha enviado el folleto, entre otros, a |los sindicatos, |as enpresas, |as
asoci aci ones patronales y |os ayuntam entos, para proporcionarles una

i nformaci 6n conpl enentaria. En 1993 se redacté y difundi6 otro folleto
informativo sobre la CITE entre | as enpresas, |os ayuntam entos, |as pequefas
uni dades de las col ectividades |ocal es y otros organi snos.

Est udi os sobre | a igual dad

a) Priner estudio referente a | as nedidas de apoyo a | os trabaj adores que
tienen personas de edad a su cargo

194, Se trata de una encuesta, que apuntaba a conocer nejor la actitud de |as
enpresas portuguesas ante el problema de |a ayuda que requieren | as personas de
edad. En los ultinms decenios, el numero de personas de edad (de 60 0 mas afios)
ha pasado en [ a Uni 6n Europea de 46,5 nmillones a 68,6 nillones, |o cual supone
un aunento de un 50 por ciento, nmds o nenos. Se prevé que en 2020 habréd de 80 a
100 millones de ancianos, dada |a evolucién de |a esperanza de vida, |a cual es,
por cierto, en el caso de las nujeres de cuatro afios y nedio néds que en el de

| os honbres.

195. Hasta la fecha, siguen siendo |as nujeres |as que se ocupan
prioritarianente de los nifios y de |as personas de edad de la fanmilia, con |lo
que pasa a un segundo plano su conetido en la vida activa, |a progresion
profesional y la vida social toda

196. Se Ilevo a cabo | a encuesta en el anbito geografico correspondiente a
espaci o continental, y verso sobre todos |os sectores de actividad, nmenos |la
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agricultura, la silvicultura, la caza y |la pesca. La unidad estadistica de la
encuesta fue la enpresa, y la nuestra consistié en el fichero de enpresas con su
ném na de personal de 1991. Se desglosé el universo de |a enpresa en estratos, a
partir de los cuales se elaboré una nuestra al eatoria.

197. Se reniti6 el cuestionario a unas 1 000 enpresas, para obtener una
respuesta de los enpresarios y de los directores de personal. La proporcién de
respuestas fue de un 60 por ciento. Los resultados de |a encuesta ponen de

mani fiesto la indiferencia que le inspira este problena a I a nmayoria de | os
dirigentes de enpresa, ya que solamente un 4,8 por ciento de |as enpresas
contestaron de un nodo concreto |a pregunta relativa a |a adopci 6n eventual de
nmedi das de apoyo a | os trabajadores, e indican, adenés, que consideran negativa
| a ayuda prestada por |os trabajadores a |as personas de edad a su cargo, la
cual es inexistente o carece de inportancia. Quienes se ausentan del trabajo
para ocuparse de | as personas de edad a cargo son sobre todo | as nujeres

198. EH nanero de enpresas que se interesan por |a adopci 6n de nedi das de apoyo
a |l os trabajadores que tienen personas de edad a cargo es muy pequefio. Procede
sefial ar que aproxi madanente el 20 por ciento de |as enpresas estiman que no |les
i ncunbe 'a adopci 6n de nedi das sengj antes.

b) OQro estudio de la CTE, relativo a la formulaci 6n de criterios de realce
del trabajo fenenino

199. Este estudio encaja en |a propuesta sobre la prinera nedida del tercer
progranma de acci 6n comunitario, referente a | a igual dad de oportuni dades entre
los honbres y las nujeres. Se indica en él que, pese a | os progresos |ogrados en
el canpo juridico desde hace di ez afios, es necesario precisar ciertos conceptos
conpl ejos, en particular el de la discrimnacién indirecta y de |a igual dad de
remuneraci 6n por un trabajo del nmisno valor. Se sigue nenospreciando, y

remuner ando i nsuficientenente, la aportacién de |as nujeres, a causa de

di scri m naci ones inherentes a | os sistemas de clasificaci 6n profesional, de

eval uaci 6n y de ascenso y a | os reginenes de seguridad soci al

200. Las finalidades principales del sistema de analisis y clasificacion de |os
enpl eos que propone el estudio son | a eval uaci 6n de | os puestos de trabajo a
partir de la definicién del concepto de igual dad de renuneraci én por un trabajo
del misnmo valor y |a adopci 6n de un nétodo de cl asificaci 6n de |os oficios y
profesiones y de | os puestos de trabajo, que facilite el andlisis de la
segregaci 6n | aboral de |as mujeres.

201. Ese sistema inplica |la determnaci 6n de criterios adecuados para |la

eval uaci 6n de | a conpetencia, asi conb el estudio del procedinmento rotatorio y
la polivalencia de los oficios y profesiones, y ha de servir para neutralizar el
nmenospreci o del trabajo predoni nantenente fenenino.

B. Situaci6n profesional de |las nujeres que trabajan
en la adm ni straci 6n publica

202. La CITE ha efectuado un estudi o, publicado en febrero de 1996, encam nado
a percibir las formas que reviste la insercion de las nmujeres en la

adm ni straci 6n publica, asi conp | as oportuni dades y | os obstécul os que coartan
su progresi 6n profesional. Se |legaba en él a la conclusi6n de que no hay una
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asinmetria entre el nivel de escolarizaci6n de |os honbres y el de las mujeres
que trabajan en | a adm ni straci 6n publica. El estudio puso asimsno de

mani fiesto que la fijacion de |la remuneraci 6n de | os funcionarios pablicos no
estd |igada al sexo de |la persona, sino a la categoria profesional. En cuanto a
| a proporcién de honbres y de nujeres en cargos de direccio6n de la

adm ni straci 6n publica, se observa que hay un 35,7 por ciento de nujeres y un
64,3 por ciento de honbres, |o cual denota una clara situaci 6n de privilegio de
estos Ultinmps. En o que se refiere a | os ascensos, procede sefial ar que en 1994
hubo un 62,4 por ciento de ascensos de honbres, en conparaci 6n con el 37,6 por
ciento que correspondi 6 a | as nujeres.

203. Por otra parte, el numero de honbres y de mujeres en |la adm nistraci6n
publica es nuy equitativo, y la larga carrera de las nujeres indica que se
aprecia cada vez mas | a aportaci 6n de |as trabajadoras, asi conp el trabajo
fermenino. El Estado portugués es uno de |los siete menbros de |a Uni 6n Europea
que ha tomado nedi das para fonentar |a contrataci 6n de funcionari as.

C. Diferencias de salario entre los honbres y las nujeres

204. En relaci6n con los distintos sectores de actividad, se ha preparado un
estudi o sobre el salario nmedio de |os honbres y de las nujeres. A partir de |os
datos de | os repertorios de personal para 1992 (del Mnisterio del Enpleo y la
Formaci 6n Profesional), se constata que la diferencia salarial nedia entre unos
y otras es indefectibl emente desfavorable para | as nmujeres, es decir: en todos
| os sectores, las nujeres ganan nenos que | os honbres.

205. Entre 1991 y 1993 nenguaron gradual mente |as diferencias de salario entre

| os honbres y las nujeres, por cuanto dism nuyé |a disparidad entre | os ingresos
de | os dos sexos, de un 29,7 por ciento a un 28,6 por ciento. En octubre de
1994, los ingresos medios brutos de la mujer eran inferiores a |os del honbre
casi en un 30 por ciento y los netos en un 20 por ciento. En el decenio de 1990
ha mej orado | a renuneraci 6n femeni na en conparaci 6n con |a nmasculina. En 1995,

el Departanento de Estadistica, del Mnisterio del Enpleo y |a Fornaci 6n

Prof esional, publicd tanbién (por ejenplo, en su paraje de Internet) un estudio
sobre el msnp tema, referente al nes de octubre de 1995, que puso de nanifiesto
que | os honbres ganan un 12,6 por ciento mas que | a renuneraci 6n nedi a gl obal
mentras | os de | as nujeres quedan un 20,9 por ciento por debajo de ella 16/.

D. Evoluci6n de | a fornmaci 6n profesiona

206. En lo que atafie a |a formaci 6n escol ar, que depende directa o
indirectanente del Instituto del Enpleo y | a Fornaci 6n Profesional, se Ilega a
| a conclusi 6n de que ha aunentado el ndnero de nujeres, que constituian e

38 por ciento de los participantes en el segundo trimestre de 1992 (segln |as
estadi sticas de formaci 6n profesional del Instituto), |o cual puede
interpretarse cono una indicacién de que |as nujeres estén decididas a que se
aprecie y promueva nmas su trabajo

16/ Véase el anexo 1 al presente infornme.
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E. Mtodos de fijaci6n de |os salarios

207. La intervenci 6n del Estado en la reglanmentaci 6n de |os salarios fue nmuy
intensa hasta fines del decenio de 1970. Lo es ahora nenos, y se limta a |los
si gui entes el enent os:

- Formul aci 6n de previsiones y de objetivos en relacién con |as
princi pal es magni tudes nacroecon6m cas, para que sirvan de base en
| os debates del Consejo Pernmanente de Concertaci6on Social y a la
definicion de la politica contractual de rendiniento;

- Det ermi naci 6n de | os sal arios del personal de |a adm nistraci6n
publica (en 1996 hubo un acuerdo entre el Gobierno y |as
asoci aci ones sindicales). En la Oden num 101-A/ 96, del 4 de abril
que establ ecia subidas de un 4,25 por ciento, se publico el texto de
l'a revision de | as renuneraciones de | os funcionarios y agentes de
| a adm ni straci én puablica;

- Actual i zaci 6n del salario mninm nacional (en 1996 estaba prevista
en virtud del Acuerdo de Concertaci 6n Social a corto plazo entre e
Gobierno y los interlocutores sociales). Se public6é esa
actual i zaci 6n en el Decreto |ley num 21/96, del 19 de marzo, que lo
subi6 en un 7,2 y un 5 por ciento para el servicio domestico y para
| os denés sectores, respectivanente. En 1997 hubo otra revisién de
salario nminino nensual en virtud del Decreto Ley nim 38/97, del 4
de febrero, de un 5y un 3,8 por ciento, respectivanente. Se
tuvieron en cuenta en ella las previsiones de la inflaci6ny la
retribuci én de la productividad global y sectorial de |a econonia,
al aunentar efectivanente |as renuneraci ones;

- Acuerdos de regl anentaci 6n del trabajo y de extension alli donde no
haya organi zaci ones sindicales o de enpl eadores, o afiliados a una
de ell as.

208. Pueden verse mas detalles sobre el método de fijaci6n de |os salarios
apl i cado en Portugal -esto es, el de |a negociacion col ectiva- en el parrafo 251
y siguientes del docunento E/1990/6/Add.6. En 1992, esos instrunentos de

regl anent aci 6n col ectiva del trabajo (IRCT) afectaron a casi nillén y nedio de

t rabaj adores. En 1993 perdi 6 dinami sno | a negoci aci 6n salarial. Se invirtid esa
tendencia en 1994, y se confirnmd en 1995.

209. En 1987-1988, 1991-1992 y 1996, |a negoci aci 6n de | os sal ari os desenboco
en unos acuerdos centralizados de rendi mento, que fijaron nornmas en nmateria de
crecimento de | os sal arios nom nal es especificados en los IRCT y que se basaban
en unos objetivos referentes a la inflacion prevista y tonmaban en consi deraci 6n
la elevacion de la productividad y la situaci én conpetitiva de |as enpresas y de
| 0os sectores.

210. ElI Acuerdo de Concertaci 6n Social a corto plazo para 1996, establecido a
anparo del Consejo Economico y Social (organisnp tripartito de carécter
consultivo), no | o suscribi6 una de |as central es sindicales. Se decidia en él
un reajuste autonético del indice nedio de referencia para | a negociaci 6n
colectiva (un 4,5 por ciento, con una inflacion prevista del 3,5 por ciento y un
aunento de | a productividad del 2 por ciento).
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211. En el Acuerdo se fijaba el salario ninino mensual para 1996 y se
estipul aba | a generalizaci 6n del derecho a la gratificaci 6n de Navidad para | os
asal ari ados.

F. E salario ninino naciona

212. Desde mayo de 1974 (Decreto Ley num 217/74, del 27 de mayo), existe en
Portugal un sistena de fijacion del salario nininm legal. (Pueden verse mas
detal | es sobre el &nbito de aplicaci 6n del salario nininp nacional en

el parrafo 241 y siguientes del docunento E/ 1990/ 6/ Add. 6).

213. Al analizar la variacion real del salario nmininmp (una vez deduci da de él

la inflacién: indice de |os precios de consuno, excluidos |os alquileres), se
constata que en | a actualizaci 6n del salario nininp nacional no se ha tenido en
cuenta |la inflaci6on. Desde hace unos afios, se observa una redacci 6n del val or
real del salario nminino nacional (salvo en el caso de |a renuneraci 6n de
servicio donestico), sobre todo en 1993, y mas aln, en 1994. A partir de 1995 ha
subi do el poder adquisitivo del salario mninp nacional, |o cual parece haber
persistido en 1996 y 1997.

214. En abril de 1995, |a proporci6n de trabaj adores que cobraban el salario

m ni no nacional era de un 4,6 por ciento del total (excluidos el sector agricola
y los servicios publicos no conercializables). En octubre de ese nisno afio, esa
proporci 6n era de un 5,5 por ciento y en abril de 1996 de un 4,7 por ciento, es
decir, nmenos que en el msno nes de 1994 (era entonces de un 5,7 por ciento) y
que en 1993 (un 5,4 por ciento) 17/. La variacion real del salario mnino

naci onal no ha ido plenanente unida a una el evaci 6n de | a productividad. En
efecto, en el decenio de 1990 se ha acentuado |a tendencia a situar |a variacion
del salario mininm nom nal por debajo de la inflacion

215. Desde el establecimento |egal del salario nininm en 1974, ha nenguado e
poder adquisitivo, el cual, pese a una recuperaci 6n esbozada a nedi ados de
deceni o de 1980, no supone hoy sino al go mas del 70 por ciento del poder

adqui sitivo del salario inicial. De un analisis global de |la evoluci6n nomina
del salario nmininm nacional, de |la variaci6n anual de |os sal ari os negoci ados
actual i zados y del aunmento de |os ingresos nedios efectivos a partir de 1992 se
desprende que se ha actualizado el salario nininmp a un ritnm nenor que en e
caso de | os sal arios negociados y de |los ingresos nmedios efectivos, o cua
reduce el poder adquisitivo real de |os trabajadores que perciben el salario

m ni nmo

G Accidentes de trabajo

216. De la conparaci6n de los dos ultinmos trimestres de 1995 se deduce que ha
di sm nui do en general el numero de accidentes de trabajo en un 5,2 por ciento.
Se observa esa misna tendencia, mas acentuada, en el caso de |os accidentes
nortal es, que han nenguado en un 50,7 por ciento. Los sectores de nayor ndnero
de accidentes son el ranmo de |a construccion y el de |a fabricaci 6n de productos
netdlicos y la industria necédnica y de naquinaria y naterial de transporte

(un 20,7 y un 16,9 por ciento, respectivanente).

17/ Véase el cuadro 1 del anexo 6 de este inforne.
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217. Esta tendencia canbi 6 |igeramente en el primer senmestre de 1996, ya que e
pronedi o de accidentes de trabajo fue de 16,8 por nil al nes en el segundo
senestre de 1995 y de 17 por ml el prinmer senestre de 1996. Tanbi én aunent 6

el nanero de accidentes nortales 18/.

H  Sal ari os devengados y no cobrados

218. De un analisis de |la evolucion del inporte total de |os salarios no
cobrados en el segundo senestre de 1995 se desprende que hubo una di sm nuci 6n
general de |los msnps, ya que ese afio mengud sensi bl emente el nonto de |as
deudas correspondientes a tales salarios (en julio era de 118,2 m |l ones de
escudos, en agosto de 17,8 mllones, en septienbre de 10,3 mllones, en octubre
de 77,6 mllones, en novienbre de 17,3 mllones y en dicienbre rondaba | os

60 m |l ones de escudos). Tal tendencia puso de manifiesto en dicienbre de 1995
un aunento del valor total de |as deudas relativas a salarios no pagados, y se
confirmd en el priner trinmestre de 1996, ascendi endo entonces a 224,5 nill ones
de escudos. En el segundo trimestre bajo a 204,5 millones de escudos 19/.

Articulo 8

A La libertad sindical en el derecho portugués

219. Aunque en el breve lapso de tienpo transcurrido entre |la presentaci 6n de
segundo infornme de Portugal, relativo al Pacto |nternacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y CQulturales y la preparaci 6n y |la redacci 6n del tercer

i nforne sobre ese misno Pacto, no haya habi do canbi os | egislativos dignos de
menci 6n, procede sefalar que la libertad y el derecho citados en el articulo 8
del Pacto revisten una inportancia crucial para el Estado portugués, y no se han
descui dado. En efecto, |a Constitucion de |a Republica Portuguesa (articul os 55
y 57) consagra la libertad sindical, asi conmo el derecho de huelga, |0 cua
denmuestra el valor juridicanente superior y la inportancia que ha querido

déar sel es.

220. La libertad sindical conprende la |ibertad de constituir sindicatos, de
afiliarse y de darse de baja. La libertad de constituir asociaciones sindical es
no estd sonetida a autorizaci 6n adm nistrativa alguna. (Para nés detalles sobre
la reglanentaci 6n de la libertad sindical véase E/ 1990/ 6/ Add. 6: parrafos 315 a
317).

221. Las asoci aciones sindicales se rigen por el principio de |la denbcracia y
son independi entes de | os enpl eadores, del Estado, de |as confesiones
religiosas, de los partidos y de otros organi snos politicos (véase nés

i nfornmaci 6n sobre el derecho a crear asociaciones sindicales en E/ 1990/ 6/ Add. 6:
parrafos 328 a 330). Los sindicatos tienen igual nente derecho a participar en la
formul aci 6n de la legislacion |aboral, en |a negociaci6on colectiva, que se

18/ Véanse mas dat os estadisticos sobre el particular en el anexo 7 de
este informe.

19/ Véanse mas dat os estadisticos sobre el particular en el anexo 8 de
este informe.
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pl asma en | a negociacion y la firma de conveni os col ectivos, en |la gestion de
las instituciones de seguridad social o de otro tipo, con niras a |a defensa de
los intereses de |os trabajadores, en la fornulaci én de | os planes de desarrollo
econom co y social mediante |la presencia de |os representantes de |as
asoci aci ones en el Consejo Economco y Social, y en la |abor de Ia Com sion

Per manent e de Concertaci 6n Soci al. (Pueden verse nés detalles en E/ 1990/ 6/ Add. 6:
parrafos 331 y 332).

222. El cuadro del anexo 20/ de |a Division de Regl anentaci 6n Col ectiva y
Organi zaci ones del Trabaj o pone de manifiesto el numero de asoci aci ones
sindical es, por categorias y regiones, existentes en Portugal el 31 de dicienbre
de 1995.

B. El derecho de huel ga

223. En lo que se refiere al derecho de huel ga, cabe destacar que, en virtud de
| a Constitucion portuguesa, no puede soneterse ese derecho a linmitacion | ega

al guna, y que incunbe a |os trabajadores definir el &nbito de |os intereses que
pret endan defender recurriendo al ejercicio de dicho derecho.

C. Limtaciones inpuestas a la libertad sindical y al derecho de huel ga

224. En su articulo 270, la Constitucion fija una limtaci on al derecho de

huel ga, al autorizar la inposicion de restricciones en el caso de los mlitares
y de los agentes nilitarizados, en |o tocante al ejercicio de sus derechos de
reuni 6n y de asociaci 6n, entre otros. El derecho de huelga no rige en el caso de
las fuerzas mlitares y nmilitarizadas.

D. Datos sobre el ejercicio del derecho de huel ga en portuga

225. Conparando | os cinco primeros neses de 1995 con | os de 1996, se observa
que nmengud el pronedi o nensual de huel gas, ya que en 1995 fue de unas 34,
mentras que en 1996 sol anente hubo 26,6. Pese a esa dism nuci 6n, entre 1995 y
1996 aunentd el ndmero de huel gui st as.

226. El sector de actividad donde hubo mas trabaj adores en huelga fue la

i ndustria, seguida del transporte y de |as conunicaciones. Al igual que en 1995,
en 1996 | a nayoria de |as reivindicaciones de | os trabajadores se derivaban de
una insatisfacci 6n suya en nateria salarial

Articulo 9 21/
|. | NTRODUCCI ON
227. Se enuncia igualmente el derecho a |la seguridad social en |a Constitucion

portuguesa, concretamente en su articulo 63, en virtud del cual «todos tendran
derecho a | a seguridad social ». Corresponde al Estado organi zar un sistema de

20/ Véase el anexo 9 de este infornme.

21/ Véase el anexo 10 de este inforne.
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seguridad social unificado y descentralizado, cuya finalidad sea |a proteccion
de | os trabajadores y de sus famliares en | os casos de pérdida o di sm nuci 6n de
| a capaci dad de trabajo, de desenpleo involuntario y de nuerte, asi cono |la
prestaci 6n de ayuda en relaci 6n con sus obligaciones fanmliares. Se estipula,
ademas, |a protecci 6n de |as personas que hayan perdido total o parcial mente sus
nmedi os de subsi stenci a.

228. La proteccion social es una prioridad cada vez nmis acuciante y reviste una
i nportancia capital para el Estado portugués. A nodo de introduccién a este
temn, cabe destacar el aunento progresivo de |la proporcidon del PIB (producto
interno bruto) asignada a |a seguridad social entre 1991 y 1995: en 1991 era de
un 9,3 por ciento, en 1992 de un 8,3 por ciento, en 1993 de un 8,9 por ciento,
en 1994 de un 9,2 por ciento y en 1995 de un 9,5 por ciento.

229. Procede asimsnm destacar que el Mnisterio de la Solidaridad y la
Seguridad Soci al decidi 6 efectuar un estudio anpliado de |la evolucio6n de |la
seguridad social entre 1992 y 1995, en el priner senestre de actividad de
Gobi erno (Evol uci 6n reciente de | a seguridad social, entre 1992 y 1995).

1. CAMBI OS LEAQ SLATI VOS RECI ENTES

A. Réginmen de prestaciones famliares

230. El Decreto ley nim 133-B/ 97, del 30 de mayo, introdujo grandes

nodi fi caci ones en el réginen de prestaciones fanmliares, con mras a dar una
mayor eficacia a las destinadas a las famlias de ingresos méds nodestos, sin
menoscabo del principio del derecho universal a |las prestaciones. El Decreto
entré en vigor el 1° de julio de 1997. Los principal es canbi os son |os

si gui ent es:

a) Pr est aci ones

231. Se sustituyen el subsidio famliar y |las prestaciones de nacimento y de
| actanci a por una nueva prestacion, que es el subsidio famliar por |os nifios y
| os adol escentes, en funcién de |os ingresos de la fanilia.

232. Se sustituye el subsidio conplenmentario por |los nifios y |os adol escentes
m nusval i dos por un suplenento de invalidez, que se sunard al subsidio faniliar,
en concepto de conpensaci 6n por las tareas famliares derivadas de | a situaci6n
de unos ni flos o adol escentes m nusval i dos de nenos de 24 afios.

233. Las prestaciones famliares son, pues, las siguientes: subsidio famliar
por | os nifios y adol escentes, subsidio de educaci6n especial, subsidio mensua
vitalicio, subsidio de asistencia a un tercero y subsidio de entierro.

b) Requi sitos para | a obtencién del subsidio familiar por los nifios y |os
adol escent es

234. En el régimen anterior se estipulaba conb requisito general para la
obtenci 6n de | os subsidios que el trabajador estuviera al dia de sus

cotizaci ones al cabo de doce meses consecutivos. En virtud del nuevo Decreto, el
requi sito general es una permanencia de seis meses civiles, registrando |as
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renuneraci ones de | os doce neses civiles anteriores al segundo nes
i nnedi at amente anterior a la fecha de la solicitud, o del suceso en el caso de
subsi dio de entierro.

235. Conmo puede verse, se ha anpliado el periodo de cotizaci 6n necesario para

| a obtencidén o el nmantenimento de | os subsidios, o cual concuerda nejor con |la
indole contributiva del réginen. El Decreto fija igualnente nuevos linmtes de
edad para | a concesi 6n del subsidio famliar por |os nifios y | os adol escentes,
para adaptarlo a | os niveles de escol aridad, cono sigue:

- hasta | os 16 afios;

- de los 16 a los 18 afios, si se han matriculado en un curso de
educaci 6n basica, o equivalente o del nivel subsiguiente, o si
asisten a un cursillo de fin de curso con mras a |la obtenci 6n de un
di pl ons;

- de los 18 a los 21 afos, si se han matricul ado en un curso de
ensefianza secundaria, o equivalente o del nivel subsiguiente, o si
asisten a un cursillo de fin de curso con mras a |la obtenci 6n de un
di pl ons;

- de los 21 a los 24 afios, si se han matriculado en un curso de
ensefianza superior, o equivalente o del nivel subsiguiente, o si
asisten a un cursillo de fin de curso con mras a |la obtenci 6n de un
titul o;

- hasta 24 afios, si se trata de nifios o adol escentes m nusvalidos que
reunan |as condiciones estipuladas para | a concesion del suplenmento
de m nusval i dez.

c) Monto del subsidio famliar por los nifios y adol escentes

236. Se calcula el nonto del subsidio famliar en funcidn de |os ingresos de la
fam lia, del nunero de derechohabientes y de su edad. Se especifican en e
Decreto tres niveles de ingresos, en funcio6n del salario nmas alto garantizado
por la legislacién a todos |os trabajadores en | as condiciones siguientes:

primer nivel: para |l os ingresos iguales o inferiores a 1,5 veces e
salario ninino

segundo nivel : para | os ingresos superiores a 1,5 veces el salario
mninm o iguales o inferiores

tercer nivel: para | os ingresos superiores a 8 veces el salario ninino.

237. El inmporte del suplemento depende de |a edad, a saber: 1) hasta 14 afios,
2) de los 14 a los 18, y 3) de los 18 a | os 24.

238. La Orden mnisterial nim 53/97, del 22 de enero, actualizé |la cuantia de
| as prestaciones faniliares.
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d) Prest aci ones nonetarias de naternidad, de paternidad y de adopci 6n

239. El Decreto ley nim 333/95, del 23 de dicienbre, nodificoé el nim 154/88,
del 29 de abril, sobre |la protecci6n social en relacio6n con la maternidad, |a
paternidad y | a adopci 6n, con objeto de arnonizar el derecho interno portugués
con la Directiva 92/85/CEE de | a Comuni dad Europea, referente a |as nmedi das
encam nadas a nejorar |la seguridad y |a salud de |as trabajadoras enbarazadas,
salientes de parto o lactantes. No se van a exam nar ahora sino |as

di sposi ci ones de esa | egislacion de interés para | a seguridad soci al

240. Los principal es canbi os derivados de ese nuevo régimen nornativo son | os
si gui ent es:

- Al argam ento del plazo de concesi 6n de | as prestaci ones, a saber

subsidio de maternidad: 98 dias, 60 de |os cual es
i nperativanente después del parto (en la ley anterior, 90
di as);

en | os casos de aborto: de 14 a 30 dias (en la ley
anterior, de 10 a 30 dias);

el subsidio de paternidad se concede al padre en | os casos de

i ncapacidad o fallecimento de |a nadre o por una decision de | os
dos conyuges mentras |a nmadre podia pretender todavia a percibirlo
(segun la |l egislacién anterior, de 30 a 60 dias en | os casos de

i ncapacidad fisica o psiquica de la nadre; en el caso de
fallecimento de la nmadre, mentras podia pretender todavia a
percibirlo). Una innovaci 6n del nuevo texto de |ley es que se concede
esta prestaci 6n en el caso de una decision de | os dos cdnyuges; si
fallece la nmadre, el periodo ninino que se |e concede al padre es de
14 dias (en la ley anterior, 10).

- Creaci 6n de una prestaci 6n para atender a un hijo enfermp o m nusvali do,
cual qui era que sea su edad. Su concesi 6n depende de que | os hijos vivan
con el titular del derecho a la msm, que se abona por cada hijo durante
30 dias al afio conp méaxi no.

- Creaci 6n de una prestaci 6n para cubrir riesgos especificos, en sustitucion
de | a pérdida de |a remuneraci én mentras una trabaj adora enbarazada
saliente de parto o lactante esta di spensada de trabajar porque la
actividad puede presentar un riesgo especifico de contacto con condici ones
de trabajo o agentes peligrosos o por tratarse de un trabajo nocturno. El
nonto de esta prestacion es igual al de las prestaciones de enfernedad.

B. Prestaci ones de desenpl eo

241. La finalidad del Decreto ley nim 418/93, del 24 de dicienbre, sobre |las
prest aci ones de desenpl eo, es adaptar el réginen existente a la evol uci 6n
progresiva de |la realidad soci oeconém ca, en particular en | o que atafie a
nmercado de trabajo. La nueva disposicion legal, que entré en vigor el 1° de
febrero de 1994, entrafia grandes canbi os, de orden técnico y de fondo. A este
ultino respecto, cabe destacar |os siguientes:
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a) Definicién del vinculo contractua

242. El nuevo Decreto |ley versa sobre situaciones contractual es no previstas
directamente en el régimen del contrato de trabajo individual. En efecto, adenés
de nuevas condi ci ones, se estipula que |os beneficiarios deben estar sonetidos
al contrato de trabajo, si bien con arreglo a una |egislacion especial, para
poder percibir las prestaciones de desenpleo. El texto legislativo anterior
remtia al contrato individual conb uno de |os requisitos previos para |la
concesi 6n de | as prestaci ones.

243. El anmbito de aplicaci 6n personal conprende: a) |os asal ari ados soneti dos
al régi men del contrato de trabajo, condicionado, sin enbargo, por una

| egi sl aci 6n especial; b) |os menbros de cooperativas que, asimlados a |os
asal ari ados, han suspendido | a actividad en su cooperativa por un notivo que no
les es inputable; c) los ex titulares de una pension de invalidez decl arados
aptos para el trabaj o después de un exanen meédi co de revision de |a incapacidad.

b) Inporte de | a prestaci 6n de desenpl eo

244. Desde 1994, el nonto diario de |la prestaci 6n corresponde al 65 por ciento
de | a remuneraci 6n de referencia enpl eada para calcularla. La férmula de la
remuneraci 6n es R/ 365, siendo Rla totalidad de | as renuneraciones en | os doce
prinmeros neses civiles anteriores al segundo nes previo al conienzo de
desenpl eo

245. Se ha nodificado, pues, la definicion de |a remuneraci 6n de referencia,
que se definia antes con la férmula R/ 180. La regla para calcular |a prestacion
de desenpl eo canbia por ello en el sentido de alargar el periodo manejado para
determnar el promedi o, con |o que es posible adaptar |as prestaciones a una
eventual falta de regul aridad de | as remuneraci ones.

c) Inporte de | a prestaci 6n de desenpleo para los ex titul ares de pensiones
de invalidez

246. En virtud de la nueva legislacién, el nonto diario de |la prestaci6n esta
en funci 6n del salario nininm mas alto garantizado por |la |egislaciony se
calcula a partir de un ninino de treinta dias en la forma siguiente: el cien por
cien para | os asegurados cuya famlia esté conpuesta por |o nenos de cuatro
personas; un 90 por ciento si son nenos de cuatro y un 75 por ciento si no
tienen famliares a cargo

247. El nuevo Decreto ley introduce una nodificaci 6n i nportante en el nonto
fijado por la |legislacién anterior, ya que se tona en consi deraci 6n el nuanero de
fam liares al calcular |la pension de un nodo sinmlar a la prestaci 6n social de
desenpl eo

248. El nonto de |as prestaciones de desenpleo, ya se trate de |a prestacion de
desenpl eo o bien de |a prestaci 6n soci al de desenpl eo no puede ser superior a
de | a pensio6n de invalidez de la cual era titular el interesado
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d) Equi val enci a del pago de coti zaci ones

249. Exactamente igual que en la legislacion anterior, se asimlan |os plazos
para | a concesi 6n de | as prestaciones de desenpleo a | os de cotizacién. Pero se
aflade en el nuevo Decreto |ley que, en ciertas condiciones, procede |la
equi val enci a de remuneraci ones en el caso de | os asegurados de mas de 55 afios,
cuando no reunen | os requisitos estipulados en |a |egislacion para |a concesi 6n
de | a prestaci 6n soci al de desenpl eo, una vez expirado el plazo para la
obtenci 6n de | a prestaci 6n de desenpl eo.

250. Se ha mejorado |la protecci 6n del desenpleado de mas edad. Al calcular la
pensi 6n, se tona en consideraci 6n el lapso de tienpo transcurrido entre la
suspensi 6n de | as prestaci ones de desenpleo y |a edad de 60 afios, edad a la cua
el desenpl eado tiene derecho a | a pension de vejez.

e) Cuantia de las multas por actuacio6n ilega

251. La nueva | egislacion agrava las multas en | os casos de incunplimento de
| as obligaciones | egales por |os trabajadores, asi cono por |os enpl eadores,
para que | os asegurados sean nmés responsables y para reforzar |a eficacia de
régi men aplicable en este canpo.

252. El Decreto ley nim 57/96, del 22 de mayo, que entroO en vigor el 1° de
julio de 1996, alarga |os plazos de concesién de |a prestaci én social de
desenpl eo. En virtud del msno, |a duraci 6n del pago de esta prestaci 6n esta
sonetida a | os plazos nmaxi nbs siguientes, habida cuenta de |a fecha en que se
presenta |a solicitud:

- desenpl eados hasta de 25 afios de edad, 10 neses;
- desenpl eados de 25 a 30 afios de edad, 12 neses;
- desenpl eados de 30 a 35 afios, 15 neses;

- desenpl eados de 35 a 40 afios, 18 neses;

- desenpl eados de 40 a 45 afios, 21 neses;

- desenpl eados de mas de 45 afios, 30 neses.

(Se puede hacer |a conparaci6n con el réginen | egal precedente gracias a
anélisis que figura en el docurmento E/ 1990/ 6/ Add. 6) .

253. Cuando se concede | a prestaci 6n soci al de desenpl eo después de que

el beneficiario ha agotado el plazo para |a obtenci 6n de |a prestaci 6n de
desenpl eo, se reduce su duracion a la mtad de la prevista para esta Gltim
prestaci 6n. Sin enbargo, la duracién del pago de |a prestaci én social de
desenpl eo es de 15 neses para | os beneficiarios de 45 a 54 afios que hayan
agotado el plazo correspondiente a |a prestaci 6n de desenpl eo.

C. Prestaciones de invalidez y de vejez

1. E Decreto ley nim 329/93, del 25 de septienbre

254. La | egislacion portuguesa sobre |a seguridad social, en materia de
protecci 6n en | os casos de invalidez y de vejez, ha quedado nodificada por e
Decreto ey num 329/93, del 25 de septienbre, que entré en vigor el 1° de enero
de 1994. Esa nodificaci 6n se inspiraba en razones de nodernizaci én en el plano
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técnico y en relacion con |la seguridad juridica (el régimen vigente estaba
constituido de varios decretos, el prinmero de |os cual es habia sido aprobado
en 1963), por |as profundas mutaci ones soci oeconémni cas, en particul ar
denogr &f i cas, que se han sucedi do en Portugal

255. A continuaci 6n se detallan |los principales canbios introducidos en |as
pensi ones de invalidez y de vejez:

a) Pensi 6n de invalidez

Det erm naci 6n de | a incapaci dad pernmanente para el oficio o |la profesio6n

256. Los requisitos para |la determnaci 6n de |a incapaci dad permanente son | os
m snos en general. Se reconoce sienpre la invalidez en funci6n de |a incapacidad
de ejercer el oficio o la profesion y de |la dismnuci6n de |os ingresos

| aboral es, pero se utiliza de un nodo nés anplio el beneficio de | a capacidad
residual del interesado, o cual concuerda con el aféan de rehabilitar a I os

i nval i dos.

Pl azo habi |l it ador

257. El plazo ha pasado de 60 nmeses de cotizaci ones a cinco afios civiles,
consecutivos o no, con registro de |as cotizaciones y exigiendo un periodo de
remuneraci 6n regi strado equivalente a 120 dias, por lo nenos, para |la

det ermi naci 6n de un afio.

Cal cul 0o de | a pensio6n

258. Se han introduci do al gunas nodificaciones en el calculo de |la pensioén, en
lo que se refiere tanto a la formula del calculo conp al nmonto 22/. Sin enbargo
el conplenmento social no puede ser superior al inporte de |a pension social de
régi men no contributivo.

Acunul aci 6n con otras pensiones o con ingresos |aborales

259. Las pensiones del réginmen general pueden sunarse a |as pensiones de otros
regi menes obligatorios, teniendo en cuenta los linmtes |egalmente fijados, asi
cono a pensiones de | os reginenes facultativos de protecci6n soci al

260. El trabajador invalido puede aprovechar |a capacidad que | e quede para
ejercer otro oficio o profesion, pero el inmporte total de su pension, sumado a

| a renuneraci 6n de la actividad productiva, no debe rebasar cierto linte. Si se
ej ercen dos oficios o profesiones, solanmente se reconoce |la invalidez cuando |a
reducci 6n de | a capacidad se refiere al nejor renunerado.

22/ Puede verse |la formula de calculo de |a pension en el anexo 11 de
este informe.
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b) Pensi 6n de vej ez

Pl azo habi |l it ador

261. Se ha anpliado el plazo a 120 meses de cotizaci 6n para 15 afios,
consecutivos o no, con registro de |as cotizaciones y exigiendo un periodo de
remuneraci 6n regi strado equivalente a 120 dias, por |o nenos, para la

det er m naci 6n de un afio.

Edad de la jubilacion

262. De conformdad con | as disposiciones constitucionales y con las de |la Ley
genérica de | a seguridad social, en la nueva legislacién rige el principio de |la
igualdad de trato entre los honbres y las nujeres, al fijar |a edad que da
derecho a percibir |a pension de jubilaci6n en 65 afios para | os honbres y para

l as nuj eres.

263. Esta uniformaci 6n de |a edad de la jubilacio6n se inplantara

progresi vamente. En efecto, se ha fijado un periodo de transicion de seis afios
para senejante introducci 6n gradual, elevando cada afio en seis neses |a edad
[imte de la jubilacién para | as nujeres.

Cal cul o de | a pensi6n

264. Las reglas son las msmas que para |a pension de invalidez 23/.

Acunmul aci 6n de | as pensi ones con otras pensiones e ingresos |aborales

265. Las pensiones de vejez del reéginen general pueden sumarse a |as pensiones
de otros reginenes obligatorios, teniendo en cuenta los Iimtes |egal nente
fijados, asi conp a pensiones de |os reginenes facultativos de proteccion
soci al .

266. Es igual mente posible sumar |as pensiones a |los ingresos |aborales, y |las
coti zaci ones pagadas en funcién de | a remuneraci 6n traen consi go un aunento de

| a pension. Al contrario de o que se ha establecido para | a pensién de
invalidez, no se fija un tope para | a acunul aci 6n de | a pensi 6n de vejez con | os
i ngresos | aboral es.

c) Qtras nodi ficaciones introduci das

267. Ademas de esas nodificaciones, dicho Decreto ha suprimdo |a prestacion
que corresponde al conplenento de | a pensi6n por conyuge a cargo, |a cual sigue
abonandose, sin enbargo, a quienes |a habian pedido ya en | a fecha de entrada en
vi gor del nuevo Decreto.

268. El suplemento de pensi 6n que percibian |os invalidos en grado sunp ha sido
sustituido por un subsidio de asistencia a tercero, que se otorga a |os
pensi oni stas que estan en una situaci 6n de dependencia. Se entiende en |a

| egi sl aci 6n por «dependencia» |a situaci 6n de qui enes no pueden realizar |os

23/ Véase el anexo 11 al presente inforne.
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actos i ndi spensabl es para satisfacer |as necesi dades esenciales de |la vida
diaria (alimentaci 6n, |oconoci 6n e higiene) y que necesitan |a ayuda de otra
persona. Se concede este subsidio a partir del nes subsiguiente a la
presentaci 6n de la solicitud, si el pensionista denuestra que contaba ya con |a
ayuda de otra persona, o del nes subsiguiente a |la presentaci 6n de |a prueba. E
subsi di 0 se paga durante el periodo de conprobaci 6n de |as condici ones de
concesi On.

2. Oden mnisterial num 700/96, del 3 de dicienbre

269. De conformidad con la Ley nim 28/84, del 14 de agosto (Ley genérica de la
seguridad social), el nonto de |as prestaciones de invalidez, vejez y defuncion
se pone al dia periodicanmente, teniendo en cuenta | as condi ci ones econonicas y
la variaci 6n del indice general de |os precios de consunmb. La Orden ninisteria
nam 700/96, del 3 de dicienbre, que entré en vigor el 1° de dicienbre de 1996
ha actualizado | a cuantia de esas prestaciones cono sigue:

Pensi ones del régi nen genera

270. Las pensiones de invalidez, vejez y de superviviente ascienden al 3,3 por
ciento si su inporte es igual o inferior a los 250 000 escudos y al 2,5 por
ciento si es superior a los 250 000 escudos.

271. El aumento de | as pensiones de invalidez y de vejez cuyo inporte es
superior a |l os 250 000 escudos no puede ser inferior al indice nmaxino de
actual i zaci 6n que resulte de | a aplicaci 6n de | as condiciones antes citadas, con
un tope del 50 por ciento del inporte de |a pensién ninina.

272. La Orden ministerial tambi én ha establ ecido una actualizaci 6n especi al

que se sumara al valor de |a pension ya actualizada, para |as pensiones cuyos
titulares tengan 75 6 nmas afios y cuyas remnuneraci ones, tonmadas en consi deraci 6n
para el célculo de I a pensién, no hayan sido objeto de una reval ori zaci 6n
porque no | o disponia la legislacion en la fecha en que se calcul 6 I a pension
Esa actualizacién, que es la principal innovacién de la Orden ninisterial, se
ef ect la apl i cando unos porcentajes que van de un 2,5 a un 5 por ciento. Se ha
establ ecido un valor fijo de aumento para | as pensiones superiores a una suma
dada. Conp | as pensiones de superviviente se cal cul an tomando cono base | as
pensiones de invalidez o de vejez, aunentan autongéticanente.

273. El inmporte nmininm mensual de |as pensiones de invalidez y de vejez es de
30 100 escudos.

Pensi ones del réginen especial de |a seguridad social para |as actividades
agricolas (grupo cerrado)

274. El inporte mensual de |as pensiones de invalidez y vejez del réginen
especi al de |as actividades agricolas es de 22 000 escudos.

Pensi ones del réginen no contributivo de | a seguridad soci al

275. El inporte mensual de |as pensiones de invalidez y vejez del réginen no
contributivo es de 21 000 escudos.
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Subsi di o de asistencia a tercero
276. El inporte de este subsidio se actualiza cono sigue:
a) 10 460 escudos para | as pensiones de invalidez, vejez y
supervivencia del réginmen general de |a seguridad social
b) 8 850 escudos para | as pensiones de invalidez, vejez y supervivencia

del régimen especial para las actividades agricolas y del réginmen no
contributivo.

Conpl enent o por cényuge a cargo

277. El inporte mensual del conplenmento por conyuge a cargo es de
4 560 escudos.

Paga extraordinaria de Navidad y 14° nes

278. Su inmporte es igual al de |la pension actualizada.

D. Réginen de |os trabajadores por cuenta propia

a) Decreto ley nim 328/93, del 25 de septienbre

279. Una reforma del régimen de |os trabaj adores por cuenta propia entr6 en
vigor el 1° de enero de 1994 con el Decreto |ley 328/93, del 25 de septienbre. Se
han introduci do grandes nodificaciones, para adaptar el nivel de |as
cotizaciones y el de la protecci6n garantizada a |la realidad de diversas

situaci ones caracteristicas de |os trabaj adores por cuenta propia. Los
princi pal es canbi os son | os siguientes:

Canpo de aplicaci 6n persona

280. El régimen anterior anparaba a |os trabaj adores por cuenta propiay a los
adm ni stradores, los directores y |los gerentes de enpresas. En el nuevo réginen
s6l o quedan cubiertos | os trabajadores por cuenta propia. Los adm nistradores,
los directores y los gerentes de enpresas pasan al réginen general de |la
seguridad social de |os trabajadores asal ari ados.

Canpo de aplicaci 6n materi al

281. La nueva ley ha introducido dos tipos de prestaciones: una obligatoriay
otra facultativa. El tipo obligatorio cubre la maternidad, la invalidez, la
vejez y |la defuncioén. El tipo facultativo afiade | as prestaciones faniliares, de
enfernmedad y de enfermedad profesional. El marco |legal de |la protecci 6n en cada
eventual i dad es el establecido por el réginen de |os trabajadores asal ari ados.

Coti zaci ones

282. El trabaj ador puede elegir |a base de cotizacion entre una y doce veces e
salario ninino, pero el aunento del inporte de |la base de cotizacidon a lo largo
de la trayectoria contributiva debe soneterse a ciertas condiciones de contro

para evitar actos fraudulentos. La tasa contributiva prevista es de un 25,4 por
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ciento para el réginen obligatorio y de un 32 por ciento para el facultativo, y
se ha fijado en funcion del costo real de |os beneficios, lo cual no ocurria en
el régimen anterior. No obstante, el aumento de |as tasas contributivas sera
gradual hasta 1999. Se establ ecen otras tasas, nmenos altas, para | os

trabaj adores por cuenta propia que estaban ya inscritos cuando entr6 en vigor el
Decreto ley citado.

b) Decreto ey nim 240/96, del 14 de dicienbre

283. Este texto, que entro6 en vigor el 14 de dicienbre de 1996, ha aportado
nmodi fi caci ones nuy inportantes al réginen de |os trabajadores por cuenta propia
para anol darl o a ciertas situaciones, en particular en |lo tocante a |la
afiliacion al réginen y el réginmen contributivo de |os trabajadores cuyos

i ngresos | aboral es son nuy bajos. Los principales canbios son | os siguientes:

Afiliacién al réginen

284. El nuevo Decreto ley estipula que la afiliacion al régimen no es
obligatoria para | os trabaj adores por cuenta propia cuyos ingresos brutos
anual es sean iguales o inferiores a seis veces el inporte del salario ninino
naci onal . No obstante, pueden afiliarse voluntarianente al réginmen y deben
presentar una solicitud con tal fin.

Obl i gaci 6n contri butiva

285. En el caso de una primera afiliacion al régimen, el Decreto ley estipula

| a exoneraci 6n del pago de contribuciones durante | os doce prineros neses de
actividad. Esta medida es muy inportante, porque favorece |la creaci 6n de enpl eos
por cuenta propia.

Base de coti zaci 6n

286. En cuanto a |la base de cotizaci 6n para |os trabaj adores cuyos ingresos

| aboral es anual es son inferiores a doce veces |os ingresos nininos nacional es,
el Decreto ley prevé |la posibilidad de elegir el inporte correspondiente a la
duodéci ma parte de dichos ingresos.

Pr est aci ones de enfernedad

287. El periodo de carencia y |la duraci 6n nméxi ma de | a concesi 6n de

prestaci ones de enfernedad, que eran las previstas para | os trabajadores
asal ari ados, han canbi ado y son ahora de 30 y 365 dias respectivanente, teniendo
en cuenta | a especificidad del trabajo por cuenta propia. No obstante, en |os
casos de tuberculosis o de hospitalizaci 6n, se concederén |as prestaciones a
partir del primer dia.

E. Los ingresos nininos garantizados

288. La Ley num 19-A/ 96, del 29 de junio, otorga una prestaci 6n en netdlico
del régi men non contributivo («ingresos nininbs»), y establece un progranma de
i nserci 6n social para la integraci 6n econénmica, social y profesional de |as
personas en situaci 6n de desventaja. Sin enbargo, esta nedida se aplicd con
caracter experinental, para determ nadas categorias, hasta fines de junio de
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1997, y se generalizé entonces a todas |as personas que cunplen | as condiciones
est abl eci das por |a |egislacion después de esa fecha. El canpo de aplicaci 6n
personal abarca | as personas de 18 6 mas afios o de nenos de 18 afios, cuando
tienen nenores de edad a su cargo y cunplen |as demas condi ci ones establ eci das
por la ley.

289. Entre esas condi ci ones sobresal en | as siguientes:
- Resi denci a | egal en Portugal

- I nexi stencia de ingresos, propios o de la pareja, superiores a |os
esti pul ados en | a |egislacion;

- Conpromi so de aceptar y de nmantener el programa previsto por la
| egi sl aci 6n, en particular mediante |a disponibilidad activa para e
trabajo o para asistir a cursos de fornmaci 6n o de insercion
pr of esi onal

- Di sponi bilidad para solicitar otras prestaciones de seguridad socia
uotros créditos a |l os que se tenga derecho;

- Entrega de todos | os el enentos | egal es que pueden pedirsel es para
justificar su situacién econénicay la de su fanilia.

290. La concesi 6n de unos ingresos ninins es tenporal, y su inporte depende de
los ingresos de la fanmilia, asi conp del nanero de personas que |a conponen
Aunque | a concesi 6n de unos ingresos mninmos garantizados es una férmula nuy
reciente, habida cuenta de la inportancia y el éxito de su aplicaci 6n convi ene
nmenci onar al gunos dat os provisionales y parciales sobre el particular

291. Seis meses después del establecimento de |os primeros proyectos
experinmental es, eran ya 114 y anparaban a 4 071 famlias, con un total de

14 773 personas. Cubren zonas del pais nuy diversas (netropolitanas y rurales en
decadenci a). Procede sefial ar | a rapi da adhesi 6n al proyecto de entidades

col aboradoras en el plano local, en particular |as colectividades |ocales y |as
i nstituciones privadas de solidaridad soci al

1. PROYECTGS EN FASE DE ESTUDI O, EN MATERI A DE SEGURI DAD SOCI AL

292. Existe una «Comision del Libro Blanco de |a Seguridad Social », encargada
de estudiar la reforna de |a seguridad social, de proponer al Gobierno un
proyecto con diferentes variantes y nedi das que puedan nejorar la eficacia de la
seguridad social, sin olvidar el respeto de |l os principios de igualdad y de

sol i dari dad.

293. Para al canzar tales objetivos, |a Comsion debe, entre otras cosas:
- Conocer la situacion de la seguridad social, en lo que se refiere a

| os aspectos denogré&ficos, econdnmicos, financieros, de igualdad y de
lucha contra I a exclusion soci al
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- Proyectar en el futuro |os resultados de diferentes opciones,
incluido el mantenimento del sistens;

- Recabar |a opinion de las instituciones, los interlocutores
soci al es, | 0s grupos econémicos y sociales y |os expertos sobre |as
nedi das pertinentes;

- Estudi ar | as nedidas indi spensables para la reforna de | a seguridad
social a plazo corto y nedi ano;

- Proponer al Gobi erno nedi das especificas para | os canpos
rel aci onados con |a seguridad social, en particular con mras a
corregir |os desequilibrios del enpleo.

La Comi si 6n deber& pronover tanbi én el debate publico sobre este tena para
consegui r |a mayor adhesi 6n posi bl e.

294. Exam nando mAs detal | adamente el texto del estudio del Mnisterio de |la
Solidaridad y de |a Seguridad Social sobre |a evolucion de |a seguridad soci al
en Portugal entre 1992 y 1995, se ponen de nanifiesto al gunas de |as principales
concl usiones a las que se |1eg6 en ese estudio: existencia de hechos que pueden
poner en peligro | a estabilidad del sistema de |a seguridad social (tendencia
ésta que se observa, por cierto, tanbi én en otros paises europeos). Adenmas de

| as presiones socioeconénicas y denogréficas que ha de soportar hoy el sistens,
este hecho no es ajeno al aunento generalizado de | as prestaci ones soci al es,
responsabl es de | a nodificacién progresiva de la relacién entre |os
beneficiarios y I os que cotizan

295. Tal tendencia es particularmente ostensible en el caso de | os pensionistas
j ubi I ados, que suponen, nmés o nenos, las tres cuartas partes de |os gastos

gl obal es de este sector. En efecto, en el presupuesto de |a seguridad social (de
1994), el 90 por ciento de |os gastos se destinaron a la totalidad de |as
prestaciones sociales y el 10 por ciento a la accién social y a | os gastos de
adm ni straci 6n. En el caso de |as prestaciones sociales, el 73 por ciento de |os
gastos corresponden preci sanente a | as pensiones (de vejez, de invalidez y de
superviviente), el 11,3 por ciento a | os subsidios de desenpleo, el 6,6 por
ciento a |l os subsidios de enfermedad, el 4,7 por ciento a |las prestaciones
famliares y el 4 por ciento a otros gastos. Prescindiendo de | as pensiones de
vej ez, invalidez y superviviente, se observa que entre 1992 y 1995 hubo un
crecimento real del 26,3 por ciento del nonto de | as demas prestaci ones.

296. Qtra caracteristica de |la situaci 6n portuguesa guarda tanbi én relaci 6n con
| as pensiones de jubilacio6n. Aunque se considere que sus val ores son nodestos,
lo cierto es que a nenudo resultan superiores a |os valores que |os
beneficiarios han al canzado gracias a sus cotizaciones. Esto se debe a la
duraci 6n muy corta de un gran numero de trayectorias contributivas, que era

en 1995 (por térmno medio) de 15,4 afios. La situaci6n se estd invirtiendo, ya
que era de 14,3 en 1992, de 14,6 en 1993 y de 15,1 en 1994.

297. Por daltino, entre |os proyectos que esta estudiando |a Direcci on Genera
de Reginenes de |a Seguridad Social, y |os que ya se han presentado al Gobi erno,
cabe citar |os siguientes:
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a) Proyectos en fase de estudio

- Revi sion del réginmen juridico del seguro de desenpleo, en particular
| os aspectos referentes a | a concesion de un subsidio por desenpleo
par ci al

- Revi si on del réginmen de proteccion en el caso de riesgos
pr of esi onal es.

- I nstauraci 6n de un régi men profesional conplenmentario para | os
peri odi st as.

- Regl ament aci 6n del trabajo de tienpo parcial

- Revision y unificacion de | os sistemas de conprobaci 6n de |as
i ncapaci dades tenporales y de |as incapaci dades pernanentes.

- Perfeccionam ento de | a legislacién aplicable al personal de
servici o domestico, y evaluaci 6n del régimen aplicable a |os
prof esi onal es de la infornmaci 6n turistica

b) Proyect os propuest os

- Proyecto de Decreto ley para la revisioén del réginen juridico de
seguro de enfernedad.

- Proyecto de Decreto ley para |a percepci6n de ingresos |aborales sin
nmenoscabo de | as pensiones de vejez del régimen especial agricola.

- Proyecto de Decreto ley para allanar la situaci6n de |os asistentes
a cursillos de formacion en o que se refiere el sistenma de la
seguridad soci al

- Proyecto de Decreto ley, con miras a fijar |os plazos que hayan de
cunplir los enpleadores para comunicar a las instituciones de |a
seguridad social la contrataci 6n de nuevos trabaj adores.

- Proyecto de Decreto ley para tener en cuenta | os periodos de
servicio nmilitar realizados en regiones en guerra para |a
boni ficaci 6n de | a pensién de vejez.

Articulo 10
. CONSTI TUCI ON DE LA REPUBLI CA PORTUGUESA

298. En su articulo 36, la Constitucion reconoce a todos el derecho a
constituir una famlia, y otorga a |os padres | os m snps derechos y deberes en
cuanto a capacidad civil y politica y al manteni mento y educaci 6n de |os hijos.
En el misno orden de ideas que el articulo 10 del Pacto Internacional de

Der echos Econdmicos, Sociales y Politicos, en su articulo 67 Ia Constitucion
considera a la famlia conb el elenmento clave de |a sociedad, que tiene derecho
a su proteccion de |la sociedad y a |a del Estado.
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299. El reconocimento de la fanmlia cono el enento fundanmental de |a soci edad
Ilevdé a la creaci 6n de una Secretaria de Estado para la Familia (en 1980) y a
establ eci mento de una estructura organica para |os asuntos de la famlia (de
1982 a 1991), conpuesta de una Comision Interministerial de la Fanmilia, un
Consej o Consultivo para |los Asuntos de la Famlia y una Direcci6n General de la
Familia. Actual nente, estos asuntos dependen de | a Direcci 6n General de Acci6n
social y de la Alta Comsaria para la Pronocion de la lgualdad y de la Fanilia.
En virtud de | os decretos |eyes nim 296-A/ 95, del 17 de novienbre, y nim 3 -
B/ 96, del 26 de enero, estos organi snos son desde 1995 | as entidades conpetentes
en relacion con la famlia. La Alta Com saria estd encargada, en particul ar, de
la «pronocié6n y el realce de la institucion famliar inmpulsando una politica de
la famlia y teniendo en cuenta |la situaci 6n especifica de los mienbros de |a
fam lia» (puede verse un analisis mas detallado del conetido del Alto Conisario
en el exanen del articulo 2 del Pacto).

300. La falta de una definicion del concepto de famlia ha quedado col nmada con
la Ley num 19-A/96. En efecto, hasta su pronul gaci 6n no existia tal definicion
en | a | egislacion portuguesa. Es interesante recordar que ni |la Constitucion ni
el Cédigo Gvil definen la famlia. Gracias a dicha Ley, el concepto de famlia
engl oba a: a) el conyuge o | a persona que vive con el titular del derecho en
uni 6n li bre desde hace nés de un afio; b) |os padres nenores de edad; c) |os
nmenores de edad adoptados plenanente; d) |os nenores de edad adoptados en

régi men de adopcion limtada; e) |os nmenores de edad afines; f) |os nenores de
edad bajo tutela; g) |los nmenores de edad asi gnados por una decisio6n de |os
tribunales o de | os servicios tutelares de |os nenores; h) |os nenores de edad
en fase de adopci 6n, si se ha iniciado ya el procedimento; y i) toda persona
que dependa economni canmente de su famlia o de |a persona que solicita la
prestaci on.

[1.  NUEVAS MEDI DAS LEG SLATI VAS ADCPTADAS PARA RESCLVER
LOS PROBLEMAS ESPECI FI COS DE LA FAM LI A

301. La Resolucion nim 23/96, de |a Asanblea de |a Republica (Boletin Oficial
159, 1-A del 11 de julio de 1996) reconendd al Gobierno que creara una cédul a
fam liar que «permita a sus titulares un acceso mas féacil a ciertos bienes vy
beneficios, para o cual tendrd que definir el nmarco personal y naterial de

di cha cédula y sus fuentes de financiaci 6n, precisar el contenido de |os
acuerdos y de | os protocolos que se firmen con | as entidades adherentes a este
sistema y proponer el nodel o de gesti6n que deba adoptarse y |as nedi das que
proceda tonar ».

302. La Resoluci6n nim 25/96, de |a Asanblea de |a Republica (Boletin Oficial
162, 1-A del 15 de julio de 1996), que versaba sobre una politica global de la
fam lia, reconendd al Gobierno que adoptara |as nedi das necesari as para:

- | a creaci 6n de un sistema integrado fiscal y de seguridad soci al
- | a posibilidad de englobar |os ingresos famliares;

- | a adopci 6n del cociente faniliar;

- l'a nmodi ficaci 6on de | as deducciones del inporte inponible.

303. La Ley nim 19-A/96, del 29 de junio, va destinada a las famlias sin
ni ngun derecho a la proteccién y en situaci 6n de desventaja evidente frente a la
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pobl aci 6n consi derada en su conjunto. Esas fanilias estaréan anparadas por la Ley
sobre | os ingresos nininobs garantizados, que establece en su articulo prinero
«una prestaci 6n del régimen no contributivo de |a seguridad social y un prograna
de insercion social, para proporcionar a los individuos y a sus famliares unos
recursos que puedan satisfacer sus necesi dades basicas y fonentar una insercion
social y profesional progresiva». Los ingresos nininps garantizados son de orden
pecuniario y tienen un inporte variable y carécter tenporal. «E programa de

i nserci 6n estd conpuesto de una serie de nedidas cuyos principios definen e
Mnisterio de la Solidaridad y de la Seguridad Social y el del Enpleo y la
Formaci 6n Profesional; se Ileva a cabo en el plano local en virtud de acuerdos
entre |as comsiones |locales de aplicacion y los titulares del derecho a la
prestaci 6n, para crear unas condiciones que desenboquen en la insercioén socia
progresiva de estos ultinos y de sus famliares» (art. 3). La financiacién de

| os ingresos nininos garantizados y del progranma de insercién y de sus gastos de
admi ni straci 6n corre a cargo del presupuesto del Estado

304. Esta ley, con un periodo experinmental aproxi madamente de un afio, entr6 en
vigor el 1° de julio de 1997 y estipulaba, en su articulo 20, la formul aci 6n de
proyect os experinental es de acci 6n social, destinados a |os individuos y a sus
famliares que reunieran | os requisitos de concesi 6n de | os ingresos nininos.
Presentan tal es proyectos, que conprenden un prograna de insercioén social y la
atribuci 6n eventual de un subsidio nonetario, entidades publicas e instituciones
privadas de seguridad social. Se propuso un gran nuanero de proyectos en varios
muni ci pi os, en las proporciones que se indican nés adel ante.

305. La fiscalizacion y |la evaluaci 6n de | os proyectos experinental es, asi conp
| os textos conplenentarios de la Ley num 19-A/ 96, incunben a Ia Com sion

Naci onal de los Ingresos M ninos, integrada por representantes de |as entidades
publicas y privadas y de los interlocutores sociales (véase la Orden nim 84/ 96,
publicada en el Boletin Oficial 166, segunda serie, del 19 de julio de 1996.
Esto ha supuesto uno de los factores nés inportantes para |a aplicaci6n de dicha
Ley con arreglo al Decreto |ley num 196/97, del 31 de julio, que cred una
remuneraci 6n nini na garantizada en todo el territorio nacional

306. En cuanto a la informaci 6n sobre el reconoci mento de |as formas de
organi zaci 6n famliar que permten acogerse a |as nedi das de proteccion, cabe
sefial ar que el concepto de fanmlia definido en el articulo 6 de la Ley nim 19-
A/ 96 engl oba a | as personas antes citadas.

307. La Ley num 84/95, del 31 de agosto, canmbi6 el régimen juridico de la
famlia al nodificar |o dispuesto en el Codigo Civil a propoésito de |as
consecuenci as de | a separaci6n o del divorcio, y faculta a |os padres para e
ejercicio en comin de |la autoridad parental y para decidir todo lo relativo a la
vida del nifio en condiciones idénticas a |as que se aplican durante e

mat ri noni o. Los padres tanbi én pueden optar por zanjar entre ellos ciertos
asuntos o decidir que |a adninistracién de |os bienes del nifio corra a cargo del
padre a quien se | e haya enconendado el nifio.

308. ElI Decreto reglamentario num 1/94, del 18 de enero, rige el acceso a |las
prestaciones nortis causa de |os supervivientes en situacién de unién libre. Se
trata de |as prestaciones de superviviente, de defuncidn y de asistencia a un

tercero. No obstante, estas disposiciones dependen de |as nedi das de ejecuci6n
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Remuner aci 6n mini na garanti zada
(ej ecuci 6n de proyectos experinental es)
Proyect os aprobados Proyect os rechazados
Regi on Namer o de - - - -
proyectos | Ninmero de [ Ninero de | Niumero de | Namero de
famlias per sonas famlias per sonas
Total general 220 9 692 32 957 4 631 13 982
Norte 64 2 150 7 050 935 2 458
Centro 47 2 547 7 664 1 237 3 372
LVT* 65 2 256 7 097 807 2 409
Al entejo 14 311 1127 333 863
Al garve 6 620 2 026 172 471
Azor es 12 757 3 807 289 1 236
Mader a 12 1 051 4 186 858 3 173

Fuente: Gabinete de Apoio a Comi ssdo Nacional do Rendinmiento Mnino, junio de
1997.

* Lisboa y Valle del Tajo.

309. El Decreto ley num 48/95, del 15 de marzo, que introdujo el nuevo Codigo
Penal , nodificd ligeranente la Ley nam 6/84, del 11 de nayo, la cual trata de

| os casos en los que se autoriza la interrupcién voluntaria del enbarazo. Los
articulos 140 y 141 del nuevo CAdigo Penal se refieren a | os casos de aborto y
de aborto agravado, castigados respectivanente con condenas de dos a ocho afios
cuando no se ha consentido, y de tres a diez afios cuando se ha consentido; estas
m smas condenas aumentan en un tercio si se trata de un aborto agravado.

El articulo 142 del Codigo Penal prevé la interrupcién del enbarazo no punible
(véase el docunento E/ 1990/ 6/ Add. 6, péarrs. 495 y 496).

310. La Ley num 17/95, del 9 de junio, relativa a la proteccio6n de la
maternidad y de | a paternidad, supone un progreso en | o que concierne e
reconocimento de la paternidad y de | a naternidad cono funciones soci al es.

Es una nodificacién de la Ley nam 4/84, del 4 de abril, por la Ley nam 17/95,
del 9 de junio, que se basa en la Directiva comunitaria num 92/85/CEE, de

19 de octubre. En el anterior réginen juridico portugués, |la Comision para |a

I gual dad en el Trabajo y en el Enpleo (cuya actuaci én y objetivos se detallan en
el capitulo del presente informe relativo al articulo 3) se pronunci6 en su
deci si 6n nim 1/CI TE/ 95 en concordanci a con dicha Directiva, por |o cual puede
al egarse ante un tribunal portugués contra el Estado. La transposicion de la
Directiva con arreglo a la Ley nam 17/95 ha pernmitido zanjar este problena de
aplicacion por los tribunales. Se detallan |as innovaciones introducidas por |a
Ley nam 17/95, relativas a | as prestaciones de naternidad, paternidad y

adopci 6n, en la parte de este informe que analiza el articulo 9 del Pacto.
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311. En los casos de hospitalizacion de |a madre o del nifio durante la licencia
de maternidad, se interrunpe ésta a peticion de la madre mentras dura la
hospi tal i zaci 6n

312. Se establece un plazo especial para atender a |los nifios durante los tres
prineros afios de su vida (art. 14), con objeto de ocuparse de un hijo propio, de
un hijo adoptado o de un hijo del cényuge con quien se vive. Estas disposiciones
rigen cuando | os nifos son mnusvéalidos (art. 15).

313. El articulo 16 estipula que |as trabajadoras enbarazadas, que acaban de
dar a luz o lactantes tienen derecho a unas condi ci ones de sal ud especial es. Las
enbar azadas no pueden trabajar de noche, y se establece con tal fin un réginen
especi al, que se definird en una |l ey adecuada. El texto de aplicacion de la Ley
ndm 17/95 es el Decreto ley num 333/95, del 23 de dicienbre. Asi por ejenplo,
en virtud del articulo 2 (Decreto ey num 136/85, del 3 de mayo y Decreto |ey
nam 333/95, del 23 de dicienbre), la trabajadora debe presentar un certificado
médi co que indique |a fecha prevista para el parto cuando pide que se | e conceda
una licencia de naternidad. Esa conuni caci 6n debe hacerse con una antel aci 6n de
diez dias, o |o antes posible, en |las situaci ones de urgencia, debidanente
acredi tadas por un médico. En |os casos de aborto, |la duracio6n de la licencia
puede ir de 14 a 30 dias por indicacién nédica.

314. En cuanto a la licencia de adopci 6n, el trabajador debe comunicar a

enpl eador su intenci6n de hacer uso de ella con una antel aci 6n ninima de diez
dias, acreditando |a situacion judicial o administrativa del adoptado y su edad.
Cuando hace | a adopci 6n un matrinoni o, solamente se reconoce el derecho a la

l'i cencia de adopci 6n si |os dos conyuges tienen una actividad |aboral. Si el
trabaj ador fallece durante la licencia, el coényuge superviviente tiene derecho a
una licencia cuya duraci 6n corresponderd al periodo restante y no serd nunca de
nmenos de diez dias.

315. El ejercicio del derecho a la licencia de maternidad, de paternidad o de
adopci 6n no recorta el derecho a las licencias interrunpidas nientras dura
aquélla. Si |as vacaci ones enpi ezan antes de la licencia, el disfrute de la

m snma determ na | a reanudaci 6n de | as vacaci ones después de la licencia

(art. 4). Puede concederse una licencia especial para ocuparse del nifio

(art. 12) a uno de |los padres o a | os dos, en periodos sucesivos, con una
duraci 6n de seis meses, si el trabajador no decide otra cosa

316. Puede sumarse una reducci 6n de |a duraci 6n nornal del trabajo senanal

para ocuparse de un ni io m nusvalido, a las |icencias de maternidad, paternidad
y adopci 6n. Este derecho debe ejercerse después de la licencia de naternidad o
de paternidad. El trabaj ador debe comunicar al enpl eador con diez dias de
antel aci 6n, conmo nininm, que va a ejercer ese derecho y presentar un certificado
médi co que acredite |a mnusvalidez del nifio. Tanbi én debe denostrar que se ha
avi sado al enpl eador del coényuge. El enpl eador debe adaptar el horario de
trabaj o teniendo en cuenta, sienpre que sea posible, |las preferencias de

trabaj ador. La reducci 6n del periodo nornmal de trabajo no nmenoscaba | os derechos
que le da |a |egislacion. Solanmente se remuneraran | as horas de reducci 6n de
periodo nornal de trabajo cuando, en cada afio civil, sean superiores al ndnero
que corresponda a | os dias de ausencia no remunerados a | os cual es se aplique

el apartado 2 del articulo 28 del Decreto |ley num 874/76, del 28 de dicienbre
(sobre las licencias y |as ausencias).
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317. Por otra parte, el Decreto ley nim 332/95 prevé el despido de la

trabaj adora enbarazada. La Comision para la lgualdad en el Trabajo y en e
Enpl eo estd habilitada para dictam nar antes del despido de una trabajadora
enbarazada, que acaba de dar a luz o lactante. El enpl eador debe entregar una
copi a del docunmento de despido a la Comision (CITE). La mencioén en la

| egi sl aci 6n del nonento en el que se entrega a la CITE es una garantia

i nportante para |a trabajadora enbarazada, al corresponder nornal nente el
nonent o i ndi cado en cada caso a la fase posterior a la intervenci6n de |a
estructura de protecci 6n de | os trabajadores en el seno de |a enpresa (com sion
de trabaj adores, sindicato), conmuni candose igualnmente a la CITE | a opini 6n de
esas estructuras a proposito del despido de una mujer enbarazada.

318. Por ultim, en lo que toca a la proteccion de la maternidad y de la
paternidad, el Decreto ey niam 333/95, del 23 de dicienbre, especifica e

régi men de seguridad social en tales casos y nodifica el nim 154/88, del 29 de
abril, que establecia el msnp réginen en el caso de la Ley num 4/84, y es el
texto de aplicacion de la Ley num 17/95. Se trata de |a concesi 6n de

prestaci ones soci al es para ayudar a | as nujeres enbarazadas, que acaban de dar a
luz o lactantes, asi conp a | as personas en situaci6n de incapacidad o que no
est an di sponi bl es por razones de materni dad, paternidad o por ocuparse de
nmenores de edad adoptados, y a | as personas que tienen que ocuparse de sus
hijos, de hijos adoptados o de faniliares nenores de edad m nusvalidos en caso
de enfernedad, suyos o de su conyuge

319. La concesion del subsidio de enfernmedad referido a | os hijos propios, |os
hi j os adoptados o | os hijos del cényuge nenores de diez afios y |os hijos
m nusval i dos depende de su insercidén en la famlia del beneficiario (art. 7).

320. El inporte diario del subsidio de enfermedad referido a | os hijos propios,
| os hijos adoptados o los hijos del cényuge supone el 65 por ciento de la
remuner aci 6n de referencia del beneficiario (art. 12).

321. Los subsidios de maternidad, paternidad o adopci 6n se conceden por un
periodo igual a la duracién de la licencia no renunerada de naternidad,

pat erni dad o adopci 6n que haya aprovechado ya el trabajador (art. 14), a no ser
que |l as caracteristicas especificas del trabajo (por ejenplo |as del trabajo por
cuenta propia) no permtan tales |licencias. Los medi os de prueba previos a la
concesi 6n del subsidio se especifican en el articulo 20 del Decreto |ey

nam 333/95, del 23 de dicienbre.

322. Ciertas condiciones de trabajo (contacto o manej o de determ nados
product os, realizaci6n de trabajos especial nente pesados, trabajo de noche)
presentan riesgos especificos para |as nujeres enbarazadas, que acaban de dar a
luz o lactantes. En virtud del articulo 12-A el inporte diario de |os subsidios
por riesgos especificos equivale al 65 por ciento de |a renuneraci 6n de
referencia del beneficiario.

323. Los periodos de concesi 6n de subsidi os por riesgos especificos
corresponden a | a duraci 6n de | os periodos de di spensa de trabajar otorgados en
ciertas situaciones (se trata de |a dispensa del trabajo que se da cuando éste
presenta un riesgo especifico denasiado grave para que el enpl eador pueda tonar
otra nmedi da que no sea |la de dicha dispensa).



E/ 1994/ 104/ Add. 20
pagi na 79

Alta Comisaria para la Pronoci6n de la lgualdad y de la Fanilia

324. Los objetivos prioritarios y permanentes de |la Comision para la lgualdad y
| os Derechos de la Mijer, que preside el Alto Comisario, consisten en velar por
que | os honbres y las mujeres tengan |las msmas oportuni dades, |0os m snos
derechos y la msma dignidad, reforzar |a responsabilidad conjunta efectiva de
las nujeres y de | os honbres en todos [os planos de la vida faniliar,
profesional, social, cultural, econbémica y politicay contribuir a que la

soci edad reconozca la maternidad y |a paternidad conp funciones sociales y asuma
| as responsabilidades que de ello se derivan.

325. Para | a consecuci 6n de esos objetivos, |a Comsion se dedica sobre todo a
una investigacion nultidisciplinaria, relativa a la situacion de la nujer y a la
adopci 6n de nedi das para conseguir |a igual dad de derechos y de oportuni dades,
asi conp a una | abor de informaci 6n y de sensibilizaci 6n del publico en |o que
se refiere a | os derechos de la nujer y los valores de |la igualdad, y de
docunent aci 6n y prestaci 6n de apoyo bibliografico a |as actividades que pronueve
la Comision, y se ocupa de asuntos juridicos y, en particular, de la consulta y
de | as informaci ones que se dan a | as mujeres.

326. La Conision debe intervenir en la formulaci 6n de una politica global vy
sectorial que repercuta en la situacion de las nujeres y en |la igual dad de
derechos entre ellas y los honbres; contribuir a |os canbios |egislativos que se
estimen necesarios en |os diferentes sectores, proponi endo nedi das, opi nando
sobre | os proyectos o |las propuestas de ley y suscitando |a creaci 6n de |os

di spositivos necesarios para |la aplicacion efectiva de |las |eyes; pronover
activi dades que realcen |la participacion de las mujeres en el desarrollo y en la
vida politica y social; incitar a |a sociedad en general y a |las nujeres en
particular a percibir las discrimnaciones de que son objeto, para que puedan
obrar directanmente en pro de una mejora de su condicion y responsabilizar a la
soci edad con tal fin; avivar y realizar investigaciones nultidisciplinarias
sobre | as cuestiones relativas a la igualdad y a la situacion de |la mujer, en
particular al hacer ver a |os organi snos conpetentes |a necesidad de un

tratam ento estadistico de la situaci 6on de |as nujeres en sus canpos de

i ntervenci 6n propios, y pronmover |a difusion de dicha investigacion; informar y
sensibilizar a la opiniodn publica, por conducto de |os nedios de comnunicaci 6n
pronunci arse sobre | os el enentos que influyan en |a igual dad de derechos y de
oportuni dades, la situacion de la mujer y la conciliacion de |as
responsabilidades fanmliares y profesionales; facilitar el acceso al derecho
gracias a un servicio de informaci 6n juridica destinado a |as nujeres; y
cooperar con organi zaci ones internacional es y organi snbs extranjeros que tengan
| os mi snos objetivos que Ia Com sion

Medi das recientes relativas a |l a ensefianza superior y al apoyo a |l a ensefanza

327. Entre las nuevas nmedidas relativas al acceso a |a ensefianza superi or
destacan |la Ley nim 1/96, del 9 de enero, que establece normas relativas a la
financiaci 6n de | os gastos de acceso a | a ensefianza superior publica, y e
Decreto ey nam 28-B/ 96, del 4 de abril, que instituye el réginen de acceso a
| a enseflanza superi or.

328. Se han tomado medi das | egislativas a este respecto, a saber: a) Oden
nam 721/95, del 6 de julio, que crea centros docentes en las zonas de la Gan
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Li shoa y de Oporto, b) Decreto ey nam 173/95, del 20 de julio, que define Ios
nmecani snos y | as condici ones de concesi 6n del apoyo financiero necesario para la
creacion y el mantenimento de | os centros de educaci 6n preescolar, c) Oden
mnisterial nam 7-A/ 96, del 24 de febrero, que deterninaba | os puestos de
personal auxiliar en la plantilla del personal no docente de | os centros de
enseflanza y de educaci 6n basica y secundaria para 1996, d) Decreto |ey num

16/ 96, del 8 de nmarzo (que nodifica el Decreto ey niam 384/93, del 18 de

novi enbre), el cual determina |a asignaci 6n de profesores en | as zonas

pedagdgi cas.

329. La Alta Comisaria para la Innigracion y las Mnorias Etnicas, que depende
del Consejo de Mnistros, fue creado por el Decreto |ley nim 3-A/96, del 26 de
enero. El Alto Comisario debe respaldar |la consulta y el dialogo con entidades
representativas de los inmigrados en Portugal o de las minorias étnicas, asi
cono estudi ar sus posi bilidades de insercion, en col aboraci 6n con |os
interlocutores sociales, las instituciones de solidaridad social y otras

enti dades publicas o privadas que actla en este canpo.

Qras nedidas legislativas para |la proteccién de la infancia y de la juventud

330. El acceso al trabajo es muy delicado, sobre todo cuando se trata de
primer enpleo, razén por la cual la formacién y |a preparaci 6n profesional de

| os jovenes resultan particularnente inportantes, ya que pueden influir

deci sivanente en su vida activa. La Orden nam 247/95, del 29 de marzo

est abl ece nedi das especificas de prevenci 6n y de lucha contra el desenpleo para
facilitar la insercion o la reincorporaci 6n al mercado de trabajo de |os

ef ecti vanente desenpl eados o de qui enes pueden perder su enpleo. Esta

| egi sl aci 6n se aplica a los jovenes. El Decreto ley nim 89/95, del 6 de mayo,
fomenta |a contrataci 6n de j 6venes que buscan un prinmer enpleo y de quienes
Ilevan largo tienpo desenpl eados. En o que se refiere al apoyo econdémico a |os
j 6venes ninusvalidos, la Orden nium 1036/95, del 25 de agosto, actualizo la
prestaci 6n de educaci 6n social para 1995-1996.

Instituto Portugués de |a Juventud

331. El Decreto ley nim 70/96, del 4 de junio, modifico |a Ley organica de
Instituto Portugués de |a Juventud. El Instituto es una persona noral de derecho
publico con personalidad juridica; tiene autononia administrativa y patrinonia

y esta sonmetido a la tutela del mnistro responsable de |as activi dades

rel aci onadas con |a juventud.

332. Las funciones del Instituto son |las siguientes: a) concretar |as medidas
adopt adas en el ambito de la politica para la juventud; b) estimular la

i ntegraci 6n social de los jo6venes (apoyando su participaci 6n en acti vi dades
soci al es, culturales, educativas, artisticas, cientificas, deportivas, politicas
0 econom cas); c) apoyar las iniciativas de asociaciones juveniles; d) estinular
| a participacion civica de los jo6venes; e) dinanm zar y apoyar econdnica y

t écnicanente a | as asociaciones juveniles y de estudiantes; f) fonentar e
acceso de |os jovenes a la informaci 6n medi ante |la creaci 6n, el desarrolloy la
pronoci 6n de sistenas integrados de infornacién; g) dinamizar la creacion y la
participaci6n de los joévenes en | a gestiodn de |os centros de juventud;

h) fonentar progranmas para |os jévenes, en relacién con la utilizacién de
tienpo libre, |la cooperaci6n, |a actuaci 6n en asociaciones, la formacion, la
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novilidad y el intercanbio; i) Ilevar un registro nacional al dia de las
asoci aci ones juveniles (RNAJ); j) crear unos dispositivos que estinulen y
respalden la iniciativa y el espiritu enprendedor de |os jo6venes enpresarios y
de | os jovenes agricultores; k) apoyar y fomentar el novimento cooperativista
juvenil; I) apoyar y fonentar la participaci 6n de jo6venes portugueses en
organi snps comunitari os e internacional es.

333. La reglamentaci 6n necesaria para |la realizaci 6n de dichas activi dades ha

si do aprobada por el mnistro responsable de |las actividades rel aci onadas con |la
juventud. El Instituto Portugués de | a Juventud puede afiliarse o participar en
l'a constitucion de instituciones o organi snos nacional es o internacional es de

m sno ti po.

334. El Decreto reglanmentario nim 3/96, del 4 de junio, precisa la estructura
de | os servicios del Instituto Portugués de |a Juventud (I1PJ), el cual dispone
de servicios centrales y regional es que ensanbl an a unas uni dades orgéani cas de
apoyo técnico y admnistrativo, ademas de |as funcionales. En el plano central
hay un departanento administrativo y financiero, una asesoria juridica y una
oficina de informatica, conplementados por un departanmento de informaci 6n para
| os j6venes, un departanento de progranas, un departanento de apoyo a |as

asoci aciones y un centro de infraestructuras y de materi al

335. La accio6n de |las asociaci ones de estudiantes esta ligada a |la actividad

del 1PJ. De ahi que se mencione ahora el Decreto |ley nium 54/96, del 22 de mayo,
que nodi fico al gunas di sposiciones del texto | egislativo anterior (Decreto |ey
nam 91-A/ 88, del 16 de narzo). Se trata de especificar clara y rigurosanente el
procedi m ento de concesi 6n de | as subvenci ones extraordinarias, para reforzar la
aut ononia de | as asoci aci ones de estudiantes y facilitar su adaptacion a | as
nuevas circunstanci as.

336. El apoyo correspondiente incunbe al IPJ, y |os servicios centrales o

regi onal es deben contestar toda solicitud de concesién en un plazo de diez dias.
Los criterios de solicitud y de concesi 6n se determ nan en textos |egislativos,
| o cual inpone una distribuciodn equilibrada y una admi nistraci 6n m nuci osa de

| as subvenci ones.

337. El Decreto ley nim 55/96, del 22 de mayo, versa sobre |os dirigentes de
asoci aci ones, que despliegan grandes esfuerzos, que traen nornal nente consi go su
fracaso escolar. El Decreto ley permte a |os estudiantes de ensefianza superi or
pedir un exanen nensual, al nargen de | as posibilidades nornales, y la

prol ongaci 6n de | os plazos para | a presentaci 6n de trabajos y de infornes, asi
cono | a realizaci6n, en una fecha que deben decidir con el profesor, de |os
exanenes a | os que no puedan participar por sus activi dades asoci ativas.

338. Las oOrdenes nums. 141/96 y 142/96, del 4 de mayo, tratan de la

or gani zaci 6n del tienpo libre de los jévenes. El Programa de Vacaci ones
Deportivas, instituido por la Orden nam 141/96, del 4 de nayo, pretende
contribuir a la formaci 6n conpleta de | os jovenes (hasta | a edad de 30 afios) por
nmedi o de actividades deportivas, se Ileva a cabo entre el 1° de julio y el 15 de
septienbre y abarca todas |as activi dades deportivas con una estructura
federativa o otra nodal i dad organi zada de asoci aci 6n
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339. Existe un presupuesto para el Progranma de Vacaci ones Deportivas, que
permte apoyar |os proyectos presentados por federaciones deportivas, |os cual es
deben tener una duraci 6n nini ma de dos semanas y presentarse antes del 24 de
mayo (en 1996) a los servicios del Instituto Portugués para la Juventud o a | os
servicios centrales y regionales del Instituto del Deporte (INDESP). Una
com si 6n naci onal examna | os proyectos después de que una comi si6n regional |os
haya eval uado

340. El Programa de Organi zaci 6n del Tienpo Libre (OIL), creado por la Oden
nam 142/96, del 4 de nayo, apunta a estinular el contacto directo de |os

adol escentes con |a naturaleza y mejorar su conoci mento de | os aspectos
histéricos, culturales y sociales de |a sociedad a | a que pertenecen. Este
Programa aspira a pronover |a organizaci 6n del tienpo |ibre de |os adol escentes
(entre 14 y 15 afios) del 1° de julio al 15 de septienbre, con ocupaci ones
referentes al nedio anbiente, |a prestaci 6n de ayuda a | as personas de edad y a
los nifios, la cultura, el patrimonio historico, la proteccion civil y otros
canpos de interés social y conunitario inportantes. Los proyectos duran conp

m ni no dos senmanas y tienen una duraci 6n nméxi na equival ente al periodo
conprendi do entre el 1° de julio y el 15 de septienbre. Conb en el caso de
Prograna de Vacaci ones Deportivas, el Programa OTL tiene un presupuesto de apoyo
a | os proyectos. Los municipi os pueden participar en todos |os que se proponen.

II1. 1N ClATIVAS DEL ESTADO PORTUGUES EN PRO DE LA FAM LI A

341. Durante el decenio de 1980, las prioridades de intervenci6n en el sector
de | os derechos enunci ados en el Pacto se han centrado en el trinomo «famlia,
ni io, sociedad». La relacién entre la fanmilia y el enpleo ha sido uno de | os
temas en | os que nmas se ha trabajado en los anbitos de la legislacion, la

i nvestigaci 6n, |a organi zaci 6n de sem narios, |la expresion de opiniones y la
creaci 6n de un grupo de trabajo para facilitar la conciliacion de |la vida
profesional con la fanmiliar.

342. En el decenio de 1990, |los objetivos de la Direcci6n General de la Fanilia
han apuntado a hacer ver la inportancia de la famlia y |la consolidaci én de su
facultad de resolver sus propios problemas. Una de |as estrategi as adoptadas ha
sido | a adopci 6n de nedi das destinadas a fonentar |la solidaridad entre
gener aci ones, |a dinam zaci 6n de |la sociedad civil, |a pronoci6n de |as

asoci aciones famliares, |a prestaci 6n de apoyo a | os proyectos integrados e
interdisciplinarios, el desarrollo de |os estudios universitarios y la

i nvestigaci 6n en el sector de la fanmilia conp soporte de una intervenci 6n eficaz
en relaci 6n con |a poblaci 6n. El engarce creciente con organi snos
internacionales y la presencia de Portugal en organi snos y reuni ones

i nt ernaci onal es ha supuesto un gran esfuerzo en tal sentido. Se han editado

vari as publicaciones y se han creado grupos de trabajo en |la Direcci én CGenera
de la Fam |lia. Estos grupos se han interesado por problemas especificos (nifio,
famlia y régimen fiscal, fanmlia y vivienda, conunicacién social, politica
social, servicio voluntario, intercanbio de culturas, relacion entre la famlia
y la escuela y entre los padres y | os hijos, asociaciones famliares), y |los
resul tados se detallan en I a publicacién Accién de |a estructura orgénica para

| os asuntos de la famlia, 1991-1993.
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343. Procede mencionar |as publicaciones subsiguientes de |a Direcci6n Genera
de la Famlia, a saber: La familia en |as decl araciones internacional es de
derechos humanos y la Guia de la famlia portuguesa, que han puesto a

di sposicion de las famlias portuguesas una informaci 6n preci sa sobre sus
derechos, sus beneficios y sus ventajas con arreglo a | os puntos del Pacto
anal i zados. Estas publicaci ones han sido anplianente difundidas en el territorio
naci onal

344. El Afo Internacional de la Famlia ha sido |la cul mnaci 6n de |as
actividades |l evadas a cabo en Portugal en |os diez afios ultinps. La Resol uci 6n
nam 11/91 del Consejo de Mnistros (Boletin Oficial 78, 1-B, del 4 de abril)
cred una Conision para el Afio Internacional de la Fanilia, presidida por e
Prinmer Mnistro, con un Consejo Ejecutivo que actuaba de érgano naci onal de
coor di naci on.

345. En Portugal, las iniciativas realizadas durante ese periodo se detallan en
| a publicacion Inforne de |os trabajos del Afo Internacional de la Fanmilia, en

| a que destaca la conpilacién de textos de Tey relacionados con la famlia,
publicados a partir de Ia Resoluci6n 11/91 susodicha. Los tenas prioritarios han
sido | a educaci 6n, la salud, la cultura y la solidaridad social, que han

conpl enmentado | os temas ya tratados en | os trabajos citados.

346. Qra medida de protecci6n para los nifios y sus famlias se ha plasnmado en
el programa «Ser nifio», de di nensi 6n nacional, creado por la O den

nam 26/ MsSS/ 95, del 6 de dicienbre, del Mnisterio de la Solidaridad y de la
Seguridad Social (Boletin Oficial 298, 22 serie, del 28 de dicienbre de 1995).
Coordi na este programa la Direcci 6n General de Accio6n Social, con mras a la
formul aci 6n de proyectos especial es en favor de | os nifios en situaci 6n de
desventaja, de riesgo sociofamliar o que tienen una m nusvalidez, para su
integraci 6on famliar y social

347. Creado y enprendi do para garantizar al nifio al gunos de |os principios
consagrados por |a Convenci 6n sobre |os Derechos del Nifio, en particular en |os
articulos 12, 19, 23 y 27 (derecho a dar su opini6n, protecci6n contra todo tipo
de violencia, abusos, malos tratos, proteccion y pronoci 6n de |os nifios
deficientes fisicos o nentales y derecho a un nivel de vida adecuado),

el prograna tiene | os objetivos siguientes:

- Facilitar el desarrollo arnmonioso de |os nifios y realzar |a
conpetencia parental y famliar;

- Fonentar la reintegracion famliar y social de |os nifios;

- Mejorar la idea que de ellos misnos se hacen | os nifios y |as
fam |ias;

- Pronover el conociniento sistematico de |os fenonenos que afectan a
| os nifios en situaci6on de riesgo y de sus causas.

348. El programa se basa en |os principios de cooperaci 6n entre |los diferentes
sectores y las diferentes instituciones, de participaci6n activa de la

comuni dad, de formaci 6n de | os agentes y de participaci 6n de |os destinatarios
de | a accion.
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349. Los pronmotores del proyecto pueden ser
- Los centros regionales de | a seguridad soci al

- La Direcci 6n Regional de Seguridad Social de |a Regi é6n Aut énona de
Mader a;

- El Instituto de Accién Social de |a Regi 6n Aut énona de | os Azores;

- La Santa Casa de Msericordia de Lisboa (institucién caritativa de
Li shoa) ;

- Las instituciones privadas de solidaridad soci al
- Las instituci ones de beneficenci a;
- Las organi zaci ones no guber nanent al es;

- Las cooperativas de educaci 6n y de rehabilitaci 6n de nifios
i nadapt ados (CERC ).

350. Los proyectos presentados deben

- Ayudar a los nifios de corta edad en situacion de riesgo famliar y
social y/o mnusvalidos;

- Contribuir a la prevencion de |a delincuencia y actuar en |os casos
de predelincuencia y/o de narginalizaci6n

- Forrent ar acci ones conplenentarias de | as ya existentes para | ograr
la integraci 6n sociofaniliar de |os nifios;

- Informar sobre | os riesgos y sus causas;
- Centrarse en | as zonas donde abunden més | os riesgos;

- Innovar y utilizar métodos interactivos que faciliten la integracién
soci ofam | i ar.

351. El programa se financia con una |loteria instanténea, que |e aporta el

30 por ciento de sus ingresos anuales. El presupuesto para 1996 ascendi 6 a unos
1 300 mllones de escudos, unos 592 millones de |os cuales sirvieron para
financiar 42 proyectos, destinados a 6 439 nifios y sus famlias, y se han
entregado unos 800 mi |l ones de escudos a |a Santa Casa de M sericordia de Lishoa
(institucion caritativa de Lisboa) para | os proyectos que |leva a cabo

di rectanente.

352. En septienbre de 1997 se habian aprobado, con arreglo al programa «Ser
ni io», 88 proyectos que afectaban a 13 818 nifios y 8 267 fanilias y que
consi stian en:

- Un apoyo a | os nifios desde su mas tierna infancia en situacién de
ri esgo (bioldgico y/o anbiental);
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- La prevencion y la solucion de situaciones de predelincuenciay de
mar gi nal i zaci 6n

- La reintegracion social y famliar de |os nifos col ocados en
i nstituciones o acogidos en famlias;

- El suministro de infornaci én sobre |a problenatica de |os nifios en
situaci ones de riesgo y sus causas.

353. En lo tocante a la accion social para la proteccion de los nifios y de |os
jovenes, los centros de actividades de tienpo libre son un instrunento de acci 6n
soci al adaptado a | as necesi dades de ocupaci 6n de | os nifios y adol escentes de
seis a trece afios y un factor inportante de prevenci 6n contra | os riesgos de

mar gi nal i zaci 6n educativa y soci al

354. Unos canbi os soci al es cada vez mas rapidos, en particular en |o que atafe
a la disolucion de la famlia (aumento de | os casos de divorcio, de union libre
y de famlia nonoparental), a la conposicién de |a poblacién activay ala

i gual dad entre honbres y nujeres obligan a refornular peri6di canente | as nedi das
destinadas a los nifios y a | os jovenes, para adaptarlas a unas causas y
fendnenos de riesgo cada vez mas fuertes.

355. Los centros de actividades de tienpo libre tienen que revisar su progranma
y su funcionaniento, con objeto de ensanchar el universo personal, incluida |la
escol ari zaci 6n obligatoria, que depara a |os adol escentes de 16 y 17 afios una
estructura de aconpafiam ento y de desarroll o psicosoci al

356. La adaptaci 6n del marco y de las formas de intervenci 6n de | os propios
j 6venes supone | a pronoci 6n de nodel os de funci onam ento concordes con sus

i ntereses; procede tomar tanbi én en consideraci 6n situaci ones y necesi dades
especificas, en particular |la salida prematura del sistema de educacion y e
acceso tardio al primer enpleo.

357. Habida cuenta de esas necesidades, |a Direcci 6n General de Acci 6n Soci a
ha preparado un cuestionario de carécter nacional, con niras a:

- Deternminar |as caracteristicas de |os nedios material es necesarios
para | as actividades de esparcimento (nuanero de personas, tipo de
financiaci 6n, réginen juridico, poblaciodn atendida);

- Eval uar las condiciones de utilizacion de | os nedios existentes
(recursos humanos y financieros, condiciones fisicas);

- Eval uar el funcionamento y la utilidad de |os nedios naterial es
previ stos (proyecto pedagdgico);

- Analizar las relaciones entre el material, el entornoy su conetido
al servicio de |a poblacion.

358. Aunque sean datos provisionales, cabe afirmar que se han analizado

937 instal aci ones, el 95 por ciento de |las cual es son juridicanmente

i nstituciones privadas de solidaridad social, que atienden a

49 603 participantes de nmas de seis afios de edad. Del analisis de |las respuestas
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al cuestionario se desprende |a necesidad de hacer esfuerzos concretos para que
| as instal aci ones donde se |levan a cabo | as actividades puedan garantizar |as
condi ci ones que exi ge su buen funci onam ento.

359. En lo tocante a | os recursos hunanos, es indispensable adoptar un texto

l egislativo para | os técnicos que tienen una preparaci 6n especifica en nateria
de ani maci 6n soci ocul tural, y pronover progranas de fornaci 6n del personal en
activo.

360. En lo que se refiere a |os destinatarios, procede establecer una
programaci 6n que responda a sus necesidades y en la que participen todas |as
enti dades interesadas: los nifios y |os jovenes, |os padres, las famlias y la
pobl aci 6n local . Igual nente preci so es poner progresivanente este tipo de
activi dades al al cance de | os adol escentes y de | os jovenes.

361. En cuanto a |las personas de edad, se han adoptado para ellas diversas

nmedi das sociales conmo |os centros de dia, |os centros de convivencia, el
servicio de ayuda a donicilio y en |os hogares; se aboga por que sigan viviendo
con la famlia y, de hecho, la residencia no es sino el dltino recurso. No
obstante, cuando sea inevitable recurrir a ella, habréd que crear unas
condi ci ones propicias para que senejante respuesta social sea de buena cal i dad.
En este sentido, el Estado portugués ha aprobado el reglanento del prograna
«Personas de edad en residencia», cuyos tres objetivos principales son

1) aunento del ndanero de plazas disponibles en | as residencias; 2) creacién de
nuevas sol uci ones cono, por ejenplo, el alojamento tenporal; 3) posibilidad de
acoger en una msma residencia a personas de edad que no tengan el msno grado
de autononia. El reglanmento debe definir el régimen de ayuda que se otorga a
anparo de ese programa a | as entidades que promueven | os proyectos, esto es, |las
i nstituciones privadas de solidaridad social y otras entidades col ectivas que no
persiguen fines lucrativos.

362. En relacio6n con |as personas de edad (de mas de 65 afios) esta prevista una
Tarjeta de |la Tercera Edad, que facilitara a sus usuarios el acceso a ciertos

bi enes y ventajas (Orden conjunta de |os nministerios de Fonento, de

Pl ani ficaci 6n y Adm nistraci 6n del Territorio, de Justicia, de Econonia, de
Sanidad y de |la Solidaridad y |a Seguridad Social, publicada en el Boletin
Oficial, nim 61, segunda serie, del 12 de marzo de 1996).

363. Después de |la presentaci 6n del primer informe del Gupo de Trabajo para la
Tarjeta de |a Tercera Edad, integrado por representantes de |os mnisterios
antes citados, en el cual se analizaban diferentes aspectos rel aci onados con |la
indole, la estructura, el funcionamento y la gestion de la misna, se cred la
Fundaci 6n de la Tarjeta de |a Tercera Edad, conpuesta de representantes de

enti dades publicas y privadas (Decreto |ley num 102/97, del 10 de febrero).

364. En el &nbito de los nministerios de Sanidad y de la Solidaridad y la
Seguridad Social, estd en preparaci 6n un Programa de Apoyo Integrado a |as
Personas de Edad (PAIl), creado en virtud de |la Orden conjunta, del 20 de julio
de 1994, de | os dos ninisterios.

365. Se financia el proyecto con fondos del Joker (juego de azar, ligado a la
Loto), que aporta el 25 por ciento de |os sal dos netos de su explotaci 6n a
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proyect os de ayuda a | as personas de edad necesitadas (Decreto |ey nim 412/93,
del 21 de dicienbre). El PAIl conprende |os siguientes proyectos:

- Pases para | as personas de edad (trenes, netro, autobuses,
enbar caci ones) ;

- Servicio de tel eal arng;

- Servicio de ayuda a domicilio

- Ayuda a | as personas dependi entes;

- For maci 6n de personal

- Salud y termalisno;

- Turisno para | as personas de edad (que ha permtido hasta mayo de
1997 gozar de vacaciones a unas 25 000 personas de nés de 65 afios).
Se asignaron al programa nuevas fuentes de financiaci 6n para
continuarlo en 1997 y 1998 (Orden conjunta num 256/97, del 21 de
agosto, de los ministerios de Econonia y de la Solidaridad y la
Seguri dad Soci al .

En 1996, |os proyectos ayudaron a unas 17 500 personas.

366. En |lo que atafie a |a protecci 6n de |a poblaci 6n anci ana, procede nenci onar
asimsnmo |a creaci 6n del Consejo Nacional para |la Tercera Edad (Decreto |ey nim
248/ 97, del 19 de agosto) conp organi sno especifico de consulta para definir y
aplicar una politica relativa a | as personas de edad. El Consejo esta integrado
por participantes de los ninisterios y por representantes de entidades privadas,
en particular diferentes asoci aci ones de personas de edad.

367. La Direccion CGeneral de la Familia ha intervenido activamente en |os
proyectos de lucha contra | a exclusién social, destinados directanmente a nejorar
| as condiciones de vida de las fanilias en |as siguientes |ocalidades: Al fange
(Santarem 1990), Vila Real (1991), An®ixoeira (Lisboa, 1994), Abrantes (1995) y
Chel as (Lisboa, 1995-1996). En lo tocante a los famliares de edad, |a Com sion
Naci onal de | a Tercera Edad publica una Guia de |as personas de edad, que versa
sobre todos | os derechos referentes a la accion social, la culturay el tienpo
libre, la vivienda, la salud, los transportes, |a ayuda econémica y |os
servicios de protecci 6n de |as personas de edad que tienen necesi dades
especi al es.

368. Las actividades de |la Direcci6n General de Acci6n Social en |o que se
refiere a la famlia consisten en | o siguiente:

369. En lo que atafie a los nifios y |os jovenes en general, asi conb a |os
ni ios, los jovenes y los adultos invélidos, en |os parrafos 454 a 456 de
docunento E/ 1990/ 6/ Add. 6 se da una informaci 6n mas det al | ada.

370. En cuanto al apoyo a la famlia, Ia accion social proporciona nedios
nmateriales y servicios destinados ya sea a la famlia en su conjunto o bien a
cada uno de sus menbros, a saber

- Ayuda a domicilio, prestaci én de cui dados individualizados y
personal i zados a | as personas de edad, los adultos o las fanilias
que no pueden, pasajera o permanentenente, atender sus necesi dades
esenciales y/o |levar a cabo actividades normal es a causa de una
enf er medad, de una mnusvalidez o por otras dificultades;
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- Acogida, para orientar, informar, encauzar y prestar ayuda a |os
individuos y las famlias con miras a la prevencion y e
restabl ecimento de su equilibrio funcional

- Organi zaci 6n de canpanentos de vacaci ones, iniciativa socia
destinada a todas |as categorias de edad de |la poblaci6n o a la
famlia en su totalidad, y que apunta a satisfacer |as necesidades
de esparcinmiento de | os beneficiarios, conbatiendo |la rutina, por
esti marse que tal es objetivos son indispensables para el equilibrio
fisico, psicoldgico y social de todos;

- Centros conunitarios, estructura polivalente que facilita el
establ ecimiento de servicios y actividades varias para pronover |a
i ntegraci 6n social de los individuos, de los grupos y de la
col ectividad, estimular su participacion activa y fonentar el
servicio voluntario.

371. En lo que atafie a |la ayuda prestada a las famlias que tienen nifios a
cargo, la accion social ha revestido |a fornma de diferentes nedidas, que se
detal l an en el parrafo 455 del docunento E/ 1990/ 6/ Add. 6.

372. Ahora bien, las famlias de acogi da pueden aportar ellas msmas una

sol uci 6n social, sobre todo con una perspectiva de sustituci 6on del conetido de
una famlia natural que, por diversas razones, no esta en condi ciones de
desenpefiar. Las famlias de acogi da, debi danente respal dadas por servicios y

t écni cos conpetentes, son |la base de |la respuesta social constituida por la
acogida en una famlia, cuya finalidad es que unas famlias calificadas de
adecuadas para | a prestacion de tal servicio acojan, de nbdo transitorio y
tenporal, a nifios y joOvenes, personas de edad o adultos.

373. Las nedidas sociales en o tocante a los nedios materiales y | os servicios
se plasnman en:

- Unas instal aciones y nedios oficiales, que dependen de |os centros
regional es de | a seguridad soci al

- Unas instituciones privadas de solidaridad social, con fines no
[ ucrativos, que reciben un apoyo técnico y financiero de | os centros
regional es de | a seguridad social, a las que incunbe tanbién
fiscalizarl as;

- La prestaci 6n de un apoyo social, de caracter lucrativo, autorizados
por dichos centros, a |os que se aplica un nuevo réginen de
concesi 6n de licencias y de fiscalizaci6n de | os servicios de apoyo
social a nifios, joOvenes, personas de edad o invalidas (en virtud de
Decreto ey nim 133-A/ 97, del 30 de nayo).

374. Incunbe a la Inspecci6n General de |la Seguridad Social velar por la
calidad del servicio facilitado en relaci6on con |os nedios naterial es social es,
con miras a aplicar las nornmas relativas al funcionanm ento de |as instituciones,
en col aboraci 6n con | os centros regional es de |a seguridad social, que deben
prestar apoyo técnico y fiscalizar |as entidades que |levan a cabo activi dades
de ayuda soci al
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375. Con esa msnma finalidad de dar una nmayor calidad a | os servicios
prestados, la Direcci6n General de Accio6n Social ha enprendido el Proyecto FIA
(formaci 6n para | os estudi os de eval uaci 6n), el cual encajard en el prograna
comunitari o Horizon, que apunta a di spensar formaci 6n, para |l a realizaci6n de
activi dades de evaluaci 6n, a los técnicos de | os organi snos centrales y

regi onal es, profesional mente inplicados en |a coordinacion y el apoyo técnico a
| as medi das social es destinadas a | as diferentes categorias de edad. Asi por
ejenplo, entre junio de 1994 y junio de 1995, 13 técnicos de |os servicios
centrales y 74 de | os regional es eval uaron 18 proyectos experinental es, ocho de
el l os destinados a los nifios y los jovenes y cuatro a las famlias que acogian a
unos ni fios privados de un anbiente famliar nornal

376. La utilizacion de fondos del Programa Horizon se ha plasmado en otros dos
proyect os sobre la habilitacién para el desenpefio de funciones de acogida,
acopio y tratamento sistemati cos de unos el ementos que desenboquen en |a
formul aci 6n de un diagndstico social adecuado y di nam co.

377. El primero de estos proyectos -Evoluci6n de |a acogida- se |Ilevé a cabo en
1994 y 1995, con nmiras a formar al personal en activo y nejorar |a conpetencia
profesional de |os técnicos que actuan en |os servicios de acogida. Las

activi dades se centraron, en particular, en el acopio, el tratamentoy la
interpretaci 6n de datos en sus servicios y en |la determ naci 6n de | os métodos de
respuesta a | os diagnésticos establ ecidos, en térmnos individuales, fanmliares
y sociales, con arreglo a una nueva fornul aci én de |a Ficha Faniliar.

378. El proyecto se Ilev6é a cabo en todo el territorio nacional, actuando en
todas | as regiones 11 técnicos de la Direcci 6n General de Acci 6n Social (DGAS)
11 de los centros regionales de |la seguridad social, 23 de |os servicios
subregi onal es de | a seguridad social y 84 de |os que actuen directanmente en |os
servici os de acogi da

379. Dos docunentos técnicos, titulados Analisis de |los ingresos y |os gastos
de las fam lias que recurren a |l os servicios de acogida y Los usuarios de |os
servicios de acogida de |a seguridad social, fueron una de |las tareas central es
del proyecto y se difundieron anplianente.

380. EI segundo proyecto -Acoger, conocer, actuar (ACA)-, en curso, apunta a
consol idar |os |ogros del proyecto y a pronover un sistema de acopi o de

i nf or maci ones coherente y que desenboque en un diagnéstico técnico nés riguroso.
Ent rafia nedi das de acogida y de establecinmento de observatorios sociales. Los
dos observatorios son de anbito comarcal, y en principio operan en |as zonas de
la gran Lisboa y del gran Oporto, con la finalidad de desarrollar, l|anzar y
soneter a prueba un nodel o de observatorio social que relna una serie de datos
pertinentes para la integraci 6n social y econénica de |as categorias nés
necesitadas. El objetivo daltinmo de | os observatorios es, pues, constatar |la
posi bi |i dad de generalizarl os.

381. Con niras a reglanmentar el funcionamento de varias estructuras social es,
por un lado, y a centralizar la |egislacio6n dispersa ya existente, por otro, y
para crear una estructura coherente con mras al desarrollo de |as facetas antes
citadas, la Direcci6on General de Accion Social ha preparado 0ltimamente una
serie de guias técnicas sobre los criterios de inplantaci6n, |ocalizacion

i nstalaci on y funcionam ento de | as guarderias, |as colonias de vacaci ones, |os
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centros de acogi da para |os nifios que corren peligro, |os hogares para nifios y
adol escentes, |os hogares de apoyo, |as residencias, |os centros diurnos, |os
servicios de ayuda a domicilio y las residencias de anci anos.

382. En el caso de |os nifios abandonados o carentes de un anbiente famliar
nornmal , procede destacar |as sol uciones que aportan |a acogida famliar antes
nmenci onada, |a adopcién, |os centros para nifios y adol escentes en peligro y |os
hogares para nifios y adol escentes:

- La adopci 6n es una sol uci 6n social en el caso de |os nmenores de edad
que necesitan un sustituto definitivo de su famlia natural

- El centro de acogi da para nifios y adol escentes en peligro es una
sol uci 6n soci al que requiere nedios materiales y que va destinada a
| os nenores de edad que necesitan un lugar que |os acoja urgente y
provi si onal ment e;

- Los hogares para nifios y adol escentes requieren nmedios materiales y
van destinados a | os nmenores que necesitan un sustituto tenporal o
permanente de su familia natural

383. La observaci 6n de | os nenores de edad a | os que se ha aplicado al guna de
esas nedi das de caracter social, sobre todo en el caso de quienes, por |os
azares de |la vida, no pueden anpararse en su famlia, pasajera o

per manent enente, es el principio que rige el nodo habitual de proceder de |os
servicios de acci 6n social de |os centros regional es de |a seguridad soci al

384. En la mayoria de esos centros hay trabaj adores soci al es especi al i zados,
que se ocupan de | a observaci 6n de | os menores col ocados (psicologos, técnicos
de servicio social, educadores de la infancia) y que actudan en col aboraci 6n con
el personal técnico de direccion y orientaci 6n de |os centros regionales de |la
seguridad social. Por otra parte, se debera oir al nifio antes de tonar

deci siones que | e afecten sienpre que se |l e separe de su famlia biol6gicay se
I e coloque en un centro docente especial. Cabe decir o nmisno de |a acogi da
famliar. El Decreto ley num 190/92, del 3 de septienbre, estipula que debe
oirse al nifio o adol escente de mas de doce afios, o de nmenos edad si se |lo
permite su desarrollo nental; el articulo 1981 del Cbédigo G vil prohibe que se
adopte a un adol escente de mas de 14 afios sin su consentim ento.

385. Natural mente, estas indicaciones no descartan |a posibilidad de que e
funci onam ento de tal es servicios suscite problemas, sobre todo porque |os
centros regionales de |a seguridad soci al andan escasos de recursos hunanos y
financieros, sino que se limtan a poner de manifiesto el afan de no descui dar
ni el desarrollo arnonioso de | os nenores de edad a | os que acogen ni sus

i ntereses |egitinos.

386. La conplejidad y la muy variada envergadura de | os probl enas derivados de

| as situaciones de riesgo social, asi cono | a necesidad creciente de unas

nmedi das de prevenci 6n, que sol anente serén eficaces si se inspiran en unas
deci si ones politicas concordes y coherentes de todos | o0os sectores que
intervienen en la proteccién y la integraci6n social de |os nmenores de edad, han
incitado a crear y a aplicar diversas nodal i dades de engarce interdisciplinario
y entre las diferentes instituciones que congregan a | os representantes de
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vari os sectores e instituciones oficiales y no gubernanmental es, en particul ar

| as comisiones de proteccién de | os nenores (Decreto ey nam 189/91, del 17 de

mayo), con una representaci 6n de entidades publicas y de instituciones privadas,
creadas en las distintas circunscripciones judiciales y que apuntan a proteger a
| os nenores hasta los 12 afios de edad contra | as situaciones que nenoscaben sus

derechos y sus intereses.

387. En lo que atafie a |a coordinaci 6n y el engarce, cabe destacar igual nente

el progranma «Adopci 6n 2000», que depende de los ministerios de Justiciay de la
Sol idaridad y |a Seguridad Social y cuyos cuatro el ementos fundanmental es son |os
siguientes: 1) refornma de |la |egislacion sobre |a adopci 6n; 2) reestructuraci 6n
de | os servicios de adopci 6n de |a seguridad social; 3) engarce de |os servicios
publicos y privados; y 4) creaci 6n de un grupo de coordi naci 6n del prograna
«Adopci 6n 2000».

I'V. EL TRABAJO I NFANTI L EN PORTUGAL

388. Las nedidas |egislativas adoptadas al respecto son muy inportantes. En su
articulo 122, la Ley sobre |los contratos de trabajo fija |la edad nini ma de
acceso al trabajo con arreglo a | o dispuesto en el Decreto |ey num 396/91, de
16 de octubre. En virtud de esa disposicion, la edad ninina ha de ser de 16 afios
a partir del 1° de enero de 1997, es decir, al cabo del primer afio de la norma
de | a escol aridad obligatoria de nueve afios, estipulada en |la Ley num 46/ 86,
del 14 de octubre, y que enpez6 a regir en el caso de |os alumos de priner afio
de | a enseflanza primaria, en el afio escolar de 1987-1988. Se estima, pues, que
se cunplen los requisitos que exige la ratificaci6n del Convenio nim 138 de la
Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo, el cual fija en 16 afios |a edad ninim
para | a adm sion en el enpleo.

389. La canpafia «Un tienpo para crecer», encami nada a hacer ver a la opinion
publica | a gravedad del problena del trabajo infantil se prolongd en 1994 y
1995. Invitado por el Instituto de Apoyo a la Infancia (I1AC), el Instituto de
Desarroll o e Inspecci 6n de | as Condiciones de Trabajo (IDI CT) participd en un
grupo de trabaj o encargado de preparar un inforne sobre |a mano de obra infanti
en Portugal, que se presentd al Gupo Internacional de Trabajo sobre el Trabajo
Infantil y que se difundié en febrero de 1996.

390. Dicho grupo de trabajo, coordinado por el IACy por |a Confederaci6n

Naci onal de Acci 6n sobre el Trabajo Infantil (CNASTI), estaba integrado por
representantes de esas dos organi zaci ones no gubernanental es, del ID CT, de

M ni sterio de Educaci 6n, de la Oicina del Defensor del Pueblo y de |as dos
central es sindicales (Union General de Trabajadores y Confederaci 6n General de
Trabaj adores de Portugal).

391. Cabe sefial ar que Portugal es el (nico de todos |os paises a |los que pidio
un inforne el Gupo Internacional de Trabajo antes citado que haya recabado | a
participaci 6n en | a redacci 6n del informe de organi snmos oficial es,

or gani zaci ones no gubernanental es y central es sindical es.



E/ 1994/ 104/ Add. 20
pagi na 92

A Medidas |legislativas y decisiones del Gobierno

392. En materia de derecho penal, cabe citar en el plano |egislativo e
articulo 152 del Codigo Penal, refrendado por el Decreto |l ey nam 48/95, de

15 de marzo, que establece explicita y autonomanente el delito de nalos tratos o
de inposicién de un trabajo excesivo a | os nenores de edad. En virtud de esa

di sposi ci 6n | egal, toda persona que tenga un nenor de edad conp subordi nado en
una relacién de trabajo y que | o dedique a actividades peligrosas, inhunanas o
prohi bidas, o I e inponga un trabajo excesivo, serd condenado a una pena de
prision de uno a cinco afios. En su parrafo 3, el articulo 152 agrava esa pena
cuando de tal es hechos se derive una grave dismnucion de la integridad fisica
del menor o su muerte. En tal caso, |la pena sera de dos a ocho afios o de tres a
di ez, respectivanente. Cabe afladir que se trata de un delito publico, es decir,
que no requiere |a presentaci 6n de una denanda j udi ci al

393. En el plano de |la acci 6n gubernanental, procede nmencionar |la constitucion
de un grupo de trabajo intermnisterial para la lucha contra el trabajo
infantil, integrado por representantes de los nministerios del Enpleo y la

For maci 6n Profesional, de Educaci 6n, de la Solidaridad y |a Seguridad Social y
de Justicia (Orden mnisterial conjunta, publicada en el Boletin Oicial niam
79, segunda serie, del 2 de abril de 1996), la cual decidi6 Ia creaci 6n de un
grupo de trabajo intermnisterial, con la finalidad de formular un plan

i ntegrado de operaci ones de lucha contra el trabajo infantil y de estudiar y
proponer nedi das | egislativas de apoyo, consultando a |os interlocutores
soci al es. El grupo estaba conpuesto de dos representantes del Mnisterio de
Enpl eo y | a Fornmaci 6n Profesional, uno de | os cuales es su coordinador, uno de
M ni sterio de Educaci 6n, dos del Mnisterio de la Solidaridad y |a Seguridad
Social y uno del Mnisterio de Justicia.

394. Se disolvio6 ese grupo de trabajo, y se cre6 una Comi si 6n Nacional de Lucha
contra el Trabajo Infantil, en virtud de una Orden conjunta (del 10 de
septienbre de 1996) de |la Presidencia del Consejo de Mnistros y de |os

m ni sterios de Justicia, de Educaci 6n, del Enpleo y |a Fornaci 6n Profesional y
de la Solidaridad y |a Seguridad Social. La Com sion esta integrada por
representantes de los ministerios, y tanbién de los sindicatos y de |as

enti dades patronal es, y estd encargada de: a) coordinar, dinam zar, aconpafar y
eval uar en el plano nacional |as actividades que procede |levar a cabo para

conmbatir el trabajo infantil; b) inponer |a aplicaci6n de |as nuevas nedi das de
engarce horizontal entre los diferentes mnisterios en la lucha contra e
trabajo infantil; c) crear nuevas formas de cooperaci 6n entre | as autoridades

regionales y el Gobierno, para que resulten nés rentables |os recursos
materi al es y hunmanos di sponibles y con nmiras a dar un nayor dinam sno a | os
agentes soci al es; d) establ ecer cauces adecuados de col aboraci 6n y engarce con
las instituciones que se ocupan de un nodo directo o indirecto del trabajo
infantil; e) adaptar constantenente |a estrategia de intervencién a |as
caracteristicas y las condiciones locales; f) contribuir, con la infornacién
di sponible y la experiencia adquirida, a |la estructuraci 6n de nedi das

encam nadas a resol ver probl emas rel aci onados con el trabajo infantil.
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B. Actuaci 6n de |l a | nspecci 6n CGeneral del Trabajo

395. La Inspecci 6n General del Trabajo se dedica fundanmental mente a descubrir
| os casos de utilizacién ilegal de una nmano de obra infantil. En un anexo
figuran | os datos estadisticos referentes a la accion de la | GT.

a) Evol uci 6n del fenéneno en Portuga

396. Del analisis de |os casos descubiertos por |la | Gl se deducen diversos

i ndi cadores que permten definir el fenémeno en Portugal. A este respecto, y en
lo que se refiere a los elenentos presentados en el daltino inforne de Portugal
en | os parrafos 572 a 588 del docunento E/ 1990/ 6/Add.6, no hay canbi os di gnos de
menci 6n 24/. En los distritos de Braga, Oporto y Aveiro son particul armente
frecuentes, ya que | es corresponde el 80 por ciento de | os casos detectados.

b) Desgl ose segun |a actividad econdn ca

397. Entre las actividades econdni cas donde abundan | as infracciones figuran
las industrias de las prendas de vestir, del calzado, de la construccién y |as
obras publicas, textil y de la hoteleria.

c) Ti po de enpresa

398. La casi totalidad de las infracciones constatadas corresponde a |as
enpresas pequefias, que se caracterizan casi sienpre por una organizaci 6n
enpresarial débil o casi inexistente.

d) Menores de edad: distribucién por edades

399. En lo que se refiere a la distribuci6n por edades, se observa una

di sm nuci 6n del numero de casos de trabajo de nmenores de 10 a 12 afios, con una
acentuaci 6n de la tendencia en |la categoria de |os 13-14 afios entre 1990 y 1995,
sobre todo a partir de 1992, que es cuando se fij6 la edad minima |legal en |os
15 afios.

e) Menores de edad: escol aridad obligatoria

400. Cabe destacar que, entre 1993 y 1995, el 65 por ciento, mas o nenos, de
| os menores de edad habian terminado | a escol aridad obligatoria.

f) Menores de edad: tipo de ocupaci 6n

401. En la mayoria de |os casos, |os menores de edad se dedican a tareas
ligeras y sencillas, pero repetitivas y que no concuerdan con su preparaci 6n
pr of esi onal

24/ Véanse datos estadisticos sobre el particular en el anexo 2 de este
i nf orne.
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0) Menores de edad: riesgos en |a ocupaci 6n

402. Las situaciones mas duras se dan en el rano de la construccion y de |as
obras publicas, si bien en la industria del calzado hay riesgos manifiestos de
utilizacion de disolventes particul arnente nocivos.

403. En lo que atafie a | a mano de obra infantil en Portugal, y en funcion de
| os el enentos conoci dos, cabe sefial ar igual nente | o siguiente:

- La tendencia a transferir el trabajo ilegal de | os nenores de edad
al sector de las relaciones de caracter famliar o a domcilio, o
haci a el sector no estructurado, |o cual refuerza | a indol e
cl andestina del trabajo infantil;

- En ese sentido, la nano de obra infantil existente en Portugal en
una situaci 6n de tipo subordi nado, -es decir, en las situaciones
derivadas de |a |egislacion vigente-, tiene hoy una di nensi 6n
reduci da y decreciente;

- Se observa una tendencia regresiva de este fendnmeno, que actual mente
se limta a franjas narginales y clandestinas de |a econoni a,
subsi stentes Uni canente en ciertas enpresas pequefias y na
organi zadas conp tales y en lo tocante al trabajo a domicilio en
unas relaciones de tipo famliar, o en el sector no estructurado;

- En senej antes proporciones, la nmano de obra infantil rebasa |as
posi bi | i dades de intervencién de la I GI, ya sea por su conpetencia
propia o bien por los Iimtes legales que inpiden la fiscalizacion
de | os donicili os;

- La realidad de Ia mano de obra infantil en Portugal, incluidas Ias
nuevas formas que reviste el fenoneno, asi conmo |la poca eficacia de
| as nedidas de fiscalizacién y control, son fundanental nente
parecidas a | as que existen en otros paises europeos, conp se
desprende del infornme del Consejo de Europa sobre los nifios y e
trabaj o en Europa (Estrasburgo, 1995);

- La abolicion del trabajo infantil de un nodo que engl obe todos | os
tipos de situaci 6n antes citados, y que rebasa |as posibilidades de
la | GTI, depende de | a adopci6n y aplicaci 6n de nedi das destinadas a
las diferentes nanifestaciones y fornmas de evol uci 6n del fenéneno;

- Aun teniendo un efecto disuasivo, |a accioén coercitiva de la | GT no
puede ser nuy eficaz si no va aconpafiada de otras nedi das de
carécter preventivo, que influyan en las diferentes causas de
trabajo infantil, asi conp conjugando y coordi nando | as activi dades,
en el plano gubernanental, en | o que atafie a |a politica de
educaci 6n, de seguridad social y para |a juventud.
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Articulo 11
. | NFORVACI ON GENERAL

404. Sigue sin haber en Portugal una definiciodn oficial de |a pobreza. Se
acepta en general |la idea de que entrafia una situaci 6n de privaci 6n, debida a
una falta de recursos. El Prograna del actual Gobierno admite |a existencia de
unos dos nmillones de pobres en Portugal, afirmando que «la politica de insercion
social no debe limtarse a subsanar | 0s casos de exclusi 6n constatados, sino que
debe contribuir decisivanente a |l a prevenci 6n de | as situaciones de exclusion y
respal dar |a consolidaci 6n de una trama social que atentle y elimne |os factores
causantes de tal exclusion». A este respecto, parece inportante nencionar una de
| as nedi das del Gobierno portugués, que ha inplantado el principio de unos

i ngresos nininmos garantizados. Al analizar el articulo 10 del Pacto de Derechos
Econdémicos, Sociales y Qulturales, se ha aludido ya a esta innovaci 6n en el
presente inforne.

405. Entre |l os proyectos existentes en Portugal que apuntan a proporcionar un
ni vel de vida suficiente procede nencionar |os siguientes.

A.  Programa Naci onal de Lucha contra | a Pobreza

406. Este programa ha creado vari os proyectos de apoyo social diversificado,
que se concretan en unos planes de acci 6n integrados, destinados a diferentes
categorias vul nerables, entre ellas |os desenpl eados, en especial |as mjeres,
por ejenplo |os siguientes:

- Activi dades de formaci 6n profesional, de al fabetizacién y de
desarrollo de la artesania local y de otras formas de producci 6n
t radi ci onal es;

- Organi zaci on del conercio de |os bienes producidos, con mras a
aunentar | os ingresos faniliares y a fijar a I a poblacion en sus
| ugares de origen;

- Moder ni zaci 6n y estabilizacion del sector agricola, apoyando a |as
pequefas expl otaciones rurales, recuperacion de |as pequefias
uni dades de pesca, y nejora del acceso a |os transportes;

- Incitacién y orientaci 6n de | os desenpl eados haci a unas acti vi dades
(al gunas de ellas subvencionadas), «a |a nedida de sus facul tades»,
a la vez que se les presta la ayuda técnica y financiera necesaria
para | a organi zaci 6n de un proyecto de vida personal y profesiona
que | es proporcione unos ingresos famliares garantizados, ya sea
graci as a actividades por cuenta propia o bien nediante |a creaci6n
de su propi o puesto de trabajo.

407. En el Sur de Portugal se han |levado a cabo 66 proyectos, |o cual ha
permtido crear 900 enpleos. En el Norte |os proyectos han sido 58 y | os nuevos
enpl eos 160.
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B. Proyectos de ayuda a | os toxicénanos

408. El sector de la acci6n social ha adoptado diferentes nmedi das de apoyo a

| os toxicémanos y a sus faniliares, con objeto de nantener |os nedios materiales
ya existentes (centros de dia, pisos de reinsercién y comuni dades en residencia
prol ongada) y de intensificar |as soluciones sociales ya adoptadas. Las oOrdenes
conjuntas del 4 de enero y del 24 de abril de 1991 definieron las atribuciones
de las instituciones privadas de solidaridad social y de |as organi zaci ones no
gubernanment al es en rel aci 6n con la toxi comania. En ellas se detallan igual mente
| os apoyos financieros de |as entidades participantes (que estén siendo
actual i zados, en |lo que se refiere concretamente a | os costos fijados para cada
una de esas tareas).

409. Oro conetido de los centros regional es de |a seguridad social es prestar
ayuda financiera y técnica a |los toxicomanos y a sus famliares. El apoyo

t écnico entrafia una | abor de informaci 6n, asesoramiento y observaci 6n de |os
interesados y de sus famliares, con mras a establecer una buena relaci6n entre
ellos. El apoyo financiero se refiere a |a adquisicion de nedicinas, el pago de
| as mensual i dades de las instituciones de rehabilitacién y de reinsercién, el
pago de los transportes en el caso del tratamiento en anbulatorio y de |os

t oxi comanos que estan con el sindrone de abstinenci a.

410. En cuanto a la labor de los centros regionales de |a seguridad social, en
col aboraci on con los centros provinciales del Proyecto Vida, cabe destacar |as
nmedi das de prevenci 6n

- primaria, que se plasman en |a observaci 6n directa de |os jévenes;

- secundaria, esto es, asesoraniento, encauzaniento hacia | os centros
y apoyo psicosocial a |os toxicémanos y a sus faniliares;

- terciaria, a saber, encauzam ento hacia los cursos de fornaci on
profesional y los centros de enpl eo.

411. En lo que atafie a | a financiaci 6n de |as activi dades, procede mencionar |a
Orden conjunta nim 42 (Boletin Cficial del 19 de febrero, que decide e

traspaso a la Santa Casa da Msericordia y al Proyecto Vida del 25 por ciento de
| os saldos Iiquidos del Joker (juego de azar ligado a la Loto) al principio de
cada trimestre. En 1996, un 40 por ciento de esas sumas se destinaron a
progranmas de inversidén, un 20 por ciento al manteninmiento de | os medios
nmateriales existentes y el 40 por ciento restante a la prestaci 6n de apoyo a | os
proyectos y a las nedidas preferentes de las instituciones privadas de
solidaridad social y de |as organi zaci ones no gubernanental es en materia de
intervenci 6n primaria, secundaria y terciaria con respecto a |a toxicomania, asi
cono a |la financiaci6n de progranmas de fornmaci 6n y de investigaci 6n

C. Proyectos de ayuda a |l os enfernps de S| DA

412. La evolucion de |a epidenia de SIDA en Portugal, sobre todo desde 1992, ha
traido consigo un aunento del nunero de personas que recurren a | os servicios de
acci 6n social de los centros regionales de |a seguridad soci al
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413. La infecciodn por el VIH SI DA engendra situaci ones de ruptura soci al

incluso en el caso de quienes estaban antes social nente bien integrados, con |os
probl emas consi gui entes de insercion, trastornos afectivos, vivienda y trabajo.
Por otra parte, la infeccio6n agrava la situaci 6n de | as personas que estan ya en
una situaci 6n social dificil o nmarginalizadas, en particular de |os toxicénmanos
seropositivos.

414. De las 523 personas atendidas por prinera vez en 1995:

- el 92,5 por ciento tenian de 20 a 49 afios, y un 72,09 de ellas entre
20 y 34;

- un 71,76 por ciento eran de sexo masculino;
- un 78,9 por ciento estaban desenpl eadas;

- en un 80,7 por ciento de |os casos la causa era la toxicomania o |la
transm si 6n del virus por via intravenosa.

415. En el caso de |as personas de 20 a 49 afios, debido al desenpleo y a la

i mposi bi l'i dad progresiva de trabajar por culpa del SIDA |la nayoria de |os

enf ermos quedan excl ui dos de | as prestaciones de |os reginenes de |a seguridad
social. Aello se suma |a necesidad de adquirir unos nmedi canmentos no aval ados
por |as autoridades sanitarias, con un desenbol so nedio de 30 000 a

40 000 escudos al nes. Los multiples problemas derivados de la falta de recursos
y el aunmento de | os gastos obligan a |os servicios de accién social a proponer
una el evaci 6n anual de | as sumas destinadas a |a concesi 6n de subsidi os a esos
enfernos y a sus famliares.

416. En lo tocante a la aplicaci6n de |as nedi das de ayuda a di chas categori as,
| os centros regionales de | a seguridad social tropiezan con dificultades, en
particular la falta de fornaci 6n especifica de | os técnicos en este nuevo canpo,
y la inexistencia de un apoyo financiero fijo, en sustitucién de | os actual es
subsidios, a |los enfernpbs que no tienen derecho a |as prestaciones de |os

regi nenes de | a seguridad social y que estdn en una situaci 6n econdénm ca
precari a.

D. Personas y familias sin donicilio

417. La expresio6n «sin domcilio» califica a toda persona cuyos probl emas
tienen el denom nador comin de un alojamento precario, |la carencia de
domcilio, la inexistencia de un anbiente famliar y de una vivienda tenpora
aceptabl e, o que andan retrasados en el pago del alquiler por falta de recursos.
Esta fornmula resulta inconpleta, por cuanto no hay en los diferentes servicios
una uni fornmaci 6n de los instrunentos de tratam ento y acopi o de datos.

418. Entre los proyectos de ayuda a | as personas sin domcilio, procede

menci onar el proyecto CAIS (Circulo de Apoyo a la Integraci 6n de | as Personas
sin Domcilio), iniciado en 1995. Se trata de una asoci aci 6n de solidaridad
social, que publica todos |os neses una revista, vendida exclusivanmente por
personas sin domicilio o pertenecientes a otras categorias de excl ui dos
soci al rente. Los vendedores perciben el 80 por ciento de |os ingresos derivados
de la venta de la revista, con | o que pueden tener un trabajo digno y cobrar un



E/ 1994/ 104/ Add. 20
pagi na 98

pequefio sal ario que | es depara unas condiciones de vida nininas. Sus fundadores

no entienden el proyecto como un fin en si nmisno, sino condb un conpds de espera,
ya que debe incitar a | os vendedores a progresar en el camno de |a integraci én

social, y cuenta, en particular, con el apoyo del Ayuntamiento de Lishoa y de la
Secretaria de Estado para |a Juventud.

E. Pronoci 6n de nedi das de desarrollo | oca

419. El Decreto ley nim 34/95, del 11 de febrero, y la Resolucién nim 57/95,
del 17 de julio, del Consejo de Mnistros versan sobre un progranma de
iniciativas de desarrollo I ocal, concebido y reglanentado para «estinular y
respal dar el desarrollo local y la creacién y/o el nmantenimento de enpl eos
nmedi ante | a constituci 6n de enpresas pequefias o nicroenpresas que puedan
enriquecer |a econonia |local» Se enprendi6 el programa a raiz de una propuesta
del Cobierno portugués en |a reuni 6n del Consejo de Europa, en Corfu, sobre «La
di mensi 6n soci al del nercado interno, nueva fuerza sinérgica».

420. El programa ensanbla, en un marco estratégico Unico, toda una serie de

i ntervenciones, |a mayoria de |las cuales tienen carécter innovador. Entre otras
cosas, esas iniciativas apuntan a | a creaci 6n de enpresas pequefas y

m croenpresas en canpos conplenentarios de la actividad industrial y de
artesania, asi conp de servicios de base local y de proximnidad, en particular

| os servicios de apoyo social a |los nifios, |as personas de edad y |os invalidos,
| os cuales son particularnente inportantes para el sector de la accio6n social, y
unas actividades | ocales de enpleo que se plasnman en pequefios proyectos de

i nversi 6n creadores de enpl eos, en beneficio de | os desenpl eados, de |os joévenes
que buscan un prinmer enpleo y de quienes |lo tienen ya, y tanbi én de proyectos de
i nversi 6n productiva, en los sectores del turism, de la industria, del conercio
y de los servicios, fruto de iniciativas internas de pequefias enpresas.

421. La Direccion General de Acci6n Social depende de |a Comision de Sel ecci6n
de aspirantes a la financiacion, con arreglo al régi men de apoyo a |las

m croenpresas, cuya coordi naci 6n gl obal incunbe a |a Direccidén CGeneral de
Desarrol l o Regional (DGDR), con la participacién de otras entidades. Adenés de
esas funciones, se pronuncia sobre todas |as candi daturas presentadas a | os
servici os de apoyo social, en su condici6n de organisno sectorial

422. La finalidad de ese réginmen, destinado a |as enpresas que tienen conp
méxi no nueve trabajadores, y que invierten, en capital fijo, hasta dos millones
de escudos, asi conmp a las entidades sin fines lucrativos con unas inversiones
hasta de 75 nmillones de escudos al anparo de |os servicios de apoyo soci al

consi ste en crear enpleos y en mantener a |la poblaci 6n en |as zonas af ectadas
por |a desertificaciodn, gracias a unas inversiones nodestas, por iniciativa de
m croenpresas ya existentes o bien de enpresas de nuevo cufio.

423. Aunque se apoya todo proyecto de inversiones en |os sectores de la

i ndustria, del conercioy de los servicios, se da la prioridad a | os servicios
de base | ocal y de proxi mdad, |os cual es conprenden, entre otros, servicios de
ayuda social cono |os siguientes:

- Servicios de nodriza, guarderias, guarderias famliares y cuidado de
| os ni fios;
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- Jardines de | a infancia;
- Acti vi dades de esparci niento;
- Servici os destinados a |os mnusvalidos y a |as personas de edad;

- Servicios destinados a | os jovenes y |os adultos dependi entes, que
se crearan en col aboraci 6n con | os servici os de sani dad;

- Servicios de difusion y conercializacion de productos rel aci onados
con | a prestaci 6n de servicios de apoyo soci al

De una eval uaci 6n de | a situaci 6n, efectuada por |a Com sion de Sel ecci 6n

el 9 de octubre de 1997, se desprenden |os siguientes datos:

425.

Ninero de candi dat ur as

a) Presentadas a | a DCDR 4 986
b) Aprobadas: 3 483

Ninero de puestos de trabajo creados: 10 260 (proyectos aprobados)

Fi nanci aci 6n total: 14 846 056 836 m || ones de escudos.

En 1o que se refiere mas concretanente a | os servicios de ayuda soci al

el 9 de octubre de 1997 la situacion era |la siguiente:

426.

Ninero de candi dat ur as

Presentadas a | a DGAS: 232

Apr obadas: 170

En espera de un conpl emento de document aci 6n: 30
Rechazadas: 13

En curso de estudio: 14

Porcent aj e de aprobaci 6n: 73 por ciento

La Orden num 247/95, del 29 de narzo, establece una serie de nedidas de

prevenci 6n y de reducci 6n del desenpleo, con la finalidad de facilitar la
insercion o la reinsercién en el nercado de trabajo de | os desenpl eados,
efectivos o eventual es. Ese texto |egislativo apunta asimsn a pronover |la
econoni a soci al, ensanbl ando en esta denomi naci 6n a |las instituciones privadas
de solidaridad social, en |a nmedida en que fonenten iniciativas de enpl eo, de
formaci 6n y de desarroll o soci al

427.

. DERECHO A UNA ALI MENTACI ON SUFI Cl ENTE

En 1o que se refiere a la nejora de | as condiciones de alinentaci 6n de |as

categorias mas pobres de | a sociedad, parece inportante nencionar el progranma de
ayuda alinmentaria a |as personas mas necesitadas, de |a Comunidad, creado a raiz
de la Directiva num 3730/87, del 10 de dicienbre, del Consejo de Ia Union
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Europea, que establ ece reglas generales para el sumnistro de productos
alinmenticios a ciertas organi zaci ones, con mras a su distribucion entre |as
personas més pobres de | a Conunidad, a saber, aceite de oliva, |eche en polvo,
mantequilla, harina y carne de vaca, que se entregan a | as personas o |as

fam lias en | 0os siguientes casos: ingresos nodestos, desenpleo de |arga

duraci on, fallecimento reciente, encarcel amento o enfernedad, separacion o
abandono de la famlia, famlia nunmerosa o en situaci 6n calamtosa. En |lo
tocante a las instituciones que pueden recibir esa ayuda alinmentaria, se da la
prioridad a | as que tienen un gran numero de beneficiarios pobres o con

necesi dades especificas en el plano dietético (nifios, jévenes y personas de
edad) y a las que actlan en zonas deprimdas. La unidad conpetente para

coordi nar el plan anual de distribuci6n de conesti bl es aprobado por |a Com sion
Europea es la Secretaria de Estado para la Inserci6n Soci al

428. Entre las iniciativas contra el hanbre procede nencionar |a creaci 6n de
Banco Alinentario contra el Hanbre, institucio6n privada de solidaridad soci al
que relne y conserva unos alimentos que se entregaran mas tarde a | as personas
mas necesitadas del pais. La idea basica de este proyecto es evitar que |as
enpresas del ranp de |a alinmentaci 6n destruyan conesti bl es sobrantes. Asi pues,
el Banco Alinmentario recoge esos excedentes y |o0os conserva en sus instal aciones
(de unos 1 200 netros cuadrados cubiertos en Lisboa) e incita a |las

i nstituciones de solidaridad social a venir a por ellos, con objeto de
distribuirlos gratuitamente entre | as personas menesterosas o0 mas necesitadas.

429. El Banco Alinmentario fue creado en Lisboa en 1992, y en 1995 repartio

1 705 tonel adas de alinentos de todo tipo, por conducto de 83 instituciones de
solidaridad social. A fines de 1994, el Banco enpez6 a actuar en Qporto, Yy

en 1996 en Ponta Del gada (en | as Azores). Se piensa inplantarlo tanbién en

Coi nbr a.

I11. DERECHO A LA VI VI ENDA

A El derecho a la vivienda en |a Constituci 6n portuguesa

430. En su articulo 65, la Constitucidn portuguesa estipula que «todos tendran
derecho, para si y para su famlia, a una vivienda de di nensi on adecuada, en
condi ci ones de higiene y conbdidad, y que preserve la intimdad personal y
famliar».

431. «Corresponde al Estado, con el fin de asegurar el derecho a |la vivienda:
a) programar y realizar una politica de vivienda inserta en planes de
reordenaci 6n del territorio y apoyada en planes de urbani zaci 6n que garanticen
| a existencia de una red adecuada de transportes y de servicios col ectivos;

b) estinmular y apoyar las iniciativas de | as conuni dades locales y de |la

pobl aci 6n tendentes a resol ver |os respectivos problenas de vivienda y fonentar
| a construccion propia y la creaci 6n de cooperativas de vivienda; c) estinular
l'a construcci 6n privada, con subordinacion a |os intereses generales [...] y e
acceso a |la propiedad de |a vivienda» 25/.

25/ Véase el anexo 13, que sintetiza |a situacion de |a vivienda en
Por t ugal
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432. «El Estado adoptara una politica tendente a establ ecer un sistenma de

al quiler conpatible con la renta fanmiliar y de acceso a |la propiedad de |a
vivienda». El Estado y |las entidades |ocal es aut énonmas deben ejercen un contro
efectivo de | os bienes innobiliarios, expropiar |os solares cuando sea necesario
y definir el derecho a utilizarlos.

B. Principales elenentos de la politica de |la vivienda en Portuga

a) Pl ani ficacién del territorio naciona

433. En el caso de | os centros urbanos, por obra de |a adm nistraci én centra

en col aboraci 6n con |la |local se han creado programas de rehabilitaci 6n de |os
barrios decadentes y de reorgani zaci 6n de |a tranma urbana. Cabe nencionar e
Progranma de Rehabilitaci 6n U bana de | as zonas depauperadas, creado en 1984 para
respal dar a fondo perdido | as operaciones de renovaci 6n o de rehabilitacion, en
particul ar proporcionando a | os nunicipios | os medios técnicos necesarios. Diez
aflos mas tarde, en 1994, se estableci 6 un prograna de desarrollo y regeneraci 6n
de | os centros urbanos, que tiene un conetido estratégico en |a organi zaci 6n de
territorio nacional. Se trata del Prograna de Consolidaci 6n del Sistenma U bano
Naci onal, y de apoyo a la aplicacién de | os planes nunicipal es de urbani sno, que
apunta a financiar (tanmbién a fondo perdido) las infraestructuras y |os

el ementos material es de respaldo de |a actividad productiva y |as nedi das de
rehabilitaci 6n y de renovaci 6n urbanas. Su finalidad es pronover y revitalizar
econom canente | as agl oneraci ones y real zar el espaci o urbano.

b) Vi vi enda

434. El Estado enprendi 6 una politica de la vivienda en 1974, pero varias de

| as nedi das adopt adas entonces contribuyeron a desestabilizar el nercado, por
ejenpl o | a congel aci 6n de | os al quileres, que trajo consigo una pérdi da de
confianza de | os inversores y una reducci 6n radical de |la oferta de viviendas en
el mercado de al quiler. De ahi que se hayan tomado medi das para dismnuir |as

di st or si ones observadas.

Fomento de la iniciativa privada y politica de pronoci 6n del al quiler

435. Se ha efectuado, por ello, una revision del réginen de alquileres nediante
un sistena de exenciones fiscales y la prestaci 6n de apoyo financiero a | os
jovenes en relacién con los alquileres. En el decenio de 1980 se cred asinisno
un sistena de ayuda para |a adquisicién de viviendas gracias a un dispositivo
de créditos bonificados.

Adopci 6n de nmedi das en pro de | os insolventes

436. Desde 1993, la politica adoptada persigue objetivos de caracter
estrictanente social, conb se detalla en |os parrafos 672-678 del docunento

E/ 1990/ 6/ Add. 6, y que consi sten fundanental nente en | a adopci 6n de nedi das de
ayuda a | as personas insolventes de Lishoa y de Oporto, gracias a un progranma
especi al de reasentamento, |a destrucci 6n de unos 40 000 tugurios y la
construcci 6n del msnm numero de viviendas, |a creaci 6n de un plan de casas
baratas, facilitando solares del Estado a precio nbdico, la iniciacio6n de un
prograna especial de reasentam ento de |a poblacién civil, en particular con e
apoyo de |l as instituciones privadas de seguridad social, la revision del réginen
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de al quil eres subvencionados y |a nejora de |as condiciones propias de |as
cuentas bancarias de ahorro para |a vivienda.

437. Esa politica se cifie a las orientaciones de |a estrategia nundial de la
vivienda, con arreglo a la cual |os gobiernos no deben ocuparse directanente de
| a construcci 6n de casas, sino facilitar el acceso a sus solares y terrenos, a

| os nedios de financiacién, a las infraestructuras y a | os servicios,
suprimendo reglanmentos y procedimentos restrictivos y novilizando a diferentes
agentes, con mras a nejorar |la vivienda.

C. Problenmas de vivienda:

a) Rel aci onados con | as condi ci ones soci oeconéni cas

438. En la periferia de | os centros urbanos, a veces incluso en barrios

i nportantes de | os misnos, se han constituido nacl eos densos de vivi endas
precarias, donde se concentran minorias étnicas y grupos de pobl aci 6n
procedentes de los flujos migratorios, o cual inclina a la constitucién de
guetos. Las situaci ones de pobreza y de exclusi6n social en |las zonas

nmet ropol i tanas de Lisboa y de Oporto revisten una fornma particular en |os
barrios histéricos, en los cual es viven personas de edad, con frecuencia

ai sl adas, asi conp famlias pobres.

439. La falta de enpleos y de una estructura en el seno de la famlia agudiza

| a pobreza, y esto se traduce en la nendicidad, la proliferaci 6n de personas sin
domcilio y el aunmento del consunb de drogas, y engendra un rapido crecimento
de | a pequefia delincuencia y de |las situaciones marginales, en particular en |las
grandes ci udades.

b) Rel aci onados con las infraestructuras y |os servicios bdsicos

440. Se trata de problemas rel aci onados con | as condi ci ones urbanas. Los nuevos
barrios ilegales rara vez disponen de una infraestructura ninina, por ejenplo:
cal l es asfaltadas, agua corriente, alcantarillado y recogi da de basuras. Los
nuevos asentam entos, |egales o no, han destruido poco a poco |as zonas verdes
de la periferia urbana. Los centros historicos requieren enérgicas

i ntervenci ones de recuperaci 6n y conservaci 6n del patrinonio existente.

441. Se constatan fallos graves en | o tocante al abastecimento de agua y a la
evacuaci 6n de | as aguas residuales. Se calcula que mas del 88 por ciento de la
pobl aci 6n di spone de servicios de recuperaci 6n de | os residuos urbanos sélidos,
aunque el 42 por ciento tan sélo de ella tenga a su al cance un servicio de
recogida y de tratamento y un 29 por ciento un servicio de buena calidad.

442. Portugal es uno de | os Estados menbros de |a Uni 6n Europea de nmenos
producci 6n de residuos soélidos urbanos pero, segun |as previsiones, aunentaran
répi danente. De ahi la urgencia de invertir a este respecto. Entre |as medidas
posi bl es, cabe pensar en la privatizacién de |os sistenas de recogi da de
basuras, con miras a un funcionam ento 6ptino de | os nisnos.

443. Tanpoco son satisfactorias |as condiciones de elininacion de |os residuos
i ndustriales, sobre todo en o que se refiere a | os peligrosos, ya que se
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deposita el 75 por ciento de |os msnmos sin haberlos sonetido a tratamento

al guno, y sol anente se reaprovecha un 4 por ciento. Se estd procurando canbi ar
la situacién, y se ha establ ecido una estructura |egislativa apropiada en | o que
atafie a |a gestion de tales residuos, a la vez que se efectlan inversiones
encami nadas a crear en el pais puntos de control y centros de tria de |os

resi duos urbanos.

c) Rel aci onados con | os transportes y | os nedi os de acceso

444, La infraestructura de transporte ha sido el sector donde més se ha
progresado en los dltinms afios. Han mej orado sensi bl emente | os medi os de acceso,
o cual ha acarreado tanbi én una gran dism nuci én de |a duracién del recorrido
entre |los diferentes centros urbanos. Al msnp tienpo, se ha dado un muy acusado
aunento de la utilizacion global de | os nedios de transporte, que progresd en un
125 por ciento entre 1970 y 1980 y en un 67 por ciento de 1980 a 1991. Pero esa
evol uci 6n ha repercutido en la circul aci 6n, provocando enbotel | am entos en |as
zonas netropolitanas y un inpacto negativo en el nmedio anbiente.

445. Cabe sefial ar que se ha pronul gado en Portugal una |egislaci 6n concorde con
| as orientaciones internacionales en materia de medi o anbi ente. Portuga
participa asimsno en diferentes grupos de trabajo, asi conp en progranas y en
activi dades rel aci onadas con | a repercusi 6n de |os transportes en el nedio

anbi ente, en |a Uni 6n Europea, |a O ganizaci 6n de Cooperaci 6n y Desarrollo
Econdmi cos, |as Naciones Unidas y |a Conferencia Europea de M nistros de
Transporte.

d) Rel aci onados con | a construcci 6n

446. Del analisis de la situacion en materia de vivienda desde hace unos afios
se desprende que ha habido un progreso evidente. Cabe destacar |o siguiente a
respect o:

- En 1991, el ndanero de casas construidas fue casi el doble que en
1985;

- Se observa una di smnuci 6n de | as viviendas precari as;

- Entre 1981 y 1993, |a proporci6on de viviendas carentes de
el ectricidad nmengu6 en un 10,1 por ciento (1,2 por ciento) y la de
| as que no tenian canalizaciones en un 27,9 por ciento (7,2 por
ciento) en esos msnos afios. En el caso de las viviendas sin cuarto
de bafio, | a dismnucion fue de un 42 por ciento (25,5 por ciento) y
| as carentes de un sanitario privado de un 21,5 por ciento (14,5 por
ciento) en ese periodo.

- El nercado de al quiler parece estar recuperéndose, porque atrae cada
vez mas este tipo de inversiones, en comparaci 6n con otros productos
fi nanci er os.

447. Pese a esos progresos, sigue habi endo situaci ones deficientes cono |as
antes citadas, sobre todo en |as zonas netropolitanas.
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e) Rel aci onados con el nedio anbiente

448. Aunque el volumen total de |as em siones atnosféricas es nodesto, aumenta
muy deprisa, o cual pone de nanifiesto unas situaciones bastante graves de
contam naci 6n atnosférica en |las zonas urbanas industrializadas. Las em siones
de di 6xi do de azufre son las mas altas del territorio nacional en el sur de la
zona netropolitana de Lisboa, donde estan enclavadas | as grandes fuentes de
em si 6n: dos centrales térmcas, una industria de pasta de papel, una aceria y
una fébrica de cenento. Las enisiones de 6xidos de nitrdgeno son tanbi én nayores
en el litoral, sobre todo en |as zonas nmetropolitanas de Lisbhoa y de OQporto, a
causa de |l a circul aci 6n autonovil .

D. Medidas adoptadas en relaci 6n con el derecho a la vivienda

a) Recuper aci 6n de barrios ilegal es

449. Por ser una forma de urbani zaci 6n profundanente errdnea, desde el punto de
vi sta del urbani snmo, esos barrios clandestinos constituyen una sol uci én no
estructurada, creada por |a sociedad civil para absorber |os nudos de
estrangul am ento que afectan al mercado i nmobiliario. Los esfuerzos despl egados
por las colectividades |ocales para recuperar ese tipo de barrios son un nodel o
de acci 6n correctiva.

b) Medi das politicas encam nadas a resolver |os problemas de | as viviendas
precari as

450. El Programa Especial de Reasentam ento (PER) ha abi erto nuevas
perspectivas para |a solucién del problena de |a vivienda precaria y una
politica de la vivienda destinada a | as personas insolventes. La finalidad de
Programa es la elinminaci6n de |os barrios insalubres en |as zonas netropolitanas
de Lisboa y de Oporto, aconpafiada del reasentami ento de sus habitantes. Con ta
fin, la adm nistraci 6n central ha puesto a disposicion de |as autoridades
muni ci pal es, a las que incunbe I|levar a cabo el Prograna, un réginen especial de
ayuda financiera. A fines de 1995, se habian firnmado acuerdos sobre

48 391 viviendas entre la adm nistracion central y |as col ectividades |ocal es.

451. Conop se piensa que hay una relacion directa entre la precariedad de |a
vivienda y otras formas de vulnerabilidad de las famlias, el PER apunta

i gual mente a una integraci 6n social efectiva de |as personas reasentadas, en
particul ar pronoviendo nivel es de desarrollo y mediante una di nam zaci 6n soci a
y nodal i dades de convivencia en | 0s nuevos barrios y una ayuda psicosocial a | os
reasent ados.

452. Oro de esos programas es RECRIA creado en 1988 y que constituye un
sistema de financiaci6n para |a recuperaci 6n de casas de al quil er deteriorados.
Los beneficiarios del programa son | os caseros que hacen obras de nejora o |os
inquilinos y los ayuntam entos que suplen a | os propietarios. La participacion
puede ser hasta de un 65 por ciento del valor total de las obras y cuenta con el
apoyo de | a administraci 6n central, en col aboraci 6n con | 0os ayuntani ent os.

453. La incitacion a alquilar destinada a |os jovenes (l1AJ) se traduce en un
apoyo econom co, para ayudar a |as personas de nenos de 30 afos a sufragar una
parte del valor del alquiler
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454. Por dltino, las cooperativas de |a vivienda que conceden créditos a sus
soci os son una forma de creaci 6n de viviendas de precio control ado gracias a
estimulo de la iniciativa privada.

c) I nt ervenci ones encaninadas a la integraci én social de |as categorias
nmenest er osas

455. El Progranma Nacional de Lucha contra |a Pobreza, ya nencionado al analizar
otro punto de este misnp articulo del Pacto, se basa en |la constituci 6n de redes
de col aboraci 6n entre el sector publico y el privado, nediante una acci 6n
:nte{sectorial integrada y la participaci 6n de grupos y de col ecti vi dades

ocal es.

456. El programa | NTEGRAR (inserci 6n econémca y social de |as categorias
soci al es necesitadas) encaja en el programa sobre «La salud y la integracion
social » y persigue la finalidad de pronover |la integraci 6n econdnica y social de
esas categorias. Entrafia | a adopci 6n de nedi das de respal do del desarrollo
social y de insercion econdmca y social de quienes |Ilevan largo tienpo

desenpl eados y de | as personas mnusvalidas, asi conmb la construccion y la
adapt aci 6n de nedios que les faciliten |a vida.

457. La Intervenci 6n Operacional de Renovaci 6n Wbana (1 ORU), engl obada en e
segundo nmarco conunitari o de apoyo, apunta a respal dar |a renovaci 6n urbana de
| as zonas ocupadas por tugurios que han de derribarse con arreglo al PER asi
cono de barrios insalubres, situados en |as zonas netropolitanas de Lisboa y de

Qoorto.

458. La IORU cofinancia la adquisicion y la creaci 6n de infraestructuras en | os
terrenos y solares, asi conmo | a construcci 6n de instal aci ones soci al es,
deportivas y de esparcimento, necesarias para una buena insercio6n de |as

fam lias que hay que reasentar, o que |lo estan ya, en los barrios de viviendas
publicas de alquiler. Tanbi én cofinancia |a construccién o |a conpra de zonas no
destinadas a la vivienda, sino a |la realizaci 6n de pequefias activi dades

econom cas, de servicios e industriales, con objeto de crear enpleos y de
formentar un quehacer especifico en | os |ugares de reasentani ento.

459. Las inversiones global es previstos para esas nedi das asci enden a

39 763 m |l ones de escudos, con una cofinanciaci 6n conunitaria de

26 130 m |l ones de escudos. Las zonas de intervenci 6n que son objeto de
renovaci 6n urbana cubren unas 1 500 hectéareas y afectan a unas 42 000 famili as.

d) I nt ervenci ones de renovaci 6n y de integraci 6n urbana

460. Una de esas intervenciones es |a Exposicion Universal de 1998. De hecho,
su inplantaci 6n en Lisboa supone una gran operaci 6n de renozam ento urbano
anbiental y la rehabilitaci 6n de una zona nuy depauperada en | a parte oriental
de Lisboa. Cubre mads de 300 hect areas, dedicadas antes a actividades que traian
consi go una degradaci 6n. La Exposici 6n de 1998 presupone igual mente una
reestructuraci on a fondo de la red viaria, contribuyendo a nejorar |a

ci rcul aci 6n en Li sboa.

461. QOro tipo de intervencion es el Programa URBAN, que se enpez6 en 1994 y
termnara en 1999, Se trata de una iniciativa conunitaria, destinada a |la
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revalorizacion y la nejora de |as zonas urbanas que se caracterizan por unas
vivi endas en pésimas condi ciones, |a inexistencia de infraestructuras basicas vy
una situaci 6n de pobreza, desenpleo, toxiconmania y narginalidad particul armente
graves. El Progranmm, financiado en parte con fondos conunitarios, se basa en una
cooperaci 6n entre la administraci 6n central, |as col ectividades |ocales e
instituciones privadas. Adenés de nedidas en nateria de vivienda y de
infraestructura, el programa URBAN entrafia activi dades de real ce social. La
Seguridad Social ha participado en el programa. Los proyecto aprobados se
refieren a la zona de Oporto (Vale Canpanhd, S. Pedro da Cova [ Gondonar]) y de
Li sboa (Casal Ventoso, Ceiras [Quturela], Portela y Loures [(divelas]). Por
haberse retrasado | a negoci aci 6n del progranma, no fue posible financiarlo en
1994- 1995, y se prevé un nonto total de 62 420 nillones de ecus para el periodo
conprendi do entre 1996 y 1999.

e) El Prograna Especial de Reasentami ento (PER)

Acuer dos de adhesi 6n

462. El Instituto de Gestidn y Enajenaci 6n del Patrinmonio Estatal de |la
Vivienda (I GAPHE), encargado de | os asuntos de vivienda en coordi naci én con | as
col ectividades locales, firmd en 1995 acuerdos de adhesi 6n con | os ayuntam ent os
de Al mada, Barreiro, Loures, Palnela, Seixal, Valongo y Vila Nova de Gaia, asi
cono con |la Msericordia de Oporto. G acias a esos acuerdos, se construyeron o
conpraron 14 825 vivi endas, con unas inversiones de 113 661,998 mi |l ones de
escudos, y se concreto6 |a adhesi 6n al PER de | os ayuntam entos de |as zonas

nmet ropol i tanas de Lisboa y de Oporto

463. Los datos referentes al PER son | os siguientes: 42 174 tugurios por
derribar, 48 391 fanilias y 162 523 personas por reasentar, 48 391 viviendas por
construir o conprar, 157 220,492 millones de escudos de participaci 6n de

| GAPHE, 155 136,594 millones de escudos de inversiones del Instituto Nacional de
la Vivienda, 31 699,331 nillones de escudos de autofinanciaci én municipal y

344 056,417 nmillones de escudos de inversion total

464. En 1996 se firmaron 72 contratos de participaci 6n con ayuntam entos a
anparo del PER (Decreto ley nim 163/93, del 7 de mayo), que entrafiaban |a
construcci 6n de 1 298 viviendas y la conpra de 3 559, es decir, 4 857 en total
con unas inversiones totales de 40 720,228 mllones de escudos, ascendiendo |a
participaci 6n del |1GAPHE a 16 909, 118 nillones de escudos y la financiaci6n
boni fi cada del Instituto Nacional de la Vivienda a 5 844,865 nillones de
escudos.

465. Con los firmados en 1996, el nunero total de contratos de participaci6n
firmados por el | GAPHE ascendi 6 a 110, para |la construcci én de 2 248 viviendas y
la conpra de 5 044, es decir, 7 292 en total. Las inversiones gl obales

ascendi eron a 59 615,966 m |l ones de escudos, con una participaci 6n a fondo
perdi do del | GAPHE de 24 640,648 nillones de escudos. La financiaci 6n bonificada
gl obal del Instituto Nacional de la Vivienda hasta 1996 fue de

10 225,798 nillones de escudos, correspondientes a 49 contratos para

3 031 vivi endas.
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f) El Prograna de Reasentaniento

466. El Progranma Especial de Reasentam ento (véanse |os parrafos 674 a 676 de
docunento E/ 1990/ 6/ Add. 6) persigue la finalidad de elimnar |os barrios de
tugurios existentes en |las zonas netropolitanas de Lisboa y de Qporto, para dar
a las famlias que habitan en ellas una vivienda digna y adaptada a su tanmafio.
Se cre6 el Programa en virtud del Decreto |ley num 226/87, del 6 de junio, y
cubre todo el pais. El IGAPHE ha firmado acuerdos de col aboraci 6n con |os
ayunt am entos, asi conp acuerdos de parti ci paci 6n

Acuer dos de col abor aci 6n

467. El | GAPHE tiene acuerdos de col aboraci 6n con varios municipios para |la
real i zaci 6n de programas de reasentam ento, en virtud del Decreto | ey num

226/ 87, del 6 de junio, con mras a reasentar a |la poblaci 6n que vive en barrios
de tugurios o en condiciones simlares. Con tal fin, |os ayuntam entos pueden
construir o conprar viviendas (Decreto ley nidm 197/95, del 29 de julio).
Tanbi én el Instituto Nacional de la Vivienda tiene contratos de financiaci6n
boni fi cada con ayuntam entos que | e habian presentado proyectos de
reasent ani ento

468. En 1995 se firmaron 29 acuerdos de col aboraci 6n con ayuntam entos, de
conform dad con el Decreto |ley nim 226/87. Se decidié en ellos la construcci 6n
0o |la conpra de 2 412 viviendas de al quiler subvencionado para famlias que
vivian en barrios de tugurios o en condiciones sinilares. Las inversiones
total es estinadas ascendieron a 13 943,794 nmillones de escudos.

469. En total, a fines de 1995 el | GAPHE habia firmado 123 acuerdos de

col aboraci 6n, relativos a 32 896 viviendas, con uns inversiones previstas

de 124 078,720 mi |l ones de escudos, siendo |a participaci on del |GAPHE de

62 039,360 m|lones de escudos. Por otra parte, esos acuerdos de col aboraci 6n se
pl asman en unos contratos de participaci 6n, cada uno de | os cual es versa sobre
una serie de obras.

Acuer dos de parti ci paci 6n

470. En 1996 se firmaron 37 contratos de participaci 6n con ayuntam entos, de
conform dad con el Decreto |ley nim 226/87, sobre |la construcci6on de

1 620 viviendas y con una participacién del | GAPHE por val or de

5 005,807 nillones de escudos. El Instituto Nacional de la Vivienda (INH) firnd
contratos de financiaci 6n por valor de 5 608,111 nillones de escudos. Gracias a
esos contratos, el namero total de contratos de participaci 6n firmados por el

| GAPHE ascendi 6 a 153, con miras a |la construcci on de 12 242 viviendas, 7 933 de
el las financi adas por el | GAPHE Las inversiones totales previstas ascendieron a
47 391,068 m |l ones de escudos, |la participaci6n prevista del | GAPHE a

30 590,795 mllones de escudos y la financiacién bonificada del INH a

48 067 m |l ones, para 182 contratos.

471. En 1966 quedaron terminadas 1 146 viviendas al anparo de |os contratos de
participaci 6n firnmados, con unas inversiones totales del |GAPHE de

4 082,201 millones de escudos y una financiacion bonificada del INH En virtud
del Decreto |ley nium 278/88, del 5 de agosto, |os progranmas mnunici pal es de

vi vi enda sufragan hasta el 25 por ciento del precio de conpra de viviendas de
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precio controlado por las famlias. En 1996 se firnd un contrato de

partici paci 6n con el ayuntam ento de Esposende, para la participacion en |a
financiaci 6n del precio de conpra de 34 viviendas de precio controlado, y un
val or total de 248,695 nillones de escudos. La participaci 6n del | GAPHE ascendi 6
a 37,304 mllones de escudos y la del municipio a 37,304 mllones.

V. DERECHO AL MEDI O AMBI ENTE 26/

472. El nmedio anbiente es un elenmento nmuy inportante para poder gozar de unas
condi ci ones de vida dignas, de ahi que figure en este capitulo del presente
inforne. Del Inforne sobre |as Grandes Opciones del Plan para 1997 (que figura
en un anexo de la Ley nim 52-B/ 96, del 27 de dicienbre) se desprende que la
acci 6n del CGobierno en relacién con el nmedio anbiente versa principal nente sobre
| as nedi das basicas de saneanmi ento (abastecinm ento de agua y captaci 6n y
regeneraci 6n de efluentes y de residuos sélidos), la proteccion y la
conservaci on.

473. En lo que se refiere a la politica del agua, se da por supuesto que es uno
de | os canpos estratégicos de intervenci 6on del Mnisterio del Medio Anbiente, y
engloba la planificacidén y la gestion de los recursos hidricos y la garantia de
sum nistro de un agua de calidad Optinma para el consunp humano. En cuanto a la
captaci on y el tratamento de efluentes, se aboga por | o siguiente:

- Termnar las redes de sumnistro y depuracion, para |as cuales se
ef ectuaron grandes inversiones en | os afios anteriores, pero que
estan todavia i nconpl etas o no funcionan aun;

- Conpl enentar |as inversiones en infraestructura con una vertiente
admnistrativa, |o cual requiere el perfeccionamento de |os
servicios basicos y de |os recursos humanos, asi cono | a fornul aci 6n
de nuevos nodel os de gesti on

474, En lo tocante a | os residuos solidos, en 1997 se inici 6 una serie de
intervenciones destinadas a recuperar el retraso al respecto, y cabe citar entre
el las | as siguientes:

- Entrada en funcionam ento del Instituto de | os Residuos, cuya
creaci 6n pone de manifiesto |la prioridad asignada a | a gestion de
| os residuos en la politica anbiental

- Aplicaci é6n de un plan estratégico para | os residuos solidos urbanos;

- Entrada en vigor de |a nueva | egislaci6n sobre | os envases y
enbal aj es, y creaci6n de |a sociedad «Punto Verde», indispensable
para respal dar una politica de recogi da selectiva y de
reaprovecham ento de | os envases y enbal aj es;

26/ La direccion del paraje del Mnisterio del Medio Anbiente en
Internet es: http://ww.dga. mn-anb. pt.
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- Comi enzo de | a aplicacion de |os niveles nininps de reutilizacion
con |l o que sera posible Ilevar a la préctica una auténtica politica
de prevenci 6n, que frene el ritnm de aumento de | os residuos solidos
urbanos desde hace unos afos.

475. En lo que atafie a la politica de defensa de |a natural eza, entre | as
grandes orientaci ones para 1997 destacaban | as actividades relativas a | as zonas
protegidas, a |a Reserva Ecol 6gica Nacional y a |a Red Nacional de Lugares -

Nat ura 2000-, a la creaci 6n de zonas de dinensio6n regional y local y a su
gesti on en conmin (definida por contrato), con las colectividades locales y |as
asoci aci ones de protecci 6n del medi o anbiente, con miras a una actuaci 6n de |os
di ferentes agentes que contribuya a | a consecuci 6n de | os objetivos fijados.

476. En lo que se refiere al nedio anbiente, |as opciones de politica revisten
mil ti pl es fornas.

477. En el caso del agua, se trata de consolidar, continuar y termnar |os
grandes centros hidréulicos y |as redes de suninistro de agua, de planificar la
utilizacion de los recursos hidricos y del sector puablico del agua por nedio de
una nueva regl anentaci 6n y nodal i dades de gestion

478. En cuanto a la captacion y el tratam ento de efluentes, procede: captar y
tratar de un nodo generalizado | os efluentes urbanos, para que, al térmno de
segundo nmarco conunitario de apoyo, el 90 por ciento de |a poblaci 6n portuguesa
quede atendi da por unos sistemas autosuficientes de captacion y tratamento de
| os efluentes urbanos; velar por el buen funcionanm ento de | os sistenas que se
construyan, buscando unos tipos de proyecto y de funcionam ento que sean
adecuados y coherentes; y abordar de un nmobdo estructurado el tratamiento de |os
efl uentes derivados de actividades de producci 6n

479. En lo tocante a | os residuos soOlidos, debe enpezar a actuar el Instituto
de | os Residuos, con |as siguientes actividades:

- Estudi o del problena de |os residuos sélidos urbanos, y conienzo de
l'a construccion de la mayoria de |os sistenmas integrados
mul t i nuni ci pal es;

- Entrada en vigor de |a nueva | egislaci6n sobre | os envases y
enbal aj es, y creaci 6n de | a soci edad «Punto Verde», indispensable
para sentar |as bases de una politica de recogida selectiva y
reaprovecham ento de | os nisnos;

- Aplicacion de los niveles nininos de reutilizacion, |o cua
permtira aplicar una auténtica politica de prevencion, que reduzca
el ritnmo de aunmento de | os residuos solidos urbanos de |los 0ltinos
afos;

- Progresion en |a fase de construcci6n de un sistema integrado para
| os residuos industriales;
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- Prestaci 6n de ayuda, conjuntanente con el Mnisterio de Sanidad,
para | a solucion definitiva del problema de | os residuos de |os
hospi t al es.

480. En lo que atafie a | a proteccidon de la naturaleza y |a cooperaci 6n, se
trata de consolidar la red de zonas delimtadas, pronover el desarrollo de |as
zonas protegidas en el plano |ocal y desarrollar |las estructuras de

i nvestigaci 6n y de cooperaci 6n, en particular con paises nenos desarrol | ados.

481. En cuanto a la proteccion del litoral, procede revitalizar y preservar e
litoral y los recursos narinos.

482. En lo que atafie a | a educaci 6n, la participacion y |la sensibilizacion
debe real zarse el conocimento y |a participaci 6n de |os ciudadanos en el plano
anbiental, y reforzar la vertiente ecol 4gi ca de |o0s sistemas de ensefianza vy
formaci 6n prof esional introduciendo disciplinas relativas al nedio anbiente,

pl asmando con ello en la préactica la prioridad que da el Gobierno a la
informaci 6n, la fornacién y | a educaci 6n de | os ciudadanos a este respecto.

483. Medidas politicas: |as nmedidas pertinentes son nmuy diversas. Cabe citar
al gunas de ellas, referentes a | os siguientes el enentos:

a) Agua:

- Obras de infraestructura para un saneam ento basi co.

- For mul aci 6n de pl anes de gestién de | as cuencas hidrogréficas.

- Revi si 6n de | a | egislacion vigente.

- Establ ecim ento de sistemas de infornacion en rel acio6n con |os
recursos hidricos.

b) Captaci 6n y tratam ento de efluentes:

- Pronoci 6n del Programa de Tratam ento de | as Aguas Residual es
Ur banas.

- Consol i daci 6n de | os sistemas integrados de captacion y tratamento
de efluentes en zonas particul arnente sensibles, conb es el caso de
los rios Ave, Trancdo, etc.).

- Préacticas agricol as nmenos nocivas para el nedi o anbiente.

c) Resi duos séli dos:

- Recuperacion y cierre de todos |os vertederos de |as zonas
geogr afi cas de | os sistenas.

- Construcci 6n de nuevas infraestructuras (terrapl enado con fines
sani tarios, estaciones de produccion de abono organico y de
i nci neraci 6n).
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- Act ual i zaci 6n del Plan de Gesti 6n de | os Residuos |Industrial es.

Protecci 6n de | a natural eza y cooperaci 6n:

- Pronoci 6n de proyectos de parques naturales.
- Regl anent aci 6n de | as nuevas zonas de protecci 6n especi al
- Acti vi dades de pronoci 6n de |a Red Nacional de Lugares Natura 2000.

- Firma de contratos con col ectividades |ocales y con asociaciones de
protecci 6n del nedio anbiente, para | a gestién de nuevas zonas.

Prot ecci 6n del |itoral

- Continuaci on y/o termi naci 6n de un gran numero de intervenciones,
para |a consolidacion y la proteccion de |as zonas costeras nas
fragiles. Terninaci 6n de diferentes planes de ordenaci 6n de
litoral.

- Preparaci 6n de un Plan del Litoral, que ensanble |as medidas
pertinentes a este respecto.

Educaci 6n, participaci 6n y sensibilizaci 6n

- Preparaci 6n de un Libro Blanco sobre |la situaci 6n del medio anmbiente
y continuaci 6n de |a redacci 6n del «Infornme del Estado sobre e
Medi o Anbi ent e».

- Creaci 6n del (oservatorio del Medio Anbiente.

- Primeros resultados parciales en lo que se refiere a la fornulacion
del Codi go del Medio Anbiente.

- I ncorporaci on a la |egislacion nacional de una serie de
di sposi ci ones nornativas que faltan

- Estabi | i zaci 6n del Consejo Nacional del Agua.

- Term naci 6n de | os |aboratorios centrales (con funciones de _
certificacién) y de |a Red Naci onal de Laboratorios para el Medio
Anbi ent e.

- Creaci 6n de una red para el desarrollo de |a protecci6n radi ol 6gi ca.

- Ampliacién y sinplificacién de | os dispositivos de infornaci6n y
sensibilizacion de |a poblacion y de | os procedinmentos de
participaci 6n y de consulta publica, en |o tocante a | os estudi os de
i npacto anbi ental, mediante |a creaci 6n de una «Revista sobre e
Medi o Anbi ente», asi conp con medios de informaci 6n mas eficaces
cono Internet, con mras a |la consulta publica de dichos estudi os.
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- Reestructuraci 6n orgénica del Instituto de Pronoci én del Medio
Ambi ente (1 PAMB), en el sentido de intensificar |a participacion de
| a sociedad civil, revisar la legislacién sobre | as asociaci ones de
protecci 6n del nedio anmbiente y crear una red de ecotecas,
recurriendo preferentemente a |las infraestructuras existentes, por
ejenplo |l os parques y |as reservas natural es de fines educativos e
i nformativos.

- Cunplir los protocolos firmados con diferentes mnisterios, con la
partici paci 6n de organi zaci ones no guber nanent al es, por ejenplo en
relaci én con la inclusién de naterias ecol 6gicas en el sistena de
educaci 6n, apoyando | a red de centros docentes que ofrecen planes de
formaci 6n de instructores en materia de nedi o anbi ente.

Def ensa de | os consum dores

484. Procede nencionar este punto en el exanen del articulo 11 del Pacto porque
se refiere igualnmente a | as condiciones de existencia de |as personas. La Ley
nam 24/96, del 31 de julio, ha establecido un nuevo réginen | egal de defensa de
| os consumidores, sentando |as bases para una nueva politica en este canpo, que
se aplique en todo el territorio nacional, asi conb a |os bienes y servicios
facilitados por la admnistraci 6n publica. Es una politica mas eficaz y nmejora

| os nedios de accio6n del Estado y de | os ciudadanos. Resulta nés aceptable,
porque se ha reforzado | a participaci6n de |a sociedad civil en la definiciony
la aplicacién de la politica en beneficio de | os consumi dores.

485. Las opciones de politica son |las siguientes:

- Def ensa de | os derechos de | os consum dores y acceso a | os
tri bunal es.

- Fonento de la infornaci én y | a educaci 6n de | os consuni dores.
- Proteccion de la salud y la seguridad de | os consuni dores.
486. Las nedidas politicas son |las siguientes:

- Reestructuraci on del Instituto del Consum dor, procurando dar una
mayor eficacia a su accion

- Constitucion y entrada en funci onam ento del Consejo Naci onal de
Consuno, nuevo Organo de consulta y acci 6n pedagogi ca y preventiva.

- Fortal ecimiento de | os nedios de fiscalizacién de |a publicidad,
medi ante | a creaci 6n de un Cohservatorio de |a Publicidad.

- Conti nuaci 6n de las actividades de | a Comision para | a Formul aci 6n
del Anteproyecto de Codi go de Derechos del Consumi dor

- Publ i caci 6n de una recopilaci én de | eyes sobre el consuno.

- Creaci 6n de un observatorio de |os conflictos de consuno, que
permita localizar y repertoriar |os principales canpos en | 0os que se
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violan | os derechos de | os consunmidores y que funcione cono el enento
de representaci 6n ante los tribunales de |os derechos y |os

i ntereses colectivos y generales de | os consuni dores, de denanda de
provi denci as de urgencia, a saber, nedidas de interrupcion
suspensi 6n o prohibicién de bienes o servicios que puedan acarrear
riesgos para la salud, |la seguridad y |los intereses econonicos de

| os consuni dor es,

- Fortalecimento de la fiscalizacion en materia econdnica,
conj untanente con | os organi snos de defensa de | os consumi dores.

- Organi zaci 6n de canpafias de i nformaci 6n sobre | os derechos de |os
consum dores en general y, en particular, sobre |la proteccion en |lo
que atafie a | os servicios publicos esenciales, al crédito para e
consuno, a |la seguridad de |os bienes y al ecoconsuno.

- Prestaci on de ayuda a | os servicios nunicipales de infornacion de
consumi dor.

- Definicion | egal de |as condiciones en |las cuales el servicio
publico de radio y televisién debe reservar espacios para |la
i nf ormaci 6n de | os consumi dores.

- Est abl eci miento de nedios que faciliten el funcionamento de la
Comi si 6n de Seguridad creada en virtud del Decreto |ley num 311/95,
del 20 de novi enbre.

- Desarroll o del sistena de vigilancia de | os productos peligrosos,
pronovi endo redes de al erta adecuadas.

Articulo 12

La situaci6n sanitaria en Portuga

487. En virtud del articulo 64 de |a Constituci én, «todos tendréan derecho a la
protecci6on de la salud y el deber de defenderla y pronoverla». El Gobierno tiene
el deber de garantizar ese derecho de estos dos nobdos:

a) Est abl eci endo unas condi ci ones econéni cas, sociales y culturales que
garanticen |la protecci6n de la infancia, de la juventud y de | a ancianidad y por
la nejora sistenética de | as condiciones de vida y de trabajo, asi cono por |a
pronoci 6n de la cultura fisica y deportiva, escolar y popular, y tanbién por e
desarroll o de | a educaci 6n sanitaria del pueblo. Por consiguiente, el Estado
debe crear unas condi ci ones propicias con mras al fomento de una buena
situaci 6n sanitaria para todos, |o cual rige tanbién en el caso de qui enes no
son portugueses, en un plano de igual dad con | os nacional es del pais (articulo
15 de | a Constituci6n).

b) Se hace efectivo el derecho a |la protecci6n de |la salud nmediante |la
creaci 6n de un Servicio Nacional de Sanidad (SNS) universal, general y gratuito,
teni endo en cuenta | as condi ci ones econdémi cas y sociales de |a poblacion
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488. Los indicadores que se presentan dan una idea de |la situaci6n sanitaria de
| a pobl aci 6n portuguesa, gracias a una seleccion de indicadores 27/ para varios
aflos (1985, 1990 y 1995) -véanse los graficos 1, 2 y 3- nmanejando el indi cador
de | os «afios de vida potencial perdidos».

489. Portugal ha contraido conpromsos en | o tocante al objetivo de |a «salud
para todos» de | a Organizaci 6n Mundi al de |a Salud, razoén por |a cual presenta
croni canente i nformes sobre |a situaci 6n sanitaria del pais, verbigracia en 1995
y hasta dicienbre de 1996.

490. De nonento, cabe afirmar en sintesis que:

a) La esperanza de vida al nacer viene aumentando desde hace veinte
afios 28/;
b) Los indicadores rel acionados con la salud de |a nadre y del nifio

hasta su priner afio de edad siguen progresando y se acercan a | os europeos 29/;

c) Senej ante evol uci 6n esta muy |igada al mejoramento de |as
condi ci ones soci oeconomni cas en general (vivienda, escolarizaci6n, saneam ento
bési co, acceso a la infornaci6n, red de transportes), asi cono al aunento de |os
recursos humanos, materiales y financieros en materia de sani dad 30/;

d) La evol uci 6n de la denografia ha ido unida a un progreso de las
condi ci ones soci oeconomi cas, cono es el caso del envejecimento de | a poblacion
en el que ha influido, sin enbargo, la dismnucién de |a natalidad;

e) Ahora bien, pese a |la elevaci én global del nivel de vida de |os
portugueses, hay desigual dades entre | as regiones y, probablenente, tanbién en
el caso de al gunas categorias sociales, conb | o pone de nanifiesto la variaci6n
de ciertos indicadores de |la salud: nortalidad (general e infantil) o proporcién
de personas que atienden |os profesionales de |a sanidad y |os hospitales;

f) Las categorias socioeconénm cas nés escol arizadas (gréafico 4) y las
que tienen un nivel economco mas alto (grafico 5) gozan de nejor salud, segln
| a Encuesta Nacional de Sanidad.

491. En summ, si se toman en consideraci 6n | os «afios de vi da potencia

perdi dos», en 1994 |a situaci 6n era nmucho nejor que en el decenio de 1960.

Uni canent e parece desfavorable en el caso de | as enfernedades rel aci onadas con
el conportamento y de | os accidentes.

27/ Véase el anexo 14 de este inforne.
28/ Véase el anexo 14: cuadro |
29/ Véase el anexo 14: cuadros II, 11l y IV

30/ Véase a nodo de ejenplo el anexo 14: cuadros Vy VI
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492. Adenas de sus conpromisos referentes a la OV5, conp |la politica de sanidad
es prioritaria para el Estado, obedece a | o0os siguientes principios:

- Los ciudadanos deben tener |las m smas oportuni dades de acceso a la
asi stenci a médi ca, independi entenente de su situaci 6n econom ca;

- La distribucion de los recursos por |os servicios debe ser
equitativa

- Las categorias que corren nés peligro (nifos, adol escentes,
enbar azadas, personas de edad, invalidos y mnusvalidos,
t oxi comanos, trabaj adores que se dedican a activi dades peligrosas)
son obj eto de una atenci 6n especi al

- Procede engarzar |os servicios de sanidad con | os de seguridad y
bi enestar soci al ;

- Se debe fomentar la iniciativa privada, sobre todo en el caso de |las
i nstituciones de solidaridad soci al

- Tanto | os individuos cono la colectividad deben contribuir a la
pronoci 6n de | a sal ud;

- El Estado garantiza la investigacion cientifica y la formacién de
personal de sani dad.

493. Para al canzar tales objetivos es indispensable |a intervenci6n de

Servici o Nacional de Sanidad (SNS), de |as entidades publicas y privadas y de

| os profesionales liberales, en particular de |os que han firnmado un contrato de
prestaci 6n de servicios con el SNS, el cual debe organi zarse de un nodo regi ona
y tener una gesti én descentralizada, con |a participacién de |os interesados.

494. Las iniciativas privadas deben contar con el apoyo del Estado y la
orientaci 6n del Mnisterio de Sanidad. Las instituciones privadas de fines
lucrativos deben solicitar una autorizacion y soneterse al control de dicho
mnisterio. La firnma de acuerdos entre ellas y |os servicios publicos
contribuird a proporcionar a |a poblaci 6n una asistencia médi ca de nejor
calidad. A los profesionales liberales los fiscalizan sus colegios y e

M ni sterio de Sani dad.

495. Los beneficiarios tienen derecho a escoger el servicio y |os profesionales
de | a sanidad, dentro de los linmtes de |os recursos disponibles, a recibir o
rechazar |a asistencia nédica propuesta y a ser atendidos con nedi os adecuados,
de un nmodo humano, diligente, técnicamente correcto y que respete su vida
privada. Tienen igual mente derecho a que se respete el caracter confidencial de
| os datos personales y a que se les inforne cabal nente sobre su estado de sal ud.
Si | o desean, tienen asimsno derecho a recibir una asistencia religiosa. Pueden
formar tanbi én asoci aci ones que col aboren con el sistenma de sanidad para la
pronoci 6n y | a defensa de |a sal ud.

496. Pero los beneficiarios tienen tanmbi én obligaciones, a saber: deben
respetar las reglas relativas a la organizacion y el funcionaniento de |os
servicios y de | os establecimentos, colaborar con |os profesionales de |la



E/ 1994/ 104/ Add. 20
pagi na 116

sani dad en | o que atafie a su propia salud y costear |os gastos derivados de |a
asi stenci a médi ca, cuando asi esté estipul ado.

497. Utimnente, habida cuenta de |os graves probl emas que tiene pendientes
todo sistenma de sanidad, el Mnisterio de Sani dad ha preparado un docunento
sobre «La salud en Portugal: una estrategia para el nuevo siglo», que presenta
i nportantes nedidas de reforma en |os diferentes niveles (central, regional e
institucional). El objetivo prinordial es, en todo caso, un canbio centrado en
el ciudadano.

498. Segun ese docunento, la politica nacional de sanidad se rige por ciertos
princi pi os esenci al es en apoyo del canbio, que se plasman en | o0s siguientes
obj eti vos:

- Invertir en |las potencialidades del SNS (pronmover |a universalidad
del acceso, teniendo en cuenta |la vasta red de infraestructuras que
cubre el pais, responsabilizando a | os profesional es de | a sanidad,
per f ecci onando | os métodos de financiaci 6n del sistena y de
organi zaci 6n de | os servicios que di spensan asi stenci a nédi ca,
etc.).

- Cerciorarse de que la reforna del sistema de sanidad se basa en un
analisis riguroso de |los factores que han influido en su evol uci 6n y
en una reflexi 6n extensa y profunda sobre su desarrollo futuro. Las
consecuenci as de esa reforma para el bienestar de | os portugueses
son transcendental es y exigen reflexi6n y una muy sélida
pr epar aci 6n.

- Superar | os nodel os autométicos, unidinensionales y voluntaristas,
conprender el canbio de |os sistemas sociales y adoptar una
concepci 6n dinamca e interactiva

- Aceptar que el canbio del sistenma se centre en el ciudadano, vy
conseguir la intervenci6n de |os diferentes actores en su
real i zaci 6n, que deberd rebasar los limtes del «sector de |a sal ud»
y tenerse muy presente en |la confluencia de las politicas econonica
y soci al

- Explicar claramente a |a opinion pablica que todo canbio que se
i npl ante hoy resultara més | abori oso que en un pasado reciente.

- Tener presente que el fracaso acarreard nmenos beneficios y servicios
para | a pobl aci 6n portuguesa, lo cual afectara a una gran parte de
la msnma y, sobre todo, a | os nés necesitados.

- Adoptar formas de realizaci én del trabajo equilibradas, intentando
intensificar la colaboracién sin dejar de tonar |as decisiones
necesarias y de precisar las orientaci ones consiguientes, asi cono
preparar y encauzar una evol uci 6n gradual a plazo nediano y |argo,
sin nenoscabo del rigor y de |a oportunidad de una acci 6n 1 nnedi at a,
y objetivar y perfeccionar |os conocimentos que exija la accion
sin descui dar nunca su intervenci 6n cuando lo justifiquen la
enver gadura del problema y sus consecuenci as.
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499. Esos principios deben inspirar el nodo de concebir el porvenir, de

est abl ecer una estrategia del canbio y de actuar en |as situaci ones que

requi eran una atenci 6n innedi ata, con objeto de crear oportunidades y de
perfeccionar |os instrumentos necesarios con tal fin. Hay que ensanblar |a
acci6n a corto y a largo plazo. Por |lo msm, el Gobierno asunme |a funcion de
di recci 6n que | e incunbe, proponiendo | as grandes opciones para el desarrollo
del sistema de sanidad, definiendo una metodol ogia de trabajo para Ilevarlas a
la practica y preparando con tienpo el respaldo legislativo y reglanentario
necesario. Los servicios de sanidad -departanentos centrales del Mnisterioy
or gani smos regi onal es- exami naran | os planes de acci6n y su estrategia, asi conp
| as orientaciones enunci adas en esos docunentos, y participaréan activanente en
| a preparaci 6n de una estrategia de la salud a plazo nedio.

500. Por ultimp, todas |as organi zaci ones de fuerte representaci 6n y
participaci 6n directa de | os ciudadanos intervendran necesarianmente en |a
formulacion y la pronoci6n de la politica de sanidad: direcci6n general de |os
hospi tal es, col ectividades |ocal es, organi zaci ones no gubernanental es (ONG

i nteresadas por |a salud, asociaciones de usuarios y consum dores, entidades
pr of esi onal es, asoci aci ones de servicio privadas y sectores convencional es de
SNS, asi conp el sistema de educaci 6n y de investigaci 6n.

501. En lo que se refiere al presupuesto nacional, en el cuadro siguiente
pueden verse |a proporci 6n del producto nacional bruto asignado a |a sanidad y
el porcentaje que les correspondi 6 a esos recursos en | a asistencia nédica
primaria en 1986, 1990 y 1995.

Presupuest o del SNS 1986 1990 1995
Porcentaj e del PNB 3,80 4,17 4, 89
Asistencia médica primaria (% 54, 4 46, 6 46, 4

Fuente: Portugal Salde (Departanento de Estudios y
Planificaci 6n de |a Sanidad), Mnisterio de Sanidad, Lisboa,
1986, 1990 y 1995.

502. Se observa un ligero crecimento, de un 0,37 por ciento, de |a proporcion
del PNB entre 1986 y 1990. En cinco afios recientes, el crecimento ha sido de un
0,72 por ciento. En canmbio, el porcentaje del presupuesto del SNS dedicado a la
asi stencia nmédica primaria dismnuy6é nucho en el priner periodo (un 7,8 por
ciento) y progresoO apenas en el siguiente (un 0,2 por ciento), |o cual supone un
estancam ento en esos cinco afios. Los indicadores son | os definidos por |la OVB
No es posi bl e desglosar |os datos en funcién de |as zonas urbanas y rurales. Se
presentar&n por regiones geogréaficas sienpre que sea posible.

a) Tasas de nortalidad infantil: en los cuadros | y Il 31/ 32/ puede
verse la evolucién de la nortalidad infantil en 1985, 1990 y 1995 y la de la
esperanza de vida al nacer en esos nisnos afios, respectivanente.

31/ Véase el anexo 14 de este inforne.

32/ | dem
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b) En el cuadro V 33/ se indica el acceso de |a poblacioén al agua
pot abl e, por regiones.

_ c) El acceso a una red de evacuaci 6n de | as aguas negras, por regiones,
figura en el cuadro VI 34/.

d) En el cuadro Il 35/ se presentan |os datos relativos a | os nifios
vacunados contra la difteria, el tétanos, la tos ferina, la polionmelitis, e
saranpi6n y la tuberculosis en el Portugal continental, en 1995. No es posible
desgl osar | os datos segun el sexo

e) La proporci 6n de nujeres enbarazadas atendi das por un persona
sanitario durante el enbarazo y la de nujeres que dan a luz con su ayuda pueden
verse en el cuadro IV 36/, al igual que la tasa de nortalidad naterna en e
Portugal continental, en 1995.

f) La proporci 6n de nifios de cria que puede atender el persona
sanitario en Portugal es de un 98 por ciento, a juzgar por |los datos relativos a
| a vacunaci 6n de | os nifios de menos de un afio y las consultas en el primer nes
de vida, en 1995. (Direccion General de Sanidad).

503. De los indicadores menci onados en |os graficos y |os cuadros del anexo 14
se deduce |l a existencia de disparidades en la situaci6n sanitaria de la
poblacién y en la distribuci6n de | os recursos. Las categorias econdnica y
soci al mente nmés débiles y las regiones del interior del pais son | os puntos
criticos del sistema portugués de sani dad desde esa perspectiva

504. Se puede afirmar que, desde hace unos afios, ha mejorado sensiblenmente |a
situaci 6n sanitaria, a la vez que dismnuian |as disparidades 37/, cono |o
confirma el exanen de | os datos disponibles en el caso de | os afios anteriores en
al gunos de | os sectores antes citados. (Los graficos 6 a 13 indican al gunos de
esos datos en 1988, y se advierte facilmente que la evolucion es positiva en
nuchos senti dos).

505. La mayor regionalizacion y descentralizacién de | a admnistracion
sanitaria es una de |as nedidas nmas inportantes adoptadas Ultinmanmente en
Portugal , aconpafiada de una politica de inversiones en |os planos regional y

| ocal (hospitales y centros sanitarios). Se sigue fonentando |a contrataci én de
prof esi onal es. Asi por ejenplo, en materia de regionalizacio6n, y segun el

i nforne presentado en 1993 por |a Comisién Nacional de Salud de la Mijer y de
Ni fio, el Gobierno ha tonado ya al gunas nedi das not abl es:

33 Idem
34/ Idem
35/ Idem
36/ | dem

37/ Véanse los graficos 11, 12 y 13
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- Especi ficaci 6n de | os hospital es de apoyo perinatal y perinata
di f erenci ado;

- Satisfaccion de |as necesidades en lo que se refiere a los recursos
humanos y naterial es de esos hospitales;

- Anmpl i aci 6n de | a edad pedi atrica hasta | os 18 afios;

- Garantia de |a continuidad de |a asistencia nédica por |as unidades
sanitari as;

- Apl i caci 6n de un prograna de sanidad en diferentes centros docentes.

506. Con objeto de nmejorar todos |os aspectos de |la higiene anbiental vy

| aboral, el Gobierno adopté dos decretos |eyes: el nam 7/94, del 1° de febrero,
que precisa «el réginmen de organi zaci 6n y funcionam ento de | as activi dades de
seguridad, higiene y salud en el trabajo», y el nim 191/95, del 28 de julio,
que aplica al Estado |la |egislacion genérica sobre |la seguridad, la higieney la
salud en el trabajo.

507. Adenas, en el siguiente cuadro puede verse |a evol ucion de |as
vacunaci ones y su tendencia positiva, en 1988.

La vacunaci 6n en el Portugal continental (1988)

Hasta | os 12 nmeses de edad Desde | os 12

hasta | os 23

Difteria, tétanos y tos ferina | Poliomelitis | Tubercul osis Sar anpi 6ntV
94, 3 93, 06 90, 6@ 84,3

I ncluidas | as vacunas contra la parotiditis y |a rubéol a.
2 1993.

Fuent e: El enentos Estadisticos-Salde 1995 (Departanento de Estudios y
Pl ani ficacion de |a Sanidad), Mnisterio de Sanidad, Lisboa, narzo de 1997.

508. Por ejenplo, el Decreto |ley nim 118/92, del 25 de junio (art. 3,

parr. 1), relativo a | os reginenes especial es de coparticipaci én establ eci 6 una
reducci 6n de | a proporci 6n de | os nedicinas pagaderas por |as personas de 65 6
mas afios y en virtud del cual «la coparticipaci6n del Estado en el costo de |os
nmedi canentos en | os niveles B (coparticipaci 6n del Estado, en |a proporcién de
70 por ciento del precio de venta al publico de las nmedicinas) y C
(coparticipaci 6n de un 40 por ciento) se aunenta en un 15 por ciento en el caso
de | os jubilados que no perciben pensiones superiores al salario ninino

naci onal ».

509. En Portugal, hay una participaci 6n de |la poblacioén en la planificacion, la
organi zaci 6n, la gestién y la fiscalizacion de |a asistencia nédica prinaria en
| os hospital es (Diputaci 6n Provincial). Desde otro punto de vista, la

| egi sl aci 6n ha creado un Consej o Nacional de Sanidad (que no actla todavia),
unos consej os regional es de sanidad y comi siones nunicipal es de sanidad (cinco),
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de | os que dependen | os directores de |os hospitales y de |os centros de
sanidad, los dirigentes de |os servicios oficiales de sanidad, con un
representante de | a poblacién local, un representante de una institucién privada
de solidaridad social y otro de los intereses de |a poblaci6n

510. En lo que se refiere a | a educaci 6n sanitaria, existe un plan de

i ntervenci 6n, en relacién con la asistencia nédica prinmaria, centrada en la
famlia y en la colectividad. Los lugares de intervenci 6n son |os centros
sanitarios, |los centros docentes y la colectividad. Una de |las tareas de |os
centros de sani dad consiste en proporcionar a |la poblaci6n informaci 6n sobre |a
sal ud, a cargo de equi pos de profesionales (médicos, enfernmeros y asistentes
soci al es), con ocasion de las consultas y |a acogi da del publico.

511. Se recurre a | os siguientes nedios:

- Sesi ones sobre |a prevenci6n de |as enfernedades, |as precauci ones
pertinentes en | o tocante al consunmo de alinmentos, la forma nmas
equi |l i brada de tomar | os nedi canentos, etc.

- Distribucién de folletos informati vos a | os usuari os;

- Consul tas especificas para categorias especial es cono |as mujeres
enbarazadas, |os diabéticos, |as personas de edad, |os nifios y |os
adol escent es atendi dos por profesional es especial i zados;

- Intervenci 6n en el exterior de |os asistentes sociales en el caso de
ciertas categorias mas vul nerabl es;

- Asistencia a domicilio por un personal de enferneria, etc.

512. En cuanto a |l os centros docentes, hay un proyecto conun del Mnisterio de
Sanidad y el de Educaci 6n, con el titulo de «Las escuel as, pronotoras de |la

sal ud». Para enpezar, se ha |levado a cabo el proyecto en un pequefio nunero de
centros docentes, y en sus actividades intervienen tanbi én |os padres de |os
alumos y las colectividades |ocales. Ora forma de intervenci 6n es el programa
de sal ud bucodental, cuyo objetivo consiste en prevenir las caries de la

pobl aci 6n escol ar. Cabe nenci onar asi m sno al gunos proyectos especificos de
ciertas instituciones que desenpefian un conetido fundanental en |a col ectividad,
di spensando ayuda e informaci én a | os toxi conmanos, |os al cohdlicos, |as personas
sin domcilio, los funadores, |os diabéticos, |os henofilicos, etc.

513. Desde 1986, Portugal recibe de |a Uni 6n Europea unas subvenci ones que
facilitan las inversiones en | os hospitales y en | os centros de sani dad (Fondo
Europeo de Desarroll e Regional (FEDER): un 75 por ciento, aproxinadanente; y a
| a fornmaci 6n (Fondo Soci al Europeo (FSE): esa misna proporcién).

Articulo 13
514. En su articulo 74, la Constituci 6n de |a Republica Portuguesa garantiza e

derecho a |l a educaci 6n. Es ésta una prioridad del actual Gobierno, que ha fijado
| os siguientes principios rectores de la politica de educaci 6n: a) educaci 6n
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para todos, b) calidad y equidad, c) responsabilidad y d) participacion y
negoci aci 6n (véanse | os objetivos en el parr. 741 del docunento E/ 1990/ 6/ Add. 6).

|. LA POLITI CA DE EDUCACI ON EN PORTUGAL

A El sistema de ensefianza portugués

515. El sistema de ensefianza se estructura en tres subsi stenmas diferenci ados,
con una finalidad propia cada uno de ellos 38/.

- La educaci 6n preescol ar, conplenmentaria y supletiva de |la accion
educativa de la famlia, con |la que col abora estrechanente;

- La educaci 6n escol ar, que conprende |a educaci 6n basica, |a
ensefianza secundaria y |a superior, con nodal i dades especi al es,
i ncluidas | as de esparciniento;

- La educaci 6n extraescolar, en un narco abierto de iniciativas
mil tiples, de caracter estructurado o no, con niras a conpletar la
formaci 6n escolar anterior y/o de paliar |lagunas y fallos.

(Puede verse una descripci6n mas detal | ada del sistema de ensefianza portugués en
el docunmento E/1990/6/Add.6, parrs. 743 a 750 y 815 a 872).

516. Ademas de esos tres subsistemas hay nopdal i dades especi al es de educaci 6n
escol ar:

- La educaci 6n especial, destinada a | os al umos con necesi dades
educati vas especi al es que frecuentan | os centros de educaci 6n basica
y de ensefianza secundari a;

- La formaci 6n profesional, que apunta a la incorporacién al nundo de
trabaj o medi ante | a adqui sici 6n de conocinmientos teoricos vy
précticos. La fornaci 6n profesional, dispensada en escuel as
prof esi onal es, dura tres afos;

- La educaci 6n pernmanente de adultos encaja en una politica de
educaci 6n con mras a que |os individuos que hayan rebasado | a edad
nornal de escol ari dad puedan reci bir educaci 6n basica o ensefanza
secundaria, al alcance de |as personas de nmas de 15 afios, en el caso
de | a educaci 6n basica, y a los de mas de 18 en el de |a ensefianza
secundari a;

- La ensefianza a distancia consiste en una serie de nedi os, nétodos y
t écni cas, para dispensar ensefianza a | a poblaci 6n adulta en régi nen
aut odi dactico. La principal institucion de ensefianza a di stancia es
| a Universidad Abierta. La educaci 6n basica por conducto de | os

38/ Pueden verse datos sobre | a politica de educaci 6n en Portugal, asi
cono otras informaciones sobre el particular, en el paraje en Internet de
M ni sterio de Educaci 6n: http://ww. m n-edu. pt.
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nmedi os de conuni caci 6n di spensa igual nente ensefianza a distancia a
| os ni fios;

La ensefianza portuguesa en el extranjero apunta a difundir el
estudio de la lengua y de la cultura portuguesa en el extranjero, en
particular para incluirlo en los tres ciclos de |a educaci 6n basica
y la ensefianza secundaria en |os planes de estudio de |os demas

pai ses.

517. En lo que atafie a | a educaci 6n extraescol ar, encaja en una perspectiva de
educaci 6n permanente y de formaci 6n continua, y permte a todos mejorar sus
conoci mentos y facul tades, cono conpl emento de |a formaci 6n escol ar recibida o
para colmar |as | agunas debidas a la falta de fornaci 6n escol ar. Conprende | os
si gui entes el enent os:

B

Al fabetizaci 6n y educaci 6n basica de | os adultos (pueden verse mas
detal | es sobre | os programas correspondi entes en |los parrs. 881 a
907 del docunento E/ 1990/ 6/ Add. 6);

Activi dades de reconversi 6n y de perfecci onam ento prof esional
Desarrollo de las aptitudes tecnol 6gicas y del saber técnico;
Ccupaci 6n creadora del tienpo libre.

Nuevos textos | egislativos rel acionados con | a educaci 6n

518. Se trata de | os siguientes:

Ley nim 38/94, del 21 de novienbre, que define |las bases de
sistema de eval uaci 6n de la calidad y del desarrollo de |os centros
de enseflanza superior, publicos y privados, universitarios y

pol i t écni cos.

Decreto ey nam 173/95, del 20 de julio, que precisa |os diversos
di spositivos de ayuda a la creaci6n y el manteni mento de |os
centros de educaci 6n preescol ar.

Decreto ey num 28-B/96, suplenento del 4 de abril, y Decreto |ey
nam 75/97, del 3 de abril, que determi nan el réginen de acceso a la
ensefianza superi or

Ley nam 5/97, del 10 de febrero, que es la ley genérica de |la
educaci 6n preescol ar

Decreto ey nam 147/97, del 11 de junio, que establece el réginen
juridico para el desarrollo y | a expansi 6n de | a educaci 6n
preescol ar.

Orden num 22/ SEEI/ 96, del 19 de junio, sobre |os planes de estudio
especi al es.
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- Orden nim 147/ B/ ME/ 96, del 8 de julio, y Orden conjunta
nam 73/ SEAE/ SEEI/ 96, del 10 de julio, sobre los «territorios
educativos de intervencion prioritaria» (TEl P)

C. Planes y progranas de educaci 6n

a) Prograna del Gobierno

519. En | a educaci 6n preescol ar, el Programa consiste en: establecer un plan
aunado de anpliaci on de |a red nacional de educaci 6n preescol ar, con un

i nperativo de calidad; garantizar la participaci6on de |as autoridades |ocales en
| a expansi6n y el funcionaniento del plan; y estimular el desarrollo de |as
iniciativas privadas y de cooperativas en el plano |ocal, sin menoscabo de |a
funci 6n regul adora del Estado.

520. En |l a educaci 6n béasica 39/, el Programa dedica una atencion particular a
su prinmer cicloy a su engarce con |a educaci 6n preescol ar; vela por e
cunplimento efectivo de Ia norma de una escol ari zaci on basi ca de nueve afios;
ensanbla las iniciativas de formaci 6n preprofesional en el caso de |os jo6venes
en situaci 6n de abandono escol ar que no relnen |as condi ciones de acceso a la
via de la calificacion profesional, recurriendo a nedidas conmo |os pl anes de
estudi o especiales y los «territorios educativos de intervencion prioritaria»
(TEIP), esto es, unas agrupaciones de centros docentes en los que se Ilevan a
cabo proyectos integrados con la finalidad de nejorar |a calidad de | a educaci 6n
y de pronmover |as innovaciones; y se propone aplicar la Orden conjunta num

105/ 97, relativa al apoyo educativo y la utilizacion de |os recursos humanos y
nmateriales en los centros docentes y por su conducto, para ofrecer una educaci 6n
de calidad, y que se aplica igualnmente a | a enseflanza secundari a.

521. En | a ensefianza secundaria, el Programa vela por que todos |os cauces de
ori entaci 6n desenboquen en el Ultinp afio de estudi os, asociando una fornaci 6n
general y especifica apropiada a |a continuaci 6n de |os estudios y la insercion
en la vida activa, engarza las variantes de este grado de |a ensefianza medi ante
| a creaci 6n de un 6rgano coordi nador, de estructura tripartita (adm nistracion
publ i ca, organi zaci ones de enpl eadores y sindicatos), y propone una fornaci 6n
que otorga una calificaci on profesional certificada a |os jovenes titul ares de
un di pl oma de ensefianza secundaria que no han consegui do pasar a |a ensefianza
superi or.

522. En | a ensefianza superior 40/, el programa consiste en

- Intensificar la accién nacional con miras a atender |as necesi dades
de desarrollo del pais, estableciendo niveles de calificacion
conpati bl es con | a construcci 6n europea, fonentando |a adqui sicion
de una calificaci 6n superior, pronoviendo la calidad y la

39/ Para obtener informaci 6n sobre el sistema de ensefianza basica, puede
consul tarse http://ww:. deb. ni n- edu. pt

40/ Véanse més datos sobre | a ensefianza superior en el paraje
http://ww. m n- edu. pt/sees.
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conpetitividad y facilitando |a internacionalizaci6n progresiva de
subsi st em;

- Aurment ar | a capaci dad de esa ensefianza y diversificar |as opciones,
mej orando | a acogida de la red publica y garantizando la libertad de
el ecci 6n entre | os centros docentes publicos y |os privados
reconoci dos oficialnente, y refornmando el sistena de acceso a |la
ensefianza superi or

- Consol idar y acentuar |a autononia de |a Universidad y de |os
centros de ensefianza superior politécnica.

b) El Pacto Educativo para el Porvenir

523. Este Pacto, propuesto por el Mnistro de Educaci 6n a los interlocutores
sociales en el sector de |la educaci 6n, se present6 en mayo de 1996. Su
negoci aci 6n se deriva de unas nedi das de orden general del Prograna de

Gobi erno, decisivas para el nejoram ento de |a educaci 6n. Sus orientaci ones y
opci ones deben ser objeto de un anplio debate, del nmbdo mas descentralizado
posi bl e, asi cono de una negoci aci 6n y de un acuerdo entre todos | os

pr ot agoni st as del quehacer educativo. Los objetivos definidos en el Pacto,
present ados cono propuestas para un debate anplio y plural, son, entre otros,

| os siguientes: intervencién de | os padres de alumos, realce del prestigio y de
l'a funci 6n educativa de | a escuela, desarrollo, autononia y responsabilidad de
| os centros docentes, y revitalizacién de |as profesiones docente y no docente.

D. Reformas en curso y en preparaci 6n

a) Evol uci 6n reciente y refornmas en curso

524. El sistema de ensefianza en Portugal, establecido en |a Ley genérica de
sistema de educaci 6n (Ley nim 46/86, del 14 de octubre) ha sido objeto de una
reforma estructural. Las naterias y |os planes de estudio de las diferentes

di sci plinas son un elenmento fundanmental de la reforma de |a educaci 6n. A nodo de
experienci a pedagogi ca, se concibieron | os planes de estudio del primer afio de
primer ciclo de |a educaci 6n basica durante el afio escolar de 1989-1990, y se
desarrol | aron gradual mente en | os afios siguientes. El de 1995-1996 fue el de la
general i zaci 6n de la reforna de | a ensefianza secundari a.

525. Tanto en |a educaci 6n basica cono en | a ensefianza secundaria, |as opciones
educativas en las que se basa |a organi zaci 6n de los planes de estudi o persiguen
| os siguientes objetivos genéricos:

- Real ce de |a ensefianza y el estudio de |a |engua portuguesa, para
que la lengua materna sea la matriz de |a identidad cultural de
t odos | os ni fios.

- Fonento de | a fornmaci 6n personal y social, con objeto de di spensar
una formaci6n civica y noral a |os nenores de edad, con unos
progranmas de fornaci 6n personal y social, que conprendan una
di sci plina de desarrollo personal y social (conmp alternativa a la
di sciplina de |a educaci 6n noral y religiosa cato6lica, o de otras
conf esi ones).
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- Adopci 6n de una perspectiva interdisciplinaria e integradora, que se
proponga ensanbl ar | os conoci mentos teo6ricos y préacticos adquiridos
para cada una de esas disciplinas, a diferencia de su separaci 6n
t radi ci onal

- I ntegraci 6n de programas conplenentarios de | os estudios, de
carécter facultativo y de orientacion ludica y cultural, para
aprovechar de un nmodo creador y formador |as actividades de
esparci mento de | os al umos.

- Adopci 6n de un sistema de eval uaci 6n destinado a estimular el éxito
educativo de todos | os alumos, fonentando |a confianza en uno m sno
y tomando en consideracién los diferentes ritnmos de desarrollo y
pr ogr esi on.

- Formaci 6n transdisciplinaria, que engloba Ia formacion profesional y
social, el realce de la dinmensién humana del trabajo y el dominio de
| a | engua naterna.

- Formaci 6n intraescolar. Se trata de una acci 6n no disciplinaria,
obligatoria, que se desarrolla a lo |largo de |os diferentes afios de
escol ari dad de | a educaci 6n basica y de | a ensefianza secundari a.
Apunt a fundarmental mente a concretar | os conoci m entos nmedi ante unas
actividades interdisciplinarias y a un engarce entre |la escuela y el
entorno, asi conp a |la formaci 6n personal y social del alumo.

- Di sciplina de desarrollo personal y social. Cono queda dicho, es
ésta una de las finalidades prioritarias de |a educacion, de
primero al duodéci mo afios de estudio.

- Programas conpl enentarios de |os estudios. Su finalidad es pronover
la plena realizaci 6n personal y social de |os alumos gracias a
pl eno desarrollo de |a personalidad, y se centran en e
enriqueci mento cultural y civico, |a educaci6n fisica y deportiva,
| a educaci 6n artistica y la insercion de los alumos en | a soci edad.

- La Orden ministerial nam 104/89, del 16 de novienbre, establecid,
en régi men de experienci a pedagogi ca en ciertos centros docentes
oficiales del segundo y el tercer ciclos de |a educaci 6n basica y de
| a ensefianza secundaria, |a ensefianza de | os principios norales y
religiosos de | as confesiones religiosas, inplantadas en Portugal
ademas de la lglesia catolica. Por haber quedado termnada |a fase
experimental, esta en preparaci 6n |la reglamentaci 6n que generalizara
esta iniciativa.

526. Una institucion de particular inportancia en |o tocante a |a concepci 6n de
la politica de educaci6n es el Instituto de Innovaciones Educativas, creado en
virtud del Decreto ley nim 142/93, del 26 de abril. Su conetido es pronover |a
i nvestigacion cientifica y técnica con nmras a |la preparaci 6n de |os planes de
estudio y | a organi zaci 6n del sistema de educaci 6n, contribuir al fomento de la
i nnovaci on en | a educaci 6n, concebir y coordi nar unos proyectos encanm nados a
nejorar la calidad de | a ensefianza y el aprendizaje, y pronover |a eval uaci 6n
del sistenma de educaci 6n.
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b) Ref ormas en preparaci 6n

Educaci 6n preescol ar

527. Se prepar6 un docunmento de orientaci 6n estratégica, en el que se basan |as
negoci aci ones con |as autoridades |ocales, |os centros de ensefianza privada y
cooperativista y las instituciones privadas de solidaridad social, habida cuenta
de | a definicion del plan de desarrollo de I a red nacional de educaci 6n
preescol ar. Paralelanente, y con niras a la anpliacién de |a red nacional, se
crearon en varias |ocalidades del pais 542 escuel as de parvul os, que enpezaron a
funcionar en el afio escolar de 1996-1997. Con tal fin se crearon 779 puestos de
maestro (Orden nam 17-C/ 96, del 26 de enero).

528. De conformdad con el Decreto |ley num 147/97, del 11 de junio, que

especi ficaba el marco juridico para el desarrollo y |a expansion de la red

naci onal de educaci 6n preescol ar, aun definiendo su sistena de organizaci 6n y de
funcionam ento, la finalidad para fines de siglo es dispensar educaci 6n
preescol ar al 90 por ciento de |os nifios de cinco afios, al 75 por ciento de |os
de cuatro y al 76 por ciento de los de tres, ofreciendo 45 000 nuevas pl azas por
nmedi o de inversiones publicas. La consecuci 6n de este objetivo inplica para
antes de 1999 unas inversiones publicas suplenentarias de 20 000 m || ones de
escudos, 6 000 mllones de ellos para la infraestructura y 14 000 mllones para
el material y el personal, |o cual supone un aurmento del cien por cien de |os
gast os publicos de educaci 6n preescolar. El nuevo régimen juridico (que |la
ensanbl a en una sol a red nacional, en sustitucién de |as anteriores redes,
publica y privada) se debe a |a aproximaci 6n entre | os dos sistemas responsabl es
en materia de educaci 6n preescol ar (mnisterios de Educaci 6n y de | a Solidaridad
y la Seguridad Social) y apunta a lograr |a universalidad de |a educaci én
preescol ar.

Transferencia de atribuciones a | as autori dades | ocales en materia de educaci 6n

529. La finalidad de |as negoci aci ones en curso con | a Asoci aci 6n Naci onal de
Ayuntamientos es transferir ciertas atribuciones a |as autoridades |ocales en
relaci 6n con | a educaci 6n preescol ar y basica. Se pretende que esos centros

t engan una autononia mayor, creando unas condi ci ones que permitan asumr nuevas
responsabi | i dades en | a organi zaci 6n interna de | as escuel as, aprovechando | os
recursos | ocal es disponibles. Se piensa igualnente en | a adopci 6n de una nueva
concepci 6n juridica de la autononia y |la gestidn de |os centros docentes y de
una descentralizaci 6n progresiva de | a adm nistraci 6n de | a educaci 6n en | os

pl anos regional y local, en el afio escolar de 1998-1999.

Educaci 6n artistica

530. ElI Cobierno se propone desarrollar |a educaci 6n basica de |a poblacio6n
portuguesa en o que se refiere al arte y a la fornaci 6n de profesional es del
sector artistico. Estan en preparaci 6n diferentes nedidas con nmiras a una accio6n
comin de | os sectores de |la educacion y de la cultura para mejorar |la formacion
artistica general, a cargo de |la escuela y gracias a unas condi ci ones que
favorezcan la formaci 6n cultural, el desarrollo del buen gusto y de |a capacidad
critica en relacion con el arte, y la formaci 6n especi ali zada de profesional es
de la misica, el teatro, |la danza, las artes plésticas y otros canpos.
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Escuel as prof esi onal es

531. Una vez termnada | a eval uaci 6n externa gl obal de |as escuel as
prof esi onal es, se estén preparando diferentes nedidas, con tres grandes
objetivos: reafirmar |a esperanza cifrada en | a ensefianza pr of esi onal
consol i dar | as escuel as profesionales y replantear el nodel o actual de
financiaci 6n, con fines de estabilizacion

El PRODEP (Prograna de Desarroll o Educativo para Portugal)

532. Se detalla este programa en el parrafo 754 y siguientes del docunento
E/ 1990/ 6/ Add. 6.

Categorias y calificaciones necesarias para |a profesiéon docente en | a educaci 6n
basica y en | a ensefianza secundari a

533. Esta en curso de revision el réginmen juridico de las categorias y |as
calificaciones que se requieren para el ejercicio de |a profesion docente.
El Consej o Nacional de Educaci on prepara un nuevo texto |egislativo sobre e
particul ar.

Acceso a | a ensefianza superi or

534. Sin perjuicio de las reformas que puedan decidirse en |o que atafie a la
adnmisi6n en | os centros de ensefianza superior, el Decreto |ley num 28-B/96, de
4 de abril, nodificado por el ndm 75/97, del 3 de abril, aprob6 el réginen
transitorio de ingreso en |a ensefianza superior. Se trata de una nedi da de
caracter urgente, que apunta a corregir el sistema vigente, sinplificéandolo y
adapt &ndol 0 a | a generalizaci 6n de | a nueva estructura de |os planes de estudio
y al sistema de eval uaci 6n de | a enseflanza secundaria. El sistena aprobado se
caracteriza, en sus aspectos mas inportantes, por |o siguiente:

- Los candidatos a | a enseflanza superior deben estar en posesion de un
di pl oma de ensefianza secundaria o su equi val ente. Toda fornaci 6n
secundaria depara |la posibilidad de pasar a todos |os tipos de
ensefianza superi or

- Los candidatos a | a ensefianza superior deben denobstrar que estan en
condi ci ones de cursar tales estudios, y se sonmeten para ello a unos
exanenes naci onal es, en disciplinas especificas, elegidas por |os
centros de ensefianza superior; |os examenes sobre |as disciplinas
especificas son | os exadnenes naci onal es de | a enseflanza secundari a.

- El acceso a los centros de ensefianza superior publicos, privados y
cooperativistas esti sonetido a |as msmas regl as.

Construcci ones escol ares

535. Se han enprendi do obras de construcci 6n, anpliaci 6n y sustitucion de

centros docentes, que habian de quedar acabadas en el afio escol ar de 1996- 1997,
con objeto de col mar |as |agunas cuantitativas y cualitativas en la red escol ar
Después de evaluar la situaci6n, se tonmaron nedidas de urgencia en o tocante a
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| as instal aci ones deportivas, construidas o por construir, con arreglo a
progranma Deporte 2000, iniciado en dicienbre de 1994,

| nspecci 6n General de Educaci én

536. La Ley num 18/96, del 20 de junio, nmodific6é la normativa organica de la

I nspecci 6n General de Educaci 6n (Decreto | ey nim 271/95, del 23 de octubre). Se
da en ella una definicion mas conpleta de sus atribuciones y se establece una
estructura adecuada y unos estatutos del personal concordes con |a anpliacion de
| as actividades de inspeccién. La reorganizaci 6n acentla |as funciones de
observaci 6n y de fondo inherentes al conetido de una entidad regul adora de |a
calidad de |a educaci 6n

Bi bliotecas escolares y red publica de |lectura

537. Se esta revisando la politica referente a las bibliotecas escolares y la
red puablica de lectura. Se adoptarén nedi das de iniciacioén, ya sea para la
utilizacion del libro en |a netodol ogia de | a ensefianza y en | a organi zaci 6n de
tienpo escolar o bien en pro de la lectura publica en un contexto nmas anplio y
de respaldo a | a acci 6n escol ar.

E. Datos estadisticos

538. Abandono de | os estudios en |a educaci 6n basica y en |a ensefianza
secundaria. Segun las cifras del censo de poblaci 6n, en 1991 un 22 por ciento de
| os adol escentes y jo6venes de 15 a 24 afios habian abandonado el sistena escol ar
antes del final de |la escolaridad obligatoria, que era entonces de seis afios.
Los datos provisional es de 1994 indi caban una nueva di sm nuci 6n de | os abandonos
después de |la reforma de | os planes de estudios y del nuevo sistema de

eval uaci on.

539. Repeticion de un afio de estudi os. Se observa tanbi én una reducci 6n de la
proporci 6n de repeticion de afios de estudio entre 1990 y 1994. Se constata

i gual nente, segun | os datos estadisticos disponibles, que esa proporcién es
mayor en el caso de | os alumos de extracci 6n etnicocultural en todos |os grados
de | a ensefanza.

540. Financiaci 6n de | a educaci 6n. Segun el andlisis de | os gastos de

M ni steri o de Educaci 6n, cono porcentajes del PIB (para el Portuga

continental), progresan |as inversiones anuales en el sector de |a educaci 6n (un
5,1 por ciento en 1994, un 5,2 por ciento en 1995, un 5,3 por ciento en 1996 y
un 5,5 por ciento en 1997).

II. LA POLITICA DE CIENCIA Y TECNOLOG A

541. Una innovaci 6n del Xl || Gobierno constitucional en |lo tocante a la ciencia
y la tecnologia ha sido |a creacién del Mnisterio de G encia y Tecnol ogi a,
encargado de pronover una investigacion cientifica de calidad, de fortalecer |as
instituciones cientificas de capacidad reconocida, de crear nedios

i ndependi entes de eval uaci 6n y aconpafianm ento de la politica cientifica y de
pronover |a col aboraci 6n internacional, en particul ar
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542. La Ley organica del Mnisterio, refrendada por el Decreto |l ey nium 144/96,
del 26 de agosto, apunta a actualizar el marco institucional de la politica
cientifica y tecnol 6gi ca portuguesa, teniendo en cuenta la expansion y la

di versificaci 6n del potencial cientifico y tecnol 6gi co naci onal desde hace unos
aflos, | a internacionalizacion creciente de |os sistenmas cientificos, en
particular en el seno de la Uni6n Europea, y la clara percepci 6n de | a nayor

i nportancia de la generalizacion de la cultura cientifica y tecnol 6gica en |la
vida social y econdémca y en |a ciudadania noderna.

a) El Mnisterio de G encia y Tecnologia en Internet

543. El Mnisterio de Gencia y Tecnologia ha creado un paraje 41/ en Internet
que:

- Informa sobre |a acci6n del Gobierno en relaci6n con la cienciay la
t ecnol ogi a;

- Presenta un bal ance peri édico (cada cien dias) de |a | abor de
M ni sterio;

- Contiene textos suyos de caracter |legislativo y admnistrativo;

- Detalla | os protocol os establ ecidos con otras entidades;

- Reproduce el presupuesto dedicado a la ciencia y la tecnol ogia;

- Da conuni cados de prensa relativos a la actividad del M nisterio;
- Anunci a | os concur sos;

- Se refiere a | a cooperaci 6n internaci onal

- Reproduce el orden del dia de | as reuniones cientificas;

- Es un foro pernmanente de la politica cientifica y tecnol égica;

- Proporci ona estadisticas de ciencia y tecnol ogi a;

- Informa sobre | os ministerios y organi snos de ciencia y tecnol ogia
de otros paises.

b) Actividades del Mnisterio de Gencia y Tecnol ogia

544. La Orden nim 13/ MCT96 (publicada en el Boletin Oficial, nim 79, segunda
serie, del 2 de abril) cre6 un grupo de trabajo, con el titulo de Com sio6n para
la Instalaci 6n del Cbservatorio de las G encias y las Tecnol ogias, cuyos fines
fundanental es seran el acopio, el tratamento y el analisis de |la informacion
relativa al sistenma cientifico y tecnol 6gi co nacional, asi cono a las fuentes

i nt ernaci onal es de infornaci 6n sobre |a ciencia y tecnol ogi a.

41/ La direccion del paraje es: http://ww.ntt. pt.
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545. La Ley organica del Mnisterio de Ciencia y Tecnol ogia estableci 6 una
nueva estructura orgénica del msno nediante | a constitucion de tres entidades
aut ononmas dependi entes de él: |a Fundaci 6n para la Gencia y |la Tecnol ogia, el
Observatorio de las Cencias y las Tecnologias y el Instituto de Cooperaci 6n
Centifica y Tecnol 6gica Internacional. La prinera es conpetente en nmateria de
financiaci 6n y de evaluaci 6n, y |a segunda se encarga del acopio, el tratamento
la difusién de informaci 6n rel aci onada con la ciencia y la tecnologia. El
Instituto de Cooperaci én G entifica y Tecnol égi ca Internacional apunta a |la
i nt ernaci onal i zaci 6n del sistena cientifico nacional

546. Por otra parte, el Decreto |ley nim 146/96, del 26 de agosto, creo

col egi os de ciencia para reunir en una msnma instituci 6n a profesores e

i nvestigadores que trabajen en la misma disciplina, con miras a facilitar una
partici paci 6n adecuada de los cientificos en |la definicion y el fomento de la
politica cientifica y tecnol égica.

547. En estrecha col aboraci 6n con el Mnisterio de Educaci 6n, se ha creado un
nuevo progranma (Programa de Ciencias Vivas), que persigue la finalidad de
desarrol |l ar | a enseflanza experinental de |as ciencias en |os centros de
educaci 6n bésica y de ensefianza secundaria para qui enes tienen unos

conoci mentos nininbs en lo que toca a la culturay alaciencia. Al 30 de
septienbre de 1996 habian presentado su candidatura con nmras a crear

activi dades de ensefianza experinental de |a ciencia diferentes centros docentes,
i nstituciones universitarias, asociaciones estudiantiles, enpresas, etc. Con ta
fin, se asignaron fondos presupuestarios del Mnisterio de Cencia y Tecnol ogi a.

548. Por iniciativa del Mnisterio, del Miseo de Ci encias de |a Universidad de
Li shoa y de asoci aciones y grupos de astroénonos aficionados, en agosto de 1996
se |levé a cabo una | abor de divulgacion con el titulo de «Astrononia en la

pl aya», para deparar un priner contacto con la astrononia a | os portugueses
veraneantes a orillas del mar, con | a ayuda de astroénonos afici onados. Dado el
enornme éxito (unos 100 000 participantes), el Mnistro de Ciencia y Tecnol ogia
ofreci 6 su apoyo para | a dinam zaci 6n de | as asoci aci ones de base cientifica y
expreso la intenci6n de su Mnisterio de prestar apoyo a otras iniciativas

anél ogas, en otros canpos del saber

549. Una de las prioridades del Mnisterio de Genciay Tecnologia se refiere a
un ciclo de conferencias con |os siguientes fines: pronover de diversas naneras
la cultura cientificay contribuir a la explicacion y la difusioén de |la
nentalidad cientifica, nostrando cono se construye efectivamente la ciencia, |la
cual reproduce -en todos sus aspectos- |os datos de |a experiencia comin pero de
diferente modo. Los cientificos forman grupos simlares a |los de otras
categorias humanas, pero |las reglas de funcionamento de |as comuni dades
cientificas tienen exigencias especificas nmuy fuertes. Cabe decir |o nmisno de

| as demds facetas de la ciencia. En todo nonmento hacenos observaci ones,

formul anos hi pétesis, se nos invita a denmostrar |o que afirmanos, etc. Pero lo
que caracteriza la ciencia es |la existencia de nuevos factores en cada uno de
esos tipos de operaciones.

550. Asi pues, la finalidad de esas conferencias es procurar detectar esos
factores -clasificados en una decena de aspectos del conocimento cientifico-
para conprender nejor el significado del pensamiento cientifico, a saber: las
conuni dades cientificas, el tema de la cienciay la objetividad cientifica, |os
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I enguajes cientificos, |a observacion y la visualizacio6n, el instrunental
cientifico y tecnol 6gico, |a formulacién de hipétesis y de teorias, la
denostraci 6n y la realizaci 6n de experimentos, |las pruebas cientificas y la

di fusi 6n de | os descubrimentos. Esta iniciativa, prevista hasta el 30 de enero
de 1998, figurard en un manual especial mente destinado a |os profesores y |os
al umos de ensefianza secundari a.

551. El 24 de julio de 1996, los ministros de Asuntos Exteriores y de Cienciay
Tecnol ogia firmaron en Paris un acuerdo de cooperaci 6n con |la O gani zaci 6n
Espaci al Europea (ESA), que tiene carécter global y pretende definir e
calendario y |los planes para | a plena adhesi 6n de Portugal a |a ESA, pero abre

i nmedi atanente el camino a la firma de acuerdos especificos para |la
participaci 6n de enpresas y de instituciones de investigacion portuguesas en | os
progranmas de operaci ones de |a Agencia. Tal es el caso del Sistema Mundial de
Sat élites de Navegaci 6n (GNSS), que es un proyecto de |a ESA, en col aboraci 6n
con | a Organi zaci 6n Europea para |a Seguridad de | a Navegaci 6n Aérea
(EUROCCONTROL) y con |a Comisién Europea, para el cual se han sel ecci onado once
enpresas y | aboratorios de investigaci 6n portugueses. En el plano financiero, la
partici paci 6n del Estado portugués (en el caso de |la ESA) asciende a un mllon
de ecus el primer afio (unos 200 mi |l ones de escudos) para un progranma que ha de
durar tres, con ese misnmo orden de val or

c) Recursos financieros del Mnisterio de Gencia y Tecnol ogia

552. Los fondos presupuestarios destinados al Mnisterio pasaron en 1996 de
19,6 nmillones a 26 nillones de escudos. Es el departanento ministerial al que ha
correspondi do el mayor aunento porcentual en el presupuesto de ese afio, al haber
triplicado casi |as sumas destinadas a unas 300 uni dades de investigaci 6n
financi adas por el Mnisterio de Ciencia y Tecnologia (de un mllén y medio a
cuatro mllones de escudos).

Articulo 15

Referencias al programa del Xl I Gobi erno constitucional
actuacion del Mnisterio de Cultura

553. Dada |l a fecha en que present6 Portugal su Gltinm informe, |a resefla de
Mnisterio de Cultura 42/ remte al conmienzo de |a actuaci 6n del X/ 11 Gobierno
constitucional, constituido a raiz de |as el ecciones |egislativas del 1° de
octubre de 1995 y que entro6 en funciones el 28 de ese msnmp nes.

554. Procede indicar, ademas, que, desde |a presentaci 6n del segundo inforne de
Portugal, no se ha pronul gado ninguna | ey de revisién constitucional, por |o que
en ese nivel no ha variado el ordenamento juridico para la accion de la

adm ni straci 6n publica y el quehacer de |os ciudadanos. Por consiguiente, el
programa del Xl 11 Gobierno constitucional renmite al nisnpo texto. Ese documnento,

42/ El Mnisterio de Cultura ha creado en Internet el siguiente paraje:
http://ww. mn-cul tura. pt, Puede verse una version en inglés en: http://ww.nin-
cul tura.pt/index_en. htm.
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edi tado por |a Asanblea de |a Republica, que |o aprobd, establece que la

i ntervenci 6n del Gobierno en el sector de la cultura se basard en el principio
fundanental de que la creacion y el disfrute de la cultura son derechos
esenci al es de | os ciudadanos y un elenento i nportante de su calidad de vida. Se
esti maba, pues, que senmejante intervenci 6n es una de |as obligaciones
fundanent al es del Estado. El restabl ecimento innediatanmente anunci ado de

M nisterio de Cultura fue la prinera indicaci6n préctica de tal prioridad.

555. Se ha sefial ado asi m snmo que el Estado no puede y no debe nonopolizar |la
vida cultural, sino que tiene la obligacién estricta de respetar, facilitar y
estimular la multiplicidad y |la variedad de |as iniciativas cultural es que
surjan en el seno de la sociedad civil. Mas concretanmente, el programa de

Gobi erno estipula que la politica del Mnisterio de Cultura se apoyara en cinco
vectores fundamental es: denocratizaci 6n, descentralizaci én

i nt er naci onal i zaci 6n, profesionalizaci6n y reestructuraci6n

556. La denocratizaci 6n pasa por un mas facil acceso de |os ciudadanos a |as
actividades culturales, la institucion de sal voconductos culturales, el apoyo a
la difusioén de productos de multinedia, una estrecha cooperacién con e
M ni sterio de Educaci 6n (para dar nmayor vigor a |la ensefianza artisticay a las
demas di sciplinas de sensibilizacion cultural) y |la colaboraci6n con |la
Secretaria de Estado para | a Comuni caci 6n Social (con objeto de garantizar e
cunplimento de | as obligaciones culturales del servicio publico de radio y
television), y tanbién |la creaci 6n de una categoria de gastos cultural es que
Pyedan deduci rse aut 6onomanente del inpuesto sobre la renta de |as personas

i sicas.

557. La descentralizaci 6n ha revestido | a forna de una cooperaci 6n mas estrecha
con |las colectividades y las instituciones culturales |ocales, al respaldar y
estimular iniciativas suyas autononas, nediante |la constituci6n de pol os

regi onal es de las instituciones nacionales y exigiendo una fuerte vertiente de
actividades itinerantes en todo proyecto de producci 6n artistica directa o

i ndirectanente financiado por el Estado.

558. La internacionalizaci 6n se deriva de |a concepci6n de |la cultura conp
factor de construccion y afirnmaci 6n de |a identidad nacional y se pone de

mani fiesto en una politica comin con | os sectores de Asuntos Exteriores,
Educaci 6n, Turisno y Conercio Exterior, por nedio de una estrategia global de
defensa de | a | engua portuguesa, de participaci 6n creciente de |las principales
instituciones artisticas en las redes europeas de producci 6n y circul aci 6n

cul tural es (pronovi endo nodal i dades de coproducci 6n) y de respaldo de |a
pronoci 6n en el extranjero de la cultura y de |os agentes cul turales

port ugueses.

559. La profesionalizaci 6n se plasma sobre todo en el apoyo a unos proyectos
culturales de claro caracter educativo y formador y en |la prestaci 6n de ayuda
para | a concepci 6n de progranas de fornaci 6n y de perfecci onani ento

t ecni coprof esi onal pernmanentes, asi conb en |a organi zaci 6n de cursillos
prof esi onal es para | os j6venes reci én dipl onados, y su finalidad consiste en
crear una capaci dad de intervenci 6n adecuada en un sector cada vez mas
especi al i zado, con unos nedi os tecnol 6gi cos en contante evol uci 6n
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560. Por 0ltimp, la reestructuraci 6n exige |a desconcentraci 6n institucional de
una red de organisnos ligeros y flexibles, la prioridad de | a especializaci6n
profesional, cono factor que habilita para el desenpefio de funciones de
direccion en las instituciones cultural es, una mayor transparencia y rigor en
las relaciones entre el Estado y |os denés coparticipes y en la intervencion
cultural, y una inversion preferente en unas nedi das politicas que engendren
unas infraestructuras profundas y duraderas, aunque s6lo resulten rentables a

pl azo medi ano.

561. Para encarnar esos vectores fundanentales, el 7 de mayo de 1996 se

publicé, en el Decreto ey nam 42/96, la Ley orgénica del Mnisterio de
Cultura, en cuyo preanbul o se destacaba | a decisi 6n de mantener un nucl eo ninino
de servicios en la admnistraci 6n directa del Mnisterio, a saber, la Secretaria
CGeneral, |as del egaci ones regionales del Norte, del Centro, Alentejo y Al garve,
la Oficina de Rel aciones Internacionales, |a Inspeccién CGeneral de |as
Actividades CQulturales y el Servicio del Derecho de Autor, que |e proporcionan
un apoyo técnico y administrativo. Se ha optado igual nente por dar a | os denés
organi snos, que son 19, el caréacter de persona noral de derecho publico, con un
grado rel ativo de autononia. Simulténeanmente, se han creado cinco 6rganos de
apoyo y consulta del Mnistro de Cultura: Consejo Nacional de Cultura, Consejo
Superior de Bibliotecas, Consejo Superior de Archivos, Consejo Nacional de
Derecho de Autor y Comisioén de dasificaci on de Espectécul os. En cuanto a | os
otros 19 organi smos antes nenci onados, que constituyen | o esencial de |a accion
del Mnisterio, algunos de ellos han canbi ado apenas (tal es el caso del Fondo
de Pronoci 6n de la Cultura, del Instituto Portugués de Miseos, de |a Cinemateca
Portuguesa y Miseo del G ne, del Instituto Portugués de Arte G nenatogréafico y
Audi ovi sual, del Instituto de | os Archivos Nacional es/ Torre do Tonbo y de tres
academ as - Academ a Portuguesa de Historia, Academ a Nacional de Bellas Artes y
Academ a Internacional de la Cultura Portuguesa- a |las que presta el Mnisterio
de Cultura un apoyo técnico, admnistrativo y financiero, sin nenoscabo de su

pl ena autononia cientifica y cultural), y nuchos se deben a | a autononia de unos
sectores que fornmaban antes parte de organi snps nmas anplios, conp es el caso de
Instituto Portugués del Patrinonio Arquitecténico y del Instituto Portugués de
Arqueol ogia, de |a Biblioteca Nacional, y del Instituto Portugués del Libro y de
las Bibliotecas, del Teatro Nacional de D. Maria Il y del Teatro Nacional de S.
Jodo), y otros corresponden a |la creaci 6n de enti dades de nuevo cufio, conp el
Instituto de Arte Contenporédneo y del Centro Portugués de |a Fotografia, de
Instituto Portugués de Artes del Espectécul o, de |a Conpafiia Nacional de Ball et
y de la Orquesta Nacional de Qporto.

562. Ahora bien, la accion del Mnisterio de Cultura no se limta a las

activi dades de | os organismos que |o integran, y procede nmencionar el apoyo y la
col aboraci 6n que ofrece a otras instituciones de diferente condicio6n, en
particul ar |a Fundaci 6n de S. Carlos, |a Fundaci 6n de | os Descubrimentos, |la
Fundaci 6n de Serral ves, |a Fundaci 6n Arpad Szénes-Vieira da Silva, asi cono |la
participaci 6n en | a presencia portuguesa en la Feria de Francfort en la cua
Portugal fue el pais tenmético, o en | a Exposicién Universal de 1998. Aun no

teni endo un contenido institucional conparable, pero con una tradicio6n que |as
hace casi indi spensabl es, procede sefal ar su ayuda a | a Asoci aci 6n Portuguesa de
Escritores y al Centro Nacional de Cultura, asi cono a |las principal es conpafiias
de teatro y de danza y a la creaci 6n de una red de orquestas regional es.
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Ayuda facilitada a las instituciones culturales en 1995
y estinaciones para 1996
Val or inmputado en | Valor inputado en
1995 1996 (provisional)
(en miles de escudos)
Fundaci 6n de S. Carl os 1 172 996 1 265 000
Fundaci 6n de | os 3 041 000 2 046 1400
Descubri m ent os
Fundaci 6n de Serral ves 225 501 347 000
Fundaci 6n de Arpad Szenes / 100 000 150 000
Vieira da Silva

(*) Excluida |a aportaci én conunitaria, recibida directanente por |a
Fundaci on.

563. Para dar una idea de |la envergadura y el grado de intervenci on de

M nisterio de Cultura conviene citar |os datos definitivos de 1995. Ese afio, el
M ni sterio desenbol s6 28,200 nillones de escudos -incluidas |as consignaci ones
del presupuesto del Estado, |o0s ingresos obtenidos por algunos de sus organi snos
y las aportaci ones conmunitarias a ciertos programas de inversi én-con un val or
esti mado del 0,18 por ciento del producto interior bruto de ese afio, |o cual es
casi identico a la totalidad de |os gastos culturales de |os municipios de

pai s.

564. Parece oportuno exam nar |os principales sectores culturales en |os cual es
actUa tradicional nente el Mnisterio de Cultura, siguiendo |la clasificacioén
reconendada por |a Unesco, adaptada a | a situaci 6n portuguesa y con arreglo a
orden fijado en los anteriores informes de actividad, sobre todo porque se

nmenci onan det al | adanent e al gunos de esos infornes. En sintesis, y cono

i ndicaci 6n de la parte final de esa contribucién, |os gastos gl obal es de

M nisterio de Cultura en 1995 se desgl osan cono sigue:

Gastos correspondi entes a | os diferentes sectores
(en mles de escudos)

Monunent os naci onal es 4 608 605 16, 3%
Artes escénicas 4 339 818 15, 4%
Miseos 3 529 221 12, 5%
Adm ni straci 6n general de la cultura 3 478 140 12, 2%
Acti vi dades soci ocul tural es 3 416 817 12, 1%
Ci ne, producciones audiovisuales y fotografia 2 855 290 10, 1%
Ar chi vos 2 280 362 8, 1%
Libros y lectura 2 033 137 7, 2%
Misi ca 765 157 2, 7%
Gras formas del patrinonio cultural 585 334 2, 1%
Ar queol ogi a 332 017 1, 2%
Artes plasticas 17 576 0, 1%

TOTAL 28 241 474 100%
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A, Mnunentos nacionales y otras fornmas de patrinonio cul tural
y arqueol ogi a

565. A este respecto, cabe destacar dos intervenciones |egislativas
particularnente inportantes: el Progranma de Iniciativas de Desarrollo Loca
(cuya regl anent aci 6n quedd aprobada en | a Resol uci 6n nam 57/95, del 18 de nayo,
del Consejo de Mnistros) y |la reglanmentaci 6n de |os trabaj os arqueol 6gi cos
subrmarinos (aprobada por la Orden nim 568/95, del 16 de junio).

566. En consonancia con el interés conunitario sobre el particular (expresado
en |a Cunbre Europea de Copenhague, de junio de 1993, y en |la de Corfu al afio
siguiente, en la cual presentd Portugal un nmenorandumtitul ado «La di nensi 6n

| ocal del mercado interior, nueva fuerza sinérgica»), el Programa de |niciativas
de Desarrollo Local persigue |la finalidad de dinam zar y respal dar el desarrollo
| ocal, sobre todo nediante | a pronoci6én de las artes y oficios tradicionales y

| a ani maci 6n econdénmica y social de las col ectividades |ocal es. Conprende nedi das
de aliento, para real zar |as producciones tradicionales, actividades de
desarrollo rural y acciones experinental es de denostraci 6n, a | as que pueden
acogerse | as entidades publicas y privadas que relnan |as condi ci ones

previ anent e est abl eci das.

567. Las actividades respal dadas por el Programa son muy variadas: servicios de
apoyo social (infancia, tienpo |ibre, jovenes, personas de edad, m nusvalidos),
de turisnmo y de esparcimento, con una orientaci 6n cultural (proteccion y
restauraci 6n del patrinonio cultural e histérico, pronocién de espectécul os,
activi dades recreativas, deportivas, ludicas y simlares) y un objetivo de
renovaci 6n urbana y de seguridad de los edificios, de nejora de |os transportes
y del medio anbiente y de apoyo a |la poblacién y a |as enpresas |ocal es. Se
consi dera conmo artesania el resultado de activi dades rel aci onadas con las artes
y oficios tradicional es cuya producci é6n exi ge una gran densidad de nano de obra,
de gran calidad y fiel a los procedi mentos de producci6n y a |las
caracteristicas tradicionales, y reconocido conb tal por el Instituto del Enpleo
y la Formaci 6n Profesional (o por una entidad habilitada por él). Las ventajas
concedi das con arreglo al Programa pueden ser subvenciones a fondo perdido o una
boni ficaci 6n de los intereses de | os préstanos.

568. Con arreglo al Programa se han previsto i nmedi atamente dos activi dades
experi nmental es de denobstraci 6n (reval orizaci 6n del norte de Alentejo vy
desarrollo integrado de |as margenes del rio Quadiana). Conb el Programa afecta
sobre todo a | as zonas rural es, conviene sefial ar que engloba |a iniciativa
comunitaria Leader, asi conmb la recuperacion y la revitalizaci6on de |as

agl oneraci ones rurales. Esta Ultima nmedida vino después del progranma de
rehabilitaci 6n de | os pueblos histéricos de Portugal, cuyo reglanento de
intervencién para la regi6n de Beira Interior fue aprobado un afio antes.

569. La finalidad de |la reglanmentaci 6n de |as activi dades arqueol 6gi cas
subrmarinas es nmas concreta. Aprobada por la Orden nim 568/95, del 16 de junio,
sus el ementos esencial es son |a propiedad del Estado (si bien sonetida a

rei vindi caci ones), la clasificacion de |os bienes y |a autorizacion de |as
activi dades de prospecci 6n y recuperaci 6n, basada en una licitaci 6n publica. Es
éste un nmodo de proceder ineludible en un pais de tan extenso litoral conp
Por t ugal
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570. Se debe mencionar tambi én, en este gran sector de la accio6n cultural, la
constituci 6n reciente de | os Archivos Nacional es de | magenes en Myvim ento que,
bajo la tutela de Ia G nenateca Portuguesa y Miseo del G ne, conservaran |as
peliculas y los docunmentos filmcos y |os pondréan a di sposicién de todos, con un
criterio de total transparencia y apertura y unos costos ciertanente nenores que
los de cual quier otra alternativa. El Programa del Cobierno, destinado a dar
mayor vigor a esas actividades, establece |a aceleraci6n y la sistenatizacion
del inventario del patrinmonio cultural mueble y la reformulacioén y |la autononia
institucional de los servicios del Mnisterio de Cultura responsables de | os
sectores de la arqueologia y de la conservacion y de |la restauraci 6n (en

col aboraci 6n con | a nueva Universidad de Lisboa).

571. Hay que mencionar tanbién la |abor del Instituto de |os Archivos

Naci onal es/ Torre do Tonmbo en nateria de sal vaguardi a del patrinonio de archivos,
sobre todo en | o tocante a | a adopci 6n de una serie de nedidas legislativas y
técnicas relativas a |la gestion de docunentos, en estrecha col aboraci 6n con |as
enti dades que | os producen, y la aplicacion de un plan de constitucion y
ordenaci 6n de | os archivos provincial es.

572. Cabe sefialar, por 0ltinm, que la Ley num 13/85, del 8 de julio, que es e
texto fundanental para el patrinonio cultural portugués, sigue pronoviendo y
solicitando | a participacion de | os ciudadanos y de las instituciones en |la

| abor de recuperaci 6n y sal vaguardi a del patrinonio cultural, en particular por
nmedi o de su clasificacién (cono nonunent os nacional es, edificios de interés
publico y bienes nunicipal es valiosos), que puede pedir todo ciudadano y que se
f onent a.

B. Artes escénicas

573. El Estado portugués apoya tradicional mente el desarrollo de |as
actividades artisticas, si bien en grado variable. En el caso de |a oOpera,

adnmini stra directanentemente el Unico teatro existente en el pais, mentras que
la norna es la intervenci 6n aut énona de | os agentes culturales especificos en |o

tocante a la danza y el teatro, |limtandose el Estado a conceder un apoyo
esenci al nente financi ero. Procede destacar, sin enbargo, que ese apoyo no se
confunde con una forma de dirigisnm cultural. Incluso en el caso del Teatro
Nacional de D. Carlos o del Teatro Nacional de D. Maria Il, que dependen

directanente del Mnisterio de Cultura, el criterio que se aplica plenanente es
la de la autononia total de las instituciones. El teatro profesional apoyado por
el Estado no ha cesado nunca de nerecer, pese a ese apoyo, el epiteto de teatro
i ndependi ente que | e reconoce el publico.

574. El XlI| Gobierno constitucional ha introducido ciertas nodificaciones en
| a reglanentaci 6n del apoyo prestado a esas actividades artisticas.

575. En lo que atafie al teatro, |las nodificaciones se debieron a la Oden
mnisterial nam 43/96, del 9 de octubre, a raiz de un di &l ogo intenso con |os
prof esi onal es del teatro independiente, paralelanente a |a instalacién de

futuro Instituto Portugués de |las Artes del Espectacul o, que habra de concebir
y aplicar en adelante la politica del Estado. Se parte de la idea realista de
que el Estado no podr& financiar |la totalidad de |a producci 6n del teatro
profesional del pais, o cual requiere |a adopci6n de criterios rigurosos en |la
sel ecci 6n de | os proyectos que vayan a recibir su apoyo, por nmedio de un sistema
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de convocatoria publica y de un jurado mxto (formado de técni cos especial i zados
del Mnisterio y de personalidades exteriores de reconocido nérito técnico y
artistico).

576. Por reconocerse, no obstante, su legitimdad, |as conpafias profesionales
a cuyo cargo corre tradicional mrente desde hace tienpo el servicio publico
teatral pueden firmar directanmente contratos con el Estado sin una convocatoria
previa, conmo conpafiias convenci onadas. Se recurre ahora mas al protocol o
plurianual que, en el caso de |as conpafiias convenci onadas, abarca tres afios,
durante | os cuales el Estado garantiza a sus interlocutores el manteni mento de
cierto nivel de apoyo. Los requisitos pertinentes para recibir el apoyo de
Estado con miras a producir espectacul os concretos son ahora nas flexibles, y el
concurso anual se hace senestral mente en dos partes, reservandose una gran
proporci 6n de las sumas a | os directores de nenos de 30 afios. Se procura my
especi al mente encajar | os proyectos en zonas pobres en oportuni dades cultural es
y artisticas, sin perjuicio de la calidad artistica intrinseca de | os msnps. Se
establ ece explicitanente el apoyo a | os espectéacul os de teatro para niflos y de
mari onet as.

577. La principal institucion directanmente dependiente del Mnisterio de
Cultura en nateria teatral es el Teatro Nacional de D. Maria Il. Con mas de

50 000 espectadores en 1995 (40 000 en funci 6n de noche y 11 000 en funci 6n de
tarde), le corresponde el 15 por ciento del publico total de |los teatros. Esa
cifra supone igual nente un aunmento del 56,7 por ciento en 1994-1995, |o cual es
muy significativo, puesto que iba precisanente a contrapelo de I a tendencia
general ese misnmo afo en Portugal

578. La reglanmentaci 6n del apoyo prestado a la creaci6n y |la producci6n
coreogr aficas de caracter profesional y de iniciativa no gubernanental fue
aprobada el 21 de novienbre de 1996 por |la Orden mnisterial num 51/96, que
obedece a | os msnos principios, por prinmera vez. Se establ ecen igual nente
nodal i dades de apoyo plurianual y la creaci én de una estructura convenci onada,
respet ando esos mi snos principios de protecci6n de | os nuevos autores y de |as
primeras obras.

579. Paralelamente a tales iniciativas, cabe destacar |a intencion de

M nisterio de Cultura de anpliar ese puablico, o cual inplica unas canpafias de
di fusi 6n de | os principal es espectéacul os en |os diferentes nedi os de

comuni caci 6n soci al, |a celebraci 6n de jornadas internacionales, en |las cual es
| os espect dcul os suelen ser gratuitos, y de dias, en los cuales, conp en e
cine, los billetes son mas baratos, con un precio reducido y uniforme. Es ésta
una nedi da destinada directanente a pronover el acceso de |a poblacidén a la
cultura y, por ende, su enriquecimento cultural, y una nmejor calidad de vida,
en una situaci 6n de igual dad pl ena de todos |os ciudadanos.

580. ElI numero de |ugares donde se presentan espectacul os publicos progreso
sensi bl enmente (en un 28,4 por ciento) en 1994-1995, hasta ser de 321 uni dades.
Al msno tienpo, se observa un aunmento del numero de sesiones, si bien el mayor
di nam sno corresponde a | as representaci ones nocturnas, conb puede verse en el
si gui ente cuadro.
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1993 1994 11994/1993| 1995 |1995/1994
Nanero de representaci ones 77 583 | 75 884 -2,2 % 86 142 13,5 %
di ur nas
Nanero de representaci ones 56 374 | 54 044 -4,1 % 64 503 19,4 %
noct ur nas
TOTAL 133 957 (129 928 -3,0 % |150 645 15,9 %

A obal nente, en 1995 hubo 8,3 mllones de espectadores (3,6 nmllones en
| as sesiones diurnas y 4,7 nmillones en las nocturnas), sin Ilegar, no obstante,
al pronmedi o de un espectacul o al afio por habitante.

C. Miseos y pal aci os

581. No hay grandes intervenciones |egislativas sobre el particular. Procede
destacar el afan de nodernizar |as instalaciones, de renozar |os servicios

admi ni strativos (sobre todo en el plano informatico, en |lo tocante a |las
taquillas) y de atraer a un nuevo publico. Se ha hecho esto nediante una
renovaci 6n de | as col ecciones, una politica nuy dindnica de organizaci 6n de
exposi ci ones tenporales y el manteni mento de una rel aci 6n preferente con e
sistema escolar, a saber, |la acogida tradicional de visitas guiadas. En ese

m sno orden de ideas, cabe mencionar |a creaci 6n de facilidades de acceso para
los invalidos, y también en el interior -a saber, |os aseos y otros servicios-,
i ncl uso cuando | os nuseos no han sido objeto de grandes obras.

582. La norma tarifaria adoptada concuerda con ese objetivo, al conceder
reducciones a los jovenes y a las personas de edad, a los estudiantes y a | os
grupos en general. A este respecto, Portugal mantiene |a tradicidn de un dia de
entrada gratuita en | os museos, que ofrece a todos, cual esquiera que sean sus
condi ci ones econom cas, el acceso a | as obras artisticas que custodian

583. En 1995 hubo casi 8,7 nillones de visitantes de | os nmuseos, un 4,8 por
ciento mas que en el afio anterior. No obstante, el nunmero de visitantes en grupo
y de visitantes individual es no ha evol uci onado del m snmo nodo, a saber, un
aunento de 700 000 en el priner caso y una dismnuci 6n de 300 000 en el segundo.

584. El numero de visitantes derivado de actividades directas de instituciones
dependi entes del Mnisterio de Cultura supone mas del 40 por ciento del total de
visitantes 43/.

D. Administracion general de la cultura

585. Ademds del mantenimento en funcionamento de su estructura propia
(direcciones generales, servicios centrales de apoyo, del egaci ones regionales y
di ferentes consejos asesores), la intervencio6n del Mnisterio de Cultura a este
respecto persigue la finalidad de garantizar |a idoneidad y el cunpliniento de
| a | egislacion general vigente, en particular la referente a | a autorizaci 6n de
| ocal es de espectédculo y a la fiscalizaci 6n que i nponen sienpre |as

43/ Véase en el anexo 15 el inventario de visitantes de cada
institucion, asi cond su evol uci 6n en 1994-1995.
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circunstancias. Es una tarea anbiciosa y nuy conpleja, habida cuenta sobre todo
de | as innovaci ones tecnol 6gi cas, que se suceden a una rapidez vertigi nosa.

586. Procede destacar |a promul gaci 6n, en el Decreto |ey num 315/95, del 28 de
novi enbre, de una nueva regl anent aci 6n del réginen de instalacion y

funci onam ento de |os | ocal es de espectécul os, asi conb de un nuevo régi nen
juridico de | os espectécul os de carécter artistico

587. El principio fundamental de ese decreto ha sido el de mantener bajo la
tutela del Estado |os |ocales cuyo control es necesario para garantizar el pago
de | os derechos de autor y derechos conexos, transfiriendo | os demas a | as

col ectivi dades | ocal es, sin aunentar |os costos de funcionamento (toda vez que
tenian |la obligaci6n de otorgarles |la autorizaci 6n correspondiente). Los
objetivos del texto |egislativo, conb se dice en su preanbul o, se han |imtado
sienpre a «la dificil concordancia de la elimnacion de tramites burocréticos
con | a garantia de | a seguridad»

588. Se trata de una inportante medi da de descentralizaci 6n administrativa
destinada a transferir a las colectividades |ocal es unas atribuci ones que pueden
desenpefiar nej or, por estar mas cerca de | a pobl aci 6n. Cabe sefal ar asi m sno el
clima de apertura y di 4l ogo que ha intentado establecer el Mnisterio de Cultura
con | as asoci aci ones representativas de |os diferentes creadores intel ectual es,
lo cual incita a oir o que desean y | o que piensan, a participar en grupos de
trabajo, a invitarles a formar parte de jurados de selecci6n y a prestarles
apoyo, y entrafia |la utilizacién generalizada de |as nuevas tecnol ogias, por
ejenplo |a difusi6n de nmensaj es por conducto de Internet. Se observa, por otra
parte, la decidida participacion en |as entidades internacionales, en particular
de | as conunitarias, haciendo normal nente suyas el Gobierno portugués |as
reconendaci ones i nternaci onal es que se adoptan en ell as.

E. Actividades soci ocutural es

589. Es éste un sector a la vez residual y nmultipolar, en el cual encajan |as
iniciativas y las obligaciones del Mnisterio de Cultura que rebasan los limtes
estrictos de cada uno de | os canpos culturales tradicionales. Aqui es donde se
pl asma el apoyo del Mnisterio de Qultura a | as grandes fundaci ones -Fundaci 6n
de | os Descubrimentos en Lisboa y Fundaci 6n de Serral ves en Qporto-, asi conp a
| as grandes realizaciones, entre las que cabe citar, a nodo de ejenplo, Lisboa,
capital europea de la cultura en 1994, o |la Exposicio6n Universal de 1998, a

i gual que |a determinaci 6n de |as subvenciones de nérito cul tural

590. En lo tocante a |la Fundaci 6n de | os Descubrimentos, responsable de |la
gesti on del Centro Cultural de Belem son inpresionantes |as inversiones de
Estado (nmés de 3 000 nillones de escudos en 1995), asi cono la politica
persistente de creaci 6n de habitos culturales y de un publico fiel. Dicho centro
ha sentado ya una tradicion en lo tocante a |a realizaci 6n de espectacul os

nusi cales gratuitos a horas fijas. Los precios en los bares y | as espl anadas son
accesibles, y la politica adoptada en |o que se refiere a la entrada en |as
exposi ci ones se rige por los msnmos principios de acceso facil y generalizado a
| as mani festaciones culturales. Gacias a ello, enpieza a haber una tradicion
cultural en esa zona de |la ciudad, paralelamente a |la riqueza de sus nonument os
y la calidad de su pai saje. Cabe nencionar tanbi én el espacio de acogi da de
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mani f est aci ones culturales de otros lugares del pais, a senejanza del Centro
Cul tural de Bel em

591. En cierto sentido, |a Fundaci 6n de Serral ves desenpefia una funci 6n simlar
en |a ciudad de Oporto, a pesar del proyecto de construcci 6n de un gran nmuseo de
arte noderno bajo |a responsabilidad del Sr. Siza Vieira, que en |a fase
presente determ na natural nente sus denés acti vi dades.

592. El mantenimento de |as subvenciones al mérito cultural apunta a subsanar
l as insuficiencias econénmicas de los artistas, en | os canpos nés diversos, que,
habi t ual nente por razones de vejez pero tanbi én de enfernedad, no estéan en
condi ci ones de superar ellos msnps. Se trata de una subvenci 6n sin
contrapartida, con un nonto nensual equivalente en general al doble del salario
m ni no nacional y que term na cuando no se cunple ya ese requisito de la

i nsuficiencia econém ca (normal mente, al fallecer el artista). El Estado se
consi dera obligado a mantener esta forma de apoyo supletivo -para unos
150bartistas y creadores cultural es-, que es tanbi én un nodo de reconocer su
trabaj o.

F. G ne, producciones audiovisuales y fotografia

593. En Portugal, no se financian directamente con inpuestos destinados a
presupuesto del Estado el cine y las producciones audiovisuales, |os cuales
consi guen reunir |as sumas que necesitan gracias a un inpuesto que grava la
publicidad en la television. Desde sienpre, esa caracteristica confiere una
aut ononi a especial al Instituto Portugués de Arte Cinenatogréafico y Audiovisual
sin perjuicio de la tutela que ejerce el Mnisterio de Cultura, y nuy
especi al nente | os diferentes jurados de sel ecci 6n que actlan a su anparo.

594. Con la creaci6n del Mnisterio de Cultura, en |la estructura del Xl

Gobi erno constitucional, han surgido natural nente nuevas orientaci ones para este
sector, que pasaran por la nodificaci6n del réginmen establecido por la

| egi sl aci 6n sobre el cine vigente (refrendada por el Decreto |l ey nam 350/93,

del 7 de octubre). Se han adoptado i nmedi atamente nuevas normas en apoyo de |as
di ferentes nodal i dades ci nemat ogr &4fi cas. La Orden num 86/96, del 18 de marzo
aprobo una nueva regl anent aci 6n de ayuda financiera selectiva a | a producci 6n

ci nemat ogr &fi ca de peliculas |argas, comd o hizo |a Oden num 314/96, de

29 de julio, en el caso del apoyo directo a |la producci 6n cinematografica, la
Orden nim 315/96, de ese misnmo dia, destinada a prestar una ayuda financiera a
| as coproducci ones ci nenatogréficas, la Orden nam 316/96, relativa al apoyo a

| a producci 6n de peliculas cortas de ficcién, y la Oden nam 317/96, referente
a la ayuda a las prineras obras cinematogréaficas (peliculas |argas de ficcion).
La Orden nim 496/96, del 18 de septienbre, versa sobre el desarrollo y la
producci 6n ci nenat ogr &fi ca de docunentales, y la Orden nim 497/96 sobre el cine
de ani maci on.

595. Procede mencionar, ademas, la firma de dos protocolos entre el Mnisterio
de Cultura y |las enpresas nacional es de television -Radi o Tel evisi 6n Portuguesa
y Soci edad | ndependi ente de Conuni caci ones-, gracias a | os cual es se han creado
di spositivos de cooperaci 6n para |a financiacién de producci ones cinena-
tograficas y de progranmas de tel evision
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596. Todas esas normas se rigen por ciertos principios generales, a saber: la
concesi 6n de subvenci ones a fondo perdi do cono nodal i dad Uni ca de apoyo
financiero (se renuncia a |la subvenci 6n reenbol sable, que ha resultado en |la
préactica de dificil aplicaciodn); la limtacién del nmandato del jurado a un afio y
| a aplicacién de unos criterios de eval uaci 6n explicitos; |a posibilidad de que
| os realizadores presenten candidaturas, a pesar de que se siga concedi endo el
apoyo excl usivanente a | os productores; |la entrega a éstos, en el caso de

det er mi nadas nodal i dades de ayuda y a partir de la firma del prinmer acuerdo de
apoyo financiero, de una suma equivalente al 20 por ciento de |a ayuda total
concedi da, para que puedan enprender |a preparaci6n y el nontaje financiero de
proyect o correspondi ente.

597. Hay que afiadir que se debe al Gobierno actual |a aprobaci 6n por Portugal

en virtud del Decreto |ley nium 21/97, del 23 de julio, del Conveni o Europeo
sobre |a Coproducci 6n C nematografica, abierto a la firma en Estrasburgo el 2 de
octubre de 1992, y negoci ado en el Consejo de Europa. Con ese conveni o se
procura reforzar [a coproducci 6n cinematogréafica de nivel europeo, entendida
cono un instrunmento de creaci 6n y de expresi on de su diversidad cul tural

598. En térmnos estadisticos, procede sefial ar que en 1995 hubo 7,4 m |l ones de
espectadores de cine (4,1 mllones en sesiones de noche y 3,3 en sesiones de
tarde), |lo cual es aproximadanente el 90 por ciento del nunero total de

espect adores en 1995, en todo el pais, para todas |as npdal i dades de espectacul o
publico. Esa cifra supone un aunento del 0,5 por ciento con respecto a 1994 y
significa sobre todo una inversion de |a tendencia decreciente anterior

599. Por primera vez tanbi én, el actual Gobierno proyecta, de nodo aut énono,
crear un organi smo especial encargado de |la fotografia, realzando con ello la
condi ci 6n secundaria que entrafiaba forzosanente su inclusion en otros sectores,
alti manente en el organi sno responsabl e de | os nuseos. El nuevo Centro Portugués
de |a Fotografia tendra su sede en Qporto.

G Libros y lectura

600. En el sector de los libros y de la lectura se concreta uno de | os
esfuerzos nmés intensos y coherentes de ordenani ento | egislativo del Gobierno
actual, uno de cuyos puntos principal es parece ser un programa de apoyo a
libro, asi cono la Ley sobre el precio fijo. En la Resoluci én nim 133/96,
publicada en el Boletin Oficial, del 27 de agosto, del Consejo de Mnistros, se
estipul a que ese prograna entrafiard unas nedi das econom cas y financieras en
materia de fornaci 6n, | a concesi 6n de becas de creacién literariay e
establ eci mento de una red bibliografica de |a |usofonia.

601. Las medi das econoémicas y financieras persiguen la finalidad de desarrollar
y fortalecer la trama de | as enpresas del sector del libroy se centran en

vari os cauces de acci 6n: dar una nueva dinension a | as enpresas y nejorar su
cooperaci 6n, reforzar la innovacion y |a reconversi on tecnol 6gi ca, crear nuevas
l'ibrerias, pronover productos de nultinmedia (en estrecho engarce con |a

i niciativa Msaico/La cultura portuguesa en | a sociedad de la informacién). Con
arregl o a esas nedidas, y cono conplenento de |as de fonmento del segundo marco
comuni tari o de apoyo, se ha establ ecido una reglanmentaci 6n relativa a la
concesi 6n de ayuda financiera a |as enpresas del sector del libro con cargo a
Fondo de Pronoci 6n Cultural, aprobado por la Orden nidm 104/96, del 14 de
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octubre, que estipula |a concesion de subvenciones a fondo perdido y de
préstanos (en este caso, reenbol sables senestral nente en un plazo de cinco afios,
sin intereses y con un periodo de gracia de dos afios).

602. Las medidas de formaci 6n se refieren esencial mente al sector del libro vy,
ademas de | a formaci 6n de personal (vendedores y jefes de servicio), entrafian |a
formaci 6n de instructores y de gerentes, asi conp la formaci6n inicial de
jovenes y la creaci 6n de una oficina de apoyo a | os conerciantes. Han
participado en el plan de formaci 6n |as instituciones conpetentes del Mnisterio
de Cultura, |a Asociaci6n Portuguesa de Editores y de Libreros, el Centro de

For maci 6n Profesional para el Conercio y Sectores Conexos y el Instituto de
Enpl eo y | a Fornaci 6n Prof esi onal

603. Las becas de creacion literaria apuntan a facilitar |la producci 6n de obras
literarias (poesia, narrativa y teatro), y se conceden todos | os afios en
convocatoria publica, a ciudadanos de nacional i dad portuguesa, con |a condici6n
de que, al presentar su candi datura, acepten que no tendrén derecho, en
principio durante un afio, prorrogable otro, a percibir renuneraci 6n al guna, en
régi nen de contrato de trabajo con una entidad puablica o privada. La prinera
convocatoria publica de concesi 6n de becas de creacion literaria fue aprobada
por la Orden nim 517/96, del 26 de septienbre.

604. Por ultimo, la red bibliografica de |la |lusofonia es un programa de
intervencion en el sector del libroy de la lectura, en los cinco paises
africanos de | engua oficial portuguesa, para lograr |la presencia efectiva de la
literatura portuguesa y contribuir al desarrollo econébmco y cultural de esos
pai ses nediante la rehabilitacion y | a expansi 6n de | as estructuras publicas y
privadas rel aci onadas con el sector. La red se desarrollard a partir de tres
temas centrales, a saber: la recuperaci6n y consolidaci6n de las bibliotecas y
los archivos, la revitalizacioén de |os parques gréaficos y de |os sistenas de

di stribucion y de conercializacion y |a pronoci én de la | ectura (organizaci 6n de
ferias y concesi 6n de prem 0s, ayuda a | as asociaci ones de escritores y

or gani zaci 6n de senmanas cul tural es).

605. El precio fijo del |ibro es una decision adoptada en virtud del Decreto
ey nam 176/96, del 21 de septienbre, y va a ser la nejor iniciativa europea en
la materia, inspiréandose en una reconmendaci 6n del Parlamento Europeo, en enero
de 1994, prevista en el Programa Gutenberg de |a Conunidad, con mras a crear

unas condiciones que remocen el sector del libro. En efecto, segun |a tradicion
cultural portuguesa el disfrute facil y libre por el publico en todo el
territorio nacional del libro es una prioridad cultural, aun reconoci endo que es

tanbi én un producto econdémi co, objeto de conpraventa. En general, esa
restriccion consiste en la prohibicién de fijar un precio de venta al publico,
en un plazo de 18 neses después de la edicion o la inportaci 6n, que sea inferior
al 90 por ciento del fijado por el editor o el inportador

606. Procede citar asimsnmo |a concesion de prem os culturales en asociaci 6n
con entidades ajenas al Mnisterio de Cultura (normal nente, enpresas publicas de
otros sectores de actividad), y que resultan particul arnente eficaces conb nodo
de estinmular a nuevos autores y nuevos |enguajes. Esos prem os abarcan casi
todos | os canpos literarianente inportantes (poesia, novela, cuento, ensayo,
teatro, biografia), y su nonto, que en al gunos casos es considerable, realza
ciertamente el lugar emnente que ocupan en |a sociedad portuguesa la literatura



E/ 1994/ 104/ Add. 20
pagi na 143

y qui enes se dedican a ella. En general, su concesién corre a cargo de un jurado
especi al i zado, desi gnado habi tual mente por |a Asoci aci 6n Portuguesa de
Escritores, garantizandose la libre participaci 6n de todos, casi sienpre con un
seudoni no.

607. En el sector del libro, se observé en 1995 un aunento gl obal de I|as

activi dades, conp | o pone de manifiesto el nunero de obras publicadas (6 523, en
conparaci 6n con 6 341 en 1994) y de obras depositadas en |la Biblioteca Naciona
(7 661 y 10 509 en 1994 y 1995, respectivanente), sin que canbiara sensibl enente
el tipo de obras (en esos dos afios, |as ciencias sociales y el derecho figuraron
en primer lugar, seguidos de la literatura y de |as ciencias aplicadas), ni
tanpoco |la |l engua de origen (el inglés sigue estando en segunda posici6n). Cabe
sefial ar igual nente el apoyo que viene prestando el Mnisterio de Cultura a |las
asoci aci ones representativas del sector -en priner térmno, a |la Asociacio6n
Portuguesa de Escritores, pero tanbién a |a Sociedad de | a Lengua Portuguesa,

por no citar sino estas dos-, sin el cual les resultaria nuy dificil sobrevivir.

H  Misica

608. La intervenci 6n del Estado al respecto se basa en dos el enentos recientes:
por un lado, la nueva condicién reglanentaria de varias instituciones

di rectanmente dependi entes del Mnisterio de Cultura (la Fundacion S. Carlos y la
Orquesta Sinfonica, asociada a ella, asi comb |a Orquesta O &asica de Oporto, que
sera en breve autoénoma), claranmente fornulada en el progranma del Gobierno en
preparaci 6n; por otro, la firme voluntad del Cobierno de crear una red de
orquestas regionales, entre ellas |la del Norte, que estd mas adel antada, y la de
| as Beiras, en vias de consolidaci 6n.

609. Tal es medidas contribui ran poderosanente a |a denobcratizaci 6n del acceso a
la cultura nusical y Ilegard a | os sectores nés anplios de | a poblacién gracias
a la col aboracion en tal sentido entre las colectividades locales y e

M nisterio de Cultura. Hay tanbi én un nexo, en o que se refiere al trabajo de
personal artistico, con las instituciones de ensefianza especi al i zada, en sus
esferas de influencia propias. Se logra con ello fortal ecer el nundo nusical y
dar mayor vigor al mercado de trabajo correspondiente.

610. La misica es uno de |os sectores en |os que mas activanmente se manifiesta
el interés de |os nmecenas de | a sociedad portuguesa, porque |a asociacion entre
la economfa y la cultura es nuy fecunda para el desarrollo de I a misica

I. Artes plasticas

611. Las artes plasticas son el sector que tiene tradicional mente nmenos peso en
la accion del Mnisterio de CQultura, por |os desenbol sos que entrafia, pero estéa
nuy fundado prever un canbio en cuanto se inaugure el Miuseo de Arte Mdderno de

| a Fundaci 6n de Serralves y con la creacién del Instituto de Arte Contenporéneo,
encargado de actuar en ese anbito en virtud de |a Ley organica del Mnisterio de
Cultura y que estimulara la participacion de artistas y de gal erias nacional es
en | os principales lugares de reuni on internacional (ferias, exposiciones,

bi enal es, salones, etc.) y se dedicard a la conpra de obras de arte para
enriquecer |as col ecciones del Estado y de sus nuseos. Cabe nenci onar asim sno
el Centro Portugués de |a Fotografia, con sede en Oporto.
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612. En la situaci 6n actual, hay que destacar el apoyo que presta el Mnisterio
de Cultura, por conducto del Fondo de Pronoci 6n de la CQultura, a |a Fundaci 6n
Arpad Szénes-Vieira da Silva, que ha rebasado ya con mucho |a fase de
construcci 6n del museo, asi conmo el conetido del Servicio de Relaciones

I nt ernaci onal es, el cual sigue actuando en este canpo al financiar viajes y
conceder becas.

613. Independi entenente de | a accion del Mnisterio de Cultura y de sus buenas
i ntenci ones, convendria recabar |a opinidén de |os interesados sobre su politica.
A ello responde |a reciente creaci 6n del Qbservatorio de | as Actividades

Cul tural es, del que son menbros fundadores el Mnisterio de Culturay e
Instituto Nacional de Estadistica, asi conp |a Universidad de Lisboa por
conducto del Instituto de C encias Social es. Ademas de esa | abor, parece
oportuno consultar a las principales organi zaci ones representativas de |os
creadores culturales, por ejenplo a |a Soci edad Portuguesa de Antores.



