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I nt roducci 6n

1. El presente inforne del Gobierno de Italia sobre el Pacto Internacional de
Der echos Econdmicos, Sociales y Culturales, preparado de confornidad con |o
di spuesto en el Pacto, abarca el periodo 1991-1996.

2. Conp en anteriores ocasiones, el infornme ha sido preparado por el Comté

I nterdepartanental de Derechos Humanos establ ecido en 1978 por el Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores. Ese 6rgano estd integrado por representantes de |os
departanment os mas directanmente rel aci onados con | as cuestiones abarcadas por e
Pacto, junto con representantes de al gunas organi zaci ones no gubernanental es y
di versos expertos y especi ali stas.

3. En los anteriores infornes, asi conb en su presentacién oral y el debate
correspondi ente y en |as respuestas por escrito a preguntas concretas formul adas
por el Conité Especial se ha explicado ya cabal nente | a situaci 6n existente en
Italia en cuanto al respeto y la aplicacién de | os principios y nornas de

Pact o.

4, La escena politica italiana ha experinentado al gunos canbi os nuy radical es
en el periodo exam nado en el presente inforne. Las elecciones de 1994
condujeron a |l a instauraci 6n de un gobierno de centro-derecha. Tras el fin de

| a denonmi nada "Primera Republica", en la coalicion gobernante se integraron
muchas fuerzas politicas nuevas, entre ellas "Forza Italia", "Aleanza

Nazi onal e" y "Lega Nord". Sin enbargo, el nuevo Gobierno, considerado el
prinero de la "Segunda Republica", tuvo nuy corta vida. Su dinisién fue

ocasi onada por diversos factores, el més decisivo de |os cuales fue el hecho de
que la "Lega Nord" le retird el apoyo que |le habia brindado. Se constituyd
entonces un nuevo Gobierno con participaci 6n de expertos independi entes, que

per maneci 6 en funci ones hasta que se cel ebraron nuevas el ecciones en abril de
1996. Los principales partidos politicos se agruparon en dos coaliciones:

el "Polo de |as Libertades", de centro-derecha, conpuesto por Forza Italia,

Al | eanza Nazionale, Centro Cristiano Denocratico y Unione Denocratico Cristiana,
y la Coalicién del Aivo, de centro-izquierda, compuesta principal mente por
Partito Denocratico della Sinistra y Partito Popolare Italiano, con el apoyo
externo de Rifondazione Conunista. Gano |as el ecci ones esa segunda coal i ci 6n
que constituyo el nuevo Gobierno, en el que tambi én participan diversos expertos
cuasi - i ndependi entes, desi gnados por su conpetenci a especifica en sectores
concr et 0s.

5. Las sugerencias y preocupaci ones expresadas por el Conmité Especial en sus
concl usi ones finales sobre el infornme anterior han sido conci enzudanente

exam nadas por el Gobierno de Italia y por |os 6rganos de |a adm nistraci 6n mas
di rectanente interesados en | os diversos aspectos de | os derechos humanos.

Articulo 3

6. Durante el periodo que abarca el presente inforne, la politica de
Gobierno italiano en materia de igual dad de oportuni dades se caracterizd por

di versas actuaci ones i nportantes para al canzar objetivos concretos en |la esfera
del enpl eo.
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7. Desde un punto de vista institucional tiene especial interés nencionar que
a |l os diversos 6rganos y organi snos ya existentes en el sistema italiano se ha
sumado ahora un Conmité para el Estudio de |a |gual dad de Qportuni dades, que
depende del Consejo Suprenp de |a Magistratura (deliberaci 6n de 22 de octubre de
1992). E nandato del Conité abarca dos tareas principales: realizar un
estudio analitico de |las carreras profesionales en |la magistratura diferenci adas
por sexos y el trabajo adicional de |as personas en cuestion, y determnar |as
iniciativas necesarias para elimnar |as diferencias existentes de hecho con e
fin de elimnar |las situaciones |aborales que entrafien diferencias por notivos
de sexo y facilitar una distribucion mas equilibrada de |as responsabilidades
fam liares y profesional es nediante una reestructuraci 6n adecuada de |a

or gani zaci 6n del trabajo.

8. El Conmité ya ha fornul ado diversas propuestas para la ulterior

consi deraci 6n del Consejo Suprenp de |a Magistratura. Esas propuestas se
refieren a las cuestiones siguientes: asignacion del priner puesto a |os

magi strados (o auditores), con el fin de salvaguardar |os derechos de |os jueces
que son madres; participaci 6n de nmujeres en reuniones de estudio
predom nant ement e mascul i nas; el eccién de rel atores para reuniones de estudio y
de comi sarios para |a adjudicaci 6n de puestos por concurso, con niras a alentar

| a presencia de nujeres en esas funciones; y asignaci 6n a nujeres de casos

i ndi vi dual es, cargos ejecutivos y puestos de consejeros en el Tribunal de

Apel aci 6n.

9. Un aspecto al que ha prestado particular atencion el Conité es el de la

l'i cencia por naternidad, abordado desde dos puntos de vista distintos:

| a posibilidad de sustituir a las nujeres ausentes (cuestién de |a que habia de
ocuparse el Mnisterio de Trabajo a finales de 1997); y el derecho de |as

nmuj eres a desenpefar funciones conpatibles con sus necesi dades especi al es
durante el periodo de enbarazo y el primer afio de vida del nifio, evitando asi
tener que solicitar una excedencia, que afecta negativanente al adel anto
profesional de las personas y a la estructura organi zativa de la oficina en
gener al

10. Adendés del establecinmiento del mencionado Comité, conviene destacar

el interés general del Gobierno por refornmular su politica en |la esfera | aboral
Por consiguiente, en |os parrafos sucesivos se exanminaran |las iniciativas ms

i nportantes que ha adoptado el Gobierno en relacién con el principio de la

i gual dad de oportuni dades.

11. La regul aci 6n de las rel aci ones | aboral es se ha desarrollado por |o

general atendiendo a |a necesidad de aplicar |o dispuesto en |os Convenios de |la
OT N 100 (relativo a la igualdad de remuneraci6n) y N° 111 (relativo a la

di scrimnaci 6n en el enpleo y |a profesion).

12. En 1o que se refiere a | os aspectos normativos, conviene nencionar |a Ley
N 125 de 1991 ("Medidas positivas para lograr |a igualdad entre honbres y

nuj eres en el trabajo"), cuya principal finalidad era reconocer |a presencia de
la mujer en el nercado |aboral tanto cuantitativanente cono cualitativanente.
Se prevén nedi das especi al es de intervenci 6n para el |ogro de ese objetivo:

- | as denomi nadas nedi das positivas (articulos 2 a 4) destinadas a
increnentar el nanero de nujeres en | 0os sectores en que estéan nenos
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representadas y facilitar necani snos de capacitacién y fornas de
or gani zaci 6n | aboral que hagan posi ble conciliar |as
responsabi | i dades prof esional es con |as faniliares;

- el Comté Nacional para la lgualdad (articulos 5y 6), al que se ha
asignado | a tarea de eval uar | os menci onados proyectos de mnedi das
positivas mediante |a aplicacion de criterios orientativos concretos
previstos en el programa trienal 1995-1998 y el cuarto programa de
nmedi ano pl azo, 1996-2000, de | a Uni 6n Europea; y

- | os consejeros en nateria de igualdad (articulo 8), que pueden
actuar a todos los niveles (local, regional y central) de la
Comi si 6n para el Enpleo y cuyas facul tades han sido
consi der abl emente anpl i adas, pues pueden votar en |as
del i ber aci ones, pueden incoar procedimentos judiciales para
elimnar actos y conductas discrimnatorios de caracter individual o
col ectivo, y estan en condiciones de adquirir cual esquiera
i nformaci ones Gtiles respecto de | a situaci 6n de enpl eo de honbres y
nujeres, la contratacién, la capacitacién y |os ascensos.

13. En | a nencionada | ey se introducen asimsno diversos el enentos juridicos
nuevos: el concepto de discrimnacién indirecta (articulo 4), el procediniento
de inversion parcial de |la carga de |a prueba en | os casos de discrim naci 6n

i ncoados por trabajadoras (articulo 4), la obligacién del enpleador de
sum ni strar informaci 6n preparando un informe bienal sobre |a situacion de
personal, con aplicaci6n de sanciones en caso de incunplimento (articulo 9).

14. En un informe preparado por el Conité Nacional para |a |Igualdad sobre |a
aplicaci on concreta y efectiva de la Ley N° 125 de 1991 que se ha esbozado
anteriormente se afirma que |os principios enunciados en |a | ey siguen siendo
validos a |l os tres afios de su pronul gaci 6n, pero todavia no se han aplicado

pl enamente por falta de recursos financieros, admnistrativos e institucionales
suficientes. Esa situaci6n ha tenido diversas consecuenci as:

- en lo que se refiere a |os proyectos de nmedi das positivas, se ha
observado una pronunci ada di sm nuci 6n del numero de proyectos
present ados, asi cono diferencias considerables en cuanto a la
relaci 6n entre nanero de proyectos presentados y aprobados en | as
regi ones del norte, el centroy el sur de Italia; el Conité ha
observado asimsnmo una clara diferencia entre | os proyectos de
capaci taci 6n, que son |los mas frecuentenente aprobados, y otros
ti pos de intervenciones;

- en lo referente al propio Conité Nacional para |a |gual dad, el
Com té destacO | a constante nengua de su papel de coordinaci 6n y
enl ace entre el Mnisterio de Trabajo y |os otros 6Organos e
i nstituciones que intervienen en relacion con |a igual dad de
oport uni dades;

- en cuanto a |l as actividades de | os consejeros en materia de
i gual dad, el Conmité sefal a una dism nuci 6n perceptible de sus
i ntervenci ones y, por consiguiente, una reduccién de su papel, cono
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consecuenci a principal mrente del escaso numero de recursos
pr esent ados.

15. Qra iniciativa que cabe nmencionar en relacion con |a igual dad de
oportuni dades es el acuerdo concertado entre |os interlocutores sociales y e
Gobierno de Italia el 23 de julio de 1993. En |as observaci ones sobre el
articulo 6 del Pacto figura una resefla detal |l ada del acuerdo en cuestion, que
tiene particular inportancia en relacién con el derecho al trabajo. Se hace
referencia explicitamente a | as di sposiciones contenidas en | a menci onada Ley
N 125 y la posterior Ley N 215, de 24 de febrero de 1992 ("Medidas positivas
para pronover |a actividad enpresarial de nujeres"), pues anbas |eyes se

consi deran instrunentos fundanental es para | a plena aplicaci 6n de |a igual dad
entre honbres y mujeres en las relaciones |aborales. En el preambul o de
acuerdo se nmencionan | os numerosos probl emas surgidos en el pasado en cuanto a
enpl eo de nmujeres y |a igual dad de oportuni dades en el mundo | aboral, y se
destaca | a necesidad de un serio esfuerzo por aplicar plenanente |a presente

| egi sl aci 6n, utilizando para ello instrumentos |egislativos y contractual es
adi ci onal es y anpliando | as nedidas financieras ya parcial mente aplicadas en esa
esfera.

16. Para garantizar un progreso efectivo en cuanto a |a igualdad de

oportuni dades y garantizar asi una situaci 6n de igualdad para la nmujer en la
soci edad, y especialnente en el nundo del trabajo, se otorga asimsnp

consi derabl e i nportanci a, ademas de a | as nedi das ya sefial adas, a | a adopci 6n de
nmedi das tendentes a regul ar otros aspectos de |a cuestién exani nada.

17. Entre las principales nedidas de ese tipo pueden nencionarse el preénbul o
del Acuerdo sobre el Trabajo firmado el 24 de septienbre de 1996 y el conprom so
formul ado en esa ocasi6n de aplicar la directiva de la UE sobre el horario

| aboral ; |a adaptaci 6n por el Gobierno de otras dos inportantes directivas
conuni tarias para ponerlas en confornidad con el ordenamento italiano, |la
directiva N° 96/34/EC, de 3 de junio de 1996, relativa al acuerdo marco sobre
licencia por maternidad o paternidad, y la directiva N° 92/85/EEC, relativa a la
nejora de la seguridad y la salud de | as trabajadoras enbarazadas y en el
periodo postparto y de lactancia; y |as nunerosas opini ones expresadas por el

G upo de Exanen del Comité Nacional para |la lgualdad con mras a pronover y
aplicar las politicas pro igualdad a nivel local y la intencid6n de establ ecer
igualdad de trato y renuneraci 6n para honbres y nujeres en sectores especificos.

18. Las nmés interesantes de esas opi ni ones nerecen exponerse aqui precisanente
para confirmar |a validez de |as intervenciones realizadas en distintos entornos
| aborales. En lo que se refiere al cuerpo de vigilantes urbanos (la policia
urbana italiana, con funciones principal nente de regul aci 6n del tré&fico), existe
una opini 6n de 11 de febrero de 1994 en | a que se constata una violacién de |a
prohi bi ci 6n de discrimnacién directa; en o que respecta a | as condici ones
psiquicas y fisicas exigidas para participar en el concurso de ingreso en e
cuerpo de bonberos, cabe citar una opinion simlar, de 21 de abril de 1994, en

| a que se constata una violacioén de | a prohibicién de discrimnacién indirecta.
En o referente a I a situaci 6n de ausencia por naternidad de | as trabajadoras
estaci onal es, se formul 6 una opini 6n favorable al derecho de esas trabajadoras a
gue se reconozca su contrataci 6n y se | es pague |a prestaci 6n correspondi ente
aun cuando no exi sta una relaci 6n | aboral efectiva en el nonento en que se
inicie la ausencia por nmaternidad. Por altino, en relacién con | as perspectivas
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de carrera de |as azafatas aéreas, cabe citar una opinién de 12 de septienbre

de 1996. La opinion de 12 de abril de 1996 trata de |as madres trabajadoras, |a
ausencia voluntaria del trabajo y el adelanto en la carrera (automatico o por
otros criterios)

Articulo 6

19. En el periodo exami nado en el presente inforne se ha prestado | a nayor
atenci 6n a | as cuestiones rel acionadas con el derecho al trabajo, que regulan

el articulo 6 del Pacto y el articulo 23 de |la Constitucion Italiana. Diversos
factores, nmuchos de ellos conmunes a casi todos | os paises europeos, han
conduci do a un preocupante aunento del nivel de desenpleo. De ahi que el
Gobierno italiano haya tenido que intervenir y adoptar instrunentos normativos y
adm ni strativos adecuados para reducir |a tasa de desenpl eo del pais.

Derecho al trabajo

20. La preocupaci 6n por |as cuestiones del derecho al trabajo ha conducido a

| a el aboraci 6n y aprobaci 6n de dos docunentos fundanental es: el Acuerdo sobre
el Trabajo concertado el 3 de julio de 1993 por el Gobierno y los interlocutores
sociales y el acuerdo subsiguiente suscrito por las msnmas partes el 24 de
septienbre de 1996. En anbos docunentos se asigna particular inportancia a
fendneno del desenpl eo, que ha adquirido proporciones muy graves en | as regiones
neridional es del pais, por o que se ha hecho necesario abordarlo por nedio de
nmedi das racionales y sinplificadas de concertaci 6n, que conllevaréan una

i nt egraci 6n apropi ada entre politicas macroecondnicas, politicas del nercado

| aboral y politicas especificas de enpleo. E recurso a un acuerdo entre |os
interlocutores sociales representa en si msno una innovaci 6n con respecto a la
préactica anterior en Italia, y hace posible definir una orientacién politica
sobre |la base de un entendimento previo entre |las partes directanente

i nt er esadas.

21. Ademds de | os acuerdos nenci onados, que se exam naran mas detal | adanente

i nfra, cabe nencionar un docunento el aborado por el Mnisterio de Trabajo y
publ i cado tanbi én en septienbre de 1996. Al abordar el problena del desenpleo,
ese docunento subraya | a urgencia de reorientar el sistema econdm co por nedio
de una novilizaci 6n intensiva a nivel central (con apoyo publico por valor de no
nmenos del 1 por ciento del PIB) y periférico; esa novilizaci6n no ha de tener
caracter asistencial, sino que ha de dirigirse a maxi m zar el enpleo. A ese
respecto, el sistema fiscal se considera uno de |os instrunentos indispensables
para el logro de esos objetivos y se subraya | a necesidad de una rel aci 6n
permanente entre |as nedidas legislativas, la actividad enpresarial y el enpleo.

22. Ademas, esas intervenciones se han cefiido y se cifien a las directrices
est abl eci das a nivel de | a Conmuni dad Europea en rel aci 6n con | os objetivos de
conver genci a establ ecidos en el Tratado de Maastricht y el Libro Blanco de
Delors ("Crecimento, conpetitividad y enpleo. Desafios y perspectivas en

el camno hacia el siglo XXI") presentado en Bruselas por |a Com si6n Europea
al Consejo en dicienbre de 1993.

23. Convi ene destacar al gunas diferencias de redacci 6n y de contenido entre
| os nmenci onados acuerdos de 1993 y 1996.
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24, En el acuerdo de 1993 se prevén dos tipos de nedidas:

- | a participacion de | os representantes sindical es puede | ograrse de
| a manera tradicional, nediante |a estipulacién de un acuerdo
col ectivo a nivel nacional, o bien por la intervenci 6n de un sujeto
col ectivo diferente definido en un sector concreto o en el anbito
territorial

- ademas, se concede i nportancia cada vez mayor no s6lo a la
capacitaci on y la contrataci 6n de trabajadores jo6venes, sino tanbién
a | a necesidad de establ ecer mayores incentivos para el fonento de
la investigacion y la innovaci 6n tecnol égica.

25. En canbio, el acuerdo de 1996 presenta, en relacio6n con el derecho a
trabaj o, una estructura nmas racional y detallada; se prevé una consignaci 6n
financiera extraordinaria para el programa que ha de aplicarse en el bienio
1998- 1999 (9.000 nillones de liras para la politica de enpleo, 1.550 nillones de
liras derivadas de la lucha contra |a evasion fiscal y la privatizacién de

propi edades del Estado), y se aborda la cuestién del enpleo nediante un andlisis
de | argo al cance que tiene en cuenta todos |os diversos aspectos de la relacion
| aboral. En el texto del acuerdo se presta particular atencién a dos el enentos:
horas de trabajo, con posibilidad de intervenir para reducirlas a 40 horas
senmanal es, y contratos de duraci6n linitada (de conform dad con un nodel o que
prevé asim sno su transfornmaci 6n en contratos ordinari os de duraci 6n indefinida)
cuando se cunpl an determ nadas condi ci ones.

26.  Segun se convino con los interlocutores sociales en el acuerdo de 1996,

| os progranas del Gobierno han de estar encam nados a una reestructuraci on

gl obal de | os acuerdos |laborales y a |a introducci 6n de regl anent aci ones
especificas en determ nadas esferas: capacitacion, investigacion y desarrollo,
pronoci 6n del enpleo, politica de infraestructuras y demanda publica, y
contratos regional es.

Capaci t aci 6n

27. Para construir un sistena nacional eficiente de educaci 6n y capacitaci 6n
es esencial aunmentar |a edad de escol ari zaci 6n obligatoria a 16 afios y confirnar
el derecho a recibir capacitaci6n y formaci 6n hasta | os 18 afios; integrar e
sistema escolar y el sistema de capacitacion territorial y extraescol ar

pronover |a denomi nada capacitaci 6n en el enpleo, tendente a actualizar |os
conoci mentos y |a conpetencia profesional de cada trabajador, dando asi un
sentido practico al concepto de enpleabilidad; inpulsar |la participacio6n intensa
de los interlocutores sociales, entre otras nedi das por nedio de |a renovaci 6n
de las estructuras institucionales de capacitacion y formacion; facilitar la
coordi naci 6n interinstituci onal (Estado-regiones-autoridades |ocales); arbitrar
| a supervision permanente de la cantidad y calidad de |as instal aci ones de
capaci taci 6n di sponi bl es; y relanzar |as actividades de investigaci on.

I nvestigacién y desarrollo

28. En esa esfera el acuerdo prevé la intervenci6n de [os interlocutores
privados y del sector puablico (por nedio de un grupo de tareas apropiado que
habra que establecer a nivel de la (ficina del Priner Mnistro). En particular
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esa intervenci 6n ha de coordi narse con el proyecto para |a reorgani zaci 6n de | os
organi snos de investigaci6on y |la propuesta de introducci 6n de mecani snos
automaticos para invertir en actividades de investigacién, garantizando asi un
creci m ento adecuado de | os recursos (gastos trienales equivalentes al 2 por
ciento del PIB).

Pronoci 6n del enpl eo

29. La pronoci 6n del enpleo es uno de | os aspectos en | os que el Gobierno
tendra que concentrar sus esfuerzos para garantizar que |os ciudadanos italianos
en edad | aboral puedan encontrar o recuperar un enpleo. La intervencion
politica ha de guiarse por |os siguientes objetivos:

- desarrol |l o y noderni zaci 6n del sistema de producci 6n en un proceso
ecol 6gi canente sosteni bl e por medi o de una red de servicios
coordi nada por un organi snb nacional. Ese proyecto se encuentra
todavia en fase de preparaci 6n, con el concurso de organi zaci ones
voluntarias y sin fines de |ucro;

- apoyo a | a pequefia y nedi ana enpresa; en ese contexto, se prevé
negoci ar con | a Com si6n Europea |a reorgani zaci 6n de | a ayuda para
| a contrataci 6n de trabajadores por enpresas de detern nadas
categorias y que funcionen en determ nadas partes del pais, en
particular en la regi6n neridional y las zonas industriales en
declive de | as regiones septentrional y central

- mayores garantias de flexibilidad, con nmras no sélo a pronover
normas y précticas que faciliten el contacto entre enpresas y
trabaj adores y pronuevan por ende el enpleo, sino tanbién a
establ ecer una situaci 6n equilibrada en cuanto a |la protecci6n de
| os trabaj adores pernanentes y tenporales;

- atenci 6n al sistema de incentivos al enpleo en el paso del seguro de
desenpl eo al trabajo remunerado, con el objetivo basico de pronover
la polivalencia y la renovaci 6n profesional de |a fuerza de trabajo;

- conp ya se ha sefial ado en | as observaciones relativas al articulo 3
del Pacto, aplicacion del principio de igualdad de oportunidades, |o
que podria |ograrse principal mente pronovi endo un nmayor equilibrio
de las tasas de enpleo y |la distribucion profesional de honbres y
mujeres, inclusive en lo relativo a la politica de fonento de la
actividad enpresarial ;

- confirmaci 6n del aunento de |a transparencia de |as nornmas que
regul an el mercado de trabaj o;

- reducci 6n de | os costos indirectos de |a nano de obra, bésicanente
nedi ante la transferencia al presupuesto general del Estado de |as
contri buci ones de | os enpl eadores a | a seguridad soci al

30. El acuerdo de 1996 se centra claranente en hipétesis de intervencion
concebi das para facilitar el enpleo, pero tanbién se intenta en él explorar
posi bl es procedi m entos para incentivar el enpleo de jo6venes en busca de su
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priner trabajo y de desenpl eados que | o hayan estado durante nucho tienpo, por
| o que aborda en forma mas conpleta y exhaustiva el problena gl obal

31. Esos procedimentos y las cifras contractual es que de ellos se derivan
pueden describirse cono sigue:

- formas de aprendizaje: ese tipo de contrato esta concebido para
personas del grupo de edad de 16 a 24 afios en el conjunto de
territorio nacional, pero de 16 a 26 afios en la regi 6n neridional
pueden tener una duraci 6n de 18 neses a cuatro afios;

- trabajo a tienpo parcial: esa nodalidad |aboral ha adquirido
particular inportancia en la normativa italiana reciente, porque se
consi dera uno de los instrumentos mas i nportantes del sector |abora
para satisfacer |as necesidades de determ nadas categorias de
trabaj adores; se trata, pues, de alentar el enpleo por nedio de
tasas de contribuci 6n diferenciadas y de |la introducci 6n de
beneficios fiscal es adicional es; sus destinatarios son
princi pal nente j6venes que se incorporan por primera vez al nercado
| aboral, nujeres que vuelven a él tras una |arga ausencia y personas
de edad que desean jubilarse gradual nente (aunque en ese caso se
exi ge que sean sustituidos por jovenes);

- pasantias: esa relacion contractual entrafia capacitaci 6n
polivalente y orientacion con mras a facilitar |os primeros
contactos entre | os jovenes en busca de trabajo y |as enpresas;

- formaci 6n continua: se prevén dos tipos de intervenci6n para
facilitar la concertaci 6n de contratos |aborales de ese tipo: la
atribuci 6n gradual e integral de |a contribucion del 0,3 por ciento
de | a remuneraci 6n total, y |la formulaci 6n de pl anes anual es;

- formaci 6n permanente: esa nodalidad se alienta nediante |la
posi bilidad de prorrogar por un tercer afio el contrato de
capaci taci 6n | aboral en |as regiones neridionales; sin enbargo, esa
posibilidad se linmta a | os casos de estabilizaci6n de la relacio6n
| aboral al concluir el segundo afio, aunque se haya de confirmar |a
vigencia para el tercer afio de los incentivos y de |as condiciones
contractual es originari as;

- trabajo tenporal: con ese térmno se designa una relacio6n |abora
que sOl o pueden establ ecer organi snmos autorizados sujetos a la
supervi si6n de | as autoridades conpetentes en el anmbito de sectores
determ nados y de conform dad con | os principios estipulados en el
acuerdo. Se prevé |a concertaci 6n de contratos por un periodo
[imtado o indeterm nado, y se ha estudiado | a posibilidad de
utilizar tanmbi én esa nodal i dad | aboral con caracter experinental en
el sector agricola y en el de la construcci6n

- instrumentos para alentar |a reduccién y reestructuraci 6n de |a
jornada laboral: en el nmarco nés general de la aplicacion de |as
nodi fi caci ones propuestas de |a jornada | aboral, |a adopcién de
instrunentos de este tipo tiene por objeto pernmitir una reduccién de
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la carga de | a seguridad social para |os trabajadores, con arreglo
tanbi én a |l as disposiciones de la directiva N° 93/104 de la UE
relativa a las horas de trabajo, y la redistribucién de |as tasas de
contri buci 6n segun el numero de horas de trabaj o semanal es,

di vi di das en cuatro tranos;

trabajo socialmente Gtil: en este sector concreto el acuerdo prevé
el desarrollo de proyectos e iniciativas de actividad econom ca en
det ermi nadas esferas de intervenci6n, entre |as que cabe menci onar
atitulo de meros ejenplos, la rehabilitaci 6n de zonas industriales
deprim das, |a salvaguardi a de condi ci ones hidrogeol 6gi cas, |a
rehabilitaci 6n anbiental, incluidas |a descontaminacion y la

el i m naci 6n de am anto, |as zonas protegidas, |os parques naturales
y el patrinmonio cultural en general

nuevos servicios de enpleo: el objetivo es redefinir el papel de
sistema publico de colocaci 6n y su descentralizaci 6n instituciona
nediante la transferencia a | as regiones, aunque sujeto a la

i ntervenci 6n estatal con fines de regul aci 6n, orientacion y

pr ogranaci 6n; se prevé asinisno abrir el nercado a instituciones
privadas, todo ello con niras a facilitar el contacto entre |la
oferta y |a demanda de trabaj o;

reducci 6n de las contribuciones a | a seguridad social y facilitacion
fiscal: |as propuestas formul adas en esa esfera prevén en genera

la transferencia de las contribuciones a | a seguridad social a |os
presupuest os general es del Estado, |a reduccién de |as

contri buci ones correspondi entes al personal contratado en 1997 en la
regi 6n neridional durante un periodo indeterm nado de tienpo, y la
exenci 6n del pago del inpuesto de soci edades o del inpuesto sobre la
renta por el ejercicio de oficios o profesiones durante un periodo
de dos afios para categorias determ nadas de "nuevos enpl eadores”;

politicas de inmigraci6n: se prevén nedidas para facilitar la

i ntegraci 6n soci oeconénica de | os inmgrantes, especialnente en lo
referente a la vivienda, |a capacitacion profesional y el enpleo y
| a insercioén sociocultural, asi cono para supervisar y estudiar e
mercado | aboral italiano en | o que respecta a la utilizaci6on de
trabaj adores no procedentes de Estados menbros de |a UE

libre circulaci6n de trabajadores dentro de Ia Uni 6n Europea y
novilidad en relaci 6n con otros paises: ese objetivo se logra
nmedi ante el respeto y la aplicacién correcta de | os reglanentos de
la Comunidad y el desarrollo del sistema Eures;

reforzam ento de las transferencias obligatorias de puestos: este
instrunento debe utilizarse junto con | a descentralizacién de

di versas conpetencias y la pronta tramtaci 6n de |las solicitudes
derivadas del caréacter gradual de |la aplicaci6n de |as normas

| aboral es generales a | os enpl eadores que hayan sido en el pasado
or gani snos publ i cos.
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32. En rel aci 6n tanbi én con el fenéneno del crecimento del desenpleo y la
consi gui ente necesi dad de pronover urgentenente nedi das tendentes a estinular el
enpl eo, resulta de especial interés la serie de estudios estadisticos realizados
por el Cbservatorio del Mercado Laboral establecido en el Mnisterio de Trabajo
y Seguridad Social. Esos estudios estadisticos, que se reproducen en | o0s

di versos cuadros anexos al presente inforne, se realizaron entre enero de 1995 y
com enzos de 1997, y permtieron trazar un cuadro representativo de |as

t endenci as de diversas variables nuy inportantes, en particular del nunero de
trabaj adores regi strados en | as agenci as de col ocaci 6n, el numero de jo6venes
contratados por prinmera vez, el numero de trabaj adores enpl eados y de personas
en busca de enpleo, y el nunero de trabajadores con un contrato de capacitaci 6n
de trabajo parcial y de aprendizaje.

Politica de infraestructuras y denanda publica

33. Con miras a garantizar |a aplicacion positiva de esta politica y por ende
un crecimento seguro y conpetitivo de la econonfa y del enpleo, |as propuestas
prevén no sélo un tipo diferente de intervenci 6n por parte de |a adni nistraci6n
publica, sino tanbién la participacién de |as fuerzas productivas locales en la
tarea de reducir |as desigual dades entre Italia septentrional y neridional en
cuanto a dotaci 6n de infraestructuras.

34. Los sectores para los que la politica general establecida por el Gobierno
italiano prevén algun tipo particular de intervenci6n son |os siguientes:

- obras publicas: se prevé la termnaci 6n de diversos proyectos

i nportantes en curso; han de fornul arse progranas de rehabilitacion
urbana de conformidad con |a Ley NP 179/1992, el programa

extraordi nari o de construcci on de la Ley N° 203/1991 y |l a activaci 6n
de la Ley N° 183/1989 en lo referente a | a preservaci 6n del suelo vy
| a reorgani zaci 6n de | os servicios de sumnistro de agua
alcantarillado y elimnaci 6n de aguas cl oacal es con arreglo a la Ley
N° 36/ 1994;

- transporte: en ese sector el acuerdo de 1996 prevé |la creaci 6n de
una Autoridad de Transporte independi ente encargada de regular |a
calidad, |la seguridad y el costo de |os servicios;

- medi o anbiente: en la esfera del nedio anbiente se prevé poner en
préctica dos planes de accié6n, uno de | os cuales consiste en la
esti pul aci 6n de di versos acuerdos progranaticos entre | as regiones,
| as fuerzas social es, asociaciones anbientalistas y enpresas de
expl otaci 6n de redes, mentras que el otro tiene por objeto
garantizar la conpleta utilizacion de |os recursos financieros de
al rededor de 3.200 nillones de liras consignados en el plan triena
de protecci 6n anbi ental de 1994-1996. Ademas, el Mnisterio se ha
conpronetido a hacer operativo antes de finales de 1996 el Organo
conpetente para | a supervision de |la calidad ecol 6gica, asi conb a
facilitar el cunplimento del procedimento de eval uaci 6n de
i npacto anbiental de |os procesos de producci 6n

- energia: en el acuerdo se estipulan asimsno | os principales
objetivos de la politica energética: sinplificacion y agilizacién
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de | os procedi m entos, expansion ulterior del sector el éctrico, del
sistema de distribucion de netano, de | os recursos renovables y de
la distribucion de gasolina; se prevé destinar alrededor de

13.000 nmillones de liras a inversiones para | a realizaci 6n de esos
obj eti vos;

- informitica: en el acuerdo se enconmienda | a gestion del sector
informatico al Gobierno, que habrd de intervenir para definir un
marco nornmativo e instituir una autoridad sectorial independiente,
gestionar |a demanda publica, apoyar actividades de investigacion y
desarrollo, inpartir capacitaci 6n en fundanentos de informtica vy
formaci 6n mas avanzada, y coordinar |as activi dades nacional es con
| as internacional es.

Contrat os regional es

35. Se ha confiado a la Cficina del Prinmer Mnistro la tarea de identificar
las "zonas con nenor tasa de crecimento y nayores tensiones en nateria de
enpl eo” de Italia neridional, con mras a facilitar la creaci6n de enpleo vy
nuevas i nversiones productivas por nedio de condiciones particul arnente
favorabl es en |l a concesi 6n de créditos bancarios y con arreglo a acuerdos
concertados entre | as partes interesadas.

Oientaci 6n técnica y profesional y progranas de capacitaci 6n

36. En el articulo 3 del Pacto se destaca | a necesidad de adoptar nedidas
adecuadas de orientaci 6n con objeto de pronmover la plena utilizacio6n de |os
recursos productivos; al aplicar esas indicaciones, el Gobierno ha tenido
presentes | os principios esencial es enunciados posteriormente en el acuerdo de
1996, y a los que se dio cunplimento por nedio de la Ley N° 236 de 1993 y la
Ley N° 608 de 1996.

37. En el articulo 1 de la Ley N° 236 de 19 de julio de 1993 se prevé |la
creaci 6n de un fondo para el enpleo y | a adopci 6n de nedi das extraordinarias de
politica | aboral tendentes a mantener |os niveles de enpleo en | as zonas

af ectadas por crisis. Se prevé la introducci6n durante un periodo de tres afios
de incentivos para | os enpl eadores por cada trabaj ador adicional enpleado a
tienpo conpleto en relaci 6n con el nunero de trabaj adores enpl eados el 30 de
mayo de 1993.

38. Con el fin de aplicar |a nmencionada Ley y admi ni strar adecuadanente e
fondo nencionado en su articulo 1, se han enconendado al Mnisterio de Trabajo
| as siguientes tareas:

- determ naci 6n de | as esferas de intervenci6n a |as que se aplicara
el fondo, que se indicaréan oportunanente en un decreto enitido por
el Mnistro de Trabajo con el acuerdo del Mnistro de Hacienda, tras
oir alas regiones y teniendo en cuenta | as propuestas de un Conmité
encargado de coordinar las iniciativas en favor del enpleo;

- det erm naci 6n de | os requisitos que habran de cunplirse para
acogerse a esas prestaciones, de |los inpresos de solicitud, y de |os
pl azos y nodal i dades de pago de |as prestaciones, por nedio de
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sendos decretos enitidos por el Mnistro de Trabajo con el acuerdo
del Mnistro de Hacienda y tras consultar a | as organi zaci ones
sindical es nmas representativas;

- publicacién de los criterios para | a concesi 6n de |as prestaciones y
autori zaci 6n de | os desenbol sos correspondi entes;

- concertaci 6n de acuerdos con consorci 0os nmuni ci pal es, enpresas,
cooperativas y grupos privados, asi conmo con |os gestores de fondos
mut uos, para la pronoci6n y el desarrollo de | a cooperaci 6n, el
di sefio de nodel os e instrumentos para gestionar activanmente |la
novi l i dad y generar nuevos puestos de trabajo y para evaluar |la
viabilidad de | os propios proyectos del Mnisterio de Trabajo;

- proponer, conjuntamente con el Mnisterio de Industria, criterios y
nodal i dades para la utilizacion de |as cantidades disponibles en el
fondo, criterios y nodalidades que se adoptaran |l egado el nonento
por decreto del Primer Mnistro;

- con el acuerdo del Mnistro de Industria, utilizar para la
i ntervenci 6n propuesta enpresas de pronoci 6n industrial en la que el
Estado tenga una participaci 6n o soci edades anéni nas derivadas de | a
transformaci 6n o di sol uci 6n de 6rganos de gesti 6n de enpresas
est at al es.

39. El articulo 1 bis de la Ley N° 236 estipula que una parte del fondo debe
dedi carse al desarrollo de nuevas enpresas para | os jovenes (en italiano "nuove
inprese giovanili") en |los sectores del patrimonio cultural, el turisnoy e
mant eni mento de infraestructuras civiles e industriales en |as regiones
neri di onal es, asi conp en el sector de |os servicios sociales y de asistencia a
domicilio y de |a asistencia personal para |as personas inpedi das o personas de
edad que no puedan val erse por si m snas.

40. En el articulo 1 ter se prevé el establecimento de otro fondo para |l a
formul aci 6n y realizaci 6n de nuevos progranmas de reindustrializacio6n en |as
zonas afectadas por crisis, para |la aplicaci on de nedidas tendentes a facilitar
nuevas iniciativas de produccién y para |a conversién del aparato productivo,
asi cono para subvenci onar nedi das de desarrollo a nivel local. E péarrafo 3
del articulo 4 estipula que todo enpl eador que no haya despedi do a trabaj adores
ni reducido su personal en |os neses anteriores o que contrate a tienpo conpleto
y por un periodo de tienpo indefinido a un trabajador inscrito en las listas de
nmovi | i dad podr& obtener un subsidio nensual equivalente al 50 por ciento de |la
prestaci 6n por novilidad que se habria pagado al trabajador, aunque con una
reducci 6n de tres neses segun | a edad del trabajador en el nonento de su
contrataci on.

41. En virtud de la Ley N° 608, de 28 de novienbre de 1996, se confia a las
adm ni straci ones publicas, asi com a |las enpresas con predoninio de capita
publico y otras entidades identificadas por decreto del Mnistro de Trabajo, la
tarea de pronover proyectos socialmente Utiles para el logro de |os objetivos de
caracter extraordinario. En esos proyectos han de participar trabajadores que
hayan estado inscritos durante nés de dos afios en la prinera categoria de |as
listas de | as agencias de col ocaci 6n, trabajadores con gran novilidad,



E/ 1994/ 104/ Add. 19
pagi na 15

trabaj adores pertenecientes a determ nadas categorias que habran de definirse en
relaci 6n con &reas territoriales especificas, o trabajadores suspendi dos que
extraordi nari anmente tengan derecho a percibir sus suel dos.

42. Cono ya se ha indicado en relaci6n con las relaciones y |os contratos

| aboral es previstos en el acuerdo de 1996, el concepto de "trabajo social nente
atil" debe entenderse cono trabajo de caracter extraordinario y de duraci6n
limtada en sectores innovadores tales conp |os del patrinonio cultural
protecci 6n del nedi o anbiente, rehabilitacién urbana, investigacion
capacitaci 6n y reciclaje profesional, ayuda a pequefias y medi anas enpresas
nmedi ante | a prestaci 6n de servicios y apoyo para | a conercializacion y |as
exportaci ones, y servicios personales de asistencia. Ese tipo de contrato no
conll eva el establecimento de una relacion |aboral, por |o que no entrafia para
| os trabajadores asi enpleados |a pérdida del derecho a seguir percibiendo sus
suel dos o sus prestaciones de novilidad ni |la supresion de las listas de
novilidad y de | as agencias de col ocaci 6n. No obstante, |os trabajadores en
cuesti on han de contar con un seguro contra accidentes y enfermedades
prof esi onal es, asi cono de responsabilidad civil.

43. Las categorias de trabajadores que reci ben prestaciones con cargo al fondo
de suplenmento salarial o prestaciones por novilidad pueden utilizarse solo por
periodos que no excedan del periodo de percepci én de esas prestaciones.

El subsidio que habréd de percibir el enpleador por tales trabajadores dependeré
del numero efectivo de dias en que se presten esos servicio0s.

44, El Mnisterio de Trabajo contard con |a asistencia de un conité de

eval uaci 6n establ eci do por decreto con |a funcién de formular opiniones sobre
| os diversos proyectos nacionales e internacionales y colaborar en |a
preparaci 6n de un informe anual sobre |a experiencia de aplicaci6n de tales
proyectos. El Mnistro de Trabajo infornmard senestralnente a | os conmités
conpetentes del Senado y de |a Camara de Di putados sobre la utilizacion de
trabaj adores en tareas socialnmente Utiles.

45, Un exanen del contenido de | as nencionadas | eyes de 1993 y 1996 pone de
mani fiesto ante todo | a determ naci 6n del CGobierno italiano de garantizar un
constante desarrollo econonmico, social y cultural nediante |a adopci 6n de
politicas de intervenci 6n adecuadas y, sobre todo, de abordar resueltanente

el problema del enpleo. Teniendo presente preci sanente ese objetivo, en e
menci onado i nforne se tonmaron en consi deraci 6n tanbi én otros sectores de

i ntervenci 6n para estudiar |a posibilidad de perfeccionar ulteriornente |as
nmedi das adopt adas por el Gobierno para estinular el enpleo, con el fin de
garantizar el funcionamento Optino de toda |a estructura productiva del pais:
entre |las cuestiones examn nadas se cuentan |las de |os servicios publicos, e
enpl eo de | os jovenes, |la aplicacion concreta de los convenios de la OTy la
protecci 6n de | os trabajadores inmigrantes procedentes de fuera de | a Conuni dad.

Servi ci os publicos

46. Los servicios publicos encargados de la inscripcién y col ocaci 6n de

trabaj adores han perdido parte de sus conpetencias en |los ultinos afios: al no
ej ercer ya funciones tendentes a equilibrar la oferta y |a denanda de nano de
obra, han adquirido mas bien el caracter de Organos de supervision y control de
la contrataci 6n por |os enpl eadores cono resultado del contacto directo con |os
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trabaj adores. Es, pues, el enpleador el que con sujeciodn a |las condiciones de
col ocaci 6n obligatoria y de reserva del 12 por ciento de la contrataci 6n para
categorias especificas, elige |libremente entre |os trabajadores incluidos en |as
listas y los contrata nediante solicitud nom nal (Ley N 223/1991).

47. Una nodi ficaci 6n posterior de |as reglanentaciones relativas a | os
servicios publicos ha otorgado ulterior libertad de acci 6n al enpl eador, que
puede ahora contratar directanente al trabajador y sélo estd obligado a

comuni car |a contrataci 6n a |l a agencia | ocal de col ocaci 6n en un plazo de cinco
dias, indicando sinplenmente el nonbre del trabajador, |a fecha de contratacion
el tipo de contrato, |a descripcion del puesto de trabajo y el tratamento
economco y normativo (articulo 9 bis de la Ley N° 608/ 1996). Por consigui ente,
| a agencia | ocal de colocacién no tiene mas funciones que |la de control ar

formal mente la contratacion y |la conform dad de cada contrato con | os acuerdos
colectivos y la legislacion en curso sobre | a remuneraci 6n y | as condici ones de
trabajo. La Unica tarea concreta que han de realizar actual mente |as agencias
de col ocaci 6n es |la de suprimr de las |istas de col ocaci 6n el nonbre de

t rabaj ador contrat ado.

48. Conp ya se preveia en el nencionado acuerdo de 1996 en | o que respecta a
la internedi aci 6n para trabaj os permanentes, |a funci 6n exclusiva del sector
publ i co desaparecerd tanbi én en el caso del trabajo tenporal en cuanto se
apruebe un proyecto de | ey que ha de exam nar el Parlanmento y que ya ha aprobado
el Senado: conmp ya se ha indicado, |os contratos tenporales entrafian |a
contrataci 6n por |as enpresas de uno o mas trabajadores por un periodo |imtado,
cuya duraci 6n puede o no especificarse, con el fin de atender a necesi dades de
caréacter tenporal

49, En ese sector especifico, el Mnisterio de Trabajo tendrd en | o sucesivo
| as sigui entes funciones:

- supervi sar que |as enpresas en cuestion cunplan |os requisitos
necesari os;

- autorizar provisional nente |as actividades de sum ni stro;

- inscribir a las enpresas de suministro en un registro adecuado que
se mantendra en el Mnisterio; y

- verificar el correcto desenpefio de |a actividad de suninistro
durante | os prineros dos afios y, de resultar positiva | a eval uaci 6n
autorizar |la continuaci 6n de esa actividad por un periodo
i ndeterm nado. Sin enbargo, la funcién de supervisién y control de
M nisterio de Trabajo en relaci6n con |las actividades de |as
enpresas autorizadas no se limta al periodo provisional de dos
aflos, sino que sigue ejerciéndose durante todo el periodo en que la
enpresa de suministro siga inscrita en el registro mencionado. E
M nisterio de Trabaj o desenpefiard tanto a nivel central conp a nivel
periférico un papel fundanental en relaci6n con el trabajo tenporal
que sOl o podra realizarse en condiciones especial es que se definan
en un decreto del Mnistro y bajo |a constante supervision de |os
Organos conpetentes del propio Mnisterio.
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50. Tanbi én desenpefia una funci 6n particular en relacién con | a col ocaci 6n de
mano de obra la estructura recientenente establ eci da conocida cono "Eures", que
es una red de informaci 6n y orientaci 6n sobre el mercado de trabajo de la
Comunidad y |a demanda y | a oferta de trabajo. Eures se estableci6 en
aplicaci 6n del Reglanmento NP 2434/92 y |la Decision de |a CEE N° 569, de 22 de
octubre de 1993, con el fin de novilizar |os servicios publicos de enpleo de |os
15 Estados mienbros (y de Noruega e Islandia, conp signatarios del Acuerdo sobre
el Espaci o Econ6m co Europeo), asi conp otras entidades regional es, nacionales o
i nternaci onal es que realizaban actividades en | a esfera del enpleo (por ejenplo,
organi zaci ones si ndi cal es, asoci aci ones de enpl eadores, y autoridades |ocales y
regionales). La plantilla de la red Eures esta integrada por mas de

450 euroconsejeros, de los que hay 44 en Italia, distribuidos por todo e
territorio de la UEy el Espaci o Econ6m co Europeo en el marco de | os servicios
publ i cos de col ocaci 6n, |as organi zaci ones sindicales, |as federaciones de

enpl eadores y | as regiones.

51. Cada euroconsejero esta conectado a la red por medio de una estructura
informitica que le pernmite acceder prontanente a dos bases de datos y utilizar

el sistema de correo electronico para comuni carse en cual qui er nmomento con | os
demés integrantes de la red. De la coordinacién de Eures se encarga | a Comi si6n
Europea, que enite directivas adecuadas para los dirigentes del proyecto y |os
responsabl es de recursos humanos en | os diversos Estados mienbros, que a su vez
coordi nan | as actividades de | 0os euroconsejeros en sus respectivos territorios
naci onal es y responden de su | abor ante [ a Com sion

52. Los euroconsejeros informan, aconsejan y orientan a aspirantes a puestos
de trabaj o que entrafian novilidad y a enpresas di spuestas a contratar a

trabaj adores del extranjero. La eficacia de la red Eures esta directanente
vinculada a la calidad y variedad de |a infornmaci 6n contenida en | os bancos de
datos. Al consultar esa informaci 6n en su pantal la, cada euroconsejero puede
acceder:

- a un banco de datos de | os puestos disponibles a nivel de la
Conuni dad (BEC); vy

- a un banco de datos de informaci 6n general sobre |as condiciones de
vida en | os Estados mienbros (INFO 92).

53. El servicio Eures es gratuito y se dirige a trabajadores con novilidad,
para | os que Europa representa una oportunidad de anpliar sus cualificaciones y
nmej orar asi sus perspectivas profesionales. E segundo tipo de usuarios de
Eures son | os enpl eadores que desean poder contratar a personal fuera de
territorio nacional

54. Las Leyes Nos. 236/1993 y 608/ 1996 ya nenci onadas asignan al Mnisterio de
Trabaj o un papel fundanmental en |a gestién de | os recursos destinados a
incentivar el enpleo en relacion con | as activi dades que desarrollan |os
servicios publicos que operan en territorio italiano.

55. Por o que respecta a la Ley N 236/1993, |os el enentos que intervienen en
I a planificacion de | os procedi mi entos de intervenci 6n de caracter publico son



E/ 1994/ 104/ Add. 19
pagi na 18

- | os consorcios, las enpresas y |as cooperativas nunicipales y |os
grupos y oOrganos privados que se encargan de |a gestion de fondos
mut uos para el fonento y el desarrollo de |a cooperaci én: se
solicita su col aboraci 6n en el disefio de nobdel os e instrunmentos para
pronover la novilidad y el desarrollo de nuevos puestos de trabajo;

- | as enpresas de fonento industrial con participaci 6n del Estado, y
| as soci edades por acciones derivadas de la transfornmacién o la
di sol uci 6n de 6Organos de gesti on de enpresas publicas: en
col aboraci 6n con los Mnisterios de Trabajo y de Industria, esas
enpresas participan en la aplicacion de | os procedi m entos de
utilizacion del fondo establecido en virtud del articulo 1 de la Ley
N 263.

56. Cono se indicaba anteriormente, la Ley N° 609/1996 confia a |as

adm ni straci ones publicas, a enpresas control adas por capital publico y a otros
el ement os desi gnados nedi ante el correspondi ente decreto del Mnisterio de
Trabajo |a | abor de el aborar proyectos de utilidad social, aunque sienpre con
sujeci6n a la existencia de determ nados requi sitos basicos.

57. Cabe destacar ademés varios otros aspectos:

- | os proyectos de utilidad social nencionados deben prepararse con
arreglo a los criterios fijados por el Mnistro de Trabajo y
Seguridad Social en coordinaci 6n con el Mnistro de la
Admi ni straci 6n Publica; cuando son de &anbito nacional o
i nterregional deben presentarse al Mnisterio de Trabajo y Seguridad
Soci al y ser aprobados por |a Comision Central de Enpleo de la
Di recci 6n Provincial del Trabajo; si son de anbito l|ocal, deben
presentarse al organi sno de enpleo conpetente y ser aprobados por |a
Comi si 6n Regi onal de Enpl eo;

- | a asignaci 6n de trabajadores a | as entidades que gestionan
proyectos de utilidad social se efectla en | a bolsa de trabajo | oca
con arreglo a los criterios establ ecidos por el Mnistro de Trabajo
y Seguridad Social que, teniendo en cuenta |as posibles
especi ficidades territoriales de |la situaci 6n en materia de enpl eo,
puede tanbi én definir nodal i dades extraordinarias para asignar a
trabaj adores a esos proyectos de utilidad social, incluida la
adopci 6n de criterios tales conb | as responsabilidades famliares,
la edad y el lugar de residencia;

- cono se ha indicado anteriornente, |os trabajadores con novilidad o
que reci ben un suplenento sal arial pierden su derecho al pago de
plus por novilidad o del suplemento salarial si rechazan su
asignaci 6n a un proyecto de utilidad social. La medida, que e
i nteresado puede recurrir ante la Direcci6n Regional del Trabajo, es
decretada por |la Direcci 6n Provincial del Trabajo.

El enpleo de |os jévenes

58. El segundo aspecto que se tiene en cuenta en el narco de |a aplicacién de
la politica gubernamental en materia de incentivos del enpleo de |lucha contra e
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desenpl eo es el de |as nedidas |egislativas adoptadas en Italia en el sector del
enpl eo de | os jovenes.

59. El instrunento nés inportante de fonento de |as actividades | aboral es de

| as j 6venes generaciones ha sido la Ley N° 863, de 19 de dicienbre de 1984.
Dicha ley estipula la creaci 6n de contratos |aboral es de capacitaci 6n por un
periodo no superior a 24 neses para personas de 15 a 29 afios de edad

(articulo 3), edad Iimte que posteriornente se aunent6 de 29 a 32 afios en
virtud de la Ley N° 407/1991, aunque sél o para | os jévenes residentes en

di versas zonas del sur de Italia. La finalidad de esos contratos era doble, ya
que no so6lo pretendian facilitar el enpleo, sino dar capacitaci 6n profesional a
los jovenes y nejorar |as conpetencias existentes. Por consiguiente,
establ eci an una rel aci 6n | aboral que no consistia sinplenente en el intercanbio
de | os servicios prestados por el trabajador por |a renuneraci 6n pagada por el
enpl eador, sino en un intercanbio de trabajo Gtil y capacitaci 6n para brindar a
joven trabajador | a conpetencia profesional que necesitaba para entrar en el

mer cado del trabajo.

60. Este tipo de contrato hizo posible Ia contrataci 6n de jo6venes en

organi snos publicos y enpresas privadas, sienpre y cuando éstas no contaran en
su plantilla con trabajadores suspendi dos de enpleo y sueldo ni hubieran
reduci do su personal en | os doce neses anteriores a la solicitud (a nenos que

| os conocimentos y aptitudes del personal contratado fueran distintos de |os
del personal afectado por |as suspensiones y reducciones de plantilla). Los
enpl eadores que en el nomento de solicitar nuevos trabaj adores no han nanteni do
en servicio al nmenos al 50 por ciento de |os trabajadores cuyo contrato de
capacitaci 6n en el enpleo haya expirado en el curso de |os 24 meses

i nnedi at anente anteriores no podran contratar trabajadores en el narco de esos
contratos de capacitaci 6n en el enpleo. Sin enbargo, en ese 50 por ciento no se
tendra en cuenta a | os trabaj adores que hayan abandonado vol untarianmente su
puesto de trabajo, |os trabajadores que hayan sido despedi dos por notivos
validos y | os que se hayan negado a permanecer al servicio del enpleador con un
contrato de trabaj o normal durante un periodo indeterm nado.

61. El contrato de capacitaci on en el enpleo tenia que establ ecerse por
escrito y hacerse entrega de una copia al trabajador. A concluir la relacion
el enpl eador tenia que expedir un certificado en el que se indicaran |as

activi dades realizadas por el trabajador y |os resultados al canzados; en
ausencia de un contrato escrito, y tanbién en el caso de que el enpleador

hubi era i ncunplido | as obligaciones previstas en el contrato, se consideraba que
el contrato se habia fijado desde un principio por un periodo de tienpo

i ndet er m nado.

62. En caso de que el contrato de capacitaci 6n en el enpleo se convirtiera en
un contrato | aboral normal por un periodo indeterm nado al expirar el contrato
de capacitacion inicial o en los 12 neses innedi atanente posteriores a su

expi raci 6n, |a duraci 6n del contrato de capacitaci 6n se contabilizaba conp parte
de | a duraci 6n del servicio. Los enpleadores que contrataban a trabajadores en
el marco de esos contratos de capacitaci 6n en el enpleo podia optar a

reducci ones de un 25 a un 50 por ciento en sus contribuciones a | a seguridad
social, segun la actividad que desarrollaran o la zona en |la que estuvieran
situadas |las enpresas. El nonento y |a nodalidad de ejecuci 6n de | os contratos
de capacitaci on en el enpleo se establ ecian nedi ante proyectos preparados por
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| os organi snos econdni cos publicos o por enpresas privadas y aprobados por |a
Coni si 6n Regi onal de Enpl eo.

63. Las condiciones por las que se regia el enpleo de |os jovenes sufrieron
consi der abl es nodi fi caci ones con | a entrada en vigor de |as Leyes Nos. 236/1993
y 608/1996. De hecho, conp ya se ha indicado al exam nar el contenido de |a Ley
N 236/ 1993, parte del recientenente creado fondo de enpleo y desarrollo tiene
cono finalidad garantizar financiacion suficiente para poner en marcha nuevas
enpresas de jovenes en |os distintos sectores contenplados en la ley (articulo 1
bis). Pero la connotacién particular de |os contratos de capacitaci 6n para
pronover el enpleo de |os jo6venes cesd con la entrada en vigor de la Ley

N 608/ 1996, que habilita a la comision regional de enpleo a aunentar sin
restriccion alguna la edad Iinmte de |os trabajadores que pueden ser contratados
en el marco de esos contratos de capacitaci 6n en el enpleo.

64. Por altino, un proyecto de I ey que contiene nornaes relativas al fonento
del enpl eo, aprobado ya por el Senado y que esta siendo examinado en la otra
camara del Parlanmento, incluye nuevas di sposiciones sobre el trabajo en régimen
de aprendi zaje (articulo 16). Habida cuenta de que |las caracteristicas
principales de este tipo de relacién |aboral ya se han expuesto, cabe recordar
aqui que la formula del contrato de aprendi zaj e puede ser utilizada por

enpl eadores que contratan a jOvenes y obtienen a canbio rebajas en la
contribucion a | a seguridad social, sienpre y cuando | os aprendi ces en cuestion
puedan participar en las iniciativas de capacitacion fuera de | a enpresas
previstas en | os acuerdos | aboral es col ectivos a nivel nacional

65. Esas iniciativas de capacitaci 6on estipulan un conpronm so nedio de al nenos
120 horas al afio, tienen tanbi én que guardar relacio6n con |a actividad
particular a que se refiera la relacién |aboral, |a organizaci 6n del trabajo y

| as nedi das preventivas de proteccién de la salud y |a seguridad en el lugar de
trabaj o.

Aplicacién de | os convenios de la AT

66. La redacci 6n de un narco |egislativo adecuado para este sector se

conpl enenta con | as nedi das adopt adas por el Gobierno de Italia a fin de adoptar
el contenido de |los convenios de la OT N 81 (relativo a la inspeccio6n del
trabajo) y N 122 (relativo a la politica de enpleo).

67. Por o que respecta al prinero de ellos, en Italia desenpefia una funci 6n
i nportante el organi sno denomi nado | nspecci 6n del Trabajo: este organi sno
publico actua a nivel regional y nacional, en este Ultino caso a través de
servicio central que coordina |as actividades de |as distintas inspecciones,
cuyas funciones incluyen servicios generales y de organi zaci 6n, activi dades de
supervision técnica y ordinaria, y servicios juridicos; |as conpetencias de la
I nspecci 6n se anpliaron con la entrada en vigor de la Ley N° 499, de 6 de
dicienbre de 1993, relativa a | a despenalizaci 6n de delitos en el anbito

| abor al

68. Por 1o que atafie al segundo convenio de la AT, se han introducido
nuner osas nedi das a nivel nacional a fin de poner en vigor sus disposiciones;
entre ellas cabe recordar
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- el Decreto Ley N 515, de 4 de dicienbre de 1995 - hoy Decreto Ley
N 181, de 2 de abril de 1996 - relativo a | os procedinientos de
col ocaci 6n, con especial referencia a |a posibilidad de contratar a
trabaj adores directanente, con sinple comunicaci 6n post-factumde |la
contrataci 6n en un plazo de cinco dias. Dicho decreto se ocupa
tanbi én de otras cuestiones, entre las que figuran |la reglanmentaci 6n
del enpleo en la agricultura, |as actividades de pronoci6n, |as
activi dades de difusién de informaci6n, |as actividades de
asistencia y consultoria, |os cursos de capacitacion y de
orientaci on (articulo 8), el fomento del trabajo autoénono en |as
regiones neridionales de Italia (articulo 10), los incentivos a la
readm si 6n de personal (articulo 12), y nedidas en favor de |la
pequefia enpresa (articulo 13);

- el Decreto ministerial de 23 de novienbre de 1995 relativo a
funcionam ento de |l os instrunentos previstos en la Ley N° 236/1993,
especi al nrente del Fondo de Enpleo, con miras a |a asignaci 6n de
recursos para la creaci 6n de nuevos puestos de trabajo;

- el Decreto Ley N° 40, de 1996, en el que se establecen |os
requi sitos principal es que caracterizan |la relaci 6n contractual de
| as pasantias y contratos de aprendizaje cono posibles contratos
| aboral es de conformidad con | o dispuesto en la Ley N° 236.

Prot ecci 6n de | os trabaj adores inmgrantes procedentes de paises no m enbros
de la CE

69. Revi sten especial inportancia las iniciativas encam nadas a proteger a |os
trabaj adores inmgrantes procedentes de paises no menbros de la CE, entre |las
nurer osas medi das normativas en este anbito, cabe nencionar |as siguientes:

- el Decreto del Presidente de |a Republica de fecha 14 de agosto de
1996 relativo a la constituci 6n de un 6rgano especifico, el
Coni sari ado Gubernanental Extraordinario, encargado de |a
i nm graci 6n procedente de paises no menbros de |a Conuni dad, cuya
m si 6n es supervisar las salidas y entradas de ciudadanos de paises
no menbros de la CE

- el Decreto Ley N 511, de 1° de octubre de 1996, por el que se
adopt an di sposi ci ones urgentes relativas al enpleo, el trabajoy la
seguridad social en el sector agropecuario a fin de mtigar |os
efectos de | a supresién del Servicio de Contribucion Agricola
Uni ficado (SCAU) y de pronover el enpleo

- el Decreto Ley N° 512, de 4 de octubre de 1996, cuyo fin es regul ar
| os procedimentos de asistencia y las intervenciones urgentes de
caracter social y humanitario en favor de |os refugi ados procedentes
de las republicas de |la ex Yugoslavia (articulo 1) y de Rwanda
(articulos 2 a 5);

- la circular N° 188/96 del Instituto Nacional de |a Seguridad Soci al
(INPS) por la que se introducen varias innovaciones en el reglanmento
que rige las relaciones |aboral es que afectan a enpl eados
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procedentes de paises no nmienbros de la CE; a todos |os efectos, la
circul ar establece |os requisitos fundanmental es de |os
procedi m entos de intervencién y las estipul aciones de | os contratos
| aboral es que deben satisfacer |os enpl eadores (especial nente desde
el punto de vista de nmayores garantias en el sector de |a seguridad
social) y |l os trabajadores;

- el Télex N TG 18946C, de 19 de octubre de 1996, del Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores, relativo a la agilizacién del procediniento
de expedici 6n de visados a | os trabajadores de paises no menbros de
| a CE enpl eados en trabaj os estacional es.

Articulo 7

70. El Gobierno de Italia ha tonado diversas nedidas en el &nbito de

articulo 7 de |a Convenci 6n, siguiendo |las directivas principales ya menci onadas
en cuestiones rel aci onadas con | a protecci 6n de | as condi ci ones de trabajo.

Esas nedidas se tonmaron con el fin de garantizar un néxi no de seguridad y una
remuneraci 6n suficiente a | os trabaj adores.

Derecho a un salario igual por un trabajo de igual valor

71. Todo el sistema previsto en la legislacion italiana en materia de enpleo vy
de | a consiguiente remuneraci 6n del trabajo se ha revisado en funci 6on de
caracter y la inmportancia de |a renuneraci 6n. Las caracteristicas general es que
el sistema juridico italiano atribuye a |a remuneraci 6n son: suficiencia,
propor ci onal i dad, determ naci én (o posibilidad de deterninacién),

obl i gat ori edad, consideraci 6n y continui dad.

72. Conmo puso de nanifiesto el fallo N° 3888 del Tribunal Supreno de

Apel aci 6n, de fecha 1° de abril de 1993, el caréacter general, al nenos en un
sentido relativo, no puede considerarse incluido entre estas caracteristicas
dado que el problema del caracter general de |a remuneraci 6n, habida cuenta de
su doble vertiente conp ingreso y conp paranetro para el calculo de la
remuneraci 6n directa y diferida, sienpre puede ser objeto de nuevos exanenes y
deci siones en el &nbito de negoci aci ones col ecti vas.

73. En canbio, el requisito de la paridad ha sido reafirnmado por el fallo
N 103/89 del Tribunal Constitucional, aun cuando ha sido excl uido cono
principio general en un fallo reciente del Tribunal de Apelacién (N 6031
de 29 de mayo de 1993).

74. Las nodal i dades de renuneraci 6n son diversas: pueden consistir en sunas
de dinero o en la participacién en | os beneficios del negocio o |a enpresa, |os
product os que produce, u otros productos y prestaciones, en coni siones sobre |os
acuerdos conerci al es concl uidos, o en |a propiedad conjunta con el enpl eador

Los el enentos esenciales de |a renuneraci 6n son el salario béasico, |a asignacién
por costo de la vida y |as asignaciones adicionales. Los sistenas de
remuner aci 6n pueden basarse en el tienpo, en el trabajo realizado o en

i ncentivos: en general |a renuneraci én se define con respecto a un afio conpl eto
de trabaj o, aunque se paga a interval os semanal es, quincenal es o nensual es.
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75. El sistena de ajuste de |os salarios nediante |a asignaci é6n por costo de
la vida dej 6 de aplicarse el 31 de dicienbre de 1991 (Ley de 26 de febrero de
1986 y Ley NP 1991/1990): sin enbargo, cono principio general, esta

nmodi ficacion de la fornma de calcular Ia renuneraci 6n ha sido desestinada por un
fallo reciente del Tribunal Constitucional (fallo N 243/43) que, de hecho,
reitera que el ajuste de los salarios a |las variaciones del costo de |a vida es
esenci al para satisfacer |a condicion de proporcionalidad entre | a renuneraci 6n
y la calidad y la cantidad del trabajo estipulada en el articulo 36 de |la
Constitucion de Italia.

76. La cuestion de la renuneraci 6n se recoge tanto en la Constitucién de
Italia (articulos 36 y 37) conp en la legislacién italiana de carécter ordinario
(articulo 2013 del Cédigo Gvil). Habida cuenta del caréacter sunario de |as

di sposi ci ones constitucionales relativas a |la cuestion, el Tribunal Suprenmo de
Apel aci 6n ha desenpefiado una funci én decisiva, por |o que al gunos de sus fallos
mas significativos nerecen exam narse brevenente:

- fallo N0 3888, de 1° de abril de 1993: esta decision se refiere
al servicio de conmedor y a la paga y |os suplenentos por trabajo
nocturno. Adenés de abordar esos aspectos concretos, el fallo
enunci a una serie de principios de caracter nmas general

a) por o que respecta al trato econém co general, |os
requi sitos de proporcionalidad y suficiencia s6lo afectan a
ingreso, es decir a la renuneracion directa, y no al paranetro de
r enuner aci 6n;

b) la regul aci 6n de | as rel aciones | aboral es depende tanto
de la ley, que puede intervenir en aspectos rel aci onados con
el paranmetro de renuneraci 6n, y de | a negoci aci 6n col ecti va;

c) el fallo confirma la inportancia del principio de
general i dad (véase supra).

El fallo aborda tanbi én | a delicada cuesti6n del derecho a una
remuneraci 6n suficiente y adecuada, que no puede por nenos de
consi derarse fundanento de | a estructura econém co- juridica de un
Estado que, conp el caso de |a Republica Italiana, se basa en e
trabaj o;

- fallo N° 6031, de 25 de septienbre de 1993: esta decisi6n exam na
la presencia en el ordenamiento juridico italiano del principio de
paridad, que el fallo rechaza, en general, porque "produciria
ef ectos perturbadores en |a totalidad del conplejo cuerpo
| egi slativo rel aci onado con | os contratos de capacitaci 6n en el
enpl eo, efectos que perdurarian posteriormente en | os aspectos
doctrinal es, jurisprudenciales y sindicales";

- fallos Nos. 1438, de 5 de febrero de 1993, y 4301, de 9 de abri
de 1993, de | a Secci6n de Trabajo del Tribunal de Apelaci6n: esos
fallos abordan |la cuestion de |la eficacia del acuerdo colectivo en
el derecho comin, que hasta |a fecha habia sido rechazada incluso
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por | os propios trabajadores al egando que podia dar lugar a un
deterioro de | as condiciones contractual es.

Seguridad e higiene en el trabajo

77. El Decreto Ley N 626, de 1994, reviste especial interés en relaci6n con
el problema de |la seguridad y la higiene en el trabajo. El decreto aborda la
cuesti on siguiendo las |ineas de acci6n ya fijadas en tres decretos anteriores
del Presidente de |a Republica, a saber, |os Nos. 547/55, 303/56 y 164/56.

78. Sin enbargo, a diferencia de esos instrumentos |egislativos anteriores,
el nuevo decreto nodifica al gunos principios clave: redefine |as obligaciones
i npuestas al enpleador, |os cargos ejecutivos y los 6rganos de la jerarquia

ej ecutiva cuando estos existen (articulo 4), especifica el anbito de acci 6n de
servicio de prevenci6n y protecci 6n, especialnmente las tareas confiadas a la
admi ni straci 6n publica a ese respecto (articulo 8), el ejercicio de |las

funci ones de supervision (articulo 23), |os servicios de informacio6n
consultoria y asistencia (articulo 24), y la funcion y conpetencias del Comté
Consul tivo Permanente de higiene y prevenci 6n de accidentes | aboral es
(articulo 26).

79. Gt ras nodi ficaciones introduci das por el nuevo texto nornativo se refieren
més especificamente a la indicaci6n de los lugares de trabajo (articulo 31) y la
estipul aci 6n de | os requisitos de sanidad y seguridad que deben cunplirse en
ellos (articulo 33), la aplicacion de medi das mas adecuadas en el anbito de la
supervision sanitaria (articulo 70), y la inposicion de sanciones a |os

enpl eadores y cargos ejecutivos que infrinjan esas normas (articulo 89).

80. Con mras a conpletar |as medi das adoptadas en Italia a fin de lograr una
i ntervenci 6n nés eficaz en todo o que respecta al articulo 7 de Ia Convenci 6n
se ha |l evado a cabo un estudio de | os accidentes | aborales y |as enfernedades
rel aci onadas con |l a profesién, asi cono de las garantias de | a seguridad en | os
lugares de trabajo. Los datos conprenden infornaci 6n sobre la victina, el
puest o que ocupaba en el nonento de producirse el accidente o declararse la
enfernmedad, el lugar y el afio en que ello se produjo, |as consecuencias (baja

tenporal, invalidez permanente o fallecimento), |la actividad econém ca
desarrol | ada por el enpleador y el tipo de suceso (en funcio6n de |a form,
el agente material, la localizacion y el caracter de la lesion y el codigo de

| a enfernedad).

81. Durante el periodo abarcado por el estudio, es decir, 1990-1995, cabe
observar | o siguiente:

- por o que respecta a |os accidentes |aborales, se registré una
di smi nuci 6n general del nunero de casos en todos | os sectores de
actividad econ6mca, tanto agricolas conp industriales (en este
altino sector, el nayor porcentaje de casos de fallecinmento o
i nval i dez pernmanente correspondi 6 al sector de | a construccién); |os
agentes material es que con mayor frecuencia han intervenido en |os
accidentes han sido los "materiales. las sustancias y |as
radi aci ones" (25 por ciento) y el "entorno l|aboral" (23 por ciento);
el grupo de edad mas afectado ha sido el conprendido entre los 30 y
| os 59 afios (71 por ciento de |os casos);
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- por o que respecta a | as enfernedades derivadas de | a ocupaci 6n
| os datos que se exam nan son | as "pensiones pagadas a | as
victims", que ascendi eron a 280.860 para anbos sectores (industria
y agrario), datos que se conpl enentan con infornaci én sobre el tipo
de enfermedad y | a distribucion por grupos de edades (véanse |os
cuadros del apéndice).

82. Adenmés de | a preparaci 6n de nornas nacional es y del estudio estadistico
menci onado, cabe destacar aqui al gunos decretos | ey que adaptan al ordenaniento
juridico italiano las directivas de |a conunidad relativas a |la seguridad y la
salud en el trabajo. Mediante este procedimento, Italia prosigue el proceso de
arnoni zar la politica nacional en materia de higiene y seguridad en el trabajo
con |as medidas y procedi mentos en vigor en los territorios de otros m enbros
de la Uni 6n Europea

83. Entre | os decretos nencionados figuran: wuno relativo a Ia nodificacion
del registro de accidentes |aborales en el caso de |os accidentes que entrafian
baj as tenporal es, haciendo especial referencia a | os casos en los que |la
ausenci a del trabajo debida al accidente dura al nenos un dia adenas del dia en
que el accidente se produjo (5 de dicienbre de 1996); uno sobre |a adopci 6n de
procedi m ent os nornalizados para | a cunplinentaci 6n de fornul arios, ya

nmodi ficado e integrado en virtud del Decreto Ley N 242, de 19 de narzo de 1996,
en virtud del cual |as enpresas pequefias y nedi anas tienen que utilizar el
formulari o anexo al decreto en caso de que un trabajador sufra un accidente en
el lugar de trabajo (5 de dicienbre de 1996); uno sobre |a identificacion de
representante del enpleador que se encargard de las funciones de |a oficina de
prevenci 6n y proteccion (16 de enero de 1997); y el decreto por el que se reduce
a una vez al afio la frecuencia con la que el funcionario médico conpetente
visita los lugares de trabajo (16 de enero de 1997).

Descanso, tienpo |libre y vacaci ones anual es

84. La regul aci 6n de las horas de trabajo ha sido recientenente objeto de
debates tanto a nivel nacional conmp en el marco de |a Conmunidad. El Gobierno
italiano ha consi derado adecuado arnoni zar sus di sposiciones con |as profundas
reformas estructurales que han tenido lugar en otros Estados mienbros de |a

Uni 6n Europea. Asi se hizo, en priner lugar, cuando se recibi6 la Directiva
93/ 104/ EC hecha publica por el Consejo de |a Uni6n Europea el 23 de novienbre de
1993. La directiva prevé la aplicaci6n de unos requisitos nininos de sanidad y
seguridad por |lo que respecta a |las horas de trabajo (articulo 1), un periodo

m ni no de descanso diario con una duraci én de 11 horas consecutivas, un periodo
de descanso semanal que se calculard a partir de un nininm de 24 horas, y unas
vacaci ones anual es pagadas de un ninino de cuatro senanas.

85. Todavi a quedan por establ ecer |as nodal i dades de aplicaci6n de |la

di rectiva nencionada por |o que respecta a |la pausa senmanal y a | a duraci 6n
méxi ma de | a semana de trabajo, asi cono al gunos aspectos rel aci onados con

el trabajo nocturno (que no debe exceder de ocho horas diarias), |os turnos de
trabajoy el ritno de trabajo en los distintos sectores de |la actividad publica
o privada. Las excepciones son el transporte aéreo, naritinp, por carreteray
por ferrocarril, |a navegaci 6n en aguas continentales, |la pesca de alturay
otras actividades en alta mar, asi conmp |las actividades de | os médi cos en etapa
de formaci on.
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Articulo 8

86. La cuestion de la libertad sindical a que se hace referencia en e

articulo 8 de la Convenci 6n no ha sufrido, el menos en |los Ultinmos afios, ninguna
nmodi fi caci 6n sustancial por o que respecta al sistena de organizaci 6n de | os
sindicatos ni a la legislacion y reglanentaci 6n de | os derechos, actividades y
libertad de los sindicatos. Sin enbargo, resulta interesante exam nar
brevenente | os puntos esenciales de |a estructura de |as organi zaci ones
sindicales a fin de entender todo el valor que se les atribuye en e

ordenamiento juridico italiano. Solicitanms |a conprension del |ector si,

al tratar de facilitar una vision conpleta de |la cuestion, nos venps obligados a
avanzar y retroceder en el tienpo

El derecho de libertad sindica

87. Después de sancionar, en su priner parrafo, el principio de libertad de
or gani zaci 6n sindical, el articulo 39 de |la Constitucién establ ece que:

- | as organi zaci ones sindicales no estdn sujetas a nés obligaci 6n que
la de registrarse en las oficinas pertinentes;

- I a condicidn esencial para que una organi zaci 6n si ndi cal pueda
registrarse es que en su estatuto se establezca un ordenani ento
interno de caracter denocrético; y

- una vez registrada, |a organizaci 6n sindical adquiere personalidad
juridica.

88. Sin enbargo, el sistema previsto en el articulo 39 nunca se ha aplicado

pl enanente en el ordenamiento juridico italiano porque no se ha aprobado ni nguna
l ey para su aplicacion; el obstéculo principal para satisfacer ese requisito
seria el control que, con arreglo al texto de la Constitucion italiana, el
Gobierno ejerceria tanto sobre la estructura interna de |as organi zaci ones

si ndi cal es conp sobre el nunmero de sus mi enbros.

89. Después de que | os 6rganos | egislativos adoptaran una posici 6n neutra
desde el decenio de 1950 hasta finales del de 1970, aparecieron sindicatos
aut ononos y se creod |l a Confederacion Unitaria de los Sindicatos CAdL, CISL y
UL, cuya mision era adoptar nuevas directrices conunes para todos |os

si ndi cat os.

90. Tras |la entrada en vigor del denom nado Estatuto de | os Trabaj adores

(20 de nayo de 1970), se definid la figura del representante sindical en la
enpresa (véase el articulo 19), que, a peticion de |los trabajadores, podia
instituirse en cada unidad de producci 6n, aunque s6lo en el anbito de |as

conf eder aci ones si ndi cal es mas representativas a nivel nacional (parrafo a) o de
| as organi zaci ones sindical es que fueran signatarias de acuerdos col ectivos de
anbi to nacional o provincial aplicados en |a unidad de producci 6n en cuesti 6n
(parrafo b).

91. Este articulo dio lugar a una objecién de inconstitucionalidad, de nanera
que el Tribunal Constitucional tuvo que intervenir emtiendo el fallo N 54, de
16 de marzo de 1974. En dicho fallo, el Tribunal afirmba que el |egislativo
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"habia tratado de evitar una situaci 6n en |la que personas aisladas o grupos
pequefios y ai sl ados de trabajadores, constituidos conp sindicatos sin ser

real nente representativos a nivel de la enpresa, pudieran atribuirse el derecho
a desenpefiar esa funci 6n, desarrollaran en el anbito de |a enpresa activi dades
i ndi scrimnadas y no idéneas que no redundaran en favor de |os trabajadores, |o
que daria lugar a |la aparicion de un namero inprevisible de 6rganos que,
interfiriendo en la vida de | a enpresa en defensa de | os intereses individual es
mas diversos y, en al gunas ocasiones, incluso contrapuestos, tuvieran |la

capaci dad de reclamar |a aplicaci 6n de normas que tienen una finalidad micho mas
anplia, conpronetiendo asi, o al menos obstaculizando, el funcionaniento de |a
enpresa y del enpresario e incluso |los intereses colectivos de |os propios
trabaj adores".

92. El instrunento |egislativo mas reciente relacionado con la libertad
sindical es el Decreto N 312 del Presidente de |a Republica, de fecha 28 de
julio de 1995. El decreto supone |a aprobaci én parcial del nencionado

articulo 19, del que suprime la frase "de |as asoci aci ones pertenecientes a |as
conf eder aci ones mas representativas a nivel nacional" del parrafo a, y la frase
"no afiliadas a dichas confederaciones" y |las palabras "nacional o provincial"
del parrafo b; esta intervencion |egislativa fue sanci onada i nnedi at anent e por
el Tribunal Constitucional, que confirmd |la validez del articulo 19. De hecho,
el Tribunal dictam ndé que "aun cuando se habia suprimdo | a expresion

' conf ederaci ones nmas representativas a nivel nacional', el criterio del grado de
representatividad seguia siendo pertinente en virtud de otros criterios

establ ecidos en la norma sonetida a exanmen, a saber, el relativo a |las
asoci aci ones sindical es signatarias de |os acuerdos col ectivos aplicados en |la
uni dad de producci 6n"

Feder aci ones y conf ederaci ones

93. Cabe sefial ar que, aunque respetan plenanente el principio del pluralisno,
| as estructuras de | as organi zaci ones sindical es que exi sten actual nente en
Italia presentan al gunas caracteristicas comunes. En general, |as
organi zaci ones si ndi cal es presentan estructuras verticales y horizontales: en
el prinmer caso, |os sindicatos de anbito nunicipal estéan organi zados por
categorias conerciales o economcas y se agrupan en el sindicato provincial de
sector de |la categoria correspondiente. De ahi, siguiendo una proyeccioOn
vertical, se pasa a | as federaci ones naci onal es que, a su vez, dan lugar a | as
conf ederaci ones. No obstante, |os sindicatos provincial es tanbi én se agrupan
hori zont al mente en | os denom nados sindicatos territoriales, que pueden recibir
di stintas denom naci ones segln | a confederaci 6n concreta a |la que pertenezcan a
nivel nacional. Por otra parte, |as organi zaci ones de enpl eadores suel en

consi stir en asoci aci ones provinci al es que cuentan con subdi vi si ones o secci ones
internas de &nbito territorial nés linmitado, esas asociaciones se agrupan en
federaciones y éstas, a su vez, en confederaciones.

Libre ejercicio de actividades sindicales

94. En | a situaci 6n actual, |as organi zaciones sindicales tienen |a condiciodn
juridica de 6rganos de facto dado que |a incapacidad del Parlanento para aplicar
el articulo 39 de |la Constituci on ha dado |ugar a que |os sindicatos se rijan
por el derecho comin, en particular por los articulos 36, 37 y 38 del Cddigo
Cvil. Por consiguiente, se trata de asoci aci ones no reconoci das, es decir,
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organos de facto que son |libres de actuar y de organi zarse conb consi deren
pertinente.

El derecho de huel ga

95. El derecho de huelga tiene su fundanento juridico tanto en Ia Constitucion
(articulo 40) cono en el derecho ordinario, concretanente en | as Leyes N° 604,
de 1966, y N° 146, de 1990, que regul an especificanente el derecho de huel ga en
el anbito de | os servicios publicos esenciales.

96. Sin enbargo, en general, el contenido de |a reglanentaci 6n desarrol | ada en
Italia sobre el derecho de huel ga pone de nanifiesto |a inportancia que se
otorga a |la garantia de ese derecho, que excluye la posibilidad de limtarlo, y
destaca varios principios fundanental es con él rel aci onados, a saber

- la afiliacidon a un sindicato y la participaci én en activi dades
sindicales, incluidas |as huel gas, no puede ser causa de despi do;

- si se despidiera a un trabajador por esa razon, éste debera ser
readm tido innediatanente

- en | os casos en |os que actitudes o conportam entos antisindical es
puedan redundar en detrinento de las relaciones |aborales, la
organi zaci 6n si ndi cal puede presentar una demanda ante el tribuna
admi ni strativo regional conpetente

97. El principio que sustenta e inspira | as sal vaguardi as acordadas al derecho
de huel ga, a saber, |a conservaci 6n del puesto de trabajo i ndependi entenente de
cuél es hayan sido | os notivos de | a accion colectiva, se reiter6 en la Ley

N° 146, de 12 de junio de 1990, ya nencionada, relativa al derecho de huel ga en
| os servicios publicos esenciales. La ley en cuestidn establece nornas vy

regl ament os destinados a conciliar el derecho de huelga en | os servicios
publ i cos esenciales con el ejercicio de | os derechos de | a persona, tanbién

sal vaguar dados por la Constitucion italiana.

98. A fin de determinar |as medidas que es preciso adoptar, el legislativo ha
optado por |a autononia col ectiva, estableciendo que |la administracion y |las
enpresas que proporcionan servicios publicos esencial es deben Il egar a un
acuerdo con sus interlocutores sindicales sobre | as nodal i dades de una posi bl e
huel ga en el marco de |os acuerdos col ectivos, teniendo en cuenta |as opiniones
mani f est adas por |as asoci aci ones de usuarios. El procedinmento convenido
sienpre debe respetar y cunplir dos nornmas fundanental es: un aviso previo, con
al menos 10 dias de antelacion, y |la determnaci 6n previa de |la duracio6n de la
huel ga. No obstante, esas nornmas no se aplican a las huel gas cuya finalidad es
defender el orden constitucional o protestar por sucesos graves que supongan un
perjuicio para la integridad fisica y |la seguridad de |os trabajadores.

99. La I ey establece tanbi én un conpl ej o necani sno de sanciones (articulo 4)
que se aplicard en caso de que |os trabajadores, |as organi zaci ones sindi cal es,

| os enpl eadores privados y | os funcionarios encargados de | os servicios publicos
en el anbito de |a administraci 6n publica, no cunplan |las normas de conducta
acordadas o establ eci das por |ey.
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100. Por |l o que respecta a garantizar el ejercicio efectivo de | os derechos de
| a persona, protegidos por |a Constitucion, |a Comsién de Garantias, encargada
de supervisar la aplicacion de esta ley, debe emtir un fallo de idoneidad. La
| ey establece que dicha Comision, en su calidad de 6rgano inparcial, debe ser
total nente independi ente del poder ejecutivo y responder directamente ante |os
presidentes de | as dos cénaras del Parlanento. La Comi sio6n debe evaluar |a

i donei dad de | as | abores definidas en | os acuerdos col ectivos con el fin de
conciliar los intereses en conflicto de |os trabajadores y sus organi zaci ones,
por una parte, con los de |os usuarios de |os servicios publicos, por otra.

101. Al evaluar la idoneidad de | os acuerdos que se |l e soneten, |a Com sion
debe formul ar propuestas sobre |as tareas que considera indi spensabl es.

El valor que se atribuye a esas eval uaci ones de idonei dad de | os acuerdos
col ectivos no estd especificado expresanente en la |ley en cuestion. A ese
respecto, se han nani festado dos interpretaciones nuy distintas y

contradi ctori as:

- la interpretaci 6n de | os sindicatos, que tiende a dar prinacia a | os
actos de autononia col ectiva sobre |as val oraci ones de |a Com sion,
consi derando que estas Ultinmas son neras opini ones sin cardcter
vincul ante cuyo fin es sélo estinular a las partes; vy

- la interpretaci 6n que considera que |as eval uaci ones de I a Coni si6n
son un requisito para la eficacia de |os servicios publicos
i ndi spensables. La Conmisioén de Garantias para la aplicacion de la
ley, tiene que actuar con arreglo a los principios de inparcialidad.
Su msion es evaluar |a idoneidad de |as |abores definidas en |os
acuerdos col ectivos con el fin de conciliar los intereses en
conflicto de | os trabajadores y sus organi zaci ones por una parte,
con | os de | os usuarios de | os servicios publicos, por otra.

102. Los articulos 8 9y 10 de la Ley N 146 asignan al Gobi erno autoridad
especi al en |os casos en |os que exista un riesgo de perjuicio grave inmnente a
| os derechos de | a persona protegidos por Ia Constituci6n cono resultado de |a
falta de servicios publicos debida a una huelga. D cha autoridad puede

ej ercerse nmedi ante un procedi mento de intervenci 6n bastante conpl ej o:

el Primer Mnistro o algun otro mnistro por él designado, en caso de conflicto
de &nbito nacional o interregional, o el prefecto o el 6Organo correspondi ente en
| as regiones con estatuto especial, en |os casos de conflictos de &nbito
nmeranente local, deben invitar a los interlocutores sociales a deponer su
actitud cuando ésta entrafie situaciones de peligro. Se iniciard y concluird en
el plazo nmés breve posible un procediniento de conciliacion y, en caso de que no
tenga éxito, las partes se atendran a |as propuestas formnul adas por |a Comi sion
de Garanti as.

103. Si la situaci 6n no canbia, |os 6rganos nenci onados, después de escuchar
sienpre que sea posible, las al egaciones de | as organi zaci ones de trabajadores
pronotoras de la huelga y de | os encargados de | a gestién y adninistraci én de

| os servicios y, en caso de huel ga de caréacter neranente |ocal, después de haber
consul tado al presidente de |la administraci 6n regional y a |los al cal des
conpetentes, deben emtir Ordenes destinadas a garantizar |la realizaci6n de |as
| abores indi spensables y a inponer al enpleador nedidas adecuadas para
garantizar un nivel suficiente de funcionam ento de | os servicios en cuestion
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Ello debe permitir conciliar el ejercicio del derecho de huelga con el de |os
derechos de | a persona protegidos por |a Constitucion

104. E contenido de la orden enmitida puede ser de diversos tipos: sienpre
debe especificar el plazo durante el que |as partes estén obligadas a cunplir

| as nedi das que inpone, pero tanbi én puede linmitarse a inponer un aplazaniento
de la huelga a fin de evitar que ésta se produzca al misnmo tienpo que otras
huel gas que afecten a servicios del msno sector

105. Se puede solicitar proteccion juridica contra |as 6rdenes en cuestion
present ando una reclanaci 6n ante el tribunal administrativo regional conpetente
en un plazo de siete dias a partir de |la fecha en que |a orden se publica o se
fija en el tabl 6n de anuncios del lugar de trabajo. Esa proteccion se

conpl enmenta con una sal vaguardi a provisional. En el nmomento de la prinmera

audi encia y con sujecion a la existencia de nmotivos suficientes, el tribuna
puede suspender |a orden contra |a que se ha recurrido o, cuando | o considere
pertinente, alguna parte de ella que vaya nés all 4 de |a necesidad de

sal vaguardar | os derechos de | os usuarios protegidos por la Constitucion

Coor di naci 6n con | os convenios de la AT

106. En Italia, el Conité Consultivo Tripartito es el 6rgano encargado de |a
aplicaci 6n del contenido de | os convenios de |a O ganizaci 6n |Internacional de
Trabaj o con respecto a la libertad sindical y de representar al pais en |las
distintas actividades de la OT. E o6rgano se cre6 en virtud de un decreto
mnisterial de fecha 21 de abril de 1993 y depende de | a Direcci én CGeneral de
Rel aci ones Laborales. Sus tareas son las siguientes: el Conité enite opiniones
(en aplicacion del articulo 5 del Convenio 144 de la O T - Consultas tripartitas
sobre normas | aboral es internaci onal es) sobre las iniciativas |egislativas

encam nadas a aplicar |los convenios de la OT y sobre |las propuestas para
retirarse de dichos convenios; tanbién se ocupa de fornul ar propuestas sobre
cuestiones prioritarias que han de ser objeto de futuros convenios o

reconendaci ones, asi cono de presentar propuestas e iniciativas destinadas a
garantizar |a concertaci 6n de las partes a fin de cunplir los plazos para la
presentaci 6n de proyectos a la AQT.

Articulo 10

107. En Italia se estd prestando actual nente especial atencién a las politicas
de bienestar. Evidentenmente, en el narco de esa atenci 6n tanbién se tiene en
cuenta | a dinanica de |os ciclos econém cos vinculada a las politicas con el fin
de limtar |a deuda publica, y se esta haciendo todo |o posible por |ograr una
mayor eficacia en el sistenma publico en | os anbitos social, econémco y
cultural. En priner lugar, el objetivo es satisfacer |as necesi dades que se han
hecho nés patentes en grupos sustanciales de | a poblacién. En ese nmarco genera
y con el fin de conprobar |a situacién por | o que respecta a la aplicacién de |la
Convenci 6n, |os aspectos fundanental es son sin duda |os rel aci onados con |a
escasez de vivienda, |as deficiencias econémcas y culturales y |las deficiencias
en las politicas de apoyo a la famlia.

108. Con el fin de ilustrar las politicas adoptadas por el Gobierno de Italia
con el fin de atender a esas cuestiones y de describir brevenente el marco
propuesto de intervenciones estructural es que, en el plazo de unos neses,
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i ncrenent ard consi derabl enente | as exigencias a |as que tendréan que responder
las instituciones italianas, el exanen nés detallado que figura a continuaci 6n
se centrari ante todo en |a escasez de vivienda y, por consiguiente, en |os
temas nmas inportantes rel aci onados con este aspecto.

109. Uno de | os indicadores del bienestar en el sector es el indice de
haci nam ento en las viviendas en | as que habitan padres con sus hijos y con
otras personas. E indice de hacinaniento es un elenento inportante no sélo
para evaluar |a precariedad de |la vivienda, sino tanbi én para determinar |as
desi gual dades que siguen existiendo por |o que respecta a la cantidad y la

cal idad del espacio vital a disposicion de las famlias y de sus menbros. Ello
es especial mente i nportante en el caso de |os nifios (en el apéndice al presente
i nforne figuran al gunos cuadros estadisticos pertinentes). Si se conpara con |la
de 1984, la situacion de los menores y de sus famlias por 1o que respecta a la
vivienda ha registrado una clara nmejora; en particular, se ha produci do una

di sm nuci 6n del porcentaje de personas que viven en condiciones de "gran
haci nam ento". Sin enbargo, para nunerosos grupos familiares la situaci6n ha
enpeorado. Por ejenplo, entre 1984 y 1993, el numero de personas en fanilias
conpuestas por dos adultos y dos nifilos que viven en condici ones de haci nam ento
aunment 6 de un 62,9 por ciento a un 83 por ciento y, en ese msnmo periodo, |as
personas en familias con dos adultos y tres nifios pasaron de un 59,3 por ciento
a un 88,5 por ciento. En otras pal abras, se puede observar que |a situaci 6n de
la vivienda s6lo ha nejorado en el extreno nés precario de |a escal a.

110. CQuando se exanmina la situaci 6n en térm nos de distribucion territorial y
se considera el total de las famlias, el porcentaje de personas que viven en
condi ci ones de haci nam ento aunmenta a medi da que se pasa del Norte (1,3 por
ciento de poblacion) al Sur (5,1 por ciento). Sin enbargo, es interesante
observar que en |os grupos famliares pequefios (un adulto y un nifio) e
porcent aj e de personas que viven en condici ones de hacinam ento o gran
haci nam ento es superior en |as regiones septentrional es del pais (31,8 por
ciento), que en las neridionales (5 9 por ciento). La situacion se invierte
cuando | a atenci6n se concentra en las fanmlias mas grandes (tres o mas

m enbros). La nmayor diferencia porcentual se da en el caso de las famlias con
nuchos hijos, es decir, las famlias con cinco menbros, de |os que tres son

ni ios. De hecho, en el Norte, el 14,2 por ciento de |os menbros de esas

fam lias viven en condiciones de habitaci 6n nornmales, frente a un 2,4 por ciento
en el Sur. Sin enbargo, si sbélo se tienen en cuenta las fanmlias de este tipo
que viven en situaci 6n de haci namento, la situaci6n se invierte una vez mas, ya
que | a descripcion corresponde al 13,3 por ciento del total de personas de esta
categoria en el Norte, pero s6lo un 5,1 por ciento en el Sur

111. En resunen, aunque cabe afirmar que es nas probabl e que un nifio viva en
vi vi endas con gran hacinam ento en el Sur, tanbi én es verdad que, para al gunos
tipos de famlia, |as condiciones de gran haci nam ento estan mas general i zadas
en el Norte del pais (cinco menbros) y en el la region central (tres a cuatro
m enbr 0s) .

112. H indice de hacinam ento es s6lo un indicador de |as condiciones en |as
que un nifilo pasa |a mayor parte de su vida. En primer lugar, el indice se basa
en | a consideraci 6n de a los adultos y |os nifios como "iguales", en el sentido
de que no tiene en cuenta el hecho de que el espacio a disposicion de la famlia
no se distribuye necesarianente por igual entre los adultos y |os nifios. De
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hecho, | os adultos se reservan mucho mas espaci o del que dejan para | os nifios.
Para nuestros fines innediatos, las cifras que distinguen el espacio en el que
vive un ni fio del espaci o que ocupan efectivamente sus mayores seria un indicador
més val i do.

113. H hacinanmiento en la vivienda es s6lo uno de | os aspectos de |a calidad
de vida. Sienpre se debe considerar conjuntanmente con |la existencia en la

vivi enda de servicios idéneos. Por ejenplo, en uno de | os cuadros del apéndice
figura el porcentaje de personas que en 1993 vivian en vivi endas equi padas con
un sistena de cal efacci 6n. Puede observarse que las fanmilias con nifios tienen
més probabilidades de habitar una vivienda con sistena de cal efacci 6n que | as
fami lias integradas exclusivanente por adultos. Cuando |la fanilia consta sélo
de dos adultos, el porcentaje de personas que di sponen de cal efacci 6n se sitla
en un 91 por ciento, cifra que aumenta a un 94 por ciento cuando la famlia esta
i ntegrada por un adulto y un nifio. Ccurre lo contrario en el caso de |as
grandes fanilias: son las famlias con nifios | as que tienen nenos

pr obabi | i dades de di sponer de una vivienda con cal efaccién (en efecto, en e
caso de las fam|ias conpuestas por cinco personas |as proporciones respectivas
son 91,5 por ciento y 87,5 por ciento).

114. Tanbi én surgen disparidades cuando se analizan |as cifras desgl osadas a
nivel territorial: si se tienen en cuenta todos los tipos de fanilias, e
porcentaje de mienbros de familias que habitan en viviendas con cal efacci 6n es
claranente mayor en | as regiones septentrionales y centrales del pais. Si solo
se tiene en cuenta a las famlias con nifios, las diferencias entre esas zonas
geogr af i cas suel en ser del orden de un 17 a un 20 por ciento, cual quiera que sea
el tamafio de la famlia. En otras pal abras, al nenos por |o que respecta a este
servicio concreto, la situacion de las famlias de |la parte neridional de
Italia, y de los nifios que viven en ellas, es, sin lugar a dudas, nenos
satisfactoria que la de las famlias que viven en |las regiones central y
septentrional. No obstante, una vez mas, no pueden sacarse concl usi ones
definitivas por 1o que a |las condiciones de | as viviendas en que habitan nifios
respecta, aunque es cierto que esa diferencia (que se ha reducido en los dltinos
aflos) es consecuenci a de que en |as regiones neridionales del pais son menos
frecuentes | as viviendas nuevas que cunplen |las normas de |os edificios nodernos
- tanbi én es verdad que | as condiciones clinaticas de al gunas zonas del Sur
hacen nenos i ndi spensable que en el Norte la instalacién de cal efaccién para e
bi enestar de | os habitantes de una vivienda.

Articulo 11

115. Por | o que respecta a |as viviendas en al quiler, cabe subrayar que el

Gobi erno italiano ha adoptado recientenente nedidas con el fin de abordar el
problena de la creciente dificultad con que |os grupos faniliares, especial nente
las parejas jovenes y las famlias con un Gnico progenitor, experinmentan para
alquilar o adquirir una vivienda, dificultades que se han hecho especial mente
graves en | as zonas mas densanente pobl adas de | os principal es centros urbanos.
Esa situaci 6n ha hecho urgente una intervenci é6n encani nada a superar el que se
consi dera el mayor obstaculo para la formaci 6n de nuevas famlias: la

i nposi bilidad de al quilar o conprar un hogar
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116. E 31 de octubre de 1996 el Gobierno present6 al Parlanento un proyecto de
l ey que se considera el principal instrunento para al canzar |os siguientes
obj eti vos:

- ayudar a | os jovenes suprimendo conplej os procedi m entos
burocréticos y preparando listas de espera y con un conproni so
economco |imtado por parte del Estado en apoyo de |la politica de
vi vi enda;

- pronmover |a novilidad |aboral facilitando el intercambio y la
redi stribuci 6n de | as viviendas existentes; y

- estinular |a vuelta al nercado de |as viviendas vaci as.

117. Cono ya se ha indicado, |os beneficiarios de |a nedida |egislativas

menci onada serian | os grupos familiares conpuestos por jévenes (nenores de

32 afios) y familias con un solo progenitor y uno o mas hijos (articulo 2). Los
beneficios previstos se otorgardn con | a condicién esencial de que |a superficie
de la vivienda no sea superior a 70 nmetros cuadrados (articulo 3).

118. Una estinaci 6n aproxi nada sugi ere que | a aprobaci 6n de di cho proyecto de

l ey haria posible que cada afio al quilaran una vivienda unas 27.000 personas y
que a éstas se afladirian otras 13.000 si se tuviera tanbi én en cuenta la

posi bilidad de adquirir la vivienda. La pérdida de ingresos derivada de esas
nedi das se repartird a partes iguales entre | a hacienda publica y | os nunicipios
afectados (parr. 3 del articulo 4).

119. Cabe facilitar aqui al gunas explicaciones sobre | a posibilidad de adquirir
la vivienda: 65.000 grupos familiares jo6venes podréan gozar de ciertas
facilidades, incluidos préstanps hipotecarios a 20 plazos con intereses
inferiores a | os del mercado y de hasta un nmaxino de 105 mllones de liras.

Articulo 12

120. Las cuestiones rel aci onadas con | a sani dad han enpezado tanbi én a
desenpefiar un papel fundanental en | os proyectos preparados y |a orientacion
politica particular adoptada por el Gobierno de Italia, especialnente en |os
al tinos afios.

121. En los dos ultinos decenios, |os principales factores que han inpedi do
garanti zar una progranaci 6n adecuada de | a sanidad han sido | a conplejidad
intrinseca del sector y la insuficiencia de | os recursos econdmni cos para hacer
frente a la creciente denmanda de prestaci ones sanitarias. Desde que se aprobd
la prinmera ley de planificacion de |a sanidad (N° 833, de 1978) y hasta | as

i ntervenci ones de carécter nornativo de 1985 (Ley N 595) y 1991 (Ley N 412),
| as nedi das adoptadas por el Gobierno se linmtaron en general a intervenciones
rel aci onadas con |a organi zaci 6n hospital ari a.

122. E Plan Nacional de Sanidad para el trienio 1994-1996 constituye uno de

| os docunentos principales del periodo; se trata del priner docunento en el que

se habla de la solidaridad entre | os distintos el enentos que intervienen en este
sector, se establece una division precisa de conpetencias entre el Estado y |as

regiones y se valoran |os poderes internmedi os conp nedi o de hacer que |la
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estructura enpresarial sea tanbi én operativa en |la esfera de la salud, junto con
| as uni dades sanitarias locales y los hospitales, y la valoraci6n de Ia funci6n
i rreenpl azabl e que desenpefian | os ci udadanos en un proceso sistenético y

per manent e de educaci 6n sanitaria.

123. El plan se hizo operativo nediante | a aprobaci 6n del Decreto Ley N° 502,
de 1992, en el que se fijaron |os siguientes objetivos:

- la realizaci 6n de una actividad de progranaci 6n precisa con niras a
al canzar | os objetivos de sal vaguardar |a salud a nivel naciona
nmedi ante | os denoni nados ni vel es de asistencia sanitaria uniforne,
es decir, el conjunto de actividades y prestaciones sanitarias
previstos en el plan, y a nivel internacional

- la identificacion de las limitaciones relacionadas con | os objetivos
de la planificaci 6n soci oeconém ca nacional y |os recursos
financi eros asi gnados a cada proyecto; vy

- la definicidn de |as conpetencias centrales y regionales en |as
cuestiones rel aci onadas con | a planificaci 6n de |a sani dad.

124. El plan sirve cono punto de referencia para al canzar vari os objetivos
f undanent al es:

- | a igualdad en el acceso a | os servicios;
- | a pronoci 6n de | as actividades preventivas;

- l'a participaci 6n de | os ciudadanos en general en el estableciniento
de | as prioridades;

- la integraci 6n de | as prestaciones sanitarias en |la asistencia
social a fin de abordar desde una perspectiva global |os problemas
sociales y sanitarios de |os estratos nmas desfavorecidos de |a
pobl aci én;

- el desarrollo de | a nedicina basica; y
- el fonmento de | a cooperaci 6n internaci onal

125. En el plan se establecen tanbi én las principales |ineas de desarrollo de
sistema nediante el fortalecimentoy la mejora de los distritos sanitarios
bési cos, las estructuras de energencia, las actividades de rehabilitacion y la
puesta en marcha de un sistema de indicadores para evaluar y controlar |as
actividades sanitarias. En el plan se sientan |as bases para | a protecci 6n de
| os sectores nés débiles de | a poblacién nediante I a introducci 6n de un
instrunento técnico, los "proyectos objetivos", en |la esfera de la sal ud

mat er noi nfantil (véase el apéndice 2), asi conp en cuestiones rel aci onadas con
| os adol escentes, |os ancianos, |os enfernos nental es (véanse | os apéndices 3y
4), los enfernps de sida (véanse |os apéndices 5y 6), |os enfernps de cancer y
| os enfernos con nefropatias cronicas. Asinisno, el plan introduce el método de
la "acreditaci 6n" de estructuras o servicios individual es, tanto de caracter
publico cono privado, que se presten a desarrollar actividades sanitarias en
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el anmbito del Servicio Nacional de Sanidad. So6lo se acreditaran |las estructuras
0 servicios que dispongan de instrumentos, equipo técnico y personal profesiona
alaaltura de lo establecido en las normas pertinentes que se fijen a nive

naci onal

126. Al igual que en muchos otros paises del mundo, en los dltinmos 15 afios se
ha registrado en Italia un aunento constante del gasto sanitario tanto en

t érm nos absol utos conp en porcentaje del producto interior bruto (PIB). Sin
enbargo, a ese aunento constante hasta 1991 ha segui do una consi derabl e

di smnuci 6n en los 0ltinms afios, y se puede afirmar que actual mente | os gastos
sanitarios en Italia estan bajo control a niveles algo inferiores a los de |la
mayor parte de | os paises industrializados. En la actualidad | os gastos de |la
sani dad publica italiana representan el 5,4 por ciento del PIB, es decir, menos
que en | os demas menbros de la CE, con |a excepci 6n de D namarca y Portugal

127. Es sabido que | os gastos sanitarios van a registrar un aumento, debido
princi pal nente al envejeciniento de | a poblacidén y al aumento consiguiente de |a
necesi dad de servicios nmédicos. Las transformaci ones denogréaficas han sido en
Italia especial nente marcadas en | os 0ltinos decenios, en | os que se ha

regi strado tanto una considerabl e dismnuci6n de |la tasa de natalidad conmo un
aunento de | a esperanza de vida. Actualmente, el fenémeno del envejecimento es
ms rdpido y notable en Italia que en otros paises y serd inevitable que vaya
aconpafiado de una tendencia al alza en |a demanda de servicios sanitarios.

128. Actual nente se estén realizando experinentos con nmras a contener |os
costos de esos servicios (un ejenplo inportante de | a contenci 6n de costos es el
del gasto en nedi canentos, que en 1991 habia al canzado | os 13.585 nillones de
liras y se redujo a 9.772 nmillones en 1994) y a reducir el nanero de servicios o
prest aci ones i ndi vi dual es. Esto daltino puede | ograrse nediante una denanda
cualificada y | a seleccion de |os servicios nmas eficaces, junto con | a supresion
de | a superabundanci a de servicios, con frecuencia inatiles o incluso
perjudiciales. Para ello, es preciso identificar |os tipos de prestacion

real nente adecuados con arreglo a unos protocol os diagnésticos y terapéuticos

i déneos para | as prestaciones individuales (Ley N° 662, de 23 de dicienbre de
1996, Ley presupuestaria de 1997).

129. Varios decretos ley, sobre los que se facilitaréan detalles mas adel ante,
constituyen | a novedad del nuevo sistema de financiacién de |os hospitales:

el mayor porcentaje de gastos sanitarios, alrededor del 60 por ciento del total
corresponde a activi dades hospital arias, y cual quier mecani smo encami nado a
reducir esa partida de |os gastos tendrd efectos considerables en | os gastos en
su conjunto. La introducci 6n de una clasificacién por prondsticos provocé e
canbi o de un sistema de gastos por dia de hospitalizaci6n a un sistema en el que
se asigna un costo fijo a cada tipo de hospitalizaci 6n (conval ecencia). Habida
cuenta de que el elenmento mas unifornme y constante en | os gastos es |a duraci 6n
de | a hospitalizaci 6n, se prevé que el nuevo sistenma dé |ugar a una reducci 6n
del numero de dias que el paciente pasa en el hospital. El nuevo sistema enpezo
a aplicarse en enero de 1996, por | o que es denasiado pronto para eval uar su
eficacia: existe el riesgo de que reduzca | a duraci 6n de | a conval ecencia en

el hospital pero aunente el nudmero de hospitalizaciones (al dar |ugar, por

ej enpl 0, a una segunda hospitalizaci 6n) y haga que una parte considerable de |os
servicios se presten fuera de | os hospital es.
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130. En la ley presupuestaria de 1997 y en los reglanentos de ella derivados se
prevé un conjunto de nedidas inportantes relacionadas con |a sanidad, y en
particular con cuatro problenas concretos:

- | a reducci 6n del nanero de canas de hospital: las nedidas tienen |a
m snma orientaci 6n que nedi das adoptadas anteriornente con el fin de
reducir el numero de camas de hospital y de poner en marcha formas
alternativas de asistencia;

- la inconpatibilidad entre el trabajo en hospitales y el ejercicio
i ndependi ente de | a profesién médica. Mediante estas nornas, el
Gobi erno prevé resol ver el problema de |a inconpatibilidad, regul ado
en parte nediante un reglanento que nunca |l eg6 a aplicarse, que se
hace tanbi én aplicable al personal universitario y que fonmenta |la
actividad profesional independiente;

- el cierre de los hospitales psiquiatricos: la ley establece una
serie de disposiciones para el cierre de dichos hospitales, conb ya
se preveia en la ley presupuestaria de 1995;

- la intervencién en | os gastos sanitarios: |a adopcién de una serie
de regl anentos destinados a contener | os gastos sanitarios,
contando, entre otras cosas, con |la participacion de |a profesion
médi ca, y una definicidn nds especifica de | as responsabilidades de
los directores generales, partiendo tanbi én de | a definicidn de unas
secuenci as diagnoOsticas y terapéuticas adecuadas. Los nuevos
regl ament os prevén tanbi én nuevas nedidas para limtar |os gastos en
medi canent os.

131. A continuaci 6n se indican, de nanera nas detall ada, |as nedidas
| egi slativas relacionadas con | a sanidad en Italia.

132. La Ley N 421, de 23 de octubre de 1992, de inspiraci 6n neoliberal, dio
lugar a | os Decretos Ley Nos. 502, de 1992, y 517, de 1993, cuyos aspectos
princi pal es pueden resunmirse de la siguiente forma:

- la regionalizaci6n de la planificacién y |a organizaci 6n de |a
asi stencia sanitaria, aunque el Estado se reserva |a definicion de
unos niveles unifornes de asistencia y de las cuotas per capita
(existen seis niveles uniformes de asistencia: |a asistencia
sanitaria general en el anbito de la vida cotidiana y del trabajo,
| a asistencia basica, |a asistencia especializada, |a asistencia
hospitalaria, la asistencia donéstica, y |os gastos de apoyo
epi dem ol 6gi co y otros gastos simlares);

- | a conversi 6on de | as unidades sanitarias locales (unita sanitarie
locali - U.S. L.) en enpresas sanitarias |ocal es (aziende sanitarie
locali - A S.L.) con personalidad juridica propia. Su ndnero se
redujo de 659 a 228, y la administraci 6n de cada una de ellas se
confi6 a un director general, que cuenta con |a asistencia de un
director sanitario y un director admnistrativo;
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- | a creaci 6n de | os departanentos de prevenci 6n y |as uni dades
mul ti zonal es de prevenci én;

- cada estructura debe cunplir los requisitos de acreditacion

- la supresién, a partir del 1° de enero de 1994, del Prontuario
Ter apeuti co Nazionale, que fue sustituido por una lista positiva en
la que |a Comision de Medicanmentos ha reclasificado en tres
categorias (A, By C los productos farnacéuticos di sponibles en
funci 6n de su eficacia farnmacol 6gica, de la inportancia de la
patol ogia y del precio;

- la introducci 6n de distintos tipos de participaci 6n ci udadana con
mras a sal vaguardar |os derechos de |a col ectividad ante el
servicio nacional de sanidad y el uso de indicadores de calidad de
| os servicios para evaluar |a calidad humana de |la asistencia, y e
derecho a la informaci 6n y a servicios de hospital

- la financiacion de las estructuras sobre | a base de | os servicios
que prestan actual mente y con tarifas cal cul adas a nivel regiona
(clasificaci 6n por diagnosticos).

133. Tanbi én cabe nencionar |as siguientes nedidas introducidas en [ os altinos
ci nco afios:

- Ley N° 492, de 4 de dicienbre de 1993, que regula | a construccién de
hospitales y prevé |a aprobaci6n de |la Ley Mariotti sobre
or gani zaci 6n hospitalaria a partir del 31 de dicienbre de 1996;

- Ley NP 549, de 1995 (ley presupuestaria), que requiere que |a unidad
sanitaria regional y la unidad sanitaria |local |leguen a un acuerdo
sobre un plan de prestaci 6n de servicios para esta ulting;

- Decreto del Priner Mnistro de 19 de nayo de 1995 por el que se
instituyen las Cartas de Servicios Publicos;

- Ley N° 382, de 18 de julio de 1996, por la que se establecen |os
principios para | a reestructuraci 6n de la red de hospitales antes de
di ci enbre de 1999;

- Ley N° 662, de 1996, en la que se prevé |a reduccién del ndnero de
camas de hospital en | as uni dades operacional es cuya tasa de
ocupaci 6n en los ultinps tres afios haya sido inferior al 75 por
ci ento.

134. La evoluci 6n constante y gradual del sector sanitario se pone tanbi én de

mani fiesto en datos concretos rel aci onados con varios aspectos inportantes: la
reducci 6n del nunero de nacidos nuertos y de la nortalidad infantil, la mejora
de la salud infantil en general, la nmejora de | a higiene anbiental e industrial

y la profilaxis, la curay el control de |as enfernmedades epi dénicas, endénicas,
ocupaci onal es y de otra indole, que garantizan |la disponibilidad de asistencia a
servici os médi cos en caso de enfermedad.
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135. En el apéndice figuran varios cuadros estadisticos que ilustran |os
aspect os nenci onados.

Mortalidad infantil

136. Las estimaciones sobre nortalidad infantil preparadas por |a O gani zaci 6n
Mundi al de la Salud indican que para el afio 2000 el nunero de naci dos nuertos en
el mundo serd inferior a 20 por cada 100 naci dos vi vos.

137. Por lo que respecta a Italia, |os datos registrados hasta | a fecha indican
que el pais se encuentra bastante por encinma de la nedia nundial: entre 1980 y
1995 las tasas de nortalidad perinatal e infantil pasaron respectivanente de un
17,5 por ciento a un 9,4 por ciento y de un 14,4 por ciento a un 6,2 por ciento;
no obstante, esas estadisticas ponen tanbi én claranente de nanifiesto el
desequi l i brio existente entre |os porcentajes registrados en |as regiones
septentrionales y |las regiones neridional es del pais.

138. Con el fin de garantizar una intervencién mas eficaz en relaci6n con la
nortalidad infantil, el nencionado Plan Nacional de Sanidad para el trienio
1994- 1996 di spone | a preparaci 6n de un proyecto objetivo iddbneo, conocido con e
nonbre de "protecci6n naternoinfantil". En la fase preparatoria del proyecto se
tuvi eron debi danente en cuenta | os diversos tipos de datos registrados entre
1980 y 1995 la tasa de nortalidad de nujeres en el parto pas6é de un 13,3 por
ciento a un 4,5 por ciento, |la tasa de fecundi dad di snm nuy6 de un 48,1 por
ciento a un 38,3 por ciento, y el pronedio de hijos por nujer bajo6 de 1,68

a 1,19.

139. H proyecto se propone al canzar objetivos generales tales cono |a
prevenci 6n y | a educaci 6n sanitaria, la prevencién y el control de patol ogias
genéticas (junto con los tunores infantiles, las |eucenias, |as insuficiencias
renal es croénicas, las innunodeficiencias y el hipotiroidisno), el buen

funci onam ento de | os servicios ordinarios y de urgencia en todo el pais, la
nejora de | os servicios anbulatorios y a domicilio, y |a deshospitalizacién de
| os servicios pediatricos nediante la nejora general de la red de consultorios
cl inicos.

140. Uno de los prineros |ogros rel aci onados con el proyecto es |a creaci6n en
el Mnisterio de Salud de una Comi si 6n de Estudio para | a asistencia durante e
enbarazo, el parto y el periodo perinatal. Adenés, cabe tanbi én nenci onar

vari as medi das de caracter més general relacionadas con la informacidén y |a
educaci 6n sanitaria en el sector maternoinfantil; el programa destinado a |la
infancia, cuya finalidad es proteger |a salud del nifio mediante |la atencion
prioritaria a tres cuestiones - los malos tratos, |a obesidad infantil y |as
vacunas no obligatorias -, y el programa de bienestar de la mujer, cuyo fin es
proteger la salud de la nujer en aspectos rel aci onados con | os mét odos
anticonceptivos, el enbarazo, |a prevenci 6n de tunores del aparato reproductivo
fenmenino y | a nenopausi a.

Hi gi ene anbiental e industrial; enfernedades epi dénicas, endénicas,
ocupacionales y de otra indole

141. Las nedi das gubernanent al es destinadas a nejorar diversos aspectos de |la
hi gi ene anbiental e industrial y, nAs en particular, a prevenir y curar
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det er m nadas pat ol ogi as, se han basado en | os datos relativos a | a pobl aci 6n
italiana recogidos en el primer conpendio del Servicio Nacional de Sanidad para
el periodo 1991-1995.

142. Se ha prestado especial atencién a |as necesidades sanitarias rel aci onadas
con determ nadas patologias y distintas fornmas de drogadicci 6n. En este sector
desenpefia una funci 6n fundanmental |la Oficina de Prevenci6n y Tratamento de |a
Drogadiccion y el Sida creada en virtud de la Ley N° 612, de 26 de junio de
1990, con el fin de recoger infornaci 6n sobre | os aspectos epideni ol 6gi cos de |a
drogadi cci 6n y | as patol ogi as conexas, asi conb sobre |as actividades que
realizan | os servicios publicos correspondi entes por | o que respecta a
tratamento y la rehabilitaci 6n de |as personas adictas a | as drogas.

143. Por lo que respecta al sida, que tras |a aprobaci 6n del Decreto

mnisterial N 288, de 28 de novienbre de 1986, se convirti 6 en enfernedad

i nfecci osa objeto de notificacién obligatoria, |os datos indican que entre 1982
y 1995 se registraron 31.819 casos. E 3,5 por ciento de | os enfernos eran
extranjeros y el 79 por ciento de ellos honbres; el 64,5 por ciento de | os casos
correspondi an a drogadi ctos, que habian contraido | a enfernedad por utilizar
jeringuillas infectadas y consumr drogas, un 26,2 por ciento de | os casos se
debia a transm si6n sexual y otro 2 por ciento a transfusiones sanguineas.

144, E servicio publico pertinente (denonm nado SERT) recoge datos relativos a
| a drogadiccion. El andlisis de las cifras nuestra que el nanero de personas
que accedi 6 a esos servicios fue de 121.667, y que el principal grupo de edad
af ectado por el fenoneno es el conprendido entre los 20 y | os 34 afios (82 por
ciento), y que |las drogas de consunp mas frecuente son | a heroina (85,95 por
ciento), |os derivados del cannabis (7,98 por ciento) y |las anfetam nas

(0,29 por ciento) (véanse |os cuadros del apéndice).

145. Cabe nenci onar tanbi én al gunas iniciativas interesantes que han surgido en
ese anbito entre 1995 y 1996. Se trata de |a quinta canpafia de informaci 6n y de
educaci 6n, realizada conjuntanente con | a puesta en marcha de un servicio
tel ef 6ni co gratuito conoci do como DROGATEL, con el que se conecta marcando el
167- 16600, |as publicaci6n de cuatro nuneros del "Boletin sobre drogadiccion y
al cohol i sm" con articul os que abordan | os aspectos social es, ngdicos y
nornmativos de la cuestion y, por altino, las actividades de eval uaci 6n de la ya
nmenci onada Oficina de Prevenciéon y Tratami ento de | a Drogadiccién y el Sida,
destinadas a conprobar la funcionalidad y la eficacia de las distintas

conuni dades terapéuticas registradas a nivel regional que desarrollan

activi dades en las distintas zonas del pais.

146. Por ualtino, cabe hacer referencia en este apartado al procedi mento para

| a conversi 6n del Decreto Ley N° 20, de 18 de enero de 1996, en una ley titul ada
"Di sposi ci ones urgentes para |a aplicacion de | a Ley de consol i daci 6n

N 309/ 1190 sobre drogadiccién". Una disposicién especial nente inportante de
dicha ley es la transferencia a |las regiones del 75 por ciento de |as sumas

asi gnadas previanmente en funci 6n de | os medi os de que di sponga el Fondo Naciona
de Intervenci 6n de Lucha contra |la Drogadicci6n; |a distribuci6n se basa en dos
i ndi cadores principales, a saber, el numero de habitantes de la regién vy la

i nci denci a de | a drogadicci 6n
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Asi stencia y servicios nédicos en caso de enfernedad

147. Los 6rganos y estructuras encargados de garantizar |a asistencia técnica
han sido objeto de una revision a fondo en el marco de |as nuevas nodal i dades y
medi das previstas en el Plan Nacional de Sanidad para el trienio 1994-1996. En
di cho pl an se establ ecen, en priner lugar, dos el enentos fundanental es que deben
caracterizar y servir de base a la prestaci 6n de servicios en el sector de la
sal ud:

- el distrito, es decir, el oOrgano encargado de prestar una asistencia
permanente a | os ciudadanos a lo largo de toda su vida; su msion
principal es admi nistrar |os siguientes servicios basicos: apoyo a
médi co de cabecera, asistencia integrada en el hogar, actividades
hospital arias en el hogar, gestion coordi nada del acceso a |os
servicios, y

- servicios de urgencia, que se prestan a través de una red
territorial convenientenmente organi zada, con el fin de garantizar
una respuesta eficaz a | as necesidades sanitarias perentorias de |os
ci udadanos.

148. Adenés de estos tipos de intervencion, el plan prevé actividades de
rehabilitaci 6n, que se desarrollarédn con arreglo a una escala de tres niveles, vy
un experinento adnministrativo consistente en nodal i dades de pago y renuneraci 6n
de | os servicios sanitarios en funcionamento. Entre |as medidas previstas en
relaci 6n con el tratam ento de deterni nadas patol ogias, cabe nencionar |a
prevenci 6n y el tratamento de |as enfernedades oncol 6gi cas, el trasplante de
6rganos y tejidos, y la asistencia a | os pacientes con nefropatias cronicas,

que, sin lugar a dudas, confieren nmayor valor al contenido del plany
constituyen un instrunmento indi spensable para hacer frente a |la evol uci 6n de |as
patologias y a | as necesidades y denandas de | os ciudadanos que desean que se
proteja y sal vaguarde su sal ud para poder al canzar una el evada cal i dad de vida
tanto fisica como mental

149. Por lo que respecta a la asistencia y |os gastos hospitalarios, |os datos
recogi dos en el priner conpendio del Servicio Nacional de Sanidad para e
periodo 1991-1995 han denostrado ser especial mente Gtiles. Esos datos

estadi sticos ofrecen una i magen suficientenente conpleta de |a cuestion, que
puede resunmirse en | os dos aspectos siguientes:

- oferta hospitalaria: en el territorio nacional estéan en
funci onam ento 990 hospital es publicos, 65 clinicas privadas y
68 instituciones psiquiatricas, las Gltims de |as cual es estéan
destinadas a cerrarse o reconvertirse antes del 31 de dicienbre de
1996, con un total de 375.000 canas publicas y privadas (es decir,
5,4 camas por cada 100 habitantes);

- demanda hospitalaria: |as estinaciones arrojan una cifra de
al rededor de 9 mllones y medio de hospitalizaciones al afio, es
decir un promedi o de 27.000 casos diarios, o 154 hospitalizaciones
por cada 1.000 habitantes en centros publicos y otras 18,9 por
1.000 habitantes en centros privados aprobados, con un total de
98 m|lones de dias paciente en el hospital y casi 3 mllones de
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operaci ones quirurgicas al afio, 1o que equivale a unas 8.000 al dia.
Por 1o que se refiere a los gastos, el Decreto Ley N 502, de 1992,
establ eci 6 que la financiacion correria en parte a cargo del Fondo
Naci onal de Sanidad, es decir del presupuesto del Estado, y que el
resto se cubriria en parte con cargo a las contri buci ones

asi stenciales, que a partir del 1° de enero de 1993 corresponderian
a las regiones, y en parte nedi ante autofinanci aci 6n regi onal
procedi m ento que prevé tanbi én una contribuci 6n de | os ci udadanos

i nt eresados.

150. Adenés del programa establecido en el plan, durante el periodo sonmetido a
exanmen enpezaron a aplicarse tanbi én otras inportantes nedidas |egislativas en
un sector que ha de ser objeto de constantes revisiones y transfornaci ones para
garantizar un servicio Optino a |os usuarios. Entre las principal es nedi das
figuran |l as siguientes:

- el Decreto del Presidente de |a Republica, de fecha 7 de abril de
1994, por el que se aprobd el proyecto objetivo "Proteccién de |a
salud nental, 1994-1996". Con el fin de abordar |as diferencias
regi onal es caracteristicas de la situacion en el anbito de la salud
nmental, el decreto propone nodal i dades de intervenci 6n destinadas a
racionalizar la utilizacion de |os recursos sectoriales y a poner en
mar cha necani snos i doneos de control del ejercicio profesional de
| as personas que trabajan en este sector, asi conb a crear una red
estructural adecuada integrada por varias dependencias: el
Departanento de Salud Mental, el Centro de Salud Mental, el Servicio
de diagnostico y tratamento psiquiatrico, |las estructuras
residenciales del hospital y el Centro de cuidados di urnos;

- el prograna de supervision preparado por el ndcleo SAR tras
anal i zar |a configuraci 6n normativa y de progranaci 6n, se prevé
enpl ear este elenmento para intervenir en |la organi zaci 6n de |os
departanmentos de | os servicios psiquiatricos territoriales y en la
aplicaci 6n de |a reconversi on propuesta de |las instituciones
psi qui 4tricas en residencias sanitarias asistenciales y conuni dades
de rehabilitaci 6n terapéutica dentro de |os plazos fijados por la
Ley N 724/1995;

- Il a publicaci6n por el Mnistro de Sanidad de un docunmento de
orientaci 6n y coordinacion relativo a | as tareas de | as uni dades
| ocal es de sanidad con respecto a deterni nados tipos de personas con
di scapaci dades (Decreto del Presidente de |a Republica de fecha
24 de febrero de 1994, en aplicacion de la Ley N° 104, de 5 de
febrero de 1992, relativa a |la asistencia a |las personas con
di scapaci dades, a su integraci 6n social y sus derechos). En |os
docurent os se describe con precision cual debe ser |a participacién
de | as uni dades | ocal es de sanidad en | a preparaci 6n de |os
denom nados di agnosti cos funcionales, |os perfiles dinam cos
funcional es y | os planes de educaci 6n individual i zados para
paci ent es di scapacitados que serén integrados en una estructura
escol ar;
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- | as 6rdenes del Mnistro de Sanidad, de fecha 15 de novi enbre de
1996 y 7 de febrero de 1997. La prinmera se refiere a las
prestaciones sanitarias que se ofrecerdn a | os extranjeros que se
encuentran tenporal nente en Italia, y |a segunda hace posible
anpliar a 90 dias el plazo durante el que se ofrecen esos servicios.

Articulo 13

151. En relacio6n con | as disposiciones del articulo 13 del Pacto, conviene
sefial ar ante todo que, a pesar de | os nunmerosos proyectos de reforma el aborados
recientenente por el Parlanento y por el Gobierno, no se ha nodificado | a
estructura originaria del sistema educativo italiano. Los proyectos de reform
ti enen por objeto principal actualizar todo el sistema de ensefianza, otorgando
particular inportancia a una reducci 6n gradual del nudmero de profesores, conp
aconsej a | a situaci 6n denografica, que conlleva una dismnucioén inevitable de la
pobl aci 6n estudiantil.

152. H actual sistena de ensefianza italiano se caracteriza por su organi zaci 6n
en | os siguientes ciclos:

- parvulario (tres afios, para nifios de 3 s 6 afios de edad);

- escuela primaria o elenental (cinco afios, de los 6 a |los 11 afios de
edad) ;

- primer nivel de | a escuela secundaria (tres afos, de los 11 a | os
14 afios de edad);

- segundo nivel de |la escuela secundaria, o educaci 6n secundaria
superior (de tres a cinco afios, segun el tipo de estudios el egi dos).

153. Adenés, cabe sefal ar que el sistena escolar italiano se basa en tres
princi pi os fundanental es:

- obligatoriedad de | a enseflanza prinmaria y del primer nivel de la
enseflanza secundaria (en el apéndice se incluye un di agrama que
ilustra el funcionam ento del actual sistena escolar italiano);

- gratui dad, regida por el Decreto Ley N° 297, de 16 de abril de 1994
(Ley de Consolidaci 6n de | as disposiciones |egislativas relativas a
| a ensefianza), en el que se estipul 6 el principio de que "no podréan
cobrarse tasas ni solicitarse otras contribuciones" en relaci 6n con
la matricula o la asistencia a escuelas prinarias o secundarias
(articulos 143 y 176). En lo que se refiere a la escuela prinaria,
en particular, en |a nencionada Ley de Consolidaci 6n se estipula que
"los libros de texto para |l os estudiantes, incluidos |os especiales
para ciegos, serén sum nistrados gratuitanente por |os ayuntani entos
con arreglo a nodal i dades que se establ eceran en | eyes regional es"
(articulo 156);

- accesi bilidad: en el articulo 34 de |la Constituci6n se consigna
el principio de que el sistenma educativo estd abierto a todos,
incluidos los extranjeros. Se prevé que |os nifios de extranjeros
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residentes en Italia que sean ciudadanos de un Estado mienbro de la
Comuni dad Europea y que estén en edad de escol ari zaci 6n obligatoria
puedan i ncorporarse a un grado innedi atanente posterior al que hayan
cursado en su pais de origen (articulo 115 de |a Ley de
Consol i daci 6n). Las escuel as que reci ban a esos estudi antes han de
pl anear sus programas de nmanera que conprendan activi dades adecuadas
de integraci 6n y de apoyo con mras a:

- adaptar |a ensefianza del idioma italiano y de |las demas materias a
| as necesi dades especi al es de esos estudiantes; y

- pronover |a ensefianza del idiona y de la cultura del pais de origen
coordi nandol a con | a ensefianza de |las materias obligatorias
i ncluidas en | os planes de estudios.

154. Tanbi én se prevén necani snbs de integraci 6n escol ar para estudi antes de
fuera de la Conunidad, a | os que se inpartira "ensefianza especial integradora en
suidioma y cultura de origen" (articulo 116 de la Ley de Consolidaci 6n).

155. A ese respecto, tiene asimsno particular inportancia la Grcular

M nisterial N 205, de 26 de julio de 1990, sobre la inserciéon de |os

estudi antes extranjeros en el sistema de escol arizaci 6n obligatoria, en |la que
se introdujo el concepto de educaci6n intercultural. En efecto, en la circular
se indica que "el objetivo principal de |a educaci 6n intercultural puede
definirse como |a pronoci 6n de | a capaci dad de convivir constructivamente en un
contexto social y cultural multiforme" y que toda intervenci 6n en ese anbito,
"aun en ausenci a de estudi antes extranjeros, tiende a tratar |as diversas

di sci plinas de manera que se evite la formaci 6n de estereoti pos y prejuicios
contra personas y culturas y se elimne toda forma de etnocentrisno, realizando
una actividad educativa que dé fornma concreta a |os derechos humanos por mnedio
de | a conprensi6n y |a cooperaci 6n entre | os pueblos en su conmun aspiraci 6n a
desarrollo y a |la paz"

156. A esa circular siguieron otras dos: la N° 138, de 27 de abril de 1993,
sobre "Educaci 6n intercultural cono nedio de prevenir el racisnb y e
antisemtisnmo", y la N° 73, de 2 de narzo de 1995, sobre "Di &l ogo intercultura

y convivencia denocratica: aportaci 6n del sistema escolar". En anbas
circulares se destaca | a conveniencia de introducir en |a escuela el concepto de
tolerancia interracial para que |os estudiantes conprendan tenprananente |a

i nportancia que en una soci edad noderna tiene |a solidaridad entre diferentes
culturas y tradicionales.

Educaci 6n basi ca

157. De confornmidad con | o dispuesto en los articulos 137 y 169 de |la

menci onada Ley de Consolidaci 6n de 1994, en el afio académ co de 1995-96 se
inpartieron en todo el territorio nacional 460 cursos de al fabetizacioén vy

al rededor de 2.000 cursos experinmental es de ensefianza secundaria para

trabaj adores adultos que querian obtener un certificado escolar, asi conp

78 cl ases de enseflanza primaria en 19 hospital es. Lanentabl enente, no se

di spone todavia de |os datos relativos a |os cursos de ensefianza secundari a,
pero convi ene afadir que, aun antes de la entrada en vigor de la Ley N° 104, de
1992, la Direccion Ceneral para el Primer Nivel de Ensefianza Secundaria ya habia
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organi zado cursos experinmental es de ensefianza secundaria en diversos hospitales
inportantes (en el afio académi co en curso se inparten cursos experinental es de
esa indol e en nueve hospitales).

158. Convi ene nencionar asimsno que en la Ley N 104/1992 (Ley nmarco para |os
di scapaci tados) se prevé | a organi zaci 6n de cl ases de enseflanza prinaria y
secundaria en hospital es entre cuyos pacientes se encuentren tenporal nente
nmenor es di scapacitados, y se estipula asinmsno que podrén asistir a esas clases
nmenores sin di scapaci dades que estén hospitalizados por un periodo superior a
30 dias |ectivos.

159. Examinando | a situaci 6n desde un punto de vista nmas general, el desarrollo
del sistema de ensefianza no debe quedar ancl ado en neras procl anaci ones de
principio: el sistema escolar italiano ha de definirse cono "una conuni dad en

i nteracci 6n con la conunidad civica y social nés anplia", y, por consiguiente,
cond una instituci 6n que se propone transmtir y elaborar cultura y pronover la
participaci 6n de | os jdévenes en ese proceso.

160. E sistena escolar ha de ofrecer al estudiante |a posibilidad de
convertirse en parte de un proyecto de formaci én social en el sentido nés
genuino del térmno (articulo 3 de Ia Constituci6n), nediante |a introducci 6n en
| os planes de estudi os de |a ensefianza secundaria de materias tales cono
educaci 6n sanitaria (Ley N 162/1990), educaci 6n sobre conportaniento en
carretera, trafico y seguridad (Ley N 285/1992) y educacio6n civica (Directiva
N 58, de 8 de febrero de 1996). La adopcién de ese udltino texto legislativo
representa sin duda una confirmaci 6n del valor de | a escuela cono instrumento
para mejorar el conocimento y la conprension de |la estructura del Estado
italiano, pues prevé la insercion en |os planes de estudios de anbos nivel es de
| a ensefianza secundaria de | a asignatura de educaci 6n civica y de todas |as

di versas iniciativas surgidas del Instituto de Proyectos de Educaci 6n en
relaci 6n con esa nateria, de conform dad con progranas especificos que fornularéd
oportunanente un conmté de estudio.

161. Ora nedida tendente a pronover el desarrollo del sistena escolar
especi al mente en o que se refiere a |a ensefianza obligatoria, fue la

promul gaci 6n del Decreto Ley N 297 de 1994, que preveia el establecinmento de
cursos de ensefianza primaria y secundaria en instituciones correctivas y
prisiones (articulos 135y 171); segun |os datos de | a Direcci 6n General
durante el afio de 1995-96 se inpartieron cursos de ensefianza primaria en

10 instituciones penales para nenores, y cursos de ensefianza secundaria en

19 instituciones; adenés, se establ ecieron 250 puestos de profesores de
enseflanza para adultos en pri siones.

162. Las estadisticas reproducidas en el apéndice ilustran diversos otros
aspectos del sistema escolar italiano.

163. Merece una nenci 6n especial el contenido del tercer péarrafo de

articulo 13, que aborda | a cuestion de la libertad de | os padres para escoger el
ti po de educaci 6n noral y religiosa que han de recibir sus hijos. La
legislacion italiana nmés reciente sobre esa cuestién garantiza pl enanente que

| os padres puedan dar a sus hijos una educaci én noral y religiosa acorde con sus
propi as convicciones. Adenmés de que |la Constitucion garantiza la libertad de
conciencia, religion y creencias para todos (articulos 3, 19 y 21), todas |las
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regl ament aci ones pertinentes se conciertan con |as confesiones religiosas

di rectanmente interesadas. En particular, el concordato con la iglesia catélica
estipula que el Estado garantizard que todos |os estudiantes que, directanente o
a través de sus padre o tutores, expresen |la voluntad de recibir instruccion en
la religion catdlica tengan | a oportunidad de asistir a clases adecuadas en
forma voluntaria. Los acuerdos concertados con las otras religiones (wal denses,
net odi stas, adventistas, pentecostales, baptistas, luteranos y judios) estipulan
que | a Republica, para garantizar el caracter pluralista del sistema educativo,
permtird a representantes de esas confesiones atender a |las solicitudes de |os
estudi antes y de sus progenitores "en relaci 6n con el estudio del hecho
religioso y sus consecuencias", pero tanbi én se reconoce el derecho de | os
estudi antes de todas | as escuel as publicas a no recibir ninguna ensefianza
religiosa (Leyes N° 206/1985, N° 449/1984, Nos. 516 y 517/1998 y N¢ 101/1989, y
Decretos Presidenciales N 751/1985, N 350/1987 y N 202/1990).

Articulo 15

164. En cuanto al nuy anplio contenido del articulo 15 del Pacto hay un aspecto
que nerece ser destacado: el Gobierno italiano adopt6 recientenmente una
iniciativa tendente a garantizar |a salvaguardia efectiva del patrinonio
cultural de interés religioso cuando el Mnistro del Patrinonio Cultural y e
Presidente de | a Conferencia Episcopal Catélica firmaron un inportante

"entendi mento". En ese docunento se prevé una col aboraci 6n nmas estrecha entre
el Estado y la iglesia para |la conservacion, la proteccion y la utilizacion de
nmuy inportante patrinonio historico, artistico y docunental de la iglesia; se
est an preparando entendi m entos paral el os con | as otras confesiones religiosas.
Italia es el Unico pais de Europa (y quizés del nundo) que protege ese tipo de
patrinoni o de val or excepcional, col aborando con |as partes interesadas y

arnoni zando | os fines de protecci 6n con | as necesi dades culturales, religiosas y
de culto de las iglesias y confesiones.
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Apéndi ces estadisticos”

1. Estructura por edades de |a poblacién al 1° de enero de 1995.

2. Ni fios naci dos nmuertos y nortalidad perinatal e infantil en Italia, 1983-
1992.

3. I nterrupci ones voluntarias del enbarazo en el periodo 1982-1994.

4, Pronedi o de afios de vida, por sexo.

5. Personas inscritas en | as agencias de col ocaci 6n durante nés de 12 neses
al 30 de abril de cada afio, 1988 a 1996.

6. Desgl ose regional de las relacion entre pobl aci 6n residente en edad
| aboral y personas inscritas en |as agencias de col ocaci 6n, septienbre
de 1994 a septienbre de 1996 (cifras y representaci 6n gréafica).

7. Personas inscritas en | as agencias de col ocaci 6n, desgl ose por grandes
regi ones geogréaficas y categorias de inscripcioén, porcentaje de variacion
junio de 1995 a junio de 1996. Desgl ose por grupo de edad y sexo,
porcentaje de variacioén, junio de 1995 a junio de 1996.

8. Jovenes enpl eados con contratos de capacitaci 6n en el trabajo, 1987 a
1995.

9.  Supervision del trabajo de nmenores, resunen nacional, 1995.

10.  Supervision del trabajo de nenores, resumen nacional, 1994.

11. Accidentes en la industria y la agricultura que dieron lugar a una
i ndemi zaci 6n antes del 31 de dicienbre del afio posterior a la fecha en
que ocurrieron

12. Pensi ones por enfermedades ocupacionales en |a industria a 31 de dicienbre
de 1995, desgl ose por tipo de enfernedad.

13. Autorizaciones de entrada concedidas para la reuni6n de fanmlias, enero a
octubre de 1996.

14. Regul ari zaci ones con arreglo al articulo 10 del Decreto Ley N 477, de
13 de septienbre de 1996.

15. Servicio para | os problemas de | os trabajadores inmgrantes procedentes de
fuera de la Conunidad y de sus famlias, tercer trinestre de 1995

16. i ndi ce de hacinaniento: desglose por composicion de la fanilia, Italia,

1984 y 1993.

Los apéndi ces pueden consultarse en |os archivos de la Oficina de

Al to Comi sionado para | os Derechos Hunanos.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.
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Si stema de cal efacci 6n en |a casa: desglose por conposicion de |la
famlia, conjunto del pais y distribuciodn territorial, 1993.

Gastos actual es de salud conp porcentaje del PIB, 1989 a 1995.

Gasto neto por habitante en medi canentos en Italia y en sus regiones,
1994. (astos en nedicanentos en Italia, 1989 a 1995, en liras constantes
de 1995.

Di stribuci é6n regional de |os hospital es, 1995.

I ngresos en hospital es publicos y privados (excluidos |os hospital es

psi qui 4tricos residual es) en 1993, dias/paciente en 1993 y variaci 6n con
respecto a 1983, duraci6n nedia de |a estancia en 1993 y variaci 6n con
respecto a 1983.

Las tres causas principales de nortalidad entre |os varones: desglose por
grupo de edad, en valores absolutos y en porcentajes del total de muertes
de cada grupo, ltalia, 1992.

Las tres causas principales de nortalidad entre Ias nujeres: desglose por
grupo de edad, en valores absolutos y en porcentajes del total de muertes
de cada grupo, ltalia, 1992.

Pobl aci 6n residente en Italia: desglose por regiones y principales areas
geogr aficas, a 1° de enero de 1995.

Estudi antes extranjeros en las escuelas prinarias italianas (estatales y
de otro tipo): desglose por regi6n de insercion, afios académ cos de 1991-
92, 1992-93 y 1993-94.

Di stribuci 6n regional de | as clases de ensefianza primaria con estudiantes
extranjeros y presencia nedia por clase.

Est udi antes extranjeros en escuel as secundarias italianas (estatales y de
otro tipo): desglose por regién de insercion y continente de origen, afos
académ cos de 1992-93 y 1993-94, val ores absol ut os.

Est udi antes extranjeros en escuel as secundarias italianas (estatales y de
otro tipo): desglose por regién de insercion y continente de origen, afos
académ cos de 1992-93 y 1993-94, porcent aj es.

Estudi antes extranjeros en instituciones italianas de ensefianza superi or

(estatales y de otro tipo): desglose por regi6n de insercién, afios
académ cos de 1992-93 y 1993-94.



