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| nt roducci 6n

1. En cunplimento de sus obligaciones cono Estado Parte en el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Econdémi cos, Sociales y Culturales, Mxico presenta
su tercer informe periddico, de confornidad con | as di sposiciones de | os
articulos 16 y 17 del Pacto.

2. El articulo 133 de la Constitucion politica de | os Estados Uni dos

Mexi canos establ ece que | os tratados internaci onal es cel ebrados por e
Presidente de | a Republica, con aprobaci 6n del Senado seréan, junto con |la
propia Constituci6n y las |eyes del Congreso Federal, la |ey suprena de toda
la Naci 6n, por lo que el Pacto Internacional de Derechos Econéni cos, Social es
y Culturales fornma parte de |la |egislacion nacional y puede ser base y
fundanment o de cual qui er acci 6n | egal

3. De conform dad con | os principios consagrados en su Constitucién
politica, el Estado nexicano conparte |la responsabilidad y preocupaci 6n de |a
comuni dad i nternaci onal de proteger y vigilar el goce pleno de | os derechos
humanos y |ibertades fundanental es, por | o que ha suscrito y ratificado

di versos instrunentos juridicos de alcance nmundial y regional en esta
materi a.

4, Al adherirse al Pacto Internacional de Derechos Econdm cos, Sociales y
Culturales, México reafirnmd |a vigencia nacional de | os derechos reconoci dos
en el Pacto, contribuyendo asi a |la extensi6n de su validez universal y

asum endo con ello un firme conprom so ante | a conuni dad de naci ones.

5. La vocaci6n libertaria de México es fundanento de | a defensa, protecciodn
y pronoci 6n de | os derechos humanos de | os mexi canos en el pais y en e
extranjero. En México, |la proteccién de |os derechos humanos no es una
concesi 6n a | a sociedad, sino la prinera obligaci6n que tiene el Gobierno con
su pobl aci 6n.

6. MExi co reconoce | a necesidad de un estricto cunplimento del estado de
derecho y del respeto irrestricto a | os derechos hunmanos decl arados en su
Constituci én politica. El capitulo de las garantias individuales y de

| os derechos soci al es, consagrados en nuestra Carta Magna, honra a
constitucionalisnmo nmexicano y a |la concepci 6n nmas noderna del derecho

i nt er naci onal

7. En el presente infornme se detallan |as nmedi das adopt adas por e

Gobi erno de México para lograr |la plena realizaci 6n del goce efectivo de

| os derechos econém cos, sociales y culturales en el periodo que conprende
| os afios 1992-1996.

Articulo 1

8. La i nformaci 6n respecto al articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdém cos, Sociales y Culturales, contenida en el segundo infornme periodico
del Gobi erno de México, continla siendo valida, asi conp la informaci én a
respecto, integrada en los informes que el Gobi erno de Méxi co ha presentado
ante el Comité de Derechos Humanos.
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Articulo 2

Progresos logrados o no | ogrados respecto al objetivo de alcanzar |la
pl ena efectividad de | os derechos reconocidos en el Pacto

9. El Gobi erno de Meéxico reconoce |la inportancia de |os rezados y carencias
en materia econdmica, social y cultural y que para ronper con el circul o de

| a pobreza se requiere de niltiples acciones dirigidas a | os grupos social es
de nenores recursos: abatir las altas tasas de fecundi dad, proporcionar
suficiente educaci 6n y capacitaci 6n, conbatir |a desnutricion, la norbilidad
y nortalidad por enfernmedades infecciosas y parasitarias, propiciar

oportuni dades de enpl eo productivo, y mejorar |las condiciones de vida con
servicios de cultura, deporte y esparcim ento.

10. Durante la actual Adm nistraci é6n, en materia de educaci 6n | os esfuerzos
se han concentrado en | os niveles de | a ensefianza basica nedi ante e
reforzam ento de | os programas encam nados a conbatir el rezago educativo
en |l as conuni dades del pais nas desfavorecidas. Asi, la matricula

regi strada en el sistemmn escol arizado durante 1995 aument 6 apr oxi madanent e
en 594.600 personas, por |lo que al finalizar ese afio se contaba

con 26.946. 700 alumos inscritos en todos | os niveles, de |os cuales

el 83, 8% corresponde a educaci 6n basi ca.

11. Con la descentralizacidn de |os servicios de |la Secretaria de Salud a | os
Est ados se ha atendido | a necesidad de orientar el sistema de salud hacia una
operaci 6n mas por funci ones que por grupos sociales. Este proceso se inicio
a principios de 1995 y culminara en la prinera nmtad del presente Gobierno,
con lo cual la Secretaria de Salud se concentrara mas en su funci 6n rectora y
normativa de las politicas nacional es de sal ud.

12. Las nodificaciones a |la Ley del Instituto Mexi cano del Seguro

Social (IMSS), la cual entrara en vigor el 1° de julio de 1997, pernmitiréa
establ ecer | as bases para garantizar su viabilidad financiera y anmpliar y
nejorar | os servicios nmédicos y de seguridad social que proporciona.

Por otra parte, esta instituci 6n ha extendi do por seis meses |a atencidn
médi ca a | os trabaj adores desenpl eados de sus centros de trabajo, conb una
forma clara de apoyo a este sector social de |a poblacién.

13. En materia de vivienda sobresale |a ejecuci 6n de un progranma especi a
orientado a aliviar la carga financiera que para | os contratantes de créditos
hi potecarios significod el aunento de | as tasas de interés, proporcionar
recursos para la termnaci 6n de | as viviendas en proceso y reactivar la
construcci 6n de vivienda nueva, sobre todo la de interés soci al

14. Con el propésito de coordinar el esfuerzo de todas |as instituciones
publicas en materia de nutricién y convenir con | os gobiernos estatales y
muni ci pal es con nuevas formas de coordi naci é6n y col aboraci 6n, se crearon |os
programas de Alimentacién y Nutricidon Famliar, y Acciones en Favor de |la

I nfanci a, para unificar criterios acerca de |as prioridades de atencion
nutricional y alimentaria, orientados, principalnente, a |la poblacidn
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infantil de nmenos de 5 afios, a |la que se encuentra en edad escol ar, nmujeres
enbarazadas y en periodo de lactancia, y en | os municipios que presentan |os
mayores nivel es de desnutricion y pobreza en el pais.

Esfuerzos realizados para garantizar el respeto del derecho a un mnino
absol uto de subsistencia para todos en relacién con |la disponibilidad o
no de recursos

15. Durante 1995 se registré un descenso significativo en el ritno de
crecimento econémco y en |la absorci 6n de fuerza de trabajo en Mexico.

El producto interno bruto (PIB) se contrajo en casi 7% hecho que no habia
ocurrido desde hacia unos 50 afios. Asinm snp, 22.186 enpresas dejaron de
cotizar en el IMSS, |a noneda se deval ué en un 44%en el transcurso

de 1995, y la inflacio6n repunté de manera acel erada hasta al canzar una cifra
aproxi mada del 52% para 1995 en su conjunto.

16. El desenpleo y las condiciones de trabajo de | os ocupados continuaron
tanbi én deteriorandose de forma acentuada durante el dificil afio de 1995.
En agosto de 1995 se registré una tasa de desenpl eo abierto urbano

de 7,6% la cifra mas alta reportada por |as encuestas de enpl eo urbano
desde 1983. En virtud de |l os anteriores indicadores en la politica de
desarroll o social aplicada por el Gobierno de |a ReplUblica se orientd a
sostener | os niveles de bienestar de |a poblacidn y atenuar el inpacto de
la crisis en | os grupos de | a soci edad de nenores ingresos, proporcionando
mayores servici os de educaci 6n, salud, nutricién, abasto y capacitaci 6n
para | os trabaj adores, inmpul sando de manera gradual, pero firne, la
descentralizaci 6n de funciones y recursos a | os Estados y nunici pi os.

17. Los resultados definitivos de | os Conteos de Pobl aci 6n y

Vi vi enda 1995 realizados por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (I NEG ) sefial an que | a distribucion porcentual en

| os hogares de todo el pais, por grupos de ingresos totales, |os cuales

i ncl uyen percepciones por trabajo, jubilacidén, renta o intereses bancari os,
ayuda de fam |iares desde otros paises, ayuda del Programa de Apoyo a
Canmpo (PROCAMPO), becas o ayuda de otras instituciones, es |la siguiente:

Porcentaj e

Sin ingresos 6, 16
Menos de un salario mnino 12, 66
De uno a dos sal arios m ni nos 19, 76
De dos a cinco salarios mninos 32,84
Mas de cinco salarios mninos 25, 97
No especifi cado 2,61

18. Por otra parte, estas msnmas estadisticas sefial an que en un esfuerzo de
Gobi erno de Meéxico por otorgar a todos |os nexicanos un ninino absol uto de
subsi stenci a, se proporcionan di versos subsi di os que benefician a | a

pobl aci 6n econdm canmente mas desfavorecida. La distribucidn porcentual de |la
di sponibilidad y tipos de subsidios en todo el pais, es |la siguiente:
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Porcentaj e
Si n subsi di os 79, 57
Con al nenos un subsidio 20, 16
- leche liconsa 54,62
- tortibonos 26, 96
- otros subsidi os* 37,11

19. El Cobierno del Presidente Ernesto Zedillo ha enprendi do diversas

acci ones encami nadas a |l a recuperaci 6n del crecimento econénico del pais, e
cual debera reflejarse en |la econonmia famliar e individual de |os nexicanos.
El Pl an Naci onal de Desarrollo 1995-2000 establ eci 6 | a necesi dad de avanzar

a un desarrollo social que propicie y extienda en todo el pais |as

oportuni dades de superaci 6n individual y conunitaria, bajo |os principios de
equidad y justicia, a fin de privilegiar la atenci6n de grupos, comruni dades y
zonas geografi cas que padecen | as mas graves desventajas econénicas y
soci al es.

20. La estrategia para superar |a pobreza y |la margi naci 6n se sustenta en
dos ejes fundanmentales: |a participacion social y |la coordinacién entre
Feder aci 6n, Estados y nuni ci pi 0s, bajo un concepto integral que conjuga |la
atenci 6n a rezagos en servicios basicos, con |la pronoci 6n de proyectos
productivos y la creaci én de infraestructura de inpacto regional. Se busca
crear |las condiciones para |levar |os beneficios de | a educaci 6n, sal ud,

al i mrentaci 6n, vivienda, servicios urbanos, infraestructura basica y
conservaci 6n del nedio anbiente a | os grupos de mayor rezago para nejorar
sus condi ci ones de vi da, aprovechando | a organi zaci 6n social y ciudadana
exi stente. La cuestion productiva se orienta a pronover el potencial de
producci 6n de |las personas y |las regiones para ronper el circulo vicioso de
| a pobreza y | a desigual dad.

Medidas legislativas v administrativas adoptadas a fin de garantizar e
cunplimento de | os derechos contenplados en el Pacto, entre 1992 vy 1996

21. El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 es nmuy claro al fijar objetivos,
estrategias y |ineas de acci 6n para el cunplimento de |os derechos
consagrados en el Pacto Internaci onal de Derechos Econdmi cos, Sociales y

Cul turales.

Educaci 6n

22. En materia educativa se adoptaron |as siguientes nedidas |egislativas y
adm nistrativas entre 1992 y 1996.

* En "otros subsidios" se incluyen becas para estudi antes, desayunos
escol ares y becas de capacitaci 6n para el trabajo; asinmsnp, es inportante
aclarar que la suma de | os porcentajes para |los tipos de subsidi o puede ser
mayor al 100% por | os hogares que se benefician con mas de un subsi dio.
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23. El 28 de enero de 1992 se reformaron los articulos 3 y 130
constitucionales, conb parte del establecimento de |a nueva relaci 6n entre
las iglesias y el Estado. Con base en esta reforma, se promul g6, el 15 de
julio de ese nisnmp afio, |a Ley de asociaciones religiosas y culto publico que
en su articulo 9, fraccion V sefiala que | as asociaciones religiosas tienen
derecho de participar por si o asociadas con personas fisicas o norales en |la
constituci 6n, adm nistraci 6n, sostenimento y funcionanm ento de planteles
educativos, sienmpre que no persigan fines de lucro y conforme a | as

di sposi ci ones juridicas aplicables.

24, El 18 de mayo de 1992 se expidi 6 el Acuerdo Nacional para la
Moder ni zaci 6n de | a Educaci 6n Basica. Este Acuerdo propicid la

reorgani zaci 6n del sistema educativo nacional, |a reformulaci 6n de conteni dos
y material es educativos, la revalorizacién de |la funci6n nagisteri al

i nstrument &ndose ademas | a transferencia por parte de |la Secretaria de
Educaci 6n Publica de |la direcci 6n de | os establ eci mi entos educativos en |os
ni vel es preescolar, primaria, secundaria y normal, con toda su

i nfraestructura, a | os gobiernos |ocales. Para concretar estas acciones, en
el marco de dicho Acuerdo, se cel ebraron convenios entre |la Federacion y e
gobi erno de cada una de | a entidades federativas.

25. El 5 de marzo de 1993 se refornd nuevanente el articulo 3 constitucional
para establ ecer |a obligaci6on del Estado de inpartir educaci 6n preescol ar
primaria y secundaria y pronmover todos |os tipos educativos, incluso e
superior, necesarios para el desarrollo nacional, asi conp apoyar |a

i nvestigacion cientificay tecnolégica y alentar el fortalecinmento y

di fusi 6n de nuestra cultura. Asinmsnp, a través de esta reforma, se
establ eci 6 que | a educaci 6n primaria y |la secundaria son obligatorias; que

| os particul ares pueden inpartir educaci 6n en todos sus tipos y nodal i dades.
No obstante tratandose de educaci én prinaria, secundaria, nornmal y demas para
la formaci 6n de maestros, |os particul ares deberan obtener previanente |a
aut ori zaci 6n expresa del Estado. En el caso de estudios distintos de |os
antes menci onados, |os particul ares podran obtener el reconociniento de

val idez oficial de estudios. En concordancia, se nodificé el articulo 31 de
I a Constituci 6n Federal para establ ecer que es obligaci 6n de | os nexicanos
hacer que sus hijos o pupilos, menores de 15 afios, concurran a | as escuel as
publicas o privadas para obtener educaci 6n primaria y secundari a.

26. El 13 de julio de 1993 se publicd en el Diario icial de |la Federaci6n
la Ley general de educaci 6n, que abrogé |la Ley federal de educaci 6n de 29 de
novi enbre de 1973. Esta nueva ley regula | a educaci 6n que inparte el Estado
-federaci 6n, entidades federativas y municipios-, por conducto de |as
instituciones oficiales y los particul ares que cuenten con autorizaci 6n o
reconoci mento de validez oficial de estudios. Asimsno, sefiala |la

obl i gaci 6n del Estado de proporcionar servicios educativos para que toda |la
pobl aci 6n pueda cursar educaci 6n preescolar, primaria y secundaria, y preve,
ademés, reforzar |a pronoci én de | a participacion de |los particulares en e
financi am ento educativo. Es inportante destacar que, a través de esta | ey,
se otorgdé a |l os particulares que inparten educaci 6n con autorizacién o
reconoci mento de validez oficial de estudios un recurso adm nistrativo que
puede ser interpuesto para solicitar la revisioén de |as resoluciones de |as
aut ori dades educativas. A partir de esta nornmm juridica, 17 entidades
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federativas han expedi do hasta el momento nuevas | eyes estatales en |la
materia, en las cuales se incorporan |las innovaci ones previstas por la
Constituci 6n Federal y por la Ley general de educaci 6n

Cultura

27. En el éanmbito cultural se adoptaron |as siguientes nmedidas |egislativas y
adm nistrativas entre 1992 y 1996.

28. El 3 de septienbre de 1993 se publicd en el Diario (icial de la
Federaci 6n el Acuerdo que establece el Sistenma Nacional de Creadores de Arte,
cuyos principales objetivos son: fomentar |a actividad creativa en las artes
conp parte de |la formaci 6n humana; pronover y establ ecer nmecani snpbs que

perm tan otorgar becas, distinciones, reconocimentos y otros estinulos a |os
creadores de arte; y realizar acciones de apoyo que proporcionen a |os
artistas nejores condiciones para |l a creaci 6n

29. El 4 de octubre de 1993 se cred la Comision Intersecretarial para |la
Protecci 6n, Vigilancia y Salvaguardia de | os Derechos de | a Propi edad

Intel ectual, con el objeto de coordinar |as acciones que |leven a cabo | as

di stintas dependencias de |a Adm ni straci 6n Publica Federal, para asegurar e
cabal cunplimento y debida aplicacidon de la Ley federal de derechos de autor
y la Ley de fomento y protecci 6n de |la propiedad industrial. En esta
Conmi si 6n intervienen |las Secretarias de Gobernaci 6n, de Hacienda y Crédito
Publico, de Conercio y Formento Industrial y de Educaci én Publica, asi conmp

| as Procuradurias General de |la Republica y General de Justicia del Distrito
Feder al

30. El 20 de dicienbre de 1993 se publica en el Diario Oficial de la
Federaci 6n, el Tratado de Libre Conercio de Norteamérica, celebrado por

Méxi co, Canada y |os Estados Unidos. Conp consecuencia de la firma de dicho
i nstrumento, el 22 de dicienbre de 1993 se reforma |a Ley reglanentaria de
articulo 5 constitucional, relativo al ejercicio de |as profesiones en e
Distrito Federal, pernitiéndose, a partir de esta reforma, que |os
extranjeros ejerzan en el Distrito Federal |as profesiones que son objeto de
esa |ley, con sujeci6n a los tratados internacionales de que México sea parte,
estando sujeto su ejercicio, en caso de no existir tratado, a |la reciprocidad
y demds requi sitos previstos por |la |egislacion nmexicana.

31. El 28 de julio de 1994 se reformd la Ley de estinmulo y fomento a
deporte, de 27 de dicienbre de 1990, con el objeto de anpliar a todos |os
nexi canos | a oportuni dad de practicar deporte conp parte de su fornacién
integral, destacando la inmportancia que tiene para |la sociedad | a educaci 6n
fisica de sus m enbros.

32. El 24 de dicienbre de 1996 fue publicada en el Diario Xicial de la
Federaci 6n |l a Ley federal del derecho de autor, que abrogd |la Ley federa
sobre el derecho de autor de 29 de dicienbre de 1956. Este ordenam ento
busca fonmentar |a produccién y distribucién eficiente de bienes culturales
y actualiza el marco juridico relativo a | os derechos de autor y derechos
conexos, dando al msnp tienpo mayor claridad a la regulacién de |la materi a.
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Sal ud

33. En el sector de la salud destaca |a Reforma del Sistema de Sal ud, cuyo
propésito central consiste en anpliar |la cobertura de |os servicios de sal ud
y fortalecer el federalisnp, a fin de dar cunplimento a | os conprom sos
adquiridos en materia de salud y con el fin de enfrentar con mayor eficiencia
los retos de las transiciones denogréafica y epidem ol 6gica, a través de cinco
medi das basi cas:

a) incrementar |a equidad, eficiencia y calidad de | os servicios de
sal ud;

b) superar rezagos y hacer frente a | os probl emas energentes de sal ud;

c) est abl ecer | as bases para |la integraci én de un sistema de sal ud
definido por funciones y no por grupos soci al es;

d) mej orar el aprovecham ento de | os recursos destinados a |la salud; y

e) garantizar un paquete nminino de servicios para que a través de
estrategias locales y regionales toda | a pobl aci én tenga acceso a
una atenci 6n basi ca.

34. Esta Reforma del Sistema de Salud conlleva un proceso de
descentralizaci6n total de |a Secretaria de Salud, el cual se puso en marcha
durante 1996. Comp estrategia del nuevo federalisnmo que ha planteado e

Gobi erno, se busca fortal ecer |os sistemas estatales de salud, dismnuir |as
brechas regionales y estatales de atenci6n y fonentar una mayor participaci én
soci al en el autocuidado de |a salud. En este sentido, |la estrategia para la
descentralizaci 6n de la Secretaria de Sal ud conprende dos |ineas
conplenmentarias: |la de |os recursos operativos y |la de |las activi dades
sustantivas.

35. A fin de apoyar la Reforma del Sistenm de Salud y |a descentralizaci én de
| os servicios, se cred el Consejo Nacional de Salud cuyas |ineas de accién
estan dirigidas fundamental mente a anpliar la cobertura y nejorar |la calidad
de los servicios de salud a | a poblacién, fomentar |a vinculacion entre |a
jurisdiccién sanitaria y los municipios y fortal ecer |1os recursos humanos,
financieros y materiales, asi conp |a obra fisica.

Sequridad socia

36. A partir de un diagnostico objetivo y real que nostrd6 |las fragilidades
del I MSS, se hizo indispensable un profundo proceso de transfornmaci 6n en sus
estructuras. Con fundanmento en dicho di agnéstico se elabord |a propuesta de
Ref orma del Seguro Social, de la cual derivd la iniciativa de | a Nueva Ley
del Seguro Social, aprobada en el nes de dicienmbre de 1996 por el Congreso de
la Uni6n. Esta ley entrard en vigor el 1° de julio de 1997, reafirmando |a
responsabi |l i dad del Estado para brindar seguridad social, contribuir a
extender y mejorar |la cobertura de |os servicios, garantizar pensiones dignas
a los trabajadores y estinmular el increnento del ahorro interno.
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Pobl aci ones i ndi genas

37. A partir de la entrada en vigor del Convenio N° 169 de la O T sobre |os
puebl os indigenas y tribales en paises independientes en septienbre de 1991
han veni do ef ectudndose diversas nodificaciones a |la |egislaci6n nacional
est abl eci endo di sposi ci ones aplicables en forma especifica a | a pobl aci én

i ndi gena de Mexi co.

38. En materia constitucional destacan dos reformas, la del articulo 27,
publicada en el Diario Oficial de |la Federaci6n, el 6 de enero de 1992, en |la
cual se enuncia la proteccién a la integridad de las tierras de | os grupos
indigenas y la adicién de un primer parrafo al articulo 4, publicada el 28 de
enero de 1992, a partir de la cual se reconoce el caracter pluricultural de

I a Naci 6n nexi cana.

39. Estas disposiciones |legislativas en el anbito federal han sido base de
diversas reformas a nivel estatal. Asi, 14 de las 31 entidades federativas
consagran en sus constituciones | os principios contenidos en el primer
parrafo del articulo 4 de la Constitucién politica de |os Estados Unidos
Mexi canos, establ eci endo, de acuerdo a sus propias caracteristicas, aspectos
especificos o propios de |a entidad.

40. En materia educativa, la Ley general de educaci6n y el reglanento
interior de la Secretaria de Educaci én Publica, dado a conocer el 26 de marzo
de 1994 a través del Diario Oficial de |la Federaci 6n, sefial an | as
caracteristicas que deberan tener |os planes educativos que pronoveran e
respeto a las lenguas y culturas indigenas y tenderan a nejorar |os niveles
educativos en | as regi ones con pobl aci én indigena.

41. En materia administrativa, al crearse mediante decreto publicado en e
Diario Oficial de la Federacion el 25 de mayo de 1992, a la Secretaria de
Desarroll o Social, se |le encom enda, entre otras funciones, |a de coordinar
concretar y ejecutar programas especiales para |la atenci én de | os sectores
soci al es nas desprotegi dos, en especial de |os grupos indigenas.

Medi das leqgislativas y administrativas, asi conmp politicas aplicadas
para evitar la discrinnacion de cualquier tipo en el goce efectivo de
| os derechos consagrados en el Pacto

42. Las garantias de igual dad se establecen en el articulo 1 de la
Constituci6on politica de | os Estados Uni dos Mexi canos:

"En | os Estados Uni dos Mexi canos todo individuo gozara de |as
garantias que otorga esta Constituci 6on, |las cuales no podran restringirse
ni suspenderse, sino en |os casos y con |as condiciones que ella msm
est abl ece. ™
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43. En cuanto a |l a igualdad de sexos se estipula en el segundo parrafo de
articulo 4 constitucional nexicano:

"El var6n y la nmujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organi zaci 6n y el desarrollo de la famlia. Toda persona tiene derecho a
decidir de nmanera libre, responsable e informada sobre el ndamero y
espaci am ento de sus hijos."

44. La libertad de creencias se reconoce en el articulo 24 de la Carta Magna:

"Todo honbre es libre para profesar |la creencia religiosa que mas
| e agrade y para practicar |as cerenpnias, devociones o actos de culto
respectivo, sienpre que no constituyan un delito o falta penados por
la ley."

45. Todas | as garantias antes nenci onadas fueron consagradas en |la
Constituci 6n desde 1917; sin enbargo, en el caso de | as pobl aci ones

i ndi genas, |a Unica norma constitucional que hace referencia a ellas es |la
adi ci 6n que se realiz6 al prinmer parrafo del articulo 4 de | a Constitucidn
politica de | os Estados Unidos Mexicanos en 1992:

"La Naci 6n nmexi cana tiene una conposi ci 6n pluricultural sustentada
original mente en sus pueblos indigenas; la |ley protegera y pronovera e
desarroll o de sus | enguas, culturas, usos, costunbres, recursos y fornmas
especificas de organi zaci 6n social, y garantizaréd a sus integrantes e
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y
procedi m entos agrari os en que aquell os sean parte, se tomaran en cuenta
sus practicas y costunbres juridicas en |l os térm nos que establezca
la ley."

Lim taciones a | os derechos econdnicos, sociales y culturales de |os
extranj eros

46. En los térmnos de |la Ley general de poblacién, |os extranjeros que se

i nternen o pernmanezcan en el pais al anmparo de las calidades migratorias de
no inmgrante e inmgrante, Unicanmente podran realizar |as actividades que
expresanente |l es autorice su permso de internaci 6n. Los extranjeros que se
encuentren en territorio nacional al anmparo de |la calidad de no inm grado, en
t érm nos general es podran realizar cual quier actividad licita.

47. Ademas, en apego a | o dispuesto por el articulo 66 de |a Ley general de
pobl aci 6n, todos |os extranjeros, excepto |os transm grantes, podran adquirir
valores de renta fija o variable y realizar depdsitos bancarios, asi conp
adquirir bienes nmuebl es urbanos y derechos real es sobre | os msnpos, con |as
limtaci ones establecidas en el articulo 33 de Ia Constitucién politica de

| os Estados Uni dos Mexicanos y | eyes reglanentari as.

48. El 8 de novienbre de 1996 se publico en el Diario Oficial de la
Federaci 6n el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di versas
di sposiciones de |a Ley general de poblacioén en el que, entre otras

di sposici ones, se reforman los articulos 42 y 48 para facilitar la
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reuni ficacion famliar y permtir que, en casos especificos, |os dependi entes
famliares de | os extranjeros realicen actividades lucrativas, con |o que se
increnenta el anbito de | os derechos hunanos de | os extranjeros en Mexico.

Articulo 3

I nformaci 6n sobre la situacién de la nujer en la préactica con respecto a
goce de todos | os derechos reconocidos en el Pacto

49. Por su relevante funcidn en los anmbitos fanmiliar, social y productivo, e
Gobi erno de Meéxico ha puesto especial énfasis en la reval oraci 6n de |la
condicion de la nujer, la cual tiene un papel estratégico en |la pronocién de
desarroll o social y econdm co, el avance de |la denbcracia y |la transm sién de
| os val ores cul turales.

50. Es inportante enfatizar |as nmedi das adoptadas en el rengl6n de la salud y
| a seguridad social en beneficio de |la nmujer, por parte del Instituto

Mexi cano del Seguro Social, las cuales se enfocan tanbi én al ambito educativo
de capacitaci 6n para el trabajo. Se anexa cuadro de activi dades

i mpl ement adas bajo el nuevo enfoque de reorientaci 6n de prestaciones social es
del IMSS: cultura para la salud, contribuci6n al bienestar social

superaci 6n del nivel de vida (anexo |).

51. Informaci 6n conplenentaria sobre la situaciéon de |la nujer respecto a
goce de todos | os derechos reconoci dos en el Pacto Internacional de Derechos
Econdm cos, Sociales y Culturales, se encuentra contenida en el tercer y
cuarto informes consolidados del Gobierno de México respecto a | a Convenci 6n
sobre la elinmnaci6n de todas las formas de discrimnaci 6n contra |a nmujer,
presentados el pasado nmes de marzo, en |os cual es se detallan datos sobre | os
programas y acci ones gubernanental es en nmarcha tendientes a nejorar la
situaci 6n de la nmujer nexicana y lograr su participacion equitativa en e
desarroll o econémico y social del pais, de confornmidad con el Plan Naciona

de Desarroll o 1995-2000.

Articulo 4

I nformaci 6n sobre cual esquiera linmtaciones inpuestas vy |la nedida en que
se han satisfecho |os requisitos estipul ados en este articulo

52. El Gobierno de México no inpone limtacién alguna al ejercicio de |os
derechos consagrados en el Pacto |Internacional de Derechos Econdm cos,
Sociales y Culturales, salvo |lo establecido en |a reserva formul ada a
nonent o de adherirse a este instrunento internacional, en relaciodn a
articulo 8, el cual se aplica en | a Republica nexicana dentro de |as
nodal i dades y confornme a | os procedi mi entos previstos en | as di sposici ones
aplicables de la Constituci én politica de | os Estados Unidos Mexicanos y de
sus | eyes reglanmentarias, respecto a | os derechos de sindicacioén, |ibertad
sindi cal y huel ga.
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Articulo 5

Sefial ar_si_algun articulo del Pacto, en |la practica pueda dar origen a
una interpretaci én errénea del mism o a un conflicto con |la |edgislacibn
naci ona

53. El Estado nexicano, a fin de fortal ecer sus instituciones, ha buscado
sienpre el bienestar de su poblacién y la protecci é6n de | os derechos humanos
fundanment al es; es asi que desde |a promul gaci 6n de | a Constituci6n en 1917,
ést os se encuentran regul ados bajo el titulo de garantias individuales.

54, Estas garantias pueden ser invocadas por el ciudadano cuando consi dere
gue son vul neradas. Asimsno, al existir un estado de derecho conmp el de
nuestro pais, ha sido posible ratificar instrunentos internacionales en

mat eri a de derechos humanos cono | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos
y el Pacto Internacional de Derechos Econdém cos, Sociales y Culturales, entre
otros, lo cual encuentra su base juridica en el articulo 133 de |la
Constitucion politica de | os Estados Uni dos Mexi canos:

"Esta Constitucion, las |eyes del Congreso de |a Uni 6n que enmanen de
ella y todos | os tratados que estén de acuerdo con |a nmisma, celebrados y
que se cel ebren por el Presidente de |la Republica, con aprobaci 6n de
Senado, seran |la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado
se arreglaréan a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de |as
di sposi ci ones en contrario que pueda haber en |las constituciones o |eyes
de | os Estados. ™

Articulo 6

La situacioén, el nivel y las tendencias de enpleo., desenpleo y subenpl eo,
tanto en general conp en la manera que afectan a categorias particul ares
de trabajadores tales conb nmujeres, joévenes, ancianos y discapacitados;
grupos, regiones o zonas que se consideran mas vul nerabl es

55. El inpacto de la crisis econémica y financiera sobre el enpleo y e
deterioro de |l as remuneraci ones reales de | os trabaj adores observados en 1995
no tiene precedente en la historia reciente de MXi co.

56. La energenci a econdm ca, expresada en una baja sensible de Ia inversiodn
fija brutay el cierre de fuentes de enpleo, obligdé a establ ecer progranas
especi ales en materia de desarrollo social, dirigidos a |la creaci6n de
fuentes de enpleo tenporal en las zonas rurales y urbanas mas atrasadas y con
mayores dificultades, para reactivar |las actividades productivas.

57. Asimsnmo, el Gobierno Federal reforzo | os programas nornel es de defensa
del enpl eo, de capacitacién de |a fuerza |aboral y de proteccién a |os

i ngresos de | os trabajadores, para preservar |la planta productiva e inpul sar
| os canbi os estructural es necesarios para que |la econom a recobre su

capaci dad de crecimento, y aunente su productividad y conmpetitividad frente
al resto del mundo.
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58. La evolucion del enpleo reflejd |la dismnucion de |la actividad econdnica
En contraste, el enpleo generado por |la industria maquiladora de exportaci6n
continudé nostrando una tendencia positiva, cono resultado de |a expansi 6n de
ninero de establ eci m entos, derivado de |a nmayor presentaci 6n de sus
productos en | os nercados internacionales y en el interior. Durante e
periodo enero-dicienbre de 1995, de acuerdo con informaci6n del Instituto
Naci onal de Estadistica, CGeografia e Informatica, esta industria registré un
i ncremento de 56.935 puestos de trabajo, lo que representa el 9,8%respecto
al msnmo periodo del afio anterior.

59. El indicador de enpleo mas comin en México es el nunero de trabajadores
asegur ados permanentes registrados en el Instituto Mexicano del Seguro Socia
(IMSS), el cual se presenta en el cuadro 1 del anexo Il. En cuanto a

i ndi cadores de desenpleo y subenmpleo, en el cuadro 2 del misno anexo se
presenta | a tasa de desenpleo abierto (TDA), en el caso del prinero, y la
tasa de ocupaci 6n parcial por razones de nmercado y desocupaci 6n (TOPRVD) en
el caso de subenpleo. Esta dltinma incluye, ademas de | os desenpl eados

abi ertos, aquell os que |aboran nenos de 35 horas por senmana debi do a razones
de nercado.

60. La manera en que el desenpleo afecta, tanto al sexo fenmenino cono al
mascul i no, puede apreciarse en el cuadro 3. La informacién referente a céno
afecta el desenpleo a |los jo6évenes y anci anos, se desprende del cuadro 4.

Por su parte, |las ciudades que mayores tasas de desenpl eo abierto han
nostrado en los Ultinmos cinco afios son | as que aparecen en el cuadro 5.

Estrateqgi a general adoptada para nejorar la situacién del enpl eo

61. ElI Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1995-2000, plantea conp sus
objetivos, en |lo que a enpleo y productividad se refiere, |os siguientes dos
punt os:

a) pronmover |as condiciones que alienten | a maxi ma demanda posi bl e de
fuerza de trabajo para |la operaci 6n eficiente del aparato
producti vo;

b) coadyuvar a | a el evaci 6n sostenida de |a productivi dad | aboral

62. Del Plan Nacional de Desarroll o se desprende un programa sectoria
referente a esta materia, denom nado Programa de Enpl eo, Capacitacién y

Def ensa de | os Derechos Laboral es (PECDDL), 1995-2000, que sefiala |os

lineam entos a seguir, a fin de lograr |os objetivos arriba menci onados.

Este programa gira en torno a cinco estrategias que orientan el desarrollo de
| as actividades de |la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS)
durante |la presente Adm nistraci 6n, y son |las siguientes:

63. Acciones de vinculacid6n y ajuste del nercado de trabajo. Esta estrategia
pretende, por un lado, nejorar |la orientacidn y vinculacién en el nmercado de
trabajo y, por otro, continuar apoyando |a capacitaci é6n de trabajadores
desenpl eados para | a incorporaci 6n o reinserci6n al mercado de trabajo.

Las | ineas de acci 6n son |as siguientes:
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a) profundi zar | a noderni zaci 6n de | a capaci dad operativa del Servicio
Naci onal de Enpl eo (SNE)

b) nejorar la orientaci 6n de | as acciones del SNE

c) i ncrenmentar el inpacto social del Prograna de Becas para
Tr abaj ador es Desenpl eados ( PROBECAT) ;

d) nejorar la informaci 6n estadistica del nercado | aboral

64. Fortalecimento de la capacitacién e inpulso a la productividad de
trabaj o. Busca pronover el desarrollo y arraigo de una cultura de la
capacitaci on y |l a generaci 6n de | os recursos humanos calificados que demanda
la transformaci é6n productiva, asi conop difundir el estableciniento de
sistemas de renuneraci 6n a | os trabaj adores. Las acciones a seguir en este
sentido son | as siguientes:

a) apoyar el desarrollo del proceso capacitador en |os centros de
trabajo y nmejorar la vinculacioén entre |os servicios de capacitaciéon
y | as necesi dades de | as enpresas;

b) promover el establecimento de sistemas de incentivos a la
productividad en | as enpresas;

c) aunmentar el alcance y la eficiencia del programa Calidad Integral y
Moder ni zaci 6n (Cl MO) que brinda capacitaci on a | os trabajadores en
activo, en coordinaci6n con | as enpresas;

d) desarroll o del Sistema Naci onal de Conpetencias Laborales (SNCL) que
permtira reconocer |a conpetencia |aboral adquirida por |os
i ndi vi duos.

65. Mejoramiento del nedio anbiente |aboral. Se propone estinular el arraigo
de una cultura prevencionista, asi cono nmejorar |as condiciones anbiental es

en que se realiza el trabajo, asi cono | a adecuaci 6n del marco nornativo de
seguridad e higiene a través de | as siguientes |ineas de accidn

a) promover entre | os sectores productivos |as ventajas que se derivan
de un anbi ente de trabaj o seguro;

b) actualizar las normas oficiales nmexi canas conforme sean incorporadas
nuevas tecnol ogias y canbios en el desarrollo organi zaci onal de
trabaj o;

c) desarrol lar investigaci 6n sobre la materia, concertando conveni 0s
con | os sectores social y privado, asi conb con | os organi snos
publ i cos conpetentes.

66. Fortaleciniento de |a descentralizacién v de las instancias de
concertaci 6n del sector laboral. Se busca consolidar |as actividades de
Consej o Mexi cano de Productividad y Competitividad (COVMEPROC), a fin de que
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se convierta en el instrunento de coordi naci 6n de | os esfuerzos que realizan
|l os tres O6rdenes de gobierno. Para ello se seguiran |las siguientes |ineas de acc

a) i mpul sar | as acciones del Consejo Mexicano de Productividad y
Conpetitividad a través de |la instal aci 6n de consej os estatal es de
productividad y conpetitividad (CEPROC) en cada entidad federativa y
del apoyo a la investigaci 6n sobre el sector |aboral en |Ia conuni dad
estudiantil y acadénica

b) fortal ecer la descentralizaci 6n de |os programas de |a STPS.

67. Defensa de |os derechos |aborales y nodernizacidén de la inparticién de
justicia laboral. Esta estrategia pretende pronover |a mas anplia defensa de
| os derechos de | os trabaj adores establ ecidos en |la Constituci én politica de
| os Estados Uni dos Mexicanos, en |la Ley federal del trabajo y, en general, en
nuestro orden juridico. Las |lineas de accidén son |as siguientes:

a) nmoder ni zar | a estructura y funcionam ento de |la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, fortal eci endo su autononia funcional

b) desconcentrar, en el marco de la ley, las atribuciones necesarias en
| as juntas especiales de |l a Junta Federal, ubicadas fuera de |a
capital de la Republica, a fin de acercar la justicia al |ugar donde
se recl ama

c) fortal ecer | os servicios de conciliacién conb necanisnpb alternativo
de la solucién de conflictos, asi comp buscar que el cunpliniento de
| os | audos se realice de una manera eficiente y oportuna en | os
casos de arbitraje;

d) anpliar y mejorar |la cobertura de |os servicios de |a Procuraduria
Federal de |a Defensa del Trabajo;

e) consolidar la funcién conciliatoria;
f) mej orar | os servicios de registro de asoci aci ones;

g) conti nuar brindando protecci 6n a | os nexi canos que sean contratados
en el extranjero;

h) nejorar la calidad y cobertura de | a inspeccio6n federal del trabajo
a fin de propiciar el pleno cunplimento de |as disposiciones
| egal es vigentes en | os centros | aboral es;

i) orientar el procedimento adnm nistrativo sanci onador -en caso de
violaci6n a las nornas | aboral es- con criterios preventivos y
correctivos y no sinplemente con criterios coactivos;

i) avanzar en | a noderni zaci 6n del procedinm ento adm nistrativo
sanci onador ;
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k) conti nuar enconmendando | as funciones de inspecci 6n e inposicioén de
sanciones a la Direcci 6n Federal del Trabajo y a la Direccion
General de Asuntos Juridicos a fin de contribuir a la inparcialidad
y honradez de | a funcio6n publica;

1) estrechar aan més |a conunicaci 6n entre | as diferentes uni dades
adm nistrativas de |la STPS con el objeto de mantener criterios
juridicos uniformes en el ejercicio de sus atribuciones.

68. Asim smp, durante 1995, conp parte de |as acciones de apoyo al nercado

| aboral, el SNE pronobvié |a colocaci 6n de trabajadores, |la capacitacion de |a
pobl aci 6n desenpl eada y el analisis de | os nmercados de trabajo |ocales y

regi onal es.

69. El SNE opera en coordinaci 6n con | os gobiernos de |as entidades
federativas a través de | os servicios estatales de enpleo (SEE) que confornman
una red de 99 oficinas de enpl eo ubicadas en 83 de | as principal es ciudades
del territorio nacional

70. En apego a |l os térm nos consignados en el menorandum de entendi m ento
suscrito en 1977 por |os Gobi ernos de México y el Canada, se continla

envi ando trabaj adores agricol as nmexi canos al Canada. En 1995 fueron

envi ados 4.886 trabajadores agricolas, en su mayoria originarios de |os

Est ados de Méxi co, Guanajuato, Hidalgo, Tlaxcala y Mrelos, a |as provincias
canadi enses de Ontario, Quebec, Alberta y Manitoba, de acuerdo con e
programa Trabaj adores Agricol as Mexi canos Tenporal es al Canada.

71. A partir de la coordinaci6n entre | os Gobiernos federal, estatales y
muni ci pal es, se puso en nmarcha durante |a actual Adm nistracio6n, en el narco
del Convenio de Desarrollo Social, el Programa Emergente de Enpl eo Temporal,
con el propésito de reducir |os efectos mas graves de la crisis en aquellos
grupos que sufren | as condici ones mas agudas de pobreza y margi naci 6n. Este
programa opera en |os 31 Estados de | a Republica, con especial atencidn de

| as 22 ciudades que registran con mayor gravedad probl emas de desenpl eo.

En este contexto, se construyeron obras de beneficio conunitario conpo
guar ni ci ones y banquetas, enpedrado de calles, renpdel aci 6n de pl azas
publicas, trabajos de carreteras y cam nos, rehabilitaci 6n y desazol ve de
canal es de riego, desnonte y nivelaci 6n de suel os agricolas, entre otras, a
través de |las cual es se generaron 585.361 enpl eos tenporal es que se
concentraron en 60,4% en | os Estados de Chiapas, Chihuahua, Guanaj uato,

Hi dal go, Jalisco, M choacan, Oaxaca, San Luis Potosi, Tabasco, Tanmaulipas y
Yucat an.

72. Por su parte, la Secretaria de Conuni caciones y Transportes (SCT) puso en
operaci 6n el Programa Especi al de Conservaci 6n de Cam nos Rurales con Uso

I ntensivo de Mano de Obra, con la finalidad de generar enpleos entre |a

pobl aci é6n de | as conuni dades rural es de |as zonas con nmayor grado de

mar gi naci 6n y desenpleo en el pais. Dicho programa tuvo una asi gnaci 6n

de 308 m Il ones de pesos para atender el 56% de la red de cam nos rurales a
cargo de la SCT y generar mas de 16 mllones de jornales, lo que significd |la
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creaci 6n de 166.890 enpl eos tenporales directos. Asimsnp, se establecid e
Programa Especial para la Vivienda y el Enpleo encam nado a reactivar la
i ndustria de la construcci 6n y apoyar |a generaci 6n de 200. 000 enpl eos.

Seflal ar _si_existen grupos sonetidos a alguna forma de discrimnacién
0 _que se encuentren en una situaci 6n especial de desventaja respecto
alalibertad de enpl eo

73. El articulo 123 de la Constituci én politica de | os Estados Uni dos

Mexi canos cl aranente establ ece que toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialnmente atil; al efecto se pronoveran |la creaci 6n de enpleos y |la
organi zaci 6n soci al para el trabajo.

74. Congruente con |lo anterior, los articulos 3y 4 de |la Ley federal de
trabaj o di sponen que el trabajo es un derecho y deber sociales; no es
articulo de conercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien
|l o presta y debe efectuarse en condici ones que aseguren la vida, la salud vy
un nivel econéni co decoroso para el trabajador y su famlia. Asimsno,
sefial a que no podran establ ecerse distinciones entre |os trabaj adores por
notivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicién
social; no se podra inpedir el trabajo a ninguna persona, ni que se dedi que a
| a profesidn, industria o conercio que |e aconode siendo |icitos.

El ejercicio de estos derechos s6l o podra vedarse por resolucién de |la

aut ori dad conpetente cuando se ataquen | os derechos de terceros o se of endan
| os de | a sociedad.

75. Con relacion a | os puebl os indigenas, con fecha 5 de septienbre de 1990,
el Gobierno de Meéxico ratificd el Convenio N° 169 de |la Organizaci 6n

I nt ernaci onal del Trabajo sobre |os pueblos indigenas y tribales en paises

i ndependi entes, de conform dad con el cual asume |a responsabilidad de
desarrollar, con la participaci 6n de | os puebl os interesados, una accién
coordinada y sistematica con mras a proteger |os derechos de esos pueblos y
a garantizar el respeto de su integridad.

Medi das adopt adas para velar por gue el trabajo sea | o mAs productivo
posi bl e

76. La apertura con el exterior exige incrementar |la productividad en |la
economi a para hacer frente a un entorno cada vez mas conpetitivo.

La generaci 6n de enpl eos pernmanentes y el aunento de |os ingresos real es de
| os trabaj adores es una condici én indi spensable para lograr el crecimento
econoém co naci onal

77. Una de las orientaciones que ha tonmado la politica |aboral en Mixico es
fomentar el incremento en | a productividad del trabajo. En este sentido,
conb se nenciond anteriornente, en mayo de 1995 se instal 6 el Consejo

Mexi cano de Productividad y Conpetitividad (COVEPROC) i ntegrado por
representantes de | os sectores productivos del pais y distintas dependenci as
del Cobierno federal, con el fin de fomentar una cul tura naci onal de
productividad, calidad y conpetitividad en |la actividad econdnica
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78. Dentro del marco del COVEPROC se desarroll 6 durante 1995 un anplio
programa para la formaci 6n y actualizaci 6n del personal especializado de |os
sectores productivos. En este contexto se inpartieron semnarios y talleres
de organi zaci 6n para 31 ramas econdém cas en 27 enti dades federativas con |la
capaci taci 6n de 6. 792 personas, en coordi naci 6n con | os gobiernos estatales e
instituciones universitarias; tanbi én se inpartieron diplonmados de
productividad y calidad para |ideres sindicales y enpresariales en |os

Est ados de México, Nuevo Ledn y Puebl a.

Progranmms de capacitaci 6n técnica y profesional para |los trabajadores

79. Con el fin de coadyuvar a el evar el potencial productivo de |la fuerza

| aboral y sustentar el crecimento sostenido de | a producci 6n, el CGobierno de
Méxi co ha intensificado | as acciones orientadas a elevar el ninero y la
calidad de | os esquenas de capacitaci 6n para el trabajo.

80. Desde 1984 opera el Programa de Becas de Capacitaci 6n para Trabaj adores
Desenpl eados (PROBECAT) que proporci ona capacitaci on, recalificaciony

el ement os sobre instrucci 6n basica a | a pobl aci 6n desenpl eada con el fin de
el evar su productividad en un posible trabajo y, al msno tiempo, facilitar
su reincorporaci 6n al enpl eo.

81. En 1995, en el marco del Acuerdo de Unidad para Superar |a Emergencia
Econém ca (AUSEE), se deternminé anpliar |la cobertura del PROBECAT

de 250. 000 becas origi nal mente programadas en 1995 a 350.000 y, de acuerdo
con |lo estipulado en la Alianza para | a Recuperaci 6n Econém ca, el nunero de
becas en 1996 aunentd a 450. 000.

82. Para |la operaci 6n de dicho programa, |la Secretaria del Trabajo y
Previsi 6n Social transfirid a | os gobiernos estatales y a | as autoridades de
Distrito Federal recursos presupuestales por un monto de 596,9 m Il ones de
pesos. Asimsnpb, en 1995 el PROBECAT extendi 6 su cobertura a nuevos grupos
de pobl aci 6n nmedi ante | a concertaci én y coordi naci 6n de acci ones de

capaci taci 6n con otras instituci ones gubernanental es con el propésito de
calificar mano de obra para | a ejecuci 6n de proyectos y activi dades

vi ncul adas con |la prestaci én de servicios comunitari os en zonas urbanas y
rural es.

83. Por otra parte, en 1995, con recursos proveni entes de organi snos

financi eros internacional es, se estableci6 en el PROBECAT |a vertiente

denom nada I niciativas Local es de Enpleo y Ccupaci 6n Tenporal (PILECT) con e
propésito de extender |as acciones de capacitaci 6n a |a pobl aci 6n subocupada
en condi ci ones precarias en |os nedios urbano y rural, y realizar proyectos
productivos comunitarios y de nejoramiento de la infraestructura social de
las localidades. A través de esta vertiente se benefici 6 a 146. 361 personas
desenpl eadas y subocupadas, se inpartieron 11.907 cursos y se logrd |la
partici paci 6n de 4.457 pequefias enpresas y talleres famliares que fungieron
de anbitos de ensefianza- aprendi zaj e para | os becari os.

84. Asimsnmo, el PROBECAT atendi 6 a personas y grupos discapacitados con |a
realizaci 6n de 37 cursos de capacitaci 6n en | os que participaron 726 personas
entre enero y dicienbre de 1995.
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85. En 1987 se puso en marcha el programa Calidad Integral y

Moder ni zaci 6n (CIMO) a través del cual se otorgan subsidios en materia de
capaci taci 6n para sus trabajadores en activo a |las mcro, pequefias y nedi anas
enpresas y en | as unidades productivas orientadas a | a exportaci é6n que
partici pan de una manera activa en el programa y de acuerdo a sus necesi dades
de inducci6n y desarroll o de sistemas de capacitaci én, calidad y
producti vi dad.

86. En 1995 el CIMO anpli 6 su neta anual de 250.000 a 350. 000 apoyos, adenas
de que en la Alianza para | a Recuperaci 6n Econénica se decidi é el evar

a 450.000 | os trabaj adores apoyados durante 1996. Es inportante destacar e
efecto que ha tenido el CIMO para inducir |la inversion en capacitacion y

asi stencia técnica de |las enpresas, |o que ha permtido el evar
significativamente sus nivel es de productivi dad, proteger el enpleo, reducir
la rotaci 6n de personal, mejorar sus esquenmas organi zacionales y |la calidad
de | os bienes y servicios que producen

87. Actual mente el CI MO apoya a m cro, pequefas y nedi anas enpresas

de 110 ranmms de activi dad econém ca, pertenecientes a | os sectores

i ndustrial, agroindustrial, agropecuario, pesquero, forestal, turisnp y
servi ci os.

88. Comp parte del proyecto de Mbderni zaci 6n de | a Educaci 6n Tecnoldgica y la
Capaci taci 6n 1995-1999 (PMETyC), |l a Secretaria de Educaci 6n Publica (SEP) y
la STPS iniciaron en 1995 | as activi dades necesarias para desarrollar |as
bases técnicas, metodol 6gicas y financieras que permtiran establ ecer normas
de competenci a | aboral que definan con precisién |as habilidades y aptitudes
gue necesita poseer un trabajador para desenpefiarse en el sector productivo.
Uno de | os efectos de esta nedida sera la facilitacion de la novilidad y
capaci taci 6n continua de |os trabaj adores al disponer de un sistema de
certificaci 6n de sus conpetencias que es independiente de la forma en que
hayan si do adquiridas.

89. Con la finalidad de establ ecer |as bases para reestructurar las distintas
formas de capacitaci on de |la fuerza |l aboral nexicana y buscar una mayor

vi ncul aci 6n de |l os centros de fornmaci 6n y capacitaci é6n para el trabajo con la
pl anta productiva, en agosto de 1995 se instal 6 el Consejo de Nornumlizacién y
Certificaci 6n de Conpetenci a Laboral, encargado de desarrollar el Sistema

Nor mal i zado de Conpetencia Laboral y de Certificacién que pernmitira ofrecer a
| os trabaj adores un reconocimento formal por |a experiencia adquirida en e
ejercicio de una o varias funciones | aborales.

90. Dentro de este proyecto, la Secretaria del Trabajo y Previsioéon Socia
tiene a su cargo la ejecuci 6n del subproyecto Conponente Estinulos a |a
Demanda de Capacitaci 6n que opera aprovechando la infraestructura fisica de
| os programas Cl MOy PROBECAT. En este sentido destaca el desarrollo

de 16 pruebas piloto de capacitaci 6n basadas en normas de conpetencia | abora
real i zadas en igual nunero de enpresas, asi conp el otorgam ento

de 1.995 becas de capacitaci 6n a personas desenpl eadas en 99 nmbdul os de
conpet enci a | abor al



E/ 1994/ 104/ Add. 18

pagi na 21
91. Respecto a la capacitaci én en |a Adm nistraci 6n Publica Federal, |as
dependenci as del Ejecutivo federal |levaron a cabo nejoras en el proceso de

ensefianza- aprendi zaje con |la finalidad de al canzar alta eficiencia y eficacia
en | a generaci 6n y prestaci 6n de bienes y servicios a |a soci edad, asi cono
para propiciar un nejor desenpefio de | os servidores publicos, nediante su

per manent e actual i zaci 6n. De acuerdo con la informaci 6n del Sistema |Integra
de I nformaci 6n, durante 1995 se realizaron 16.390 cursos que permtieron
capaci tar a 200.880 servidores publicos.

Dificultades para al canzar el pleno enpl eo, productivo v |librenente
el eqi do

92. Si bien |la tasa de desenpleo abierto (TDA) no ha recuperado sus niveles
de antes de la crisis financiera desatada a finales de 1994, el nercado

| aboral mexicano no se di stingue por presentar altos nivel es de desenpl eo
abierto en relaci én con | os paises mas desarrol |l ados. Mas bien, |0 que
preval ece en Méxi co son probl emas de bajos niveles de productividad y
condi ci ones de trabajo que no perm ten una adecuada acunul aci 6n de capita
humano, ademds de bajas tasas de crecimento econdm co

93. No obstante |las bajas tasas de desenpleo abierto que tienden a observarse
en el pais, es inportante notar que desde hace mas de di ez afios | a econonia
nmexi cana ha observado un rapido crecimento en su fuerza |aboral la cual no
ha podi do ser absorbida de una manera adecuada en el sector fornal

94. Ademés del répido crecimento de |a fuerza |aboral, otro factor que ha

i nhi bi do de manera inportante el pleno enpleo es |a tendencia que se ha
observado hacia una rel ativamente nmayor intensificaci 6n del factor capital en
| os procesos productivos que, aunado a canbios en |la estructura sectorial e

i ndustrial de |la econonia, ha ocasionado que |as actividades productivas
tienden a requerir nenores vol unenes de fuerza de trabajo por unidad de
capital .

95. Por dltino, conp ya se nmenciond anteriornente, el mercado | abora
mexi cano no presenta dificultades en cuanto a la libertad para elegir enpl eo.

Porcentajes de honbres v nujeres que tienen mas de un enpl eo para
garanti zar un nivel de vida adecuado para si y sus famlias

96. El siguiente cuadro presenta |la informaci6n solicitada:

Proporci 6n, entre | a pobl aci 6n ocupada, que cuenta
con _una ocupaci 6n secundari a

(En porcentaje)

1988 1991 1993 1995
Tot al 3,1 3,3 3,4 6, 8
Honmbr es 3,4 3,4 3,7 7,8
Muj er es 2,6 3,1 3,0 4,6
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La informaci 6n se refiere al segundo senestre de cada uno de | os afios

i ndi cados. Cabe destacar que esta informaci 6n no captura | a causa por |la
cual se tienen dos ocupaciones, pero el motivo principal tiende a asociarse
con caidas en el ingreso cono |as registradas entre 1994 y 1995, cuando e
salario nmedio real en la industria manufacturera cayé en un 23, 4%

Medi das leqgislativas y de otra indole adoptadas entre 1992 y 1996 gue
afecten al derecho al trabajo

97. N nguna.
Articulo 7

Princi pal es nétodos enpl eados para la fijacién de sal ari os

98. Basicanente existen tres tipos de salarios: |os salarios mninos
(generales y profesionales), |os salarios contractual es derivados de
rel aci ones individuales de trabajo y |os derivados de | os contratos
col ectivos.

99. Los salarios mininos son fijados por |a Com sién Nacional de |os Sal ari os
M nimos (CNSM), que es un organisnmo tripartita, con representantes de | os
trabaj adores, patrones y el Gobierno. Los salarios se fijan cada afo y

com enzan a regir el 1° de enero. Sin enmbargo, el salario puede revisarse
cuando exi stan circunstanci as econém cas que | o justifiquen

100. Los salarios contractual es individual es se pactan directanente entre | a
representaci 6n de la enpresa y el trabajador o trabajadores.

101. En cuanto a los salarios contractual es col ectivos, |a Ley federal de
trabajo establece en el articulo 393 que | os contratos col ectivos de trabajo
deben contener el nonto de |los salarios (tabulador). El articulo 399 bis
seflal a que el salario se revisara cada afio. La negociacién se realiza entre
el sindicato titular del contrato colectivo y |la representacién de |a
enpresa

El sistemn de salarios mininbs v |os grupos de asal ariados a | 0os que
se aplica

102. Los salarios nmininops son de dos tipos: |os salarios mninps generales
y los salarios mininos profesionales. Los salarios mninps generales regiran
en |las areas geograficas que se determinen y es |la cantidad nenor que debe
recibir en efectivo el trabajador por |os servicios prestados en una jornada
de trabajo. Los salarios nininps profesionales se aplican en ranas

det erm nadas de |la actividad econénmica o en profesiones, oficios o trabajos
especi al es, actual nente sunan 88 | as profesi ones reconoci das por | a CNSM

103. Los salarios mininos general es deberan ser suficientes para satisfacer
| as necesi dades nornales de un jefe de famlia, en el orden materi al

social y cultural, y para proveer a |la educaci 6n obligatoria de |os hijos.
Los sal arios nininos profesionales se fijaran consi derando, ademas, |as
condi ciones de las distintas activi dades econdm cas.
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104. En 1995, el 17,9% de | os trabajadores cotizantes al Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) recibieron hasta un salario mninmo. El 32,9%

reci bi6 mas de uno y hasta dos salarios nmninos, el 49,2%restante obtuvo un
salario superior a dos salarios m ninos.

Mecani snmp_establ ecido para la fijacioén, vigilancia y ajuste de |os
sal ari os nini nps

105. La Comi si én Nacional de los Salarios Mninbs esté integrada por
representantes de | os trabajadores, de |os patrones y del Gobi erno.

Por conducto de su Direcci 6n Técnica se realizan | os estudi os pertinentes
para proponer |os nontos de |os salarios mninps general es y profesionales.
Es el Consejo de Representantes de dicho organi sno qui en acuerda | os canbi os
en | os sal arios mnininos.

106. Este salario puede revisarse en cual quier momento, en el curso de su

vi genci a, sienpre que existan circunstancias econdm cas que |lo justifiquen
Las revisiones se |Ilevan a cabo: por iniciativa del Secretario del Trabajo y
Previsi 6n Social, quien debe formular la peticién al Presidente de la CNSM o
a solicitud de | os sindicatos, federaciones y confederaci ones de trabajadores
o de | os patrones, con | a exposicioén de |os fundamentos que justifiquen |a
revision.

107. El Presidente de |la Comision, dentro de los tres dias siguientes a la
fecha en que se recibe la solicitud, convoca al Consejo de Representantes
para estudiar la solicitud y decidir si |os fundanmentos que |a apoyan son
suficientes para iniciar el proceso de revisién. Si |la resolucién es en
sentido afirmativo, |la Direccidén Técnica prepara un informe que considere e
nmovi m ento de | os precios y sus repercusiones en el poder adquisitivo de |os
sal arios nininos, asi conp |os datos mas significativos de |a situacién
econodni ca nacional. Ello con el fin de disponer de |a informaci 6n necesaria
para revisar los salarios nininos vigentes y fijar, en su caso, |os que deben
est abl ecerse, asi conmo | a fecha en que deben entrar en vigor

108. El nmecanisno para vigilar |a observancia de |os salarios nmninos se
realiza por nmedio de la inspeccio6n del trabajo o por demandas pronovi das por
| os interesados ante los tribunal es | aborales.

Rel aci 6n entre el sueldo mininmb v la cantidad minima de dinero necesaria
para satisfacer | as necesi dades basicas de un trabajador o trabajadora vy
sufamlia

109. El salario nomnal de 1993 a 1996 registro un aunento de 56, 1%

m entras que el indice de Precios al Consumidor (INPC) para el estrato de
ingreso de un salario mninmo |o hizo en 100,8% Debido al conportaniento de
| os indicadores anteriores el salario mnino real tuvo una pérdida de 22,3%
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Grado de desigualdad entre honbres v nujeres en la renmuneraci 6n _por
trabaj o igua

110. La Constitucio6n politica de | os Estados Uni dos Mexi canos en e
articulo 123 establ ece que para trabajo igual corresponde salario igual
sin discrimnaci 6n de sexo o nacional i dad.

111. El articulo 86 de |la Ley federal del trabajo, dispone que a trabajo
i gual desenpefiado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia tanbién

i gual es, debe corresponder salario igual. Confornme a este precepto |egal

no debe existir desigualdad entre honbres y nujeres en | a renuneraci 6n por
trabaj o i gual

112. Las diferencias en remuneraci ones entre hombres y nujeres pueden
atribuirse a diversos factores conp experiencia |aboral, duracioén de |a
jornada de trabajo, tipo de ocupacio6n y |localizaci6n del trabajo, entre |os
mas i nportantes.

113. Si bien se puede observar que, de acuerdo a cifras de |a Encuesta

Naci onal de Enpleo, en 1995, el 23,6% de |a poblaci én feneni na percibia nenos
de un salario mninmo, mentras que solamente el 16,9% de | os honbres se

ubi caba en este rango de ingreso y que, por otra parte, 4,0%de |os honbres
con primaria term nada reci ben mas de cinco salarios mininos, mentras que

el 1,0%de |as nujeres alcanzan ese nivel salarial, no se cuenta con un
analisis enpirico para denostrar el grado de desigual dad en renmuneraci 6n
entre honbres y nujeres por razones de género excl usivanente.

Di sposi ci ones legal es respecto a condiciones ninimas de sanidad y
sequridad | abora

114. El articulo 132, fraccion XVIl, de la Ley federal del trabajo establece
que el patroén tiene | a obligacion de cunplir con | as disposiciones de
seguridad e higiene que fijen las leyes y |los reglamentos para prevenir |os
accidentes y enfernedades en | os centros de trabajo.

115. En materia de seguridad e higiene en |los centros | aborales, para
anpliar la cobertura y calidad de | as nedidas de prevenci 6n de riesgos de
trabajo, el Instituto Mexicano del Seguro Social y |la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social elaboraron el anteproyecto de Reglanento Federal de

Seguri dad e Higiene y Medio Ambiente Laboral, en el que dentro de un marco de
desregul aci 6n, se conjuntaron y actualizaron seis reglanentos di spersos

rel aci onados con |la prevenci é6n de accidentes de trabajo y con |la seguridad e
hi gi ene | abor al es.

116. En enero de 1997 se public6d en el Diario ficial de |la Federacion e
Regl anent o Federal de Seguridad e Higiene y Medio Anbi ente de Trabaj o,

gue tiene conmp objetivo concentrar en un solo reglanento | as di versas

di sposiciones en materia de seguridad e higiene en el trabajo. Los aspectos
gue norma son obligaciones de | os patrones y trabajadores, condiciones de
seguridad, condiciones de higiene, organizaci én de | a seguridad e higiene en
el trabajo, proteccién del trabajo de nenores y de |as nujeres en periodo de
gestaci 6n y lactancia. Se anexa copia del nencionado reglanento (anexo II11).
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117. El reglanmento elimna 20 tranmtes, unifica disposiciones, abroga seis
viej os reglamentos, reduce de 1.353 articulos sobre la materia a 168, fonmenta
|l a salud y seguridad de | os trabajadores, incorpora disposiciones de
conveni os de | a Organizaci 6n Internacional del Trabajo y facilita su
inclusién en las Normas Oficial es Mexi canas. Los ordenam entos y nornas

exi stentes a la fecha en materia de seguridad e higiene en el trabajo
aparecen en el anexo |V.

118. Conp resultado de | as acciones |egislativas del Gobierno de México y

de la difusiéon nmasiva de el enentos pronoci onal es, se obtuvi eron avances
significativos en la consolidacidn y fortal ecinm ento de |as Coni siones M xtas
de Seguridad e Hi giene en el Trabajo, |ogrando que durante 1995 se

regi straran 10. 038, de |as cuales 2.268 son de jurisdiccion federa

y 7.770 de jurisdiccion local, en beneficio de 431.000 trabaj adores.

119. Por su parte, el Instituto Mexicano del Seguro Social realizd,
durante 1995, 7.450 visitas a enpresas, 1.265 estudios integrales de medio
anbi ente en enpresas con mas de 100 trabajadores, y 1.614 estudios
especificos por areas o puestos de ocupaci 6n; ademas, se establ eci eron con
| os sectores publico, social y privado 110 convenios y 12 progranas
est at al es.

120. Asimisnmo, se logré disminuir la tasa de invalidez por

cada 1.000 trabajadores a 1,4% |os dias promedi o de incapaci dad que
produjeron | os riesgos de trabajo a 0,9% y |los dias pronedi o de incapaci dad
por enfernedad general a 1,9%

121. Por su parte, con base en el conportam ento de |os riesgos de

trabajo ocurridos en | as dependencias y entidades afiliadas, el Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de | os Trabaj adores del Estado (I SSSTE)

ha enmprendi do acci ones a nivel nacional tendientes a proteger a |os

trabaj adores potenci al nente expuestos. Lo anterior se reflejd en un aunento
constante de |las actividades preventivas en materia de integraciony

funci onanmi ento de coni si ones m xtas, constituyéndose 5.486 a nivel nacional y
eval uandose 3.362 actas de recorrido durante 1995.

122. Asimisnmo, el |SSSTE inpartié durante 1995, 739 cursos de

capaci taci 6n sobre seguridad e higiene en el trabajo, con la participacién
de 19.938 trabajadores, cifras que superaron en 20,4 y 5,5%el namero

de cursos realizados y el total de participantes |ogrados respectivanente,
durante el afo anterior.

I nformaci 6n estadistica sobre ninero, naturaleza y frecuencia de
accidentes y enfernedades | aborales, honbres y nujeres, evol uci 6n
entre 1992 v 1996

123. En los dltinmos cinco afios, |os casos de riesgos de trabajo han tenido
una tendencia decreciente de 619.577 en 1991 a 436.878 en 1995; asim sno, la
tasa de riesgos de trabajo por cada 100 trabajadores, ha bajado de 6,6 a 5,0%
en | os afios nencionados y | a tasa de defunci 6n por riesgos de trabajo por
cada 10. 000 trabaj adores ha evol ucionado de 1,8 a 1, 6%
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124. Los tipos de |lesidn que se presentan con nmayor frecuencia son, en orden
descendente: heridas, contusiones, esguinces, fracturas y quemaduras; |as
regi ones anat 6m cas mas af ectadas han sido: nmano, menbro inferior, pie,

0j o, cabeza y cara

125. Los resul tados nenci onados son el efecto de |as acciones de atenci én a
la salud y seguridad a | os trabaj adores en |las enpresas y en | as uni dades
médi cas del Instituto Mexicano del Seguro Social, que se han |l evado a cabo
con un enfoque cada vez mas preventivo, para evitar |la ocurrencia de |os

ri esgos y con atenci 6n de nejor calidad para | os dafios a |a sal ud.

126. Se anexan cuadros de accidentes y enfernmedades | aboral es (anexo V).

I nformaci 6n respecto a la igualdad de oportuni dades para el ascenso,
especialnmente la situacién de las nmujeres respecto a | os honbres

127. La Ley federal del trabajo en los articulos 154 y 159 establece |a

i gual dad de oportuni dades entre | os trabaj adores, honbres y nujeres; sélo en
i gual dad de circunstancias se obliga al patrén a preferir a | os trabajadores
mexi canos respecto a quienes no | o sean, a quienes |es hayan servido

sati sfactoriamente, a quienes tengan a su cargo una famlia y a los
sindi cal i zados respecto de quienes no | o estan

128. En cuanto a |l a pronoci é6n a puestos superiores, se toma en cuenta |la
capaci dad para el ascenso de trabajadores. En el caso en que el patrén no
haya cunplido con | a obligaci 6n de dar capacitaci én al trabajador, se
preferira al trabajador de mayor antigledad y, en igualdad de circunstancias,
al que tenga a su cargo una famlia

Di sposiciones juridicas v adnm nistrativas relativas al descanso, disfrute
del tienpo libre y vacaci ones peri 6di cas renuneradas

129. La Ley federal del trabajo, en el articulo 63 establece que e

trabaj ador durante |la jornada de trabajo disfrutarda de un descanso de nedi a
hora, por | o nenos. Cuando el trabajador no pueda salir del |ugar donde
presta sus servicios durante | as horas de reposo o de com das, el tienpo
correspondi ente sera conputado conop tienpo efectivo de |la jornada de trabajo,
segln se establece en el articulo 64 de |a mencionada |ey.

130. El articulo 69 de la Ley federal del trabajo establece que por cada
seis dias de | abores, el trabajador disfrutarda de un dia de descanso, por |lo
nmenos, con goce de salario integro. En |los trabajos que requi eran una | abor
continua, |los trabajadores y el patréon fijaran de comin acuerdo | os dias en
que | os trabaj adores deban disfrutar de | os de descanso senmmnal, segln se
establ ece en el articulo 70 de la |ey.

131. El articulo 71 sefiala que se procurara que el dia de descanso senmana
sea el domingo. Cuando el trabajador preste servicio en dia dom ngo y
descanse otro dia, tiene derecho a una prinma adicional de 25% por | o nenos,
sobre el salario de los dias ordinarios. En el articulo 73 se establ ece que
| os trabaj adores no estéan obligados a prestar servicios en sus dias de
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descanso; si es quebrantada esta di sposicion, el patrén debe pagar a
trabaj ador, independi entenmente del salario que | e corresponda por e
descanso, un salario doble por el servicio prestado.

132. El articulo 74 establece seis dias de descanso obligatorios en el afo;
adi cional nente, los dias que deternminen |las | eyes electorales, en el caso de
el ecci ones ordinarias. Los trabajadores que presten sus servicios en estos
dias tienen derecho a que se | es pague un salario doble por el servicio
prest ado.

133. En cuanto a |l as vacaciones, el articulo 76 establ ece que |os

trabaj adores que tengan mas de un afio de servicios disfrutaran de un periodo
nininmo de seis dias |aborables continuos al afio, por concepto de vacaci ones
pagadas. El periodo de vacaci ones aunmentara en 2 dias hasta |l egar a 12.

Por cada afio subsecuente de servicios, después del cuarto afio, el periodo de
vacaci ones se aunentara en dos dias por cada cinco afios de servicio.

134. La Ley federal del trabajo, en el articulo 80 establece que |os

trabaj adores tienen derecho a una prinma vacaci onal no nenor al 25% sobre | os
sal arios que |l e correspondan durante el periodo de vacaci ones.

Los trabaj adores deberan disfrutar en forma continua seis dias de vacaci ones,
por o nmenos, conp |o sefiala el articulo 78 de la ley. El articulo 79

est abl ece que | as vacaci ones no podran conpensarse con una remuneraci 6n

Canbi os entre 1992 v 1996 que afecten favorablenmente o no el derecho a
condi ciones de trabajo justas y favorables

135. N nguno.
Articulo 8

Condi ci ones de fondo v forma para fundar un sindicato v afiliarse al de
su el ecciodn

136. El articulo 123, apartado A, fraccion XV de |a Constituci 6n, consagra
el derecho tanto de | os obreros conmp de | os enpresarios para coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaci ones
prof esi onal es, etc.

137. En cuanto a los requisitos de fondo que deben cunplirse para constituir
un sindicato, de conform dad con los articul os 356, 364, 465 y 366 de |la Ley
federal del trabajo, son |os siguientes:

a) tener por finalidad el estudio, mejoramento y defensa de sus
i nt ereses;

b) constituirse por 1o nenos con 20 trabajadores en servicio activo o
con 3 patrones;

c) exhi bir la docunentaci én a que se refiere el articulo 365 de la Ley
federal del trabajo.
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138. Respecto al aspecto formal, el articulo 365 de | a nencionada |ey

di spone que | os sindicatos deben registrarse en la Secretaria del Trabajo y
Previsi 6n Social en |os casos de conpetencia federal y en |las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje en los de conpetencia |ocal, a cuyo efecto renitiran
por duplicado: a) copia autorizada del acta de |a asanmblea constitutiva;

b) una lista con el nanero, nonbres y domicilios de sus mienbros y con e
nonbre y domicilio de |os patrones, enpresas o establ ecimentos en | 0s que se
prestan | os servicios; c¢) copia autorizada de |os estatutos; y d) copia
autorizada del acta de |a asanblea en que se hubiese elegido a la directiva.
Los docunentos a que se refieren seran autorizados por el Secretario General
el de Organizacion y el de Actas, salvo |l o dispuesto en | os estatutos.

Di sposiciones juridicas que inpongan restricciones al ejercicio de
derecho de los trabajadores a fundar sindicatos vy afiliarse a ellos

139. En relacidn a las restricciones al ejercicio del derecho de |os

trabaj adores a fundar sindicatos y afiliarse a ellos, el articulo 358 de la
Ley federal del trabajo dispone que a nadie se |le puede obligar a formar
parte de un sindicato o a no formar parte de él. Cual quier estipulacién que
est abl ezca mul ta convencional en caso de separaci 6n del sindicato o que
desvirtue de al gin nodo | a disposicion contenida en el parrafo anterior, se
tendra por no puesta.

140. Por otra parte, el articulo 363 del m sno ordenam ento sefial a que no
pueden ingresar en | os sindicatos de trabajadores, |os trabajadores de
confianza. Los estatutos de |os sindicatos podran determ nar |a condicioén y
| os derechos de sus m enbros que sean pronovi dos a un puesto de confianza.

La forma en que se garantiza el derecho de |1os sindicatos a fornmar
federaciones y asociarse a organi zaci ones sindical es internaci onal es

141. El articulo 381 de la Ley federal del trabajo, garantiza el derecho de
| os sindicatos para formar federaci ones o confederaciones, |las que se regiran
por | as disposiciones que regulan a |os sindicatos, en | o que sean

apl i cabl es.

Condiciones o limtaciones que se inponen al derecho de |0os sindicatos a
funcionar |ibrenente, casos especificos conp SUTAUR 100 v el SEMARNAP

142. Los casos del Sindicato Unico de Trabaj adores de |a Ruta 100

(SUTAUR 100) (transportistas de |la ciudad de México) y el Sindicato de

Trabaj adores de |l a Secretaria de Pesca, ahora Secretaria de Medi o Anbiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), |os cual es han sido del conocimnm ento
de | a opinidn pablica internacional, se refieren a sindicatos de trabajadores
al servicio del Estado, |os cuales se regulan por la Ley federal de |os
trabaj adores al servicio del Estado, reglanentaria del apartado B de

articulo 123 constitucional (LFTSE)

143. La LFTSE sefiala en el articulo 68 que en cada dependenci a sél o habra un
sindicato. En caso de que concurran varios grupos de trabaj adores que
pretendan ese derecho, el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje
otorgara el reconocinmento al mayoritario.
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144. Todos | os trabajadores tienen derecho a formar parte del sindicato
correspondi ente, pero una vez que soliciten y obtengan su ingreso no podran
dejar de formar parte de él, salvo que fueren expul sados (articulo 69 LFTSE)

145. Los trabaj adores de confianza no podran formar parte de | os sindicatos.
Cuando | os trabaj adores sindicalizados desenpefien un puesto de confianza,
guedar an en suspenso todas sus obligaciones y derechos sindical es

(articulo 70 LFTSE)

146. El articulo 71 de |a LFTSE preceptla que para que se constituya un
sindicato se requiere que lo fornen 20 trabaj adores o mas, y que no exista
dentro de | a dependencia otra agrupaci 6n si ndical que cuente con mayor nuamero
de m enbr os.

147. El registro de un sindicato se cancel ara por disolucién del msnm o
cuando se registre diversa agrupaci 6n sindical que fuere mayoritaria.

La solicitud de cancel aci 6n podra hacerse por persona interesada y e
tribunal, en |los casos de conflicto entre dos organi zaci ones que pretendan
ser mayoritarias, ordenara desde |uego el recuento correspondiente y

resol vera de plano (articulo 73 LFTSE)

148. Queda prohi bido todo acto de reel ecci 6n dentro de | os sindicatos
(articulo 75 LFTSE)

149. Son obligaci ones de | os sindicatos:

a) proporcionar |os informes que en cunplimento de esta ley, solicite
el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje;

b) conuni car al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, dentro de
| os diez dias siguientes a cada el ecci 6n, |os canbi os que ocurrieren
en su directiva o en su comté ejecutivo, las altas y bajas de sus
m enbros y | as nodificaci ones que sufran | os estatutos;

c) facilitar la |labor del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
en los conflictos que se ventilen ante él misnpb, ya sea de
sindicato o de sus m enbros, proporcionandole | a cooperaci én que le
solicite; y

d) patroci nar y representar a sus menbros ante |las autoridades y ante
el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje cuando |les fuere
solicitado (articulo 77 LFTSE)

150. De acuerdo con el articulo 78 de |a LFTSE | os sindicatos podréan
adherirse a | a Federaci 6n de Sindicatos de Trabaj adores al Servicio de
Est ado, Unica central reconocida por el Estado.

151. (Queda prohibido a | os sindicatos:

a) hacer propaganda de caracter religioso;

b) ejercer la funcidon de conerciantes, con fines de |ucro;
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c) usar |la violencia con |os trabajadores |libres para obligarlos a que
se sindicalicen;

d) fomentar actos delictuosos contra personas o propi edades; y

e) adherirse a organi zaci ones o central es obreras o canpesinas
(articulo 79 LFTSE)

Ninmero, estructura y conposicion de | os sindicatos establ ecidos en México

152. La Ley federal del trabajo sefiala en el articulo 356 que un sindicato
es |la asociaci 6n de trabaj adores o patrones, constituida para el estudio,
mej oram ento y defensa de sus respectivos intereses.

153. El articulo 359 de la Ley federal del trabajo reconoce el derecho de

| os sindicatos a redactar sus estatutos y reglanmentos, elegir librenente a
sus representantes, organizar su adm nistraci é6n y sus actividades y formular
su progranma de acci on.

154. De acuerdo con el articulo 360 de |la Ley federal del trabajo, |os
si ndi cat os de trabaj adores pueden ser

a) grem al es, |os formados por trabajadores de una m snma profesioén
oficio o especialidad;

b) de enpresa, |os formados por trabajadores que presten sus servicios
en una m sna enpresa;

c) i ndustriales, |los formados por trabajadores que presten sus
servicios en dos o mas enpresas de la msma rama i ndustri al

d) naci onal es de industria, |os formados por trabajadores que presten
sus servicios en una o varias enpresas de la msm rama industrial
i nstal adas en dos o mas enti dades federativas; y

e) de oficios varios, |os fornmados por trabaj adores de diversas
prof esi ones; estos sindicatos s6l o podran constituirse cuando en e
muni ci pio de que se trate, el nunero de trabajadores de una m snma
prof esi 6n sea nenor de 20 (articulo 360 LFT).

155. El articulo 361 de |a nencionada | ey contenpla que |os sindicatos de
patrones pueden ser

a) | os formados por patrones de una o varias ramas de activi dades; y

b) naci onal es, | os fornmados por patrones de una o varias ramas de
activi dades de distintas entidades federativas.

156. Pueden formar parte de | os sindicatos |os trabajadores nayores
de 14 afios (articulo 362 LFT).
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157. No pueden ingresar en |os sindicatos de trabaj adores | os trabaj adores
de confianza. Los estatutos de |os sindicatos podréan determ nar |a condicidn
y |l os derechos de sus menbros, que sean pronovidos a un puesto de confianza
(articulo 363 LFT)

158. La Ley federal del trabajo sefiala en el articulo 364 que | os sindicatos
deberan constituirse con 20 trabajadores en servicio activo o con 3 patrones,
por lo nenos. Para |la determ naci 6n del namero mininp de trabaj adores, se
tomar an en consi deraci 6n aquel |l os cuya rel aci 6n de trabaj o hubi ese sido

resci ndida o dada por term nada dentro del periodo conprendido entre

los 30 dias anteriores a la fecha de presentaci 6n de |la solicitud de registro
del sindicato y en la que se otorgue éste.

159. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social tiene conpetencia sobre
| as empresas de jurisdiccion federal, estinmadas en 58.000 establ eci m entos,
aproxi madanente, con 1,7 mllones de trabajadores. Al nes de septienbre

de 1996, de este tipo de establecimentos se registraron 1.718 sindicatos
con 1.514.098 agrem ados, de acuerdo con |os reportes del Registro de

Asoci aciones de |la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. No se cuenta
con informaci 6n sobre el namero de sindicatos correspondientes a |la
jurisdiccioén |ocal

160. De acuerdo con los resultados de | a Encuesta Naci onal de Enpl eo,

Sal ari os, Tecnologia y Capacitaci 6n, realizada en 1995, la industria

manuf acturera registro 222.138 establ ecimientos y 3.502. 767 trabaj adores, de
| os cual es 28.170 establecimentos tenian sindicato (12,7%,

con 1.386.252 trabaj adores afiliados (39, 6% .

La posibilidad de huelga conpb derecho constitucional o | ega

161. En nuestro pais, |a huelga es un derecho constitucional consagrado en
el articulo 123, apartado A, fraccién XVIIIl, de la Constituci én Federal

En efecto, dicho precepto constitucional dispone que |as huel gas seran

I icitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre | os diversos
factores de | a producci 6n, arnoni zando | os derechos del trabajo con |os de
capital. En |os servicios publicos sera obligatorio para |os trabajadores
dar aviso, con diez dias de anticipacidén, a la Junta de Conciliacioény
Arbitraje, de |la fecha sefial ada para | a suspensi 6n del trabajo. Las huel gas
seran consi deradas cono ilicitas, Unicanmente cuando |la mayoria de | os
huel gui stas ej erzan actos violentos contra |as personas o |as propi edades, o
en caso de guerra, cuando aquéll os pertenezcan a | os establecimentos y
servi ci os que dependan del Gobi erno.

Canbi os i ntroducidos en |la |eqgislacién nacional y de otra indole que
afecten favorablemente o no a | os derechos consagrados en este articulo
entre 1992 v 1996

162. N nguno.
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Articulo 9

Ramas de | a sequridad social gque existen en México, planes en vigencia,
al cance de | os beneficios, caracter y nivel de |las prestaciones y nmétodos
de financiaci 6n

163. De conform dad con |l os objetivos de la politica de desarrollo socia
para dar acceso a |a poblaci én a nivel es superiores de bienestar, al asegurar
a |l os trabajadores un conjunto de prestaci ones que coadyuven a conpl enent ar
sus ingresos salariales y posibiliten un desarrollo individual y famliar nmas
pl eno, las instituciones de seguridad social, Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de |os

Tr abaj adores del Estado (I SSSTE), han orientado sus esfuerzos a proporcionar
con mayor oportunidad, calidad y eficiencia |los servicios y prestaci ones
previ stos por la |ley.

164. De esta forma, el Gobierno de México ha fortal ecido durante |a presente
Adm nistraci én la atenci én sistematica de | os servicios de salud, el acceso a
servi ci os nédi cos especi alizados, |a proteccién contra riesgos |aborales y no
| aboral es, un sistena de pensiones para el retiro, el funcionam ento de
guarderias en apoyo a |las madres trabajadoras y la ayuda a |a econonia de |os
der echohabi ent es nedi ante el abasto de productos basicos en el sistema de
tiendas conerciales institucionales a precios accesibles, asi conpb a

sal vaguardar los intereses particulares de |a poblaci édn derechohabi ente.

165. El |SSSTE, de acuerdo con | os objetivos, politicas y estrategias

naci onal es y sectoriales que ha veni do desarrol |l ando, denuestra el propoésito
de fortalecer la salud y seguridad social de |os servidores publicos y sus
famlias por nmedio del otorgam ento eficiente, oportuno y equitativo de |os
servici os, seguros y prestaciones de mayor incidencia en el bienestar de |os
der echohabi ent es, respondi endo en este sentido a los legitinos reclanbs y a
| a satisfacci 6n de | os derechos que corresponden a | os trabajadores a
servicio del Estado, en materia de seguridad soci al

166. El objetivo principal del |SSSTE es |ograr el beneficio de cerca

de 9,5 nillones de nmexi canos, cifra que corresponde al total de |a poblacién
der echohabi ente que atiende el Instituto, la cual esta conformada por tres
grupos: trabajadores al servicio del Estado (23,62%, pensionados (2,95% vy
fam liares de anbos grupos (73,43% . Las prestaci ones econénicas del |SSSTE
se otorgan por ley exclusivamente a | os trabajadores asegurados y a | os
pensi oni stas, mentras que |l as prestaciones en especie benefician tanto a
trabaj ador cono a sus fam liares derechohabientes.

167. Las prestaci ones econdnm cas agrupan

a) pensi ones por jubilacioén, de retiro por edad y tienpo de servici o0s,
por invalidez, por causa de nuerte y por cesantia en edad avanzada;

b) i ndemrmi zaci ones gl obal es;
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c) ri esgos de trabajo;

d) créditos personales y |os destinados a | a adquisicién de vivienda,
asi como | as devol uci ones de depésitos del fondo de vivienda.

168. Las prestaciones en especi e conprenden
a) protecci 6n a | a sal ud;
b) protecci 6n al salario;

c) di versas prestaci ones sociales tales conp estanci as de bienestar
infantil, talleres de jubilados y pensionistas, servicios
funerari os, entre otras;

d) prestaci ones cultural es, deportivas y recreativas.

169. Para financiar |as prestaci ones sefial adas, de acuerdo al articulo 16 de
la Ley del |SSSTE se establece que "todo trabajador incorporado al régi men de
este ordenam ento, debera cubrir al Instituto una cuota fija del 8% de

suel do basico de cotizaci 6n que disfrute". Por otra parte, y de acuerdo con
el articulo 21 de la Ley del |SSSTE, "l as dependencias y enti dades publicas
sujetas al réginmen de esta ley cubriréan al Instituto, conp aportaciones, e
equi val ente al 17% del suel do basico de cotizaci6n de |os trabajadores.
Ademas, para | os servicios de atenci 6n para el bienestar y desarrollo
infantil, |as dependencias y entidades cubriran el 50%del costo unitario por
cada uno de los hijos de sus trabajadores que hagan uso del servicio en |as
estanci as de bienestar infantil del Instituto”

170. Con relacio6n al I MSS, conp se nenciond en la informaci 6n contenida en
|a parte correspondiente al articulo 2, se elaboré |a propuesta de reforma
del seguro social, de la cual derivé la iniciativa de | a Nueva Ley del Seguro
Soci al aprobada en dicienbre de 1995 por el Congreso de la Unidn y la cua
entrara en vigor el 1° de julio de 1997.

171. A efecto de cunplir con |los propésitos que | e sefiala |l a nueva ley, e
seguro social conprende el réginen obligatorio y el réginen voluntario.

Son suj etos de aseguram ento del réginmen obligatorio: |os trabajadores, |os
m enbros de soci edades cooperativas de producci 6n y | as personas que
determ ne el Ejecutivo Federal a través del decreto respectivo.

Vol unt ari amente, nedi ante convenio con el Instituto, podran ser sujetos de
asegurami ento | os trabaj adores en industrias fanm liares y |os independientes
cono profesionales, conerciantes en pequefio, artesanos y demas trabaj adores
no asal ari ados; |os trabaj adores domésticos; |os ejidatarios, comuneros,

col onos y pequefos propietarios; |os patrones; personas fisicas con

trabaj adores asegurados a su servicio y |los trabajadores al servicio de |as
admi ni straci ones publicas de |a Federaci 6n, enti dades federativas y
nmuni ci pi os que estén excluidas o no conprendidas en otras | eyes o decretos
cono sujetos de seguridad soci al
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172. E

régi men obligatorio de aseguram ento, conforne o determ na e

articulo 11 de I a Nueva Ley del Seguro Social, cuenta con cinco ranos de
seguro que se financian con contribuci ones proveni entes de | os patrones, e
Estado y | os propios trabajadores. Estos son

1

2.

enf er nedades y mat er ni dad;

ri esgos de trabajo;

i nvalidez y vida;

retiro, cesantia en edad avanzada y vej ez;

guarderias y prestaciones social es.

173. Cada uno de estos ranps de asegurami ento es distinto porque protegen a
trabaj ador y sus beneficiarios contra situaci ones diferentes, nediante
prestaci ones en especie y en dinero. Tenenps asi que:

a)

b)

c)

d)

e)

El seguro de enfernmedades y materni dad brinda |la atenci 6n médi ca,
quiruargica, farnacéutica y hospitalaria necesaria al trabajador y su
famlia. Ademds, otorga prestaciones en especie y en dinero que

i ncluyen, por ejenplo, ayuda para |actancia y subsidi os por

i ncapaci dades tenporal es.

El seguro de riesgos de trabajo protege al trabajador contra | os
accidentes y enfermedades a | 0s que esta expuesto en ejercicio o con
notivo del trabajo, brindandole tanto |a atenci én médi ca necesari a,
cono protecci 6n nedi ante el pago de una pensi én mentras esté

i nhabilitado para el trabajo o a sus beneficiarios en caso de
fall eci mento del asegurado.

El seguro de invalidez y vida protege contra |os riesgos de
invalidez y nmuerte del asegurado o del pensionado por invalidez
cuando éstos no se presentan por causa de un riesgo de trabajo

nedi ante el otorgami ento de una pension a él o a sus beneficiarios.

El de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez es el seguro

medi ante el cual el trabajador cotizante ahorra para su vejez y, por
tanto, | os riesgos que cubre son el retiro, la cesantia en edad
avanzada, |l a vejez del asegurado, asi conmp |la nuerte de |os

pensi onados por este seguro. Con |la contrataci 6n de este seguro, e
trabaj ador tendréa derecho a una pensi 6n, asistencia nmédica y |as

asi gnaciones famliares y ayuda asi stencial que correspondan a
cubrir los requisitos que marca |la |ey.

Fi nal nente, el seguro de guarderias y prestaci ones social es otorga
al asegurado y a sus beneficiarios |os servicios de guarderias para
sus hijos en los térmnos que narca la ley y proporciona a |os
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der echohabi entes del Instituto y, a |l a conunidad en general
prest aci ones soci ales que tienen por finalidad formentar |a sal ud,
prevenir enfernmedades y accidentes y contribuir a |la el evacién
general de los niveles de vida de | a poblaci6n nedi ante diversos
programas y servicios.

174. Cabe sefal ar que se observan canbi os sustanci al es con respecto a |la
antigua ley. En ésta so6lo existen cuatro ranps de asegurani ento que son

ri esgos de trabajo; enfernmedades y maternidad; invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y nuerte (IVCM y guarderias. Lo anterior significa que e
seguro de I VCM se divide en dos nuevos ranps de aseguramento: invalidez y
vida (1V) y retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (RCV), en tanto que se
el evan al rango de seguro | as prestaci ones soci al es.

Porcentaje del PNB, asi conp del presupuesto nacional que se destina a la
sequridad social, actualizar cifras de 1992 a 1996

175. En relacién con las finanzas de las instituciones de seguridad soci al
durante 1995 el | MSS registré ingresos propios por 39.008,8 mllones de
pesos, nonto inferior en 17,2%en térm nos reales con relaci6n a | os ingresos
del afio anterior, debido a la dism nuci6n del ninero de cotizantes, e
deterioro real del salario y el nmenor indice de cobranza al canzado. El gasto
programabl e del I MSS fue de 42.189,7 m |l ones de pesos y representd en

térm nos reales 9,9% nmenos con relaci é6n a 1994, ya que se vio inpactado por
un mayor uso de los inventarios, el nenor pago de |as prestaciones en dinero
y el decreciente ritno de la inversién. No obstante el descenso en el gasto
de inversion, concluy6 85,4% de 96 proyectos de obra publica realizados en e
afio, entre | os que destacan 25 uni dades de nedicina famliar y 18 hospitales
gener al es.

176. El | SSSTE obtuvo ingresos propios por 1.265,3 mllones de pesos que
significd una caida en térmnos reales de 7,5% por el deterioro real de

i ngreso de sus cotizantes, el cual se conpens6 parcial mente con |as
utilidades del sistema de tiendas, asi conmp por |os rendi m entos generados
por los fideicom sos del Fondo de la Vivienda del |SSSTE (FOVI SSSTE) y | a
recuperaci 6n de adeudos de ejercicios anteriores a 1995. Conforne a |as
prioridades programaticas del Instituto, su gasto registrdé un nonto

de 1.147,9 millones de pesos, inferior en 17,6% anual real con respecto

a 1994. En materia de inversioén, el |SSSTE ternmind |a construcci 6n de cinco
uni dades de prinmer nivel y anpli6 18 hospitales y clinicas hospital

177. Respecto a los porcentajes en el periodo de 1992 a 1997 del producto
naci onal bruto y presupuesto nacional, con relacién al régi men de seguridad
soci al para |os trabajadores al servicio del Estado (I SSSTE), las cifras son
| as sigui entes:
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| ndi cadores financieros

(En m Il ones de pesos)

Concepto 1992 1993 1994 1995 1996

Producto interno
bruto 1 125 334, 3|1 256 196,0|1 420 159, 5|1 792 694, 7|2 492 600,0
Gast o naci ona
net o pagado n.d. 279 709,0] 328 191,0| 421 240,6| 725 789,6
Gasto total |SSSTE 6 756,6 8 047,3 10 025, 2 11 148,1 15 489, 8

Porcentaj e gasto
| SSSTE/ PI B 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6

Porcentaj e gasto
| SSSTE/ Gast 0 neto n. d. 2,9 3,1 2,6 2,8

178. La inversion publica federal ejercida en el sector desarrollo social se
expresa en el siguiente cuadro el aborado con cifras recopil adas por e
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, en m |l ones

de pesos:

Per i odo Tot al Desarrol |l o soci a
1992 43 835,5 17 856, 8
1993 47 363,0 20 476, 9
1994 57 577, 4 26 219,4
1995 66 820, 3 31 348, 2

179. Es inportante nmencionar que el rengl 6n desarroll o social del gasto
publico esta integrado por |os siguientes rubros: educacion, salud y

| aboral, solidaridad y desarrollo regional, desarroll o urbano, agua potable y
ecol ogia, y programa social de abasto.

Grupos gue no gocen en absoluto del derecho a la seguridad social o gue
| o hagan en grado significativamente nenor al resto de | a pobl aci én
especi al mente sefalar la situacidén de |las nmujeres

180. El Gobierno de México, preocupado por |os grupos nas vul nerables,
decret6 en |l a Nueva Ley del Seguro Social el esquena de aseguram ento
voluntario al cual pueden acceder todos | os nexi canos, independi entenmente de
su condi ci 6n de trabajador o no, a través del seguro de salud para |la
famlia. Asimsnp, se ha conformado el Programa | MSS-Solidaridad, financiado
con recursos del Gobierno federal, conp una respuesta a | as necesi dades
crecientes de | a poblaci 6n canpesina e indigena margi nada que no pueden
acceder a servicios nédicos. Este esfuerzo ha permtido que nas

de 10,9 mllones de nexi canos, en dichas condi ci ones, accedan a servicios

de sal ud.
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181. El sistenmm de protecci én de |a materni dad esta conprendi do en el seguro
de enfernmedades y materni dad cuyos principios y prestaciones no han sufrido
canbi os; sin enbargo, gracias al nuevo ordenam ento juridico, se extiende |la
protecci 6n de la maternidad a | as nujeres que adqui eran o se beneficien

di rectanente del seguro de salud para la famlia

182. Para aquellas nmujeres que no estan conprendi das dentro del réginmen de
prestaci ones que otorga |l a seguridad social a través del Instituto Mexicano
del Seguro Social o alguna otra instituci én de seguridad social, existen
otras alternativas de atenci 6n y protecci 6n en caso de nmaternidad a través de
la Secretaria de Salud (SS), el Sistema Nacional para el Desarrollo Integra
de la Familia (DIF), las instituciones estatales de salud o bien |os
servi ci os médi cos privados.

183. Con relacio6n a la nmujer trabajadora al servicio del Estado, su
situaci 6n con respecto a todos | os derechos econém cos, sociales y culturales
se encuentra en el articulo 3 de Ia Ley del |SSSTE en donde se establ ece que
se concederan con caracter obligatorio | os seguros, prestaciones y servicios
relativos a:

"... nmedicina preventiva. Seguro de enfermedad y maternidad, servicios
de rehabilitacion fisica y mental, seguro de riesgos de trabajo, seguro
de jubilaci 6n, seguro de retiro por edad y tienpo de servicios, seguro de
i nval i dez, seguro por causa de nuerte, seguro por cesantia en edad
avanzada, indemizaci 6n global, servicios de atenci 6n para el bienestar y
desarrollo infantil, servicios integrales de retiro para jubilados y
pensi oni stas, arrendam ento o venta de habitaci ones econdm cas
pertenecientes al Instituto, préstanpos hipotecarios y financiamento en
general para vivienda en sus nodal i dades de adqui sici 6n en propi edad de
terrenos y/ o casas habitaci 6n, construcci 6n, reparaci 6n, anpliacioén o
nejoras a |las msmas, asi conp el pago de pasivos adquiridos por estos
conceptos; préstanns a nediano y corto plazos, servicios que contribuyan
a nejorar la calidad de vida del servidor publico y sus famliares

der echohabi entes, servicios turisticos, pronociones culturales de
preparaci 6n técnica, fonento deportivo y recreaci én, servicios funerarios
y el Sistema de Ahorro para el Retiro..."

184. La nujer trabajadora al servicio del Estado goza de todos |os derechos

que en el régimen de seguridad social para |os trabajadores del Estado se les
conceden, incluso | a esposa o concubi na del trabajador tiene | os derechos que
en su calidad de dependiente |le concede |la |ey, aun cuando en |a realidad no

dependan econém canente de él

Medi das politicas adoptadas para garantizar que toda | a poblacién tenga
acceso a la seqguridad social, especialnmente para grupos vul nerables vy
desf avor eci dos concr et 0s

185. La Nueva Ley del Seguro Social representa un canbi o sustancial que
afecta positivamente a toda |a sociedad; permte garantizar |a pernmanencia de
la Instituci é6n y su caréacter humani sta, profundizando su sentido de justicia,
dandol e bases mas sélidas e increnentando su capaci dad de brindar servicios
al recuperar |a viabilidad financiera que habia perdi do; nejorar su esquema
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de prestaciones y beneficios y nodificar su estructura de incentivos a fin de
fomentar el enpleo y el ahorro interno, asi conp el correcto cunplimento de
| as obligaci ones de | os aportantes.

186. El nuevo nmarco juridico otorga una mayor transparencia en el manejo de
fondos por rano de aseguram ento; asimsno, incentiva a |as enpresas a
invertir en la prevenci én de riesgos de trabajo, anplia |la posibilidad de que
mas gente acceda a | os beneficios nmédi cos, otorga un nuevo nodel o de
pensiones a | os trabajadores, mas justo y equitativo, el cual incentiva e
ahorro interno beneficiando a | a econonia en su conjunto y otorgando

pensi ones mas justas para el retiro; tanbi én eleva a rango de aseguram ento

| as prestaci ones sociales, comb un elenento integral de seguridad social para
| os mexi canos. Ademas, a través de una divisioén nitida de |os recursos entre
| os ranps de aseguramiento, permtird, entre otras cosas, una mayor oferta de
guarderias, elenento indispensable para el desarrollo |aboral de |a nujer

mexi cana

187. Por otra parte, se instituyen dos esquemas de asegurani ento:
obligatorio y voluntario; de esta forma, todas |as personas que trabajan por
su cuenta tienen |a oportunidad de tener acceso a |la atenci 6n médi ca del |MsS
si se inscriben al nuevo seguro de salud para la famlia que, con una
aportaci 6n anual equivalente al 22,4%de un salario nininop general de
Distrito Federal, cubre todos |os gastos nédicos famliares. Esto es una

i nportante ayuda a la salud y economia famliar, ya que pernmte a |las

fam lias tener derecho a servicios nédi cos de buena calidad por un precio
mucho menor que el de cual quier seguro privado. A su vez, este logro es uno
de | os canbios nas inportantes que contiene | a Nueva Ley del Seguro Social, y
con el que se pretende al canzar una mayor cobertura de |a poblaci 6n

Canbi os que afecten el derecho a la sequridad social entre 1992 vy 1996

188. Un gran canmbio que afectd el derecho a |la seguridad social fue la

i ncorporaci 6n del Sistenma de Ahorro para el Retiro que incorpor6 a la
totalidad de | os trabajadores al servicio del Estado. El Sistema de Ahorro
para el Retiro (SAR) tiene por objeto aunentar |os recursos a disposicion de
| os trabaj adores al nmonmento de su retiro, nediante el establecimento de
cuentas bancarias individual es abiertas a su nonbre, en |as que |as
dependenci as y enti dades acreditan |las cuotas mas el 5% correspondi ente a
Fondo de | a Vivi enda.

189. Asi, |las dependencias y entidades sujetas a la aplicaciodn de la |ley
estan obligadas a cubrir cuotas del 2% sobre el sueldo basico,

est abl eci éndose conp linmte superior de dicho salario el equival ente

a 25 veces el salario mnino general vigente en el Distrito Federal

Con estas aportaci ones se constituyen depésitos en dinero a favor de cada uno
de | os trabaj adores; dichas aportaci ones se acreditan nediante |a entrega que
reali zan | as dependencias y enti dades a cada uno de | os trabaj adores de
conprobant e expedido por la institucidn de crédito respectiva, |o que
convierte al trabajador en participe de la fiscalizaci6n de su entero.
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190. Con el propésito de que el ahorro formado por | os trabajadores a lo
| argo de su vida | aboral mantenga su poder adquisitivo y |lo increnente en
térm nos real es, es necesario sefialar que |os sal dos de | as subcuentas de
ahorro para el retiro se ajustan peri ddi canente en funci én del indice
naci onal de precios al consum dor

191. Los fondos del SAR seréan susceptibles de retiro s6lo en | os casos en
gue el trabajador cunpla 65 afios de edad o tenga derecho a recibir una
pensi 6n del |SSSTE, sin perjuicio del derecho a designar beneficiarios para
el caso de nmuerte. En caso de que el trabajador no esté |aborando, tiene la
opci 6n de efectuar retiros hasta del 10% del sal do de |a subcuenta del SAR

192. La incorporaci 6n del SAR beneficia a |os trabajadores al servicio de
Estado, ya que al inducir tanbién |a subcuenta del Fondo de la Vivienda, se
consolida a la instancia encargada de financiar un namero creciente de

vi vi endas, a través de nmecani snbs practicos y efectivos para | a asignaci 6n de
créditos o bien para el descuento de |los créditos otorgados con anterioridad.

193. En summ, el SAR constituye un beneficio significativo para |Ios

trabaj adores al servicio del Estado, toda vez que al conformar una prestacio6n
adicional a las que otorga la ley, protege en forna directa a sus

trabaj adores y a sus famliares derechohabi entes, ademas de ser un avance en
| a evol uci 6n del derecho social en Mxico.

194. Oro canbio que afectd a | a seguridad social y del cual se vieron
benefi ci ados particularnente | os jubilados y pensionistas, asi conb sus

fam |iares derechohabientes, fue el hecho de que el |SSSTE elinmnara |la
cotizaci 6n que este grupo de asegurados debia cubrir para poder gozar de |os
benefici os del seguro de enfernedad, maternidad y medi ci na preventiva.

195. Adenmds, conp se nenciond anteriornente, en dicienbre de 1995 fue
aprobada por el Congreso de |a Unio6n una Nueva Ley del Seguro Social, que
entrd en vigor el 1° de julio de 1997. Conforne al articulo 2 de la
nueva | ey:

"La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a |la
salud, la asistencia médica, |la proteccién de | os nedios de subsistencia
y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
col ectivo, asi conp el otorgam ento de una pensi é6n que, en su caso y
previo cunplinmento de |os requisitos |egales, sera garantizada por e
Estado. La incorporaci 6n al goce de estos derechos se puede reali zar
nedi ante el régimen obligatorio y el réginmen voluntario."

196. La Nueva Ley del Seguro Social sustituira a la |ley vigente, publicada
en marzo de 1973. Asi, a partir del 1° de julio de 1997, conenzarda una etapa
de transici 6n que se caracteriza por el manteninmento de |as prestaci ones de
la |l ey que se deroga y que nodifica, basicanente |la estructura de
financi am ento del seguro social y algunos requisitos para |a obtencién de

| as pensiones. En este periodo de transicién, que abarcara desde el 1° de
julio de 1997 hasta la fecha en que el Udltinmo de |os trabajadores que se
afilio al seguro social antes del 1° de julio de 1997 se pensione, estaréan en
vi gor anbas leyes. El proposito de dicha transicién es garantizar que, para
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| os asegurados que hayan cotizado en los térmnos de |la ley que se deroga, y
gue |l egaren a pensionarse durante |la vigencia de |la presente ley, el |IMsS
estara obligado, a solicitud de cada trabajador, a calcular estinmativamente
el inporte de su pensi én para cada uno de | os reginenes, a efecto de que éste
pueda decidir I o que a sus intereses convenga (articulo 4 transitorio).

197. Todos | os trabajadores que hayan cotizado en el sistenma de pensiones
establ eci do por la ley anterior, podran optar por cual quiera de | os sistemas
de pensiones, segun nejor |e convenga. Ademas, todos |os derechos adquiridos
por | os asegurados y sus beneficiarios no seran afectados por |la entrada en
vigor de la nueva ley (articulo 5 transitorio).

Articulo 10

Indicar la nedida en que |1 os nifios gozan o estan privados de | os diversos
derechos reconocidos en el Pacto

198. El Gobierno de México, a través de |a Com sion Nacional de Acciodn en
Favor de la Infancia, creada para dar cunplimento a |a Declaracién y el Plan
de Acci 6n suscritos en la Cunbre Mundial en Favor de la Infancia cel ebrada

en 1990, dio a conocer en octubre de 1995 el Programa Naci onal de Acci 6n en
Favor de |l a Infancia 1995-2000, el cual tiene conmp objetivo central elevar |la
supervivencia, proteccion y desarrollo del nifio y de la nadre. Las netas

gl obal es de di cho progranma naci onal son

a) reduccién a la mtad, entre 1990 y el afio 2000, de |la tasa de
nortal i dad de ni ios nmenores de 1 afio y de nmenores de 5 afios;

b) reduccién a la mtad, entre 1990 y el afio 2000, de |la tasa de
nortal i dad mat er na;

c) reduccién a la mtad, entre 1990 y el afio 2000, de |la tasa de
mal nutrici 6n grave y noderada de | os ni fios nenores de 5 afos;

d) acceso universal al agua potable y a nedios sanitarios de
el i mi naci 6n de excretas;

e) acceso universal para el afio 2000 a | a educaci 6n basica y
finalizaci6n de | a ensefianza primaria, al nmenos por el 80%de |os
ni ios en edad escol ar

f) reducci 6n de |l a tasa de anal fabeti snp en adultos, o por lo nenos |la
mtad del nivel registrado en 1990, con especial énfasis en |la
al fabeti zaci 6n de nuj eres;

g) nej oranmi ento de | a protecci 6n de | os nifios en circunstanci as
especi al mente dificiles.
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199. Los objetivos principales y netas de apoyo del Programa Naci onal de
Acci 6n en Favor de la Infancia, son |os siguientes:

a) Salud y educaci 6n de la myjer

i)

i)

iii)

atenci 6n especial a la salud y nutricién de |as nifias, |as
muj eres enbarazadas y |l as madres | actantes;

acceso de todas las parejas a informaci6n y servicios para
evitar | os enbarazos demasi ado tenpranos, poco espaci ados,
demasi ado tardios o demasi ado numer 0sos;

acceso de todas las nujeres enbarazadas a atenci 6n prenatal; a
ser asistidas por personal capacitado en el parto; a servicios
de consulta en | os casos de enbarazo de alto riesgo y

situaci ones de energenci a obstétrica;

acceso universal a |la ensefianza primaria, con especial interés
en las nifAas, y programas acel erados de al fabetizaci 6n para | as
muj eres.

b) Nutricién

i)

vii)

viii)

reducci 6n de 50% en | os niveles de mal nutricion grave y
noder ada entre | os nifos nenores de 5 afios, registrados
en 1990;

reducci 6n de la tasa de bajo peso al nacer (2,5 kg o nmenos) a
nmenos del 10%

reducci 6n de una tercera parte en | os niveles de anem a por
carencia de hierro, registrados entre las mujeres en 1990;

el imnaci én virtual de |as enfernmedades por carencia de yodo;

elimnaci én virtual de la carencia de vitanmna Ay sus
consecuenci as, incluida | a ceguera,;

| ograr que todas |as nmadres amanmanten a sus hijos durante |os

primeros cuatro o seis neses, y que continlen la |lactancia con
| a adicion de alinmentos conpl enentarios, hasta bien entrado e

segundo afio;

institucionalizacién de |a pronoci 6n del crecimento infantil y
su supervisi on peri édica;

di fusi 6n de conocim entos y de servicios de apoyo para aumentar
| a producci 6n de alinentos y garantizar |a seguridad
alinmentaria famliar.
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C) Salud infantil

i)
i)
iii)

Vi)

erradi caci 6n de la poliomelitis para el afio 2000;
el i mi naci é6n del tétanos neonatal para 1995;

reducci 6n de 95% de | as defunci ones por saranpi 6n y de 90% de
| os casos de saranpi 6n para 1995;

mant eni m ento de un alto nivel de cobertura de innmunizaci én
por | o nmenos 90% de | os nifios nmenores de 1 afio para e

afio 2000, contra la difteria, la tos ferina, el tétanos, e
saranpi6n, la poliomelitis y la tuberculosis, asi conp contra
el tétanos en nujeres en edad de procrear

reducci 6n de 50% de | as defunci ones debidas a diarreas en nifos
menores de 5 afios en 1994 y de 25% en |a tasa de incidencia de
di arr eas;

reducci 6n de la tercera parte de defunci ones debi das a
i nfecci ones respiratorias agudas en nifios nenores de 5 afios
en 1994,

y saneam ent o

d) Agua
i)
ii)

acceso universal al agua potable;

acceso universal a |l os nmedios sanitarios de elimnaci 6n de
excret as.

e) Educaci 6n basi ca

i)

i)

iii)

iv)

anpliaci 6n de | as actividades de desarrollo en la prinera
i nfanci a, incluidas intervenci ones apropiadas y de bajo costo
con base en la famlia y en | a conuni dad;

acceso universal a | a educaci 6n basica y finalizaciédn de |la
ensefianza primaria al nenos por el 80%de | os nifios en edad
escol ar, nediante sistemas escol ari zados o no escol ari zados,
con nivel es de aprendi zaj e conpar abl es, reduci endo di spari dades
en |l a educaci 6n de nifios y ni fias;

reducci 6n de | a tasa de anal fabeti sno de adultos, en por |o
menos 50% del nivel de 1990, enfatizando |a alfabetizacion de
muj eres;

mayor adqui sici én por parte de individuos y famlias de |os
conoci m entos técnicos y val ores necesarios para vivir nejor.
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f) Ni ios en circunstancias particularnmente dificiles

i) mayor protecci 6n a |os nifios en circunstancias particul arnmente
dificiles;

ii) el i m naci 6n de | as causas fundanental es que conducen a tales
si t uaci ones.

200. Por otra parte, el Programa sobre Asuntos de la Mijer, el Nifioy la
Fam lia de |a Com si6n Naci onal de Derechos Humanos, pretende |ograr una
eficaz atenci 6n de |as quejas que se presentan sobre viol aciones a | os
derechos humanos de nujeres y nifos, al tienpo que busca pronover
actual i zaci ones, tanto |l egislativas conmo de corte adm nistrativo, tendientes
a su erradicacion. Para ello se realizan, por diversos nedios, actividades
de difusi én y divul gaci 6n para buscar |a nodificaci én de | os patrones
culturales conforme a |los cuales se discrimna a la nujer y se abusa de ella
y de | os nifios.

201. En este sentido, durante el senmestre junio-dicienbre de 1996, esa
Conmi si 6n Naci onal concluyd el cotejo de las normas federales y |ocales

mexi canas respecto a | a Convenci 6n sobre |la elimnmnacio6n de todas |las formas
de discrimnaci6on contra la nujer y I a Convenci 6n sobre | os Derechos de

Ni io. A partir de | os resultados del cotejo, se prepararon propuestas de | as
adecuaci ones procedentes a |las constituciones, |las | eyes de asistencia

soci al, educaci6n, salud y electorales, y los cddigos civiles, penales y
famliares, y federales y estatales. Las propuestas tienen conp objetivo que
las normas tutelen nmejor |os derechos de |as mujeres, atendiendo a una visioén
de género, y los de los nifios, a partir del principio del interés superior de
la infancia; las principales de ellas se refieren a | os derechos a una vida
libre de violencia, a la identidad desde el nacimento y a la proteccién en
el seno de una famlia

202. Con este trabajo, |la Com sién Naci onal de Derechos Hunmanos contri buye
al cumplimento de |a obligacién que tiene el Estado nmexi cano de aplicar |as
convenci ones internacionales referidas. Estos estudios fueron entregados a
Presidente de |la Republica, al Jefe del Gobierno del Distrito Federal y a

| os 31 gobernadores de | os Estados.

Formas oficiales vy oficiosas de prestar asistencia y proteccidén a la
fam lia, nedidas para facilitar |la fundacién de una famlia, su
mant eni m ento, fortalecimento v proteccién, en particular nmientras es
responsable del cuidado y la educacién de los hijos a su cargo

203. El articulo 4 de Ia Constituci6n politica de |os Estados Uni dos
Mexi canos sefial a en sus parrafos segundo, tercero, quinto y sexto:

"El var6n y la nmujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organi zaci 6n y el desarrollo de la fanmlia

Toda persona tiene derecho a decidir de nmanera |ibre, responsable e
i nformada sobre el nunero y el espaciam ento de sus hijos.
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Toda famlia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
La |l ey establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de al canzar
tal objetivo

Es deber de | os padres preservar el derecho de |los nenores a |la
sati sfacci 6n de sus necesidades y a la salud fisicay nental. La ley
determ nara | os apoyos a | a protecci 6n de | os nenores a cargo de | as
instituciones publicas."

204. Por otra parte, |la Ley sobre el sistema nacional de asistencia socia
est abl ece | os derechos y garantias de la famlia, toda vez que norma y

est abl ece | as bases para | a coordinaci 6n de | os organi snos y dependenci as de
| a Federaci 6n y de |las entidades federativas, asi conpb de | os sectores socia
y privado, en |l as acciones que se realizan en favor de la famlia

El menci onado instrunmento juridico da fundanento |egal al marco de actuaci 6n
del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Famlia (D F), quien
tiene conmo objetivos la pronocion de |a asistencia social, |a prestacio6n de
servicios en ese canpo y la pronocién de la interrelaci 6n sistematica de
acciones que en nmateria de proteccién a la famlia |l evan a cabo | as

i nstituciones publicas.

I nformaci 6n sobre el sistenn de proteccién de la maternidad v la
evol uci 6n de | as prestaciones entre 1992 vy 1996, si existieron canbios

205. El sistemn de la proteccion de |la maternidad, por parte del Instituto
Mexi cano del Seguro Social, esta conprendido en el Seguro de Enfernedades y
Mat er ni dad, cuyos principios y prestaciones no han sufrido canbios; sin
enmbargo, gracias al nuevo ordenam ento juridico, el cual entrara en vigor

el 1° de julio de 1997, se extiende |a protecciédn de la maternidad a | as
muj eres que adqui eran o se beneficien directamente del Seguro de Sal ud para
la Fam | i a.

206. Por lo que respecta a |as nadres trabajadoras o beneficiarias, dichas
prestaci ones consi sten basi camente en atenci 6n médi ca, obstétrica,
hospitalaria y farnmacéutica para |la madre durante el enbarazo, el partoy e
puerperio, asi cono para el recién nacido. En el caso de |las madres

trabaj adoras, adicional mrente se otorgan seis senmanas ante parto y seis
semanas posparto de incapaci dad para | aborar por razones de nmaternidad y se
sum ni stra equi po de ropa (canastilla) para el recién nacido.

207. Para aquellas nujeres que no estéan conprendi das dentro del réginen de
prestaci ones que otorga |l a seguridad social a través del Instituto Mexicano
del Seguro Social o alguna otra institucién de seguridad social, existen
otras alternativas de atenci 6n y protecci 6n en caso de nmaternidad a través de
| a Secretaria de Salud, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de |la
Famlia (DIF), las instituciones estatales de salud o bien | os servicios

médi cos privados.
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208. (Quedan anparados: |a trabajadora o trabajador asegurado; el pensionado
por incapaci dad permanente total o parcial, invalidez, cesantia en edad

avanzada y vejez, y viudez, orfandad o ascendencia; |a esposa o concubina de
asegurado; | a esposa o concubi na del pensionado, |os hijos del asegurado o
pensi onado menores de 16 o hasta nmenores de 25 afios cuando realicen estudios,
o los hijos que no puedan mantenerse debido a una enfernedad croénica, defecto
fisico o psiquico; el padre y la madre del asegurado o pensi onado que vivan
en el hogar de éstos.

209. Las prestaciones que otorga el seguro pueden ser de dos tipos:

en especie y en dinero; es decir, el Instituto otorgard al asegurado y a | os
demas suj et os protegi dos por este seguro nenci onados con anterioridad, |la
asistencia quirargica, farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria y/o

bi en, el asegurado tendra derecho a un subsidio en dinero cuando |a
enfernedad | o i ncapacite para el trabajo.

210. Dicho subsidio se pagara a partir del cuarto dia del inicio de |la

i ncapaci dad, nmientras dura ésta y hasta el térmno de 52 semanas. Si a
concluir dicho periodo el asegurado continuare incapacitado, se podra
prorrogar el pago del subsidio hasta 26 senanas mas. El asegurado sélo

perci bira el subsidio cuando tenga cubiertas por | o nenos cuatro coti zaci ones
semanal es i nnedi atamente anteriores a |la enfernedad; en caso de ser

trabaj ador eventual, debera tener cubiertas seis senanas en |los Ultinos
cuatro neses. El subsidio en dinero que se otorgue al asegurado, sera igua
al 60%del ultino salario diario de cotizaci6n

211. Asimsno, |a asegurada tendra derecho, durante el enbarazo y puerperio,
a un subsidio en dinero igual al 100% del Gltino salario diario de
cotizaci 6n, que recibira durante 42 dias anteriores al parto y 42 dias
posteriores al misno. Para que |a asegurada tenga derecho al subsidio que se
seflal a, se requiere que haya cubierto por |lo nmenos 30 cotizaci ones semanal es
en el periodo de 12 meses anteriores a la fecha en que debiera conmenzar

el pago.

212. Los recursos necesarios para cubrir |las prestaciones en dinero, |as
prestaci ones en especie y |os gastos adm nistrativos del seguro de

enf ermedades y naterni dad, se obtendran de | as cuotas que estan obligados a
cubrir los patrones y los trabajadores y de | a contribuci 6n que corresponda
al Estado. La nueva ley introduce una nueva estructura de cuotas, donde |os
trabaj adores y patrones pagaran nenos, en pronedi o, porque el Estado aportara
mayores recursos. Para el pago de |as prestaciones en dinero, por cada
trabaj ador que cotice se pagara una cuota equivalente al 1% de su salario
base de cotizaci 6n que se dividira entre patrones, gobierno y trabajadores,
correspondi éndoles el 70, 5y 25% respectivanente.

213. Ahora bien, cuando un trabajador queda desenpl eado, tanto él conp su
famlia tendran derecho a recibir la atencion nédica, quirdrgica,
farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria por ocho senmanas mas, si e
trabaj ador cotizd al nenos durante ocho senmmnas ininterrunpi das.
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214. Con relaci6n a las trabajadoras al servicio del Estado, el articulo 28
de la Ley del |SSSTE establ ece:

"... la mujer trabajadora, |la pensionista, |a esposa del trabajador o de
pensi oni sta o, en su caso, |la concubina de uno u otro, y la hija de
trabaj ador o pensionista, soltera, nenor de 18 afos, que dependa

econoni canente de éstos, tendréan derecho a | as siguientes prestaciones:

l. Asi stencia obstétrica necesaria a partir del dia en que e
Instituto certifique el estado de enbarazo. La certificacion seflalara |a
fecha probabl e del parto.

. Ayuda para la | actancia cuando, segun dictanmen médi co, exista
i ncapaci dad fisica o | aboral para amamantar al hijo. Esta ayuda sera
proporci onada en especi e, hasta por un |l apso de seis neses, con
posterioridad al nacimento y se entregard a la nadre o, a falta de ésta,
a |l a persona encargada de alinmentarlo; y

I, Una canastilla de materni dad, al nacer el hijo, cuyo costo seréa
sefial ado peri 6di canente por el Instituto."”

215. Adenas, en el articulo 29 de |la nencionada | ey se sefial a que para que

| a trabaj adora, pensionista, esposa, hija nmenor de 18 afios y soltera o, en su
caso, l|la concubina tengan derecho a | as prestaci ones que establ ece e

articulo 28, sera necesario que durante |os seis neses anteriores al parto se
hayan mant eni do vigentes | os derechos de |a trabaj adora o pensionista o de
asegurado directo del que deriven esas prestaciones.

216. Asi, la proteccién de |a materni dad se garantiza de acuerdo con | as

di sposi ci ones | egal es nenci onadas, aunado a aquel |l as que contenpl an | os demés
servicios que en materia de cui dados neédicos otorga el |SSSTE a sus
benefici ari os.

Seflal ar si existen grupos de nujeres gue no gocen en absoluto de
ni nguna protecci 6n en caso de nmaternidad o que | o hagan en grado
significativanmente nenor al de |la mayoria

217. Existen grupos de nujeres que gozan de protecci 6n o prestaciones
l[imtadas en relacio6n con la maternidad, y que se refieren a |la poblacioén no
der echohabi ente de | os sistenmas de seguridad social y que son tributarias de
atenci 6n por parte de las instituciones y dependenci as de asistencia en
salud, conp es el caso de la Secretaria de Salud. En igual situacion se
encuentran |las nujeres de ciertas conuni dades del area rural, en |las cual es
exi ste poca o nula accesibilidad y disponibilidad de servicios para |a
atenci 6n obstétrica, situaci 6n particularnente critica en |las residentes de
conuni dades nenores de 500 habitantes.

218. Los sectores de nujeres nencionadas tienen servicios o prestaci ones
limtadas porque, adenas de |a baja accesibilidad, tienen un costo financiero
por consulta o atenci 6n del evento obstétrico que, aunque pequefio, representa
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una clara limtante para ocurrir a la atencio6n entre | a poblaci é6n con
i ngresos de salario mninmo o urbano-nmargi nadas, independi entenente de que no
di sfrutan de ni ngun beneficio conplenentario al nacimento de su hijo.

219. Asimsno, |as trabajadoras o beneficiarias denom nadas "Estaci onal es de
Canmpo"”, que aunque se encuentran formal mente anparadas por el |MSS, su
condici6n mgratoria constante por razones de su propia ocupaci 6n hacen
dificil el otorgami ento de atenci 6n médica continua durante el enbarazo.

Ell o trae conp consecuenci a que tengan nenores oportuni dades para |la
identificaci6n de riesgo y prevenci 6n de dafios rel aci onados con | a materni dad
y constituyen un grupo en donde |as mujeres presentan una tasa de nortalidad
mat erna mucho més el evada que la del resto de |a poblaci 6n anparada por

el | MsS.

Medi das de proteccidn y asistencia para bien de los nifios vy jévenes, en
especial las nedidas para protegerlos de |a explotaci én econénica o
inmpedir su enpleo en tareas que perjudiquen la noral vy la salud o
peligrosas para su vida y su desarrollo

220. La Ley federal del trabajo, dedica el titulo quinto bis al trabajo de

| os nmenores, estableciendo |as normas m ni mas de protecci 6n de di chos

trabaj adores, sobre todo, regulando lo relativo a | os exanenes nedi cos a que
se deben soneter; |os trabajos en que no se pueden ocupar por su peligrosidad
o0 porque puedan perjudicar su salud y su noral, la jornada | aboral nmaxinm que
pueden desarrollar y dias de descanso, entre otros aspectos.

221. La legislacion |aboral prohibe la contrataci 6n de nenores de 14 afios y
regula el trabajo de | os mayores de esta edad que prestan sus servicios con
caracter personal y subordinado a un patrén. En particular, la Ley federa
del trabajo prohibe en el articulo 175 la utilizacién de | os nenores

de 18 afos en trabaj os nocturnos industriales y de nenores de 16 afios en
trabaj os anbul antes, subterraneos o submarinos, susceptibles de afectar su
noral i dad o sus buenas costunbres y superiores a sus fuerzas, asi conpb en
expendi os de bebi das enbri agantes, establ ecimentos no industrial es después
de las 22.00 horas y en | abores peligrosas e insalubres. Por su parte, e
nuevo Regl anento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente del Trabajo
especifica en el articulo 154 |as | abores peligrosas e insalubres en |as que
no podréa utilizarse el trabajo de | os nenores de 14 a 16 afios.

222. Ademds de |las normas antes nencionadas en el titulo segundo, capitulo |
de la Ley federal del trabajo, los articulos 22 y 23 establ ecen cl aranente
que queda prohibida la utilizacion del trabajo de |os nmenores de 14 afios y de
| os mayores de edad y nenores de 16 que no hayan ternm nado su educaci 6n
obligatoria, salvo | os casos de excepci 6n que apruebe | a autoridad
correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad entre | os estudios y
el trabajo. Los mayores de 16 afos pueden prestar |ibrenmente sus servicios,
con las limtaciones establecidas en la ley. Los mayores de 14 afios y
nmenores de 16 necesitan autorizaci 6n de sus padres o tutores y, a falta de
el l os, del sindicato a que pertenezcan, de |la Junta de Conciliaciony
Arbitraje, del inspector del trabajo o de |a autoridad politica.
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223. Los nenores trabajadores pueden percibir el pago de sus salarios y
ej ercer |las acciones que |les correspondan

Cifras de nifios y de qué grupos de edad estan en enpl eos renmunerados y en
qué nedi da

224. De acuerdo con | os resultados de | a Encuesta Nacional de Enpleo (ENE)
correspondi ente a 1995, que capta informaci 6n sobre | a pobl aci 6n ocupada
mayor de 12 afios, |os nifios y adol escentes entre 12 y 17 afios que trabajaron
cono asal ari ados ascendieron a 1.284.711 (anexo VI).

225. En cuanto a la retribuci én econdm ca por su trabajo, el 52,7%de |os
nmenores no recibe ingresos y el 2,4% perci be mas de dos salarios nmininos, |o
gue contrasta con el conjunto total de trabaj adores ocupados, en donde dichas
proporci ones son de 15,3 y 31% respectivanente. Cabe sefalar que |a

pobl aci 6n ocupada de nenores sin pago se integra basicamente por trabajadores
famliares (97,8%.

Sefial ar _si_exi sten grupos de nifios y jévenes gque no gocen de |as
nedi das de proteccidén y asistencia o que gocen de ellas en un grado
significativanente nenor que |la mayoria

226. Existen nifios y jovenes que por su situaci 6n econdm ca y soci al gozan
de |l as nedi das de protecci6n y asistencia en un grado significativanente
menor al de la mayoria de |la poblaciédn infantil y juvenil del pais, por lo
cual quedan inscritos en |os programas naci onal es de conbate a | a pobreza vy,
en especial, en el apartado correspondi ente a nifios en circunstancias
particularnente dificiles del Programa Naci onal de Acci 6n en Favor de |a

I nfanci a 1995- 2000.

227. Un inportante segnento de pobl aci 6n vul nerable estéa confornmado por
grupos de jOvenes en desventajas econdm cas y sociales. Debido a la

i nportancia numérica de este grupo en el total de |a poblacién nexicana, ha
sido inportante fortal ecer | os progranmas institucional es para pronmover su
atenci 6n, asi cono fonmentar su participacion en el desarrollo social y la
pronoci 6n de | os servicios basicos.

228. Bajo este marco, y siguiendo |los |lineam entos del Plan Naci onal de
Desarrol | o 1995-2000, durante |la presente Adm nistraci én se ha avanzado en
acciones para anpliar |la cobertura educativa de jo6venes que habitan en zonas
ur bano- mar gi nadas, con |a incorporaci6n de la Red Satelital de Distribucidn
de Tel evi si 6n Educativa (EDUSAT) de |a Secretaria de Educaci 6n Publica (SEP).
Asim snp, a través del progranma FlI DUCAR, que tiene conp propésito el apoyar a
j 6venes de conuni dades rural es que no cuentan con opci ones para estudiar
primaria y secundaria, se proporcionan becas econdém cas, fundanmental nente
para apoyo de pago de transporte, col egiatura y hospedaje.

229. El trabajo de los joévenes en | as conuni dades nargi nadas ha sido de gran
i nportancia. Se ha fonmentado su participaci 6n cono pronotores de salud o
conp técnicos en atencion primaria a la salud, y con su trabajo se ha | ogrado
Il egar a | as comuni dades de dificil acceso que no cuentan con servicios de
salud. Se han capacitado tanbi én en la prevencién y el control de |as
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enf ernedades di arrei cas agudas e infecciones respiratorias agudas, en
activi dades de vacunaci 6n y planificacion famliar, y en | a deteccidn
oportuna de enfernedades crdénicas.

230. Para inpulsar la vinculaci 6n de | os pasantes de educaci én técnica y
superior a | abores de beneficio comunitario nediante |a prestaci 6n de

servi cio social, organisnmos y programas del Gobierno de México, como |a
Contral oria Social del Departanento del Distrito Federal, Centroanérica
Veci no, Pai sano Am go, I|ntegraci én Juvenil, Com sio6n Nacional del Deporte y
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de |la Familia, otorgan un
promedi o anual de 55.000 becas en todo el pais. Por otra parte, con e
Programa Jévenes de Solidaridad en el nmedio rural y urbano se pronueven
acci ones de educaci 6n, trabajo conunitario, servicio social, proyectos
producti vos, deporte y cultura, entre el sector juvenil de |a poblacién

231. En cuesti on de enpleo, si bien la legislacion | aboral no regula e
trabajo de | os nenores que | aboran de manera i ndependiente y de | os que se
ganan |l a vida conp vendedores anbul antes, |avacoches, |inpiaparabrisas, entre
otras actividades, en virtud de no estar sujetos a una relaci é6n | aboral desde
el punto de vista juridico, si existen otras |leyes y progranas publicos que
protegen a | os nenores de | a explotaci 6n econdém ca y buscan reorientar a | os
gue desenpefian activi dades que perjudi quen su salud y su noralidad, tal es e
caso de la Ley del sistema de asistencia social, el Programa Naci onal de
Acci 6n en Favor de la Infancia 1995-2000 y el Progranma de Cooperaci 6n
Mexi co- UNI CEF, entre otros.

Situaci 6n de nifios y jo6venes huérfanos, abandonados, di scapacitados,
pri vados de su nedio famliar v nifios de la calle

232. En atenci 6n a estos grupos vul nerabl es de nifios y jo6venes huérfanos,
abandonados, di scapacitados y privados de su nedio famliar y nifos de |la
calle, el Cobierno de México, a través del Sistema Nacional para e
Desarrollo Integral de |la Fam lia, ha formulado conjuntanmente con el UN CEF
| os docunentos base para | a cooperaci 6n entre anbas instancias para e
periodo 1996-2000. Esta cooperaci 6n se establ ece en tres vertientes
estrat égi cas:

a) acciones integradas en regiones prioritarias - paquete basico de
al i mentaci 6n, nutricio6n, salud y saneam ento;

b) programas gl obal es de cobertura nacional - proteccién y respeto a
| os derechos de la infancia, la nujer y la famlia

c) programas sectoriales - en apoyo al cunplimento de |as netas
sectoriales en salud, nutricién, educaci én y atenci 6n de nmenores y
adol escentes en circunstanci as especial mente dificiles.

233. Por otra parte, el antiguo Programa de Menores en Situaci6n
Extraordinaria (MESE) del Gobierno de México, fue transformado en Programa de
Menores en Circunstanci as Especial nente Dificiles (MECED), concepci én que
adiciona a los nifios de |la calle, |os nifios desanparados atendi dos en | as
instituciones publicas, |os naltratados o victinas de abuso fisico o



E/ 1994/ 104/ Add. 18
pagi na 50

psi col 6gi co, |os discapacitados, huérfanos y abandonados, y otras categorias
que en los ultinos afios han Il egado a tener un peso sinlar o a traslaparse
con los nifios de la calle, cono producto de |la diversidad y conpl ej i dad cada
vez mayor de | a sociedad, especialnente en |as grandes ciudades del pais.

Se trata por ejenplo de nenores jornal eros agricolas, farmacodependientes,
infractores, indigenas, mgrantes, refugiados y repatriados.

234. Conforne a esta nueva vision, la estrategia del MECED se orienta a

Il evar a cabo | os esquemas que reval oran el papel de |os nifios en el anbito
famliar, que |os considera social mente cono sujetos de derecho y que
alinmentan en |la sociedad |a cultura de respeto y dignidad hacia su condici én
Asi, se pronueve a través de |os sistenms estatales DIF |a atenci én de |os
nmenores nedi ante un paquete basico para brindarles atencién en | os anbitos de
educaci 6n, salud, nutricidn, proteccion, fortalecinmento de |os |azos

fam liares, capacitaci6on para el trabajo y respeto a sus derechos.

235. En la vertiente preventiva, se pone énfasis en las famlias y nmenores
en riesgo de convertirse en nifios de la calle o de cualquier otra de |as
categorias que se sefal an, particularnmente en aquellas zonas y ciudades
caracterizadas por ser expulsoras; y en forma paralela, en la vertiente de
atenci 6n, a partir de |los casos concretos que |ogran detectarse,
especi al mrente en | os principal es nunicipios, ciudades y zonas urbanas
recept or as.

236. Adenas, el Gobierno de México proporciona a | os nenores atendi dos por

el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Famlia (D F),

al bergue, alinmentaci 6n, atenci én nédica, psicol 6gica y pedagodgica;
actividades culturales, deportivas y recreativas; ademas de brindarles

el ementos formativos, educativos y capacitaci 6n laboral. En este sentido, en
| a Casa Hogar para Niflas y Varones del D F, se Ilevan a cabo reformas en | os
patrones de atencién, con o que se propicia |la formaci 6n, desarrollo
integral y superaci 6n personal de |os nmenores nedi ante instrumentos cono el
Decal ogo de Valores, el taller de expresién y desarrollo de Ia actividad
infantil, entre otros.

237. Por otra parte, en |as casas cuna, ademas de | os servicios nenci onados
se avanza en | os programas de estinmulacién miltiple tenprana, fornmaci 6n de
habitos y valores, con el fin de lograr un equilibrio afectivo, psiconotor y
soci al de los nenores, su control de esfinteres y cui dados personal es.

Asim snmo, a través de |os |Internados Amanecer para nifias y varones, se brinda
atenci 6n a nenores de 6 a 18 afios proveni entes en su mayoria de nlcl eos

fam |iares desintegrados.

238. El DIF proporciona servicios a través de sus centros de atencion
preescol ar conunitaria, 173 establ ecimentos en | os que se atiende un
pronmedi o de 8.000 nenores de 6 a 11 afios; y | os centros asistencial es de
desarrollo infantil, 54 establecimentos en | os que se atiende un pronedio
de 5.000 nenores entre los Oy los 5 afios de edad, en todo el territorio
naci onal
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239. Con el Programa de Desarrollo Integral del Adolescente (DI A) que se
Ileva a cabo a través de los sistenas DIF en | as 31 entidades federativas de
pais, |las acciones que realizan ponen énfasis en |a nodificaci 6n de conductas
para reforzar la integracion fanmiliar y la participaci én conpronetida de | os
j 6venes en acciones de beneficio para el nejoram ento de su entorno
comunitario. En ese sentido, con el apoyo del DI F nacional, se ha avanzado
en los nmunicipios en materia de difusidén de |a normatividad, orientaci én y
capaci taci 6n del personal operativo, alcanzando a una pobl aci 6n aproxi nada

de 750. 000 adol escentes, 160.000 padres de famlia y 25.000 rmaestros
conproneti dos con el programa en |os 31 Estados del pais.

240. En el Distrito Federal, en coordinaci én con el Consejo Naci onal de

Pobl aci 6n (CONAPO), el DI F nacional inicié el programa "De joven a joven" que
proporciona servicios de orientaci 6n, asesoria y canalizaci én por via

tel efdnica a | os adol escentes, padres y naestros, sobre tenas rel aci onados
con | a adol escenci a, sexualidad, maltrato y violacién, relaciones fanmliares,
adi cci ones, aborto y anticoncepci 6n, entre otros. El programa contdé con una
respuesta aceptable, con mas de 80.000 |l anmadas al afio proveni entes de
Distrito Federal y la zona conurbana, tres cuartas partes de ellas realizadas
por adol escentes y j6évenes entre 12 y 23 afios. Las |l anadas, en mas de

un 70% correspondi eron al segmento juvenil de educaci 6n nedia, nedia
superior y superior, informaci 6n de utilidad para hacer al programa |as
adecuaci ones y reorientaci ones necesari as para que sus beneficios y apoyos

Il eguen de manera nmas equilibrada a | os diversos sectores juveniles.

241. En cuanto a |l as acciones para |la prevenci 6n de adicciones entre |a

pobl aci én infantil y juvenil del pais, el Gobierno de México realiza eventos
de informaci 6n y orientaci 6n en beneficio de unos 150.000 j 6venes, adenmas de
la instrunmentaci 6n de otros progranmas de capacitaci 6n y eventos conp
concursos, foros, actividades recreativas, artisticas y sociales, en |os que
han participado medio millén de jévenes. Es inportante nencionar que en 1995
se realizé | a Reuni 6n Naci onal de Brigadas Juveniles de Desarrollo
Conunitario con |la asistencia de 200 brigadi stas de todo el pais.

242. Para prevenir el uso de drogas se han realizado diversas novilizaci ones
soci al es, pronoviendo | a participacion de |os jo6évenes nmedi ante activi dades
gue son de su interés. Se pretende que sean |os m snps jOvenes qui enes
conuni quen a | a poblaci 6n, en general, y al segmento joven, en particular

| os riesgos y consecuenci as del uso de sustanci as toOxicas.

243. Por otra parte, la Secretaria de Salud y la Secretaria de Educaci 6n
Piblica firmaron un conveni o de col aboraci 6n para dar continuidad a |la

capaci taci 6n en cuesti ones de educaci 6n sexual a nmestros de educaci 6n
secundaria, normal y educaci 6n fisica, con el fin de reducir los riesgos de
enbarazo, | as enfernedades de transm si 6n sexual y pronover el uso del conddn
entre los joOvenes y | os adol escentes con el fin de prevenir especial nente e
contagi o del SI DA

244, Con relaci6n a | os nenores di scapacitados, |as instituciones de
educaci 6n publica Ilevan a cabo inportantes progranmas de educaci é6n especia
gque estan siendo actualizados con una nueva visi én que nmarca |a integracio6n
de | os ni fios di scapacitados a | as escuel as del sistema regular. La politica
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asistencial, a través del Programa Nacional para el Bienestar y la

I ncorporaci 6n al Desarrollo de |as Personas con Di scapaci dad, pretende dar
respuesta a | as necesi dades de este grupo de | a poblaci 6n, sumando | os
recursos de las instituciones publicas y privadas para iniciar un proceso de
canmbio en el que | os discapacitados sean | os protagonistas de su propio
desarrol | o.

245. A fin de construir y consolidar un sistem nacional de infornacién
sobre pobl aci 6n discapacitada, la SEP, el INEG y el D F realizaron e

| evant am ento del Registro de Menores con Discapacidad entre | os nifos de
preescol ar, primaria y secundaria que asisten a todas |as escuelas publicas y
privadas del pais. Los resultados del Registro de Menores con Di scapaci dad
en 1995 fueron:

a) 2,9 mllones de nenores, entre 0 y 17 afios, presentan al gin
probl ema de di scapaci dad; de éstos, 259.000 tienen entre O
y 5 afios; 1,7 mllones se encuentran en el grupo internedio
de 6 a 12 afos; y 860.000 tienen edades superiores a | os 12 aiios;

b) de toda |l a poblacioén infantil discapacitada, el 85% padece
di scapaci dad de un solo tipo, en tanto que el restante 15% presenta
dos o mas cl ases de di scapaci dad;

C) | os tipos de discapaci dad mas frecuentes son: debilidad
visual (44%; dificultades para hablar (17%; problemas
auditivos (8%;

d) | os tipos de di scapaci dad nenos frecuentes son: autism (2,5%;
di scapaci dad asoci ada a epilepsia (1,3%; sindrome de Down (0, 5% ;
parélisis cerebral (0,4%.

Informaci 6n vy difusién de | os derechos del nifo y de la niifia

246. La Com si 6n Naci onal de Derechos Hunanos y el Sistema Nacional para e
Desarrollo Integral de la Fam lia en coordinaci én con el UN CEF, informan y
di funden sistemati canente | os derechos del nifio y |Ia nifia consagrados en |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, a través de diversas publicaciones y
pronoci onal es en | os nmedi os nmasivos de conunicacién, a fin de sensibilizar
tanto a ni ios conp adultos sobre |l a inportancia del reconocimento y respeto
de estos derechos.

247. Por su parte, la Secretaria de Educaci 6n Publica ha incluido |os
derechos de los nifios en los libros de texto gratuito que se distribuyen en
toda | a Republica nmexi cana para | a ensefianza prinaria

248. Finalmente, es inportante nencionar que con notivo del proceso

el ectoral federal, que se Ilevara a cabo el 6 de julio de 1997, el Instituto
Federal Electoral y el UNI CEF enprendi eron una canpafia de difusion y
pronoci é6n de | os derechos de | os nifios: "La Denpbcracia y |os Derechos de |os
Ni ios: | a el ecci 6n tanbi én es nuestra". Esta canpafia tiene conp objetivo,
ademés de difundir |os derechos de |os nifos, pronover que desde pequefios
aprecien el valor de expresar |ibrenmente su opinién y conpartir la
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experiencia de participacién infantil al votar por el derecho que nés |es
guste o que consideren mas inportante para ellos.

Medida en que |la fanmilia sique funcionando conp el enento fundanental de
|l a soci edad

249. El Gobierno de México reconoce a la famlia conp el enento fundanenta
de |l a soci edad, protegi éndola, conb se nenciond anteriornente, en e
articulo 4 de la Constituci 6n politica de | os Estados Uni dos Mexi canos.

250. Por su parte, el Gobierno del Presidente Zedillo reconoce en e

Programa Naci onal de Pobl aci 6n 1995-2000 a la famlia conpo institucion basica
de la sociedad y se enprenden diversos progranmas a través del Sistem

Naci onal para el Desarrollo Integral de la Famlia, |as Secretarias de
Gobernaci 6n, de Salud y de Educaci 6n Publica, destacando proyectos cuyo
objetivo es el reforzamento de la integracion famliar, con el fin de
fortalecer la institucion de la famlia y revaluar la condicién de |a nujer
cuya funcion es prinordial en el anbito famliar

Articulo 11

I nf ormaci 6n sobre el nivel de vida actual de |la poblacidn, en general

y respecto a los diferentes grupos soci oeconém cos, culturales y de otra
indole de | a sociedad; variaciones en el nivel de vida de |a pobl acién
entre 1992 y 1996

251. Segun el Xl Censo General de Poblacién y Vivienda realizado en 1990 por
el INEG, |a poblacién ocupada ascendia a 23.403.413 de un tota
de 81.249. 645 nexi canos.

Pobl aci 6n ocupada regi strada por el INEG en 1990

No reci bian ingresos 1 690 126
Reci bi an hasta el 50% de un salario mninino 1 558 000

Reci bian mas del 50% de un salario mninp, pero
menos de uno 2 960 090

Reci bi an un salario minino 98 669

Reci bian mas de un salario nmnino y nenos de
dos 8 489 910

Reci bian mas de dos sal arios nininos y nenos de
tres 3 542 069

Reci bian mas de tres salarios mninbs y nenos
de cinco 2 283 543

Reci bian mas de cinco salarios nininobs y nenos
de diez 1 192 312

Reci bi an mAs de di ez sal ari os nini nos 588 457
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252. En 1995 | a Encuesta Naci onal de Educaci 6n, Capacitaci én y Enpl eo,
realizada por el INEG y la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, arrojo
cono resultados una pobl aci 6n ocupada de 33.578.414 de un tota

de 91.158. 290 nexi canos.

Pobl aci 6n ocupada regi strada por el INEG en 1995

No reci bian ingresos 5 122 752
Reci bi an nmenos de un salario mnino 6 401 483

Reci bian mas de un salario mnino y nenos

de dos 10 402 555
Reci bian mas de dos sal arios nininos y nenos

de tres 4 843 162
Reci bian mas de tres salarios mninbs y nenos

de cinco 3 184 132
Reci bian mas de cinco salarios nininobs y nenos

de diez 1 678 211
Reci bian mas de di ez sal ari os m ni nos 694 954

253. Informaci 6n adicional respecto a este punto se encuentra contenida en

| a parte correspondiente al articulo 2 del Pacto |Internaci onal de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales.

PI B per céapita del 40% mAs pobre de | a poblacién, unbral de pobreza y
los criterios para deternminarlo

Derecho a alinentaci é6n suficiente

254, Aludiendo al articulo 17, punto 3 del Pacto |Internacional de Derechos
Econdém cos, Sociales y Culturales, cabe referirse al informe del Gobierno de
MExi co sobre seguridad alinentaria, entregado a |la Organi zaci 6n de | as

Naci ones Uni das para la Agricultura y la Alinentaci 6n, con notivo de la
Cunbre Mundi al sobre la Alinmentaci 6n, cel ebrada en novienbre de 1996,

en Roma

Panorama general de la nedida en gue el derecho a la alinentacioén
suficiente se ha realizado en su pais, situacidn nutricional y otras
nedi das vigentes para garantizar el cunplinmento de este derecho

255. En los Ultinps afios, el Sistema Nacional de Salud ha venido
desarrol | ando acci ones tendentes a nejorar |la situaci én nutricional de la
pobl aci 6n naci onal, especialnente de |os nifios y de las nmadres, tales como |a
vigilancia de la nutricién, crecimento y desarrollo del nenor de 5 afios

medi ante el otorgam ento de servicios integrales de salud, |a asistencia
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alinmentaria a grupos en riego, la orientaci én y educaci 6n a nadres en |l a
prevenci 6n de riesgos y dafios a la salud, |a pronoci 6n para el aunento en la
di sponi bilidad de alinmentos a nivel fam liar y conunitario.

256. Asimsno, se ha fortalecido |a concertaci 6n con otros sectores
princi pal mrente el educativo, | o cual ha hecho posible incorporar en |la
vigilancia nutricional a |os nifios en edad preescolar. Se han creado y
mej orado | os sistemas de registro con | o cual es posible tener un mayor
acercamento a |la realidad.

257. El Gobierno de México ha avanzado en el conbate a la malnutrici én de su
pobl aci é6n nediante el control del crecinmento y desarrollo de |os nifos por
grupos de edad, l|a prevenci 6n de enfernedades por carencia de yodo, |a
prevenci 6n de enfernmedades por carencia de vitanmina A, |a orientacioén
alinmentaria y nutricional y la asistencia alinentaria.

258. Con la finalidad de elevar el nivel alimentario en |a poblacién

di versas instituciones publicas relacionadas con la politica social han
venido instrunentando en |l os Ultinos afios programas de asistencia alinmentaria
y salud, cuyos propdsitos son asistenciales, sin tener un objetivo
nutricional especificoy otros con el propdsito de coadyuvar a nejorar |a

al i mrentaci 6n de | os grupos vul nerables y por consecuencia nmejorar su estado
nutrici onal

259. Con la ejecucién del Programa de Nutricién y Salud a cargo de |la
Secretaria de Salud, se atendié a 50.000 ni ios nenores de 5 afios, mujeres
enbarazadas o en periodo de | actancia, de comuni dades rural es e indigenas de
di ez enti dades federativas.

260. Asimsnmo, entre otros programas de desarroll o social destacan

sol i dari dad social por cooperaci én conunitaria, raciones alinmentarias,

coci nas popul ares y uni dades de servicios integrales del DIF. Dentro de |os
programas de subsidio alimentario se encuentran el de subsidio de la tortilla
(CONASUPO) y de la leche industrializada (LI CONSA).

261. Existen otros programas especificos comob el de Nutricion, Alinentacioén
y Salud, el Programa de Ayuda Alimentaria de la Sierra Tarahumara, Casas de
Asi stenci a Social ubicadas en el Distrito Federal y cinco entidades
federativas, el Programa de Desayunos Escol ares en Chiapas y Aula Abierta en
Caxaca (SEP), y el Programa para Crecer Sanos y Fuertes SSA-DIF, que opera en
el Distrito Federal

262. A todo |lo anterior se suman otros progranmas realizados por areas de
sector publico, independientes o en coordinaci 6n con organi snos y

organi zaci ones popul ares. De igual nanera, habria que considerar |os
programas para atender a |a poblaci 6n afectada por desastre o en situaci ones
de energencia que se instrunmentan para asegurar el abasto de productos

i ndi spensabl es.

263. La poblacién total atendida por estos progranmas asciende a 16 m |l ones
de personas, sin considerar el Programa de Subsidio de la Tortilla. A través
de raciones se atiende a 1,7 mllones (DIF, INl, nifios en solidaridad);
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medi ante despensas fam liares 8,8 nillones (nifios en solidaridad, IN, DIF);
con otros programas 1,3 millones (Secretaria de Salud, SEP, Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, CONASUPO LI CONSA).

264. Esta cifra supera considerabl enente a | a poblaci 6n que en vari os
estudi os se tiene estimuda con desnutrici6n. Sin enbargo, el hecho de que
estos indices persistan, puede estar relacionado con |a dispersioén y
dupl i ci dad de esfuerzos en la distribucid6n y la atenci én a grupos que no
necesariamente | o requi eren, asi cono probl emas derivados de la dificultad de
acceder a | as pobl aci ones margi nadas que contrasta con una atenci 6n
preferencial en |as éareas urbanas.

Dat os estadisticos segun diferentes zonas geograficas sobre |l a nedida en
que el hanbre y/o la malnutricién existen en su pais

265. Los estudios realizados reflejan |a existencia de regi ones desi gual es;
asi, en la ciudad de México el porcentaje de nifios desnutridos identificado
en la Encuesta Nacional de Nutricion 1988, fue de 17,9% mentras que en e
sureste el porcentaje encontrado fue superior al doble (35,5%;

| a desnutricion croénica fue diez veces mayor en el sureste (4,1% en
conparaci 6n con la ciudad de México (0,4% y 4,5 veces mayor que en |l a region
norte. En relacioén con | a obesidad, se presentd en 4,4%de | os nmenores

de 5 afios, con mayor prevalencia en el norte del pais.

266. En el nedio rural, |a Encuesta Nacional de Alinmentaci 6n, cuyo estudio
abarc6 219 | ocal i dades nenores de 10.000 habitantes, reportd que el 44,3%
presentaron al gun grado de desnutrici 6n, dandose |a mayor frecuencia
nuevanente en el sur con 63,9% seguida por la regi 6n sureste con 58,8%y la
regi 6n golfo con 53,5% En este estudio, |a desnutricién noderada y severa
se presentd con mayor frecuencia en la zona sur seguida por el sureste, en
tanto que la regi 6n norte nostrd | os nenores indices de desnutriciodn

267. La Encuesta Nacional de Alinentaci én para el nedio rural realizada
en 1989 (ENAL 89), encontrd consunos inferiores a la mtad de |as
reconmendaci ones de vitamna C en el 60% de |a poblacio6n, de retinol en
un 75% asi cono deficiencias de hierro y calcio.

268. En relacio6n al bajo peso al nacer, en 1991 el Progranma Naci onal de
Acci 6n en Favor de la Infancia reportaba a partir de una nuestra disponible
de 1.192.568 ni ios naci dos vivos en diversas instituciones del sector salud,
que el 6,5%de ellos presentaron registros de bajo peso al nacer (inferior a
los 2.500 g). A su vez, identifico diferencias significativas entre |as
zonas del pais; en la region sur y sureste |a prevalencia del bajo peso a
nacer es 2,2 veces superior a la encontrada en el norte del pais.

269. Por otro lado, en cuanto a mcronutrientes, existen al gunas zonas en
las que la carencia de yodo se hace patente en la alinmentaci én

principal mrente en zonas donde la tierra es pobre en este mneral, siendo
causa frecuente del retraso nental y del bocio, asimsnp esta asoci ado a
probl emas reproductivos. A esta deficiencia son especial nente vul nerabl es
| as ni fias, | as adol escentes y |as nujeres adultas.
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270. Diversos estudios realizados por |la Secretaria de Sal ud cono:

a) La encuesta efectuada en 1991 por la Direcci én General de Medicina
Preventiva en 25 municipios del Estado de Hidal go registr6 una
preval enci a de bocio del 6%y en 16, 7% de | os nuni ci pi os estudi ados
| a problematica era inportante.

b) La encuesta para definir areas con deficiencia de yodo
(ENDEYO, 1994) realizada por |la Direccién General de Epidem ol ogi a,
en 13 entidades federativas encontré que en mas del 9% de |os
muni ci pi os estudi ados se presentaba bocio endém co, |os de nhs alta
preval encia fueron: Cheran, M choacan (21%, la Perla, Veracruz
(179 y Culiacan, Sinaloa (16%.

c) La encuesta ENAL 89 coordi nada por el Instituto Nacional de |la
Nutrici én "Sal vador Zubiran" revel 6 que el consunpo pronedi o de
vitam na A en | os nifios nenores de 5 afios fluctud entre 83 y 400 ng
de retinol. Mentras que en |a Encuesta Nacional de la Nutricion
(ENN 88), en el é&rea metropolitana de la ciudad de México y |l a zona
norte del pais, presentaron consunps de vitam na A por arriba de |la
reconmendaci 6n de 500 ng, en tanto que en |la zona centro y sur el 53%
de | os nifos presentaron concentraci ones por debajo de |Io
reconmendado.

271. Las tasas de nortalidad infantil por deficiencias en la nutricién

tuvi eron inportantes decrenentos (42,6% ya que en 1990 se registrdé una tasa
de 97 por 100.000 ni fios vivos registrados y para 1993, ésta fue de 55,7.

A nivel nacional se han nanteni do durante este periodo en el quinto |ugar
cono causa de nmuerte. Cabe nencionar que a nivel estatal, esta causa de
muerte se ha desplazado en cuanto al |ugar que ocupa; por ejenplo, en Nuevo
Ledn se situaba en 1990 conp | a quinta causa y para 1993 se ubicd en e
duodéci no | ugar.

272. En 1988 se registraron 457 defunciones por deficiencia de la nutricidn
con una tasa de 2,21 por 100.000 habitantes de 5 a 14 afios y ocupd el quinto
| ugar conp causa de nuerte; en 1994 se habia reducido el namero de nuertes
regi stradas con respecto a 1988 en un 57%y descendi 6 al octavo |ugar conp
causa de nuerte con una tasa de 0,9 lo que significé un decrenmento de 59, 3%

273. En el grupo de 15 a 64 afios, |las nmuertes en 1988 por deficiencias de |a
nutrici én fueron 1.789 y su tasa de 3,7 por cada 100.000 habitantes. Esta
tasa se redujo en 1994 a 2,7 (27%, lo que significd pasar del deci notercer

| ugar que ocupaba en 1988 al deci noqui nto en 1994.

274. Con relaci6n a la nortalidad en anci anos, esta causa de nmuerte ocupé

el séptino lugar en 1988 y registr6 6.457 nuertes; su tasa fue de 212,4

por 100.000 habitantes de 65 y nmas afios, al igual que en |os otros grupos
pobl aci onal es se redujo en 1994, registrandose un decrenento en |la tasa

de 25, 7% (157,8 por 100.000 habitantes de 65 y nmAs afios) |as nuertes

regi stradas fueron 5.795 y descendi 6 al duodéci nb | ugar conp causa de nuerte.



E/ 1994/ 104/ Add. 18
pagi na 58

275. A nivel nacional, en 1994 | as defunci ones por deficiencias de |a
nutrici én ocuparon el duodéci mo |lugar conp causa de nuerte con 9.585
fall eci mentos registrados y una tasa de 106 por 100.000 habitantes. Esta
causa contribuye con un 2,3%del total de |las muertes a nivel nacional. Cabe
nmenci onar que | os grupos mas af ectados son | os nenores de 5 afios y | os

anci anos.

276. La anem a, otro de |l os problemas relacionados con |a desnutricién, se
registra entre las 20 principal es causas de nuerte de | os ni fios nmenores

de 5 afios en el periodo 1990-1994 con un total de 2.145 fallecim entos.

En 1995 se registrd en |los nenores de 1 afio una tasa de 7,9

por 100. 000 habitantes, ocupando el decinotercer lugar, y en |os niifos

de 1 a 4 afos de edad |a tasa registrada fue de 2,2 por 100.000 habitantes.
En este grupo de edad el |ugar ocupado fue el décino.

277. La Encuesta Nacional de Nutricidn 1988, sefial 6 que el 41,9% de | os
nenores de 5 afios, segln el indicador peso/edad, presentaba algun tipo de
desnutricion, lo que significé que 4 mllones de nifios presentaban
desnutricion. De acuerdo a los criterios de peso para la tallay talla para
| a edad, 29,2% de |os nifios presentaban al gin grado de desnutricién

Si tuaci 6n _de grupos especi al nente vul nerabl es o en situaci 6n desvent aj osa
y la diferencia qgue hubiere entre honbres y mujeres

278. Conmp se nmenciondé en el punto anterior, |la poblacion vul nerable en

cuestién de alinentacién y nutricién la constituye |a poblacioén rural, lo
cual se ha definido nediante indicadores de pobreza y margi naci 6n, nortalidad
y norbilidad infantil, de peso y talla, de desercién y reprobaci 6n escol ar

para detectar |as regiones en donde se encuentran aquell os nenores y sus
fam lias con déficit nutricionales cuya atenci 6n es urgente.

279. Con el analisis de |os nencionados indi cadores, se ha | ogrado

determ nar | os nunicipios y regiones que requieren atencién prioritaria,
entre |l as que destacan regi ones con un inmportante numero de pobl aci én

i ndi gena, canpesina y rural, en zonas de dificil acceso y tradiciones
culturales muy arraigadas en materia de salud y alinentaci 6n, especial mente
en lo que se refiere a la distribucioén de los alinmentos en la fam lia donde
tiene prioridad el padre y los hijos varones, después las nifias y |a madre.

280. El Instituto Nacional Indigenista (IN) sefiala que en 1994, de acuerdo
a investigaci ones realizadas en 15 entidades federativas, se nostrd que |la
pobl aci én i ndigena nmenor de 5 afios presentaba el evados porcentajes de
desnutrici 6n, que oscilan entre 70%regi strados en Oaxaca y Qui ntana Roo,
hasta el 84% en Yucatan, de acuerdo al indicador peso para |la edad. Se puede
seflal ar que | a deficiencia de yodo se presenta principal nente en comuni dades
rural es, aisladas y con escaso desarroll o soci oeconéni co, afectando
prinmordi al mente a nifios y muj eres.

281. Por su parte, |la Encuesta Urbana de Alinmentacion y Nutricion realizada
en 1995 en 1.921 familias de la zona netropolitana de | a ciudad de Mxi co,
nostré que | a desnutricion de |a poblaci6n nmenor de 5 afios, seglin e
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i ndi cador peso/talla, en el estrato soci oecondém co bajo fue de 20, 4%
| a desnutricion en nifias de 21,5% resultod |ligeramente superior a la
presentada en | os ni ios que ascendi 6 a 19, 4%

282. Con el propésito de nmejorar el estado nutricional de | os grupos mas
vul nerabl es de | a poblaci6n, a través del Programa de Alinentaci 6n y
Nutricién Famliar (PANF) se realiza un inportante esfuerzo
interinstitucional para articular |as acciones de educaci 6n, salud y
alimentaci 6n, y atender |as necesi dades de nifios nmenores de 5 afios, de
preescolar y primaria, asi conp de las fam lias en extrema pobreza de
conuni dades i ndigenas, zonas rurales y de |as areas urbanas margi nadas.

283. La atencio6n alinmentaria y nutricional a | os grupos pobl acional es con
mayor es carenci as soci oeconém cas continla siendo un inperativo en |la
orientaci é6n de los recursos y en el quehacer de | as dependencias y entidades
vi ncul adas al Progranma de Alinentacién y Nutricidn Familiar. Del total de
recursos progranmados, |os mayores nontos correspondi eron a | os programas

Ni ios de Sol i daridad, Abasto Soci al de Leche, Subsidio al Consunp de Tortilla
y Abasto Social de DI CONSA (Sistenma de Distribui dores CONASUPO) .

Capacitaci 6n y difusién del conocinmento de |0os principios basicos de |a
nutricioén

284. En 1995, las estadisticas de tres instituciones del sector salud

regi straron la realizaci6n de 175.185 eventos educativos enfocados

prinmordial mente a la |l actancia materna, desnutricién, deficiencias de

m cronutrientes y prevenci 6n de enfermedades croéni co-degenerativas, |o que
permtié orientar a 4,2 mllones de personas, cifra que se espera increnmentar
con la unificacion de criterios en los sistemas de informaci 6n de |as

i nstituci ones que conforman el sector salud y se evite el subregistro de
estas acci ones.

285. Asim snp, se capacitaron 213.108 madres de fanmilia cono agentes y
procuradoras de salud, |lo que permtid incorporarlas conb recurso potencia
en |las acciones de detecci6n nutricional y orientacion alinmentaria. Adenas,
en siete entidades federativas se brindd capacitaci 6n sobre |a preparacio6n vy
uso de la papilla HLMnmaiz a pronotoras de salud. Se ha |ogrado una

i mportante participaci 6n de | os nedi os nasi vos de conuni caci 6n con nensaj es
gque han coadyuvado significativamente en |a pronoci én de la | actancia
materna, en |la pronoci 6n del consunp de alinentos frescos, alinmentos de
tenporada, alinentaci 6n higiénica, etc. Se han incluido temas de
alimentacién y nutricién en | os distintos sistemas educativos, asi conp en
los libros de texto; en promedi o se capacitan anual nente a 1,5 m Il ones de
madres y al rededor de 90. 000 educadoras del sistema educativo a nive
preescol ar.

286. El Sistema Nacional de Salud esté pronoviendo estrategias que permitan
anpliar y fortalecer |la cobertura de |las acciones de orientacién alinmentaria
y nutricional a través de |a concertaci 6n con otros sectores, entre ellos, e
de conuni caci 6n soci al
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287. Actualnente, se trabaja en la definicidn de criterios unificados para
la orientaci 6n alinentaria dirigida a la poblacidén y para |a el aboraci 6n de
mat eri al es di dacti cos educativos en apoyo a | a capacitaci 6n del personal de
salud y a la orientaci 6n de |a pobl aci 6n en general

Medi das de refornm agraria para elevar el nivel de sequridad alinentaria

288. La reformm agraria es instrumento de la politica del Estado nmexicano
para ajustar |as condiciones de |a propiedad rural a | as necesi dades

naci onal es en materia de tenencia de la tierra y producci 6n agropecuari a.

La nueva estrategia agraria se orienta a vigilar la arnonia, certidunbre y
equilibrio entre las distintas formas de propiedad rural; mantiene |a
prohi bi ci 6n del acaparam ento de la tierra; y contribuye al desarrollo
integral de |los nulcleos agrarios y de sus relaciones con |a sociedad y |la
econonia en su conjunto, por lo que se refiere a |l a producci6n y conercio de
al i ment os.

289. ElI Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 establ ece que un aspecto
central para inmpulsar el desarrollo equilibrado de |as regiones y e

bi enestar de | os grupos rurales es |la consolidacién de la reforma agraria, |a
cual no es Unicanente sinéninop de reparto agrari o; se ocupa por igual de |la
organi zaci 6n soci al, |a nodernizaci 6n de |a producci 6n, |os apoyos
crediticios y el desarrollo sustentable con justicia y equi dad.

290. Para instrunentar estos propoésitos se elabord el Programa Sectoria
Agrario 1995-2000, el cual especifica las politicas para conducir |a accién
institucional del sector, apoya |la coordi naci 6n con | os gobiernos estatales y
nmuni ci pal es, e induce la participacién de | os sectores social y privado.

Este programa asune el mandato constitucional que obliga al Estado a regul ar

| a propiedad territorial de acuerdo con el interés publico y el beneficio
social. Contribuye a la integridad territorial, a la seguridad alinmentaria
del pais y a la soberania nacional, adenas de ser factor de equilibrio entre
| as nmedi das que favorecen el crecimento econémico y la justicia social

291. La politica agraria de la presente Adm nistraci 6n se propone consol i dar
la reforma agraria, conbatir |a pobreza, contribuir al desarrollo de |os

nicl eos agrarios y a |l a nodernizaci 6n admini strativa del sector agrario.
Brindar certidunbre juridica a |a propiedad rural y garantizar el libre
ejercicio de | os derechos sobre la tierra es condicion para incorporar a |los
nicl eos de poblaci 6n agraria al desarrollo y asegurar la paz y tranquilidad
social. Asimsno, se busca fortal ecer |a capaci dad productiva de |a

pobl aci én rural para nejorar su nivel de vida, fortal ecer sus estructuras de
representaci 6n social y garantizar el abasto de alinentos a toda |a poblaci én
del pais.

| nf ormaci 6n _estadistica sobre al situacién de |a vivienda

292. De acuerdo con | os resultados de | os Conteos de Poblacién y

Vi vi enda 1995, realizados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informati ca del Gobierno de Mexico, existen en el pais 19.412.123 vivi endas
ocupadas, particulares y colectivas, con un pronedio de 4,7 habitantes por

vi vi enda.
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| nf ormaci 6n _de grupos en situaci 6n vul nerable y desventajosa en nateria
de vivienda, nunmero de individuos v famlias sin vivienda

293. Los grupos en situaci 6n vul nerable en materia de vivienda | os
constituyen | a poblaci 6n que em gra de |las zonas rurales a | os grandes
centros urbanos y | a poblaci 6n de | os nlcl eos agrarios, quienes en al gunas
ocasi ones invaden propiedad privada y terrenos ejidal es inapropiados para |a
construcci 6n de vivienda, sin servicios urbanos, de dificil acceso, en |as
zonas conurbadas de | as ciudades. La vul nerabilidad de estos grupos de
perder su vivienda aunenta con | os desal oj os de que son susceptibles a
habitar predios y terrenos en forma il egal y quedan sin ninguna proteccioén
juridica.

294. Oro grupo vul nerable los constituyen las famlias que en afos

reci entes adquirieron vivienda por nedio de al gun crédito bancario y
enfrentaron probl emas para sol ventar su pago, por |o que se encontraban en
riesgo de perder su vivienda. Conp resultado de las altas tasas de interés y
| a escasez de recursos financieros observadas durante 1995, el Gobierno
federal conjuntanmente con |a Asociaci 6n de Banqueros de México, disefié un
Programa de Apoyo a Deudores de Créditos de Vivienda, a fin de ayudarl os

nedi ante | a reestructuraci 6n de sus créditos en Uni dades de Inversién (UDS),
para facilitar el servicio de sus deudas, asi conp anpliar |os plazos hasta
por 30 afios y establ ecer tasas de interés reales del 8,75 y 10% anual conp
maxli no.

295. El rezago nacional en materia de vivienda, al afio de 1995, era

de 4,6 mllones de viviendas, por |o que ha sido necesario durante e

Gobi erno del Presidente Zedillo inmpul sar una mayor oferta de vivienda para
hacer realidad el derecho de todas las fam lias nmexi canas a una vivi enda
digna y decorosa, pronoviendo |a participacion creciente de | 0os sectores
privado y social, asi conp apoyar |as demandas de fam |lias de nenores

i ngresos, nediante esquemas adecuados de financiam ento, conercializaciony
titul aci én.

Ninero de individuos yv familias al ojados en viviendas i nadecuadas y sin
| os servicios basicos

296. Del total de viviendas particul ares habitadas, 19.361.472, en cuanto a
| os servicios basicos de agua entubada, drenaje y energia el éctrica, la
situaci 6n es la siguiente, segun | os resultados de | os Conteos de Poblaciéon y
Vi vi enda 1995:

Di spone de agua entubada 16 576 470
- dentro de la vivienda 10 533 834
- fuera de la vivienda, pero dentro del terreno 5 741 848
- de Ilave publica o hidrante 300 788

No di spone de agua ent ubada 2 764 553
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Di spone de drenaje 14 471 206
- conectado a la red publica 11 612 312
- conectado a fosa séptica 2 283 354
- con desague al rio, lago o mar 203 685
- con desagle a grieta o barranca 371 855
No di spone de drenaje 4 856 172
Di spone de energia el éctrica 18 054 384
No di spone de energia el éctrica 1 289 305
Di spone de agua entubada, drenaje y energia el éctrica 13 657 482
Di spone sd6l o de dos servicios 3 221 689
- agua entubada y drenaje 97 901
- agua entubada y energia el éctrica 2 490 481
- drenaje y energia el éctrica 633 307
Di spone s6l o de un servicio 1 686 236
- agua entubada 330 606
- drenaje 82 516
- energia eléctrica 1 273 114
No di spone de servicio al guno 787 048

297. Por otra parte, en 1994, mas del 80% de |as viviendas contaban con
cuarto de bafio y mas del 90% contaban con cuarto para cocina. Se anexan
cuadros con informaci 6n estadistica hasta 1990, sobre viviendas particul ares
por material predom nante en techos, segln material predom nante en pisos y
paredes, asi conp sobre viviendas particul ares por nuamero de cuartos, segun
ninmero de ocupantes (anexo VIl).

Leyes nacional es gue contenplen el derecho a la vivienda, incluyendo
di sposi ci ones sobre | a expropiacién vy su consecuente i ndemi zaci 6n

298. La Constituci 6n politica de | os Estados Uni dos Mexi canos reconoce en e
articulo 4, parrafo 5, el derecho a | a vivienda:

"Toda famlia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La ley establecera |los instrumentos y apoyos necesarios a fin
de al canzar tal objetivo."
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299. Respecto a |la expropiaci é6n y su consecuente i ndemi zaci 6n, e
articulo 27 de la Constituciéon politica de |os Estados Uni dos Mexi canos,
est abl ece:

"VI. Los Estados y el Distrito Federal, |lo msnp que |os mrunicipios
de toda | a Republica, tendran pl ena capaci dad para adquirir y poseer
todos | os bienes raices necesarios para | os servicios publicos.

Las leyes de | a Federaci 6n y de | os Estados en sus respectivas
jurisdicciones, determ naran | os casos en que sea de utilidad publica |a
ocupaci 6n de | a propiedad privada, y de acuerdo con dichas |leyes |la
autoridad adm nistrativa hara |a decl araci 6n correspondiente. El precio
que se fijara conpo indemmizaci én a | a cosa expropi ada, se basara en |la
cantidad que cono valor fiscal de ella figure en | as oficinas catastrales
0 recaudadoras, ya sea que este val or haya sido manifestado por e
propietario o sinplenente aceptado por él de un nodo téacito por haber
pagado sus contribuci ones con esta base. El exceso de valor o e
denérito que haya tenido |a propiedad particular por las nejoras o
deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de |a asignaci 6n de
val or fiscal, sera |l o Unico que deberd quedar sujeto a juicio pericial y
resoluci on judicial. Esto misno se observard cuando se trate de objetos
cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

El ejercicio de | as acciones que corresponden a |a Naci 6n, por
virtud de | as disposiciones del presente articulo, se haré efectivo por
el procedimento judicial; pero dentro de este procedi mento y por orden
de los tribunal es correspondi entes, que se dictara en el plazo maxi no de
un mes, las autoridades adm nistrativas procederan desde luego a |l a
ocupaci 6n, adm nistracion, remate o venta de las tierras o aguas de que
se trate y todas sus accesiones, sin que en ningln caso pueda revocarse
| o hecho por las mismas autori dades antes que se dicte sentencia
ej ecutoriada...;"

Porcent aj e del presupuesto nacional que se destina al rengl én vivienda

300. La inversion total ejercida en vivienda de 1992 a 1995 es |l a siguiente:

1992: 30 674,8 m || ones de pesos
1993: 35 283,5 m || ones de pesos
1994: 37 588,1 mllones de pesos
1995: 29 339,2 mllones de pesos

301. A pesar de las condiciones adversas enfrentadas en | os anbitos
econém co y financiero, |las estrategias definidas en el Plan Naci onal de
Desarrol |l o 1995-2000 y en el Programa Especial para la Vivienda y e

Enpl eo 1995- 2000, han permtido avanzar en | a desregul aci 6n de |a actividad
habi taci onal ; reducir |los gravanenes y sinplificar los tramtes y
requerimentos | egales para | a edificacion; consolidar a las instituciones de
vi vienda conp enti dades emi nentenente financieras; aunmentar |a disponibilidad
de suel o apto para uso habitacional; y reestructurar |os créditos

hi pot ecari os que se otorgaron en afios previos para aliviar |a carga
financiera de | os acreditados.
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302. No obstante |a estrechez de recursos financieros en 1995, ha sido
posi bl e sostener el nivel de construcci én habitacional. En el marco de
Programa Naci onal de Construcci 6n de Vivienda, |0os organi snos pronotores
conjuntanmente con | a banca conercial y de desarrollo, durante 1995,

financi aron 287.256 créditos en beneficio de igual nunero de famlias, con
una inversion de 23.419 mllones de pesos que permtieron |la construccio6n
de 258. 117 viviendas, el nejoram ento de 104.599, asi conmp

proporcionar 24.540 lotes con servicios y otro tipo de créditos,
benefi ci &ndose a cerca de 1,3 millones de habitantes.

303. Del total de créditos otorgados, el Instituto del Fondo Nacional de |la
Vi vienda para | os Trabaj adores (I NFONAVIT), el Fondo de Vivienda del |SSSTE
(FOVI SSSTE), el Fondo de Vivienda (FOVI) y el Fondo de Habitaci ones Popul ares
(FONHAPQO), financiaron el 55,9% I|a banca conercial 9,4% el Banco Naci ona

de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS) 8,3% el Fideicom so de Vivienda,
Desarroll o Social y Urbano (FIVIDESU) 0,9% Yy otros organi snos diversos 25,5%
Se anexa cuadro de acciones realizadas por |os organi snos financi eros de
vivienda de 1989 a 1995, en créditos e inversion (anexo VII1).

Medi das adopt adas para fonmentar el desarroll o de centros urbanos pequefios

e internedios, especialnente en el nedio rural

304. Con objeto de abatir |os desequilibrios existentes en materi a de
educaci 6n, salud, infraestructura y grado de industrializacio6n en |as

di ferentes regiones del pais, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se
propone al canzar dos objetivos basicos: propiciar el ordenam ento
territorial de |las actividades econd6rmicas y la distribucidn de |a poblacién
conforme a | as potencialidades existentes en | as ciudades y regiones;

e inducir el crecimento de |as ciudades en forma ordenada, de conformdad a
| as normas vigentes de desarroll o urbano y bajo | os principios de equilibrio
ecol 6gi co

305. La politica de redistribucidn de |as activi dades econdém cas y soci al es
del pais tiene conp propdsito central propiciar el desarrollo ordenado de |as
ciudades y enfrentar |as carencias acunul adas en |a provision de servicios
publicos y equi pam ento urbano de | as ciudades nedi as y pequefias, atenuando
con ello el crecimento desnmesurado de | as cuatro grandes zonas
netropol i tanas -ciudad de México, Mnterrey, Guadal ajara y Puebla-, a |las que
por otra parte, se inmpulsa su funciodn de principales nmetrépolis nediante |a
mej ora de sus estructuras productivas y sociales, y el crecimento ordenado
de sus regiones al edafias. Con esta orientaci 6n, se realizaron acci ones de
reordenam ento territorial y pronoci én del desarrollo urbano,

fundanental nente a través del Programa de 100 Ciudades; de nodernizaci 6n
catastral para fortalecer | os erarios nunicipales; y de adecuaci én juridica
para hacer conpatibles | os ordenam entos |ocales con |os de caracter federal

306. Para propiciar el crecimento urbano ordenado de | as ci udades nedi as,
con criterios sustentables, se prosigue con la incorporaciodn y regul arizaci én
del suelo apto para estos propésitos, buscando con ello privilegiar |a
generaci 6n de una oferta accesible a | os demandantes de bajos recursos, y
evitar la invasi 6n desordenada de terrenos ejidal es inapropiados.

Si mul t &neanent e se desarrol | an acciones de equi panmiento y se pronmovio |a
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partici paci 6n de los particulares en | a construcci 6n y operaci 6n de servicios
publicos, sienpre considerando el equilibrio anmbiental cono principio
invariable de |a estrategia.

307. ElI Programa de 100 Ciudades constituye el eje central para |lograr un
crecimento urbano equilibrado y sustentable, nmejorar |la calidad de vida
urbana y controlar |a expansi 6n de |las grandes netrépolis. Las acciones para
consolidar una red urbana de 116 ciudades nedi as y pequefias de caracter
estratégico para el desarrollo nacional y regional, se realizan a través de

| a regul aci 6n del uso del suelo y la adm nistraci én urbana, suel o urbano y
reservas territoriales, reactivaci 6n econémca y social de |los centros de |as
ciudades, vialidad y transporte urbano, y aspectos anbiental es.

308. Para dotar de mayor autonomia a |as autoridades |ocales, nediante e
programa de regul aci 6n de uso del suelo y adm nistraci én urbana, en 1995 se
dio vigencia legal a 11 de |los 116 planes de desarroll o urbano de | os centros
de pobl aci 6n que conprende el Programa de 100 Ci udades, sumando con ello 99
el namero de dichos instrumentos que actual nente se encuentran | egalizados,
es decir, 85,3%del total de 116 ciudades nedi as y pequefias de caracter
estratégi co para el desarrollo nacional, al finalizar el afio 1995.

Programas v politicas sequidas en relacién con | a adopci 6n de una
"estrateqgi a nacional de |la vivienda", encam nadas a superar | as
deficiencias existentes en la realizaci6n del derecho a la vivienda

309. Para hacer realidad el derecho de las fanilias nexicanas a una viVvienda
digna y decorosa, y atender el rezago nacional en materia de vivienda, ha
sido necesari o, conp se nenciond anteriornmente, inpulsar una nayor oferta de
vi vi enda para hacer realidad el derecho de todas |las fam lias nmexi canas a una
vi vienda digna y decorosa, pronoviendo |la participaci 6n creciente de |os
sectores privado y social, asi conmp apoyar |as denmandas de fanilias de
menor es i ngresos, nedi ante esquenmas adecuados de financi am ento,
conercializacién y titulacion

310. El Fondo de Operaci 6n y Financiam ento Bancario a |la Vivienda (FOVI),
dentro de su programa normal, ha extendido al crédito puente de |la banca, la
garantia que otorga al crédito individual, otorgando a | os acreditados
condi ci ones de pago nejores a |las ofrecidas por |la banca. Para continuar
atendi endo a | a pobl aci 6n de escasos recursos, a |la que se destinan sus
créditos, se financian viviendas de hasta 130 sal ari os nini nbs nensual es de
Distrito Federal, se suspendi 6 el apoyo para |la vivienda de nayor valor; y se
cubre la internmediaci 6n financiera para |la vivienda de nmenor val or con
recursos del Fondo para dismnuir el pago de |os beneficiarios. Asi, el FOvI
asi gna derechos sobre créditos de largo plazo para |a adquisicioén de

vi vi endas, favoreciendo a |as ciudades del interior del pais, y en nenor
grado a |las zonas nmetropolitanas de | a ciudad de México, Monterrey y
Guadal aj ara, para coadyuvar al objetivo de descentralizar y desconcentrar |a
pobl aci é6n y la actividad econdni ca

311. Por otra parte, el Fideicom so Fondo Naci onal de Habitaciones Popul ares
(FONHAPQO) atiende a las fanmilias con ingresos de hasta 2,5 sal ari os nininos.
Asim snp, el INFONAVIT y el FOVI SSSTE realizan inportantes inversiones para
el otorgam ento de créditos para |a adquisicién y nejoram ento de vivi endas,
en coordi naci 6n con BANOBRAS
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312. Con el fin de propiciar el fortalecimnmento de | os organi snos pronotores
de vivienda conp enti dades predonmi nantenmente financieras, se realizaron |as
nodi fi caci ones necesarias para avanzar en su autosuficiencia, orientandolas a
| a pronoci 6n de un mayor flujo financiero de |argo plazo, con costos de

i nternedi aci 6n conpetitivos y diversificaci 6n de | os esquenas de fondeo,
situaci 6n que reviste un papel central en |a nodernizaci 6n de |as estructuras
adm nistrativas y juridicas de | os organi snos habitaci onal es.

313. Por lo que se refiere al INFONAVIT, |a subcuenta de vivienda de

Si stema de Ahorro para el Retiro (SAR), se constituy6 en una de |as
princi pal es fuentes de fondeo de este organismp. Ademas, |la Secretaria de
Desarrol |l o Soci al (SEDESOL) promueve esquenas de ahorro previo para que | as
fam lias, principalnente de bajos ingresos, tengan acceso a créditos para |la
adqui sicién o nejoranmi ento de vivienda, nediante acuerdos de col aboraci 6n
con FOVI, INFONAVIT, FOVISSSTE Y FONHAPO

314. Las acciones de desregul aci 6n y desgravaci 6n se reflejaron en |la
di sm nuci 6n de | os costos indirectos de natural eza estatal y nuni ci pal
asoci ados a | a produccién y titulacién de vivienda de interés social y
popul ar. Asimsnmp, se ha agilizado |a autorizaci én de proyectos de vivi enda.

315. La anpliacién de la oferta de suelo para vivienda ha requerido de |a
creaci 6n de reservas territoriales aptas para tal propésito. Esta es una
activi dad permanente de | os organi snos publicos federales, estatales y
muni ci pal es de vivienda, que se realiza en el marco de un desarroll o urbano
ordenado y sustentabl e.

316. Se prosigue con |la pronoci 6n para noderni zar | os Regi stros Publicos de
I a Propi edad, instrunmentando acci ones que permtan adecuar su marco juridico,
adm nistrativo y tecnol 6gico, a efecto de otorgar seguridad juridica a
patrinonio innobiliario de |la poblacioén y contribuir a una adecuada politica
de uso del suelo.

317. El inpulso a la autoconstrucci 6n y nejoram ento de | a vivienda
constituye uno de | os aspectos estratégi cos para di nam zar |a construccién
habi tacional. Por ello, a través del Programa de Autoconstrucci 6n con
Crédito a |l a Pal abra, financiado con aportaciones federales, estatales y de
partici pantes y créditos bancarios, se ha realizado un inportante nunero de
mej oram entos de vivienda y pies de casa, en beneficio de

apr oxi madanment e 100. 000 fanmili as.

318. Para proporcionar asistencia técnica a |los autoconstructores y
coadyuvar a |la creaci 6n de enpleo tenporal, se promueven acci ones de
asistencia y orientaci 6n a al bafiiles y autoconstructores. Asimsno, se
el abor6 en 1995 el Manual Unico de Operaci 6n-Anexo Vivienda, que contiene
aspectos técnicos y financieros que fortal ecen el progranma de

aut oconstrucci 6n, que es difundido entre | os organi snos de vivienda y |as
enti dades federativas.

319. Con las principales ramas productoras de nmaterial es de construcci 6n, el
Gobi erno de Meéxico ha acordado condici ones preferencial es de conercializacidn
y abasto, con descuentos inportantes al constructor y autoconstructor, sobre
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di ferentes nodal i dades. Asimsnp, se |leva a cabo un programa de difusion
sobre conercializaci 6n preferencial con |a Procuraduria Federal de

Consum dor (PROFECO), fabricantes, distribuidores y denas agentes que

i mpul san |l a edificaci 6n de vivi enda.

320. Con la PROFECO y | a Canara Nacional de la Industria de |la Construcci 6n
se instrunenta un sistenmm naci onal de precios para difundir la evoluciodn y
conportami ento de | os costos de materiales para |la construcci én; y con la
operaci 6n del Programa Transparencia de Precios: quién es qui én, que opera
en 26 entidades federativas del pais, se nonitorean 1.535 naterial es

en 859 distribuidores de 73 ciudades, informndose a | os consum dores sobre
| os lugares expendedores de materiales de calidad a nmejor precio.

321. Finalnmente, con el propdsito de nejorar |a construcci 6n de vivienda e

i mpul sar su nornalizaci én, verificacion y certificacion, se programaron cinco
normas oficiales mexicanas (NOV), y en coordinaci én con otras dependenci as,
la Secretaria de Desarrollo Social realizé durante 1995, 15 proyectos de NOM
de materiales y productos de |a construcci6n

Canbios en las politicas, leyes y practicas nacionales gue afecten e
derecho a |l a vivienda

322. Ni nguno.
Articulo 12

| nf ormaci 6n _sobre la salud nental y fisica de |a poblacién, tanto en
general conb en 1o que respecta a los diferentes grupos de |a soci edad

323. Las condiciones de salud de |a poblacio6n y de | os servicios

proporci onados por |las instituciones responsabl es del pais presentan avances
y retos nuy diversos. En los Ultinps afios se redujo |a nortalidad general
materna e infantil y se presentd un ligero incremento en | os afios de vida a
nacer.

324. De acuerdo con informaci 6n estadistica del Sector Sal ud,
correspondi ente al afio 1994, las principal es causas de norbilidad
hospital aria por diagndstico en el Sistema Nacional de Salud son |as
Si gui ent es:

Enf er medades i nfecci osas intestinal es 75. 405 casos
Tunores mal i gnos 92. 499 casos
Di abetes nellitus 87.927 casos
Enf er mredades del aparato circulatorio 150. 963 casos
Herni a de | a cavi dad abdomi nal 88. 999 casos
Enf er nredades del aparato urinario 151. 970 casos
Traumati snps y envenenani ent os 259. 610 casos

325. En cuanto a |l as enfernmedades que no requieren hospitalizacion en la
mayoria de | os casos, destacan |as de caracter infeccioso, principalnente de
sistemm respiratorio y digestivo, |las cuales afectan en mayor proporcion a |la
pobl aci én infantil.
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326. En cuanto a la salud nmental de |la poblaci6n, con base en |la infornacidn
di sponi ble, se estima que |a preval encia gl obal de trastornos nentales en |a
pobl aci 6n de México de 18 a 64 afios es de al rededor de 20% predoni nando | os
trastornos depresivos y |la angustia, asi conp |a adiccién al al cohol

La preval encia de trastornos esqui zofrénicos es del 1 al 2% de | a poblaci dn
Se estinma que al rededor del 9% de | a poblaci 6n padece deficiencia nental,

del 2 al 4% dificultades de aprendizaje y la msma proporcién dificultades de
| enguaj e. Estos problemas se ven agravados por |la subutilizacion de |os
servicios y el incremento de factores de riesgo tales conp |a desnutricion

la crisis econdmica y el incremento en la utilizacidn en enervantes y
sustanci as psicotrdpicas, principalnente en |a poblacioén joven del pais.

I nformaci 6n sobre |la politica nacional de salud y | as nedi das adopt adas
para realizar atencién primaria de la sal ud

327. La politica social de cual quier pais que aspira a un desarrollo pleno,
debe orientarse a |a busqueda constante del bienestar, el desarrollo vy la
sobrevivencia de |a poblacioén infantil. La voluntad politica del Gobierno de
Méxi co se encuentra conpronetida en favor de | os nifios y ni ias nexi canos.

Un pais que aspira a superarse, so6lo puede hacerlo a través de una pobl aci 6n
sana, educada y profundanmente arrai gada en sus valores. En este sentido, |as
acci ones que enprende el Gobierno y | a sociedad en favor de |a nifiez, daran
cono resultado el nejorami ento de | as condiciones de vida para | as presentes
y las proéxi mas generaci ones de ciudadanos, honbres y nujeres que integraran
el Meéxico del futuro.

328. Si bien el Sistema Nacional de Salud ha al canzado | ogros indiscutibles,
es poco probable que, bajo su forma actual de operaci 6n y organi zaci 6n pueda
superar | os rezagos acumnul ados, atender el reclanp de | os usuarios de que |os
servi ci os operan con mayor calidad y eficiencia.

329. Desde el punto de vista del acceso formal a la atenci én nédica en | as
i nstituciones publicas existen dos grandes grupos de usuarios: |los afiliados
a |la seguridad social, que son unos 45 mllones y | os no asegurados que
representan alrededor de 35 nmillones; los primeros incluyen a |a poblacion
trabaj adora del sector fornmal de |la economia. El grupo de no asegurados
incluye a quienes no participan en el sector formal de |a econom a,
princi pal mente en el nedio rural y a |las clases nedi as autoenpl eadas que no
estan protegidas ni han adquirido un seguro médi co privado. En su nmayoria
este grupo hace uso de | os servicios publicos que ofrece la Secretaria de
Salud, el Programa | MSS-Solidaridad y |os servicios estatal es y nunicipal es.
Hay un tercer grupo que, tenga o no acceso a |a seguridad soci al

tradi cional nente utiliza | os servicios de |a nedicina privada.

Secretaria de Sal ud

330. Los mas severos probl enas de pobreza se localizan en zonas rurales

di spersas, donde | as comuni caci ones deficientes inponen altos costos para
tener acceso a | os servicios educativos y de salud, para recibir informacién
basi ca, o para aprovechar oportuni dades de enpl eo en otras regiones.

En estas areas, |la estrategia especifica es proporcionar directanente a |as
fam lias en condi ci ones de pobreza extremn, a través del Paquete Basico de
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Servicios de Salud (PBSS) que es un conjunto de intervenciones en salud que
deben ser otorgadas a toda | a poblaci 6n en respuesta a necesi dades
prioritarias. Contiene acciones factibles de realizar, de bajo costo y alto
i mpacto. Su aplicaci6on constituye |la estrategia fundamental para |a
anpliaci 6n de |l a cobertura de servicios de salud. Las intervenciones que |la
conf orman agrupan activi dades concretas de pronoci 6n, prevenci 6n, curacién o
rehabilitacion dirigidas al individuo, a la famlia, a |la conunidad o a
medi o anbi ent e.

331. Comp octava intervencion se encuentra la vigilancia de la nutricidn y
crecimento del nifio, refiriéndose a la identificacion de nenores de 5 afios
para | a realizaci6n de |a val oraci 6n peri édi ca individual del estado de
nutricién, con el fin de favorecer el crecimento fisico y etapas de
desarroll o del nifio desde su etapa gestacional hasta | os prineros afios de
vi da, nedi ante indi cadores de peso, talla, edad y paranetros de desarrollo
psi conotor. Estas val oraci ones peri 6di cas permten detectar oportunanente
probl emas de bajo peso al nacer, de crecimento y desarrollo, asi conp |la
aplicaci 6n de nedidas preventivas que contribuyan a que todos | os nifios
crezcan y se desarrollen integral mente. Estas acciones son reforzadas con |la
orientaci én alinentaria nutricional a nadres asi conp |a adninistraci 6n de
m cronutrientes en | as semanas naci onal es de sal ud.

332. El programa La Salud Enpieza en Casa inici6 sus actividades en mayo

de 1989, y ha logrado durante | os ocho afios de operaci 6n | a incorporaci én

de 132.210 agentes y 1.288.453 procuradoras de salud, que se encuentran

di stribuidas en 223 jurisdicciones sanitarias de |as 32 enti dades
federativas. Con ello se beneficia a 1.420.663 famlias y a una pobl aci 6n
superior a 1 mllén de personas, de |las cuales un alto porcentaje vive en
zonas rurales y areas margi nadas de | as grandes ciudades en donde preval ecen
condi ci ones de extrema pobreza. Actual nente se tiene una cobertura de 8%
sobre | a poblacién total, lo que significa contar con un agente o procuradora
por cada 13 familias, teniendo conb neta al canzar un indice de un agente o
procuradora por cada 6 famlias. El increnento de |la cobertura del program
enfrenta nuevos retos, ya que actual mente se difunde en comnuni dades més
pequefias y di spersas, lo que dificulta el proceso de capacitaci6n

Instituto Mexi cano del Sequro Socia

333. El Instituto Mexicano del Seguro Social brinda servicios médicos al 40%
de |l a poblaci6n nacional. A partir de julio de 1997 entraré en vigor un
seguro de salud para la famlia, en el cual, a través de una cuota fija

cual qui er individuo no asal ari ado tendra derecho, con sus famliares, ala
atenci 6n nédica que otorga el IMSS, o que permite avanzar hacia |l a

uni versal i zaci 6n de | a cobertura sobre bases de equi dad.

334. Para garantizar a todos atenci 6n médica y servicios médi cos en caso de
enfermedad el Instituto cuenta, distribuidas estratégi canente en todo e
pais, con:

a) 1. 496 Uni dades de Medicina Famliar (prinmer nivel de atencién) en
I as que se brinda atenci 6n médica anbulatoria y domiciliaria al 85%
de | a demanda;
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b) 217 Hospital es General es de Zona (segundo nivel), donde se resuel ven
| os probl emas de salud de alta frecuencia y nedi ana conpl eji dad de
atenci 6n que requieren de |la hospitalizaci6n y sus conpl enent os
quirargicos y de auxiliares de diagnoéstico y tratam ento. Aunado a
|l o anterior cuentan ademas con el servicio de urgencias |las 24 horas
del dia durante los siete dias de | a semana;

c) 41 Hospitales de Alta Especialidad para | a atenci 6n de |os
padeci m entos de alta conplejidad, baja frecuencia y que requieren
de tecnol ogia sofisticada. En estos centros hospital arios se
desarroll an, ademas de | as | abores asistenciales, actividades de
formaci 6n de recursos humanos para |la salud e investigacién
bi omédi ca, clinica y sociongdica

Programa Institucional de Fonento de la Salud conp estrategia para
atender | os conprom sos internacionales de atencién primaria vy
pronoci 6n de |l a sal ud

335. El Instituto Mexicano del Seguro Social, en respuesta a | as necesi dades
de salud de | a pobl aci 6n derechohabiente y a | os conproni sos adquiridos con
organi snps internacional es, para desarrollar estrategias de atenci én prinaria
a la salud sustentadas en | a participaci6n activa y responsable de |a

comuni dad, que tienen cono objetivo |ograr "Salud para todos en el afio 2000",
estructura progranmas enfocados en | a educaci 6n y pronoci én de | a salud, entre
| os que se encuentran el Programa Institucional de Fonento de la Salud, e
cual se inplantdé en el Instituto a partir de 1985.

336. El programa tiene conmp objetivo contribuir a nejorar la calidad de vida
y elevar los niveles de salud de |a poblaci 6n derechohabiente, a través de |la
identificacién y prevenci 6n de |los factores de riesgo y dafios a |la salud, por
nedi o de estrategi as que favorezcan | a adquisicidn de habitos y estilos de

vi da sal udabl es.

337. Para |la operaci 6n del programa, se |leva a cabo coordinacién y
concertacién intra y extrainstitucional, con el fin de pronover |a

partici paci 6n conmuni taria nedi ante acci ones de sensi bilizaci én
conci enti zaci 6n, integraci 6n de conmtés, grupos de ayuda y fornaci 6n de
monitores y pronotores de salud. Lo anterior con el fin de instrunmentar, en
forma conjunta, |las estrategias de intervenci én sanitaria, educaci én para |a
salud y prevenci 6n de | as principal es enfernedades que preval ecen en |a
conuni dad, a fin de pronover el autocuidado de |la salud y |la autononia de
gesti on.

338. En la estrategi a de educaci 6n para |la salud se orientan |as principales
acci ones del programm, el cual consta de |as siguientes |ineas de accidn

- participaci én comunitari a;
- difusién y capacitaci 6n

- identificacién y prevenci 6n de factores de riesgo;
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- nmejoramento de la alinentacién

- proteccidn y nejoram ento del ingreso famliar

- nmejoram ento ambi ent al

- salud en el hogar, escuela, trabajo y via publica; y
- salud nental y adecuado uso del tiempo libre.

339. El objetivo es pronobver una nueva "Cultura de la Salud" en |a
pobl aci é6n, con respecto a sus valores étnicos, culturales y norales.
El programa se aplica en | os siguientes universos:

a) der echohabi entes en conuni dad con | os progranmas, paquete basico de
sal ud escolar, fonmento de |l a salud ante |as adicciones, salud
ambiental y hacia |la nedicina preventiva y educaci 6n para |a sal ud
en pensi onados y j ubil ados;

b) trabaj adores de enpresas con | as que se ha establ eci do un conveni o,
para el desarrollo de |las acciones del programa de Fonento de
| a Sal ud;

c) trabaj adores del Instituto Mexi cano del Seguro Soci al

340. La organi zaci 6n y operaci 6n del programa se sustenta en la estructura
del Instituto, con la participaci 6n coordi nada de diversas areas que
desarrol |l an acciones de fomento de |la salud, lo cual se |ogra por nedio de
Comité Institucional de Fonento de | a Salud, integrado por |os niveles
normativos y operativos del Instituto, asi conmpo de |a conunidad.

Cobertura 1996

Pobl aci é6n benefici ada por el progranma 10 700 154
Comuni dades activas que desarrollan acci ones 40 225

Participaci 6n conunitaria

Com tés comunitarios activos 15 626
Pronot ores vol untari os 110 493
Pronot ores soci al es vol untari os del | MS 12 955
Centros de extensi 6n de conoci nm entos 4 880
Grupo de ayuda y autoayuda 17 004

Identificacién de factores de riesgos
y acciones de fonento de la salud

Cuestionari os aplicados para la identificacion de factores

de riesgo 955 471
Personas beneficiadas con acciones realizadas en fomento

a |la salud 7 488 509
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Acciones realizadas orientadas a
Mej orami ento de | a alinmentaci6n 214 957
Protecci 6n y nejoram ento del ingreso famliar 20 353
Mej or am ent o ambi ent al 776 991
Salud y seguridad: escuela, hogar, trabajo y via puablica 373 026
Sal ud nmental y uso adecuado del tienpo libre 250 527
Acciones realizadas para difundir, infornmar y orientar
a la poblacién sobre factores de riesgo, problems
y actividades en salud de |0os programas prioritarios
y a grupos vulnerables, a nivel personal, fanm liar
comunitario y a través de nedi os de difusién nmsiva
Pl ati cas 471 265
Asi stent es 6 697 720
Entrevi st as 1 405 845
Material de difusion distribuido 4 029 296

Para llevar |l as acciones anteriornente descritas, se capacitd

a personal institucional y poblacién voluntaria

Cur sos 32 125
Per sonal capacitado 454 544

341. Entre las acciones nmas rel evantes que se inpul saran para consolidar e

prograna,

a)

b)

d)

se encuentran:

reorientar el proceso de educaci 6n para la salud, con el fin de
favorecer la participaci é6n activa de |a poblacién y al canzar | os
si gui entes | ogros:

i) desarrol lar una nueva cultura de | a salud, con un enfoque
propositivo;

i) pronmover | a nodificaci 6n de conductas y actitudes favorables a
| a salud, asi comp para el uso adecuado de | os servicio0s;

i) reforzar | as conductas de salud positiva y el saneam ento de

nmedi o;

consolidar la participacién conunitaria, con el objetivo de
favorecer | os procesos educativos, |a capacidad de autonomi a de
gestion y el ejercicio optinm de |os recursos asignados al programa

i mpul sar |a capacitaci 6n del personal institucional y de |la

pobl aci é6n vol untaria para el desarroll o de acci ones de educaci 6n
para | a salud, por nedio de sistemas abiertos de capacitacién y a
di stancia, vinculados a talleres de aplicaci6n con netodol ogi a
participativa,;

simplificar y flexibilizar |a normatividad del programa
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Programa | MSS- Sol i dari dad

342. Los origenes del Programa | MSS-Solidaridad se remontan a 1973 con | as
nodi fi caciones a | a Ley del seguro social, que facultaban al | MSS para

ext ender su acci 6n a pobl aci ones sin capaci dad contributiva para incorporarse
a los sistemas de aseguram ento exi stente, con |la creaci 6n del Programa

Naci onal de Solidaridad Social por Cooperaci 6n Conunitari a.

343. El Programa | MSS-Solidaridad opera con fondos del Gobierno federal y
tiene conmo propoésito contribuir al nejoram ento de salud de |a poblacio6n
mar gi nada rural medi ante una red de servicios que proporcionan atenci 6n
integral, oportuna, eficiente y de calidad, con base en un npdel o sustentado
en la atencién primaria, que promueve |a participaci6n voluntaria, organizada
y continua a partir de la identificaciodn de |los riesgos y dafios mas
frecuentes a la salud (diagnostico de salud), |a planeaci6n y ejecuci 6n de
acci ones individual es (autocui dado) y col ectivas para enfrentarlos, asi conmp
| a eval uaci 6n peri 6di ca de resultados.

344. Desde 1983 el programa opera con base en un nodel o de atencidn integra
a |la salud, sustentado en el concepto de atenci6n primaria que propicia la

| abor conjunta del personal y la cormunidad en |a solucio6n de |os principales
probl emas | ocal es de salud de | a pobl aci 6n solidariohabiente. La aplicacion
del nodel o ha favoreci do una participaci 6n creciente de |la comunidad en e
cui dado de |l a salud que, aunada a una prestaci 6n de servicios calida,
oportuna y eficiente, esté produci endo canbi os favorables en |la salud de |os
sol i dari ohabi ent es.

345. Para la participaci én corresponsable de | a poblaci én en el mejoram ento
de su salud, se inpulsa la formaci 6n de conités de salud y solidaridad,
pronotores soci ales voluntarios y asistentes rurales de salud; asimsnp, se
propicia al interrelacién con terapeutas tradicionales, en particular con |as
parteras rurales, por su inportante | abor en favor de |la salud de |as madres
y |l os nifos.

346. El comité de salud y solidaridad es un 6rgano de gestoria |ocal cuyos

i ntegrantes son el egi dos por |a conunidad. GCeneral nente se constituye con un
presidente y vocal es de salud, saneam ento, nutricién y educaci 6n. Para su

| abor voluntaria, recibe orientaci 6n y asesoria del equipo de salud. Es e
principal enlace entre |la unidad y |a poblaci 6n

347. La participacién conunitaria es el eje fundanental que distingue e
Programa | MSS- Sol i dari dad, medi ante el cual se potencializan todas |as

acci ones realizadas por |os equi pos de salud; para tal efecto, éstos

organi zan, convocan y capacitan a |a poblaci 6n; de acuerdo con datos real es
de octubre de 1996, existen 14.911 conités de salud, 10.522 asistentes
rural es de salud, 121.379 pronotores sociales voluntarios, 7.971 parteras
rurales y 4.280 terapeutas tradicionales.

348. Todos estos personajes voluntarios reciben capacitaci én continua de |os
equi pos de salud en la conunidad y en | as instal aciones de |a unidad ngdica,
asi conmo a través de las visitas que periddicanente realizan a |as
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| ocal i dades y de | as reuni ones programadas de actualizaci én e intercanbi o de
experiencias. En 1996 se realizaron 960 reuniones o encuentros de este tipo,
con | a participaci 6n de 30.374 personas.

349. Se han inpul sado | as reuni ones con autoridades nmunicipales y locales y
con voluntarios de |la comunidad para unir esfuerzos y efectuar el analisis
conjunto de | os problemas de salud, de tal forma que |as autoridades y
represent aci ones conunitari as establ ecen acuerdos y conprom sos para, de esta
manera, potencializar |os recursos comunitarios y aprovechar |as acciones
institucionales dirigidas al desarrollo nmunicipal. Durante 1996 se
desarrol l aron 148 reuniones con |la participaci 6n de 452 nuni ci pi os,
concertandose 69. 810 obras de infraestructura para conbatir |a pobreza, cuyo
costo estimado fue de 91 m|lones de pesos gracias al apoyo de la Secretaria
de Desarroll o Social (SEDESCL) y de | os gobiernos de | os Estados.

350. En 1996 el Programa | M5S-Solidaridad instrumentdé un Model o de

Comuni caci 6n Educativa para ser desarrollado con y para |a poblacién
orientado a pronover |la salud reproductiva, la nutricién y el saneam ento
anbiental. Esta estrategia educativa es desarrollada por |os grupos

vol untarios que aplican su experiencia en |la transm sion de | os conocim entos
de salud hacia su propia comunidad. El nodelo se aplica en tres vertientes:
el uso de nedi os masivos de conunicaci 6n, |la realizacién de talleres grupal es
participativos y de consejeria rural

351. A través de la ejecuci 6n de este nodelo, se logré distribuir entre |os
grupos voluntarios de | as conuni dades rural es 65.500 rotafolios de salud
reproductiva, 17.000 nuestrari os de nmétodos anticonceptivos, 70.000 carteles
pronoci onal es y 534 videos, para apoyar |as acciones de salud reproductiva.
Esto significa que casi |la mtad de |os voluntarios cuentan ya con el enentos
di dacticos para hacer pronocion de la salud y otorgar consejeria en materia
de salud maternoinfantil, nutricién y saneam ento anbiental, con la finalidad
de lograr un consentimento informado y participativo ente | os servicios de
salud y | a comuni dad.

352. El progranma continud destinando recursos econdém cos enfocados a mnejorar
la vivienda, la vigilancia y cuidado del agua, |a producci 6n de alinentos, e
cultivo de huertos, |a conservaci 6n del nmedio anbiente y |a adquisicién de
herram entas, entre otras acciones. Los resultados al canzados durante 1996
fueron |l os siguientes: en la vigilancia y cuidado del agua para consuno
humano el namero de famlias que realizaron actividades fue de 1.530.785;

en di sposicion sanitaria de |a excreta humana 1.340.281; en disposici6n
adecuada de basura y desechos 1.568.902, y en el control de la fauna nociva y
transm sora 5.951.045. Para aunentar |a disposicién famliar de alinmentos se
continué pronoviendo |a instalacién de huertos faniliares y de granjas de
especi es nenores, privilegiando el consunmpb de sus productos para nejorar |la
dieta famliar.

353. Cabe destacar que en este afio se realizaron 695.310 acci ones de

mej oram ento de la vivienda, que incluyen pisos, techos y nmuros; arreglo y
encal ado de fachadas; construcci 6n de ventanas; separaci 6n de cuartos y
construcci 6n de camas y fogones en alto, que crean un anbiente mas favorable
a |la salud.
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354. Sin duda, la formaci 6n y capacitaci 6n de voluntari os ha permtido
aunentar |a cobertura de |os servicios, nmejorar la vigilancia epidem ol 6gi ca
de las enfernedades transm sibles y derivar a un nayor nunero de personas a
| as uni dades nedi cas y hospitales rural es para que reci ban atenci 6n nmédi ca;
de esta manera, se avanza hacia el anbicioso objetivo de lograr e

aut ocui dado de | a sal ud.

355. Con el propésito de cunplir con la politica social del Gobierno de |a
Republica de dar atencién prioritaria a |a poblaci6n indigena mas depauper ada
y dar seguinmento al Conveni o sobre puebl os indigenas y tribales en paises

i ndependi entes, ratificado por México ante |a Organizaci 6n I nternacional de
Trabaj o, el Programa | MSS-Solidaridad intensificd |as acciones orientadas a
nejorar el estado de salud de las fam lias, de comin acuerdo con | os grupos
étnicos. En este apartado, cabe resaltar |la actualizaci én del convenio de
col aboraci 6n suscrito con el Instituto Nacional |ndigenista.

356. En los 18 Estados donde opera el Programa | MSS-Solidaridad

resi den 4.965.179 indigenas, de |os cuales 2.935.642 se encuentran protegi dos
por el programa, para qui enes se dispone de una infraestructura conpuesta

por 877 unidades médicas rurales y 13 hospitales rurales "S". Esta
protecci 6n al canza a | os indigenas guatenaltecos refugi ados en Chiapas y
Canpeche, asi comp a | os 32.914 ni fios escol ares que asisten a

| os 361 al bergues del Instituto Nacional Indigenista, ubicados en |ocalidades
del universo de trabajo del programa; a este grupo prioritario se le
practicaron exanenes neédi cos, se valoré su estado nutricional, se le

det ect aron padeci m entos y se proporci onaron tratam entos individuales y de
odont ol ogi a preventi va.

357. En todos los al bergues se aplic6é el Mddelo de Atenciodn Integral a la
Salud y |l os beneficiarios participaron en acciones de saneam ento y
producci 6n de alimentos; a la totalidad de |os nifios | es fueron conpl et ados
sus esquenmas de vacunaci 6n

Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de |os Trabaj adores
del Estado

358. Por su parte, el |SSSTE cuenta con programas para |la atenci 6n primaria
a la salud, los cuales incluyen una serie de técnicas de | as que se desprende
un grupo de activi dades basicas, incorporadas a la |inea de accion
programati ca del Programa Institucional de Salud, conforme a |los |ineam entos
general es del Sistema Nacional de Salud. El |SSSTE proporciona servicios de
atenci 6n primaria a la salud, tendientes a preservar y mantener |a salud de

| os trabajadores y sus fam|liares derechohabientes y, en general, coadyuvar a
una nejorar calidad de vida de |a poblacion

359. Las actividades basicas de atencio6n primaria a la salud que |leva a
cabo el |SSSTE son: educaci 6n para | a salud; pronoci én en el manejo
sanitario de alinmentos y agua; nutricion; saneam ento basico; asistencia
mat ernoi nfantil; planificacién famliar; salud bucal; innmunizaciones contra
enf ermedades preveni bl es; prevenci 6n y lucha contra | as enfernmedades

endém cas | ocal es; tratam ento apropiado de | as enfernedades y traumati snos
conmunes.
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360. Los escenarios operativos donde se desarrollan | as acci ones de este
programa para la atencién primaria a |a salud del |SSSTE son: Unidades de
At enci 6n Médica de primer nivel; oficinas adm nistrativas; tiendas; centros
educativos; estancias para el bienestar y desarrollo infantil; centros
deportivos; centros | aboral es de Gobi erno; uni dades habitaci onal es de | os
der echohabi ent es.

361. Los beneficiarios del programa son | os derechohabi entes del | SSSTE,

con particular énfasis hacia |los grupos prioritarios: nifos, nujeres

enbar azadas, jubilados y pensionados, discapacitados y trabajadores de alto
riesgo. Asimsnp, este programa da cobertura a pobl aci 6n abierta en aquellos
programas sectoriales en | os que participa el Instituto comp son:

el Programa Nacional de Vacunaci 6n; el Programa Nacional de Control de

Enf ermedades Di arreicas e Infecciones Respiratorias Agudas en menores

de 5 afios; y el Programa Nacional de Planificacién Famliar, entre otros.

Medi das adopt adas por el Gobierno de México para nejorar | a higiene
anmbi ental

362. La prevenci 6n de | a contam naci 6n del medi o anbiente ha sido una
preocupaci 6n del Gobi erno de Méxi co que quedd plasmada desde | a Constitucio6n
de 1917 en su articulo 27, donde se asentaban |as bases para el desarrollo de
una politica anbiental, al condicionar la utilizacién de |os recursos
naturales al interés de |la Nacién. Sin enbargo, la politica anbienta

nexi cana tiene una historia de apenas poco mas de dos décadas con | a creaci 6n
en | os afios setenta de | a Subsecretaria de Protecci6n al Anbiente, adscrita a
la Secretaria de Salubridad y Asistencia, y que se enmarca juridicanmente en
la Ley federal para prevenir y controlar |a contam naci 6n anbiental, de 1971

363. El gran avance hacia | a consolidaci 6n de | a acci 6n pablica en la

mat eri a, ganando legitim dad a partir del reconocim ento de que se requiere
una estrategia para enfrentar | os procesos de deterioro y nmejorar |la calidad
anmbi ental del desarrollo, se dio en 1994 con la creaci 6n de |la Secretaria de
Medi o Anbi ente, Recursos Natural es y Pesca.

364. La presente Admi nistracién, con |la creaci6n de esta Secretaria de
Estado, realiza un esfuerzo por integrar |as funciones de proteccion

anbi ental y de recursos natural es que se encontraban di spersas en vari as
secretarias, constituyéndose asi en una dependenci a integradora, encargada
del aprovecham ento ordenado de | os recursos naturales y de |la proteccién
anmbi ental, con un propésito explicito en favor del desarrollo sustentable.

365. La dinamca de |la contam naci én atnosférica es un problema de |as
grandes zonas netropolitanas del pais, aunque ha al canzado sus expresiones
mas criticas en la zona netropolitana del Valle de México donde se encuentra
| ocalizado el Distrito Federal. Es aqui donde se han adoptado diversas

nedi das en | os Ultinpos afios, tendientes a frenar el deterioro de |a calidad
del aire, generando resultados positivos conp el caso de | as nuevas gasolinas
nmexi canas que ahora cunpl en con | os estéandares internacionales, sin plom y
con |imtes maxi nos a | os conteni dos de ol efinas, arométi cos, benceno y
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presi 6n de vapor, |o que ha logrado controlar |la tendencia alcista de
cont am nantes at nosféricos cono el plono, bioxido de azufre y particul as
suspendi das total es.

366. Respecto a la actividad industrial, la politica de precios bajos de |la
energia propici 6 durante las Ultinmas décadas su uso intensivo y di spendi oso.
Lo anterior, aunado a precios bajos de transporte, el sistema de proteccidn
externa y de subsidios, |la pronocio6n del autotransporte de carga y pasaj eros
en detrinmento del transporte ferroviario, y los estimulos inplicitos a la
concentraci 6n industrial, junto con la falta de una politica anbienta
efectiva y bien definida, configuraron el cuadro para el rapido crecimento
de |l os indices de contam naci 6n, especial nente en la zona del Valle de

MEXi co.

367. Durante |la presente década, el Gobierno de México ha inpul sado una
nueva di nam ca industrial orientada por |la apertura econénica, |la cua
contribuye, entre otras cosas, a nodificar el patrdn existente de

| ocalizacién territorial de la poblacién. El crecimento de |as areas

met ropol i tanas sigue siendo importante, pero se ha | ogrado que sea en nenor
grado que el crecimento de | os asentam entos humanos asoci ados a
establ eci m ento de enpresas en ciudades fronterizas, |la zona centro del pais
y al gunos puntos de | as zonas costeras, | o que indica una clara tendencia que
canbi ard radical nente, a largo plazo, la distribucién espacial, econ6mica y
denogr afica del pais. En la zona del Valle de México esta desconcentraci 6n
i ndustrial parece ser ya un hecho, lo cual influye en |la calidad del medio
anmbi ent e.

368. Esta tendencia nodifica el inmpacto anmbiental que actual mente tiene |la
actividad industrial en ciertas ciudades y regiones, pero ahora | os esfuerzos
del Gobierno de México se enfocan a inpulsar |la nodificacidon de | os procesos
i ndustrial es actual es, par evitar que |os problemas anbientales tan s6l o sean
transferidos a | as nuevas zonas industriales. Para |ograr este objetivo de
reducir | os efectos industriales nocivos para el anbiente, |os cual es dafan
tierra, agua y aire, se disefian politicas y estrategi as especificas que
apunten a lograr una planta industrial crecientemente conpetitivay, ala
vez, anbi ental mente sustentable.

369. Por otra parte, bajo los principios establecidos en el objetivo de

CGobi erno de verificar el cunplimento de |a normatividad anbi ental, se han

di sefiado y puesto en practica programas de revision de |las fuentes de
cont am naci 6n de conpetenci a federal, que se realizan de manera prioritaria a
| as enpresas con mayor potencial contam nante, dando especial atencio6n a |as
gquejas y realizadas por |a comnunidad:

Programa de Inspeccién y Vigilancia de | as Fuentes de Contam naci 6n
I ndustri al

Programa de Verificaci 6n de Vehicul os Nuevos en Pl anta;

Programa de Conti ngenci as Ambi ent al es;
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Programa de Vigilancia Aérea;
Programa de Detenci 6n de Vehicul os Ostensi bl emente Cont ani nant es.

370. Con la creaci 6n de la Procuraduria Federal de Protecci6n al Anbiente
(PROFEPA) a nedi ados de 1992, se inici6 un anbicioso programa de inspeccioén y
vigilancia en materia industrial, que representa actualnente la realizacién
de mads de 1.000 visitas de inspecci é6n nensual es en todo el pais, inmponiendo
multas y clausuras por no cunplir con | os requerim entos necesari os para
poder operar conforne a |las normas vigentes. Lo anterior ha redundado en una
cobertura inportante de | as acciones de verificaci é6n anmbi ental, especial nente
de la actividad industrial, perfeccionandose el cunplimento de la |ey,

nej orando | a i magen publica de | as enpresas, protegiendo a |os trabajadores,
a la poblacién y a | os ecosi stemas, definiendo y reduciendo riesgos

exi stentes o potencial es, obteniendo ahorros sustanci ales en el consump de
energia y materias primas, y evitando desperdicios, fugas y accidentes

haci endo | os procesos mas eficientes.

371. Los principal es objetivos del Gobierno de México en nateria
anbi ental son:

a) fomentar una conciencia social cada vez mas clara de |a inportancia
de avanzar hacia un desarroll o sustentabl e, asociada a una creciente
vol untad de participaci 6n ciudadana y de | os 6rganos nunicipales y
estatal es de gobi erno;

b) | ograr una mayor integraci 6n institucional en torno a | as
atribuci ones vincul adas con el manejo de | os recursos naturales y e
medi o anbiente, y las funciones de vigilancia y estinulo a
cunplimento de | a normativi dad anbi ent al

c) privilegiar |la apertura de | os nedi os masivos de comuni caci 6n para
i nformar, educar y capacitar en materia anbi ental

Coni si 6n Naci onal de Acci 6n en Favor de |la |Infancia

372. El CGobierno de México, a través del Sistema Nacional de Sal ud ha
enprendi do di versos progranmas y canpafias para aunmentar | a esperanza de vida
de | os nexicanos nedi ante |a reduccio6n de la nortalidad infantil y la
elimnacién de la malnutricion y | as epidem as.

373. Al respecto, la Com sion Nacional de Acci 6n en Favor de |a |nfancia,
creada para dar cunplimento a |la Declaracién y el Plan de Acci 6n suscritos
en |a Cunmbre Mundi al en Favor de la Infancia cel ebrada en 1990, dio a conocer
en octubre de 1995 su Programa Naci onal de Acci 6n en Favor de |la

I nfanci a 1995- 2000, el cual tiene conp objetivo central elevar la
supervivencia, proteccion y desarrollo del nifio y de la nadre. Las netas

gl obal es de di cho Progranme Naci onal, que corresponden a |la reducci 6n de |a
nortalidad infantil y la elimnacion de la malnutricion y |as epidem as son

a) reduccién a la mtad, entre 1990 y el afio 2000, de |la tasa de
nortal i dad de ni ios nmenores de 1 afio y de nmenores de 5 afios;
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d)
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reduccién a la mtad, entre 1990 y el afio 2000, de |la tasa de
nortal i dad mat erna;

reduccién a la mtad, entre 1990 y el afio 2000, de |la tasa de
mal nutrici 6n grave y noderada de | os ni fios nenores de 5 afos;

acceso universal al agua potable y a nedios sanitarios de
el i mi naci 6n de excretas.

374. Los objetivos principales y nmetas de apoyo del Programa Naci onal de
Acci 6n en Favor de la Infancia, son |os siguientes:

a)

b)

Salud y educaci 6n de la nmujer

i) atenci 6n especial a la salud y nutricidén de |las nifas, |as
muj eres enbarazadas y | as madres | actantes;

i) acceso de todas las parejas a informaci6n y servicios para
evitar | os enbarazos demmsi ado tenpranos, poco espaci ados,
demasi ado tardios o denmasi ado numer 0sos;

iii) acceso de todas |las nujeres enbarazadas a atenci én prenatal
ser asistidas por personal capacitado en el parto; a servicios

de consulta en | os casos de enbarazo de alto riesgo y
situaci ones de energenci a obstétrica;

Nutricién
i) reducci 6n del 50% en | os niveles de malnutricién grave y

noder ada entre | os nifos nmenores de 5 afios, registrados
en 1990;

i) reducci 6n de la tasa de bajo peso al nacer (2,5 kg o nmenos) a

menos del 10%

iii) reducci 6n de una tercera parte en los niveles de anem a por

carencia de hierro, registrados entre las mujeres en 1990;

iv) elimnaci én virtual de |as enfernmedades por carencia de yodo;

V) elimnaci 6n virtual de la carencia de vitamna Ay sus
consecuenci as, incluida | a ceguera,;

Vi) | ograr que todas |as nmadres amanmanten a sus hijos durante |os

18

a

primeros cuatro o seis neses, y que continlen la |lactancia con

| a adicion de alinmentos conpl enmentarios, hasta bien entrado e

segundo afio;

vii) institucionalizacién de |a pronoci 6n del crecimento infanti

su supervisi on peri édica;

y
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viii) di fusi 6n de conocim entos y de servicios de apoyo para aunmentar
| a producci 6n de alinentos y garantizar |a seguridad
alinmentaria famliar;

C) Salud infantil
i) erradi caci 6n de la poliomelitis para el afio 2000;
ii) el i m naci 6n del tétanos neonatal para 1995;

iii) reducci 6n del 95% de | as defunci ones por saranpi 6n y del 90% de
| os casos de saranpi 6n para 1995;

iv) mant eni m ento de un alto nivel de cobertura de innmunizaci én
por lo nmenos el 90% de | os nifos nenores de 1 afio para e
afio 2000, contra la difteria, la tos ferina, el tétanos, e
saranpi 6n, la poliomelitis y la tuberculosis, asi conp contra
el tétanos en nujeres en edad de procrear

V) reducci 6n del 50% de | as defunci ones debidas a diarreas en
ni ios menores de 5 afos en 1994 y del 25%en |la tasa de
i nci denci a de di arreas;

Vi) reducci 6n de la tercera parte de defunciones debidas a
i nfecci ones respiratorias agudas, en nifios nmenores de 5 afios
en 1994,

d) Agua y saneani ento

i) acceso universal al agua potable;

ii) acceso universal a los nedios sanitarios de elimnaci 6n de
excretas.

375. Para el cunplimento de | os objetivos y metas antes nenci onadas, e
Programa Nacional de Acci6n en Favor de la Infancia establece |as siguientes
| ineas de acci 6n que se enfocan a la reduccién de la nortalidad, |a

mal nutricién y | as epidem as.

376. Prevencidén y control de enfernedades prevenibles por vacunaci 6n

A partir de | os conprom sos adquiridos por México en |a Cunbre Mundial en
Favor de la Infancia, se crea el Progranma de Vacunaci 6n Universal (PVU)

A fin de pronmover, apoyar y coordinar |as acciones de este progranma, en enero
de 1991 por decreto presidencial, se instala el Consejo Nacional de
Vacunaci 6n (CONAVA) conp instancia de coordi naci 6n y consulta. Este progranma
integra, por primera vez, a todas las instituciones del Sistema Naci onal de
Salud al inplantar un progranma con objetivos, nmetas, estrategias y
procedi m entos conmunes. Las vacunas incluidas en el PVU son |as del Programa
Anpl i ado de | nmuni zaci ones (PAl) de | a Organizaci 6n Mundi al de |a Sal ud:
antipoliomelitica oral, DPT, BCG antisaranpionosa y antitetanica.
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377. Las coberturas al canzadas a partir de octubre de 1992 en nifos

de 1 a 4 afos han sido, en general, superiores al 95% para cada uno de |os
bi ol 6gi cos y al 94% para | os esquenas conpl etos con ocho dosis, sin enbargo,
en | os nenores de 1 afio | os niveles han sido inferiores. Las coberturas

al canzadas por el PVU, asi conp su inpacto epidem ol 6gi co, pueden calificarse
de histoéricos ya que han sido erradi cadas desde 1990 la poliomelitis y
desde 1991 la difteria; el resto de | as enfernedades preveni bl es por
vacunaci 6n han regi strado i nportantes descensos a partir de 1990, a pesar de
gue aln existe un cierto porcentaje de |a poblacion susceptible de contraer
la tos ferina, el tétanos, el saranpion y |la tuberculosis nmeningea, por lo
gue se han redobl ado esfuerzos a fin de cunplir con |os objetivos propuestos
por el Gobierno de México para el afio 2000.

378. Por razones epideniol 6gi cas y econdém cas el CANAVA, ha consi derado
conveniente y factible incorporar en el corto plazo al PVU | as vacunas para
prevenir infecciones invasivas por Haenophilus influenzae tipo b, y casos de
rubéol a, parotiditis y hepatitis B

379. Prevencién y control de enfernedades diarreicas e infecciones
respiratorias agudas (IRA). Oras dos enfernedades que arrojan altos indices
de nortalidad infantil en México son las diarreicas e infecciones
respiratori as agudas, especial nente en nifios nenores de 5 afios; causan en
pronmedi o dos y cuatro episodi os al afio, respectivamente, |o que afecta de
manera directa la condici én nutricia con repercusiones en el crecimento y
desarroll o de | os nifios, adenas de que el evan el gasto en sal ud.

380. Por lo anterior, desde 1984 se deternm nd aplicar el Programa Naciona

de Prevenci 6n y Control de Enfernedades Diarreicas, el cual ha reducido

not abl emente | a ocupaci 6n de camas de hospital por esta causa, asi conp |as
conpl i caci ones por venoclisis, los costos de tratamento y |las nmuertes en | os
ni ios. Asimsno, a partir de 1989 se ha desarroll ado el Programa Naci onal de
Prevenci 6n y Control de |las Infecciones Respiratorias Agudas que favorece |la
det ecci 6n tenprana de | os cuadros severos y graves, asi conpo |la aplicaci én de
un tratam ento efectivo para las IRA, con el fin de reducir la nortalidad por
est os padeci m ent os.

381. Prevenci 6n de accidentes. En México, la nortalidad general y |la
ori gi nada por accidentes di sm nuyeron en el periodo conprendi do entre 1989
y 1993. Sin enmbargo, la tasa de nortalidad por accidentes se ha ido

col ocando paul ati namente en | os prinmeros |lugares en varios grupos de edad,
despl azando a otros probl enas de salud; en 1993 | os accidentes fueron |a
primera causa de nuerte de | os preescolares y escol ares.

382. Este problema de salud publica repercute, por |la discapacidad y |la
nuerte tenprana, en la dinamca faniliar, social y econdénica del pais.

De ahi que su atenci én incide, entre otros aspectos, en el cunplinmento de
I as nmetas rel aci onadas con |la dismnuci 6n de |la nortalidad en nenores

de 15 afios, asi conmp en |la prevenci én de probl enas de di scapaci dad.
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383. Asi, el CGobierno de México ha desarroll o programas de prevenci 6n de
acci dentes, se coordi nan acci ones con diversos sectores para |la prevenci 6n de
acci dentes en nenores de 15 afios y se pretende crear el Sistema Naci ona

Uni co de Informaci 6n de Accidentes para promover |a capacitacion vy
preparaci 6n técnica de | os responsabl es de acci ones preventivas, asi conp el
desarroll o de canpafias permanentes para dismnuir la incidencia de |os
accidentes y | esiones en |a poblaci 6n nenor de 15 afios, fonentando |a

partici paci 6n de los nifios en |la prevenci én de | os acci dentes.

384. Salud de la mujer y del recién nacido. En el marco de |la reforma de
sistemn de salud, durante | a presente Adm nistraci 6n se ha procedido a la

i ntegraci 6n funcional y operativa de | os aspectos de atenci én maternoi nfanti
y de planificacién fam liar para dar lugar a un concepto integrador de |la
sal ud reproductiva, a fin de que las parejas y |l os individuos tengan |la
capaci dad de di sfrutar de una vida sexual y reproductiva satisfactoria,
saludable y sin riesgos, con absoluta libertad de decidir de una manera
responsable y bien informada el nunero y el espaciam ento de sus hijos.

385. Se brinda una anplia gama de servicios, informacidn y educaci 6n en e
contexto de la atencidn prinmaria de |la salud, incluyendo |a planificacion
fam liar, |la detecci6n oportuna del riesgo preconcepcional, la maternidad sin
ri esgos -etapas perinatal, prenatal, parto, puerperio y de |la |lactancia

mat erna-, prevencién y tratam ento de | as enfernmedades de transm si 6n sexual
manejo de la infertilidad, diagnostico precoz de infecciones y neopl asias de
tracto reproductor y manejo del climaterio y postnmenopausi a.

386. El nuevo enfoque integral de salud preventiva y reproductiva requiere
de la participaci 6n masculina en forma activa y de su corresponsabilidad
durante el proceso reproductivo no s6lo para lograr |a equidad entre |os
géneros, sino para lograr mejor salud y bienestar famliar. Adenmas, se
reconocen | as necesi dades y | os derechos de | os adol escentes a recibir

i nformaci 6n y servici os apropi ados, |os cual es deben ser consi derados conp
prioritarios para |a poblaci6n vul nerable que reside en cormuni dades rural es
di spersas indigenas, areas margi nadas urbanas y se proporcionan con una clara
perspectiva de género y con absoluto respeto a |l a dignidad de |os individuos
y |l as parejas.

387. La atencion de la salud de la nujer y del recién nacido se enfoca a |os
si gui entes aspectos: planificacion famliar; atenci 6n del enbarazo, parto y
puerperio; prevenci 6n de anem a por carencia de hierro en nujeres en edad
fértil; atencidn integral del adol escente; prevenci 6n del bajo peso al nacer

| actanci a materna; prevenci 6n del tétanos neonatal; prevenci 6n del retraso
nmental por hipotiroidisnb congénito.

Porcentaje del PIB que se destina al rengl én salud, asi conpb el gasto
total que se ejerce en el sector sal ud.

388. Se anexa cuadro de |las cuentas de |la salud; gasto publico y
privado 1992- 1996, el aborado por |la Secretaria de Salud (anexo |X).



E/ 1994/ 104/ Add. 18
pagi na 83

Informaci 6n estadistica respecto a | os siguientes indicadores con
desgl ose por zonas urbanas y rurales, por Sexo, grupos soci oecondm cos,
étnicos y zonas geograficas

Mortalidad infanti

389. Se anexan cuadros del porcentaje de reducci 6n de |as tasas de
nortalidad infantil y preescolar segln causa, en |os Estados Uni dos
Mexi canos, entre 1990 y 1993 (anexo X).

Acceso de | a poblaci 6n a agua potable

390. Esta infornmaci 6n se encuentra contenida en |l a parte correspondi ente de
este informe al rengl 6n vivienda en el articulo 11 del Pacto Internacional de
Der echos Econdmi cos, Sociales y Culturales.

Acceso de | a poblacién a servicios sanitarios adecuados

391. Esta infornmaci 6n se encuentra contenida en |l a parte correspondi ente de
este informe al rengl 6n vivienda en el articulo 11 del Pacto Internacional de
Der echos Econémi cos, Sociales y Culturales.

Ni Aos i nmuni zados contra difteria, tos ferina, tétanos, saranpidn,
poliomelitis vy tuberculosis

392. Se anexan graficas de la evolucién de |as coberturas de vacunaci 6n en
ni ios de 1 afio y en nifios de 1 a 4 afios, en |os Estados Uni dos Mexi canos,
entre 1990 y 1995, asi conp el nuevo esquenmm béasico de vacunaci 6n en el pais
y cuadro de cobertura con esquerma conpl eto de vacunaci 6n en preescol ares, por
entidad federativa, entre 1993 y 1995 (anexo Xl ).

Esperanza de vida

393. Se anexa cuadro de esperanza de vida al naci mento por sexo, de 1990

a 2030, asi conp cuadro de esperanza de vida entre 1993 y 1995, por sexo,
segun entidad federativa, anbos fueron el aborados por el Consejo Nacional de
Pobl aci 6n (anexo XI1).

Acceso de |l a poblacién a personal capacitado para el tratam ento de
enf ernmedades vy | esiones corrientes

394. Se adjunta comp anexo Xl Il cuadros de:
a) pobl aci é6n usuaria de las instituciones de salud entre 1994 y 1995;
b) infraestructura nédica de las instituciones de salud de 1994 a 1995;

c) recursos y servicios de las instituciones de salud de 1994 a 1995.
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Proporci 6n de nuj eres enbarazadas que tienen acceso a persona
capacitado durante el enbarazo y proporci én asistida por dicho
personal en el parto

395. Conmp anexo XIV aparecen cuadros de:

a)

b)

c)

d)

di stribuci 6n porcentual de nmujeres en edad fértil con hijo nacido
vivo en 1989-1994, que recibieron atenci 6n segln cobertura de
atenci 6n prenatal por tipo de agente e institucioén

di stribuci 6n porcentual de nmujeres en edad fértil con hijo nacido
vivo en 1989-1994 segln cobertura de atenci 6n prenatal por tipo de
agente y caracteristicas soci odenografi cas;

di stribuci 6n porcentual de nmujeres en edad fértil con hijo nacido
vivo en 1989-1994 segln cobertura de atenci 6n del parto por tipo de
agente e institucion;

di stribuci 6n porcentual de nmujeres en edad fértil con hijo nacido
vivo en 1989-1994 segln cobertura de atenci 6n del parto por tipo de
agente y caracteristicas sociodenograficas.

Mrtalidad por causa de nmaternidad, antes y después del parto

396. Se adjuntan conp anexo XV:

a)

b)

cuadros de nortalidad materna por causa, segun entidad federativa
de 1992 a 1995;

cuadro de principal es causas de nortalidad materna en | os Estados
Uni dos Mexi canos de 1989 a 1993.

Grupos cuya situaci 6n sanitaria sea considerabl enente peor que la de la

nmayoria de | a poblacién, especificar zonas geoqgraficas en | as que

se ubi can

397. No obstante, |os avances innegables en |la salud de | os nmexi canos, éstos
no han sido unifornmes. Alrededor de diez m |l ones de personas carecen de
acceso regular a servicios de salud y subsisten grupos de poblaci 6n al nargen
de |l as condiciones mnimas de sal ubridad e higiene. Preval ecen inportantes
desi gual dades regi onal es que se mani fiestan en altas tasas de enfernmedades

i nf ect ocont agi osas y padeci m entos vinculados a la desnutriciéony a la
reproducci 6n, sobre todo en regiones rural es di spersas y zonas urbanas

mar gi nadas.

398. Coexisten en nuestro pais enfernedades propias de |a pobreza cono el
c6lera, las infecciones respiratorias agudas en |l os nifios, |a desnutricién vy
las muertes maternas y perinatal es que afectan sobre todo a | os grupos de
menores ingresos, con nuevos probl emas de sal ud, rel aci onados con | os canbi os
en los estilos de vida que se traducen en una mayor frecuencia de

enf er mnedades cardi ovascul ares, croni codegenerativas, tunores malignos,
padeci m entos nental es, adicciones y |esiones.
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399. El Gobierno de México reconoce que un inportante grupo de |a poblacién
qgue vive en condi ci ones de extrenmm margi naci 6n, en zonas rural es y conurbadas
de | as grandes ciudades, no ha | ogrado acceder a | os beneficios de |os
servicios de salud y continta enfrentando diversos padeci m entos, |os cual es
son consecuencia de | os probl emas de desnutricioén, falta de linpieza e

hi gi ene, la situaci6n de extrema pobreza y alta marginaci én en | a que viven,
por I o que no gozan de | os servicios el enental es para su subsistencia, conp
son: agua, luz, drenaje, servicios educativos, urbanos y de sal ud.

400. En atenci6n a estos rezagos en materia de salud, el Programa

| MSS- Sol i dari dad atiende a una pobl aci 6n que resi de en nmas

de 14.000 | ocali dades, de |las cuales 97,72% ti ene nmenos de 2.500 habitantes,
| o que hace evidente el reto que representa operar servicios ubicados en

| ocal i dades di spersas con poca densi dad de pobl aci 6n. En |as entidades
federativas donde el programa opera, se asienta el 64,9% de |a poblaci 6n
rural y el 85,7%de |os 56 grupos étnicos identificados en el pais.

401. Con respecto a algunas de |las caracteristicas de |a poblaci 6n que
atendenos, resalta | o siguiente:

a) el anal fabetismo entre | a poblaci 6n que atiende el programa asci ende
a 22,2% y el 38%no conpletd |a educaci 6n prinmari a;

b) el 88%de | os 1.225 nunicipios donde reside | a poblacién que
at endenps esta catal ogado conp de alta y nuy alta marginaci 6n, de
acuerdo con los criterios del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEQ);

c) el 80% de |las |ocalidades (12.734) tiene nenos de 1.000 habitantes;
en el 86%de ellas, las viviendas estan dispersas y al 63%de |as
| ocal i dades se accede por caminos de terraceria (en Chiapas, al 20%
se accede por helicéptero);

d) el 95% de |l as |ocalidades carece de red de drenaje y el 62% no tiene
abasteci mi ento de agua;

e) en la tercera parte de las |ocalidades, se atiende a pobl aci 6n
i ndi gena;

f) en el 60% de |as viviendas cohabitan mds de seis personas y el 47%
de las msmas tiene pisos de tierra.

402. El Programa | MSS-Solidaridad atiende | as necesi dades de sal ud

de 10,9 nillones de indigenas y canpesinos en 1.264 nuni ci pi os

de 18 entidades federativas. Opera una red regionalizada de servicios
organi zada en dos nivel es de atenci 6n conformada por 3.607 uni dades meédi cas
(3.539 unidades médicas rurales y 68 hospitales rurales Solidaridad), 25% de
| as cual es estan en zonas con pobl aci 6n predon nant enent e i ndi gena.
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403. Las 3.539 uni dades médicas rurales (UVR) se |localizan en comuni dades
pequefias y di spersas. En cada una de ellas existe un equi po de salud fornmado
por un nmédico y dos auxiliares de enferneria originarias de la |ocalidad que
habl an el dialecto |local y el espafiol (una permanente y una de sustitucién).
Los servicios estan disponibles |las 24 horas del dia.

404. Los 68 hospitales rural es son apoyo de segundo nivel de |as UWVR

En todos se dispone de residentes de tercer afio de |las cuatro especi al i dades
basi cas, nmedicina famliar y anestesiologia, atencién de urgencias

las 24 horas y todos tienen servicios de hospitalizaci én, tococirugia,
consulta externa (de nmedicina famliar y especialidades), auxiliares de

di agnostico y tratam ento.

Canbi os en las politicas, leyes y practicas nacionales en el sector salud

405. El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 establecid tres objetivos
fundament al es para el sector salud: descentralizar |os servicios de salud
dirigidos a |a poblacién abierta; consolidar |a nodernizaci6n adm nistrativa
del sector y anpliar la cobertura de |os servicios basicos de sal ud.

406. Asi, durante 1995 se dieron |los prinmeros pasos hacia |l a
descentralizaci 6n presupuestal de la Secretaria de Salud y se inpulso |la
nmoderni zaci 6n y sinplificacion admnistrativa, y se inicio |a desregul acion
de tareas de vigilancia y regulacio6n sanitarias. Tanbién se disefaron
estrategias para anpliar |la cobertura, dentro de |as que destaca el disefio
del Paquete Basico de Servicios de Salud (PBSS), que atiende |as necesi dades
de comuni dades, en su mayoria indigenas, que no cuentan con acceso regular a
| os servicios basicos de sal ud.

407. Adicional nmente, comp parte de una estrategia dirigida a conmbatir |os
ef ectos mas perniciosos de la crisis econdnmica por |a que atraviesa el pais,
I as instituciones de seguridad social pusieron en marcha un plan energente
para extender por seis neses |la cobertura de servicios nédicos a |os

trabaj adores que perdi eron su enpl eo.

408. En congruencia con | os conprom sos adquiridos en materia de salud, y
con el fin de enfrentar con nayor eficiencia |os retos de |as transiciones
denografica y epidem ol 6gi ca, el Gobierno federal ha planteado poner en
marcha una reforma del sistema de salud. El propésito central de esta
reforma consiste en anpliar |la cobertura y fortalecer el federalisno, a
través de cinco nmedi das bési cas:

1. Incrementar |a equidad, eficiencia y calidad de | os servicios

de sal ud.
2. Superar rezagos y hacer frente a | os probl emas enmergentes de sal ud.
3. Est abl ecer | as bases para la integraci 6n de un sistema de sal ud

definido por funciones, y no por grupos soci al es.
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4, Mej orar el aprovecham ento de | os recursos destinados a |a sal ud.
5. Garantizar un paquete mnino de servicios, para que a través de

estrategias locales y regionales toda | a pobl aci 6n tenga acceso a
una atenci 6n basi ca.

409. La reorgani zaci 6n de | os servicios conlleva tanbi én un proceso de
descentralizaci 6n total de la Secretaria de Salud, el cual se prepar6 en 1995
y conmenzd a ponerse en marcha en 1996. Conp estrategia de un nuevo

federali smp, se busca fortalecer |os sistemas estatal es de salud, dismnuir

| as brechas estatales y regionales de atenci6n y fonmentar una mayor

partici paci 6n social en el autocuidado de |la salud. En este sentido, la
estrategia para |la descentralizaci6n de |os servicios de salud conprende dos
| i neas conpl enentarias: |a descentralizacién de |os recursos operativos y |a
descentrali zaci 6n de |l as activi dades sustantivas.

Articulo 13

I nformaci 6n sobre | a realizacién del derecho de toda persona a |la
educaci 6n

410. La Constitucion politica de | os Estados Uni dos Mexi canos establ ece:
"Articulo 3

Todo individuo tiene derecho a recibir educaci 6n. El Estado
- Feder aci 6n, Estados y nuni ci pi os- inpartiréa educaci 6n preescol ar
primaria y secundaria. La educacidn primaria y secundaria son
obl i gatori as.

La educaci 6n que inparta el Estado tenderéa a desarrollar
arndni canente todas | as facultades del ser humano y fonentara en él, a la
vez, el anmor a la Patria y la conciencia de |a solidaridad internacional
en | a independencia y en la justicia.

l. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha
educaci 6n sera laica y, por tanto, se mantendr& por conpleto ajena a
cual qui er doctrina religiosa.

1. El criterio que orientara a esa educaci 6n se basara en | os
resul tados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus
efectos, |as servidunbres, |los fanatisnos y | os prejuicios.

Adenmas:

a) seréa denocréatico, considerando a | a denocracia no sol anmente
conpb una estructura juridica y un réginen politico, sino conp
un sistema de vida fundado en el constante nejoram ento
econém co, social y cultural del pueblo;



E/ 1994/ 104/ Add. 18
pagi na 88

b) serda nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivisno-
atendera a |l a conprensi 6n de nuestros problems, a
aprovecham ento de nuestros recursos, a |a defensa de nuestra
i ndependenci a politica, al aseguram ento de nuestra
i ndependenci a econénmica y a la continuidad y acrecentam ento de
nuestra cultura; y

c) contribuird a la nejor convivencia humana, tanto por |os
el ementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto
con el aprecio para |la dignidad de |la persona y |la integridad
de la famlia, la conviccidn del interés general de |la
soci edad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar |os
i deal es de fraternidad e igual dad de derechos de todos | os
honbres, evitando |os privilegios de razas, de religioén, de
grupos, de sexos o de individuos.

I, Para dar pleno cunplimento a | o di spuesto en el segundo
parrafo y en la fracciéon |1, el Eecutivo federal determ nara |os planes
y programas de estudio de |a educaci 6n primaria, secundaria y normal para
toda |la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo federal consideraréa
| a opinion de | os gobiernos de |as entidades federativas y de |os
di versos sectores sociales involucrados en | a educaci 6n, en | os térni nos
que la |l ey sefial e.

I V. Toda | a educaci 6n que el Estado inparta sera gratuita.

V. Ademas de inpartir |a educaci 6n preescolar, primaria y
secundari a, sefial adas en el prinmer parrafo, el Estado pronpvera y
atender& todos los tipos y nodalidades educativos -incluyendo |a
educaci 6n superior- necesarios para el desarrollo de |la Naci 6n, apoyara
la investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentard el fortalecimento
y di fusi 6n de nuestra cultura.

VI . Los particul ares podran inpartir educaci 6n en todos sus tipos y
nodal i dades. En los térm nos que establezca la ley, el Estado otorgarda y
retirard el reconocimento de validez oficial a |os estudios que se
realicen en planteles particulares. En el caso de |a educaci6n prinaria,

secundaria y normal, los particul ares deberan
a) inmpartir la educaci 6n con apego a los msnos fines y criterios
gue establ ecen el segundo parrafo y la fraccién |1, asi
como cunplir los planes y progranas a que se refiere |la
fraccion I11l; vy

b) obt ener previanente, en cada caso, |a autorizaci é6n expresa de
poder publico, en los térm nos que establezca la |ey.

Vi, Las universi dades y demés instituciones de educaci 6n superior a
las que la |ley otorgue autononmia, tendran la facultad y la
responsabi | i dad de gobernarse a si msmas; realizaran sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con |os principios de
este articulo, respetando la libertad de catedra e investigaci 6n y de
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libre examen y discusion de |as ideas; determ naran sus planes y
programas; fijaran | os térm nos de ingreso, pronoci 6n y permanencia de su
personal académico; y adm nistraran su patrinonio. Las relaciones

| aboral es. ..

VI, El Congreso de la Unio6n, con el fin de unificar y coordinar |la
educaci 6n en toda | a Republica, expedira |as |eyes necesarias, destinadas
a distribuir la funcioén social educativa entre |a Federaci 6n, |os Estados
y los nmunicipios, a fijar |as aportaciones econdén cas correspondi entes a
ese servicio publico y a sefial ar | as sanciones aplicables a | os
funci onari os que no cunplan o no hagan cunplir |as disposiciones
relativas, lo msnp que a todos aquellos que las infrinjan.”

411. La presente Adm nistraci 6n considera que |la verdadera riqueza de |os
pai ses radica en |las cualidades y capaci dades de | as personas que |os
integran, por ello la politica educativa actual se orienta a extender |a
cobertura con equidad y nejorar constantenente |a calidad de | os servicios,
otorgando prioridad a | os grupos sociales y regiones con | 0s rezagos nas

el evados en zonas rurales e indigenas, a partir de una cruzada naci onal que
permta asumr nodos de vida superiores con el aprovecham ento de |as
oportuni dades que abren la ciencia, la tecnologia y la cultura de nuestra
época; anticipar soluciones a | os problemas previsibles; e incidir en la
gesti 6n, noderni zaci 6n institucional y transformaci 6n de estructuras en e
marco del federalisno educativo.

412. A través de |la educaci 6n béasica -preescolar, primaria y secundari a-

se forman val ores, actitudes y habitos, a la vez que se desarrollan

conoci mentos y destrezas de lectura, escritura, matematicas e historia

naci onal , que propician la reflexidon constructiva, fundada en val ores cono:
honradez, respeto, confianza y solidaridad, que son base de |a convivencia
plural, denocratica y productiva de |os nmexicanos. Los alumos de este nive
representan el 83,8%de |la matricula total del sistenma educativo escolarizado
al afio de 1995.

413. El Cobierno de México, a través de |la Secretaria de Educaci 6n

Publica (SEP), ha instrumentado programas conpensatorios tendientes a
contrarrestar | os rezagos en aquellas entidades del pais donde éstos estan
mis acentuados. Tal es el caso del Programa Integral para Abatir el Rezago
Educativo, que notivé |la cel ebraci 6n de conveni os de coordi naci 6n entre la
Secretaria de Educaci 6n Puablica, el Consejo Nacional de Formento Educativo, el
Comit é Admi ni strador del Progranma Federal de Construcci 6n de Escuelas y |os
gobi ernos estatal es de Canpeche, Durango, Guanajuato, Jalisco, M choacan
Puebl a, San Luis Potosi, Tabasco, Veracruz y Yucatan, por nmedio de |os cual es
se Ilevo a la practica el citado program

414. Por otro |l ado, cabe destacar que en este periodo han sido expedi dos por
el Secretario de Educaci 6n Publica varios acuerdos rel aci onados con al gunas
de | as di sposiciones contenidas en el articulo 3 constitucional y |a Ley
general de educaci 6n, de entre | os cual es podenps sefal ar | 0os siguientes:
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a) Acuerdo N° 165 (24/VI1/92), por el que se establ ecen normas de
eval uaci 6n del aprendi zaje en educaci 6n prinmaria, secundaria y
nor mal ;

b) Acuerdo N° 177 (4/VI/93), por el que se establ ece un nuevo plan de
estudi os para secundari a;

c) Acuerdo N° 181 (27/VI11/93), por el que se establecen el plan y Ios
programas de estudio para |a educaci én primari a;

d) Acuerdo N° 182 (3/1X/93), por el que se establecen |os programs de
estudi o para | a educaci 6n secundari a;

e) Acuerdo N° 199 (5/1X/94), por el que se expiden |as reglas de
operaci 6n del Sisterma Nacional de Creadores de Arte;

f) Acuerdo N° 200 (19/1X/94), por el que se establecen normas de
eval uaci 6n del aprendi zaje en educaci 6n prinmaria, secundaria y
nor mal ;

0) Acuerdo N° 205 (147/VI1/95), por el que se determ nan |os
I i neam entos general es para regul ar el otorgam ento de becas en |as
instituciones particulares de educaci 6n primaria y secundaria que
cuentan con autorizaci 6n de estudi os, asi conmo | as de educaci 6n
inicial, preescolar y especial gque cuentan con reconoci m ento de
val idez oficial de estudios otorgados por |la Secretaria de Educaci 6n
Publ i ca

h) Acuerdo (2/VII11/95), nediante el cual se establecen |ineam entos
general es para | a definicidn de nornas técnicas de conpetencia
| aboral que conprendan conoci m entos, habilidades o destrezas
susceptibles de certificacidn

i) Acuerdo N° 209 (13/111/96), nediante el cual se reforma y adiciona
el diverso numero 181, por el que se establecen el plan y |los
programas de estudio para |a educaci én primari a.

Est adi sticas sobre | a ensefianza preescolar, prinmaria, Secundaria y
superi or

415. Se anexan cuadros de alumos, personal docente, instituciones, escuelas
y grupos al inicio de cursos segun ciclo escolar y ciclo educativo de 1991/92
a 1994/95 (anexo XVl).

Acceso en general a |la ensefanza superior, costos y hasta qué punto es
gratuita, sistema de becas

416. Congruente con el objetivo de atender |la creciente demanda de educaci 6n
nedi a superior y superior, la presente Adm nistraci 6n apoya | a anpliaci6n de
| a capaci dad instal ada, con nuevas alternativas educativas, buscando e
equilibrio entre |l as expectativas de los solicitantes y | as necesi dades

naci onal es. Asi, en nateria de educaci 6n nedi a superior, se ha anpliado |a
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cobertura de bachilleratos, bachilleratos universitarios y opciones
tecnol 6gi cas, entre | as que destaca el Col egi o Naci onal de Educaci 6n
Prof esi onal Técni ca (CONALEP), que absorbe el 50% de |a cobertura en el nive
medi o superi or.

417. En | a educaci 6n superior, la matricula ha ascendi do consi derabl enente
durante | a presente década, registrandose cerca de 1,5 mllones de

estudi antes de |icenciatura, educaci 6n normal y posgrado; de este

total, 1,2 mllones fueron atendi dos por instituciones universitarias y de
subsi stema tecnol 6gi co en porcentajes de 77 y 23% respectivanente.

Educaci 6n nedia y superior 1995

Subsi stema _uni versitario

Uni ver si dad Aut 6nona de Méxi co 137. 000 al umos

Subsi stema t ecnol 6gi co

Instituto Politécnico Nacional 61. 000 al ummos
Si stema abierto 2.000 al umos
I nstitutos tecnol 6gi cos SEP 160. 000 al ummos
418. Por |l o que corresponde a |la educaci 6n nornmal, la inscripcién se elevd a

mas de 155.000 al unmmos en 1995, regi strandose un increnento de 12,5% en
relaci 6n al periodo anterior, crecimento que responde a |a necesidad de
preparar a | os docentes que requiere el Sistema Educativo Naci onal

419. Mediante | os programs de posgrado, |la cobertura se ha anpliado en
un 16,5% al registrar para el ciclo escolar 1995/96 una matricul a

de 76.945 al umos, de |os cual es 70% cursan maestrias, 5,9% doctorados

y 24% especi al i dades.

420. A través del sistenm abierto y sem escol ari zado se ati ende un pronedi o
de 650. 000 personas por ciclo escolar, cifra que se ha increnentado

en 25,1%respecto al afio 1994. Estas cifras ponen de relieve |la
trascendenci a de esta nodal i dad educativa en | os niveles nmedio superior y
superior, al ser considerada por |os estudiantes conmp una alternativa que

of rece posi bilidades real es de desarroll o académ co

421. A fin de extender | a cobertura del sistema abierto y sem escol ari zado,
se integr6 el Programa de Fortalecimento de |os Servicios de Educaci 6n
Abierta y a Distancia de Educaci é6n Formal y No Formal; se desarrolld |la
estrategia para el uso de | os nedios de conunicacidn y se inici6 por parte de
la SEP | a transferencia de | os servicios de preparatoria abierta a |l os

gobi ernos estatales. Asimsno, se han pronovi do reuniones de intercanbio de
experiencias con las instituciones que tienen |la nodalidad abierta y a

di stancia en | a educaci 6n nmedi a superior y superior, a fin de fortal ecer esta
nodal i dad y de pronover el desarrollo de un proyecto nacional
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422. Para nejorar |la calidad de | a educaci 6n nedi a superior y superior, se
Il evan a cabo distintas tareas, entre |las que destacan |a reformnulaci 6n de
conteni dos educativos y la actualizacién y superaci 6n profesional de |os
docentes, revisando y actualizando planes y programas de estudi o, produci endo
audi ovi sual es y progranmas conputaci onal es, y coeditando textos académ cos.

Esfuerzos para establecer un sistema de ensefianza fundanental para

qui enes no hayan recibi do ensefianza primaria o conpletado la totalidad de
ésta, nedi das adoptadas para pronover |l a alfabetizacién con datos sobre
el alcance de |los programas, poblacidn a la gue se destinan

financiacién, matricula

423. Entre |l as nedidas constitucional es que en nateria de educaci 6n de
adul tos se han adoptado en México, resalta la refornulaci 6n del articulo 3 en
donde se contenpla conmp obligatorio el nivel secundario.

424. La Ley general de educaci 6n decretada en 1993 que, en su articulo 43,
sefial a a | a educaci 6n para adultos conp | a destinada a individuos de 15 afios
y mas que no hayan cursado o concluido | a educaci 6n basica, que conprende
entre otros, |la alfabetizaci6on, |la educacién primaria y |la secundaria, asi
como |la formaci 6n para el trabajo.

425. ElI Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 que en el apartado de
Educaci 6n para Adultos y Formaci 6n para el Trabajo, afirm que una condici 6n
esencial para el desarrollo con bienestar y equidad, es el contar con una
pobl aci é6n mayoritariamente al fabetizada y con nivel es de escol ari dad

el evados. El Plan propone un esfuerzo anplio consistente y eficaz de lucha
contra el anal fabetisno con el propésito de abatir éste en forma
significativa para el afo 2000.

426. El Programa de Desarroll o Educativo, dedica todo el segundo apartado a
| a educaci 6n de adultos y establece que ésta se orientara hacia la
adquisicién y el fortalecimento de conocimentos y habilidades fundanmental es
para seguir estudiando, sin soslayar la inmportancia del entorno en el uso vy
la retenci 6n de | os conoci m entos adquiri dos.

427. El I NEA desarrolla un nodel o de Educaci én Basi ca para Adultos, que
repl antea | os aspectos conceptual es de | a educaci é6n para adultos y enriquece
la curricula educativa que permtira ofrecer servicios educativos
diversificados, integrales y flexibles. Este esfuerzo Ileva inplicito
propésitos, entre | os que se destacan la articulacién de |os diferentes
programas del | NEA, donde |a al fabetizaci én se considere |a prinmera parte de
la primaria y, a través de |la recuperaci 6n de | os saberes de | os adultos,
pueda orientarse hacia el reforzam ento de habilidades y conoci m entos

encam nados a |la vida productiva y al desarroll o de conpetencias |aborales.

428. Se trabaja intensanmente en |a el aboraci 6n del curriculumde matematicas
de primaria que conprende tres libros, |os cuales estan en proceso de prueba,
asi como en el marco tedrico de |a educaci 6n de |as ciencias para ser

i ncorporados en el nodelo integrado. Se disefi6 un nuevo Sistenma de
Seguimento y Acreditaci 6n que elimnara | os procesos nanuales y permtira la
nmodi fi caci 6n del marco normativo de acreditaci 6n haci éndolo mas flexible y
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accesible para |l os adultos. Se realizaron acciones conjuntas con | as
Secretarias de | a Defensa Nacional y de Educaci 6n Publica para desarrollar un
programa de al cance nacional que incida en el abatimento del rezago
educativo en j6venes a través de actividades educativas durante e
cunplimento del servicio mlitar. Con el apoyo de |la Secretaria de
Rel aci ones Exteriores, se opera el programa "Comuni dades Mexi canas en e
Extranjero" dirigido a | a poblaci 6n adulta nexi canoestadouni dense, a través
de | os consul ados de México en |os Estados Uni dos.

429. En 1996, el INEA atendidé a un total de 2.555.000 adultos en sus
programas de al fabetizaci 6n primaria, secundaria y de capacitaci6n no form
para el trabajo. Se atendi6 |a al fabetizaci én de 793.200 adultos de | os que
se al fabetizaron 515.400. En primaria se atendieron a 689.000 personas, de
| as que 115.000 | ograron concluir este nivel y obtener su respectivo
certificado. La atencion en secundaria fue de 517.300 personas, con una
certificaci6n de 158.300 adultos. Se inparti 6 capacitacion no formal para e
trabaj o a 555.000 personas. Se brindé atenci én a 63. 000 i ndi genas,

| ograndose | a al fabetizaci 6n de 41.700 en | engua nater na.

430. El presupuesto ejercido por el INEA en 1996, fue de 790 m |l ones de
pesos (27% mayor al de 1995, que fue de 623,5 mllones), para el afio de 1997,
asciende a 955 nillones de pesos (27% mas que el presupuesto para 1996).

Dest acandose cada vez méas una inportante participaci 6n de | os gobiernos
est at al es.

Dat os estadisticos sobre alfabetizacién, matricula en ensefianza basica
con informaci 6n sobre las zonas rurales, educaci6n para adultos, tasas
de abandono a todos los niveles de educacidn y tasas de graduaci 6n a
todos |1 o0s niveles, proporcién de honbres y mujeres

431. Se anexan cuadros de estadisticas sobre | os aspectos sefal ados
(anexo XVI1).

Porcentaje de | 0os presupuestos nacional y estatales que se destinan a
rengl 6n _educaci 6n

432. El financianm ento de |a educaci 6n es un conpromi so irrenunci able de
Gobi erno de México; en él concurren, ademas de los tres nivel es de gobierno,
asoci aciones civiles, fideicom sos, fundaciones y las famlias, entre otros
agentes. A pesar de las limtaciones presupuestarias, se ha anpliados |a
cobertura en |la mayoria de | os servicios educativos inpartidos, destinando
recursos crecientes a nejorar la atenci 6n educativa y a dismnuir |os rezagos
en zonas de margi naci 6n extrema o de ai sl am ento geogréafico; sin enbargo,
esto Ultino ha inpuesto el establecinmento de nuevas férnmulas de atenci 6n con
un costo mas el evado conforne més distantes estén | as conuni dades.

433. El presupuesto nacional ejercido en educaci 6n durante 1995 asci ende en
térm nos estinmados a 86.187 m |l ones de pesos; en él |a Federaci 6n nmantiene
una participaci én estinmada del 85% La asignaci 6n sectorial del gasto
educativo respecto al gasto programado fue de 22,6% nuy simlar al de 1994
de 22, 7%
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434. Respecto al gasto social, el sector educaci 6n nostrd durante 1995 una
partici paci 6n del 44,5% casi un punto por arriba de |a de 1994.

La distribuci 6n porcentual del gasto de |la Secretaria de Educaci 6n Pablica
por tipo de servicio fue:

Porcentaj e

Educaci én basi ca 60, 0
Educaci 6n nedi a superi or 11,5
Educaci én superior y posgrado 15,7

Educaci 6n de | os adul tos 2,1
Cul tura, deporte y recreaci6n 1,8
I nvesti gaci 6n educativa 4,5
Admi ni straci 6n, programaci én y otros 4,4
La proporci 6n del gasto educativo nacional respecto del producto interno
bruto, se estima en 5,3% con una participacion federal del 4,5%y
de 4,0% por parte de |la Secretaria de Educaci 6n Publi ca.

Est adi sticas sobre construcci 6n de escuel as

435. La presente Adm nistraci 6n ha dado prioridad a |a creaci 6n de

i nfraestructura de educaci 6n basica, ejerciéndose en 1995, 774,8 m |l ones de
pesos, cantidad que representd el 46,9% de | os recursos ejercidos por e
programa de infraestructura y el 126,1%de la inversion origina

presupuestada para el misnmo ranmpb. Con |la aplicacion de estos recursos, se
logré la construcci 6n y equi pam ento de 13.404 espaci os educativos, | o que
constituye un avance del 93,3% de |a neta programada, y el 56,5%del total de
espaci os construi dos en | os diversos nivel es que se construyeron en e

afio de 1995.

436. Se han anpliado | os recursos autorizados para | os proyectos de

tel esecundaria y secundaria técnica, ademas de |a suscripci 6n de conveni os
con | os gobiernos de | os Estados para fortalecer la infraestructura fisica
escol ar, asi conp por |as medidas que se han tomado para acelerar |la

ej ecuci 6n de | as obras, conmp |la reducci 6n de |os plazos de las licitaciones y
la mej or supervision y control de |as edificaciones.

437. Para dar atenci6n a la construcci 6on de jardines de nifios y centros de
atenci 6n preventiva de educaci 6n preescol ar, durante 1995 se

ejercieron 285,3 mllones de pesos, o que permtid |a construccion y
equi pam ento de 5.943 espaci os educati vos que representan el 71,5%de |a neta
programada al iniciar la presente Adm nistracién

438. La construcci 6n de escuelas primarias ha quedado descentralizada;

sin embargo, debido al rezago en la infraestructura educativa, se han
suscrito acuerdos con al gunos gobi ernos estatal es, ejerciéndose en 1995 una
i nversién de 71,1 mllones de pesos, con |o cual se construyeron y

equi paron 387 aul as y 451 anexos, sumando un total de 838 espaci os

educati vos.
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439. En educaci 6n secundaria, la inversion ejercida en infraestructura
durante 1995 se situd en 418,4 m |l ones de pesos, 30,8% nmAs en rel aci é6n con
la cifra original presupuestada; con ello se logré la construccion y
equi pam ento de 6.623 espaci os educati vos, superando en 9,5% | a neta
original. Si bien el proyecto de secundarias general es corresponde a | os
gobi ernos estatal es, debido al rezago en infraestructura de este servicio, e
Conmi t é Admi ni strador del Programa Federal de Construcci 6n de Escuel as
(CAPFCE) suscribi 6 conveni os con | os gobi ernos de | os Estados, construyendo
en 1995 al rededor de 243 espaci os educativos para | a educaci 6n secundari a.

440. La creacio6n de infraestructura del sistenma de educaci 6n medi a superi or
y superior ha permtido anpliar |as opciones educativas en estos niveles.

En 1995 se ejercieron en educaci 6n nedi a superior 318,9 mllones de pesos,

| ogr andose | a construcci 6n y equi pam ento de 3.125 espaci os escol ares. Para
atender |a demanda de espaci os necesarios para |la formaci 6n de técnicos se
ejercieron 57,5 mllones de pesos, con |o que se logré construir y

equi par 565 espaci os, destacando |a construcci 6n en 1995 de 387 espaci os

edi ficados en | os plantel es del CONALEP

441. Por su parte, a fin de anpliar y nodernizar la infraestructura fisica
en educaci 6n superior, en 1995 se ejercieron 275,1 mllones de pesos,

nedi ante | os cuales se logrd |l a construcci 6n y equi panm ento de 3.125 espaci os
escol ares. En posgrado se ejerci 6 una inversioén de 31,2 mllones de pesos,
en la construcci 6n y equi pam entos de 299 nuevos espaci 0S, que apoyaron e
increnento en la cobertura y el mejoram ento académ co

Grupos especialnente vulnerables y en situaci én desventajosa: jévenes y
ni ios de grupos de bajos ingresos, de zonas rurales, discapacitados y

ni fios i ndigenas, nedi das adoptadas para garantizar la iqgual dad de acceso
a todos los niveles de educacién: nedidas antidiscrimnatorias,
incentivos financieros, becas, educacién bilingle y bicultura

442. La politica educativa del Gobierno de México tiene conmp propésito
fundanmental, |lograr con calidad académ ca una cobertura del 100% entre | os
ni ios y j 6venes que demandan | a educaci 6n basica -preescolar, prinariay
secundaria-, que distribuya mas equilibradanente | a funci6n educativa y
permta a | os gobiernos estatales reforzar |a operaci 6n de |os plantel es que
adm ni stran, asi cono incorporar el talento y las iniciativas |ocales,
abriendo espacios para |l a participaci 6n social en |la planeaci 6n y eval uaci 6n
de los diferentes todpicos educativos. La construccion y nantenimento de
espaci os educativos son el enmentos clave para extender |la oferta, por |o que
se ha inmpul sado su descentralizacié6n al interior del pais.

443. En el contexto del Acuerdo Naci onal para |a Mdernizacién de |la
Educaci é6n y con fundanento en | a Ley general de educaci 6n, el Consejo

Naci onal de Fomento Educativo (CONAFE) asune |a responsabilidad de coordi nar
I a ejecuci 6n de | os progranas conpensatorios para |lograr |a equidad
educativa, apoyados parcial mente con crédito externo.

444. Los progranmas conpensatorios tienen fines integramente educativos
enfocados a atender principal nente -con acciones y apoyos de capacitaci 6n
i ncentivos a docentes, sumnistros de recursos didacticos, construccion y
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rehabilitaci 6n de aul as-, aquellas regiones y zonas donde se presentan | os
rezagos mas acusados. El sistema educativo ha encontrado a través de estos
programas, |as estrategias viables para abatir el rezago educativo en
primaria general e indigena, asi conp para inpulsar |a educacién inicial no
escol ari zada en el nmedio rural, beneficiando a poco mas de 3,5 mllones de
al ummos, unas 37.000 escuelas y 110. 000 docentes.

Progranmas conpensatori 0s

Programa para abatir el rezago educativo (PARE)

Programa para abatir el rezago en educaci 6n basi ca ( PAREB)

Programa integral para abatir el rezago en educaci 6n basica (Pl ARE)
Programa escuel as de solidaridad (PES)

445, Se ha procurado a través de estos programas garantizar el acceso de |os
agentes educati vos mas desfavorecidos a | os insunpbs escol ares, dotando de
recursos didacticos al alummo, al grupo escolar y a |la escuela. De esta
forma se ha beneficiado el proceso de ensefianza - aprendi zaj e, increnmentando

| a calidad educativa, el rendimento escolar y |a permanencia del nifio en e
sistemn educativo. Asimsnp, se |levan a cabo acciones de capacitaci én y
actual i zaci 6n profesional en los programas a fin de sensibilizar al cuerpo
docente para | a adecuada aplicaci 6n de herram entas pedagoégi cas en el manejo
de grupos nultigrado, rurales e indigenas.

446. Los incentivos de arraigo a | os docentes han constitui do apoyos
deci sivos para aquell os nmaestros que realizan un esfuerzo adi ci onal para
trasl adarse a | as comuni dades rural es e indigenas mas al ej adas. Este
estimulo ha | ogrado incrementar |a asistencia docente, el cunplimento de
cal endario escolar y su arraigo en | a comuni dad, generando acti vi dades
extraescol ares que inciden en |a creaci 6n de un anbi ente al fabeti zador

447. Adicional mrente, se prosigue con la politica de brindar atencio6n a |as
escuel as primarias con nmaestros multigrado, |o que permte conpletar
primarias que no ofrecian |os seis grados de prinmaria, transfornmando

pl antel es unitari os en bidocentes y tridocentes. No obstante esta politica,
se contindan abriendo escuel as unitarias en numerosas | ocal i dades pequefas,
a fin de ofrecer educaci 6n en donde se carecia del servicio,

sumando 93. 236 pl antel es en operaci o6n

448. Para enfrentar el problema que representan | os alumos que no concl uyen
| a educaci 6n basica en el periodo reglanentari o, ya sea por reprobaci6n o por
abandono, se continua inpul sando el proyecto de atenci 6n preventiva y
conpensatoria, el cual ofrece dos alternativas: prevencion de |la reprobacidn
y nivel aci on.

449. Con relacién a |la poblaci6n discapacitada, |a educaci 6n especia
atiende a individuos con di scapaci dades transitorias o definitivas, asi conmp
a aquel l os con aptitudes sobresalientes. Durante 1995 se estableci6 e
Programa Naci onal para el Bienestar y la Incorporacién al Desarrollo de |as
Personas con Di scapaci dad, dirigi do a apoyar el desarrollo e integracién
soci al de este grupo poblacional. Una de las prineras acciones de este
programa fue el registro de nenores con al gin signo de di scapaci dad, |l evado
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a cabo por la SEP, el DIF y el INEG, como parte del Sistema Naci onal de

I nf or maci 6n sobre Pobl aci 6n con Di scapaci dad. Asim snp, se profundiza y
agiliza la reorientaci én técnica de | os servicios para anpliar |la cobertura vy
mejorar |la calidad de | a ensefianza i nparti da.

450. Las Uni dades de Servicios y Apoyo a |a Educaci 6n Regul ar (USAER)
constituyen uno de | os servicios basicos en materia de educaci 6n especi al
si endo i nstancias tecnico-operativas y adm nistrativas que ati enden

necesi dades educativas especi al es en escuel as regul ares, previenen

di ficultades para el aprendi zaje escolar y eval Gan el proceso educativo de
manera permanente.

451. Con objeto de elevar |a preparaci 6n del personal de |os distintos
servicios para |la poblacion con necesi dades educativas especi al es, se
realizan cursos de actualizaci 6n y capacitaci 6n; ademas, se ha inpul sado |a
construcci 6n de nuevos centros de integraci 6n social, al bergues, centros de
desarrollo infantil y escuel as de educaci 6n especi al

452. Por otra parte, con el Programa Nifios de Solidaridad se avanza en e
abati mento de | os indices de deserci 6n escol ar, se apoya |a pernmanenci a de
nmenores de fanilias de escasos recursos en la instruccion prinaria,

ot organdose para ello un pronedio de un mlloén de becas anuales, 9 mllones
de despensas y 2,5 mllones de consultas nédicas en plantel es de educaci 6n
basi ca de todo el pais. Es inportante destacar |la ayuda alinentaria que se
entrega a cerca de 170.000 nifios en el Estado de Chi apas.

453. Las acciones del Programa Escuel a Digna han permtido rehabilitar y
mejorar la infraestructura educativa en cerca de 7.000 planteles en todo e
pais, de los que parte inportante se |localizan en | os Estados de Guanaj uato,
Si nal oa, Tabasco y Tlaxcala. De igual forma, con objeto de ampliar |a
cobertura de | os servicios educativos, se han construi do unos 5.000 espaci os,
principal mrente en | os Estados de Cuerrero, Canpeche, Hi dalgo, Quintana Roo,
Baja California, Mchoacan y Sonora.

454, Adenas, con el proposito de fomentar | a préactica de activi dades
deportivas conmp parte de |a educaci én fisica de |a poblacién, se han
construido y rehabilitado canchas y uni dades deportivas, destacando uni dades
de | os Estados de Guerrero, M choacéan, Tlaxcala, Guanajuato, Estado de

Méxi co, Zacatecas, Oaxaca, Sonora, Tamaulipas y Yucatan

455. Con relaci 6n a | as pobl aci ones indigenas del pais, de conform dad con
| os propdsitos del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, |a estrategia para
i mpul sar el bienestar de | os puebl os indigenas se centra en lograr |a

i ntegraci 6n de | as comuni dades étnicas al desarrollo del pais, con pleno
respeto de su riqueza cultural, lengua y tradiciones. En este sentido, |as
politicas y acciones de apoyo se ejecutan bajo |os principios de

aut odet er mi naci 6n, pluralidad, participacién, integridad, transparencia y
sust ent abi | i dad.

456. A través del Instituto Nacional de Educaci 6n para |os Adultos, se han
i ncor porado, durante el Gobierno del Presidente Zedillo, a |os servicios de
al fabeti zaci 6n en | engua materna a 66. 609 i ndigenas y se han al fabetizado
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a 45.857 de 15 Estados del pais. Se operan proyectos especial es conp el de
Atenci 6n Miltiple al Pueblo M xe de Caxaca, con el financiamento de |la
Organi zaci 6n de Estados Anericanos y el Progranma Energente de Chiapas,

nedi ante el cual se anplié la cobertura de atencién a |las etnias nayoritarias
de esa entidad.

457. Asim snp, se han incrementado |os recursos y se han diversificado | os
programas desti nados a pobl aci ones i ndigenas en edad escolar. En 1995,

casi 40.000 educadores prestaron servici o a unos 950. 000 ni ios i ndigenas de

| os nivel es de educaci 6n inicial preescolar y primaria en centros de atenci 6n
con caréacter bilinglie y bicultural

458. Con el propésito de brindar una educaci é6n acorde a |las caracteristicas
linglisticas y culturales de | os nifios indigenas, se han desarrollado

acci ones de nornmatividad, seguimento, evaluaci6n, el aboraci6n de materi al es,
producci 6n de progranmas radi of 6ni cos, investigaci 6n educativa, asi conpo de
formaci 6n y actualizaci 6n docente. De nmanera adicional, en el ciclo

escol ar 1995/96 se inprimeron y distribuyeron |ibros de texto gratuito

en 46 lenguas y variantes di al ectal es para | a ensefianza del espafiol conp
segundo idiom; y se distribuyeron 1,5 mllones de ejenplares destinados a
pobl aci ones que no habl an espafiol o que tienen un dom nio precario sobre
esta | engua.

459. Por su parte, el Instituto Nacional Indigenista (IN)

atiende 1.100 al bergues indigenas con una pobl aci 6n de unos 60. 000 ni fios

y otorga mas de 12.000 becas de educaci 6n nedia. Se han equi pado mas

de 300 al bergues escolares, y se repararon mas de 403 en 18 Estados del pais,
benefi ci ando a unos 40. 000 ni fios.

460. Es inportante nencionar que entre | os apoyos para aunentar |a
producci 6n, la productividad y el ingreso de |a poblaci 6n margi nada,
especi al rente en areas rurales y conurbadas de | as grandes ciudades de

pai s, diversos programas y fondos de apoyo han incluido entre sus

acciones |as | abores de capacitaci6n. Tales son |os casos de | os Fondos

de Solidaridad para | a Producci 6n, el Programa Especial de Enpleo Tenporal,
el Fondo para Enpresas de Solidaridad y el Fondo Naci onal para el Fonento de
| as Artesanias (FONART).

461. EI FONART beneficia mayoritarianmente a | as pobl aci ones indigenas de
pai s, proporcionando asesoria técnica para elevar |la calidad de sus
productos. Esta asesoria técnica que proporciona el Fondo se ha establ ecido
conpb un vincul o de capacitaci 6n entre | os propios artesanos que tiene cono
resultado el increnmento de |la productividad y el consecuente aunento en | os
i ngresos famliares.

462. Un inportante segmento de pobl aci 6n vul nerable en nuestro pais esta
conformado por grupos de nifios y jOvenes en desventajas econdém cas y
soci al es, por | o que ha sido necesario reforzar |os programas institucionales
para pronover su atencién, asi conp fonmentar su participaci én en e

desarrollo social y la pronoci én de | os servicios basicos.
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463. Bajo este marco, y siguiendo |os |ineam entos del Plan Nacional de
Desarrol |l o 1995-2000, se ha avanzado en acciones para anpliar |a cobertura
educativa de nifos y jévenes que habitan en zonas rurales y urbanomargi nadas,
con |l a incorporacion de la Red Satelital de Distribuciédn de Tel evi si 6n
Educativa (EDUSAT) de |la Secretaria de Educaci 6n Publica. Asimsnmo, a través
de un programa que tiene el propésito de apoyar a nifios y jovenes de

comuni dades rural es que no cuentan con opciones para estudiar primariay
secundaria, en el ciclo escolar 1995/96 se proporcionaron mas de 17.000 becas
econém cas, fundanental nente para apoyo de pago de transporte, colegiaturay
hospedaj e.

464. Finalnente es inmportante nencionar que el Gobierno de México realiza

i nportant es canpafias de i nformaci é6n y educaci 6n para |l a prevenci 6n de

adi cci ones dirigidas especialnmente a |a poblacioén juvenil del pais, asi comp
educaci 6n sexual con el fin de dismnuir los riesgos de enbarazo, |as

enf ermedades de transmi si 6n sexual y pronmover el uso del condén entre |os

j 6venes y adol escent es.

Si tuaci 6n _del personal docente vy programas de formaci 6n y capacitaci 6n
conti nua

465. En la acci6n educativa del pais resulta fundamental el desenpefio
prof esi onal del maestro, por o que resultan trascendentes | os procesos de
formaci 6n y actualizaci 6n de |os nmestros, tareas en |as que concurren |la
Federaci 6n, |os Estados y los particul ares.

466. El actual Gobierno de |a Republica se conproneti6é a unir esfuerzos con
| os gobi ernos estatal es para organi zar y operar el Sistema Nacional de
Formaci 6n, Actualizaci 6n, Capacitaci én y Superaci 6n Profesional para |os
Maestros de Educaci 6n Basica. Se trata de la integraci é6n de un conjunto de
instituciones y servicios que articul ados de manera coherente, funcionan bajo
| a conducci 6n de | as autoridades de cada entidad federativa.

467. El Gobierno de México ha establecido normas y criterios académ cos, ha
di sefiado pl anes y programas de estudi o, propone |os |inean entos de

organi zaci 6n de los servicios y desarrolla progranas orientados a nejorar |la
cal i dad educacional. Es inportante destacar |os trabajos de diagndstico
sobre la formaci é6n y actualizaci 6n de maestros que resultan fundanmental es
paras delinear |las estrategias y |ineas de accién que orientaran |as tareas
de educaci 6n normal para el corto, nediano y |largo plazo.

468. Durante 1995, |a cobertura de | os servicios de educaci 6n nornma

ascendi 6 a 154. 312 alumos en plantel es adni ni strados por |a Federaci 6n, |os
Estados y los particulares. En el Distrito Federal, se atendi 6 una pobl aci 6n
de 6.417 alummos, en |l os siguientes tipos de educaci 6n

Porcentaj e

Li cenci atura en educaci 6n preescol ar 11,7
Li cenci atura en educaci én prinaria 24,1
Li cenci atura en educaci 6n secundari a 23,8
Li cenci atura en educaci 6n fisica 24,1

Li cenci atura en educaci 6n especi al 16, 3
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469. Conp apoyo al proceso indispensable al proceso de ensefanza-
aprendi zaj e, se conformaron durante 1995, 500 bibliotecas, dotadas cada una
de ellas con alrededor de 1.100 titulos y 2.500 ejenplares, |o que permte
fortalecer la cultura general y pedagégi ca de | os maestros.

470. Por otra parte, a fin de actualizar y nivelar al magisterio de
educaci 6n basi ca que carece de licenciatura, |la Universidad Pedagdgi ca
Naci onal (UPN), otorga estudi os superiores en |a nodalidad escol ari zada en
las cinco licenciaturas que ofrece, y brinda posgrados dirigidos a los
prof esores de |las uni dades del pais conp estrategia preparatoria para |la
creaci 6n del doctorado.

471. Con |l a puesta en marcha del Acuerdo Nacional para |a Mdernizaci6n de
| a Educaci 6n Basi ca, han cobrado auge | os procesos de fornaci 6n y
actual i zaci 6n del magisterio en servicio. En 1995 se estableci6 el Programa
Naci onal para |la Actualizaci 6n Permanente de | os Maestros de Educaci 6n Basica
en Servicio (PRONAP), conp uno de | os componentes del Sistema Naci onal de
Formaci 6n, Actualizaci 6n, Capacitaci é6n y Superaci én Profesional del

Magi sterio. Por |lo anterior, la Secretaria de Educaci 6n Publica (SEP) y e
Si ndi cat o Naci onal de Trabaj adores de | a Educaci 6n (SNTE), firmaron un
Conveni o de Ejecuci 6n y Segui m ento del Prograna Naci onal para |la
Actual i zaci 6n Permanente de | os Maestros de Educaci 6n Basica en Servicio,
nedi ante el que se acordd el establecimento de 200 centros para naestros,
concebi dos conp espaci os para |la actualizacién y el intercanbio de
experiencias entre | os docentes, neta que fue posible ampliar con |a

i nstal aci 6n de 150 centros adicional es en 1995.

472. El programa de Carrera Magisterial tiene conmp objetivo elevar la

cal idad de | a educaci 6n, ofrecer un sistena de pronoci 6n horizontal, otorgar
reconoci mentos a |a profesionalizaci 6n del nmagisterio, nejorar sus

per cepci ones y condi ci ones | aborales y consecuentemente su nivel de vida, a
partir de una eval uaci 6n de su preparaci 6n profesional. A cuatro afios de
inicio de este programa, para el ciclo escolar 1995/96 se | ogré incorporar

a 573.290 nmestros, esto es el 62, 7% de | os maestros de educaci 6n bési ca.

473. Con la participaci én col egi ada de autoridades acadénicas de |a

Uni ver si dad Pedagdgi ca Nacional, y con apego a |as normas presupuestal es, se
real i zaron acci ones para consolidar |a reval oraci én social del magisterio,
benefi ci ando durante 1995 a 525 académ cos nedi ante |a entrega de estinulos
en forma de becas para al entar su desenpefio y superaci 6n profesional y
académ ca

474. Asimsnmo, a fin de nejorar |a situaci 6n econénica de | os docentes de
educaci 6n basica, se revisa peri6di canente el tabul ador de sueldos y

sal ari os, para increnentar |as percepciones y prestaci ones magi sterial es.

En este sentido, a pesar de la crisis econom ca que ha vivido el pais en |los
ultinmos tres afios, el sueldo de una plaza inicial magisterial de educaci 6n
primaria en el Distrito Federal, ascendi6 en 1995 a 3,08 veces el salario
mini no general vigente en la zona, y ha continuado increnenténdose

durante 1996 y 1997.
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475. Por lo que se refiere a |l a superaci 6n profesional de | os docentes en
educaci 6n nmedi a superior y superior, en |los centros de bachillerato se
efectlan talleres de actualizaci 6n sobre orientaci é6n educativa y eval uaci 6n
del aprendizaje. Asimsnp, se ha iniciado, con apoyo de |la SEP, el proceso
para establ ecer el programa Nacional de Formaci 6n Docente, el cua

sistemati zara | as acci ones desarrolladas por las instituciones de educaci 6n
nedi a superior y superior en el pais.

476. Ora de las acciones ha consistido en elaborar el perfil ideal de
docente formador de las instituciones de educaci 6n nedia superior. Asim snp,
para asegurar la calidad y pertinencia de |a oferta institucional, e
Instituto Politécnico Nacional inparte cursos de capacitaci6n y puso en

mar cha el programa de Profesionalizacién de |a Planta Docente, que integra

| os cursos de actualizaci 6n, pronoci én y capacitaci 6n del personal académ co

477. El subsistema universitario reestructurd el Plan para |la Excel encia
Académi ca instituido en 1989, el cual conprende progranmas de estimulos a

desenpefio y desarroll o del personal docente, de apoyo a estudiantes y de

fomento a las funciones de docencia e investigacio6n

478. Por su parte, el Programa Naci onal de Superaci 6n del Personal Académ co
(SUPERA), tiene conp propdsitos contribuir a elevar |a calidad de |la planta
académ ca de |l as instituciones de educaci 6n superior afiliadas, increnentar

el personal académ co en fornmaci 6n y otorgar un mayor soporte a | os progranes
de desarrollo institucional. Conviene indicar que, en pronedio, del total de
docent es atendi dos por el SUPERA, 84, 7% fueron profesores de instituciones
publicas, 10,5%de instituciones tecnol 6gicas y 4,8% de instituciones
parti cul ares.

Proporci 6n de escuel as particulares en relacién con | as escuel as publicas

479. En el ciclo escolar 1995/96, |as escuelas particul ares ati enden
respectivanente al 8,2, 6,4, y 7,5%de |os alumos regi strados en educaci 6n
preescol ar, primaria y secundaria, respectivanmente.

480. A continuaci 6n se detallan cifras sobre el nunmero de escuel as
particul ares respecto a | as escuel as publi cas:

Educaci 6n preescol ar 1993/ 94 1994/ 95
Total de escuel as 55 083 58 868
Escuel as federal es 7 117 8 374
Escuel as estatal es 43 362 45 477
Escuel as particul ares 4 584 4 803
Educaci 6n primaria 1993/ 94 1994/ 95
Total de escuel as 87 271 91 857
Escuel as federal es 10 008 13 941
Escuel as estatal es 72 779 73 128

Escuel as particul ares 4 484 4 788
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Educaci 6n secundari a 1993/ 94 1994/ 95
Total de escuel as 20 795 22 255
Escuel as federal es 877 884
Escuel as estatal es 17 385 18 747
Escuel as particul ares 2 530 2 621
Educaci 6n nedi a superi or 1993/ 94 1994/ 95
Total de escuel as 2 016 2 021
Escuel as federal es 615 612
Escuel as estatal es 88 96
Escuel as particul ares 1 248 1 243
Bachillerato 1993/ 94 1994/ 95
Total de escuel as 5 151 5 612
Escuel as federal es 1 095 1 121
Escuel as estatal es 1 385 1 700
Escuel as particul ares 2 264 2 378
Educaci 6n nor nal 1993/ 94 1994/ 95
Total de escuel as 493 508
Escuel as federal es 8 8
Escuel as estatal es 329 338
Escuel as particul ares 156 162
Capaci taci 6n para el trabajo 1993/ 94 1994/ 95
Total de escuel as 3 644 3 864
Escuel as federal es 406 399
Escuel as estatal es 249 276
Escuel as particul ares 2 980 3 176
Educaci 6n superi or 1993/ 94 1994/ 95
Total de escuel as 2 042 2 200
Escuel as federal es 247 254
Escuel as estatal es 245 271
Escuel as particul ares 715 814

N. B. La cifra restante del total de escuel as corresponde a escuel as de
caracter auténono.
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Canbios en las politicas, leyes y practicas nacionales en materia
educativa

481. Estos canbi os han sido sefial ados en |l a parte correspondi ente de este
informe al articulo 2 del Pacto Internaci onal de Derechos Econdém cos,
Soci ales y Cul tural es.

Articulo 14

482. Comp se nencionbé en |la parte correspondi ente de este inforne al
articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y

Cul tural es, segun se establece en el articulo 3 de |la Constituci én politica
de | os Estados Uni dos Mexicanos, en México |a educaci 6n basica -prinmaria y
secundaria- es obligatoria y gratuita.

CULTURA
Articulo 15
Medi das legislativas y de otra indole adoptadas entre 1992 y 1996 para

realizar el derecho de toda persona a participar en la vida cultural que
considere pertinente v a manifestar su propia cultura

483. ElI Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, contiene un progranma que
atafie al anmbito particular de la cultura, cuyos jefes tematicos son
presencia de la cultura en el ejercicio de |a soberania naci onal

reconoci mento de la cultura como pilar de |la denocracia; fortal ecimento de
nuestro federalisno cultural; fortalecimento de la cultura cono parte
esenci al del bienestar social; vinculacién de |la cultura con el proyecto
educati vo nacional; participacion social anplia en |a protecci6n de
patrinonio cultural; apoyo y proteccio6n legal a la creacién intelectual y
artistica; apoyo y fonmento a las culturas popul ares, particularnente a |as

i ndi genas; cauces al conproniso social de preservar el patrinonio cultural y
fomentar la cultura; y el papel de |os nedi os masi vos de conuni caci 6n en |la
di fusi 6n del arte y la cultura.

484. El 3 de septienbre de 1993, se publicéd en el Diario ficial de la
Federaci 6n el acuerdo que establece el Sistenma Nacional de Creadores de Arte,
cuyos principales objetivos son: fomentar |a actividad creativa en las artes
conp parte de |la formaci 6n humana; pronover y establ ecer nmecani snbs que

perm tan otorgar becas, reconocimentos y estimulos a | os creadores de arte.
Por medi o de este acuerdo se pretende enprender acci ones de apoyo que
permtan a | os artistas encontrarse en una situaci 6n mas favorable para

| a creaci 6n.

485. El 24 de dicienbre de 1996 se publicé en el Diario ficial de la
Federaci 6n, la Ley federal del derecho de autor, que abrog6 la Ley federa
sobre el derecho de autor del 29 de dicienbre de 1956 y sus reformas y
adi ci ones publicadas el 21 de dicienbre de 1963, asi conp sus posteriores
reformas y adiciones. Este ordenaniento proporciona un nmarco juridico
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adecuado respecto a | os derechos de autor y |le da una mayor transparencia y
claridad a | os misnps, increnentando |a producci én y distribuci 6n de bienes
cul tural es.

Di sponi bilidad de fondos para |l a pronpci én del desarrollo cultural y de
|l a participacién popular en la vida cultural, incluido el apoyo publico
alainiciativa privada

486. EI Gobierno de México ha concertado la utilizacion de |os recursos de

| as diferentes dependencias y enti dades dedicadas a la cultura, asi conop de

| os presupuestos de | os gobiernos de | os Estados y municipios, con |la

partici paci 6n de instituci ones académ cas del pais y grupos organi zados de |a
soci edad civil, ademas de la iniciativa privada.

487. El Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (FONCA) desde su creaci6n
quedd facultado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para recibir
donati vos acreditabl es cono deduci bl es del inmpuesto sobre la renta. De esta
manera, ademas del mecani snob financiero del nmandato con el que opera, |logré
constituir un esquema de financiam ento basado en | a apertura de cuentas
especi al es para beneficiar proyectos cul turales.

488. Comp una eficaz forma de organi zaci 6n de recursos, ha apoyado |a
constituci 6n de fondos regionales y estatales y de subfondos de pronocién y
di fusi 6n cultural. Los fondos regi onal es apoyan proyectos en zonas

ar queol 6gi cas y cuentan con | a col aboraci 6n y asesoria del Instituto Naciona
de Antropologia e Historia (INAH). Los fondos estatal es canalizan recursos
para el fomento de manifestaci ones cultural es surgidas en cada entidad
federativa y en pleno acuerdo con |la sociedad y | os gobiernos | ocal es.

Los subfondos de pronoci 6n y difusién cultural apoyan proyectos particul ares
gue emanan de |l a sociedad civil.

489. La constituci 6n de subfondos para beneficio de proyectos culturales
brinda a los artistas, intel ectual es, asociaciones e instituciones culturales
| a oportuni dad de convertirse en | os gestores de sus propuestas ante |a
iniciativa privada. Este necanisnp constituye una alternativa de
financi am ento que no depende de | os progranas nornal es de operaci 6n de | as

i nstituciones cultural es publicas.

490. Por nedio de |a Coordinaci 6n Naci onal de Descentralizaci6n Cultural, e
Consej o Nacional para la Cultura y las Artes (CNCA) estimul é |la creacidn

de 31 fondos estatales para la cultura y las artes en |las entidades de |la
Republica. Estos fondos fueron creados con aportaci ones bipartitas entre

el CNCA y | os gobiernos de | os Estados. Cabe destacar que | 0s recursos

asi gnados a | os fondos estatal es se el evan constantenente en una tendencia
gque apunta hacia una efectiva descentralizaci 6n cul tural

491. Por la inportancia del FONCA para estinular |a actividad creativa en

nuestro pais, en 1993 se |le asignaron recursos 11 veces nmmyores que | os que
tenia en 1989. Asimsnp, se ha apoyado, a través del Programa de Estinul os
Culturales, que tiene su origen en el Programa de Becas, a los artistas
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mexi canos para que desarrollen y consoliden su trabajo en nejores
condi ci ones, con estinmulos dirigidos a j6venes creadores, a ejecutantes y a
| os escritores en | enguas indigenas.

492. A través de 170 subfondos para la pronocién y difusién de la cultura y
las artes, el CNCA apoyd durante 1995 a igual namero de proyectos culturales
y artisticos, con fondos proveni entes principal nente de donativos de |a

i niciativa privada.

493. El Festival Internacional Cervantino que se |leva a cabo en I a ciudad
de Guanaj uato, continla representando un significativo foro para acercarse a
arte y la cultura de unos 30 paises que afio con afio participan a través de

di versos grupos artisticos. Asimsnp, se inpulsan |as activi dades teatral es
en el Centro Cultural Hel énico, y de nuestras fotograficas, exposiciones
itinerantes, conferencias, talleres y presentaciones de video en el Centro de
I a | magen.

494. Para pronover | a asistencia a actividades culturales de alta calidad se
promueve la suscripcion y utilizacidon de las tarjetas de descuento Sépalo y
Maestros a la Cultura. A efecto de dar mamyor difusidn a aquéllas activi dades
artisticas y culturales realizadas en |a C udad de México, entrd en operacion
en 1995 NOTI TEL, un nuevo servicio que proporciona informaci 6n por tel éfono
sobre las principales actividades cul tural es.

Infraestructura institucional establecida para la aplicacién de politicas
destinadas a pronover la participacioén popular en la cultura, tales cono
centros culturales, nuseos, bibliotecas, teatros, cines, y en las artes vy
artesanias tradicionales

495. La creaci 6n del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (FONCA)

el 2 de marzo de 1989, respondi 6 a | a necesidad de contar con un nmecani snp
novedoso que apoyara a |la conunidad intelectual y artistica del pais.

Su origen se encuentra en el nacimento del Consejo Nacional para la Cultura
y las Artes (CNCA), conp resultado del Decreto presidencial en el que se
establ eci 6 que: "el Estado debe estinmular la creacio6n artistica y cultural
garanti zando |la plena libertad de | os creadores, razon por |la cual su
presencia estatal en ese canpo ha de ser esencial nente de organi zaci 6n y
pronoci 6n". El Presidente de |la Republica confid al titular del CNCA | a
tarea de constituir el Fondo, "con el fin de estinular |a produccion

i ndi vidual y de grupos, asi conp de adquirir, para su conservacion en e
patrinoni o del pais bibliotecas, archivos y obras de arte". Con |a creacion
del FONCA se formaliz6 una antigua propuesta de un grupo de intelectuales y
artistas, surgida en 1975, en el sentido de constituir un organi snmo aut 6nono
para estimular |a creacion.

496. EI FONCA abri 6, desde su fundaci 6n, un espacio sin precedente en
nuestra historia cultural: introdujo un nmecanisnmo financiero en el que se
asoci an voluntariamente el Estado, |os enpresarios y la conmunidad artistica
para fonmentar, por un lado |la creacién artistica con apego irrestricto a la
libertad de creacién, y por el otro, la preservacion y el increnento de
patrinmonio cultural. Sin enmbargo, el FONCA ha sido fundanental nente un
instrumento de estinmulo a la creacio6n artistica e intel ectual
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497. Constituido conp fideiconm so, el FONCA recibi 6 una primera aportaci 6n
del CGobierno federal a la que se sumaron contri buci ones deduci bl es de

i mpuest os del sector privado. Este fideicomso tiene a su cargo |la
conservaci 6n, pronocion y difusidén de la cultura y las artes, a través de
di versas uni dades adm ni strativas: bibliotecas, publicaciones, culturas
popul ares, pronoci 6n cultural y conunicaci 6n social. Por otra parte,

el FONCA coordina |las | abores del Instituto Nacional de Antropologia e

Hi storia (INAH), el Instituto Nacional de Bellas Artes (I NBA) y Radio
Educaci 6n, ademds de tener a su cargo a di ferentes organi snos
descentral i zados entre | os que se encuentran fideicom sos publicos y enpresas
de participaci 6n estatal conmo el Fondo Naci onal para el Fonento de |as
Artesanias y el Festival I|Internacional Cervantino.

498. Con la creaci 6n del FONCA, se reunieron |os esfuerzos de |a conuni dad
artistica e intelectual, el sector enpresarial y las instituciones publicas
en torno a cuatro objetivos fundanental es: apoyar |la creacioén artistica;
preservar el patrinmonio cultural; incrementar el acervo cultural, y pronover
y difundir la cultura. Estos objetivos se realizan nediante seis actividades
principales: apoyo a la creacidn artistica; proyectos y coinversiones
culturales; pronocién y difusién de Ia cultura; col aboraci 6n internacional
preservaci 6n y conservaci 6n del patrinonio cultural; incremento del acervo
cul tural

499. Para el logro de estos objetivos el FONCA desarrolla fundanmental mente
el Programa de Apoyo a la Creaci 6n, y adenas realiza acci ones para pronover y
difundir la cultura e incrementar y preservar el patrinonio cultural

La estructura programatica del Fondo se integra por |os programas siguientes:
Programas de Estimul os Cultural es; Programa de Fonento a Proyectos y

Coi nversi ones Culturales; Sistema Nacional de Creadores de Arte; Conservaci 6n
del Patrinmonio Cultural; Increnento del Acervo Cultural; Pronocio6n y Difusion
de la Cultura; Col aboraci én Internacional; Colaboracién Institucional

Pronpci 6n de la identidad cultural conp factor de apreciacién mutua entre
i ndi viduos, grupos y regiones

500. El Gobierno de México considera que una de | as expresiones de |la
soberania de un puebl o consiste en su libertad de afirmar y fortal ecer su
identidad y su cultura. La soberania, a su vez, est& fundanentada, entre
otros valores y acciones, en la identidad y la cultura, en el nacionalisno
cono suna de valores y sentimentos propios. El nacionalisno se conci be conp
| a base de |a soberania y a la vez conp expresion de la vitalidad y

di versidad de nuestra cultura. Este nacionalisnp se ha distinguido por ser

i nclusivo, respetuoso de las otras culturas y abierto a la conunicaci 6n con
ellas, con el convencimento de que en el dialogo de la cultura universal, |la
de México se enriquece y cobra un sentido mas pleno de su propia identidad.

501. La historia ha hecho que nuestra identidad cultural sobrepase |as
fronteras del pais, y que la cultura y el sentido de pertenencia de |as
comuni dades de mexi canos y de origen nmexicano en el exterior reclanmen una
vi ncul aci 6n mas profunda con ellas, contribuyendo a |la afirmaci 6n de sus
raices culturales y ejerciendo | a responsabilidad del Gobierno de México de
def ender sus derechos y abogar por su calidad de vida.
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502. En el anmbito cultural, para el Gobierno de México fortalecer |a
soberania inplica reafirmar nuestra cultura y proyectar nuestra naci onal i dad,
vigorizando | a presencia ya adquirida por México en el nmundo. La difusidn de
la cultura nexicana en el exterior, el fomento del conocimento y el aprecio
de nuestra historia y valores culturales, tanto por parte de nacional es conp
de extranjeros, la participaci dn en acuerdos internacional es de protecciodn
del patrinonio cultural y |la cooperaci 6n educativa y cultural con otras

naci ones, fortalecen | a presencia de Mixico y apoyan |a pronoci 6n de |os

i ntereses nacionales en el anbito internacional

503. Por otra parte, |la denocracia asunmida en |la Constitucioén politica de

| os Estados Uni dos Mexi canos cono una forma de vida, es |la base del ejercicio
de derechos y libertades y de la irrestricta expresi on de la pluralidad
cultural e ideol 6gica. La expresion cultural es la mas viva encarnaci 6n de
la pluralidad de | a sociedad. En sus creaciones culturales, |a sociedad
reconoce una forma de interpretaci 6n y conocimento de |a realidad.

Una soci edad perneada por la cultura es una soci edad nejor preparada para |la
convivencia civilizada, el consenso politico y la tolerancia ideol dgica.

504. El Gobierno de México considera que |las tareas de fonento a la cultura
en sus distintas vertientes -preservaci 6n del patrinonio cultural, estimulo a
la creaciO6n artistica y difusiodn cultural- deben realizarse con una anpliay
creciente participaci 6n social que plasme |os principios de pluralidad y
representatividad. Una de |as estrategias basicas para abatir |a desigual dad
entre los diferentes estratos y grupos de |a poblacion y |as regi ones de

pais consiste en la anpliacién de |a cobertura y el nejoramento de |la

cal idad de | os servicios béasicos conp | a educaci 6n, el cual conprende |a
cultura, que se concibe comp uno de los principales nmedi os de superaci 6n y de
mej oram ento de |la calidad de vida del individuo y |as conmuni dades.

Es vinculo entre el anmbito educativo, por un lado, y el social y productivo
por el otro, para el desarrollo de la creatividad y el talento de |as
famlias y sus m enbros.

505. La vincul aci6n de | os programas institucionales del area de cultura con
| os diferentes niveles del sistema educativo nacional, representa una de |as
vertientes nas so6lidas de anpliacién de |a cobertura y eficacia de |os
servicios culturales en el pais, con vistas a una politica social que
signifique un despliegue intenso de |la fuerza creativa y el talento de |os
mexi canos.

506. Finalmente, es inportante menci onar que con el objeto de que |as
personas 0 ciertos grupos se vinculen con el patrinonio cultural de su regién
se origind en 1991 el Programa "Adopte una obra de arte", el cual tiene por
objeto que la sociedad participe en forma activa en | a restauraci 6n de obras
que son parte invaluable del patrinonio cultural de México. Este trabajo,
especi alizado y | abori oso, requiere de aportaciones significativas para e
financi am ento del rescate de obras.
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507. La participaci 6n del FONCA en este progranma esta encani nada a una
aplicacion efectiva y rapida de los recursos que | os conmités gestionan ante

| os particulares. Se han restaurado aproxi madamente 150 obras artisticas
muebl es e i nmuebles, en | os Estados de Coahuila, Jalisco, Mrelos, Veracruz y
Yucat an.

Pronoci 6n de la conciencia v el disfrute del patrinonio cultural de |os
puebl os i ndi genas

508. En Meéxico existen 56 grupos étnicos, asentados en 23 Estados de |a
Republ i ca, que representan una pobl aci 6n de aproxi madanente 6,5 m |l ones de
personas, es decir cerca del 8,5%de | os habitantes del pais.

509. ElI Gobierno de México pronmueve activanente | a preservaci 6n de |as
culturas y las tradiciones de | os pueblos indios, instrunentando una politica
con los indigenas y no tan solo para |l os indigenas. Se busca detener e
proceso de reducci 6n de sus territorios, conservar y aprovechar en su
beneficio | os recursos natural es que | es corresponden, realizar obras de

nej oram ento en | as conuni dades, anpliar |a cobertura de servicios basicos y
conmbatir las formas de internediarismo a fin de inplantar en | os hechos, a
favor de | os grupos indigenas, |as garantias individuales y |os derechos
soci al es que consagra |l a Constitucién politica de |os Estados Uni dos

Mexi canos para todos sus ci udadanos.

510. En 1992 se dieron dos reformas de suma i nmportancia que atafien a | os
puebl os indigenas, al articulo 27 constitucional, el cual se refiere ala
protecci 6n de sus tierras y la adicién de un parrafo al articulo 4
constitucional, en el que se reconoce el caracter pluricultural de
nuestro pais.

511. Mediante el Programa de Fondos de Solidaridad para | a Pronoci 6n de
Patrinonio Cultural de |os Pueblos Indios, se inpulsan diferentes proyectos
culturales de iniciativa conmunitaria, |os cuales benefician a

unos 200. 000 i ndigenas de 53 grupos étnicos de todo el pais. Por nedio de
Programa de Desarrollo y Fonento de |as Culturas Autoéctonas, se reciben
solicitudes para el apoyo de proyectos de preservaci 6n del patrinonio

cul tural, beneficiando a unos 40 grupos indigenas y contribuyendo al respeto
de | a diversidad cul tural

512. Por otra parte, es inportante destacar que el Gobierno de México apoya
significativamente al Centro de Capacitaci 6n Miusical, cuyo objetivo es
desarrollar, difundir y fortalecer |la misica tradicional de bandas
filarnmdnicas conp parte inportante de la vida y cultura de | os puebl os

i ndi genas, especialnmente en el Estado de Oaxaca, atendi endo a estudi antes

m xes, chatinos, m xtecos y zapotecos.

513. Los progranmas del Instituto Nacional Indigenista destinados al fonento
del patrinmonio cultural contribuyen a que |os grupos étnicos ejerzan su
derecho a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia
religion y a enplear su propio idioma, pues |a diversidad étnica del pais
vigoriza el perfil diferenciado de |a personalidad de México. A través de
Programa de Fonento y Desarrollo de |las Culturas Autdéctonas se promueven |a
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nmisica y la danza, |la preservacion de los rituales agricolas, las fiestas
tradicionales y las tecnol ogias artesanal es y agropecuarias de | os grupos
i ndi genas.

514. Entre |los programas del FONCA existe uno que otorga estinulos para
escritores en |lenguas indigenas y tiene el propésito de inpulsar |a creacién
literaria en |l as diversas |enguas indigenas que se hablan en México y
fomentar |las formas narrativas propias. Las propuestas deben corresponder a
trabaj os inéditos de creaci én original y desarrollarse en alguna de |as

| enguas indigenas del pais, en |las siguientes disciplinas: poesia; cuento;
cronica y relatos histéricos; teatro; guiéon radi of dni co.

515. En el aspecto educativo, |la Ley general de educacién y el Reglanento
Interior de la Secretaria de Educaci 6n Publica, dado a conocer en el Diario
Oicial de la Federaci 6n del 26 de marzo de 1994, nencionan | as
caracteristicas que deberéan tener |os planes educativos, msnps que deberan
respetar las lenguas y culturas indigenas y tenderan a nejorar |os niveles
educativos en | as regi ones que tengan pobl aci 6n i ndigena.

Funci 6n de 1 os nedios de infornmacién y de conuni caci 6n de masas en |l a
pronoci 6n de la participacidén en la vida cultura

516. Con el propdsito de conservar un testinonio de |as acciones que realiza
el Fondo Nacional para la Cultura y las Artes y |lograr una mayor presencia
tanto en |l a conunidad artistica e intelectual conp en el sector enpresaria

de nuestro pais, el Fondo enprende diversas estrategi as de difusion
destinadas a dar a conocer |os servicios culturales que ofrece a | a conuni dad
artistica e intelectual del pais, que redunde en | a anpliacio6n de |la
cobertura de | os programas de apoyo que opera.

517. En general los principales diarios, cadenas de televisidon y radio,
ademés de | as revistas especializadas brindan una anplia cobertura a la
gran vari edad de eventos culturales que se desarrollan a o largo y ancho
del pais.

518. Por |lo que toca al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, se
continua publicando en dos diarios y dos semanarios |la cartel era de proyectos
apoyados por el Fondo. A través de Radi o Educaci 6n se transmte el progranma
semanal Creaci 6n en Movimento y, por el Canal 22 y EDUSAT se difunde |a
seri e Jovenes Creadores, ambas produci das por el Fondo.

519. En cuanto a | os nedi os nmasivos de conuni caci 6n, el CNCA produce
programas de television y radio, a fin de fortal ecer |os val ores
fundanent al es de nuestra nacionalidad e identidad cultural, ademas de |la
di stribuci 6n conerci al de videos, peliculas y programas cul turales.

520. El Canal 22 ha aunmentado sus horas de transm si 6n, que al canzaron un
pronmedi o de 11 horas diarias, de las cuales el 40% se integran con materi al es
de producci 6n nacional y el resto con programas adquiridos de | os més

i mportantes catal ogos internacionales de televisién cultural, con | o que ha

| ogrado ubicarse en el gusto de |os televidentes con un perfil propio.

Por su parte, Canal 11 transmte programas informativos, culturales, de
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servicio social y entretenimento; mentras que Radi o Educaci 6n produce para
sus em siones de anplitud nmodul ada programas culturales y de corte

peri odistico, destinando 7,6% del tienpo de transm si6n a progranas
infantiles, sin contar |os espaci os nusical es que adicional nente se destinan
al puablico infantil.

521. El Instituto Mexicano de Cinematografia (I MCINE) coordina el inpulso a
I a ci nemat ografia nacional nediante |a producci 6n y difusio6n del cine

mexi cano en el pais y en el extranjero. Entre el acervo distribuido entre

| as sal as de cine destacan |as producciones de los ultinps afios, varias de

| as cual es han recibido premos y otras noni naciones tanto en el pais conp en
los principales foros y festival es cinenmatograficos del extranjero.

La calidad del cine nexicano ha repuntado en | os Ultinps afos.

522. Para fortalecer la difusion del cine nacional en el exterior, se
partici pa en eventos de caracter internacional conp el Sundance en | os

Est ados Uni dos de América y los festival es cinenatograficos de Berlin

(Al emani a), Cartagena (Col onbia), Huesca y San Sebasti an (Espafia), Venecia
(ltalia), Toronto y Montreal (Canada) y La Habana (Cuba), entre otros.
Asi mi snp, en 1995 concluy6 el programa de noderni zaci 6n de | os Estudi os
Churubusco Azteca, S. A

Conservaci 6n y preservaci 6n del patrinonio cultural de | a humani dad

523. Para cual quier pais, el rescate de su pasado resulta prinordial para
conprender su historia; en un pais conp el nuestro, tal tarea cobra

di mensi ones i nconmensurabl es, tanto por | o extenso conop por |o diverso y
profundo. Por ello, es inperante |a participacion de |os diversos sectores
de |l a sociedad en el cuidado, |a preservaci é6n y conservaci 6n del patrinonio
cul tural

524. EL FONCA actla conp gestor ante la iniciativa privada para | a obtencidn
de recursos y conp mecani sno financi ero encargado de hacer deduci bl es de

i mpuesto sobre la renta | as aportaci ones que |las instituciones y |os grupos
cultural es gestionan ante la iniciativa privada. Tanbi én participa en

di ferentes proyectos para | a preservaci 6n y difusioén del patrinonio cultura
en col aboraci 6n con las instituciones responsables de su custodia. De esta
manera, a través del Fondo, se realizan |las inversiones destinadas tanto a
rescate de zonas arqueol 6gicas compb a |la restauraci 6n de | os bienes
culturales que forman parte del patrinonio cultural nacional y de |a

humani dad.

525. Para contribuir a la captaci 6n de esas aportaci ones, el FONCA ofrece
| a posibilidad de crear fondos especial es para, por una parte, coordi nar mas
eficazmente |l a realizaci6n de sus fines y, por otra, hacer mas efectiva |la
deducci 6n de i npuestos, gracias al convenio que manti ene el Fondo con |a
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicado al dia 1° de abri

de 1996, en el Diario Oficial de |a Federaci6n

526. Con el propdsito de increnentar el acervo cultural de México, el Fondo
ha hecho posi bl e, con aportaciones publicas y de la iniciativa privada, la
adqui sici 6n de piezas de gran valor artistico y cultural, de todo orden
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acervos docunental es y bibliograficos, obra pléastica y arte ornanental,
entre otros. Hasta |la fecha se adquirieron 52 obras que han increnentado e
acervo cultural del pais. Entre los recintos cultural es beneficiados se
encuentran: el Miseo Nacional de Arte, el Miuseo de Arte Mdderno, |a

Bi bl i oteca México y el Centro Nacional de Pronocio6n de |la Literatura de
Instituto Naci onal de Bellas Artes.

527. Bajo la custodia del Instituto Nacional de Antropologia e

Historia (I NAH), actual nente estan abiertas al publico 141 zonas

ar queol 6gi cas, 105 nmonunentos histoéricos y 106 nuseos, que durante 1995
reci bi eron alrededor de 16,4 mllones de visitantes. Para nejorar su

funci onam ento y, en particular, |as condiciones de seguridad, se desarrollan
proyectos de nantenimento mayor y nenor, asi conp activi dades de
conservaci 6n y restauraci 6n de piezas.

528. Por su parte, el Instituto Nacional de Bellas Artes custodia 26 nuseos
y galerias, los cuales recibieron durante 1995 1,6 nmillones de visitantes.
En este m sno afio se restauraron 2.156 nt de pintura rmural, 690 pinturas

y 291 piezas artisticas.

529. La Comi si 6n Naci onal para |la Preservaci 6n del Patrinonio Cultura
promueve | a creaci 6n de comi siones |ocales, |ogrando que al finalizar 1995 se
contara con 76 de éstas en operaci 6n. Dichas com siones realizan activi dades
de recuperaci 6n y restauraci 6n en bi enes nuebl es e inmuebl es consi derados
patrinonio histérico y cultural, con recursos del sector privado y de |la

soci edad en general. Destacan |os proyectos |l evados a cabo en | os Estados
de Baja California, Hi dalgo, Guanajuato, Mxico, Chihuahua y Mbrel os.

Legi sl aci 6n protectora de la libertad de creaci 6n y manifestaci 6n
artisticas, incluida la libertad de difundir |los resultados de esas
activi dades

530. La Ley federal del derecho de autor, reglanentaria del articulo 28 de
I a Constitucion politica de | os Estados Uni dos Mexi canos, publicada en e
Diario Oficial de |a Federacién el 24 de dicienbre de 1996, se ocupa de
manera nmuy anplia de la proteccion de la libertad de creaci 6n y difusi én de
la msma, entre |os principales se encuentran

"Articulo 1

ti ene por objeto | a salvaguarda y pronoci 6n del acervo cultural de |la
Naci 6n; protecci 6n de | os derechos de |l os autores, de los artistas
intérpretes o ejecutantes, asi cono de los editores, de |os productores y
de | os organi snos de radi odi fusion, en relaci 6n con sus obras literarias
o artisticas en todas sus manifestaci ones, sus interpretaciones o
ej ecuci ones, sus ediciones, sus fonogramas o vi deogranas, sus emn siones,
asi como de | os otros derechos de propiedad intelectual
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Articulo 2

Las di sposiciones de esta | ey son de orden publico, de interés
social y de observancia general en todo el territorio nacional
Su aplicaci 6n administrativa corresponde al Ejecutivo federal por
conducto del Instituto Nacional del Derecho de Autor y, en | os casos
previ stos por esta ley, del Instituto Mexicano de |a Propiedad
I ndustri al

Articulo 5
La protecci 6n que otorga esta ley se concede a | as obras desde
el nonento en que hayan sido fijadas en un soporte nmateri al
i ndependi entenente del nérito, destino o nodo de expresion
El reconocimento de | os derechos de autor y de | os derechos conexos
no requiere registro ni docunento de ni nguna especi e ni quedara
subor di nado al cunplimento de formalidad al guna.
Articulo 11
El derecho de autor es el reconocimento que hace el Estado en favor
de todo creador de obras literarias y artisticas previstas en e
articulo 13 de esta |l ey que establece que | os derechos de autor se
reconocen respecto a obras de |as siguientes ramas:
l. Literaria;
1. Musical, con o sin letra

1. Dramati ca;

V. Danza,;
V. Pictérica o de dibujo;

VI . Escultérica y de caréacter pléastico, etc.
Articulo 15
Las obras literarias y artisticas publicadas en periddicos o
revistas o transmtidas por radio, televisién u otros nedios de difusiodn

no pi erden por ese hecho la proteccién |egal."

Ensefianza profesional en |la esfera de la cultura v el arte

531. La planta fisica de |as escuelas y su equi pam ento han recibi do
especi al atencion. Se han renodel ado diferentes instal aci ones ademas de que
en el periodo de objeto de este informe, se inaugurd el Centro Nacional de
las Artes cuya intenci 6n es concentrar en un solo lugar |as diversas escuel as
encargadas de | a ensefianza de | as disciplinas artisticas en nuestro pais.
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532. El Centro Nacional de las Artes inicid actividades conb un espaci o para
la formaci 6n de artistas mexi canos con nivel es de excel encia y desde una
perspectiva interdisciplinaria. Por |o cual, ademas de trasladar |las cuatro
escuel as y cuatro centros de investigaci6n que o integran a un area que | as
concentra, se enprendi & un vasto y profundo progranma de reordenam ento
académ co dirigido a renovar sus planes de estudio, elevar la formaci 6n de

| os maestros de educaci 6n artistica, estrechar los vinculos de | a docencia
con la investigacion y con |la practica profesional

533. Durante 1995, con |la operaci6n del Centro Miultinmedia, sus 12 sal as de
cine, la Biblioteca de las Artes y su Programa de Extensi 6n Cultural, se
atendi 6 a 355.175 personas. El Centro Nacional de las Artes ha tenido una
favorabl e recepci 6n por parte de |la comunidad artistica y del publico

mexi cano. Por su parte, el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA) sigue
jugando un papel de inportancia en la formaci6n de artistas: en e

afio 1995 17.466 al umos partici paron en educaci 6n artistica béasica, nedia,
medi a superior y superior, y 508.500 nifios del Sistema Educativo Naci ona
reci bi eron educaci 6n artistica.

534. La creaci 6n del Centro Nacional de las Artes ha sido un detonante para
i mpul sar | a renovaci 6n y actualizacio6n en el resto de |as escuel as
artisticas, por lo que el INBA tanbi én presta creciente atencién a |la
actual i zaci 6n de planes y programas de estudi o, a |la adopci 6n de nuevas

net odol ogi as para el disefio curricular y en general al proceso de ensefianza
de las disciplinas artisticas.

535. Asimsno, |as Escuel as Nacional es de Antropologia e Historia y de
Conservaci 6n, Restauraci 6n y Miuseografia, que integran el sistenma escolar de
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), atendi eron durante 1995
a 1.853 alumos en el nivel licenciatura, al tienpo que increnmentan el namero
efectivo de horas-clase y el de practicas de canpo.

536. Por su parte, el Centro de Capacitaci 6n Ci nenmatogréafica consolida su
partici paci 6n cono fuente de | os nuevos cuadros y dirigentes del cine

nexi cano y reafirma su papel cono inpulsor de la cultura cinematografica en
el pais.

Cual qui er otra nedi da adoptada para |la conservaci 6n, el desarrollo vy la
difusioén de la cultura

537. ElI Sistema Nacional de Creadores de Arte es un inportante esfuerzo y la
respuesta del Estado Mexicano decidido a apoyar |a vocaci én creadora de

qui enes estan dedi cados al arte y han encam nado su esfuerzo en beneficio de
Meéxi co, con el propé6sito de que puedan dedicarse a |la creaci 6n en condici ones
mas favorables. El sistema ofrece estinulos a | os creadores intel ectual es
del pais en dos distinciones:
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a) Creador artistico. Reconociniento destinado a estinular el trabajo
creativo de qui enes han produci do obras de calidad y que con su
tal ento, contribuyen a enriquecer el patrinmonio cultural de
nuestro pais;

b) Creador engrito. Reconocimento para qui enes, ademas de cunplir con
| as caracteristicas de creador artistico, han contribuido de manera
significativa al enriquecimento del |egado cultural de nuestro pais
y han participado en la formaci 6n de artistas de otras generaci ones.

538. Dentro de |os progranas que se realizan con otras dependenci as de
Consej o Nacional para la Cultura y las Artes se otorgan apoyos de un afio de
duraci 6n, para traduccion literaria, apoyos para |la edicion de revistas
i ndependi entes y en coordi naci 6n con el Instituto Nacional de Bellas Artes.

539. En el Sistema Nacional para |a Producci 6n de Programas de Tel evi si 6n
Cultural, con el Canal 22 y | a Red Nacional de Radi odi fusoras Educativas y
Cul tural es, se otorgan apoyos para |a producci 6n de dos series cultural es;

"Querra e imagenes, lucha entre Estados Unidos y México por sus docunentos"
y "Aventurera".

Ef ectos positivos, dificultades v fracasos respecto al acceso de |os
indigenas y otros grupos en situaci 6n desventajosa y particul arnente
vul nerables, a la vida cultural y artistica del pais

540. El articulo 4 constitucional, en su prinmer parrafo, reconoce que |la
Naci 6n nexi cana tiene una conposici6n pluricultural sustentada original mente
en sus puebl os indigenas, por lo que la ley sera el instrunento que proteja

y pronueva el desarroll o de sus |enguas, culturas, usos, costumbres, recursos
y formas especificas de organi zaci 6n soci al

541. ElI CNCA pronueve |l a investigaci6n para acercar efectivanmente a todos

| os mexi canos y asegurar su adecuada conservaci 6n cultural. México es un
pai s plural por excelencia; su cultura se percibe conb un extenso npsaico de
creaciones regionales y |locales, que es indispensable preservar y enriquecer
Si n enbargo, existen todavia grupos, en especial poblaciones indigenas y
regi ones del pais que sufren carencias y enornes rezagos, tanto en |la
accesibilidad a los bienes y servicios culturales conmb a | a ausenci a de
estimul os para | a creaci 6n.

Medidas legislativas v de otra indole adoptadas para realizar el derecho
de toda persona a beneficiarse de la proteccién de Ios intereses norales
y materiales resultantes de cualquier obra literaria o artistica de la
gue sea autor

542. La Ley federal del derecho de autor, reglanmentaria del articulo 28
constitucional establece, respecto a | os derechos norales, que el autor es e
"Unico primgenio y perpetuo titular" de los msnos en | o que atafie a | as
obras de su creaci on.
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"Articulo 20

Corresponde el ejercicio del derecho noral al propio creador de la
obra y a sus herederos. En ausencia de éstos, o bien en caso de obras
del dom nio publico, anénimas o de |as protegidas por el titulo VII de la
presente ley, el Estado |os ejercera confornme al articul o siguiente,
sienpre y cuando se trate de obras de interés para el patrinonio cultura
naci onal

Los titulares de | os derechos noral es podran en todo tienpo:

l. Determ nar si su obra ha de ser divulgada y en qué forma, o
mant enerl a i nédita.

. Exigir el reconocimento de su calidad de autor respecto de |la
obra por él creada y |la de disponer que su divul gaci 6n se efectle conp
obra andénima o seuddni ma

I, Exigir respeto a |la obra, oponi éndose a cual qui er deformaci 6n,
nmutilacion u otra nodificacién de ella, asi conpb a toda acci 6n o atentado
ala msm que cause demérito de ella o perjuicio a |la reputaci 6n de
su autor.

V. Modi ficar su obra.
V. Retirar su obra del conercio, y

VI . Oponerse a que se atribuya al autor una obra que no es de su
creaci 6n. Cual qui er persona a quien se pretenda atribuir una obra que no
sea de su creaci 6n podra ejercer |la facultad a que se refiere esta
fracci 6n. "

543. Por |lo que toca a | os derechos patrinoniales, |a nmencionada |ey

establ ece que | e corresponde al autor el derecho de explotar de nanera
exclusiva sus obras, o de autorizar a otros su explotaci én, en cual qui er
forma, "dentro de los Iimtes que establece |a presente ley y sin nenoscabo
de la titularidad de | os derechos norales a que se refiere el articulo 21 de
la msm".

"Articulo 25

Es titular del derecho patrinonial el autor, heredero o e
adqui rente por cual quier titulo.

Articulo 26
El autor es el titular originario del derecho patrinonial y sus

her eder os o causahabi entes por cual quier titul o seran consi derados
titul ares derivados.
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Articul o 27

Los titulares de | os derechos patrinoni ales podran autorizar o
prohi bir:

l. La reproducci 6n, publicacién, edicidén o fijaci 6n material de
una obra en copias o ejenplares, efectuada por cual quier nedio..

. La conuni caci 6n publica de su obra..
I, La transm si 6n puablica o radiodifusi én de sus obras..

V. La distribucién de |la obra, incluyendo |a venta u otras fornas
de transm si 6n de |a propi edad. .

V. La inportacion al territorio nacional de copias de |a obra
hechas sin su autorizacion

VI . La di vul gaci 6n de obras derivadas. .

VI, Cual qui er utilizacié6n puablica de |la obra salvo en |os casos
expresanente establ eci dos en esta ley."

544, De |la protecci6n al derecho de autor
"Articulo 77

La persona cuyo nonbre o seuddéni no, conocido o registrado, aparezca
conp autor de una obra, sera considerada conp tal, salvo prueba en
contrario y, en consecuencia, se admtiran por |os tribunales conpetentes
| as acci ones que entable por transgresi 6n a sus derechos.

Respecto de | as obras firmadas bajo seuddéninm o cuyos autores no se
hayan dado a conocer, |as acciones para proteger el derecho
corresponderan a |l a persona que |as haga del conocimento puablico con e
consentimento del autor, quien tendra |las responsabilidades de un
gestor, hasta en cuanto el titular de | os derechos no conparezca en e
juicio respectivo, a no ser que existiera convenio previo en contrario."

Medi das practicas destinadas a la facilitaci 6n de | as condi ci ones
necesarias para las actividades literarias v artisticas y |la proteccién
de | os derechos de propiedad intelectual resultantes de esas activi dades

545. La Ley federal del derecho de autor establece que "no se consideraran
nmonopolios |os privilegios que por determ nado tienpo se concedan a | os
autores y artistas para |la producci 6n de sus obras". El articulo 4 de dicha
ey, en su fraccié6n I, garantiza que |as obras objeto de protecci6n incluso
pueden ser anénimas, | o que permtiréd que no se nencione el nonbre, signo o
firma que permita la identificacion del autor, bien por su voluntad o porque
por al guna razén no sea posible dicha identificacion
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Medi das adopt adas para | a conservaci 6n, el desarrollo v la difusién de la
cultura, en particular nedidas adoptadas a nivel constitucional, en e
si stenmn docente nacional y nediante | os nedi os de conuni caci 6n

546. La Constituci 6n di spone:

"Articulo 3 constituciona

Todo individuo tiene derecho a recibir educaci 6n. El Estado
- Feder aci 6n, Estados y nuni ci pi os- inpartiréa educaci 6n preescol ar
primaria y secundaria. La educacidn primaria y secundaria son
obl i gatori as.

La educaci 6n que inparta el Estado tenderéa a desarrollar
arndni canmente todas |as facultades del ser humano y fonentara en él, a la
vez, el anmor a la Patria y la conciencia de |a solidaridad internacional
en | a independencia y en la justicia.

a) Sera denocratico, considerando a | a denocracia no sol anente
conb una estructura juridica y un réginen politico, sino conb un sistem
de vida fundado en el constante mejoram ento econdmco, social y cultura
del puebl o;

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivisnos-
atenderd a |l a conprensi 6n de nuestros probl emas, al aprovecham ento de
nuestros recursos, a |la defensa de nuestra independencia politica, a
aseguram ento de nuestra independencia econémca y a la continuidad y
acrecentam ento de nuestra cultura, y

V. Ademas de inpartir |a educaci 6n preescolar, primaria y
secundari a, sefial adas en el prinmer parrafo, el Estado pronpvera y
atendera todos los tipos y nodalidades educativos -incluyendo |a
educaci 6n superior- necesarios para el desarrollo de |a Naci 6n, apoyara
la investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentard el fortalecimento
y difusién de nuestra cultura; "

"Articulo 4 constitucional (prinmer parrafo)

La Naci 6n nexicana tiene una conposici én pluricultural sustentada
original mente en sus pueblos indigenas por lo que la ley sera e
i nstrumento que proteja y promueva el desarroll o de sus |enguas,
cul turas, usos, costunbres, recursos y formas especificas de organi zaci 6n
social . "

547. Por su parte, el Reglanento de |la Ley federal sobre nmonunentos y zonas
ar queol 6gi cas, artisticos e histdricos tiene por objeto, nediante |la

organi zaci 6n y autorizaci 6n de |l a creaci 6n de asoci aciones civiles, juntas
veci nal es o uni ones de canpesi nos, |a conservaci 6n de nuestro patrinonio
cultural en ese aspecto de |la siguiente manera:
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a) auxiliando a | as autoridades federal es en el cuidado o preservaci 6n
de un nonunent o det erm nado;

b) ef ectuando una | abor educativa entre |os m enbros de | a conuni dad,
sobre la inportancia de |la conservaci 6n y acrecentani ento de
patrinonio cultural de |a Nacién

c) pronmovi endo la visita del publico a |a correspondiente zona o
nonunent o;

d) haci endo del conocinmento de | as autoridades cual qui er expl oraci 6n
obra o actividad que no esté autorizada por el instituto
respectivo; y

e) reali zando | as actividades afines a | as anteriores que autorice el
i nstituto competente.

548. El articulo 2 del mencionado reglamento sefiala que "es de utilidad
publica | a investigaci 6n, protecci 6n, conservaci 6n, restauraci én y
recuperaci 6n de | os nonunment os ar queol 6gi cos, artisticos e historicos y de
| as zonas de nonumentos”.

549. Con el propésito de contribuir al desarrollo cultural regional

conj untanmente con | a Coordi naci 6n Naci onal de Descentralizaci én Cul tural de
propi o Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, se han instal ado fondos
estatales para la cultura y las artes en todas |as entidades federativas de
pais. Estas instancias pernmiten reproducir el esquena de operaci 6n

del FONCA, de acuerdo con |l as caracteristicas de cada |ocalidad, para
estimular la creacion artistica e intelectual y alentar |a participaci 6n de
la iniciativa privada en proyectos culturales de cobertura estatal y

r egi onal

550. En otra vertiente de operaci 6n del Programa de Pronoci 6n y Difusién de
la Cultura, cono apoyo a |l as propuestas de |la sociedad civil, se han creado
mil ti pl es fondos especiales. La constitucidn de estos fondos especial es esta
orientada a | a obtenci én de recursos financieros para diversos proyectos
culturales, que incluyen |a creacio6n individual, la difusidn artistica, la
preservaci 6n de zonas arqueol 6gicas y |la restauraci 6n de obras de arte.

Sistema juridico, administrativo v judicial de su pais destinado a
respetar v proteger la libertad indi spensable para |a actividad creadora

551. La libertad que garantiza el desenvolvimento de |as actividades de |os
artistas o de cual quier otro ciudadano | o consagra el articulo 5 de |la
Constituci 6n politica de | os Estados Unidos Mexicanos, que establece |la
libertad para ejercer la profesion, industria, conmercio o trabajo que le
aconode, sienpre y cuando sean licitos. A nadie podra inpedirsele e
ejercicio de esta libertad a nenos que exista determ naci 6n juridi ca porque
se hayan atacado | os derechos de terceros, o por resoluci6n gubernativa

di ctada en los térm nos que nmarque |la | ey, cuando sean of endi dos | os derechos
de | a soci edad.
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552. El sistemn juridico mexicano estéd conpuesto por una serie de leyes y
regl anent os destinados a garantizar la libertad de | as personas que integran
el Estado o que por al guna razén habitan en él para que gocen de | os derechos
que les permtan realizar cualquier tipo de actividad creadora.

553. El Codigo Federal de Procedimentos Civiles (CFPC) es un conpendi o de
normas que brindan el recurso | egal necesario para interponer una demanda
contra cual qui era que obstaculice la libre determ nacién, inclusive |la
actividad creadora. ElI CFPC establ ece claramente qué personas pueden
intervenir en un procedimento judicial, |las obligaciones y responsabili dades
de las partes, las autoridades judiciales conpetentes en caso de litigioy

I as reglas generales para que éste se |Ileve a cabo.

Medi das adopt adas para garantizar |la libertad de intercanbio de
informaci én., opiniones y experiencia cultural entre escritores,
trabaj adores, creadores, artistas y otras personas creadoras y sus
respectivas instituciones

554. Al respecto se puede nmencionar en particular el caso del apoyo otorgado
al programa del Fondo denom nado JOovenes Creadores, el cual ha significado un
nuevo espaci o de intercanbio de propuestas estéticas e intel ectual es durante
| os encuentros de joOvenes creadores que el FONCA organiza, tres veces al afio,
con el propdsito de observar el desarrollo de | os proyectos que |os hicieron
acreedores a |l as becas. En estos encuentros se estimula el trabajo
interdisciplinario de |as nuevas generaciones de artistas e intel ectuales,

a fin de propiciar proyectos conjuntos entre creadores de distintas

di sciplinas. Asi, escritores, conpositores, coreografos, pintores,
escultores y fotdgrafos, cuyas edades fluctldan entre los 20 y | os 32 afios,

i nician en estos encuentros un di 4l ogo que revela |la fecundidad y |as enornes
posi bi |l i dades que el trabajo nmultidisciplinario ofrece al arte contenporaneo.

555. Asim sno, con |os nedios de diversas instituciones del CNCA el FONCA
promueve | a obra de |os becarios ante instituciones publicas y privadas, con
el propésito de que se di fundan adecuadanente |os frutos de este esfuerzo.
Los resul tados se han hecho patentes en todas |as disciplinas.

Apoyos ot orgados de 1989 a 1994

Creadores intel ectual es 130 becas
Jovenes creadores 380 becas
Ej ecut ant es 205 becas
Escritores de | enguas indigenas 39 becas
Pal eografia 8 becas
Traducci 6n literaria 10 becas

Grupos artisticos 68 becas
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Medi das adopt adas para apoyar soci edades culturales, asociaci ones
prof esi onal es, sindicatos de trabaj adores y demAs organi zaci ones e
instituci ones dedi cadas a activi dades creadoras

556. En primer térmno, el articulo 9 de la Constitucio6n politica de |os
Est ados Uni dos Mexi canos garantiza a todos |os habitantes de | a Republica
Mexi cana que: "No se podr& coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cual quier objeto licito...". Esta garantia estéa

regl anent ada por la Ley federal del trabajo que en su articulo 354 reconoce:
" la libertad de coalicid6n de trabajadores y patrones” a fin de que estén
en posi bilidad de defender sus intereses conunes, y en los articul os 356

a 385 sefiala | os |ineam entos en que |as asoci aci ones, sindicatos y demas

or gani zaci ones de trabaj adores podréan operar

557. Por su parte, cada asociaci 6n u organi zaci 6n dedi cada a acti vi dades
creadoras cuenta con su propio reglamento y acta constitutiva que rigen su
desenmpefio, conp es el caso de |a Asociaci 6n Nacional de Actores (ANDA) vy la
Asoci aci 6n Naci onal de Intérpretes (ANDI).

Medi das leqgislativas y de otra indole nediante las cuales se fonentan y
desarrollan los contactos vy | a cooperaci én internacionales en |la esfera
cultural

558. Las actividades del Fondo no se limtan a nuestras fronteras, sino que
t anbi én se ha buscado | a col aboraci 6n internacional. Dos de |as estrategias
al respecto son la creaci 6n del Fideicom so para |a Cultura México-Estados
Unidos y el Progranma de Intercanbio de Residencias Artisticas.

Fi dei coniso para la Cultura

559. ElI FONCA participa conjuntanente con | a Fundaci 6n Rockefeller y |la
Fundaci én Cul tural Bancomer en el Fideicomso para la Cultura, en el marco de
I a Com si 6n Meéxi co- Est ados Uni dos para el intercanbio educativo y cultural

El Fideicom so cuenta con un presupuesto especifico anual que aportan
equitativanmente las tres instituciones que |o integran, destinados a
financiar | os proyectos culturales de interés conin entre México y Estados
Uni dos. Los resultados de este programa han fortal ecido | os vincul os
culturales y artisticos entre |as dos naci ones, ademas de haber propiciado
una relacién nmas fructifera y con su trabajo contribuyen a |a defensa y
pronoci 6n de | os val ores que dan identidad a estos paises.

560. El Fideicomso para |la Cultura cuenta con un comté binacional de
especi al i stas para sel eccionar | 0os proyectos susceptibles de ser apoyados, e
cual se relne anual mente, alternando | a sede entre anbos paises, sumando a | a
fecha 276 | os proyectos de intercanbio que han sido apoyados.

Progranma de Intercanbi o de Residencias Artisticas

561. Inicialmente, esta estrategia de apoyo se estableci 6 tanbi én en un
marco de col aboraci én internacional con |a participaci 6n del Nationa
Endownent for the Arts de |os Estados Unidos, el Canada Council y el Fondo
Naci onal para la Cultura y las Artes de México. Actual nente, el Fondo
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col abora con el Mnisterio de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional de
Canada y con el Centro Banff para |las Artes, tanbi én |localizado en el Canada.
Las i nqui etudes del Programa de Residencias se han hecho extensivas a

di versos paises interesados en iniciar proyectos bilateral es con MXico:

el Brasil, Espafa, Colonbia, el Reino Unido, Italia y |os Estados Unidos,
entre otros.

562. Este programa cuenta con un panel internacional de seleccio6n que
alterna |la sede entre | os paises participantes; tiene, ademas, el propoésito
de estinular y propiciar un conocimento mas anplio y profundo de la cultura
de |l as naciones involucradas. El Programa de Residencias esta encam nado a
i ntercanbio directo de experiencias y enfoques entre sus creadores que, en
resi denci as de dos neses, establ ecen un contacto real y cotidiano con e
pensam ento y | as expresiones culturales del pais anfitrion. Mediante este
programa, MXico intercanbia anual mente un namero igual de artistas de

di versas disciplinas con | os paises participantes.

563. Desde el establecimento del Programa 1993, se ha beneficiado a un
total de 142 artistas: 63 nexicanos, 48 estadouni denses y 31 canadi enses.

Convenci ones, acuerdos v demas instrunmentos regionales e internacionales
de los que México sea Parte en |la esfera cultura

564. El Tratado de Libre Conercio de Norteangérica, celebrado por Mxico,

el Canadd y | os Estados Unidos de Angrica, publicado en el Diario ficial de
la Federacion el 20 de dicienbre de 1993, trajo conp consecuencia la reform
a la Ley reglanmentaria del articulo 5 constitucional relativo al ejercicio de
| as profesiones en el Distrito Federal, permtiéndose, a partir de esta
reforma, que |os extranjeros ejerzan en esta ciudad | as profesiones que son
objeto de esa ley, con sujecid6n a |os tratados internaci onal es de que MXico
sea Parte, quedando limtado su ejercicio, en caso de no existir tratado, a
la reciprocidad y demas requisitos previstos por |a |egislacidn nmexicana.

565. Meéxico mantiene con |la nmayoria de | os paises convenios bilateral es que
facilitan las rel aci ones de cooperaci 6n y el intercanbio cultural

a) conveni os de col aboraci 6n para | a preservaci6n y el manteni nmento de
zonas arqueol 6gi cas con Belice, El Salvador, |os Estados Unidos,
Guatemala y el Per(;

b) conveni os de cooperaci én cientifica y técnica con 51 paises de |as
di ferentes areas geograficas del nundo;

c) acuerdos para facilitar la coproducci 6n cinematografica y
audi ovi sual con el Canada, Espafa, Italia, Rumania, el Senegal y
Venezuel a;

d) conveni os para |l a protecci 6n nutua de |as obras de sus autores,
conpositores y artistas con Al emania, D namarca y Franci a;



E/ 1994/ 104/ Add. 18
pagi na 122

e) conveni os para |l a protecci6n reciproca de |a propiedad industria
con Al emani a, Di namarca, Espafia y Franci a;

f) acuerdos sobre revalidaci 6n de estudi os con el Reino Unido y Espafia
y al gunos otros de conteni do nas especifico pero que inciden en e
ambito cultural y que seria largo enunerar.

Participaci 6n de escritores, artistas y denmhAs personas creadoras en
conferencias, sinposios, semnarios y dends manifestaci ones culturales
i nt ernaci onal es

566. EI CNCA, en col aboraci 6n con otras instanci as gubernanental es conp | a
Secretaria de Rel aciones Exteriores, promueve constantenente |la participacion
de artistas mexicanos de |as diversas ramas creadoras en miltiples
conferenci as, sem nari 0s, sinposios, exposiciones y toda una gama de

mani f est aci ones culturales a nivel internacional

Canbi os entre 1992 v 1996 en las politicas, leyes vy préacticas nacional es
que afecten favorable o negativanente al derecho de toda persona a
participar en la vida cultural y artistica del pais

567. Conp se nenciona anteriormente, en 1996 fue adoptada una nueva Ley de
derecho de autor.

Factores vy dificultades que obstaculicen |la plena realizacién del derecho
a la participacién en la vida cultural v artistica del pais

568. La centralizacion de la vida econémica y cultural de |a Nacién
resultaba un factor de dificultad para |a plena realizaci én de | os derechos
consagrados en este articulo. En los dltinps afios se han realizado

i nportantes esfuerzos para revertir este fendéneno tanto de parte de |la
Federaci 6n conp de | as autoridades estatales y locales. Sin enbargo, pese a
| os avances | ogrados, |os bienes y servicios que presta el sector publico a
fin de alentar la creatividad y preservar y difundir el patrinonio histérico
y artistico, geograficamente se concentran todavia en |as grandes urbes,

y aun en éstas no ha sido posible anpliarlos hasta ciertos sectores de
dificil acceso que integran conuni dades indigenas y rurales.

569. Un desarrollo cultural genuinamente nacional es el objetivo de |la
presente Adm nistracion, el cual debe derivar de |a anpliaci6n de | os canal es
de participaci 6n de | as comuni dades de | as distintas |ocalidades y regiones
del pais dentro de la definicién de sus nodel os especificos de crecimento y
desarrollo social. En el propésito de construir un nuevo federalisno que
recobre las raices profundas y genuinas de una forma de organi zaci 6n politica
que surgi 6 en México conp |la via nmas idonea para al canzar |a uni dad de

puebl o nmexicano, la cultura contribuye a manifestar la diversidad étnica vy
soci al del pais, asi conp las realidades, los valores y |as aspiraciones de
sus conmuni dades y regiones.
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Inportancia de la identidad cultural, en especial para grupos tales conp
las minorias, las poblaciones indigenas, los inmgrantes y otros cuyas
raices y tradiciones culturales difieren de las de |la nayoria

570. El respetar e incluso mantener |os usos, |las costunbres, la forma de
vida de grupos minoritarios, de |as poblaciones indigenas o de |os

i nm grantes que |l egan a México por diversas razones, le permte a nuestro
pais enriquecer su propia cultura y le brinda identidad a | os diferentes
grupos que | o conforman. Conservar esa identidad es nmuy inportante para
mantener la unién y | os objetivos.

571. Conpb ya se nenciond, el Consejo Nacional para la Culturay las Artes
promueve |l a investigaci é6n para acercar efectivanente a todos | os nexicanos y
asegurar su adecuada conservaci 6n cultural. México es un pais plural por
excel encia, su cultura se percibe conb un extenso nosai co de creaci ones

regi onales y |l ocal es que es indispensable preservar y enriquecer

CIENCI A Y TECNOLOG A

Medi das legislativas y de otra indole adoptadas entre 1992 y 1996 para
realizar el derecho de toda persona a disfrutar de | os beneficios de
progreso cientifico y de sus aplicaciones, incluidas las destinadas a la
conservaci 6n, el desarrollo vy la difusién de la ciencia

572. En un marco de severas restricciones econdm cas, durante |os ultinos
afios el Gobierno de México ha mantenido el inpulso ala cienciay a la

tecnol ogia conmb una estrategi a i ndi spensabl e para que | a soci edad acceda a
est adi os superiores de vida, dado que |a acunmulacién y el uso de

conoci mento han |l egado a ser mas inportantes que | as dotaci ones de recursos
natural es para obtener ventajas conparativas y la acunul aci é6n de ri queza
entre |l as naciones. Por ello, se orientan |as acciones de gobierno a
fortal eci mento de personal calificado para el desarroll o de investigaci ones
basi cas y aplicadas con el fin de apoyar |a generacién, difusién y aplicacioén
de las innovaci ones tecnol 6gicas. Asimsnp, se busca |a concurrencia de
fondos publicos y capitales privados en |l a investigacion cientificay e
desarrol |l o tecnol dgi co, de acuerdo con | as demandas sociales y con |os

obj etivos de descentralizacién en |la materia establ ecidos en el Plan Naci ona
de Desarrollo 1995-2000.

573. Los fondos para la investigacion cientificay el desarrollo tecnol 6gico
ascendi eron a 7.266 nillones de pesos en 1995, |0 que representd un
crecimento del 26%respecto al afio anterior. El conponente de crédito
externo y los recursos del Progranma de Apoyo a |la Ciencia en México y de
Fondo de Investigacién y Desarrollo para | a Mdderni zaci 6n Tecnol égi ca
(FIDETEC), se destinaron a fortal ecer las actividades cientificas y

t ecnol 6gi cas, desarrollar proyectos nultianuales y de gran al cance, estinular
el trabajo de |los investigadores e inpulsar el proceso de descentralizaci 6n
cientifica y tecnol 6gi ca, donde |as universidades y centros de investigaci én
desenpefaron un papel inmportante. Igualmente, se orientaron a fortal ecer una
cultura de la actualizaci én tecnol 6gica en | as enpresas, sobre todo entre |as
pequefias y medi anas, asi conp a inpul sar un mayor vinculo con | a academ a
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Recursos financieros por sector adnministrativo
Porcentaj e
Secretaria de Educaci 6n Publica 62,3
Secretaria de Energia 22,2

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarroll o Rural, Salud y Seguridad Socia
y Medi o Ambi ente, Recursos Naturales y Pesca 11,6

574. En el sector educativo, los recursos se dirigieron fundanental nente a
la formaci 6n de profesionistas de alto nivel y al fortalecimento de |as
i nstituci ones que participan en el avance del conocim ento.

575. Con el propésito de alentar |a concurrencia de fondos publicos y
privados en el financiamento de estas actividades, en 1995 diversos

organi snos i nternaci onal es, fundaci ones y enpresas privadas aportaron
recursos por 134,1 millones de pesos, a | 0s que se suman poco nAs

de 85 mllones de dbl ares que recibi 6 para estos propdsitos el sector de

rel aci ones exteriores. Entre |las principales fuentes de financiam ento
externo destacan el Programa Mundial de Alinmentaci6n, el Fondo de |as

Naci ones Uni das para | as Activi dades de Pobl aci 6n, |a Organi zaci 6n Mundi al de
la Salud y | a Organizaci 6n Pananericana de |a Salud; asi conmp |as

aportaci ones de paises conp Al emani a, Espafia, | os Estados Uni dos de Angrica,
el Reino Unido y el Jap6n. Adicionalnmente, se iniciaron |as negociaci ones
para contratar un crédito con el Banco Mundial por un nmonto de 300 mllones
de dol ares.

576. Para apoyar |a nodernizaci 6n tecnol 6gica industrial se fonentan diversas
acciones en materia tributaria y financiera, tales compb: la anpliacién de |la
tasa de depreciaci 6n de activos intangibles del 10 al 15% el incremento

en 50% de | a deducci 6n permtida por aportaciones a fondos para |a

i nvestigacion y el desarrollo de tecnol ogias; |a deducci 6n del 25%en | as

i nversi ones en equi pos de conputo periféricos; y la contrataci é6n de créditos.
Entre estos ultinos, destaca el de Nacional Financiera suscrito con un banco
italiano por 40 m |l ones de dolares a tasas preferenciales y plazos de

hasta ocho afios, a fin de inportar tecnol ogias para aplicarlas en | as areas
agroi ndustrial, eléctrica, textil, cuero y cal zado, entre otras.

Medi das adopt adas en el periodo 1992-1996 para garantizar |la aplicacidn
de los progresos cientificos en beneficio de todos, incluidas |as nedidas
destinadas a conservar el patrinonio natural de |la humanidad y a pronpver
un nedio anbiente puro vy salubre, asi conp infornmacién sobre |as
instituci ones establecidas con tal fin

577. A fin de pronover |a investigaci 6n de calidad, el Gobierno federa
apoya proyectos de investigacién cientifica y nodernizaci 6n tecnol dgica, |os
cual es contribuyen a fortal ecer |la vinculacion entre | os centros de

i nvestigaci 6n y el aparato productivo nacional, al avance del conocinmento, y
al crecimento de | a capacidad tecnol 6gi ca naci onal para atender |as denmandas
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de bienestar de |a poblacidén. Asimsnp, |las iniciativas apoyadas permten
avanzar en el estudio del conocimento y estipular el trabajo de destacados
i nvesti gadores, asi conp de | as enpresas interesadas en aunmentar su
conpetitividad.

578. Los principales proyectos desarroll ados por el sector admnistrativo
en 1995 son:

a) Agr opecuario. Investigaciones dirigidas principal nente a nejorar
semllas y el aprovecham ento del suelo, agua y recursos forestales
para diversificar su producci 6n y aunentar su rentabilidad.

En investigaci 6n pecuaria destaca el estudio de los rum antes y en
sani dad ani mal, vincul ados con el diagnéstico de prevenci 6n de
brucel osis, tuberculosis y | eptospirosis; y se generaron nodel os
para sostener el peso del ganado bovino y conbinar el pastoreo con
supl ement aci 6n estrat égi ca.

b) Comuni caciones y transportes. |Investigaci ones rel aci onadas con
i ngeni eria experinmental, comunicaciones, electrénica e informatica,
di sefio y construcci 6n de carreteras, pavinentos naritinop-portuarios,
cargas vehicul ares, puentes y termnales interiores de carga,
entre otras.

C) Conmercio y fomento industrial. Diversos proyectos de desarrollo
tecnol 6gico en materia de netrologia e interconparaci ones entre
| abor at ori os naci onal es e internacionales, a fin de garantizar |a
conpati bilidad de 108 sistemas de nedici é6n con paises desarroll ados.

d) Educaci é6n. Proyectos pronovi dos por |a Universidad Naci ona
Aut 6noma de México (UNAM), |as entidades del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnol ogia (CONACYT), la Universidad Aut 6noma
Metropolitana (UAM y el Instituto Politécnico Nacional (IPN),
referentes a cristales |iquidos polinméricos y peliculas plasticas
para uso agricola; disefio de prototipos de instrunentos cientificos
el ectroéni cos; sistemn estatico de pesado para el Centro Nacional de
Metrol ogia (CENAM ; control dinamco de |la Orbita geoestacionaria
del satélite Satex-1; envasado de alinmentos; tratam ento integral de
af l uentes contam nantes de la industria del cuero y cal zado;
Proyecto de Ciudad Cabl eada para | a experinentaci én y prueba de
t el ecomuni caci ones a nivel netropolitano; avances del Proyecto
Gran Tel escopio MIimétrico; asi conmp proyectos rel aci onados con
energia solar, ecol ogia, neurobiologia, bioingenieria e ingenieria
sism ca, ahorro de energia y uso eficiente de recursos en el disefio
y operaci 6n de instal aci ones, nedi o anbi ente, recursos natural es,
salud, alinmentos, energéticos, investigaci én educativa, conputacién
e informatica. A través del CONACYT se canalizaron recursos para
apoyar 650 proyectos cientificos y 16 proyectos tecnol 6gicos, entre
| os que destacan | os autorizados a través del Progranma de Enl ace
Academ a- Enpresa, para |la constituci 6n del Centro de Conpetitividad
de I a UNAM donde participan la Secretaria de Conmercio y Fonento
Industrial (SECOFl) y |la Camara Nacional de la Industria de |la
Transf ormaci 6n ( CANACI NTRA), asi conp el de |la Universidad
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e)

f)

9)

h)

Tecnol 6gi ca de Aguascalientes para la integraci 6n de una red de
centros de apoyo a |la conpetitividad. |Igualnmente, sobresale e
proyecto para desarrollar tecnologia verde para reciclar plastico
por extrusion, propuesto por |la enpresa Reciclados Industriales
Ecol 6gicos, S. A de C. V., apoyado a través del Fondo de

I nvestigaci 6n y Desarrollo para | a Moderni zaci 6n Tecnol égi ca

( FI DETEC) .

Salud y sequridad social. Proyectos para mejorar la coberturay la
calidad de los servicios en las areas de nutrici én, bioquim cos,
neur ol ogi a, epidem ol ogia, genética y transplante de 6rganos, con
recursos aportados por la industria farnmacéutica y el CONACYT.

Marina. Asigné 1 mlldén de pesos para realizar ocho proyectos,
concl uyendo siete, relacionados con investigaci ones sobre

ecosi stemas arrecifales y explotaci é6n de | os recursos nmaritinos;
cui dado costero para proteger el sistema ecoldgico y nonitoreo de
vari abl es met eorol 6gi cas; eval uaci én peri ddica de | a calidad

anmbi ental marina y el aboraci 6n de prondésticos sobre fendnenos
oceanograficos y atnosféricos que representan un peligro potencia
para | a poblacién. Asim snp, se realizaron investigaci ones

hi drogréficas con la finalidad de el aborar un | evantam ento

t opohi drogréafico en | a Laguna de Térm nos en Ciudad del Carnen,
Campeche.

Medi 0 anbiente, recursos naturales y pesca. Proyectos rel aci onados
con sanidad forestal, hidraulica rural y urbana; desarrollo

tecnol 6gico rural y urbano en nateria anbiental; procesos

i ndustriales y desarrollo sustentable; acuicultura, evaluacion y
manej 0 de recursos pesqueros.

Energético. Proyectos rel aci onados con ingenieria y tecnol ogia;
ciencias aplicadas; estudios petrograficos y de alteraci 6n

hi drotermal de nuestras de ripio y nlcl eos de pozos exploratorios en
| os canpos geot érm cos, |ocalizados en el Ceboruco, Nayarit, y en
Tres Virgenes, Baja California Sur; estudios para determnar |as
posi bi |l i dades de cogeneraci 6n en central es ternoel éctricas

eventual nente retirables; y evaluaci 6n de | a contani naci 6n

at nosf éri ca generada por | os gases enmanados por Petrdl eos

Mexi canos (PEMEX) y su efecto en la corrosi 6n de netal es.

Procuraduria General de |la Republica. Investigacion sobre un Mdelo
Académ co Técni co Especializado para su aplicacion en la fornmaci 6n
inicial de la Policia Judicial Federal

Turismp. Investigaciones orientadas a identificar |os mercados
gl obal es, contribuir a la creaci6n de un sistena de investigacion
sobre | os principales conpetidores de | os destinos turisticos de
MExi co y crear progranas que favorezcan | os centros turisticos
naci onal es.
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Medi das adopt adas para pronmover la difusién de informaci én sobre |os
progresos cientificos

579. En la actualidad se requieren nodernos sistenmas de infornaci 6n para

di fundir | os avances del conocimento y |as innovaci ones tecnol 6gi cas que
favorezcan el desarrollo industrial y pronuevan una cultura en el nmanejo
sistemati zado de la informaci é6n que agilice la toma de decisiones. Por ello,
el creciente uso de sistemas de informaci 6n y de | as tel econuni caci ones

i npactan en |los diferentes anbitos de | os sectores productivo, social y
economni co

Sistemas de informaci 6n pronovi dos por sector adm nistrativo

580. En conunicaciones y transportes se contd con el programa DATA TREK
(cédi go de barras), el servicio RED-UNAM de comrunicaci 6n en |inea para |l a
transm si6n e intercanbio de informaci 6n entre instituci ones acadénm cas y de
i nvestigaci 6n del pais. lgualnmente se formalizé |a operaci én del Centro de
I nf or maci 6n sobre Nornalizaci 6n en materia de comuni caci ones, a través de
cual se ofrecié el servicio de consulta sobre nornas oficiales

mexi canas (NOM), proyectos de normas mexicanas (NMX), y las principales
normas de tel econmuni caci ones que el aboran organi snbos naci onal es e

i nt er naci onal es.

581. El sector educacién, a través del Fondo de Infornmaci 6n y Docunentaci 6n
para la Industria (I NFOTEC), atendi 6 a 398 enpresas, beneficiando

particul arnmente el desarrollo de |las areas quimca, petroquinica

alinmenticia, farmacéutica y netal necanica. Asimsno, se inpulsé | a expansioén
de la Red Tecnol 6gi ca Nacional (RTN), que pas6 de 4 nodos regionales a 25, |lo
que permtid vincul arse con otras redes de informaci 6n, accesar hojas y
sistemas de informaci 6n el ectroénicos, e instalar un |aboratorio para e
desarrollo de los servicios de la RTN;, |a puesta en marcha del prinmer Sistem
de Busqueda en Lengua Hi spana, disponible en Internet; |la anpliacioén de
Servicio de Consulta a Bancos de |Informaci 6n que apoy6 |a realizacidn

de 660 consultas y 86 asesorias, ademas de suscribir a siete usuarios con
termnal instalada, y contratar a | os bancos naci onal es de infornaci én
NECOVEX, SI DABASE, DI RLAC y BI VE.

582. De las instituciones adscritas al sistem SEP-CONACYT, sobresale |la
construcci 6n de hojas electroénicas para Internet; |la actualizaci én de

Si stema de Infornmaci 6n Geografica y Estadistica; |a puesta en narcha de

bi bl i ot ecas conputari zadas con di scos conpactos en red, bases bibliogréaficas
y dos centros de informaci én.

583. La UNAMrealizé la transm si6n de datos a instituciones educativas y de
investigaci6n a través de | a REDUNAM ademas, con el fin de incrementar |la
cobertura de | os posgrados que coordi na, puso en nmarcha el Programa de
Educaci 6n a Distancia y Servicios en Linea UNAM EUA, nedi ante el cual se

enl az6 a diversas instituciones del interior de |la Republica con centros de

i nvestigaci 6n de San Antoni o, Texas; coordi n6 diversos sistemas conp

son UNAM DUREC que contiene informaci 6n |egislativa, |os VALLARTA y

JUl CE- DATA, que concentran | as resoluciones de |la Suprema Corte de Justicia
de la Naci 6n; el sistema ARIES con informaci 6n de mas de 23.000 proyectos de
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i nvestigaci 6n; y coordindé a |la Unidad de Informaci 6n y Docunentaci 6n de
Centro para | a Innovaci 6n Tecnol 6gi ca, que ofrece servicios de consulta a
enpresas e instituciones de investigacion.

584. En el &rea de salud se inicid un proyecto en tel enedicina que opera via
satélite, para apoyar el diagnéstico y tratanm ento de padeci m entos que por
su conpl eji dad requi eren de especialistas; se desarrollé un sistemn
conput ari zado para registrar | os proyectos de investigacion y efectuar un
segui mi ento oportuno de los misnos; y se transmtid via satélite

a 336 centros receptores del pais y a 11 del extranjero, informaci én sobre

| os conocimentos y aplicaciones practicas mas actual i zadas en di versas
especi al i dades de |l a nmedicina y |as Canpafias Médi cas Naci onal es de Sal ud.
Esto Ultinm ha pernmitido estrechar nexos en educaci 6n médi ca continua con
profesionales de la salud en | as regiones de Angérica Latina y el Cari be.

585. El sector nedio anbiente, recursos naturales y pesca suscribid un
convenio con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informatica (I NEG) para apoyar la transferencia de informaci 6n tecnol égica
y brindar asesoria técnica en relaci 6n a aspectos geograficos; coordiné e
Programa Nacional de Sanidad Acuicola y el Sistenma de Red de Diagnéstico y
Prevenci 6n de Enfernedades de Organi snos Acuaticos a Nivel Nacional; integrd
| os Regi stros de Operaci 6n Pesquera y Nacional de |a Pesca; puso en narcha e
Comité de Informaci 6n Sectorial, e instald cinco conmtés para la utilizacidn
de servicios informaticos en Internet.

Medi das adopt adas para inpedir la utilizacién de | os progresos
cientificos v técnicos con fines contrarios al disfrute de todos |os
der echos humanos

586. ElI Gobierno de México se pernmite informar que no se cuenta con una

| egi sl aci 6n especifica que prohiba la utilizaci 6n de |os progresos
cientificos y técnicos con una finalidad contraria a | os m snos.

Es principio de derecho interno el respeto al ser humano y a sus |ibertades,
tal y comp rezan los articulos correspondi entes de su Carta Magha a
referirse a las garantias individuales.

587. Por otra parte y cono fuera dado a conocer en el infornme anterior, e
Ej ecutivo federal cred en 1990 |a Com si6n Naci onal de Derechos Humanos cono
organi sno encargado de vel ar por el respeto a | os derechos hunmanos.
Instituciones simlares se han creado en todos y cada uno de | os Estados de
| a Republica.

Medi das leqgislativas yv de otra indole adoptadas para realizar el derecho
de toda persona a beneficiarse de |la proteccién de los intereses norales
y materiales resultantes de cual quier obra cientifica

588. La Ley de | a propiedad industrial protege los intereses norales y
materi al es resultantes de una obra cientifica si ésta fuese patentada conp
i nvento, fuese registrada conp nmodel o i ndustrial o conp di sefio i ndustri al
asi conmo | as diversas nodal i dades que establ ece dicha |ey.
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589. Por otra parte, la Ley federal del derecho de autor protege |os
intereses norales y materiales resultantes si la obra cientifica fuese
editada a través o por conducto de un libro o cualquier otro nmedio inpreso, y
en el que se estableciere |la autoria del cientifico.

Medi das adopt adas para | a conservaci 6n, el desarrollo v la difusién de
la ciencia

590. Con el propésito de fortal ecer la formaci 6n de recursos hunmanos para | a
ciencia y la tecnologia, en 1995 se apoyaron 24.845 becas a través de

di ver sas dependenci as que favorecieron | os estudi os de jdvenes nexi canos que
realizan sus posgrados en el pais y en el extranjero, cifra que representd un
crecimento del 30,4%respecto a 1994. En esta tarea destacan | as acciones
real i zadas por | os sectores agropecuario, educativo y de salud, que
concentraron el 94,8%del total. Las instituciones que mas increnmentaron

sus becas fueron el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnol ogia (CONACYT) y e
Instituto Politécnico Nacional (IPN). Es inportante sefialar que de | as becas
ot orgadas en 1995, el 83% fueron para realizar estudi os de posgrado en México
y el restante 17% para el extranjero.

591. Para contribuir al increnento de |os ingresos de |os investigadores,
fomentar |a excelencia docente, estimular |la productividad y calidad de sus
trabaj os, asi conmo propiciar |la conformaci 6n de nuevos grupos de cientificos
y tecnol 6gi cos, en 1995, el CONACYT apoy6 a 5.868 m enbros del Sistema

Naci onal de Investigadores (SNI). Cabe nmencionar que la |ligera dismnucidn
de 11 investigadores adscritos al SN, respecto a 1994, obedeci 6 a una caida
en el nanmero de candidatos a investigador nacional que fue conpensada por un
aunento en | os investigadores de los otros tres niveles. A pesar de ello,

el CONACYT canalizé 234,8 millones de pesos al SNI, 1o que significd un 14%
mas que | o ejercido en 1994.

592. Adicional nente, a través de |a operaci 6n de | os Fondos de Catedras
Patrinoni al es de Excelencia y el de Retener en México y Repatriar a |los

I nvest i gadores Mexi canos, se estinuld el nérito y |la calidad de |os

trabaj os de investigadores y académ cos del pais. Con el prinero, se
erogaron 26,3 mllones de pesos para otorgar 243 catedras; con el segundo
fondo se erogaron 15,5 mllones de pesos para repatriar a 174 investi gadores
mexi canos que se incorporaron principalmente a |la Universidad Naci ona

Aut 6noma de México (UNAM), |a Universidad de Guadal ajara, el Instituto de

I nvesti gaci ones El éctricas, la UAMy el Instituto Nacional de Astrofisica,
Optica y Electrénica, en areas rel aci onadas con | as ciencias aplicadas,
natural es y exactas, principalnente. Conp parte del reconocinmento a la
excel encia cientifica, en 1995, |la Academ a de |la Investigacién Cientifica
otorgo seis prenios a menbros de esta prestigiada institucion, |os mnsnos
gque se concedi eron a distinguidos investigadores que trabajan en areas

vi ncul adas a | as cienci as exactas, donde hubo dos gal ardonados; en ciencias
soci al es con dos nas; uno en ciencias naturales y otro mas en el canpo de |a
i nvestigaci 6n cientifica.

593. Por otra parte, para fortalecer el proceso de descentralizaci dn
cientifica y tecnol 6gica, se procuré el nejor aprovechani ento del potencia
de cada regi 6n y un nmayor vinculo entre |as universidades, enpresas e
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instituciones de investigacion. El CONACYT avanz6 en |a conformaci 6n de | os
si stemas de investigacion regionales, con la finalidad de apoyar proyectos
mul tidisciplinarios e interinstitucionales en el interior de |a Republica.

594. La Universidad Pedagogi ca Naci onal (UPN) del egé a | as Uni dades- UPN de
provincia |la facultad de el aborar planes y programs de estudi os, |os m snps
que seran revisados y eval uados por la Unidad Ajusco. El |PN puso en
operaci 6n el prinmer Centro de Innovaci én y Desarroll o Tecnol 6gi co en

Ci udad Madero, Tanmulipas, con el fin de ofrecer asesoria, asistencia

técni ca, actualizaci 6n y especializaci 6n tecnol 6gica; pronovi 6, nmediante |as
Uni dades Mérida, lrapuato y Saltillo del Centro de Investigaci 6n y de

Est udi os Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (ClINVESTAV), |a

i nvestigaci 6n regional sobre recursos del mar, biologia vegetal e ingenieria
met al Ur gi ca

595. Adenas, transfornmd el Centro de Tecnol ogia de Sem conductores, ubicado
en Guadal aj ara, en una unidad académ ca para ofrecer el posgrado en
ingenieria el éctrica; en coordinaci é6n con |a Universidad Aut6noma de Tl axcal a
inicid la investigaci 6n sobre aspectos de biologia de |a reproduccién, y

col abor6 con | a Universidad Aut 6nonma de Querétaro para iniciar |as

activi dades del |aboratorio de material es avanzados.

596. Las instituciones del sistema SEP- CONACYT anpliaron su cobertura de
accion en el interior de |a Republica al consolidar nuevas |ineas y grupos de
i nvestigaci 6n; otorgar servicios integrales al sector productivo; abrir

uni dades y ventanillas de atenci 6n en Culiacéan, Aguascalientes y en la
subsede de Quintana Roo del Centro de Investigaciones en Alinmentacion y
Desarrollo (CIAD), del Colegio de |la Frontera Sur y del Centro de

I nvestigaci 6n y Asistencia Técnica del Estado de Querétaro, A C. (CIATEQ,
respecti vanente; establecer una oficina de representaci 6n del Centro de

I nvestigaci 6n y Asesoria Tecnol 6gica en Cuero y Cal zado, A. C., en la ciudad
de CGuadal ajara; e instalar en el CIATEQ un | aboratorio de netalurgia en e
parque industrial Bernardo Quintana de Querétaro.

597. Con el objetivo de fortalecer |a gestion anmbiental, el sector nedio
anmbi ente, recursos naturales y pesca, intensificé |as acciones del Programa
Anmbi ental de México y del Programa Ambiental de la Frontera Norte e instalo,
a través del Instituto Mexicano de Tecnol ogia del Agua (I MFA), un |aboratorio
en una uni dad de Jiutepec, Mrelos. Ello, con la finalidad de desarrollar
adaptar y transferir tecnol ogias; validar investigaciones, asi conp para
realizar actividades de normalizaci6n y certificaci 6n de productos y
servicios del agua. Asimsnp, se operaron cinco centros de capacitacio6n

ubi cados en | os Estados de Nuevo Ledén, México, Morelos, Veracruz y Yucatan.

598. Por otra parte, el sector energético realiz6 un estudio para
descentralizar el 80% de |os servicios técnicos en cuatro zonas: norte, con
sede en Poza Rica, Veracruz; sur, en Villahernosa, Tabasco; y marina, en
Ciudad del Carnmen, Canpeche; asi conp centro, con sede en |la ciudad de

Méxi co. Finalnmente, el sector salud organizé | as uni dades de investigaci én
epi dem ol 6gi ca en | os Estados de Chi huahua, Jalisco y Nuevo Ledn

I gual nente, se firmaron 34 conveni os de col aboraci 6n con universi dades



E/ 1994/ 104/ Add. 18
pagi na 131

estatal es; asi conp con la UNAMy el CINVESTAV para pronover |a formacion
académ ca de alto nivel en las areas de nutrici6n, bionédica, epidem ol 4gi ca,
clinica y servicios de sal ud.

599. La investigacion cientifica y |la actualizaci én tecnol 6gi ca requieren
per manent ement e de | a noderni zaci 6n de su infraestructura fisica para |la

i nvestigaci 6n, ya que el desarrollo del conocimento de excelencia y sus
mil ti pl es aplicaci ones s6l o pueden asegurarse con | aboratorios, equipos,

i nstrumentos e i nsunpbs que respondan a | os grandes canbi os internacional es.
En este contexto, durante 1995 se apoyd |la construcci 6n y equi pam ento

de 152 espaci os que favorecieron el avance cientifico y tecnol 6gi co naci ona
y brindaron |l os servicios de conservaci én y mantenimento a 426 areas propias
para estas activi dades.

Principales acciones de infraestructura cientifica y tecnol égica

600. El sector agropecuario fortalecid con el equi pam ento de |aboratorios,
i nver nader os, estaci ones neteorol égicas y sistemas de riego rodado, |a

i nvesti gaci 6n de | os canpos experi nental es de Coahuila, Durango, Morelos,
Nuevo Ledn, Caxaca, San Luis Potosi, Veracruz y Zacatecas. Lo anterior
permti é profundizar | as investigaci ones sobre ol eagi nosas, ganaderi a,

pl antas desérticas, frutales, cultivos basicos y parasitologia, entre otras.

601. El sector de conunicaciones y transportes fortalecid con e

equi pami ento | os | aboratorios de patrones y calibraci 6n, equipos term nales y
de pruebas, radiaci 6n y propagaci 6n acUstica, asi conp la infraestructura del
Laboratorio de Conectividad de Redes y Teleinformatica en el area de analisis
de redes LAN y WAN.

602. El program de equi pamento del sector conercio y fonmento industria
permtié prestar servicios de normalizacién y control de calidad; consolidar
patrones primarios, sistemas de transferencia de procesam ento de datos y de
nedi ci 6n de alta exactitud, para |lo cual cont6 con 143 | aboratori os.

603. El sector nedio anbiente, recursos naturales y pesca instalé un

| aboratorio y recibié el acreditam ento de 56 pruebas en diversos mbddul os de
| aboratorio de prueba hidraulica; y termind la primera fase del proyecto de

creaci 6n del Centro Nacional de |nvestigacion y Capacitaci 6n Anbiental, en e
que cont6 con el apoyo de |a Agencia de Cooperaci 6n |nternaci onal de

Gobi erno del Japén (JICA).

604. El sector salud puso en operaci 6n disefios para el control biol égico de
agua, plantas potabilizadoras noviles y sistenmas de nonitoreo de |la actividad
el éctrica cardiaca y del electrocardi 6grafo. Adenas, nodernizd e
instrumental de los Institutos Nacional es de Cardiologia y de Salud Publica,
asi como el del Instituto Mexicano de Psiquiatria.

605. En el sector educaci 6n, el CONACYT, a través del Fondo para e
Fortalecimento de |la Infraestructura Cientifica y Tecnol égi ca,

aprobo6 44 proyectos con un costo de 157,9 millones de pesos, 108 de |os

cual es porcentual nente se distribuyeron por areas de la ciencia en 64% para

ci enci as exactas, 14% para ciencias aplicadas, 7% para ciencias naturales, 5%
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para ciencia de la salud, 4% para |as ciencias sociales, 4% para | as ciencias
humanas y de la conducta y 2% para las de la tierra. Sobresale tanbién la
construcci 6n del Canmpus UNAM en Juriquilla, Querétaro, que permtira
consol i dar grupos de excel encia acadénica y fortal ecer |a investigacioén

mul tidisciplinaria. Adicionalnmente, el Centro de Instrunmentos y el Instituto
de I ngeni eria apoyaron con equi po al Miseo Universumy con nateriales a

M crosat élite UNAM SAT.

606. El Instituto Nacional de Antropologia e Historia (I NAH) recibi6 en
donaci 6n equi po de prospecci 6n geofisica por parte del Gobierno del Japén y
brindé manteni m ento a 164 zonas arqueol 6gi cas y nonunmentos hi stdri cos.

Por su parte, el IPN destind 45,6 mllones de pesos para |a construccién

de 243 espaci os que apoyan la formaci 6n cientifica y tecnol 6gica con nivel de
posgrado. La UAM canaliz6é 245. 000 pesos para fortalecer la infraestructura
del herbario y I a Col ecci 6n Mastozool 6gi ca de | a Unidad |ztapal apa, para |lo
cual contd con el apoyo de Nacional Financiera, Sociedad Naci onal de Crédito,
y de la Comision y el Fondo Naci onal para el Conocimiento y Uso de |la

Bi odi ver si dad.

607. Del sistena SEP- CONACYT sobresal e | a adquisicion de un difractoénetro de
rayos X y un nicroscopio electrénico de barrido; |a anpliaciéon de una planta
piloto en el area de polimeros; la conclusién de una planta de tratam ento de
aguas negras y jabonosas; |a construcci6n de un | aboratorio de acuicultura;

| as adqui si ci ones de equi po de cronatografia, espectrometria y nicroscopia

el ectrénica; el establecimento de un |aboratorio de electroquinmca; y la
adqui sici 6n de equipo cientifico y nmobiliario para | aboratorios de

mat ematicas y fibras opticas.

608. ElI sector energético cred un |aboratorio de pruebas de equipos y
mat eri al es para un sinul ador de tienpo real de naqui nas superiores sincronas;
continué con el desarrollo de un interfaz electrénico; |a renodel aci 6n de un
| aboratorio de producci é6n de radi oi sétopos; |a reparaci 6n de la tina de
reactor Triga; |a adaptaci 6n del |aboratorio de genética nolecular; y e

di sefio de un prototipo de equi po de destrucci 6n de desechos por plasma
térmco. Asimsnp, se adquirid equipo técnico de vanguardia para

| aboratorios y talleres relaci onados con el petré6leo e instal 6 una red de
fibra oOptica institucional

609. El sector nmarina adquiri é equipos e instrunmental de |laboratorio y

equi po de cOnputo, y Ilevd a cabo |la calibraci én de equi po neteorol 6gi co

i nstal ado a bordo de cinco buques oceanograficos. Lo anterior favorecio |as
i nvesti gaciones de | os Institutos de Investigaci 6n Oceanografica del Golfo y
Mar del Caribe, asi conp de cinco estaciones oceanograficas |ocalizadas en

di stintas ciudades del litoral mexicano. |gualnmente, se instald un

mar eégrafo en Puerto Balleto, Nayarit; dos estaciones neteorol 6gi cas costeras
fijas en Tanmpico, Tanmaulipas, y en Chetumal, Quintana Roo, asi comp un Centro
de Prevision Meteorol 6gica en |a ciudad de México que permte conpilar

i nformaci 6n via satélite para pronosticar el tienpo en |as zonas costeras.
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Sistema juridico, administrativo v judicial de su pais destinado a
respetar v proteger la libertad indi spensable para |la investigaci én
cientifica

610. La informaci 6n contenida en |la parte correspondiente a cultura de este
informe referente a la |ibertad para |la creaci én cultural, tanbi én se aplica
a la investigacion cientifica.

Medi das adopt adas para garantizar la |libertad de intercanbi o de
i nformaci 6n, opi niones y experiencias cientificas y técnicas entre
cientificos

611. La informaci 6n contenida en el parte correspondiente a cultura de este
informe referente a la libertad para el intercanbio cultural, tanbién se
aplica al intercanbio cientifico entre investigadores.

Medi das _adopt adas para garantizar |a formaci 6n de acadeni as de ci enci a,
asoci aci ones profesionales, sindicatos de trabajadores y demas
organi zaci ones e instituciones dedicadas a la investigacion cientifica

612. La informaci 6n contenida en |la parte correspondiente a cultura de este
informe referente a la |ibertad para formar asoci aci ones dedi cadas a | a
cultura, tanbién se aplica al anbito cientifico y tecnol 6gi co.

Medidas legislativas y de otra indole nediante las cuales se fonenta vy
desarrolla los contactos vy la cooperacién internacionales en |la esfera
cientifica, convenciones, acuerdos y demas instrunentos regionales e
internacionales de | os gue México sea Parte en la esfera cientifica

613. La cooperaci6n técnica y cientifica internacional permte cerrar la
brecha tecnol 6gica entre México y sus principal es soci os conercial es de
exterior, e insertarse en una econonia global con mayores posibilidades de
desarrollo. En esta materia el pais continla siendo inportante receptor

a la vez que se consolida conop donante. Esta dualidad |le permte demandar de
pai ses de mayor desarroll o y de organi snps internacional es, cooperaci 6n para
proyect os de ej ecuci 6n nacional; ofrecerla a naciones con nenor desarrollo
relativo; y trabajar programas horizontal es con paises de sinmlar desarrollo.
Conp receptor, Mxico obtuvo en 1995, poco mas de 85 millones de dél ares para
financiar 370 proyectos de cooperaci 6n técnica. En el periodo de este

i nforme se concretaron 611 convenios en |la materia, de |os cuales 434 fueron
bilaterales y 177 multil ateral es.

614. El sector agropecuario mantuvo vigentes diversos conveni os de

col aboraci 6n i nternacional, entre | os que destaca el firmdo con M danerica
International Agriculture Consortiumpara realizar cursos, diplonmados,
talleres, intercanbios de profesores y transferencia de infornacion.
Asi m snp, sostuvo 27 conveni 0os internacional es, de |os cuales 13 fueron
suscritos con centros de investigaci6n, 8 con organi snos

guber nanent al es, 4 con col egi 0s y universi dades, y 2 con enpresas

rel aci onadas con el rano. Adicional nente, destacan | os conveni os firnmados
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con los Centros Internacional es de Investigaciones para el Desarrollo de la
Papa, y para la Investigacion en Agrosilvicultura y el Instituto Francés de
I nvestigaci 6n Cientifica.

615. El sector comunicaciones y transportes mantuvo col aboraci 6n en materia
de transporte con el Cray Research de Meéxico, el Instituto Tecnol 6gico de
Massachusetts y el Instituto del Transporte de Texas, entre otros; trabajo
con el Jet Propul sion Laboratory de Ia NASA, el Instituto Nacional de

Pesqui sas Espaciales del Brasil y el Instituto Nacional de Técnica

Aer oespaci al de Espafia, principal nente, sobre aspectos de comuni caci ones.

616. El sector conmercio y fonento industrial participd en acuerdos de
cooperaci 6n regional en netrologia, y fungi é en calidad de presidente en |os
acuerdos de cooperaci 6n en netrologia de las Anéricas y en el Sistemn

I nteraneri cano de Metrol ogia, contando con el apoyo de |a Organizaci 6n de
Est ados Americanos (OEA).

617. En educaci 6n, sobresalen | os conveni os establ eci dos por el CONACYT,
dirigidos a realizar proyectos conjuntos, intercanbiar informacién, organizar
encuentros académnmicos y apoyar |la formaci 6n de profesionistas de alto nivel.
Los principal es organi snos con | os que negoci 6 fueron | a Organi zaci én para |a
Cooperaci 6n y el Desarrollo Econénico, el Mecani sno de Cooperaci 6n

Asi a-Pacifico, la OEA, el Prograna |beroanericano de Ciencia y Tecnol ogia
para el Desarrollo y el Instituto Interanericano de Cambi o d obal

Adi ci onal mente con | os Gobi ernos de Al emani a, Canada, Cuba, Espafia, |os

Est ados Unidos, Francia y el Jap6n se realizé |a mayor cooperaci 6n en esta
mat eri a.

618. El IPN se incorpor6 al Programa Anerica Latina Formaci 6n Acadénica, a
fin de fonentar | a cooperaci 6n con instituciones de educaci 6n superior de
América Latina y de Europa

619. De | os conveni os suscritos por |a UAM sobresal en | os desarrol | ados con
I as Universi dades de Oriente de Cuba y de Gante de Bél gica, asi conp con |os
Gobi ernos de | os Estados Uni dos, el Reino Unido, Francia y el Jap6n para
desarrollar programas en materia de medi o anbi ente, procesos productivos

y sal ud.

620. La UNAM realiz6 en coordinaci én con |a Fundaci 6n Naci onal de Ci enci a,
la NASA y el Departanento de Energia de | os Estados Uni dos, un estudio sobre
Nuevas Formas de Cooperaci 6n Cientifica y Tecnol dgi ca entre | os Estados
Unidos y Anerica Latina, el cual concluye que existen condiciones para

ef ectuar cooperaci 6n en nmateria de geoci encias, ingenieria, biologia, fisica,
nuevos materiales y astrononia.

621. El sector salud establ eci 6 conveni os con Bélgica, |os Estados Unidos y
Franci a, destacando | os estudi os realizados sobre el efecto de |a

i poproteina en el infarto de mocardio; el trabajo con el Laboratorio de

G necologia y Cbstetricia de Yale (Estados Unidos) sobre |la ruptura prematura
de nenbranas en aspecto etiopatol 6gico; y el convenio con |la Universidad de
Lieja (Bélgica) para estudiar |os nmecani snos de dafio pul nonar provocados por
ozono y parati 6n.
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622. En el marco del Prograna de Entrenaniento Técni co México-G an Bretafia,
el sector nedio anbiente, recursos naturales y pesca |llevd a cabo tres
conveni os para desarrollar proyectos sobre nedio anbiental y efectud e
Tal l er Norteanericano de Monitoreo para |a Eval uaci 6n Ecol é6gica de | os

Ecosi stemas Terrestres y Acuaticos, a fin de intercanbiar informaci én sobre
t ecnol ogi as para el nonitoreo ecol 4gi co.

623. El sector nmrina concretd un convenio con |a Universidad de Texas A&M
para | a Col ecta de Datos Hidrograficos en el Golfo de México y Mar Caribe, y
otro con la National Oceanic and Atnospheric Admi nistration para el Sistem
de Alerta Contra Tsunam s del Pacifico.

624. El sector gobernaci én nantuvo estrecha col aboraci6n con la JICAy firnd
un acuerdo interinstitucional con el United States Ceol ogical Survey y e
Centro Nacional de Prevenci 6n de Desastres, sobre ciencias de la tierray
cartografia; asimsno, con el Cobierno de CGuatenala, realizd actividades de
cooperaci 6n conjunta relativas a |a prevenci 6n de desastres en |la zona de

vol can Tacana, asi conp en fendnenos hidroneteorol 6gi cos de |a zona
fronteriza con Mxi co.
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Li sta de anexos

I nformaci 6n sobre la situacid6n de la nujer en la practica
rea

Si tuaci 6n, nivel y tendencias de enpl eo, desenpleo y
subenpl eo, tanto en general, conp en |a manera en que
afectan a categorias particulares de trabajadores tales conp
nuj eres, jovenes, ancianos o di scapacitados; grupos,

regi ones o zonas que se consideran mas vul nerabl es

Regl anent o Federa
Tr abaj o

de Seguridad, Higiene y Medio Arnbiente de

Di sposi ci ones | egal es respecto a condi ci ones ninimas de

sani dad y seguridad socia

Acci dentes y enfermedades | aboral es 1992-1995

Posi ci 6n en el trabajo de |a poblaci én ocupada total y de

menores entre 12 y 17 afos

Vi vi endas particul ares

Vi vi enda e inversioén

Las cuentas de la salud: gasto publico y privado
Porcentaj e de reducci 6n de |las tasas de nortalidad infantil
Porcentaj e de reducci 6n de |as tasas de nortalidad
preescol ar segln causa en | os Estados Uni dos

Mexi canos 1990- 1993

Cobertura con esquerma conpl eto de vacunaci 6n en ni fios
de 1 afio, 1993-1995

Esperanza de vida al nacimento por sexo 1993-1995
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Articulo 12 (continuaci 6n)
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Anexo XV
Anexo XV
Articulo 13

Anexo XVI

Anexo XVI |

Pobl aci é6n usuaria de las instituciones de sal ud;

i nfraestructura médi ca de las instituciones de salud y
recursos y servicios de las instituciones de

sal ud, 1994-1995

Di stribuci é6n porcentual de nujeres en edad férti

Mort al i dad mat erna 1980- 1995

Cuadros de educaci 6n: alummos, personal docente,
i nstituciones, escuelas y grupos al inicio de | os cursos
segun ciclo escolar y ciclo educativo

Matricul a de educaci 6n béasica; educaci 6n nmedia y superior

18

egresados de | os programas de postgrado; tasa de reprobaci 6n
y tasa de deserci6n; inscripcion total, bajas, existencias y

aprobados a fin de curso segun ciclo escolar y ciclo
educativo 1976/ 77-93/94. Estadisticas sobre al fabetisno.



