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| nt r oducti on

1. Conf orménment aux directives général es révisées concernant la forne et le
contenu des rapports que |les Etats parties doivent présenter confornménment aux
articles 16 et 17 du Pacte international relatif aux droits économ ques,

soci aux et culturels, le présent rapport traite des anmenderments |les plus

i mportants apportés a la | égislation et a la pratique nationales de

la Bulgarie en ce qui concerne les droits énoncés dans |l e Pacte. On trouvera
d' autres rensei gnenents dans | es précédents rapports de la Bulgarie ainsi que
dans | a déclaration faite par |l e Représentant du Gouvernenent de |a République
de Bulgarie a |'occasion de |a présentation des rapports en question et dans
ses réponses aux questions posées au cours de |eur exanen.

2. Ala suite de | a présentation des prem er et deuxi énme rapports de

la Bulgarie, en 1984 et 1987 respectivenent, de vrais boul eversenments
politiques, économ ques et sociaux ont transformé |a République de Bul garie,
notament entre 1989 et 1995. Ils ont ms fin au régime de parti unique,
instauré le pluralisme politique et favorisé |'avenenent de |a dénocratie et
de |'état de droit. La Grande Assenbl ée nationale, réunie en 1990, a adopté
en 1991 une nouvell e Constitution de |a République de Bulgarie qui a abrogé
celle de 1971 et fondé |'activité de |'Etat et des organi snmes publics sur les
princi pes de dénocratie, de pluralisme politique, de respect du droit et du
libéralisnme économ que. Délaissant le régine de |la planification centralisée
et dirigée, la Bulgarie s'est engagée dans la voie de |'écononi e de marché.
L' économi e nationale a été profondénment |ibéralisée grace a |'application

d' une stratégie nonétaire de réfornmes. Plusieurs gouvernenents se sont
succédés a |'issue d' élections dénocratiques. De vastes horizons se sont
ouverts a l'initiative personnelle ou publique des citoyens. Voila ce qu
caractérise |a période de transition que traverse actuellenent |a société
bul gare tout conme d' autres pays d' Europe centrale et orientale.

3. En dépit des aspects positifs et des acquis de cette période, |'Etat et
les citoyens ont di faire face a des difficultés considérables. Ala suite de
| ' échec de certains plans d'intégration écononique concernant |'Europe
orientale et de certaines décisions de politique intérieure ou étrangére qu
furent peu judicieuses, |les relations fondanentales entre |a production et |a
technol ogi e ont été profondénent perturbées. L'industrie et |'agriculture ont
perdu | eurs marchés traditionnels en Europe orientale et au Myyen-Oient.

Les sanctions internationales inposées a la suite de la guerre du Golfe et la
crise qui a éclaté sur le territoire de |I'ex-Yougoslavie ont colté cher a

| ' économi e bulgare. En raison d énormes difficultés d' approvisi onnenent et

de commerci al i sati on aggravées par une politique restrictive en mati ére de
crédit et en matiéere fiscale, la majorité des entreprises d' Etat connai ssent
des difficultés financi éres considérables. Le secteur privé s'est surtout
dével oppé dans | e comerce et |les services et, a un degré noindre, dans la
production. La privatisation progresse lentenent. L'instabilité politique
persiste et la réorganisation du régine juridique tarde, ce qui décourage |es
i nvesti ssenents étrangers. La réfornme agraire a plongé |'agriculture dans |a
crise au lieu de donner aux autres branches de |'économ e |'élan voul u pour
sortir de leur situation critique. Sous |'effet de ces facteurs notamrent,

l e produit national brut (PNB) et |a production des secteurs de base sont
tonbés & des niveaux qui n'avaient jammis été atteints en tenps de paix.
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Pour la prem ére fois la société bulgare a di affronter |Ie chdémage, |a
toxi comanie, une crinmnalité en forte hausse, etc.

4, Tel est |le cadre dans |l equel se situe actuellenent [a pronmotion des
droits fondanentaux de |'homme, en particulier dans |es domai nes économ que,
social et culturel; cette conjoncture ouvre certes des perspectives nouvelles
mai s place |a société devant des difficultés sans précédent. Les droits de

" homme inspirent toute la Constitution de 1991. Le systéne de valeurs et les
normes propres a |'individualisme des tenps nodernes, fondement de |'économ e
de marché, a donc été juridi quenent reconnu et consacré dans |'instrunent

| égislatif supréne du pays. Les conditions juridiques, institutionnelles et
culturelles voulues ont donc été mises en place qui doivent pernettre a la
Bul gari e d' entrer dans une phase nouvell e de nodernisation collective et

d' épanoui ssenment de |'individu. Mais, en dépit des espoirs que nourrissait la
majorité de |la popul ation au début des années 90, la transition vers une
économ e de marché et des institutions politiques dénocratiques s'est révél ée
| ongue et fort colteuse en ternes économ ques. C est ce que | e présent rapport
devrait faire apparaitre : il donne |'état de la |égislation et des
statistiques officielles de la Bulgarie au ler octobre 1995.

l. DI SPOSI TI ONS GENERALES DU PACTE

Article premner

5. Le droit des peuples a disposer d eux-nménes a été pleinement ms en
oeuvre dans | a République de Bulgarie, qui est un Etat indépendant et une
républ i que parlenmentaire. C est un Etat unitaire et uni doté d' un systene

d' aut ogestion nunicipale qui n'adnet pas de formations territoriales

aut onones. Ces principes sont énoncés dans les articles premer et 2 de

la Constitution adoptée par |la Grande Assenbl ée nationale e 12 juillet 1991
En vertu du paragraphe 1 de |"article 4 de la Constitution, |la Bulgarie est un
Etat de droit régi par sa Constitution et par la | égislation nationale.

La Constitution, la | égislation ainsi que certains autres instrunments
normatifs ont incorporé et nmettent désormais en pratique |les dispositions

du Pacte ™.

Article 2

6. La Constitution de la Bulgarie garantit |'égalité des citoyens devant

la loi (art. 6). Elle interdit tout privilége, acte de discrimnation ou
restriction fondés sur la race, la nationalité, |'origine ethnique, |e sexe,

| "ascendance, la religion, |'éducation, |les convictions, |'appartenance
politique, la condition personnelle ou sociale ou la situation de fortune
(art. 6, par. 2). Elle garantit ainsi les droits reconnus dans |le Pacte a tous
les citoyens, qu'ils soient de souche bul gare ou non. Ce principe est

égal ement énoncé dans la | égislation bulgare en vigueur. Il ne peut étre fait
aucune distinction de quel que nature que ce soit a |'égard des citoyens

bul gares selon qu'ils sont de souche bul gare ou non bul gare.

7. Conme cel a est indiqué au paragraphe précédent, |e paragraphe 2 de
|"article 6 de la Constitution interdit toute discrimnation fondée sur des
di stinctions de race, de nationalité, d'origine ethnique, etc. Cette
interdiction concerne tous les droits consacrés dans | e Pacte puisque
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celui-ci, en vertu des dispositions du paragraphe 4 de |'article 5 de

la Constitution, fait partie intégrante de la | égislation nationale de

| a République de Bulgarie. Elle est donc en particulier appliquée dans |es
domai nes sui vants

a) Les droits relatifs au travail (c'est-a-dire les droits au
travail, au repos, aux congés payés, a une rémunération, a la sécurité et a
des conditions d' hygi éne satisfaisantes sur le lieu de travail, le droit
d' adhérer a des associ ations professionnelles). Le paragraphe 3 de |'article 8
du Code du travail est libellé comme suit : "Dans |'exercice des obligations
et droits relatifs au travail, il ne peut y avoir de discrimnation
préf érence, privilége ni restriction fondés sur la nationalité, |'origine, le

sexe, la race, les convictions ou |l es croyances politiques ou religieuses,

| " appartenance a des syndicats et a d' autres organi sations ou nouvenents
publics, la situation sociale et matérielle". Le paragraphe 2 de |'article 172
du Code pénal stipule : "Quiconque enpéche délibérément autrui de prendre un
enploi ou le force & quitter son enploi en raison de sa nationalité, de sa
race, de sa religion, de son statut social, de son appartenance ou de sa

non- appartenance a des partis, a des organisations, a des nouvenents ou a des
coalitions politiques a cause de ses convictions politiques ou autres, est
passi bl e d’ une peine de trois ans d'enprisonnenent ou d une anende de 30 000
(trente mlle) leva"

b) Le droit a |’ éducation. Le paragraphe 2 de |I'article 4 de la |oi
sur |’ éducation nationale (publiée au Journal officiel No 86 de 1991)
stipule : "Il ne peut y avoir de restriction, préférence ni privilége fondé
sur la race, la nationalité, le sexe, |’'origine ethnique ou sociale, la

religion ou la situation sociale"

8. La République de Bulgarie participe a la coopération pour le
dével oppenent. Elle exploite aussi cette activité pour dével opper

| "application des droits énoncés dans |le Pacte. Parm ces programes de
coopération figurent notamment |es suivants

a) Le programme intitulé "La participation des femres au
dével oppenent”, qui a démarré en 1994, a pour but de perfectionner |e systéene
de statistiques concernant |la situation des femes (BUL - 93 - 001);
b) Le programme d'"Aide a la transition vers une économ e de marché"
ms en train en 1994, a pour but d’ aider les entreprises a passer le cap de |la
transition tout en préservant et en dével oppant |’ enploi (BUL - 93 - 002);

c) Le programme de "Réfornme de la sécurité sociale" a été lancé
en 1993 en vue de préparer a |'échelle nationale un Livre blanc sur la
sécurité sociale et la réfornme du régine juridique de la sécurité sociale
(BUL - 94 - 001);

d) Le programme consacré a un "Systeéene national d information pour
la surveillance et |le contrdle écol ogi ques des terres agricoles" a démarré
en 1994 en vue de recenser les terres polluées et de nettre en place un
regi stre cadastral des terres agricoles (BUL - 94 - 002);
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e) Le programme de création d' un "Systéene de contrdle de la qualité
des denrées alinentaires" a été lancé en 1994 pour aider |’ agro-industrie a
améliorer la qualité des denrées alinentaires et a répondre aux besoins du
marché (BUL - 94 - XXX)

f) Le programme de "Surveillance écol ogique et [de] lutte contre la
pol lution du bassin du fleuve Maritza" a été lancé en 1994 en vue de créer un
organi sne pilote de gestion de |’ eau potable éventuell enent généralisable a
| " échell e nationale (BUL - 94 - 003).

I1. DRO TS SPECI FI QUES ENONCES DANS LE PACTE
Article 6

9. La République de Bulgarie est partie a la Convention No 111 de 1'OT

de 1958 concernant la discrinnation en mati ére d' enploi et de profession, a

I a Convention internationale sur |’élinmnation de toutes les formes de
discrimnation raciale et a la Convention sur |’élimnation de toutes |es
formes de discrimnation a |’ égard des fenmes. La République de Bulgarie
présente réguli érenent des rapports périodiques sur la mse en oeuvre des
conventions de |'AO T, conforménment a |’article 22 de la Constitution de |'QOT.
En ce qui concerne |a Convention No 122 de |I"OT, que |la Bulgarie n"a pas
encore ratifiée bien qu' elle ait entamé | es démarches voulues a cette fin

| e Gouvernenment bul gare présente des rapports d’ ensenbl e confornménent a
|"article 19 de la Constitution de |I'OT. Les rapports les plus récents datent
de 1993. Les deuxi éne et troisiéne rapports périodiques de |la Bulgarie
concernant |la Convention sur |I'élimnation de toutes les formes de
discrimnation a |’ égard des fenmes ont été présentés en 1994 au Comité pour

|"élimnation de la discrimnation a |’ égard des fenmes.

10. Aprés que |'enploi ait constamment progressé au tenps de la
planification centralisée et de |I'écononmi e dirigée, on enregistre depuis 1989
une bai sse sensible et réguliére du nonbre des actifs. L'inscription

officielle des chémeurs en Bul garie a commencé en 1990. D aprés |’'Institut
national de la statistique, |'enploi a reculé de 26,2 % passant

de 4 365 000 a 3 221 838 actifs pendant |la période 1989-1993. Ce recul qu
s'établissait & 2,3 %en 1989 a atteint 13 %en 1991. Il s'est poursuivi
en 1992-1993 en se ralentissant toutefois, comre |’indique |e tableau

ci - dessous %

I ndi cat eur 1990 1991 1992 1993 1994
Nonbre tota

des choéneurs 65 079 419 123 576 893 626 141 488 442
Taux de choénmage 1,7 % 11,9 % 15,3 % 16,4 % 12,8 %
O fres d enploi 28 386 9 994 7 170 7 437 11 041
11. Le recul de |'enploi a touché prés de 2 nmillions ® de personnes,

princi pal enent dans les entreprises d Etat et |es coopératives. Ces pertes
n' ont pas été conpensées par |le secteur privé dont les effectifs ont augnmenté
de 239 000 & 743 000 personnes en un an. L enploi dans |le secteur privé, qu
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se situait & 5,5 %en 1989, est passé a 35,9 %en 1993. D apres |’ Agence

nati onal e pour |’'enploi, le taux du chénage qui était de 12,8 % au

31 décenbre 1994 est tonbé & 10,7 % en aolt 1995 et |e nonbre total des
chéneurs était de 406 959 au 31 aolt 1995. Le nonbre nensuel noyen des offres
d enploi s'est établi a 15 352 offres en 1991, 10 260 en 1992, 8 403 en 1993,
10 997 en 1994 et 15 299 en aolt 1995. C est |'industrie qui a enregistré les
pertes d' enplois les plus inportantes de 1990 a 1994 (56,5 %, suivie par le
bati ment et les travaux publics (42,9 9%.

12. Le chémage présente en Bulgarie | es principales caractéristiques
sui vant es
a) Ce sont |es personnes agées de 30 ans qui représentaient |e plus

fort pourcentage, 43 % de chbneurs a la fin de 1993; le taux de chdémage était
de 38 % chez | es personnes agées de 24 ans;

b) La main-d' oeuvre non qualifiée représentait un pourcentage assez
él evé, soit 52,8 % des chonmeurs a la fin de 1993 %

c) Le chdémage sévit surtout dans |le secteur de |a production
L' économie rurale a été fortenent narquée par le rétablissenent de |la
propriété privée et par la réfornme agricole. Des enplois n'ont été créés que
dans quel ques secteurs seulenent, la finance, le crédit, |les assurances et
| a gestion;

d) Le nonmbre des chdmeurs varie sensiblenent d une région a |'autre,
| es plus touchées étant | es régions nontagneuses périphériques (les activités
de production y ont été arrétées dans les ateliers et les filiales des grandes
entreprises). Le niveau du chémage est plus élevé que | a nobyenne national e
dans les districts de Montana, Plovdiv, Rousse, Sofia et Haskovo;

e) Le chémage de | ongue durée (plus d'un an) représentait plus
de 30 %du total a la fin de 1993 %

f) Les chomeurs percevant des indemités et des allocations de
chémage représentaient 36,5 %du total a la fin de 1993.

13. Ala fin de 1994, la ventilation du chémage, en pourcentages par age et
par sexe, s'établissait comme suit

Sexe Age
moi ns de 24 ans de 24 a 45 ans pl us de 50 ans
Hommes 26,5 60, 3 13,2
Femres 25,9 65, 6 8,5

14. Le nonbre des choéneurs inscrits était de 488 442 en 1994, dont

265 430 femmes. La ventilation par groupes d' age s'établissait come suit
personnes agées de noins de 29 ans - 199 234 chéneurs (dont 108 520 fenmmes);
de 30 a 49 ans - 237 288 chbneurs (dont 134 340 fenmes); plus de 50 ans
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(en aolt 1995) - 406 657 choénmeurs (dont 226 531 fenmes et 975 personnes
handi capées). Pour chaque groupe d' age, les chiffres ont été égal ement
ventil és conme suit : moins de 24 ans - 109 657 personnes; de 25 a 29 ans
- 59 890 personnes; de 30 a 44 ans - 148 664 personnes; de 45 a 49 ans

- 43 797 personnes; plus de 50 ans - 44 951 personnes.

15. Le chémage est un phénonene soci al nouveau pour |a soci été bul gare et
des nesures ont déja été prises pour y faire face

a) Il a été adopté une panoplie d' instrunents nornatifs de lutte
contre | e chémage avec, tout d' abord, la pronulgation du décret No 57 de 1989
du Conseil des ministres qui vise a réorienter |la main-d oeuvre |licenciée vers
d' autres secteurs et fournir des enplois aux personnes nises au chdmage
(Journal officiel No 96 de 1989 et des amendenments publiés dans |es nunméros 81
du J. O de 1990, 23, 49 et 91 du J. O de 1991, 35, 43, 59 et 90 du J. O
de 1992, 26, 68 et 69 du J. O de 1993 et 96 du J. O de 1994), puis du
décret No 110 du Conseil des ministres de 1991 relatif a des nmesures visant a
résoudre des probl émes urgents en matiére d' enploi et de chémage (Journa
officiel No 49 de 1991, avec | es anendenents publi és dans | es numéros 91
du J. O de 1991, 35 et 90 du J. O de 1992), qui ont été suivis d autres
nesures du Conseil des ministres ainsi que du Mnistere du travail et des
servi ces sociaux. Ces décisions réglenentent le droit des chdémeurs au travai
et a |'assurance sociale et |es obligations inconbant aux enpl oyeurs et a
|'"Etat en mati ére de prévention et de réduction du chdénmage. Ml heureusenent,
une | oi globale sur |"enploi qui est en chantier depuis |longtenps n'a toujours
pas été adopt ée;

b) Une agence nationale pour |'enploi a été mse en place sous
["autorité du Mnistére du travail et des services sociaux pour inscrire |les
chénmeurs qui recherchent activenent un enploi et les offres d' enplois, pour
proposer des enplois aux demandeurs d'enploi et assurer une protection sociale
aux chéneurs. L'agence a ms en place neuf centres régi onaux pour |'enploi
et 120 bureaux du travail;

c) Un marché secondaire du travail a conmmencé de se créer en raison
du chdrmage élevé et de la rareté des offres d' enplois;

d) Un programme de création d' enplois tenporaires dans |e secteur
public a été élaboré en 1993 et est en cours de nise en oeuvre;

e) Il existe des programmes d' enplois de substitution pour |es
travailleurs et |les enployés licenciés dans |les régions ou |'extraction de
" urani um est progressivenent abandonnée et ou celle du fer est en cours de
r éor gani sati on;

f) Il existe en outre un programe pour |'enploi des jeunes;

g) Il existe égal enent un progranme pour |'enploi des travailleurs
licenci és qui appartiennent a des minorités ethniques.
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16. La République de Bulgarie n'est pas actuellement en nesure d' adopter des
nmesures spéci al es pour créer des enplois productifs. Une équipe de |I'O T pour

| ' Europe centrale et orientale a bien recommandé |'adoption de nmesures
spéci al es dans ce donmaine nais |la tache est encore a aborder. Des nesures ont
bien été prises a titre limnaire pour encourager |le plein enploi productif,
mais |'objectif est irréalisable dans |les conditions actuelles.

17. La Constitution de la Bulgarie ainsi que la | égislation du travail et la
| égi sl ati on pénal e énoncent d'inportantes dispositions qui garantissent |la
liberté du travail et visent a assurer que |les conditions de travai

respectent les libertés fondanentales de |'individu en natiére politique et
économ que :

a) Au paragraphe 3 de son article 48, la Constitution de |la
Républ i que de Bulgarie stipule : "Chaque citoyen est libre de choisir sa
prof ession et son lieu de travail."

b) Le Code du travail stipule

i) au paragraphe 2 de son article 2 : "Le présent Code a pour
but d'assurer la liberté et la protection du travail ainsi
gue des conditions de travail justes et honorables."”;

ii) au paragraphe 3 de son article 8 : "Dans |'exercice des
obligations et des droits relatifs au travail, il ne peut
y avoir de discrimnation, préférence ni restriction fondée
sur la nationalité, |I'origine, le sexe, la race, les

convictions ou croyances politiques ou religieuses,
| " appartenance a des syndicats et a d'autres organisations
ou nouvenents publics, la situation sociale ou matérielle.";

iii) au paragraphe 1 de |'article 326 : "Le travailleur ou
| " enpl oyé peut nettre un terne a son contrat d' enploi en
adressant une notification écrite a cet effet a son
enpl oyeur.";

c) | e Code pénal, au paragraphe 1 de son article 172, stipule
"Qui conque exercera des pressions pour enpécher qui que ce soit de prendre un
enpl oi ou pour le forcer a quitter son enploi pour des raisons de nationalité,
de race, de religion, d' origine sociale, d appartenance ou de non-appartenance
a des partis, des organisations, des nouvenents ou des coalitions politiques
de notivation politique ou de convictions, politiques notamment, ou de celles
des nenbres de sa famlle ou de ses relations est passible d une peine de
trois ans d' enprisonnenent ou d' une anende de 30 000 leva."

18. Le droit des citoyens a une qualification professionnelle est garant
par | e paragraphe 6 de |'article 53 de la Constitution, qui dispose

"L'Etat (...) crée des conditions pour |'enseignenent professionnel et le
recyclage." Ce droit est reconnu aux articles 229 a 237 du Code du travail

par le décret No 57 de 1989 du Conseil des ministres relatif ala
réorientation et a |'enploi effectif des personnes licenciées et par d' autres
regl es adoptées aux niveaux intermnistériel et mnistériel
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19. Nous exani nons |a question des écol es et des établissenents
d' ensei gnenent di spensant une formation professionnelle au chapitre consacré
a | " éducation (art. 13 du Pacte).

20. Des nmesures visant a donner une qualification et une formation

pr of essi onnel | es aux personnes agées figurent parm |es nmesures prises en
faveur de |'enploi et en constituent un él énent fondanmental. Les programes
de qualification professionnelle sont souvent un él énent fondanental des
progranmes pour |'enploi appliqués aux niveaux national, |local et régiona

et dans les entreprises. Des programmes distincts d amélioration des

qual i fications professionnelles sont en cours d'élaboration ou d' application
not amment | es suivants

a) Un programme d' éducation, de formation et d enploi destiné a la
régi on de Plovdiv, concernant en particulier des quartiers habités par une
popul ati on de conposition ethnique m xte. Dans |l e cadre de ce programe,

700 personnes suivent une formation gratuite en vue d' acquérir un métier, un
conpl ément de formation, une qualification professionnelle ou de se recycler
Ce programe devrait avoir des retonbées économ ques et sociales. Il a été

égal ement ms en oeuvre dans la ville de Pazardjik ou 100 Rons ont suivi des
cours de formation. Un autre programme intitulé "De |'assistance sociale a

["emploi" a été ms en place pour les choérmeurs des villes de Vidin, Isperikh
et Lomqui n' ont pas d autres ressources que celles de |'assistance social e;

b) Un programme national pour |'enploi des jeunes a égal enent été
| ancé, dans lequel un projet pilote, "Formation et recyclage", est |'él énent
de base en faveur de |'enploi des jeunes. Il apporte en outre |es noyens

d' anméliorer ses qualifications et d opérer une reconversion aux jeunes
technici ens et aux jeunes ouvriers qualifiés enployés par des entreprises
menacées de restructuration ou de ferneture sous |'effet des réfornmes

économ ques; il propose par ailleurs une fornation a des jeunes sans meétier
issus de la scolarité primaire et secondaire du premer cycle, une formation
pratique a des jeunes dotés d'un dipldnme d' études secondaires du second cycle
et d' un dipldénme universitaire et également une formation a des jeunes qu

veul ent créer |eur propre entreprise;

c) Un autre programme intitulé "Progranmme de fornation et de
r éadapt ati on professionnelles des nal voyants" vise a pernettre aux personnes

appartenant a ce groupe défavorisé de trouver un enploi. D autres possibilités
de formation sont offertes a d' autres groupes ou individus handi capés;

d) Un programme intitul é "Systéne d' orientation professionnelle et
de services consultatifs a |'intention des jeunes et des personnes agées
confrontés a la transition vers |'écononm e de marché", sera ms en oeuvre

i ncessanment .

21. D autres programmes seront €l aborés prochai nenent pour assurer |a
formati on professionnelle des groupes de personnes défavori sées présentes sur
e marché du travail, notamment |es jeunes, |es handi capés et |les chéneurs de

| ongue durée. Leur fornmmtion sera assurée en fonction des résultats du projet
de services consultatifs en matiére de formati on professionnelle des personnes
agées, lequel bénéficie de |'aide de |a Banque nondi al e.
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22. Les efforts tentés pour assurer en République de Bulgarie un plein
enploi productif et |ibrement choisi se heurtent & un certain nonbre de
difficultés pendant |a période de transition en cours, |esquelles sont

obj ectives et aussi subjectives. La politique adoptée sur |le marché du travai
ne vise pas, a |'heure actuelle, le plein enploi, elle veut favoriser les
mesures concrétes sur le marché du travail |ui-méne.

23. La difficulté objective fondanentale tient actuellenment au fait que

| es mesures nonétaires et financiéres qui sont prises retentissent

i ncontestabl enent sur |'offre et |a demande de nmi n-d' oeuvre et ont about

a réduire massivenent |'enploi dans les entreprises d Etat et les
coopératives. On conptait sur un dével oppenent rapi de du secteur privé qui ne
s'est pas matérialisé et ce secteur n'a pas été en nesure d' absorber |es
travailleurs licenciés par les entreprises d' Etat et |es coopératives. |
convient de tenir conpte aussi de |'héritage économ que | égué par | e Consei

d' assi stance économ que nutuelle, c'est-a-dire d' une structure de production
bancal e privilégiant |'industrie lourde et |'équi penment électrique,
hypertrophi és et orientés |'une et |'autre vers la production mlitaire, de la
perte de certains marchés et de la difficulté éprouvée a accéder a de nouveaux
débouchés, des nodifications apportées au régine de la propriété fonciére,
tenir conpte en outre de la réforne agraire, etc.

24. Les difficultés d ordre subjectif sont surtout qu' on n'a pas

| " expérience de la gestion du marché du travail, que | e personnel de |I'Agence
nati onal e pour |'enploi est insuffisament formé, que |les Bulgares qui ont été
forcés de changer de netier ne savent pas s'adapter psychol ogi quenent a ce
type de situation, que les politiciens sous-estinent |les problénes |iés au
chémage, etc. On cherche toujours a surnonter ces difficultés-Ila.

25. Conme on |'a vu plus haut (a la section relative a l'article 2), la

| égislation bulgare interdit toute discrinmnation en nati ére d' enploi et de
prof essi on, conforménment aux dispositions de Ia Convention No 111 de I'OT, et
garantit la liberté et |'égalité dans |'enploi. Ce principe est appliqué dans
la pratique | égislative, judiciaire ou adm nistrative. Mais il se pose
certains probl énes dans |es régions dont |a popul ation est nultiethnique.

Ces probl énes ne sont pas du tout inmputables a une discrinmination dirigée
contre des personnes appartenant a certains groupes ethniques mais tiennent au
fait que |'éducation et la formati on professionnelle d' une grande partie de
cette population sont insuffisants et que |l e nonbre élevé de citoyens bul gares
inscrits au chémage linmtent leurs possibilités de trouver un enploi adéquat
parce que |a concurrence est forte et que e nmarché du travail est plus

exi geant quand |l e pays est en pleine transition vers une économ e de marché.
Pour remédier a cette situation, le Mnistére du travail et de la protection
soci ale met en oeuvre une politique sélective orientée vers |'action visant

a aider |les chbneurs appartenant a des groupes défavorisés, d une part, et

| es enpl oyeurs, d autre part, a s'adapter au marché de |'enploi.

26. Dans ses travaux, |'lInstitut national bulgare de la statistique
n'établit pas de distinction fondée sur la race, la couleur, la religion
la formation et les qualifications professionnelles, |'enploi et le métier
A obal enent, en nmatiére d' enploi, les femes représentent 49,3 %de |la
popul ation active. Elles représentent égal ement 55,6 % des di pl 6més

d' université ayant un enploi, 50,5 %des dipldnmés de |'ensei gnenent
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prof essi onnel du second degré, 52,1 % des dipl 6nés de |'ensei gnenent généra
du second degré et 47,1 % des personnes qui n'ont suivi qu'un ensei gnenent
primaire et le premer cycle de |'enseignenent secondaire. En mai 1993, les
femmres représentaient 87,4 % des enpl oyés de bureau, 60,6 % des techniciens,
59,6 % du personnel commercial et des vendeurs, 51,6 %de |a nmain-d' oeuvre
senmi-qualifiée et 51,3 %de la main-d oeuvre non qualifiée °.

27. On trouvera ci-aprés des statistiques concernant |es qualifications
pr of essi onnel | es

1985/86 1990/91 1992/93 1994/95
Type d'établissement
d'enseignement Effectif Effectif Effectif Effectif Effectif Effectif Effectif Effectif
total féminin total féminin total féminin total féminin
Ecoles de formation
professionnelle et
d'enseignement technique 1461 159 2631 348 2533 391 4194 980
Ecoles secondaires de
formation professionnelle
et d'enseignement
technique 114 036 35871 113 139 39910 110 384 39916 100 355 32711
Ecoles d'enseignement
technique spécialisé 95 651 42 784 125728 53 637 11329 44 435 112 046 47 037
Colléges 9536 7 085 31943 21118 30261 21044 25 161 18 696
Universités (licence,
maitrise) 101 507 53816 151510 73755 162 009 89 464 196 046 115 542
28. La | égislation bulgare inpose certaines conditions a renplir pour

accéder a certains postes et exercer certaines professions, qui ne sont

pas consi dérées comme des di spositions discrimnatoires au sens de

la Convention No 111 de |'OT. Dans ces cas-la, toutefois, il est interdit de
pratiquer |a noindre distinction, exception ou préférence qui soit fondée sur
la race, la couleur, lareligion ou l'origine nationale. Cette regle vaut

égal ement pour |'interdiction d affecter des fenmes a certains types de
travaux (art. 307 du Code du travail), s'agissant notamment de taches pénibles
ou préjudiciables a |leur santé. La liste exhaustive de ces enplois a été

publi ée par le Conseil des ministres dans son ordonnance No 7 de 1993 sur |es
enpl ois préjudiciables et pénibles interdits aux femmes (Journal officie

No 58 de 1993). L'interdiction a en |'occurrence pour objet de protéger la vie
et la santé des femmes et ne déroge pas a |'égalité des sexes. Elle a été
accept ée et confirmée dans ce sens en Bulgarie conforménment a |a pratique

du BIT (Convention No 45 de 1935 concernant |'enploi des fermes aux travaux
souterrains dans |l es mnes de toutes catégories).

29. La | égislation du travail bulgare ne pernmet pas d' occuper sinultanénent
plus d' un enploi a plein tenps puisqu' une telle pratique serait contraire a la
di sposition inposant une période quotidi enne m ninmum de repos ininterronpu
(art. 113 et 153 du Code du travail).
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30. En 1984, |a République de Bulgarie a conmuni qué son précédent rapport
sur |"application de |"article 6 du Pacte qui a trait au droit au travai

(E/ 1984/ 7/ Add. 18) . Depuis cette date, notamment depuis 1989, elle s'est

prof ondénent transfornée dans ses institutions publiques, et sa vie économ que
et juridique, et ces changenents se sont manifestenment répercutés sur |a

| égi slation régissant le droit au travail. Mais, en régle générale, sur ce

pl an, | es changenents ont sinplenent consisté a adopter des dispositions

régl enentant | es rapports sociaux pendant |a période de transition d' une
économ e planifiée a une économ e de marché.

31. Le fondenent juridique du droit au travail dans |es conditions nouvelles
est défini & l'article 48 de la Constitution de 1991. A la différence de

la Constitution de 1971 qui garantissait ce droit tout en inposant en méne
tenps a tous les citoyens bul gares valides |'obligation de travailler

la Constitution actuelle stipule que |'Etat a |'obligation d'aider |es
citoyens a exercer leur droit au travail et a choisir une profession ainsi que
le lieu et la nature de leur travail (art. 48). Cette disposition est
appliquée par le biais de mesures écononmiques et de la réglenentation
juridique des relations professionnelles, fondées sur |a disposition de
|"article 16 de la Constitution qui stipule que |'Etat veille a ce que le
travail soit garanti et protégé par la loi

32. La Loi fondanental e réglenentant |'exercice du droit au travail est le
Code du travail de 1986 (Journal officiel Nos 26 et 27 de 1986, avec les
amendenents publiés dans | es nunéros 6 de 1988, 21, 30 et 94 de 1990, 27, 32
et 104 de 1991, 23, 26 et 88 de 1992). Cette loi a été profondénment nodifiée
en 1992 (Journal officiel No 100 de 1992). Le principe qui anime ce code du

travail tel qu'il est défini au paragraphe 2 de |'article premer est de
"garantir la liberté et la protection du travail ainsi que des conditions de
travail justes et dignes". Ce principe est effectivenment ms en pratique

| orsque les parties intéressées discutent de la création ou de | a suppression
de certains enplois et des conditions de travail sur |a base des normes mnim
définies dans le Code du travail. La |égislation conmprend un él énent nouveau
inmportant : il est désornmis possible de défendre devant les tribunaux |es
droits des citoyens relatifs au travail.

33. Un certain nonbre de décisions du Conseil des mnistres réglenmentent |es
relations sur le marché du travail et établissent |es principaux noyens par
lesquels |'"Etat facilite |'exercice du droit au travail en période de
chémage : il s'agit notamment d'inscrire | es demandeurs d' enploi dans des
agences pour |'enploi, de diffuser des informations sur |les offres d' enploi
et les possibilités de formation et de reconversion professionnelles,

de conseiller les candidats et de leur signaler les offres, etc. Il convient
de faire état du décret No 57 de 1989 du Conseil des mnistres sur la
réorientation et |'utilisation effective des travailleurs licenciés et le
décret No 110 de 1991 du Conseil des ministres sur la lutte contre les

probl émes i nmédi ats d' enpl oi et de chdmmge.

34. Il a été ms en place de nouvelles garanties destinées a protéger

| "exercice du droit au travail : |les négociations collectives sont redevenues
un noyen subsidiaire de réglenentation des rel ati ons professionnelles

(la hiérarchie allant de la décision officielle de portée générale a

la convention collective du travail, puis a |'accord entre les parties sur
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| es probl énes particuliers), instituant ainsi des conditions de travail et des
rel ati ons professionnelles plus favorables pour les travailleurs et les

enpl oyés de bureau que celles qui sont prévues dans | es décisions normatives
émanant de |'Etat (art. 50 & 59 du Code du travail).

35. La République de Bulgarie a constanment bénéfici é d' une assistance

du BIT (en particulier, ces derni éres années, de |la part de |'équipe du BIT
constituée pour |'Europe centrale et orientale), ainsi que d autres
institutions internationales, en vue de |'élaboration et de la m se en oeuvre
de nesures concrétes relatives a |'exercice du droit au travail. Il convient
de citer notamment

a) Un ménorandum du BIT sur |les projets d amendenents a apporter
au Code du travail de 1992

b) Un sémnaire sur les nornes internationales relatives au travail
la liberté d association et |'interdiction de toute discrimnation en natiére
d' enpl oi et de profession, qui a été organi sé conjointenment avec le BIT
en septenbre 1992;

c) La Conférence sur le marché du travail et les réformes de
| "industrie bulgare qui a été organisée par le Mnistére du travail et de |la
protection sociale et le BIT en mai 1993;

d) Une étude portant sur |le chdémage et la restructuration de
500 entreprises bul gares;

e) Une étude réalisée conjointenent avec |'équipe du BIT pour
| ' Europe centrale et orientale sur |es négociations collectives dans
700 entreprises bul gares.

L'initiative relative a un partenariat actif du Conseil d'adm nistration de
["OT qui a été prise par |'équipe spéciale du BIT pour |'Europe centrale et
orientale a été particuliérenent utile.

36. L' assi stance technique internationale et étrangére a joué égal ement un
réle particuliérenent inportant dans la création et |la réglenentation des
relations sur le marché du travail bulgare dans | e contexte nouveau propre a

| a République de Bulgarie. Cette assistance énmane du BI T (él aboration de

proj ets de coopération technique et de procédures d' évaluation | es concernant,
organi sation d' un atelier international concernant |a pronotion d' une
politique active sur le marché du travail, diffusion de "Mthodes applicables
a la recherche d' enplois destinés aux personnes handi capées dans | es pays

d' Europe centrale et orientale", etc.); elle émane aussi de |'Union européenne
dans | e cadre du progranme PHARE (création d'un systénme d'information au sein
de |' Agence nationale pour |'enploi, évaluation de la capacité et de la
qualité du matériel informatique fourni dans |le cadre du programe PHARE
etc.); de |l a Banque nondi al e (él aboration d' une stratégie a appliquer sur

e marché du travail jusqu'en 1991 et d'une techni que visant a donner une
qualification professionnelle aux personnes agées). L'assistance et |la
coopération de |'Autriche, de |la Bel gique, du Royaume-Uni, d'lsraél

des Etats-Unis d' Amérique, de la France et d' autres pays dével oppés ont elles
aussi été particulieérenent inportantes.
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37. Mais il faut considérer que |'assistance consultative et technique
fournie par le BIT et ses organes spécialisés aura été particuliérenment
pr éci euse.

Article 7
38. La République de Bul garie est partie aux Conventions de |I'OT ci-apreés
No 14, Convention concernant |e repos hebdomadaire (industrie), 1921
No 81, Convention concernant |'inspection du travail, 1947,

No 100, Convention concernant |'égalité de rénunération entre la
mai n-d' oeuvre masculine et |la nmin-d oeuvre fémnine, 1951

No 106, Convention concernant |e repos hebdonadaire (comerce et
bureaux), 1957.

La République de Bul garie présente des rapports périodiques a la mssion

d' experts de |'OT pour |"'application des conventions et reconmandati ons.

Le dernier en date concernait la Convention No 81; il a été présenté a la
suite d' une demande qui avait été adressée directenment a la Bulgarie au titre
de lI'article 22 de la Constitution de |'OT et |a période étudi ée va
jusqu' en 1993. La situation n'a pas évolué de facon significative depuis

| a présentation de ces rapports.

39. Pour fixer les salaires, |la République de Bulgarie s'engage actuel | enent
dans | a voie des accords contractuels confornménment aux articles 66 et 107 du
Code du travail de 1986, et au décret No 129 du Conseil des nministres de 1991
sur | a passation de contrats de travail (voir Journal officiel No 55 de 1991).
Elle s'est inspirée en |a nmatiéere des Conventions de |'QOT.

40. Lors de la conclusion de Conventions sal ariales, toutes |es questions
liées a la rénunération qui ne sont pas régl ées inpérativenent par la |oi
conme |l e nontant, |a dynam que et |'organisation des sal aires, peuvent étre
négoci ées. Les facteurs déterm nants pour la fixation des salaires sont |les
sui vants

a) le volume, la qualité, et |'efficacité du travail;

b) I es conditions de travail

c) I a marge di sponi ble des rel évenents de sal aires;

d) certai nes consi dérations économ ques, telles que | es besoins du

dével oppenent économi que, |a productivité, le niveau d' enploi souhaité.
41. Les salaires sont établis a trois niveaux

a) a |l'échelle nationale, ou est fixé le salaire mnimummajoré d' un
certain suppl énent;

b) par | a négociation collective;

c) par | es accords particuliers.
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42. Le droit a un salaire mninumest un droit fondanental des ouvriers et
des enpl oyés garanti par |la Constitution (par. 5 de |'article 48). Le Consei
des mnistres fixe le salaire mininum (par. 1 de |'art. 244, du Code du
travail) aprés des négociations tripartites avec |les syndicats des ouvriers et
des enpl oyés et avec |les enployeurs (art. 3 du Code du travail). Le salaire

m ni mum s' applique a tous les ouvriers et enployés |liés par un contrat de
travail. En décenbre 1993, on dénonbrait 2 124 800 sal ari és dans | e secteur
public, mais |'effectif était tonbé en décenbre 1994 a 1 965 500 sal ari és.

Le salaire minimumest celui qui est fixé pour le travailleur |le noins
qualifié enployé a plein tenps dans des conditions de travail nornales.

43. Et ant donné que |l e salaire mninumest garanti par |la Constitution

(par. 5 de |'"art. 48) et par le régine prévu a ce sujet dans | e Code de
travail (par. 1 de |"art. 244), ce principe a force de loi. Les droits
fondanmentaux du citoyen tels que définis par la Constitution sont irrévocabl es
(par. 1 de l'art. 57). Cela signifie que le droit fondanental a un salaire

m ni mum ne peut étre révoqué, linmté, restreint, etc. que par une révision de
la Constitution elle-néne.

44, Le Conseil des ministres revoit périodi quenent |e salaire nmninmm par
voi e de décret. La garantie fondanental e pour son versement est formul ée au
paragraphe 1 de |'article 245 du Code du travail qui garantit a tout ouvrier
ou enployé, a condition qu'il s'acquitte ddnment et |oyal enent de ses
obligations en tant que travailleur, |le versenent d' une rénmunération nensuelle
d' un nontant égal au salaire nmensuel mninmmen vigueur pour |'ensenble

du pays.

45, Pour fixer le salaire mininum il est diment tenu conpte des él énents
sui vants : besoins des ouvriers et enployés et de leur famlle, co(t de la vie
ai nsi que son évol ution, dével oppenment écononi que du pays, niveau de la
productivité et maintien de |'enploi a un niveau adéquat. Les négoci ations
entre les trois partenaires : Etat, syndicats et associations d' enployeurs
portent sur tous ces points. Cette procédure a été mise en place par voie

d' anendenent au Code du travail en 1992, ou elle est définie a |l'article 3.

Pl us précisénent, les trois partenaires s'accordent sur |les points suivants

a) noyens, principes et procédures de fixation d' un salaire m ninmm
val abl e pour |le pays entier; notifs, conditions et nodalités de sa révision
péri odi que;

b) sal aires horaires et nensuels mninma pour |'ensenble du pays et
coefficients recommandés pour fixer le salaire d un travailleur débutant en
fonction de son niveau d'instruction

c) types et nmontants nmininma du sursalaire | orsque ceux-ci ne sont pas
spécifiés dans | e Code du travail

d) noyens de détermner les él énments constitutifs des salaires de
définir les différents postes et de calculer les coefficients pernettant de
fixer les salaires des débutants dans | es entreprises financées sur |e budget
de |' Etat;
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e) princi pes, noyens et nodalités de |a régulation des él énents
constitutifs des salaires
46. De plus, le salaire mninumest sounm s a des rajustenents dans |es

di fférentes branches de production. Le salaire mninmumfixe qui est val able
pour |'ensenble du pays sert de référence |ors des négoci ati ons de branches.
Les partenaires sociaux ont alors le droit de négocier un salaire nmninmmplus
él evé pour telle ou telle autre branche, eu égard aux débouchés qui |ui sont
propres, aux besoins de |'écononmie et a |l'équilibre des forces entre |es
partenaires sociaux. Cela pernmet de retenir une différenciation plus équitable
des salaires entre les différentes branches, puisque le salaire mninumfixé
pour |'ensenble du pays est une nobyenne qui ne prend pas nécessairenment en
conpte les conditions de travail ni |es besoins propres a toutes |es branches
de producti on.

47. Au dernier stade, |la négociation collective sur le salaire mninmma
lieu dans |'entreprise nméne. La, |'enployeur et |'organisation syndicale
représentative (art. 50 a 59 du Code du travail) qui sont les parties
habi | it ées a négoci er, conviennent d' un salaire horaire, journalier ou nmensue
m ni mum pour |'entreprise, et définissent aussi |es points suivants

a) | e salaire de débutant, variable selon |a catégorie a laquelle
appartient |'intéressé, sa place dans la hiérarchie, |le niveau d' études ou de
formation requis; motifs et nodalités de la révision du salaire;

b) l es nodalités d' évaluation des différents postes afin de
déterm ner le salaire correspondant;

c) | es nodalités d' évaluation de la productivité et du cal cul des
sal aires qui en découl e;

d) la définition des types de sursalaire et de | eur nontant;

e) les rel évenents au titre de I'inflation ou d' autres facteurs
écononi ques;

f) | es mécani snmes de répartition des él énents constitutifs des
salaires entre les divers services de |'entreprise

g) la définition du systéne a considérer pour fixer les salaires en
fonction des conditions de travail propres aux différentes branches.

48. L' une des conditions fondanental es a respecter pour détermner le
salaire des ouvriers et des enployés a chacun des prem ers niveaux de |a

négoci ati on consiste a ne fornul er que des propositions favorables aux
travaill eurs considérés (art. 50 et par. 2 de |'art. 66 du Code du travail).

49. Le mécani sne de fixation, de surveillance et de révision du salaire

m ni mum est tributaire du nmécanisme plus général de la politique des revenus.
Le principe de base de cette politique est de réglenenter la formation et |a
progression des él éments constitutifs des salaires versés dans |es usines et
entreprises gérées par |'Etat et les nunicipalités, par exenple en |les
réglenmentant tous les trinestres dans ces usines et sociétés, en | es révisant
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tous les trimestres sur |le plan budgétaire,
et les autres rénunérations protégées en tenant conpte du taux d'inflation

50. On trouvera au tableau ci-dessous les chiffres (en | evas)
conment ont évolué en Bulgarie |es salaires,

dépenses annuel | es noyennes par nenage

et en cal cul ant

|l e revenu annuel

le salaire m ni num

i ndi quant

moyen et |es

Salaire Salaire Revenu Dépenses
Année annuel annuel annuel annuel | es
noyen nmoyen a/ nmoyen b/ noyennes
1985 1 440 2 564 1 990 1 836
1990 1 836 4 329 3 102 2 920
1991 6 276 11 508 8 311 7 772
1993 14 851 38 776 20 638 20 123
1994 21 264 59 529 31 404 31 706
al Par téte dans |le secteur public.
b/ Par ménage observé
51. On trouvera au tableau ci-dessous quelle a été |'évolution indiciaire
des revenus et des sal aires nom naux et réels (indice 100 en 1985)
1985 1989 1990 1991 1992
Revenu nomi nal 100 125, 2 169, 1 463, 2 796, 5
Revenu réel (en prix conparés) 100 110, 4 117,1 74,1 70,0
Sal ai re nom nal 100 128, 4 168, 8 448, 7 959, 3
Sal aire réel 100 111, 8 117,7 71,8 82,5
52. Le principe du salaire mninmmest efficacement ms en oeuvre dans le

cadre du neécani sne exposé au paragraphe 49 ci-dessus.

53. Conme on |’ a déja soulignég,
| e Code du travai
|"égalité de tous |les citoyens devant
y conpris pour

| es homes et

concer nant

| es femmes,
conditions de travail
daté de juillet 1993 que | e Consei
d’ experts de |’AT et qui

(par.

portait sur

3 de l'article 8)

la loi,
ce qui

| a Constitution (par.

2 de |'article 6) et
reconnai ssent explicitenent

en particulier |'égalité entre
est des salaires et autres

On trouvera de plus anples informations dans |e rapport

des mnistres a adressé a | a Conmm ssion

de val eur égal e.

| application de la Convention No 100
|"égalité de rémunération entre la main-d oeuvre masculine et |la
mai n-d’ oeuvre fém nine pour un travai

54, On verra au tableau suivant quelle a été |'évolution des sal aires dans
les différentes branches de production :
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Sal ai re annuel noyen (en |eva)
Branche
1985 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Moyenne général e 2 564 3 292 4 329 11 508 | 24 568 | 38 776 | 59 525
I ndustrie 2 724 4 375 4 199 11 570|126 931 | 41 775 | 64 273
Construction 2 927 2 670 4 758 13 427|128 150 | 42 049 | 66 394
Agriculture 2 286 3 232 4 857 11 269 |18 701 | 27 477 | 41 543
Foresterie 2 077 2 833 3 443 9 249 |18 203 | 28 395 |41 176
Transports 2 871 3 580 4 670 12 577 |28 446 | 46 609 | 75 594
Conmruni cat i ons 2 369 3 039 4 146 12 060 | 25 893 | 41 834 | 66 119
Commerce, offre et
achat de biens
mat ériel s et
t echni ques 2 188 2 788 3 794 10 341|124 176 | 38 015 | 58 628
Aut res branches de
production
mat érielle 2 659 3 545 4 269 12 858 |31 418 | 45 592 | 66 446
Logenent et services | 2 299 2 955 3 912 11 434125 070 | 38 744 | 59 198
Science et offre de
services
scientifiques 3 013 3 720 4 614 11 699 | 24 400 | 38 399 | 60 344
Educati on 2 396 2 770 3 858 10 508 | 20 054 | 31 599 | 46 012
Culture et arts 2 348 2 944 3 750 10 115|119 166 | 30 167 | 44 936
Sant é, assurances
soci al es,
gymasti que, sports
et tourisne 2 387 2 702 4 207 10 625|121 087 | 33 720 | 48 637
Fi nance, crédit et
assurances 2 513 3 219 4 614 14 124|139 291 | 75 999 | 12 849
Gestion 2 984 3 550 4 777 12 808 | 26 330 | 45 024 | 67 824
Aut res branches
d activité de
caractéere non
mat éri el 2 664 3 084 4 125 10 778 |24 888 | 45 511 | 63 093
55. L' organi sation objective de la carriére sur |la base du travail effectué
est garantie par la liberté de négocier les conditions de travail, consacrée

dans la | égislation du travail,

par

rémunération lorsque la qualification est supérieure,

etc.

| e versenment d’ un suppl énent de
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56. Le revenu annuel par habitant en République de Bulgarie est ventilé
conme suit

Revenu nom na

1985 1989 1990 1991 1992

Mont ant t ot al 23 167, 4 28 713,0 38 104,6 | 103 524,3 | 175 844,0
Revenu en nunéraire 19 379, 3 24 510, 4 31 590, 4 82 662,9 | 149 804,0
Sal aire 12 939, 3 15 913, 2 19 193,1 39 413,9 75 541,0
Revenu tiré d autres

activités économ ques 1274,1 1 844,9 3 274,1 4 808, 9 18 974,0
Revenu soci a

(pensi ons,

prestations, bourses) 3 561,3 4 678,5 5 711,4 19 034,0 | 329 190, 3
Revenu en nature 3 788,1 4 202,6 6 514,2 20 861, 4 26 040,0
57. L'Institut national de la statistique ne rend pas conpte actuel |l enent de

la structure des revenus dans |le secteur public et dans |l e secteur priveé,
respecti vement.

58. Le paragraphe 5 de |'article 48 de la Constitution reconnait le droit
des ouvriers et des enployés a des conditions de travail saines et sidres :
"Les ouvriers et les enployés ont droit a |I’'hygiéene et a la sécurité du
travail..." Ce droit est égalenent reconnu a |'article 124 du Code du travai
qui stipule que, dans |le cadre de leurs relations professionnelles, les
ouvriers et |es enployés effectueront la tache qui a fait |1’ objet de |eur
contrat et se plieront a la discipline du travail; |’enployeur |eur assurera
| es conditions voulues pour qu'ils puissent acconplir cette tache et |eur
versera un salaire pour le travail fourni. Les normes mnimales qui régissent
| "exercice de ce droit sont précisées au chapitre Xl Il du Code du travai
consacré a |'hygiéne et & la sécurité des conditions de travail, ainsi que
dans diverses lois et décisions officielles du Conseil des mnistres et des
m ni stéres conpétents. Ces nornes s’ appliquent a tous |les ouvriers et

enpl oyés, dans le cadre de leurs relations professionnelles. Les partenaires
soci aux peuvent convenir de conditions plus favorables que celles qui sont
arrétées par la voie législative lorsqu'ils établissent un contrat de travai
collectif ou individuel

59. Les nornmes mnimal es concernant |a sécurité et |’ hygi éne des conditions
de travail sont inpératives. Elles font partie intégrante du contenu juridi que
de la relation de travail individuelle. L' obligation inconbant a |’ enpl oyeur

de nettre ces conditions en place ne vise pas seul enent chacun de ses ouvriers
et enployés, nmmis existe aussi vis-a-vis de |'Etat, et |’ enployeur est donc
admi ni strativenment et pénal enent responsable en cas d'infraction

60. Ces nménmes normes m ni mal es sont appliquées dans toutes |es usines,
soci étés et entreprises, y conpris celles qui dépendent du Mnistére de |la
défense et du Mnistére de |'intérieur



61.

d' application de ces nornes m ninal es.

62.

relatifs aux accidents du travai

ces derni éres années qu
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Aucune catégorie d ouvriers ou d' enployés n'est exclue du chanp

On trouvera indiquée au tableau ci-apres |'évolution des chiffres

et aux nal adi es professionnelles enregistrés

se répartissent conme suit

_ Année
I ndi cat eur
1983 1989 1993 1994

Ef fectif noyen de

travailleurs 3 329 918 3 164 401 1 617 952 1 424 501
Acci dents du 38 239 30 220 20 085 17 058
travail

Acci dents du

travail nortels 455 386 175 150
Acci dents du

travail | aissant

subsi ster une 189 201 116 86
invalidité

Taux de fréquence

des accidents du 11, 49 9,55 12, 41 11, 97
travail

Taux de gravité des

acci dents du 24, 86 27,97 27,00 27,00
travail

Taux de fréquence

des accidents du

travail nortels 1, 37 1, 22 1,08 1, 05

Mal adi es prof essionnel |l es décl ar ées
Ai gués Chr oni ques
1985 1990 1994 1985 1994 1995

Tot al 216 99 51 3 223 2 948 1 822
Mal adi es

pr of essi onnel | es 85 56 46 3 016 2 773 1 765
Ef fets toxiques de

| " envi ronnenent

pr of essi onnel 131 43 5 207 175 57

Source : Centre national d'information sur |a santé.

63. Conme nous |'avons déja dit, la Constitution (art. 6 et 48) et |e Code
du travail (art. 8) garantissent |'égalité de tous |les ouvriers et enployés.

Ce principe vaut égal ement pour |'égalité de protection qui
toutes | es catégories d ouvriers et d' enpl oyés.

est assurée a
Une protection particuliére
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est accordée a certains groupes défavorisés socialement (les jeunes, |les
femmes et | es personnes handi capées) qui vise a assurer |'égalité de ces
cat égories d' ouvriers et d' enployés dans |a pratique.

64. En République de Bul garie, aucun ouvrier ni enployé n'est exclu du
bénéfice du principe de |'égalité de traitenent. Comme nous |'avons vu,
certaines catégories d ouvriers et d' enployés bénéficient d une protection
spéciale dans |le travail qui leur garantit une égalité réelle. C est ainsi que
les femmes qui bénéficient d abord de tous les droits reconnus aux ouvriers et
aux enpl oyés en général jouissent en outre de droits suppl énentaires et de
conditions plus généreuses visant a prendre en conpte certaines particularités
de | eur physiologie, de néne que la condition de |la femme dans son rdl e de
nere, d' épouse et de nénagére. Il existe deux catégories de droits et
conditions qui sont ainsi réservés aux femmes

a) Ceux qui concernent |le travail en général et val ent pour toutes
| es femes
i) Il est interdit d affecter des femmes a des travaux physi quenent

péni bl es et dangereux pour |leur santé, en particulier |les neres
(art. 307 du Code du travail);

ii) Il faut prévoir sur le lieu de travail des salles de repos et
toilettes adaptées a | ' hygi éne personnelle de la femme (art. 308
du Code du travail);

iii) Les nornes mninmales a appliquer a |'effort physique doivent étre
nodul ées selon que |'effort est denandé a des femmes ou a des
hommes;

b) Puis les droits et conditions applicables spécial enent au travai
des neres (ouvriéres et enpl oyées)

i) Il faut prévoir des salles de repos et des toilettes pour |es
ouvri éres et enployées enceintes (art. 308 du Code du travail);

ii) Il faut affecter & des taches adaptées |les femes enceintes et
celles qui allaitent (ouvrieéeres et enployées) et dont |la tache
habi tuel l e ne convient pas a leur état (art. 309 du Code du
travail);

iii) 1l est interdit d'inposer aux femmes enceintes (ouvrieéres et
enpl oyées) et aux meres (ouvrieres et enployées) d' enfants de
noins de trois ans des dépl acenents professionnels sans |eur
consentenent exprés (art. 310 du Code du travail);

i V) Il faut accorder aux femmes des congés de grossesse et de
maternité (art. 163 a 168 du Code du travail);

V) Il faut donner aux neres (ouvrieéeres et enployées) d enfants de
noins de six ans la possibilité de travailler a domcile sans
gqu' il y ait pour autant rupture du contrat de travail (art. 312 du
Code du travail);
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Vi) Il faut protéger spécialenent |es femes enceintes (ouvriéres et
enpl oyées) et les nmeres (ouvrieres et enployées) d' enfants de
noins de trois ans contre le licencienent (par. 1, point 1 de
|"article 333 du Code du travail).

En outre, les femmes (ouvriéres et enployées) dont le mari a été appel é sous
| es drapeaux bénéficient de cette protection spéciale contre |le licencienent
(par. 1, point 1 de |"article 333 du Code du travail).

65. Le paragraphe 1 de |'article 306 du Code du travail (1986) établit
certaines priorités tout en naintenant par ailleurs |'égalité de traitement a
| " égard des femmes qui acceptent des taches qui |eur convi ennent
particulieéerenment. La pratique a nontré cependant que |es dispositions de cet
article n' étaient guére exploitées. En outre, on s'est apercu qu'i
introduisait certaines inégalités fondées sur le sexe. Il a donc été abrogé
par la loi de 1992 (par. 195) portant nodification du Code du travail (Journa
officiel No 100 de 1992).

66. La réglenentation du tenps de travail, du repos, des congés et des
vacances fait |'objet des chapitres VII et VIII du Code du travail. Ala

di fférence du Code du travail de 1951 et de sa version ultérieure de 1986,

sui vie des nodifications de 1992, |le Code actuel n'énonce au sujet du tenps de
travail, du repos et des congés que des regles mninales. Il est possible de
négoci er des contrats de travail collectifs ou des conventions particuliéres
of frant des conditions plus favorables.

67. Les nodi fications apportées en 1992 au Code du travail prévoient que |la
journée de travail est de huit heures et que |la semanine de travail est de

40 heures réparties sur cingq jours. Les ouvriers et enployés qui n'ont pas
atteint |'&age requis et ceux qui travaillent dans des conditions dangereuses,
en équipe de nuit et les jours précédant i medi atement |es week-ends et |es
vacances au cours d' une senmine de travail de six jours, ont un horaire de
travail réduit sans dimnution de salaire. Les nodifications prévoi ent auss
le travail a m-tenps et |'horaire souple. Les usines et entreprises sont
autorisées a fixer leurs propres horaires de travail

68. En principe, |les heures de travail supplénentaires sont interdites
(par. 2 de l'article 143 du Code du travail). Elles ne sont autorisées que
dans certains cas expressénment définis dans |le Code du travail (art. 144),
et doivent étre rénunérées a un tarif supérieur (art. 150 et 263). Il est
interdit d' accunuler plus de 150 heures suppl énentaires par an

69. Le Code du travail prévoit une pause d' une dem -heure pendant |a journée
de travail (par. 1 de |"article 151), un repos ininterrompu de 12 heures au

m nimumentre les jours ouvrés (art. 152) et un repos ininterronpu de

48 heures au mni num pendant |e week-end (par. 1 de |'article 153).
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70. En République de Bulgarie, le calendrier des jours fériés officiels
est | e suivant

ler janvier, Nouvel-An;

3 mars, anniversaire de la libération de |a Bulgarie du joug ottonman
féte national e;

ler mai, féte du travail et journée internationale de la solidarité des
travaill eurs;

24 mai, journée de |'éducation, de |'ouverture et de la culture
bul gares, et de |'al phabet sl ave;

ler novenbre, journée comenorant |es chanpions de |la résurrection de
I a nation bul gare;

24 au 26 décenbre, Noél

Paques, 2 jours (dimanche et lundi), conforménent au cal endrier de
| " Eglise orthodoxe d' Orient.

71. Les ouvriers et les enployés ont droit a des congés payés annuels

a condition d avoir auparavant travaillé huit nois au noins (par. 1 de
|["article 155 du Code du travail). La durée de ces congés payés dépend

de celle pendant laquelle |'intéressé a travaillé : jusqu' a 10 ans

d' ancienneté, il bénéficie de 14 jours ouvrables; de 10 a 15 ans d' anci ennet é,
il adroit a 16 jours et a 18 jours au-dela. Un mninumde cing jours
ouvrabl es s' ajoute aux congés payés des travailleurs affectés a des taches
danger euses et est accordé aussi au titre de journées de travail non fixes
(art. 156 du Code du travail). Pendant |eurs congés payés annuels, les
ouvriers et |es enployés recoivent le nontant brut de |eur salaire avant

i mposition (art. 177 du Code du travail). Il est interdit de conpenser |a
non-utilisation des congés annuel s payés par |e paienent de jours ouvrés, sauf
dans |l es cas ou |'enployeur et le travailleur nettent fin a leur relation

de travail (art. 178 du Code du travail). Les ouvriers et enployés ne peuvent
étre licenci és pendant |eurs congés en |'absence d' une autorisation donnée

a |"avance par |'inspection du travail (par. 1, point 4 de |'article 333

du Code du travail).

72. Qutre |l es congés payés annuels, le Code du travail prévoit d' autres
types de congé pour les ouvriers et |les enployés

a) Congés, payés ou non, pour raisons personnelles, obligations
civiles et sociales, telles que nariage, enterrement, etc. (art. 157 du Code
du travail);

b) Congés, payés ou non, lorsque |les ouvriers ou enployés ont été
appel és sous | es drapeaux ou sont appel és a effectuer une période mlitaire
(art. 134 de la loi sur le service militaire; art. 158 du Code du travail);

c) Congés, payés ou non, pour activités syndicales (art. 159
et par. 2 de |'article 161 du Code du travail);
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d) Congés annuel s sans solde (art. 160 du Code du travail);

e) Congés officiels et congés sabbatiques (art. 161 du Code
du travail);

f) Congés pour incapacité tenporaire (art. 162 du Code du travail);

0) Congés de grossesse et de maternité, payés ou non (art. 163 a 168
du Code du travail);

h) Congés pour exanens et a d autres fins éducatives (art. 169 a 171
du Code du travail);

i) Congés pour |a cél ébration des fétes cél ébrées par des religions

autres que | ' Eglise orthodoxe d Orient (par. 2 et 3 de |'article 173 du Code
du travail).

73. Les droits des ouvriers et enployés en ce qui concerne |es heures de
travail, le repos, |es congés, |es week-ends et |es vacances sont strictenent
appliqués et le contrdle en est assuré par |'inspection du travail

74. En Bul gari e, aucun ouvrier ou enployé ne se trouve exclu du chanp
d' application de la réglenentation concernant |es heures de travail, |e repos,
| es congés, |les week-ends et les jours fériés.

75. Le dernier rapport en date de |la Bulgarie en ce qui concerne le droit
a des conditions de travail justes et dignes a été présenté au Consei

économ que et social des Nations Unies en 1984. Depuis lors, |le pays a connu
de profonds boul eversenents soci o-écononi ques et politiques. Il a été adopté
une nouvelle constitution en 1991 et le Code du travail a été abondament
nodi fi é. Celui-ci proclame explicitenment le droit a des conditions de travai
équi tabl es et dignes, dont il fait un objectif de la |Iégislation du travai
(par. 2 de l'article 1). La | égislation reconnait aussi tous |les acquis des
ouvriers et des enployés et les réaffirne en tant que nornes nininales,
assorties de |la possibilité pour les ouvriers et |es enployés d' obtenir des
conditions encore plus favorables que |e niveau mni numinposé. Tous les
droits relatifs au travail des citoyens bul gares peuvent étre défendus devant
| es tribunaux.

76. Conme nous |'avons dit, la Bulgarie a été réguliéerenment aidée par 1'OT
au noment ou elle élaborait son systéne juridique et nettait en oeuvre le
droit au travail. Avec un ménorandum concernant |es nodifications du Code

du travail de 1992, les services consultatifs de 'O T lui ont été
particulieéerement précieux. La Bulgarie n'a bénéficié d' aucune assi stance
t echni que.

Article 8

77. La République de Bulgarie est partie aux instruments suivants

Pacte international relatif aux droits civils et politiques;
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Convention (No 87) de |'OT concernant la liberté syndicale et la
protection du droit syndical, 1948;

Convention (No 98) de |'AO T concernant |"application des principes
du droit d'organisation et de négociation collective, 1949.

Le dernier rapport en date de |a République de Bulgarie sur |'application
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques a été présenté
en 1993. La situation n'a pas évolué de facon significative depuis |ors.

78. Le droit des travailleurs de s'associer |ibrement est consacré par
|"article 12 et |le paragraphe 1 de |'article 49 de la Constitution, et est
défini en détail dans les articles 4 et 33 a 49 du Code du travail

79. La Constitution de la Bulgarie proclane la liberté des citoyens de
constituer des associations d une mani ére générale (art. 12) et de former

des syndicats et unions syndicales en particulier (par. 1 de |'article 49).

La seule restriction inposée aux syndicats et aux associ ations de citoyens

est |'interdiction de se doter d' objectifs politiques et de se livrer a des
activités politiques, puisque celles-ci sont en vertu de la loi relative aux
partis politiques, du ressort de ces partis politiques (Journal officiel No 29
de 1990 et nodifications parues dans |le nunméro 87 de 1990). Quand un syndi cat
a une activité politique, |e Procureur général de |a République |'avertit

qu'il doit se faire réenregistrer en tant que parti politique, faute de quo
I e Procureur général exige qu' il nmette fin a cette activité.
80. Quvriers et enployés sont |libres de forner des organisations et

alliances syndicales (par. 1 de |'article 49 de la Constitution). Le Code

du travail stipule au paragraphe 1 de son article 4 qu' ouvriers et enployés
ont le droit, sans avoir a obtenir d' autorisation préal able, de former
librement |es syndicats de |leur choix, de s'y affilier et de s'en retirer
conme ils le veulent, a la seule condition qu'ils respectent leurs statuts.
Ainsi, la création d un syndicat, |'affiliation et le retrait rel event

enti érenent du libre choix de |'ouvrier et/ou de |'enployé. De plus,
|"article 4, par. 1, du Code du travail souligne expressénent qu' aucune
autorisation préalable n'est nécessaire a cette fin. Par ailleurs,
conformément a |'article 33, par. 1 du Code du travail, les syndicats ...,
dans |l e cadre de la loi, rédigent eux-ménes |leurs statuts, leur reéglenent et
leurs regles de travail, choisissent |ibrenent |eurs organes et représentants,
organi sent leurs instances dirigeantes et adoptent |eurs progranmes

d' activités. Pour créer un syndicat, il faut : que les ouvriers et enployés
aient exprimé leur désir de créer un tel syndicat; adopter des statuts et un
programme d' action; élire des organes directeurs; enregistrer |le syndicat au
tribunal conforménent a la réglenentation concernant |es associations a but
non lucratif (art. 49 du Code du travail).

81. Une fois diment enregistrés, le syndicat et ses sections acquieéerent |a
personnalité juridique. Lors de |'enregistrement d' un syndicat au tribuna
du district ou il a son siéege, le tribunal vérifie uniquenent si les statuts

et e programme d' action existent et si |les organes directeurs ont été élus
conforménment aux objectifs du syndicat, comme le veut la loi. Ces objectifs
sont énoncés au paragraphe. 2 de |'article 4 du Code du travail, qui traite
de la représentation et de la protection des intéréts des ouvriers et enployés
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face aux organes de |'Etat et aux enployeurs, dans | es domai nes du travail
de la sécurité sociale et du niveau de vie, par |la Convention collective,

la participation & la coopération tripartite et |'exercice du droit

d' organi ser des gréves et d' engager toute autre action autorisée par la loi.

L' enregi strement au tribunal ne constitue qu une notification; il ne
correspond pas a un perm s d'exercer. Le tribunal n'a pas a apprécier
["utilité du syndicat ni & voir s'il est adapté a la situation, etc.

82. Pour s'affilier a un syndicat, il suffit que |I'ouvrier ou |I'enployé

i ntéressé fasse savoir que tel est son voeu, suivant une décision personnelle
prise en toute liberté, a |'organe conpétent et dans |l e respect des statuts

du syndicat. L'adm ssion des nenbres est sounise au reéeglenment intérieur et aux
regl es des syndicats. La procédure est |a néne lorsqu'un ouvrier ou un enployé
déci de, de son propre chef, de quitter |e syndicat.

83. La création de syndicats n'est sounise a aucune réglenmentation spécial e,
sauf s'il s'agit du personnel des forces arnées et du Mnistére de |a défense,
conme nous |'indiquons plus |oin.

84. Conme nous |'avons déja signalé, le droit des ouvriers et des enpl oyés

de créer des syndicats et d'y adhérer n'est sounis en Bulgarie a aucune
restriction découlant de la | égislation ou de |la pratique adm nistrative.

85. Il n'"existe donc aucune limtation, d ordre | égislatif notamrent, au
droit des syndicats de constituer des fédérations ou d' adhérer a des

organi sations syndical es internationales. Tout dépend entiérenment du reégl enent
interne de chaque syndicat et de leur |libre volonté.

86. Conme nous |'avons vu, la liberté de fornmer des organisations et des

al liances syndi cal es est explicitenent énoncée au paragraphe 1 de |'article 49
de la Constitution. Cette liberté ne caractérise pas seulenent |le droit de
constituer des syndicats et d'y adhérer, elle s'étend aux activités
syndicales. L'article 12 de la Constitution vise la liberté d' association des
citoyens, laquelle peut s'exprinmer sous forme de syndicats. Ces associations
ont pour seule vocation de servir les intéréts de |leurs nenbres, et la seule
restriction qui leur soit inposée est de s'abstenir de toute activité
politique (par. 2 de |'article 12, de la Constitution).

87. Nous rappelons que la liberté et |'indépendance des syndicats sont
égal ement procl amées au paragraphe 1 de |I'article 33 du Code du travail

88. Les garanties juridiques indiquées ci-dessus s'appliquent a toutes les
organi sations syndicales qui les font valoir en fonction de |eurs noyens
(ressources financieéeres, effectifs, etc.).

89. La négoci ation des conventions collectives est réglenentée au

chapitre IV du Code du travail. Son chanp d'action est trés étendu car |les

di spositions du Code du travail ne fixent que des normes m nimales aux fins de
la protection du travail des ouvriers et des enployés, tandis que |es
conventions collectives et les contrats de travail collectifs peuvent régler
toutes |l es questions intéressant le travail et la sécurité sociale qui ne font
pas |'objet de dispositions précises de la loi (art. 50 du Code du travail).
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Le Code du travail inmpose trois conditions qui limtent la liberté de
contracter un contrat conme suit

a) Qojet de la réglenentation : il s'agit notamment de définir le
réginme salarial et le régine de sécurité sociale des ouvriers et des enpl oyés
(par. 1 de |'article 50, du Code du travail);

b) Respect des dispositions de la |égislation du travail : un contrat
de travail collectif ne doit pas conprendre de clauses contraires aux
di spositions inpératives de la loi (par. 1 de |'article 50, du Code du
travail);

c) Teneur d'un contrat de travail collectif : un contrat de travai
collectif ne doit pas conprendre des clauses qui seraient nmoins favorabl es aux
ouvriers et aux enployés que celles qui sont établies par la loi (par. 2 de
|"article 50, du Code du travail). De telles clauses sont nulles et non
avenues.

90. Un enpl oyeur ne peut refuser d' organi ser des négoci ati ons. Tout
enpl oyeur est soumi s a cet égard a deux obligations inportantes établies par
la |oi

a) il doit négocier avec un syndicat représentatif quand il est
appel € & conclure un contrat de travail collectif (par. 1 de |'article 52
point 1) du Code du travail);

b) il doit fournir aux syndicats des informations concernant

i) Les conventions collectives déja conclues qui lient les
parties selon qu'elles appartiennent a une nméne branche, a
une ménme structure territoriale ou a une nmérre organi sation
(par. 1, point 2, e, a) de |"article 52) du Code du
travail);

ii) Sa propre situation économ que car cet él ément est inportant
pour | a négociation d' une convention collective(par. 1
point 2, e, b) de |I'article 52) du Code du travail).

Tout enpl oyeur qui manque a ces obligations est tenu de verser des indemités
pour |es préjudices subis.
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91. Ef fectifs des principaux syndicats bul gares
Syndi cat Effectifs

Conf édérati on des syndi cats indépendants de

Bul gari e (1994) 1 200 000 - 1 060 000
Conf édération du Travail "Podkrepa" (1993) 198 000 - 70 000
Associ ation des syndicats |libres de Bulgarie et

quartier général des syndicats de branche (1994) 200 000 - 220 000
Al liance des syndicats dénocrati ques (1994) 50 000 - 60 000
Syndi cat popul aire "Edi nstvo" ("Unité") (1993) 118 000
Tot al ~1 800 000

al Les deux chiffres représentant |les effectifs de |a Confédération

des syndicats indépendants de Bulgarie sont le résultat de statistiques
différentes : le premer a été obtenu a partir de chiffres fournis par |les
différentes fédérations sur leurs structures territoriales. S agissant de

| a Confédération du travail "Podkrepa", il y a deux chiffres, parce que

| orsque | e Gouvernenent |'a reconnue conme représentative, il |'a égal ement

reconnue comme ayant 70 000 adhérents. Les chiffres concernant les trois
autres syndicats ont été cal cul és par |a Confédération des syndicats
i ndépendants de Bul garie.

92. La Constitution bulgare de 1991 prévoit expressénent |le droit de greve,
pour la premére fois dans |’ histoire de la | égislation bulgare. Ce droit est
reconnu comme un droit fondamental et irrévocable des ouvriers et des enpl oyés
par |’article 50 de la Constitution qui se lit come suit : "Les ouvriers et

| es enpl oyés ont droit a la gréve pour |a défense de leurs intéréts collectifs
dans | a sphére économ que et sociale. Ce droit est réalisé dans des conditions
et suivant des npdalités établies par la loi." Les conditions et nodalités

d’ exercice du droit de greve sont établies par la loi relative au regl ement
des conflits collectifs du travail (Journal officiel No 21 de 1990, et
amendenents publiés dans |e numéro 27 de 1991). Des garanti es protegent

| "exercice du droit de gréeve, notamment |es suivants

la participation & la gréve est volontaire;
["interdiction de procéder au "l ockout";

la présonption de la | égalité de la gréve jusqu' au nonent ou | a preuve
du contraire est établie par le tribunal

la responsabilité adm nistrative ou pénale de |'auteur de toute
violation du droit de gréve;

le tenps consacré a faire greve, quand la greve est licite, doit étre
conpté come tenps passé au travail
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93. L' exercice du droit de greve est autorisé en toutes circonstances, a
| " exception de cas qui sont spécifiés par la loi. Ces restrictions sont
énoncées a |'article 16 de la loi de 1990 sur |le reéglenent des conflits
collectifs du travail selon |aquelle,

La gréve n' est pas autorisée dans |les cas suivants

1. Si les exigences des travailleurs sont contraires a
| a Constitution;

2. Lorsque |l es dispositions des articles 3, 4, 11 (par. 2)
et 14 ne sont pas respectées et que certaines questions sont remses en
cause alors qu'elles font |’ objet d un accord ou d’ une déci sion
arbitral e;

3. En cas de force mgpjeure et d opérations connexes de
sauvetage et de renise en état ayant un caractére d' urgence;

4, Si elle intervient dans |a production, la distribution et la
fourniture d électricité, ainsi que |l es communications et |les services
de santé;

5. Si elle a pour objet de régler des conflits du travail de

caracteéere individuel

6. Si elle concerne |les personnels du Mnistére de |a défense,
du Mnistére de |I’'intérieur, du corps du génie mlitaire, des services
mlitaires d autres mnistéres, ainsi que des organes de |’ apparei
judiciaire, du mnistére public et des services d' enquéte;

7. Si elle est |iée a des revendications politiques.

En principe, ces restrictions sont général enent respectées dans | a pratique.
Cependant, on rel éve certaines violations qui ne sont mal heureusenent pas
touj ours sanctionnées. Souvent, l|les grévistes réclanent |la dém ssion du
personnel de |’ adninistration de telle ou telle usine ou entreprise
(directeurs, cadres, etc.). De tels cas se sont produits en 1992 et 1993 et

ont tous été déclarés illicites par les tribunaux. Un certain nonbre de greves
ont été organi sées pendant |’ été de 1991 par |e personnel des services de
santé dans les villes de Kazanlak, Silistra, Tutrakan, etc. Il y a eu

du 17 au 20 mai 1994, une gréve générale dont |es participants appartenaient,
selon ce qui a été annoncé, a 402 syndicats | ocaux des services de santé. Ces
gréves n’'ont pas été sanctionnées, non plus que celles qui ont été organi sées
pour appuyer des revendications de caractere politique en 1990, 1991 et 1992.

94, Conme nous |'avons déja dit, |'article 16 de la loi relative au

regl enent des conflits collectifs du travail, en particulier ses points 4 a 6,
qui sont conformes au paragraphe 2 de |’ article 8 du Pacte, limte e droit de
gréve chez certaines catégories d ouvriers et enployés. C est pourquoi ceux-c

prennent |'initiative de recourir a d' autres noyens pour résoudre les conflits
collectifs du travail, par exenple, la négociation directe et inmeédiate,
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la médiation, |'arbitrage, |la pression de |’ opinion publique. Ces restrictions
du droit de gréeve sont général enent respectées, a |’exception de certains cas
de greve dans |les services de santé (voir plus haut).

95. Il n" est pas possible de donner des renseignenents sur |e nonbre de
personnes dont le droit de gréve est ainsi linté car |’'lInstitut national de
la statistique ne recueille pas ces données. Voici cependant quel ques

i ndi cations :

a) Le droit de gréve est interdit a 98 930 personnes rel evant du
M nistére de | a défense ’.

b) Le droit de gréve a été interdit en 1994 a 45 196 personnes
enpl oyées dans | e secteur des comuni cations.

96. Le secteur de la production d' énergie rel eve de |la catégorie
"industrie". Les services de santé sont classés dans |la méne catégorie que |a
sécurité sociale, la gymastique, le sport et le tourisnme. La fonction
judiciaire entre dans la catégorie des "autres branches de production non
matérielle". C est pourquoi il ne peut étre donné aucune information précise
sur ces différents secteurs.

97. La création de syndicats dans les forces arnées et la police est soum se
a des procédures spéciales. Celles-ci sont basées sur |es possibilités
offertes dans | e paragraphe 2 de |"article 8, du Pacte, qui traite des
restrictions au droit de former des syndicats dans |les forces arnmées, la
police et la fonction publique.

98. Conf or ménment aux paragraphes 1 a 3 de |'article 82, de la loi relative
au Mnistere de |I'intérieur (Journal officiel No 57 de 1991), les officiers et
| es sous-officiers relevant du Mnistére de |'intérieur ne créent pas d autres

syndi cats que ceux qui sont spécifiquenent constitués par le mnistére
| ui-méme. Voici quels sont actuellenent |es syndicats ouverts au personne

relevant du Mnistére de |'intérieur : la Fédération indépendante des
syndicats du Mnistére de |'intérieur, le syndicat de la police nationale, le
syndi cat du personnel subalterne du Mnistéere de |'intérieur. Ces divers
syndicats du Mnistére de |I'intérieur conptent environ 10 000 adhérents.

99. La | égislation en vigueur concernant les forces armées (loi de 1957 sur

le service mlitaire général) ne linmte pas le droit du personnel mlitaire de
créer des syndicats. Le projet de loi sur |’organisation des forces arnges,
actuel l ement soumis a |'exanen de |’ Assenbl ée nationale (Parlenment), prévoit
d interdire aux personnels nmlitaires des forces arngées d' adhérer a une
organi sation syndi cal e générale d ouvriers ou d enployés. Miis ils seraient
autorisés a s’ organi ser professionnellenent, en tenps de paix, en vue

d activités étrangéres a leurs fonctions officielles. Cette reégle, ainsi que
celle qui interdit le droit de gréve au personnel relevant du Mnistére de |la
déf ense concerne 98 390 personnes. Actuellenent, |’ organisation
professionnelle des militaires de |’ arnmée bulgare est |la Ligue "Rakovsky" des
of ficiers bul gares.

100. Chez les fonctionnaires, la | égislation en vigueur ne prévoit aucune
restriction au droit de créer des syndicats ni au droit de greéve.



E/ 1994/ 104/ Add. 16
page 32

101. Les restrictions applicables a la création de syndicats dans |les forces
arnées et la police tout corme celles qui concernent le droit de greve des
ménmes personnels sont strictement respectées dans |la pratique.

102. Le dernier rapport en date que la Bulgarie ait présenté sur |'exercice
des droits énoncés a |'article 8 du Pacte a été soum s en 1984 au Consei
économ que et social (E/1984/7/Add.18). Les transfornmati ons opérées depuis en
Bul gari e dans | es secteurs écononi que et social concernent égal ement ces
droits. Les principaux changenents ont consisté a

a) Instaurer le pluralisnme syndical, nmesure qui s'est traduite par |a
création d' un grand nonbre de syndicats et d'associations patronal es;

b) Décharger |es syndicats de certaines fonctions qui ne sont pas
vrai ment de |l eur ressort, consistant par exenple a participer a la gestion des
entreprises, a vérifier conment le droit du travail est appliqué, etc., tout
en les habilitant a représenter les intéréts des enployés et des enpl oyeurs en
ce qui atrait au travail et a la sécurité sociale;

c) Reconnaitre expressénent le droit de gréve dans |la Constitution et
introduire des dispositions a ce sujet dans la loi sur |le reglenent des
conflits du travail.

Article 9

103. La Bulgarie n'est pas partie aux conventions de |'OT No 102 de 1952
concernant la sécurité sociale (norme mninmun), No 121 de 1964 concernant |es
prestations en cas d accidents du travail et de nal adi es professionnelles,

No 128 de 1967 concernant |es prestations d'invalidité, de vieillesse et de
survivant, No 130 de 1969 concernant |es soins nmédicaux et |les indemités de
mal adie, ni a la Convention No 168 de 1988 concernant |a pronotion de |'enploi
et la protection contre | e chomage

104. Les prestations ou charges qui sont couvertes par la sécurité sociale en
Bul gari e sont |es suivantes

Soi ns medi caux;

I ndemi t és de nal adi €;

Al |l ocations de maternité;

Pensi ons de vieillesse;

Pensions d'invalidité;

Pensi ons de réversion;

Prestations et pensions en cas d accidents du travail et de mal adi es
pr of essi onnel | es;

Indemmités et allocations de chbénage;

Prestations famlial es.

105. Le systéne de sécurité sociale en vigueur en République de Bulgarie
conprend trois catégories d assurances qui font |'objet des paragraphes
ci -apres
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106. Un régime de sécurité sociale & court terme couvre |'incapacité
tenporaire et les prestations de maternité. Les prestations obligatoires de
courte durée sont versées

a) aux travailleurs et enployés titulaires d un contrat de travail;

b) aux stagiaires pendant |a période d' apprenti ssage et aux personnes
fourni ssant des services a titre tenporaire (qui ne sont couverts que pour |es
mal adi es et les accidents liés au travail);

c) aux avocats et nmenbres des professions juridiques; aux personnes
titulaires d un contrat civil dont la rémunérati on est supérieure au quart du
sal ai re nensuel ou annuel ninimum
107. Les cotisations de sécurité sociale sont a la charge de |'enpl oyeur ou
de | a personne autorisant le contrat civil tandis que les juristes couvrent
intégralement |le colt de |eur sécurité sociale. Les conmerc¢ants, |es
négoci ants, les agents et |les agriculteurs indépendants (voir ci-dessous)
peuvent s'assurer s'ils le désirent.

108. Le réginme de sécurité sociale a court terme indemise |'incapacité
tenporaire causée par |a naladie, un accident ou une maladie |liés au travail

| "isolenment sanitaire obligatoire, |la cessation de travail prescrite par un
médecin, |es exanens nedi caux obligatoires de nmaternité, |les congés pris pour
soi gner un nenbre de la famlle de |'assuré, la maternité (grossesse,
accouchenment et soins au nourrisson), |les parents de mineurs ayant droit a des
prestations famliales, |a perte de salaire quand |'assuré est rétrogradé dans
un enpl oi noins rénmunéré en raison d' une dimnution de sa capacité de travail
et |'appareillage orthopédi que. Le méne régi ne de sécurité sociale couvre

égal ement | es soins nmédi caux gratuits dispensés dans |les établissenents de
santé de |'Etat. Les indemisations versées sont |es suivantes

a) 90 % du salaire en cas d' accident du travail ou de nal adie
pr of essi onnel | g;

b) 70 a 90 % du salaire dans les cas suivants : mal adie, isolenment
sanitaire, cessation de travail prescrite par un nédecin, etc., en fonction de
| "ancienneté, de |'age et de la durée de |'incapacité tenporaire;

c) 100 % du sal aire brut pendant |a grossesse et |es couches;

d) un nmontant égal au salaire mninumnational pendant |es congés

pris pour prendre soin d un nourrisson

e) les allocations fanmiliales suivant baréme établi par |'Etat en
fonction du nonmbre d' enfants.

109. Le réginme de sécurité sociale a long terme couvre |les indemités versées
en cas d'invalidité prouvée ou d'incapacité présunee (vieillesse), la perte
des prestations de survivant causée par la nort du bénéficiaire (pension de
réversion). L'assurance obligatoire a long ternme couvre toutes |es catégories
déj a couvertes par |'assurance de courte durée ainsi que |es personnes visées

au paragraphe 1 de |I'article premer du reglenment concernant |'assurance
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soci al e des indépendants, des personnes exercant une activité comrerciale ou
des personnes enbauchées sans contrat de travail (Journal officiel No 58

de 1992 et amendenents publiés dans |les numéros 5 et 85 de 1993), par exenple
les propriétaires d' une petite entreprise, les comercants, |les agriculteurs

i ndépendants, |es nmenbres de coopératives, les titulaires d un bail foncier

| es personnes enpl oyées sans contrat de travail dans des établissements de
santé privés, |es indépendants exercant une profession libérale, |es personnes
prestataires de services qui ont été inmmatricul ées par la suite, |les parents
d' un enpl oyeur ou son conjoint quand ils travaillent dans son entreprise. Ces
personnes ont droit a une pension de retraite, a une pension d'invalidité ou a
une pension de réversion conforménent aux dispositions en vigueur. Les
cotisations de sécurité sociale prévues sont a leur charge. Les prestations
couvertes par cette assurance sociale de | ongue durée sont |es pensions de
retraite et de vieillesse, les pensions d'invalidité et de réversion, les
pensions d'invalidité civile, dinvalidité militaire et |les pensions d'aide
soci al e. Leur nobntant correspond a un pourcentage du salaire brut ou a une
somme fixée par |'Etat, comme dans |l e cas des pensions d'aide sociale. Dans le

cas des pensions de retraite et dinvalidité, il est versé un conpl énent pour
chaque année de service acconplie au-deld du nonbre mini mum d' annui t és ouvrant
droit a pension; il est égal enent versé un conpl énent pour chaque année de

travail acconplie au-dela de |'age mininumde la retraite. Le nontant de
toutes | es pensions est en principe relevé réguliérement en fonction du taux
d' inflation enregistré dans |e pays.

110. L'assurance chénmage i ndemise |les travailleurs licenciés. Le versenent
d' une indemité d' assurance chénage aux travailleurs et aux enpl oyés est
obligatoire lorsque |'enployeur a résilié le contrat de travail ou |orsque ce
dernier a expiré; |'indemité est égal enent versée aux jeunes techniciens et
ouvriers spécialisés qui n'ont pas trouvé d enploi inmédiatenent a |'issue de
| eurs études, ou de leur formation professionnelle ni a la sortie du service
mlitaire. Sont indemisés

a) Les personnes qui ont perdu leur enploi & la suite de la
résiliation de |leur contrat de travail. En pareil cas, |'indemmité représente
60 % du nontant du salaire perdu, 90 % au noins et 140 % au plus du salaire
mnimum Cette indemité est versée pendant 6 a 12 nois selon |'ancienneté,
| ' &ge et |e sexe;

b) Les jeunes techniciens et ouvriers spécialisés qui percoivent 80 %
du sal aire m ni mum pendant six nois pour les premiers et trois nois pour |es
seconds;

c) Les personnes ayant perdu |leur enploi par suite de la résiliation
de leur contrat de travail qui occupaient un enploi a m-tenps dont |a
rémunération était inférieure au salaire mnimum En pareil cas, |e nontant de
|"allocation de chémage est égal a la différence entre |’indemité de chdmage
obligatoire et le salaire. L allocation couvre |a période d'indemisation
obligatoire;

d) Les chéneurs de | ongue durée, c'est-a-dire | es personnes inscrites
au chdrmage depuis plus de 12 npis. Ces personnes ont droit pendant six mois a
des prestations de chdémage représentant 60 % du sal aire m ni num
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111. 1l existe d autres allocations de chénmage qui sont attribuées dans
certai nes conditions, notamment des allocations nensuelles pour enfant a
charge, des allocations famliales, des allocations destinées aux chdmeurs
inscrits a des cours d orientation professionnelle et de notivation au travai
ou ayant réussi a des cours de formation professionnelle et de recycl age
organi sés a leur intention par |es agences pour |’enploi. Lorsque des chéneurs
ayant droit a une allocation de chdénage prennent un enploi a tenps partiel ou
un enpl oi faiblement rénunéré pendant |a période d'indemnisation obligatoire,
e nmontant des indemités est réduit de noitié.

112. En hiver, saison ou |le chauffage est un besoin prioritaire, les chéneurs
ont droit a une allocation nmensuelle conpl émentaire d un nontant de 140 | eva
qui les aide a faire face a |’ augnentation de leurs factures d électricité et
de chauffage.

113. Les caisses de sécurité sociale destinées a |’'indemisation du chémage
sont alinmentées a la fois par les cotisations des enployeurs qui n'émargent
pas au budget de |’ Etat et par |le budget de |'Etat. Entre 1985 et 1994, les
prestations de sécurité sociale versées se réparti ssent conme suit

Nature de la prestation 1985 1989 1992 1994

Indemnités en especes au titre d'une incapacité
temporaire (maladie, accident du travail,

maternité) 277,4 303,8 17752 3759,8
Allocations en espéces pour I'éducation

d'enfants mineurs 162,9 301,0 13256 27312
Indemnités non renouvelables pour la naissance

d’un enfant 23,1 21,5 15,1 147,9
Allocations mensuelles pour enfants 581,0 640,8 32750 5299,6
Indemnités et allocations de chomage - - 1381,1 2927,0
Pensions

*  pour les personnes ayant accompli le
nombre requis d’années de service,

atteint 1’age requis et les invalides 2397,6 27504 174243 457373
* pour les invalides militaires 12,9 14,6 47,4 108,0
* pour les invalides civils 0,6 0,7 3,3 8,0
*  yersées aux agriculteurs 369.,4 385,2 1 899,66 3781,0

* pensions des artisans, des commergants
et des techniciens indépendants 16,3 22,5 149,6 379,0

*  prestations d'aide sociale 29,2 46,4 351,1 855,0
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114. Le nontant nmoyen annuel d’ une pension était de 1 401 |leva en 1989, de
8 040 en 1992 et de 20 547 en 1994.

115. La part des dépenses de sécurité sociale dans | e budget de |’ Etat
et |leur pourcentage par rapport au PNB se sont établis conme suit
ces di x derniéres années

Indicateur 1983 1994
En En
o En o En
En millions ourcentage pourcentage | En millions ourcentage pourcentage
de leva p du PNBg du budget de leva p du PNBg du budget
de I’Etat de I’Etat
Dépenses de sécurité
sociale 2 849 9,6 17,1 67 732 27,7 12,5
Dépenses inscrites au
budget de I’Etat 16 663 X 100 244 312 X 100
PNB 29 815 100 X 543 474 100 X
L' augnent ati on des dépenses est due d'un c6té a |I'inflation et, de |'autre, a

| "extension de la sécurité sociale qui, jusqu' en 1989, ne couvrait que |es
travailleurs, |es enployés, les agriculteurs menbres de coopératives, |es
avocats et |les spécialistes indépendants.

116. La sécurité social e publique conserve une place prédom nante en

Bul garie. La sécurité sociale privée n est pas encore réglenentée par la lo

et ne joue qu' un rdle négligeable dans la pratique. Un certain nonbre de

cai sses privées ont bien été créées, muis elles ne sont pas fondées sur des
bases | égales strictes et ne sont pas populaires. La Bulgarie vise aujourd' hu
a nettre en place |l es bases | égales autorisant |la création de réginmes privés
de sécurité sociale tout en préservant | a préém nence de |a sécurité sociale
publique : c'est la l'un des objectifs de la | égislation globale en natieéere de
sécurité sociale qui est en cours d’ élaboration

117. Le Gouvernenent a proposé de dissocier |les caisses de sécurité sociale
du budget de |’'Etat et d' organiser a leur intention une gestion tripartite.

Un projet de loi sur les caisses de sécurité sociale a été exam né par |es
partenaires sociaux et soum s ensuite au Parlenment. Des principes anal ogues
sont appliqués a la gestion de la caisse de |la formation professionnelle et de
| "assurance choémage et de | a caisse d’ assurance nal adi e.

118. Le régine de sécurité sociale qui est en vigueur n'exclut aucun secteur
de | a popul ation bulgare a |’ exception des personnes inscrites a des cours

d' ensei gnenent ordinaire ou des personnes qui n’'exercent aucune activité
professionnelle, ni au titre d un contrat de travail, ni en qualité

d' i ndépendant. Toutefois, ces personnes ont droit a des prestations de
sécurité sociale dans certains cas prévus par la loi. Les fermes ont |es ménes
droits a la sécurité sociale que | es honmes.
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119. Le dernier rapport en date que la Bulgarie ait présenté sur le droit a
la sécurité sociale a été sounis en 1984 au Conseil économ que et socia

(E/ 1984/ 7/ Add. 18). Depuis lors, les transfornati ons écononi ques et politiques
que | e pays a subies ont eu un inpact inportant sur le droit a |la sécurité
soci al e. Les changenents ont notanment été |es suivants

a) Extension du droit a la sécurité sociale & de nouveaux
bénéficiaires, avec |’'adoption du reéeglenent concernant |es techniciens
exercant une activité indépendante ou conmercial e ou enbauchés au titre de
contrats tenporaires

b) Adoption d un systene de rel évenent périodi que des allocations et
pensions de retraite tenant conpte du taux d'inflation. Ce systéme est entré
en vigueur en vertu de la loi portant nodification de la loi sur les retraites
de 1992 (Journal officiel No 52 de 1992);

c) Habilitation des conmi ssions régional es de sécurité sociale a
régler les litiges en nati ére de sécurité sociale. Ont été nodifiées a cette
finles régles visant |la nmise en oeuvre du chapitre |1l du Code du travai

de 1951 (Journal officiel No 59 de 1989) et les régles visant la nise en
oeuvre de la loi relative aux pensions de 1989 (Journal officiel No 59
de 1989).

120. L’ assistance internationale dont |a Bulgarie peut bénéficier pour la

m se en oeuvre, du point de vue juridique et admnistratif, du droit a la
sécurité sociale est trés utile pendant que |l e pays est en transition vers une
écononmi e de marché. Une assistance de cette nature lui a été principal enent
fournie pour |'élaboration d un Livre blanc sur la sécurité sociale en
Bulgarie; elle a été aidée notamment par le BIT, le Conseil de |’ Europe, le
Groupe intergouvernenental des 24 pour |es questions nonétaires
internationales, le PNUD et |es Gouvernenents de |a Bel gique, de |’ All emagne,
du Danemark et des Etats-Unis, et elle a recu en outre une aide a la
réalisation de certains calculs actuariels. Un projet de fornation de
spécialistes de la sécurité sociale dans |le cadre du Départenment de |la
sécurité sociale du Mnistéere du travail et de la protection sociale a été
égal ement él aboré. Un séninaire sur |es probl émes de sécurité social e,
organi sé conjoi ntenent en 1993 par la Bulgarie, |la Banque nondiale et le
Départenent du travail des Etats-Unis d’ Amérique, a été, lui aussi, tres
utile.

Article 10

121. La République de Bulgarie est partie au Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, a la Convention relative aux droits de |’ enfant
et a la Convention sur |'élinmnation de toutes |les fornes de discrimnation a
| " égard des femmes. Elle est égalenent partie a la Convention 138 de |I'QT,

de 1973, concernant |’ &ge mninmumd admi ssion a |’enploi, ainsi qu'a certaines
autres conventions de |'OT relatives a la protection des enfants et des
jeunes au travail, notamment | es conventions suivantes

- |a Convention No 6 de 1919 sur le travail de nuit des enfants dans
| "industrie; la Convention No 16 de 1921 sur |’ exanen nmédi cal des
jeunes gens (travail maritinme); la Convention No 77 de 1946 sur
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| " examen meédi cal des adol escents (industrie); la Convention No 78
de 1946 sur |’ exanmen nédi cal des adol escents (travaux non

i ndustriels); la Convention No 79 de 1946 sur |le travail de nuit
des adol escents (travaux non industriels); la Convention No 124
de 1965 sur |’ exanmen nédi cal des adol escents (travaux
souterrains).

122. La Bul garie sounet périodi quenent au Comté d' experts du BIT des
rapports sur la mse en oeuvre des conventions susnentionnées. Le dernier
rapport en date sur la nmise en oeuvre du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques renonte a 1993. Elle a présenté en 1994 un rapport
de synthése (deuxi éne et troisiéne rapports périodi ques) concernant

| "application de |la Convention sur |'élimnation de toutes les formes de
discrimnation a |'égard des fenmes. Son rapport initial sur |'application de
la Convention relative aux droits de |'enfant (CRC/ C/8/Add.29) a été soums
en 1995. Le présent rapport n'apporte que des él énents nouveaux sur |a
pratique | égislative et adm nistrative qui sont a noter depuis que ces
différents rapports ont été présentés.

123. Au sens de la | égislation bulgare, le terme "famlle" s'entend des
conjoints qui ont contracté un nariage civil, et de leurs enfants m neurs non
mari és.

124. Les citoyens bulgares atteignent la majorité a 18 ans, conforménent a
|"article 2 de la loi sur les personnes et les famlles (Journal officie
No 182 de 1949). C est pour |'ensenble de |a population |I'age auquel |es
ci toyens devi ennent tous pleinenment responsables de | eurs actes et assunent
les droits et les devoirs énoncés dans la Constitution et la |égislation

125. Toutefois, I1'age de la majorité est abai ssé dans des cas exceptionnels.
Il est possible, dés |'age de 16 ans, d' étre titulaire d un contrat de
travail, de gérer soi-nméne sa rénunération et de participer seul aux

di scussions concernant les conflits du travail (art. 301 du Code du travail
par. 2 de |'article 4 de la loi sur |les personnes et les famlles; par. 3 de
|"article 16 du Code de procédure civile). Dans certains cas égal ement
exceptionnels, e mariage est autorisé dés |'age de 16 ans s'il existe des
rai sons inportantes de conclure le nmariage et a condition que |le président du
tribunal de district donne son autorisation (art. 12 du Code de la famlle)
En contractant nmariage, |'époux m neur devient pleinenment responsabl e devant
la loi mais ne peut aliéner de biens inmbiliers qu' avec |'autorisation du
tribunal de district.

126. Les noyens prévus pour aider et protéger la famlle sont décrits dans le
rapport de la Bulgarie concernant |la nmise en oeuvre de |a Convention sur
["élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |'égard des fenmes
(rapport soumi s en 1994) et dans son rapport initial sur la mse en oeuvre de
la Convention relative aux droits de |'enfant. Ces nobyens sont fondés sur
|"article 14 de la Constitution qui stipule : "La famlle, la maternité et les
enfants sont sous |la protection de |'Etat et de la société". Et |'article 47
pr éci se :
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"1) Les soins des enfants et |eur éducation jusqu'a |eur
majorité sont un droit et un devoir de |eurs parents, assistés par
" Etat.

2) La mere jouit d' une protection spéciale de |'Etat qui |ui
assure un congé payé pré et postnatal, un accouchenment gratuit, un
travail all égé et d' autres aides soci al es.

3) Les enfants nés hors nariage ont des droits égaux avec ceux
qui sont nés du mari age.

4) Les enfants privés des sollicitudes de | eurs proches
joui ssent de | a protection spéciale de |'Etat et de |la société."

127. L' homme et |la femme peuvent |ibrenent contracter mariage, droit reconnu
et garanti par la Constitution et |le Code de la famlle. En vertu du
paragraphe 1 de |'article 46 de la Constitution, "Le mariage est une union
consentie librenent entre un honme et une femme". L' article 7 du Code de |la
famlle stipule : "Le mariage est conclu par consentement nutuel entre un
homme et une femme, |equel est donné en personne et sinultanénent par |es

i nt éressé devant un agent de la fonction publique habilité a célébrer le
mariage civil".

128. Un mariage conclu contre la volonté de |'un des époux est nul et non
avenu en vertu des paragraphes 1 et 2 de |'article 96 du Code de la famlle
| esquel s sont libellés conme suit

"1) Le mariage est déclaré nul et non avenu

(...)

2) Si |'une des parties |'a contracté sous la contrainte ou
sous des menaces faisant peser des risques graves et immnents sur sa
vie, sa santé ou son honneur et sur ceux de nenbres de sa famlle."

129. Par ailleurs |l e Code pénal stipule, aux articles 177 et 178, que sont
pénal ement responsabl es | es personnes qui violent le principe du libre
consentenment a |'union nmatrinoniale :

"Article 177. 1) (Quiconque inpose par la contrainte le mariage a
tierce partie, de sorte que ce dernier est ensuite déclaré nul et non
avenu est puni de trois ans d' enprisonnenent.

2) Qui conque enl éve une personne de sexe fémnin en vue de la
forcer a contracter nmariage est puni de trois ans d'enprisonnenent ou de
cing ans d' enprisonnement si la victime est une mneure.”

Article 178. 1) Le parent ou |l e proche qui accepte |la
gratification pour autoriser le nariage de sa fille ou d' une parente est
puni d'un an d'enprisonnenent au maxi num ou d' une amende de 10 000 | eva
au maxi mum et est en outre publiquenent dénoncé.
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2) La méne peine est prononcée a |'encontre de qui conque verse
la gratification ou sert d intermédiaire aux fins de la transaction.”

130. Comme nous |'avons déja dit, la famlle est, en Bulgarie, sous |la
protection de |'Etat. Celui-ci assure cette protection, notanment pour ce qu
touche & | ' éducation des enfants, sous différents volets

131. Les nesures |égislatives, sont |'instrument juridique de |a protection
Elles font référence en particulier aux articles 14 et 47 de la Constitution
qui disposent que les enfants et la famIle sont sous |la protection de |'Etat.
En outre, les obligations des parents et la protection due par |'Etat en ce
qui concerne |'éducation des enfants sont définies dans |le Code de la famlle
en particulier dans |es dispositions suivantes

"Article 2. Le présent Code a pour objet de garantir la protection
et le renforcenent de la famlle, d assurer globalenent |a protection
des enfants et |eur éducation, de pronpuvoir |'assistance nutuelle, |la
fidélité et le respect entre tous les nenbres de la fanille, ainsi que
| eur éducation dans un esprit de responsabilité a |'égard de la famlle
et de la société, pour sauvegarder les droits et les intéréts des
enfants pendant le tenps de |eurs études et pendant qu'ils sont confiés

aleur famlle.

Article 3. Les relations au sein de la famlle sont régies par |les
princi pes suivants : la protection du nariage et de la famlle par la
soci été, |'égalité de |'"home et de la femme, le libre consentenent de
" hormme et de la femme au nariage et |a durée de ce nariage sont |es
fondenents de la famlle, propres a assurer |la protection globale des
enfants, |'égalité entre les enfants, qu'ils soient nés du mariage, hors
mari age ou qu'ils soient adoptés, |e respect de chaque individu, |es
soins et |'assistance entre nenbres de la famlle

Article 4. La famlle a essentiellenment pour fonctions de
procréer, élever et éduquer des enfants, offrir un cadre propice a
| ' épanoui ssenent des capacités de tous les nmenbres de la famlle, créer
I es conditions |eur pernettant de renplir |es obligations que |eur
imposent le travail et la vie en société, et instaurer en son sein des
rel ations ani nées par le respect, |'affection, ['anitié, |"action
conjuguée et |la responsabilité partagée de |'aide et du soutien noral et
mat ériel qui est di a ses nenbres agés, mal ades ou handi capés.

Article 5. La société et |'Etat créent |les conditions nécessaires
ala pronotion de la fanille, encouragent la natalité, protegent et
favorisent la maternité, et aident les parents a élever et a éduquer
leurs enfants. La société et |'Etat préparent les jeunes au nmariage et a
la vie dans |l e cadre du nmariage."

132. Il a été adopté en 1968 un décret spécial d encouragenent a la natalité
qui a été exam né dans |les rapports précédents. |l prévoit que |la société
participe a |’ éducation des enfants en versant une allocation en espéces non
renouvel abl e & chaque nai ssance, des allocations famliales, des allocations
spéci al es destinées aux fam |l es nonoparentales ainsi qu aux famlles ou le
pere et la mere font des études tout en élevant de jeunes enfants, etc.
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133. Il existe, dans le Code du travail, la loi sur la retraite, les

regl enents régi ssant |’ assistance sociale, et dans d autres instrunents

| égislatifs, des dispositions sinlaires qui prévoient des congés spéci aux
prénatal s et postnatals et améliorent les conditions de retraite prévues pour
les meres de fam |l e nonbreuse, etc. Toutes les fanilles sont couvertes par
ces nmesures d’ une fagcon ou d’ une autre.

134. Les nesures économ ques consistent notamment a nmettre en place et gérer
des jardins d enfants (créeches, garderies, orphelinats, etc.). Il convient de
citer les nmesures suivantes

Nonbre de consultations de femmes et d’' enfants dans
les centres nedi caux ou Soci aux

1985 1989 1990 1991 1993
Total (des consultations) 2 425 2 580 2 617 2 664 2 727
Consul tations de fenmmes 358 412 413 462 516
- dans les villages 57 84 81 129 159
Consul tations d' enfants 555 642 645 704 696
- dans les villages 130 169 160 206 253
Consul tations de santé
maternelle et infantile 1 512 1 526 1 559 1 498 1 515
- dans les villages 1 464 1 489 1 517 1 463 1 477

Nonbre de créches, de garderies et de foyers pour neres et enfants

1985 1989 1990 1991 1993
Créches et garderies 1 127 1 075 1 060 981 886
- dans les villes 753 745 745 103 667
- dans les villages 374 330 315 278 219
- dans | es hbpitaux 4 17 17 16 2
- gérées par des mnistéres ou
des entreprises 6 4 3 2 1
Foyers pour la nere et |’ enfant 32 31 31 31 31
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Capacité d’accueil des créches et garderies et des foyers pour
la nere et |’ enfant
1985 1989 1990 1991 1993
Créches et garderies 66 170 43 443 41 495 38 295 32 339
- dans les villes 55 750 36 585 34 970 32 394 27 837
- dans les villages 10 420 6 858 6 525 5 901 4 502
- dans | es hbpitaux 980 1 202 1 283 1 231 1 328
- gérées par des ministeéeres
ou des entreprises 153 71 49 28 16
Foyers pour la nmere et
| " enf ant 6 140 6 135 6 115 6 115 6 001
Nonbre d' enfants accueillis dans |l es créches et garderies et

les foyers pour la nmere et |’enfant

1985 1989 1990 1991 1993

Tot al 56 061 44 213 41 786 32 103 29 539

- Créches et garderies 51 399 40 183 37 983 28 470 25 827
- Foyers pour la nere et

| " enf ant 4 662 4 030 3 803 3 633 3 712

Jardins d enfants

1985 1990 1991 1992 1993 1994
Nonmbre total de
jardins d enfants
ouverts : 5 054 4 590 4 465 4 429 3 856 3 659
- en pernmanence 4 968 4 579 4 458 4 420 3 846 3 658
- pendant |a journée 3 619 3 688 3 576 3 491 3 247 3 109
Effectif total des
enfants
(en mlliers) 360 304 259 263 247 247
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Foyers pour enfants et adol escents
1985 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Foyers 135 138 140 137 138 142 132
Ef fectifs des
enfants et
adol escent s 9 951 9 005 8 314 8 293 8 425 8 694 8 699

Source : Mnistére de |’ éducation, de |la science et de | a technol ogie.
135. Les nesures visant a renmédi er aux probl émes évoqués sont |es suivantes

a) Le Conmité des sports, de la jeunesse et de |’ enfance du Consei
des mnistres a été scindé en deux en 1995 : le Conité de |la jeunesse et de
| "enfance et e Comté des sports. Le prem er est chargé principal enent de
définir la politique du gouvernenent relative aux jeunes et aux enfants et de
rédiger, a l’intention du Conseil des nministres des projets de |loi et des
programes concernant |a protection des enfants.

b) Le gouvernenment él abore des projets de loi relatifs a la
protection des droits de |’ enfant;

C) Une bonne di zai ne d' organi sati ons, associations, sociétés et
fondations caritatives ont été enregistrées et fournissent une assi stance aux
enfants vivant dans des conditions sociales et nmatérielles difficiles;

d) D autres nesures sont anal ysées de facon plus approfondie dans |es
rapports périodi ques que la Bulgarie a présentés (1994) sur |’'interdiction de
toutes les fornes de discrimnation a |’ égard des fenmres et sur la protection
des droits de |’ enfant.

136. La protection de la maternité est garantie par la Constitution, |e Code
de la famlle, le Code du travail, la loi sur les pensions, |e réglenent
portant encouragenent a la natalité ainsi que d autres instrunents

| égislatifs. Le paragraphe 2 de |'article 47 de la Constitution est libellé
conme suit : "La nere jouit d une protection spéciale de |'Etat, qui |ui
assure un congé payé pré et postnatal, un accouchement gratuit, un travai

all égé et d autres aides sociales."”

137. Le régine est applicable a |'ensenble des fenmes, c'est-a-dire |l es neres
bi ol ogi ques ou adoptives ou celles qui ont donné naissance a des enfants hors
mari age, qui sont bul gares, quel que soit |eur origine ethnique (cette

di sposition étant dans certaines conditions étendue a des femmes qui ne sont
pas des citoyennes bulgares mais qui ont donné nai ssance a un enfant ou adopté
un enfant de nationalité bul gare pendant qu’ elles résidaient en Bulgarie).
Cette protection conprend | es él énents fondanentaux suivants : soins
obstétriques et médi caux, congés de nmaternité prénatals et postnatals;

assi stance financi ére assurée par |le systéenme public de sécurité sociale,
conditions de retraite améliorées pour les neres ayant élevé une famlle
nonbreuse (et renplissant |les conditions d ancienneté et d age), protection
spéciale pour les neres qui travaillent (voir la section relative a

|"article 7).
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138. Les congés prénatals et postnatals ainsi que |’ éducation des jeunes

enfants sont régis par |le Code du travail. La durée du congé total qu
conj ugue congé prénatal et congé de maternité (art. 163 du Code du travail)
est fonction du nonbre des enfants déja nmis au nonde : il est de 120 jours

pour | e premer enfant, 150 jours pour |e deuxi éme, 180 jours pour le
troisiéme et 120 jours pour chacun des enfants suivants, dont chaque fois

45 jours au titre du congé prénatal. Pendant |e congé prénatal et |e congé de
maternité, la nmere a droit a 100 % de son salaire brut a conpter de |a date du
début du congé

139. Il existe deux types de congé au titre de |’ éducation d' un jeune enfant.
Pendant | e congé payé (art. 164 du Code du travail), la nmere a droit a une
indermi té all ouée par le régine public de la sécurité sociale dont |e nmontant
est égal au salaire mininum Ce congé dure jusqu a ce que |I’enfant ait atteint
| &ge de deux ans. Dans | e cas de juneaux dont |’un est le troisiénme enfant
ms au nonde, |le congé dure jusqu a ce que ces deux enfants aient atteint

| " &ge de trois ans. Pendant un congé sans solde (art. 165 du Code du travail),
la mere n"a droit qu' aux indemités de |'Etat, indexées sur |e taux

d inflation. Ce congé dure jusqu a ce que |’enfant atteigne |’ age de

trois ans.

140. La possibilité de prendre un congé pour allaiter un nourrisson (art. 166
du Code du travail) est offerte aux neres qui ne prennent pas de congé pour

él ever un enfant en bas age. Elles peuvent en bénéficier jusqu a ce que
|"enfant ait atteint |’&ge de huit nmois. Le congé |lui-méne a une durée d une a
trois heures chaque jour en fonction du nonmbre de nourrissons (un enfant ou
des juneaux). Sa durée dépend aussi de |'état de |'enfant (selon qu'il est né
a terme ou est prématuré) et en outre de |a durée horaire de la journée de
travail de la nére. Pendant ce congé, la nere recoit intégralenent le salaire
brut qui lui est versé par |’ enployeur. Si |es nédecins recomandent
|"allaitenment au sein, la feme a droit a une prolongation du congé au-dela
des huit mois du nourrisson si les autorités nmédical es conpétentes se
prononcent en ce sens.

141. (Quand elles ont deux enfants vivants a charge au noins, |es fenmes ont,
jusqu'a ce que ces enfants atteignent |'age de 18 ans, droit a un congé pour

| " éducation d enfants mineurs (art. 168 du Code du travail). La durée du congé
dépend du nonbre des enfants, soit deux jours ouvrables pour deux enfants et
quatre jours a partir de trois enfants. Ce type de congé est payé par

| " enpl oyeur de |la nméne facon que | e congé payé annuel

142. Les neres d enfants agés de noins de 16 ans peuvent prendre un
congé pour s’occuper d un enfant nmal ade (art. 40 du Regl enent concernant

| " application du chapitre Il du Code du travail de 1951 - Journa

officiel No 67 de 1973 et No 6 de 1987). La durée maxi mal e de ce congé est
de 60 jours par année civile. Lorsque |’'enfant nal ade est &gé de npins de
neuf ans, |la Caisse de sécurité sociale de |'Etat verse a la nere une
indermi té égale a 100 % de son salaire; si |’'enfant est agé de plus de
neuf ans, |'indemité est égale a la noitié de |’ allocation payée en cas
d’ i ncapacité tenporaire pour cause de nal adi e.
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143. Tous les congés liés a la maternité sont conptabilisés dans | es années
de service. La loi prévoit que, dans certaines conditions, |le pére de |’ enfant
ou | "un des parents de la nere (grand-meére ou grand-pére) a droit a un

tel congé.

144. Les indemités versées a la nere au cours du congé de maternité sont
décrites dans | es paragraphes précédents.

145. Les neres ont droit a des soins obstétriques gratuits (art. 47, par. 2,
de la Constitution). Elles ont égal enent droit, conme tous |es citoyens
bul gares, aux soins médicaux gratuits (art. 52, par. 1, de la Constitution).

146. Les dispositions concernant |a durée des congés prénatals et
postnatals et |e nontant des sommes versées pendant ces congés sont en

vi gueur depuis 1973. On trouve des détails a ce sujet dans |les précédents
rapports périodi ques portant sur la mse en oeuvre par |la Bulgarie du Pacte
international relatif aux droits économn ques, sociaux et culturels.

147. En principe, toutes les nmeres bénéficient d une protection spéciale en
vertu du paragraphe 2 de |I’article 47 de la Constitution. Figurent dans cette
protection |la gratuité des soins gynécol ogi ques et nédi caux, |e versenent

d all ocations non renouvel abl es & | a naissance d un enfant, des indemités
versées par |’ Etat qui sont indexées sur le taux d inflation, des retraites
plus favorables pour les neres de fam |l e nonbreuse.

148. Seules ont droit a des congés prénatals ou postnatals |es neres de
famlle titulaires d un contrat de travail. Les fenmes qui ne travaill ent

pas (et qui n’ont donc pas droit a ces congés) voient en revanche | a période
qu' el |l es consacrent a des soins prénatals ou postnatals conptabilisée come
années de service. De plus, les femmes qui font des études ou qui suivent

une formation réguliére ont droit a des bourses d Etat spéciales et a des

al l ocations pour enfants plus inportantes que les femmes qui travaillent.

Les femmes qui exercent des professions indépendantes et les femes d affaires
ont la possibilité de s'affilier elles-nménes a un régime de sécurité sociale,
ce qui n est obligatoire que pour certains types de retraite.

149. La |l égislation a prévu des nesures visant & assurer |la protection des
enfants et des adol escents, en particulier contre |’ exploitation et les
travaux inadaptés. Le Code du travail interdit explicitenment d' enbaucher des
jeunes de nmoins de 16 ans (art. 301, par. 1, du Code). L'age m ni mum

d aptitude a | "enploi est fixé a 16 ans en régle générale car la | égislation
stipule que c’est a cet age que les citoyens bul gares devi ennent physi quenent

aptes au travail. Il n’est possible de déroger a cette disposition que dans
deux cas
a) L’ &ge m ni num est abai ssé
i) pour |es personnes qui ont entre 15 et 16 ans (art. 301

par. 2, du Code du travail) et qui peuvent étre enmbauchées
atitre exceptionnel, a condition que |’enploi concerné
soit facile et qu' il ne soit ni dangereux ni pénible ou
préjudiciable a la santé et a |'épanoui ssenent noral du
travaill eur ou de |’ enpl oyé;
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ii) pour | es garcons agés de 13 ans et les filles agées
de 14 ans (art. 301, par. 3, du Code du travail) qu
peuvent étre enbauchés comme apprentis dans |es cirques;

iii) pour |les adol escents agés de nmoins de 15 ans (art. 301
par. 3, du Code du travail) qui peuvent étre enbauchés dans
| es professions artistiques. Les conditions de travail sont
définies en ce qui concerne ces jeunes dans une ordonnance
spéci al e sur |’ enbauche des personnes agées de noins de
15 ans (Journal officiel No 8 de 1987 et anmendenents publiés
dans | e numéro 59 de 1993);

b) L' &ge mininmumest porté a 18 ans (art. 303 du Code du travail)
pour certains travaux pénibles, dangereux et préjudiciables.

Les enplois interdits aux jeunes agés de 15 a 18 ans sont énumérés dans
| " ordonnance No 4 de 1987 (Journal officiel No 44 de 1987 et anmendenents parus
dans | e numéro 44 de 1993).

150. La question de |’ age m ni num exi gé pour postuler un enploi a été
exam née plus haut.

151. Le travail des enfants étant interdit en Bulgarie (art. 301 du Code du
travail), cette question n'a pas a étre exam née.

152. Il n'est pas possible de savoir conbien d' enfants sont enpl oyés au sein
de leur famlle, du nénage, ou dans une ferme ou un comerce appartenant a
| eurs parents, car |’Institut national de la statistique ne recueille pas ce

type de données.

153. Les nesures de protection visant |les enfants et |les jeunes en Bulgarie
sont appliquées a tous les enfants et |es adol escents sans exception d’ aucune
sorte. De plus, certains groupes social ement défavorisés tels que les
orphelins, |les handi capés physi ques, etc., bénéficient d une assistance
spéciale. Un certain nonbre de dispositions inportantes sont prévues a cet
effet dans la Constitution :

"Art. 47. 1) Les soins des enfants et |eur éducation jusqu' a |eur
nmajorité sont un droit et un devoir de |leurs parents qui sont assistés
par |’ Etat.

(...)

4) Les enfants privés des sollicitudes de |eurs proches
joui ssent de la protection spéciale de |'Etat et de |la société."

"Art. 51 (...)
3) (...) les personnes frappées d un handi cap physi que ou

nental bénéficient d une protection particuliére de |'Etat et de la
soci été."
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154. En ce qui concerne certains des groupes susnentionnés, voici quelles

sont notamment |es dispositions en vigueur : |les orphelins peuvent étre
adoptés a |’'issue d' une procédure devant le tribunal et dans |’intérét de
|"enfant. Il existe des orphelinats ou |’ Etat s’ occupe des enfants non adoptés

jusqu a leur nmajorité. L' Etat verse des prestations social es pour |eur
éducation et leur formation et pendant |eur service mlitaire. Les orphelins
ont droit a des pensions de réversion jusqu a |’age de la majorité et jusqu' a
25 ans s'ils font des études. Un projet baptisé "Villages d enfants SOS" a

déj a dénmarré. Ml heureusenent, il n’existe pas de texte | égislatif concernant
| e regl enent des dépenses des orphelins vivant en orphelinat. Le nontant des
somres destinées a couvrir leurs dépenses a été fixé il y a une dizaine

d’ années. Le nouveau régine d économ e de marché inposerait de relever le
nont ant destiné a couvrir |es dépenses de chaque orphelin, et celui qui sert
a la gestion de tout |’orphelinat, et inpose en outre d'indexer tous les nois
ces nontants sur le taux d’ inflation

155. Les filles ont droit a |la méne protection que |es garcons.

156. Les nesures en vigueur a |’ égard des enfants abandonnés par |eurs
parents sont décrites dans |le rapport initial que | e Gouvernement bul gare

a soums en 1995 sur la nmise en oeuvre des articles 6 a 20 de | a Convention
relative aux droits de |'enfant. Le Code de la famlle prévoit |es cas ol

| es parents sont partiellenent ou total ement privés de |leurs droits.

157. Les mesures de protection en faveur des enfants physiquenment ou
nent al ement handi capés sont notamment |es suivantes

a) soi ns nmédi caux gratuits dans |les établissenents de santé publics;
b) gratuité des médi canents (pour certaines nal adi es);
c) écol es et foyers spéci aux pour enfants mal entendants,

mal voyants, etc.

d) conditions de travail et de sécurité sociale plus favorabl es pour
| es méres s’ occupant d enfants appartenant a cette catégorie (elles sont par
exenpl e exenpt ées d' heures suppl énentaires ou de travail en équipes de nuit,
bénéficient de pensions a des conditions avantageuses, etc.);

e) versenent de pensions d invalidité aux enfants agés de 16 ans
souffrant de nml formati ons physi ques congénital es ou souffrant d’ une
i ncapacit é acqui se.
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158. Les écoles spéciales et leurs effectifs

Les différents types d’écoles spéciales
1985/86 1991/92 1993/94 1994/95

Nombre | e vtits | MO | pppectifs | NP | Effectifs | MO | Effectifs

d'écoles d'écoles d'écoles d'écoles
Total 129 16 947 131 14 243 136 14 193 131 13 502
Ecoles pour enfants déficients | o 12 303 87 10 306 83 9579 78 9157
mentaux
Internats 17 1026 12 841 14 1021 13 836
Internats pédagogiques 32 2 896 19 1458 27 2 086 29 2239
Ecoles pour enfants 4 858 4 764 4 721 5 689
malentendants
Ecoles pour enfants 2 277 2 317 2 312 2 308
malvoyants
Ecoles logopédiques 6 611 7 485 6 474 4 273

Source : Ministére de 1’éducation, de la science et de la technologie.

159. Les personnes dont il est question dans |e paragraphe précédent prennent
princi pal enent connai ssance de |leurs droits par |’internédiaire des nedias.

Un rble inportant a cet égard est confié aux écoles, aux bureaux d'information
soci oj uridi que associ és a des établissenents de santé, aux bureaux de sécurité
soci al e des nunicipalités, etc.

160. Les difficultés et les lacunes ont été passées en revue dans |le rapport
initial de |la Bulgarie concernant |a nmise en oeuvre de |a Convention relative
aux droits de |’ enfant.

161. Le précédent rapport de |la Bulgarie concernant |es droits énoncés
al’article 10 du Pacte a été sounm s au Conseil écononmi que et socia

en 1987 (E/ 1986/ 4/ Add. 20). Aucun changenent inportant n'a été apporté depuis
lors & la |l égislation. En ce qui concerne |les nmesures de mse en oeuvre de
la | égislation pertinente, le fait essentiel & relever tient aux difficultés
économ ques auxquelles |’ Etat est confronté depuis quel ques années, d' ol une
di mi nution des ressources nécessaires a |’ exercice de ces droits dans |la
prati que.

162. Pour |’ assistance internationale relative a |’ exercice des droits prévus
al’article 10 du Pacte, la question a été exam née dans |e rapport que

la Bulgarie a présenté (1994) sur la nise en oeuvre de |la Convention sur
|"élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |’ égard des fenmmes

et dans le rapport qu'elle a présenté (1995) sur la nise en oeuvre de

la Convention relative aux droits de |’ enfant.
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Article 11

163. Le droit a un niveau de vie suffisant est particulieérenment inportant
pendant | a période du passage a |' écononm e de nmarché que traverse actuel |l ement
la Bulgarie. La libéralisation des relations écononi ques entrafne

i mmanquabl ement une réduction de |la protection sociale et une baisse du niveau
de vie. Les indicateurs du revenu et de la situation nmatérielle des Bul gares
mar quent une tendance assez persistante au recul. On trouvera indi quée au

tabl eau ci-aprés |'évolution du niveau de vie de | a population au cours des
derni éres années &

Ni veau de vie et appauvrissenent de | a popul ation

I ndi cat eur 1990 1991 1992 1993 1994
Popul ati on ayant un revenu
i nférieur
- au mni mum soci al 34 % 57 % 62 % 67 % 88 %
- au mninmumvital - - 38 % 43 % 67 %
- a 50 % du revenu noyen 8 % 10 % 19 % 19,5 %

164. A la suite des transfornmati ons écononi ques et social es récentes, une
part inportante de |a population voit ses conditions d' existence se dégrader
au lieu de ténoigner d une tendance a une anglioration soutenue. Certes, de
décenmbre 1990 a juillet 1994, le revenu nomnal a augnenté (le salaire m ninmum
ayant été nultiplié par 11, le revenu mninum de base par 14, |les prestations
soci ales par 11, |'allocation noyenne de chémage par 9), mais cela n'a pas
suffi pour rattraper le taux d inflation. Les salaires et traitenents ont
beaucoup recul é, d'ou une perte inportante du pouvoir d'achat. Pendant |a
péri ode 1990- 1993, ces salaires et traitements ont nom nal ement augnenté

de 550 % mais cette augnentation a a peine couvert 50 %de |'"inflation

gal opant e enregi strée pendant |la nénme période. L'indice des prix corrigés
s'établit & 43 %en 1993. Ala fin de 1994, la rénunération du travai
(salaires et traitements) a accusé une nouvell e baisse de 21 % par rapport

a 1993. Le rapport entre |'indice annuel du revenu nom nal et celui du taux
dinflation est de 1,6/1,9 °.

165. Sur le plan régional, on constate que dans 67 conmmunes, représentant

20 % du territoire national et 10 % de |a popul ation, la situation est
critique. Prés de la noitié d entre elles sont situées dans des zones

nmont agneuses, |es autres sont principal enent agricoles. Les communes | es plus
étendues et relativenent |es plus viables du point de vue économ que "frél ent
le seuil critique".

166. Le dernier rapport de la Bulgarie sur |'application des droits énoncés
al'article 11 du Pacte a été sounm s au Conseil écononi que et social en 1987
(voir art. 10). Depuis lors |le pays a connu des boul eversements économ ques,
soci aux et politiques que nous avons déj a évoqués plusieurs fois et qu
sous-tendent |le reste de notre exposé sur |l'article 11
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167.

Comme |'Institut nationa

de statistiques particulieres,

situation du secteur de |la population |e plus pauvre,
n' exi ste pas de "seui
grosso nodo |le fixer au revenu mni nrum de base requis pour
prestati ons soci al es.

total.

toutes les tranches d' age et a tous |es groupes ethniques et sociaux. |
|"effectif de la famlle.
inférieur a ce mninum de base peut

selon |'&ge et suivant

nmensuel est

soci al es servies par

Oficiellenment, il

Ce revenu m ni mrum qui
représente |l e nontant strictenent nécessaire pour subsister et i

| " Etat.

péri odi quenent (a | a hausse).

168.
illustrer
ménagére, qu
pour

cal cul

169.

du droit a un niveau de vie suffisant,
boul ever senment t ot al
économ e de nmmarché.

oeuvre,

le mnimumyvita

On peut égal ement utiliser le mninmmsocial et
| e degré de paupérisation
conprend 497 él énents pour
(voir tableau ci-dessus).
| a protection sociale est en train de nettre au point
et d' ajustenent de ces mninmunms en fonction du taux d'inflation et de
| " évolution de la structure du revenu de |a popul ation

Le droit & une nourriture suffisante,
est trés fortenent conprom s par le

de la statistique ne recueille pas a cet égard
nous ne pouvons pas fournir
soit 40
de pauvreté"
bénéfi ci er

de données sur la
% de |"effectif
mai s on peut

des

a été introduit en 1991,

Tout e personne dont
prétendre aux prestations
Le nontant du revenu mni num est aj usté

le mninumvita
On les calcule & |'aide du panier de la
I e m ni nrum soci al
Le Mnistere du travai
une nouvel | e mét hode de

s' applique a

varie
|l e revenu

pour

et 746 él énents

et de

tout comme | es autres conposantes

qui caractérise la période de transition vers une

Bi en que,

dans | ' ensenble, i

ait été respecté et
on note avec inqui étude que ces derni éres années |l a tendance a été
revenu a

gu' environ 20 % de | a popul ati on consacrent plus de 50 % de |eur

se nourrir.

ms en

170. Les dépenses général es des meénages en fonction du nonbre des personnes
ayant un enploi s'établissent comme suit pour 1994 :

Dépenses Tot al Nonbre de nenbres du nénage Sans enplo

(en | eva) ayant un enpl oi

1 2 3 et
davant age
Moyenne par personne

Tot al 34 455 31 567 38 000 38 852 30 260
Dépenses total es 31 743 29 281 34 353 35 089 28 974
Al i mentation 14 295 13 202 13 861 13 629 16 404
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Structure du revenu général des nénages
(Ventil ée par catégories de dépenses)

Cat égori es de
dépenses 1990 1991 1992 1993 1994
(en pourcent age)

Tot al 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0
Al'i mentation 36, 3 47, 4 43, 4 42,9 45,0

171. Les données sur la nutrition fournies par |le Centre national pour

' hygi ene, |'écologie nmédicale et la nutrition montrent que le réginme
alinmentaire n' est pas approprié, car il est trop riche en mati éres grasses
ani mal es et végétal es, en hydrates de carbone et en sel, pauvre en | égunes et
en fruits, et déficitaire en protéines, nmnéraux et vitam nes.

172. Les études nutritionnelles ont comencé dés 1959. Elles conprennent

a) Un suivi de la consommuation de denrées alinentaires et des
dépenses alinentaires de 2 500 fam |lles représentant toutes | es couches de
| a soci été;

b) Une enquéte périodique sur |les denrées alinentaires et |es
nmal adi es d'origine nutritionnelle de | a population de diverses régions, des
groupes a risque et des grands groupes soci oprof essi onnel s;

c) Des tests sur la teneur en métaux |ourds des denrées alinentaires
dans les régions trés fortenent industrialisées. Depuis 1981, le Centre
nati onal de contr6l e des polluants chim ques étudie | a présence des nitrates
dans les | égunes et |'alinmentation des enfants, et évalue chez ces derniers
| " absorption effective de nitrates et de métaux | ourds;

d) Un contrdle de | a sécurité biologique des denrées alinentaires par
des mét hodes honol oguées d' anal yse mi crobi ol ogi que.

Ces études sont nmenées par le Centre national pour |'hygiéne, |'écologie
médicale et la nutrition et le Centre national de santé et de prophyl axi e,
avec la participation d' experts de |'Académ e bul gare des sciences, le
Mnistere de |'industrie et le Mnistére de |"agriculture.

173. S'il n'y a pas de fanine en Bulgarie, il y a en tout cas
sous-alimentation, en particulier en ce qui concerne certaines denrées
alinmentaires de base, comme le nontre | e tableau ci-apreées
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Consonmati on de denrées alinentaires de base des nménages
(Moyenne par habitant)
Pr odui t Quantité 1985 1990 1994

consonmmrée

Vi ande kg 32,3 36,5 25,8

Poi sson et produits a

base de poi sson kg 3,8 2,6 3,3

Lait frais I 49,7 55,7 38,9

Produits laitiers kg 14,3 15,2 12,6

Fruits kg 33,9 32,2 22,3

Légunes kg 59,5 61,1 62,7

Haricots kg 3,1 3,1 3,5

174. L'Institut national de la statistique ne recueille pas d'indications sur
la situation des groupes particuliérenent vul nérables et défavorisés (paysans
sans terre, paysans marginalisés, travailleurs du mlieu rural, chéneurs du
mlieu rural, chéneurs du mlieu urbain, pauvres du mlieu urbain,

travaill eurs mgrants, travailleurs autochtones, enfants, personnes agées).

175. Il n'y a pas, en matiere d alinentation, de différence sensible entre
| es hommes et |es femes.

176. Au cours des cing années écoul ées, |es boul eversenents politiques,
économ ques et sociaux qu'a connus |la Bulgarie n'ont pas manqué d' avoir des
répercussions sur |'alinmentation de la population. Il faut signaler en
particulier

a) Des probl énes d' organisation liés a |'application de la réforne
agraire et a la rupture du rythne naturel du processus de production agricole
ont provoqué une bai sse de |a production de denrées alinentaires ani nal es et
végét al es;

b) La libéralisation des prix alinentaires est allée de pair avec des
politiques d austérité en natieéere de revenus;

c) Un accroi ssenment significatif du nonmbre des personnes prenant
| eurs repas dans les cantines par suite d' une réduction des subventions, de
| " escal ade des prix des produits alinentaires et d' une baisse du niveau de vie
de | a popul ation

d) L' absence de régi ne écononi que pouvant garantir la pureté
m cr obi ol ogi que de certaines nati éres prem éres aninales et végétales telles
que le lait, les céréales, etc.

e) L'inefficacité du systéene d' enregi strenent et de diagnostic des
mal adi es bact éri ennes d' origine alinentaire;
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f) Le manque d' organi sation et |la pénurie de noyens natériels et
techni ques et de personnel nécessaires a la surveillance en | aboratoire des
const ant es bi ol ogi ques dans | e donmaine de |la protection de |a santé.

177. Un projet national de politique alinentaire et nutritionnelle a été
él aboré en 1992, a la suite de la preni ére Conférence européenne sur les
politiques alinmentaires (Budapest, 1990) et de |la Conférence internationale

sur la nutrition (Rome, 1992). Il a été analysé dans |le cadre d un sémnaire
national organisé par le Mnistere de la santé et |le Centre national pour
| " hygi ene, |'écologie nmédicale et la nutrition, et va étre exam né

i ncessament par |e Conseil des ministres. Certains él énments sont déja nms en
oeuvre ou en voie de |'étre, notamment

a) Le Conseil des ministres a adopté, en 1994, |le décret No 36
énoncant |es nmesures de prévention et de lutte contre les nmaladies et les
troubles dus a la carence en iode (Journal officiel No 43 de 1994). Ce décret
a perms d obtenir les crédits nécessaires pour assurer une prophylaxie
générale de | a population et du bétail en utilisant dans les industries
alinmentaires du sel de calciumiodé. Dans les régions a forte endénmcité, on a
en outre distribué des conprinmés d'iode aux groupes a risque (enfants, fenmes
enceintes, neres allaitantes);

b) Beaucoup de nornes nationales relatives aux produits alinentaires
et a |'hygiéne ont été nises en conformté avec |es recommuandati ons
pertinentes du Codex Alinmentarius, de |la CEEfONU, de |a FAO et de |' OV5;

c) Un projet de loi sur les produits alinentaires a été él aboré et
doit étre sounis au Conseil des mnistres pour examen;

d) Il a été ms au point un systéne national unifié de contrdle des
produits alinmentaires qui vise a s'assurer de leur innocuité et de |eur
qualité. Ce projet vise également a supprinmer |es services de contréle
superflus et a créer un nécani sne efficace de contrdle de la qualité et de
| "innocuité des denrées alinentaires bulgares et étrangéres en adaptant et en
utilisant |le systéne reconnu au niveau international de contrdle des
subst ances nui sibles en certains points critiques du processus de production
Le financenent de ce systene fait |'objet de négociations avec | a Banque
nmondi al e.

178. En vue d' améliorer |'état nutritionnel de |la population, il a été établ
un projet de création d' un observatoire national de la nutrition et de |'état
nutritionnel de |a population, qui pernettra de recueillir systémati quenent

des renseignements a jour et fiables en vue d'identifier |es problénes
nutritionnels, les groupes a risque et de définir |'anpleur et |'étendue des
probl émes de santé d'origine nutritionnelle. Le financenent du projet par

| a Banque nondi al e a déja été approuvé.

179. Il existe en outre un progranme d'information et de formation en matiere
de nutrition et de santé de |l a population, qui porte sur |es probl énes
nutritionnels prioritaires et vise les groupes a risque (enfants et

adol escents, fenmes enceintes, neres allaitantes, personnes agées, etc.).

Ce programe conprend actuel l enent |es él énents suivants
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a) Création d' un réseau d' écol es de santé publique (72 pour
| " ensenbl e du pays, 10 pour la capitale) consacré essentiellement a la
pronmotion d' un node de vie sain, notamment d'une nutrition saine. Le progranme
bénéficie du concours financier du Conseil de |'Europe et de | a Banque
nmondi al e;

b) M se au point d' un projet de création d' un Réseau national de
Centres d' éducation & une saine nutrition, organisant des cycles annuels
de formation a |'intention des nédecins et infirm éres scolaires et autres
agents de la santé publique chargés de | a prophyl axie des mal adi es d' ori gi ne
nutritionnelle;

c) Des reconmmandati ons d' hygi éne alinmentaire général e i nspirées des
nor mes physi ol ogi ques et nutritionnelles nodernes (1994) ont été él aborées et
seront publiées incessanment;

d) Le tabl eau national de |a conposition chimque des produits
alinmentaires bulgares (1975) a été ms a jour en 1994;

e) Un systene national de contréle de |la présence dans |les produits
alinmentaires de polluants chimques tels que nitrates, pesticides et métaux
| ourds est en cours de création

180. Des nesures visant a introduire des néthodes de production, de
conservation et de distribution des denrées alinentaires qui exploitent

au maxi mum | es progrés scientifiques et technol ogi ques sont acconpagnées de
mesures d'incitation financiére; |les technol ogies pertinentes sont soit

i nportées soit |ocales.

181. La méconnai ssance des principes d une alinentation rationnelle et le
non-respect de ces principes conptent parm |es raisons fondanentales de |a
situation actuelle qui se définit comme suit

a) La popul ati on manque d'informati ons et de connai ssances concer nant
les produits alinentaires et une alinentation équilibrée;

b) Les enfants et adol escents ne bénéficient pas d' une éducation
relative a une alinentation saine;

C) Il n'y a pas assez de nutritionnistes conpétents et |'enseignenent
universitaire spécialisé ne conporte pas de cursus nutritionnel

d) Il n'y a pas ou pas assez d' ensei gnenment théorique et pratique sur
I es mal adies directenent ou indirectenent liées a |'alinentation dans |le cadre
de disciplines universitaires telles que |'agronom e, |a nédecine vétérinaire,
| a médeci ne, etc.

182. Un certain nonbre de mesures visent a aplanir ces difficultés,

not amment, conme on |'a vu, le Programme d'information et de formation
sanitaires et nutritionnelles de |a population, la création d' écoles de santé
et du réseau national de Centres d'éducation sanitaire et nutritionnelle.
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183. La nécessité d étudier les caractéristiques et tendances nutritionnelles
et d'analyser et d'évaluer |'état nutritionnel et sanitaire de |a population

| es prescriptions d'innocuité concernant les produits alinentaires et les
probl émes |iés a la production, au traitement et a la conmercialisation de ces
produits a conduit a prendre un certain nonbre de nesures en vue d' organiser

| "aut osuffi sance de |la population. C est ainsi que

a) Depuis 1973, 130 000 lopins de terre ont été distribués a titre
personnel aux ouvriers et aux enployés pour |eur pernettre d' améliorer leurs
ressources vivrieéeres

b) Des exploitations agricoles ont été créées et annexées a diverses
usines et soci étés en vue d' approvisionner |les cantines du personnel

c) Mal heur eusenment, la crise économ que généralisée qui frappe
actuellenment la Bulgarie et se traduit par une bai sse des revenus de |a
popul ati on notament, un recul de |a production et des réductions connexes des
prestations de sécurité sociale, la restitution des terres aux propriétaires
d origine qui a entrainé |'effondrement de |'agriculture et qui se conjugue
a d autres facteurs, ont fait échouer toutes ces initiatives au cours des
ci ng années écoul ées alors qu'elles avaient été réglenentées par décrets pris
par |l e Conseil des nministres et ms en oeuvre;

d) Pour ce qui est du systénme agraire, qui devait pernettre de
garantir le droit a une alinmentation suffisante, il a été paral ysé ces
derni éres années du fait des réformes touchant |'agriculture (restitution

des terres des coopératives a leur propriétaire d origine).

184. Les initiatives ci-dessus qui visent a utiliser |les ressources,
agricol es notament, pour satisfaire |les besoins alinentaires de [a popul ation
ont été réglementées par voie de décrets du Conseil des ministres. Un nouveau
pas inportant a été franchi dans cette direction avec |'adoption, en 1991

de la loi relative a la propriété et al'utilisation des terres agricoles
(Journal officiel No 17 de 1991). Si cette loi a | égalisé la restitution

des terres agricoles a leur propriétaire d origine, elle a égal ement prévu

d' en affecter le produit a la fois aux besoins alinmentaires de |a popul ation
en général et aux besoins de leur propriétaire et de leurs exploitants

en particulier.

185. L' adoption de ces nmesures |égislatives s'est acconpagnée de facilités
de crédit destinées a dével opper |a production agricole, la formati on des
exploitants, etc., et en général a promouvoir |'utilisation rationnelle du
systéne agricol e.
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186. En ce qui concerne a présent le droit au |ogenent, on trouvera dans |es
tabl eaux ci-aprés un apercu de la situation en Bulgarie

Année Nombre Nombre d'habitations Nombre moyen Surface habitable

total d'habitations pour 1 000 personnes d'occupants par unité par personne a/
d'habitation (enm?)

1983 3035404 339 2,9 15,8

1988 3325603 370 2,7 17,7

1993 3406 152 401 2,5 20,0

1994 3414079 402 2,5 16,7

a/ La surface habitable comprend la salle de séjour, les chambres, la salle & manger, le salon, le bureau et

la bibliothéque pour les chercheurs, les chambres d'amis, 1'entrée, la cuisine et la cuisine d'été de plus de 4 m?. Depuis
1992, la surface habitable ne comprend pas la cuisine.

Logement 1985 1989 1990 1991 1994
Total
Unités d'habitation (milliers) 3152 3363 3387 3406 3414
Surface utile (milliers de m?) 176 709 197 480 199 217 200 538 217 070
Chauffage central 392 860 510257 527953 542012 585203
Zones urbaines (grandes et petites villes)
Unités d'habitation (milliers) 1 906 2103 2123 2138 2142
Surface utile (milliers de m?) 107 656 119333 120 776 121 783 134 567
-'Y compris I'espace d'habitation a/ 88 879 96 321 97 384 98 125 83 346
Villages
Unités d'habitation (milliers) 1206 1260 1264 1268 1272
Surface utile (milliers de m?) 69 053 78 147 78 442 78 755 82 503
-'Y compris l'espace d'habitation 58 495 64 806 65 030 652717 58 101
a/ Les chiffres sont plus faibles du fait que les cuisines sont exclues de l'espace habitable total.

les famll es
Leur

187. En nmmtiére de | ogenment, |es groupes vul nérabl es sont
nonmbr euses, les jeunes famlles et ceux qui vivent dans les villes.
situation est décrite ci-apres.

les famlles
| " expression "sans

188. On ne dispose pas d' informations sur |es personnes et
sans abri car ces statistiques ne sont pas recueillies. S
abri" s'entend des personnes sans aucun | ogenent ni abri, personne ne répond a
la définition en Bulgarie. Si |'on considere que sont "sans abri potentiel™

| es personnes vivant dans des conditions de surpeuplenment (trois personnes

ou davantage par chanbre), dans des |ogenents vétustes situés dans

des i mreubl es condammés, il y en aurait autour de 300 000 en 1994. Le tabl eau
ci-apres décrit la situation concernant |'accession a la propriété
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Personnes occupant leur propre maison, appartement, etc.
Population totale Propriétaires
Population totale 8390245 7710110
Population urbaine 5634 384 5037266
Population rurale 2 755 861 2 672 855

Source : Ministére de 'aménagement du territoire et de la construction.
Les personnes qui ne sont pas propriétaires de |eur |ogenment habitent dans
des |l ogenents locatifs, avec des parents ou dans des foyers pour personnes
agées, etc.

189. Le nonbre des | ogenents ayant |e chauffage central en 1994 est indi qué
dans |l e tableau ci-apres

Logements bénéficiant du chauffage central a la fin de 1994

District Nombre total de logements Nombre de logements ayant
le chauffage central
Total (ensemble du pays) 586 087 16 486
Ville de Sofia 342 576 5744
District de Bourgas 42 866 2232
District de Varna 29879 1690
District de Lovetch 54 006 2957
District de Montana 18 202 66
District de Plovdiv 53 815 1913
District de Rousse 19 556 1229
District de Sofia 23721 622
District d'Haskovo 1466 33

Les autres | ogenents utilisent |e chauffage individuel au charbon, au bois,
au gaz ou a |"électricité.

190. Au total, 272 agglonérations étaient dotées, a la fin de 1994, d'un
systéne d' évacuation des eaux usées et d'un réseau d' eau courante d' une

| ongueur totale de 7 427 km 4 516 étaient alinmentées en eau courante par

des canalisations d une |ongueur totale de 44 700 km On conpte 3 104 bureaux
de poste, 460 agences postales et 2 099 000 abonnés au tél éphone. Il y a

1 570 300 abonnés a la radio et 1 482 600 a |la tél évision

191. Il n'existe pas de statistiques sur les |logenents "ill égal ement” occupés
et |eurs occupants.
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192. Au cours des cing années écoul ées, un nonbre infime de personnes ont été
expul sées car, depuis 1990, |'expulsion n'est pratiquée que pour cause

d utilité publique, sous réserve de |'indemisation préalable du propriétaire.
En fait, aucun cas ne s'est présenté depuis 1990.

193. Le nonbre des personnes dont |es dépenses de | ogenent dépassent |e seui
de solvabilité financiére fixé par | e Gouvernement n'est pas recensé par
["Institut national de la statistique. Le mininumvital qui ouvre
officiellement droit aux prestations sociales ne peut pas étre un indicateur
fiabl e car sont conptabilisées a ce titre des personnes qui sont propriétaires
de | eur maison ou de | eur appartenent sans pour autant avoir d' autres noyens
mat éri el s de subsistance. Les individus et les fam|les qui renmboursent un
prét au |l ogement ou acquittent un loyer ont droit a une allocation d'aide
nensuel l e si leur revenu est inférieur au minimumvital officiel aprés
déduction du renboursenent ou du loyer. Au total, il y a eu 117 000 denandes
d" all ocations nensuelles en 1994 1 |

194. Le nonbre des personnes en attente de | ogenent était de 328 606 a la fin
de 1993 (selon les registres nunicipaux des localités). Suivant |le rythne

de la construction des trois ou quatre années écoul ées, ces personnes

n' obtiendront satisfaction qu'au bout de 25 a 30 ans. Le tabl eau ci-aprés
montre | e nonmbre de nouveaux | ogements sociaux :

Nouveaux logements sociaux attribués

1985 1989 1990 1991 1994
Logements attribués 28 448 21016 9641 7431 2014
Une chambre 4533 2 966 940 610 188
Deux chambres 13 638 9473 4 645 2 356 842
Trois chambres 9331 7594 3553 1 686 935
Quatre chambres et plus 946 983 503 79 49
Ménages inscrits sur liste d'attente 307 941 359410 346 370 334379 41991
Logements attribués pour 100 ménages 9,2 5,8 2,8 1,4 4,8
nscrits
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195. Les divers types de |ogenent sont ventil és comme suit

Ventilation des |ogenents suivant le régine de propriété

Types Nonmbr e

31 décenbre 1993 31 décenbre 1994

Logenents de |' Etat (nunicipaux) 129 433 130 957

Logenents construits par les
m ni st éres, départenents,

entreprises 103 323 106 964
Logenents en copropri été 9 175 11 669
Logenents privés 3 164 221 3 164 489

Le nonbre des | ogenents privés a été indiqué plus haut. On ne dispose pas de
statistiques sur |l e nonbre de |ogenents |locatifs privés.

196. Le droit au logenent a été largenent pris en conpte dans la | égislation

bul gare. Aprés |la seconde guerre nondiale, il a été dével oppé en plusieurs
tenps, ce qui explique que dans un certain nonbre de cas, ce droit n'est plus
adapt € aux nouvelles réalités sociales et qu'il y aurait par conséquent lieu

de le nodifier. Et, a cet égard, beaucoup de nesures ont déja été prises.

197. La législation ne définit pas la teneur du droit au |l ogement. Ce droit
et certaines de ses conposantes découl ent de diverses nornes juridiques
traitant de la propriété et de |I'utilisation des |ogenents. Nous y venons plus
loin. Ce qui est particuliérenent inportant, c'est que le droit au | ogenment
est garanti, ce que renforce encore |'existence de |'interdiction d' expul sion
par décision de justice si |le |logenent en cause est |le seul que posséde le
débiteur. Cette interdiction est énoncée a |'article 339, paragraphe b

alinéa c) du Code de procédure civile comme suit : "Les décisions de justice
ne peuvent pas viser les effets personnels ni les biens du débiteur dans |es
cas suivants : ... c¢. Le logenent du débiteur, si celui-ci et aucun des

nmenbres de sa famlle vivant avec lui n'a d autre logenent, que |le débiteur
| " occupe | ui-néne ou non"

198. Une attention spéciale est accordée aux personnes ayant une santé
précaire qui doivent inpérativenent étre |ogées. Elles sont protégées a cet
égard par | e décret RD-09-808 de 1983 du Mnistre de |la santé publique,
concernant les naladies habilitant |'intéressé a occuper seul une piéce

d' habitation (Journal officiel No 65 de 1983). L article 288 du Code de
procédure civile dispose au paragraphe 2 qu'un cohéritier ayant besoin de se

| oger doit se voir attribuer le |ogenent faisant |'objet de |a succession dans
le cas ou celui-ci est enindivision. L article en question se lit comme

suit : "Si une propriété immobilieére indivise constitue un |ogenent et que

| "un des cohéritiers et son conjoint n en possédent pas en propre, le
tribunal, statuant sur |a demande de ce dernier, lui attribue |e | ogenent en
attribuant aux autres d autres propriétés a titre de conpensation. Si cela est
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i npossible, le tribunal ordonne au bénéficiaire du | ogenent de payer aux
autres cohéritiers la valeur réelle de la part du bien imobilier qui |eur
revient".

199. Le terne "logenent" est défini & l'article 93, par. 1, de

| " ordonnance No 5 de 1995, comme suit : "Un | ogenent est congu comre un
ensenbl e de | ocaux situés dans un espace a la fois clos et libre, dont |la
superficie est d un seul tenant et a un caractére fonctionnel, ayant vocation
a satisfaire les besoins de | ogement d’ un certain nonbre d' occupants".
L'article 93 de | a méne ordonnance stipul e au paragraphe 3 : "Tout local a
usage d’ habitation doit conprendre au noins une chanbre, une cui sine ou un
coin aménagé en cuisine, une salle de bains ou salle d eau et au nmoins une
penderie ou placard fixe et un cellier extérieur (dans |e batinment
principal)".

200. Les instrunents normatifs de base concernant |le droit au | ogement sont
les suivants : la |loi de 1973 sur les logenents |locatifs, nentionnée dans |es
rapports périodi ques précédents; la loi de 1992 sur le rétablissenent de |la
propri été privée des biens d habitation expropriés ou confisqués (Journa
officiel No 15 de 1992), qui rétablit les anciens propriétaires des biens a
usage d’ habitation dans leurs droits; |’ ordonnance sur |"attribution de

| ogement s muni ci paux aux particuliers (Journal officiel No 1 de 1994), qu
réglenente |l a procédure d' attribution aux particuliers de |ogenents

appartenant a |'Etat; |’ordonnance RD 09-808 de 1983, déja évoquée, ainsi que
|"article 288, par. 2, du Code de procédure civile. Il n'y a pas de
| égi sl ation spéciale du type lois sur les sans-abri, |les entreprises
muni ci pal es, etc. Mais il existe une loi sur la copropriété, qui réglenente le

droit des citoyens d'investir leurs fonds propres dans | a construction
d' unités d habitation en copropriété.

201. La législation concernant |'utilisation du sol, la réforme foncieére, le
zonage et |’ aménagenent du territoire, etc., conprend la |loi de 1972 sur

| " aménagenent du territoire et |e dével oppenent urbain et rural, et ses

nonbr eux amendenents, ainsi que |’article premer de |’ ordonnance No 5 de 1992
du Mnistéere de |’ anénagenent du territoire et de la construction, qui fixe
des reglenents et des nornes d' urbanisnme et d' anénagenent du territoire
(Journal officiel No 48 de 1995). L' ordonnance régit la distribution des
terres, |le zonage, le plan d occupation des sols, etc., dans les limtes des
aggl omérations. Elle réglenmente égalenent |’ utilisation des terrains, |es
proj ets de dével oppenent, |es sous-districts et les parcelles, la densité et
le volume relatif de la construction résidentielle, etc. L affectation de
terres rurales a la construction résidentielle est réglementée par

| " ordonnance No 2 adoptée conjointenment par le Mnistre de |’ aménagenent du
territoire et de la construction et le Mnistre de |’ agriculture (1993), qu
prescrit les procédures a suivre pour la construction de |ogenents sur des
terres rurales, laquelle n est autorisée que pour |es besoins de | ogenment du
propriétaire ou de |'exploitant de la terre

202. Les droits des locataires sont garantis par la loi relative aux
obligations et aux contrats (1951), la loi relative aux |oyers des habitations
(1973) et les paragraphes 4 et 5 de |'article 415 du Code de procédure civile.
En garantissant |le droit des bailleurs (propriétaires) d utiliser comme ils

| " entendent leur propre unité d habitation ou tout autre lieu qu'ils
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estineront nécessaire, ce qui répond avant tout a leur intérét personnel, la
loi garantit égalenment les droits des |ocataires, notamrent comre suit

a) Loi relative aux obligations et contrats (1951)
Article 236 1) - "Si & |'expiration du bail |es |ocaux deneurent occupés
au su ou a l'insu du bailleur, le bail est réputé reconduit d' office, pour une

péri ode indéterm née."

Article 237 1) - "En cas de transfert de propriété imobiliére, |e bai
est maintenu en vigueur vis-a-vis du nouveau propriétaire si son nomy
figure.”

Article 237 3) - "Le bailleur versera une indemité au preneur si ce
dernier est privé de |’usage de la propriété |ouée avant |la date d expiration
du bail si la propriété vient a changer de mains."

Article 238 - "Si sa durée n'est pas précisée, chacune des parties peut
dénoncer le bail sous préavis d un nois donné a |’ autre partie. Sil s’ agit
d un loyer journalier, le préavis est d un jour."

b) Code de procédure civile

Article 415 4) - "Quand il est décidé de libérer les lieux d habitation
au titre de |’article 238 de la loi relative aux obligations et aux contrats,
pour répondre aux besoins de | ogenent du bailleur conformément aux nornes
fixées par |'article 6 de la loi relative aux loyers des |ocaux d' habitation
| a décision est exécutée sous réserve qu'il soit attribué au preneur un autre
| ogenent ou une autre nmison située dans le périnetre de |'établissenent
primtif, qui soit vacant, prét a étre habité de nani ére pernmanente et
correspondant au nonbre de piéces de |'unité d habitation | ouée. Lorsque le
nonbre de pi éces de | a nouvelle habitation est supérieur aux besoins du
preneur au sens de |'article 5 de la loi relative aux |oyers des | ocaux
d' habitation, il suffira de fournir une habitation qui soit conforme aux
nor nmes. "

203. Par ailleurs, le financenent des | ocaux d' habitation et |e contrdle des
| oyers sont régis par la | égislation de 1973 relative aux |oyers applicables
aux | ocaux & usage d' habitation ou bien & usage professionnel ou
admnistratif, et |les nonbreux anmendenents qui lui ont été apportés, dont le
plus récent date de 1993; ils sont égal ement soum s aux reglements concernant
| "aide sociale, etc. Les personnes qui renmboursent un prét au | ogement par
versenents échel onnés ou paient un |oyer peuvent prétendre, au titre de la lo
relative aux | oyers des locaux d' habitation, & une allocation sociale
nmensuel | e sous réserve que |leur revenu soit inférieur au plafond fixé par

' Etat pour un niveau de vie mninmum nodul é, déduction faite du renboursenent
ou du loyer. Il n'"existe pas d autre forne de contréle des |oyers par |'Etat
si ce n'est sous forne d' inpdts; les |loyers sont |ibres.

204. Les nornes de construction des habitations et les réeglenments relatifs
aux travaux d'infrastructure sont fixés par |'ordonnance No 5 de 1995, qu
réglenmente |'affectation des divers types de batiments (habitation
production, usage mxte ou villa), le type de construction, |"alignement du



E/ 1994/ 104/ Add. 16
page 62

terrain, le type de batinment (de plain-pied ou a un ou plusieurs étages ou
bi en grands i nmeubl es), | a hauteur des batinments, |eur enplacenent et la

di stance entre les batinents, les saillies. Le chapitre XV est spécial enent
consacré aux mmisons et aux inmeubles collectifs, |esquels doivent se
conformer a des nornes national es.

205. La |l égislation bulgare ne contient pas de disposition particuliére
visant a interdire la discrinnation dans |le secteur du | ogenent.

Le paragraphe 2 de |'article 6 de |a Constitution est applicable en

| " occurrence.

206. Les regles de droit concernant |'expropriation des propriétés foncieéres
sont énoncées dans |'article 101 de la loi relative a la propriété foncieéere et
|"article 63 de la loi relative a |'anénagenent du territoire et a

| " aménagenent urbain et rural. Ces regles s'inspirent de plusieurs

di spositions inportantes de |'article 17 de la Constitution :

"Article 17 1) - Le droit a la propriété et a |la succession est
garanti et protégé par la loi

3) La propriété privée est inviolable.

5) L' expropriation forcée de la propriété d un bien pour cause
d utilité publique et communal e n'est admi ssible qu' aux termes d' une
loi, a condition que les besoins de |'Etat ou de |la comune ne pui ssent
étre satisfaits d une autre nani ere et apreés dédonmagenent préal able et
équi val ent . "

207. L' expropriation de biens imobiliers, y conpris de |ocaux d' habitation
n' est autorisée que dans les cas ou elle répond a certains besoins définis par
la loi relative & la propriété fonciére et a la loi relative a |'amnagenent
du territoire et a |'aménagenent urbain et rural. L'expropriation est soum se
a une procédure rigoureuse préétablie. Il est possible de faire appel d'une
expropriation devant un juge d'instance. Un bien ne peut étre exproprié que s
son propriétaire a été au préal abl e dinent dédonmagé. Si, dans |'année qu

suit |'expropriation, le propriétaire ne |'a pas été, |'arrété d' expropriation
est annul é et il y a lieu de procéder a une nouvelle éval uation du bien

208. La réforme du secteur du | ogement a pour base | égale les |ois indiquées
ci -dessus, qui réglenentent sous différents aspects le droit au | ogement. Ces
instruments font de |'écononie de narché |le principe fondamental a cet égard.

209. La spéculation imobiliére, en particulier lorsqu'elle porte atteinte a
la réalisation du droit au | ogenent de tous |les secteurs de |la société, ne
fait pas actuellenent |'objet d une |égislation spéciale en Bulgarie.

Le contrdle de |'utilisation des biens immbiliers ne s'exerce que sous |la
forme de la fiscalité.
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210. La |l égislation bulgare ne prévoit pas non plus de nmesures spécial es
concernant |'occupation "illicite" de | ogenments.

211. Sous |'angle écol ogique et sanitaire, la construction de nmaisons,

bati ments et |ocaux est réglenentée par la loi relative a la protection de

| "environnement, la loi relative a |'anménagenent du territoire et

| " aménagenment urbain et rural, |'ordonnance No 5 de 1995 nentionnée plus haut
et | es normes national es.

212. Le pouvoir législatif et |e pouvoir exécutif de |a République bul gare
prennent un certain nonbre de nesures pour garantir le droit au | ogement.

213. La législation n' oppose aucun obstacle aux différents intervenants sur

l e marché du | ogenent qui veulent étendre leur activité a la construction de

| ogenents et d'infrastructures connexes. Au cours des trois années écoul ées,

l e | égi sl ateur comme | e gouvernenent ont adopté un certain nonbre de décisions
tendant a abroger quel ques restrictions, concernant en particulier

a) Le droit a la propriété immobiliére - c'est-a-dire | e nonbre de
piéces et la taille de |'unité d' habitati on appartenant a un individu ou a
une famlle, le domcile des citoyens et |'enplacenent de | eurs biens
i mobiliers, etc.

b) La fixation des prix des biens inmobiliers le jour de |la vente;
C) La fixation des |oyers.

214. Actuellenment, les nunicipalités s'attachent surtout a résoudre les
difficultés de | ogenent des famlles a faible revenu pour |'instant mal | ogées
et des citoyens ayant des besoins particuliers tels que |les mual ades, |es
fam |l es nonbreuses, etc. Les nunicipalités construisent sur des terrains qu

| eur appartiennent des unités d' habitation financées par |e Fonds municipa
pour |l a construction de |ogenents. Les entreprises peuvent aussi construire
des | ogenents pour |eur personnel en les faisant financer par les futurs
propriétaires. Les entrepreneurs privés sont |ibres de construire des

| ogenents sur des parcelles privées en |'absence de toute aide publique.

215. A ce jour, il n'existe pas d' organisations sans but lucratif
spéci al i sées dans la construction de |ogenents telles que | es associations
bénévol es qui existent dans certains pays européens. Les fornules appliquées a
| ' étranger sont actuellenent a |'étude.

216. La politique nationale du | ogenent a consi dérabl ement évol ué

depuis 1990. Le systéme d'attribution de |ogenents par |'Etat qui était en

vi gueur et qui est essentiellement passif, fait progressivenent place a un
marché normal régi par |'offre et la denande. L'aide de |'Etat a la
construction n'a plus qu'un caractére synbolique puisque |a conjoncture
économ que est trés peu favorable (les subventions de |'Etat sont pratiquenent
toutes supprinées dans | e secteur du |l ogenent; une grande partie de |la
popul ati on a aujourd' hui beaucoup noins de nobyens; les taux d'intérét frappant
les préts a |'achat ou a la construction sont élevés, etc.).
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217. Les nmesures visant a angeliorer |es nmaisons non urbani sées et inoccupées
ont pour objet de nettre |'anénagenent urbain en conformté avec |a nouvelle
| égislation et de |'adapter a la suite de la restitution des biens expropriés
a leurs propriétaires. Cest |la prem ére phase d une réforme gl obal e de

| " aménagenent du territoire et du nmilieu urbain et rural, dont les principes
sont énoncés en détail dans un projet de loi sur |'aménagenment du territoire.

218. Entre 1992 et 1994, aucune subvention aux investissenments dans |a
construction de |logenents n'a été inscrite dans la loi de finances. La lo

rel ative aux probl émes de | ogenent des citoyens qui ont ouvert un conpte

d' épargne-logenent il y a de nonbreuses années prévoit |le versenent au Fonds
nati onal de conpensation de subventions d' un nontant représentant au moins 1 %
des subventions de |'Etat. Le Fonds sert & indemiser les titulaires des
conptes d' épargne susnmentionnés par indexation de la totalité de |eur épargne
sur la nmonnai e nationale au 31 décenbre 1990. En outre, 0,5 % du budget de
|"Etat est destiné a conpléter |e nontant versé aux propriétaires a titre

d' i ndemmi sation de | eurs nmai sons expropri ées pour cause d' utilité publique, a
permettre |la reconstruction des naisons détruites lors d' une catastrophe
naturelle, etc. Ces crédits sont distribués par e Mnistere des finances.

Le Mnistére de |'aménagenent du territoire et de la construction ne di spose
pas de budget | ogenent.

219. A ce jour, la Bulgarie n'a recu aucune aide financi ére étrangére pour
I es investissenents dans |la construction résidentielle.

220. La politique d'incitation au dével oppenent de centres urbains petits et
noyens est fondée sur |I'article 20 de la Constitution, qui stipule que "I'Etat
crée des conditions pour |e dével oppenent équilibré des différentes régi ons du
pays et assiste les organes et les activités territoriaux par sa politique de
financement, de crédit et d'investissenent". Les nmesures suivantes ont été
prises a cet égard

a) Une étude a été nenée sur |a situation socio-écononi que des
252 nunicipalités du pays; elle a fait apparaitre que 67 nunicipalités se
trouvent au-dessous du seuil critique de dével oppenent et appellent une
politique cibl ée du Gouvernenent en leur faveur. Le Conseil des mnistres a
préparé un projet de loi sur |'aide au dével oppenent de ces nunicipalités et
de leurs centres, qui sont essentiellenment des petites villes;

b) Un projet de loi a été préparé visant a pronpuvoir la mse en
val eur des régi ons nontagneuses ou vivent quel que 28 % de | a popul ation
Il prévoit des crédits pour encourager les activités économ ques, des nmesures
visant a réduire |'écart soci o-écononique entre | es zones de peupl ement
nmont agneuses et celles des plaines, des structures adm nistratives pour ces
régi ons, etc.;

c) Un programme national a noyen terne sur |a coopération
transfronti ére avec | a République de G éce dans |le cadre du programe PHARE
est en cours d'exécution. Le Conseil des mnistres |'a approuvé par sa
décision No 158 du 25 avril 1994. Ce programme contient un certain nonbre de
nmesures visant a encourager |e dével oppenment des villes frontaliéres, petites
et noyennes.
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221. Grace aux anendenents apportés a la loi relative a la propriété fonciere
et ala loi d aménagenment du territoire et d' anénagenent urbain et rura
(1990), |'expropriation de biens privés n'a eu qu' une anpleur limtée, et les
propri étaires de biens expropri és bénéficient désornmais de neilleures
garanties. Les biens des particuliers, des coopératives et des organi snes
publics ne peuvent étre expropriés pour cause d' utilité publique qu' a défaut

d' autres solutions. L'expropriation ne peut se faire que si les propriétaires
ont été au préal abl e dinent i ndemni sés. De nouveaux projets de |oi envisagent
des garanties encore plus étendues.

222. Nous |'avons dit, depuis 1990, la politique nationale a considérabl enent
évol ué en ce qui concerne le droit au | ogenent. Les probl énes fondanentaux et
I es principales nesures de restriction qui ont eu un effet négatif sur le
droit a un | ogenent suffisant sont |les suivants

a) Suppressi on des subventions de |'Etat;

b) La majorité de |la population voit ses noyens fortenent réduits
tandis que les prix de |'immobilier nontent en fl éche;

c) Accroi ssement du taux d'intérét des préts au | ogenent;

d) Accés |imté aux terrains et aux crédits nunicipaux réservés a la

construction de nmai sons |l ocatives destinées a des famlles a faible revenu

e) Difficultés liées au systene d' attribution de | ogenents en vigueur
jusqu'a une date récente.

223. La conjoncture nacro- écononi que entrave actuellement |'exercice du droit
au | ogenent en Bul garie. Les subventions de |'Etat au | ogement ont
pratiquenent disparu dans |es conditions d' écononm e de marché désornmis
normal i sées. Dans ce contexte, |'idée se répand de plus en plus que |'Etat
doit s'engager davantage dans ce secteur, doit en faire un de ses priorités et
le rendre intéressant pour les investisseurs, d' autant que la construction des
| ogenents devrait favoriser |e dével oppenent écononi que en général. Le Consei
des mnistres va incessamment se saisir d' un docunent intitulé "Les paranetres
de la politique de |'Etat en matiére de |ogenent”, qui énmane du M nistere de

| " aménagenent du territoire et de la construction

224. Pour |'essentiel, les problémes liés a la réalisation des droits

inscrits a l'article 11 sont décrits aux paragraphes qui précédent. Nous
conpl étons cet exposé comme suit

225. En ce qui concerne le droit a un niveau de vie suffisant, |'un des
objectifs fondanentaux a réaliser assez vite consiste a freiner
| " appauvri ssement de | a population. Cest-a-dire qu'il faut prioritairenment

aussi suivre |'évolution de |a pauvreté et réforner la | égislation relative a
| " assi stance sociale en néne tenps qu' on se dote d'objectifs concrets. La
lutte anti-inflationniste doit aller de pair avec |la protection du revenu
mnimum L'orientation du systéne de sécurité sociale est nodifiée en vue de
dével opper |'enploi par une mse en valeur du potentiel des travailleurs. Le
Gouver nement envi sage par ailleurs de sounettre au Parlenment un projet de |lo
sur |'inposition d un certain nonbre de dépenses social es des entreprises.
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226. En ce qui concerne |le droit a une nourriture suffisante, comre nous

| "avons vu, le probl éne qui se pose en Bulgarie n'est pas tant celui de la
mal nutrition que celui d une alinmentation peu rationnelle. C est pour cette
rai son qu' on tient beaucoup a nettre en oeuvre un progranmre nutritionnel en
méne tenps qu' on adoptera des nesures financiéres visant a réduire les prix
des produits alinmentaires. Ce progranme consistera en particulier

a) A inscrire dans | es programmes scol aires un ensei gnenent théorique
et pratique sur la préparation des alinments, |es habitudes et |le régine
al i nentaires;

b) A faire obligatoirenent figurer dans la publicité relative a la
nourriture et aux denrées alinentaires des rensei gnenents concernant | eur
conposition (y conpris les vitanines et les mcro-élénments), |eur préparation
| a date de pérenption de validité et des instructions relatives a |eur
conservati on;

C) L' organi sation de la distribution de secours alinentaires a
certai nes catégories de |la popul ation, personnes agées, choénmeurs, etc. Cette
action conprendra un triple vol et

i) Une aide alinentaire du Mnistére du travail et de la
protection sociale aux personnes en difficulté natérielle;

i) Une alinentation d appoint pour |les fenmes enceintes, |les
neres allaitantes et les jeunes enfants par le Mnistére de |a santé;

i) M se au point par le Mnistére de |'éducation, de la
science et de |l a technologie de réginmes alinentaires équilibrés destinés
aux cantines des écoles, coll éges et universités.

227. En ce qui concerne |le droit a un |logenent suffisant, |es nesures

conpl énentaires a citer sont |es suivantes

a) Adoption, & titre expérinmental, de diverses nodalités d' octroi de
préts au | ogenent, sous fornme de mécani smes nouveaux destinés a conpl éter |a
formule traditionnelle des taux d'intérét fixes et des versements échel onnés
réguliers;

b) Modi fication des | oyers des nmisons et appartenents nunici paux
fournis par les mnistéres et départenents pour tenir conpte des dépenses
obligatoires afférentes au renboursenent des fonds investis et aux travaux
d anélioration et d' entretien;

c) Adoption & |'essai d' un systéne d'allocations de | ogenent versées
aux famlles a faible revenu pour les aider a payer |eur |oyer

d) Et abl i ssement d'un mécanisne d' aide de |'Etat au secteur du
| ogement .

228. La Bulgarie a recu une assistance technique étrangére destinée a la mse
en oeuvre de certains projets au titre du droit a une nourriture suffisante et
du droit a un logenent suffisant. Il s'agissait notanment de projets nmenés en
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conmun, de consultations, d activités de fornmation du personnel, d' offres

d information, etc. Les contacts sont réguliers avec |'OVM5, la FAQ I|e Centre
des Nations Unies pour |les établissenents hunains (HABI TAT), la CEE/ ONU, |e
"Know- How Fund" du Royaune-Uni, les ministéres du | ogenent de |'Autriche, de
" Al'l emagne, du Danenmark, etc. L'assistance internationale joue

i ncont est abl enent un réle positif, ce que confirnme du reste tout notre exposé
sur |"article 11 du Pacte.

Article 12

229. La vie et la santé des citoyens sont en Bulgarie des val eurs

fondanental es de | a société. ||l est expressénment prévu d' assurer |la protection
de la santé au paragraphe 3 de |'article 52 de |la Constitution qui dispose
notamrent : "L'Etat veille a la protection de |la santé des citoyens...".

On conpte dans |l e pays cing facultés de médeci ne, 14 centres nationaux de |la
santé, 286 hOpitaux et 3 726 services de consultation externe, 843 jardins
d' enfants et foyers pour neres et enfants, 160 sanatoriums et 105 autres

di spensaires | ocaux. Les cabinets privés de nédecins et de dentistes se

nmul tiplient rapidenent (en 1994, 9 424 nédecins pratiquai ent |'exercice
libéral, ainsi que 4 556 dentistes et 1 265 divers praticiens dipldnmes

d' écol es professionnelles ou d' écol es propédeuti ques).

230. Le systéne de protection est organi sé de mani ere pyram dale, |es
servi ces de médeci ne, de diagnostic et de thérapeuti que devenant plus
conpl exes a chaque niveau

231. Le pays est doté de 88 251 lits d' hdépital (soit 105 lits pour

10 000 habitants et de 18 950 lits de sanatorium (soit 23 lits pour

10 000 habitants). Les jardins d' enfants et |les foyers pour neres et enfants
peuvent accueillir 36 169 enfants - |a capacité d'accueil des créches étant de
122,3 pour 1 000 enfants jusqu'a |'age de 3 ans.

232. La Bulgarie dispose d un inportant réservoir de personnels ngdi caux :
en 1994 elle conptait 28 094 nédecins (soit 33,3 pour 10 000 habitants),

5 540 dentistes (soit 6,6 pour 10 000 habitants), 2 075 pharnmaciens (soit
2,5 pour 10 000 habitants) et 81 404 autres praticiens parangédi caux non

di pl 6més de |' ensei gnenment universitaire (soit 96,6 pour 10 000 habitants).
L' évol uti on est encore plus encourageante pour ce qui est du nonbre relatif
des médeci ns ou des dentistes

Effectif de la population pour 1980 1985 1990 1993 1994
Un médecin 407 349 304 297 300
Un dentiste 1 834 1558 1419 1477 1521

233. On constate pourtant depuis dix a quinze ans que |'état de santé
physi que et nmentale de |a population bulgare fait apparaitre certaines
t endances préoccupantes

a) Il 'y a une dimnution réguliére du taux de natalité;

b) Une augnentation du taux de nortalité;
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c) Une augnentation du taux de nortalité infantile;
d) Un fl échissenment de | a croissance démographi que et une tendance

récente a | a dépopul ation

e) Une accentuation du vieillissenent de |a popul ation et une
augnentation de | a popul ation des invalides;

f) Un abai ssenent récent de |'espérance de vi e noyenne.

234. Entre 1980 et 1993 les nmladies respiratoires ont été les plus répandues
(représentant 41,8 % du total en 1993), suivies par |les maladies du systeéene
nerveux et des organes sensoriels, | es mal adi es coronari ennes venant en

troi siéme position. Certaines naladies infectieuses graves (polionyélite,

di phtérie, tétanos, etc.) sont d ores et déja élimnées ou ne se manifestent
pl us que par quel ques cas isol és. Depuis quel que années toutefois, |'hépatite
virale, la scarlatine, la varicelle, etc. font probléne. Une recrudescence des
épi dém es dans certains pays voisins et des difficultés d' approvisi onnement

en prioritaire est celui des nml adi es cancéreuses. Viennent en téte les
cancers de la trachée, des bronches et des pounpbns suivis par |es cancers de

| a peau (non conpris |les mélanones) et |les cancers du sein et de |'estomac.
L'incidence de | a tubercul ose a recul é, passant de 178,2 pour

100 000 habitants a 102,8 entre 1980 et 1990. Toutefois, depuis 1991, |le taux
de norbidité a de nouveau augnmenté pour atteindre 142,2, soit 38 cas sur

100 000, phénonene qui s'explique par la grave crise sociale et économ que que
traverse la Bulgarie et |'abaissenent du niveau de vie ™.

235. L'incapacité tenporaire pour cause de nal adie touche plus de femmes que
d' hommes. Sur | ' ensenble de | a popul ation, on observe une augnentation de la
fréquence des numl adi es entrainant une invalidité permanente : en 1993 | e taux
était de 6,33 pour 1 000 assurés soci aux.

236. On s'attend a ce que |'état de santé de |a popul ation bul gare se dégrade
encore sous |'effet de la crise économique liée a la transition vers

| ' économi e de nmarché, de |'aggravation du chémage, de |la détérioration
constante du niveau de vie, de la dimnution de |la producti on économ que, de
["inflation, etc.

237. La Bulgarie s'est dotée d' une politique nationale de santé, énoncée sous
la forme d' une stratégie nationale de santé publique intitul éée "La santé pour
tous" et adoptée en 1995. Cette stratégie établit des objectifs prioritaires
procédant de |'obligation qui inconbe a |'Etat de garantir a tous les citoyens
un droit constitutionnel fondanental, le droit a la santé. Cette méne
stratégie fait une large place aux soins de santé primaires, auxquels se
consacrent cing catégories d' hbépitaux et de di spensaires de consultation
externe, en fonction du nonbre de patients. Les consultations hospitaliéres de
proximté ou | es services nedi caux des entreprises représentent |'axe centra
du systénme de santé. Depuis quel ques années, on encourage |les patients a
consulter | e médecin ou le dentiste de | eur choix dans |'établissenent médica
dont ils rel évent.



E/ 1994/ 104/ Add. 16
page 69

238. Les soins de santé prinaires sont assurés |ocal enent par des

t hérapeutes, pédi atres, gynécol ogues, nedecins attachés aux établissenents
industriels et autres entreprises, a des écoles, a des creches ou a des
services de consultation réservés aux femes ou encore a des services

d' urgence hospitaliers. Depuis quel ques années, des nedecins |ibéraux assurent
égal ement une partie de ces services.

239. En 1993, les dépenses de santé courantes de |la Bulgarie se sont établies
a 4,3 %du PNB contre 4,6 %en 1983; |le budget public de la santé représentait
10,1 % du budget total en 1993 contre 7,2 % en 1983.

240. Par rapport aux indicateurs de |I'OMS, la situation de | a République de
Bul garie est |a suivante

La nortalité infantile pour 100 000 nai ssances

1980 1994
e Total ~ Miliew — Milieu Total Miliew y fiieu rural

urbain rural urbain
Toutes causes confondues 2023,6 1800,1 2490,0 16314 15199 1 888,2
Maladies infectieuses, dont les
maladies parasitaires 75,7 68,1 91,5 107,0 88,4 149,7
Maladies du systéme nerveux et
des organes sensoriels 60,1 56,5 67,4 31,5 27,1 41,6
Maladies respiratoires 660,7 496,2 1004,2 318,5 258,1 457,5
Maladies gastro-intestinales 99,9 94,6 110,8 28,9 30,7 24,9
Malformations congénitales 310,5 302,3 327,5 485,9 483,8 490,8
Problémes postnatals 665,4 668,1 659,8 501,0 516,3 465,8
Accidents et empoisonnements 79,6 50,8 139,7 60,4 41,5 104,0

Mrtalité prénatale, néonatale et postnéonatale

1980 1985 1990 1991 1992 1994
Prénatale 15,0 12,3 11,1 124 13,2 12,0
Néonatale 10,4 8,4 7,7 9,1 8,8 8,5

Postnéonatale 10,0 7,1 7,1 7,9 7,1 7,9
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Mrrtalité infantile par sexe, nmilieu urbain et rura
Total Gargons Filles Total Gargons Filles
1993 1994
Total 15,5 16,3 17,8 17,6 13,1 15,1
Milieu urbain 14,9 15,2 16,9 16,5 12,8 13,8
Milieu rural 16,9 18,9 19,8 20,1 13,8 17,7
241. Il ressort de ce qui précéde que lutter contre la nortalité et les
mal adies infantiles est |’ objectif prioritaire des soins de santé
pédi atri ques. Les causes de nortalité infantile étant évidentes, |'action

nenée est tres efficace mais elle est conpromi se par certains facteurs
soci 0- économ ques, come | ' abai ssenent du niveau de vie, |a dégradation du
régime alinentaire et du mlieu, |le manque de nbyens a consacrer a

| " approvi si onnement en médi caments et en équi pements medi caux noder nes,

not amment des couveuses pour |es prématurés, etc.

Popul ati on ayant accés a de |'eau potable

1990 1991 1992 1994
Nombre d'établissements humains alimentés en 4 456 4483 4493 4516
eau courante
Capacité (en millions de m?) 1662,1 1490,3 1507,7 1309,6
Volume utilisé (en millions de m?) 11989 1031,5 926,7 701,0

Popul ati on di sposant d'installations sanitaires et d égouts

1990 1991 1992 1994
Nombre d'établissements humains disposant 264 268 272 272
d’installations sanitaires et d'égouts
Raccordements sanitaires et tout-a-1'égout 271,1 273.,5 277,0 322,0

(en milliers)

242. En ce qui concerne |le chauffage, voir |e paragraphe 188 ci-dessus.

243. En Bulgarie, |es nouveau-nés et |es nourrissons sont vacci nés selon un
cal endri er approuvé par le Mnistére des soins de santé que doivent

i mpérativement suivre tous les centres et services de santé. Ce cal endrier est
strictement respecté. Le tableau ci-aprés indique |le pourcentage d enfants
bénéficiaires du programme de vaccinati on de base en 1994 2 :

- DCT (triple vaccin associé : diphtérie, coquel uche 93,30 %
et tétanos) 93,30 %
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- Poliomyélite 93,88 %

- Triple vaccin (rougeole, oreillons, rubéole) 93,32 %

- Tuber cul ose 96,85 %

244, Evolution de |'espérance de vie

Période Potil;?:on Hommes Femmes
1978-1980 71,14 ans 68,35 ans 73,55 ans
1984-1986 71,19 ans 68,17 ans 74,44 ans
1989-1991 71,22 ans 68,02 ans 74,66 ans
1992 70,90 ans 67,60 ans 74,40 ans
1993 71,2 ans 67,70 ans 75,00 ans
1994 70,8 ans 67,30 ans 74,80 ans

245. On constate une tendance alarmante a |la hausse du taux de nortalité chez
les actifs ayant de 40 a 59 ans. En 1990, |'accroissenent de |a popul ation est
devenu négatif. Il était tonbé de 3,4 pour mille en 1980 a 2,9 en 1993, année
pendant | aquelle |'accroissenent de |a population urbaine a été inférieur a
celui de 1980, mais toutefois positif. L' accroissement de |a population rurale
a commencé a fléchir en 1975, pour tonber a 9,5 pour nmille en 1993. A |’ heure
actuelle, le taux de nortalité des zones rurales est de 1,5 & 2 fois supérieur
a celui des zones urbaines.

246. L' ensenble de | a popul ation bulgare a accés a une nedeci ne de qualité.

Sel on des données du Mnistére de la santé, en 1993, on conptait 287 hopitaux
(soit 88 910 lits), 3 723 services hospitaliers de consultation externe,

dont 3 393 en milieu rural, et 163 sanatoriuns (19 278 lits). On dénonbrait |a
méne année, en 1993, 28 457 neédecins (soit 33,6 pour 10 000 habitants),

5 727 dentistes (soit 6,8 pour 10 000 habitants) et 83 396 infirmeéres

(98,6 pour 10 000 habitants). Le tableau ci-aprés nontre quelle a été

" évolution entre 1980 et 1994

Per sonnel s nmédi caux (pour 10 000 habitants)

1980 1985 1990 1994
Médecins 21796 |246 |25665 | 287 28 497 32,9 | 28094 | 333
Dentistes 4839 | 54 | 5745 6,4 6109 7,0 | 5540 6,6
Pharmaciens 3648 | 41 | 4209 4,7 4366 50 | 2075 2,5
;‘l‘lzfl'::frf:;tezﬁii 77532 | 873 | 84231 | 94,1 88 387 102,0 | 81404 | 96,6
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247. En Bulgarie, toutes les fenmes enceintes ou allaitantes ont accés a des
soi ns nmédi caux di spensés par un personnel qualifié : en 1994, il existait

492 centres de consultation maternelle et 1 660 centres de consultation
maternel le et infantile, ainsi que 694 services de consultation pédiatrique
spécialisée. Sur un total de 2 792 centres de consultation, 1 950 sont
inmplantés en milieu rural. Ils suivent |es nouveau-nés, surveillent |eur

croi ssance, leur alinentation, |leurs vaccinations, etc. En 1993, ces centres
ont recu 152 010 femmes enceintes dont 128 436 ont continué & venir aprés le
troi siéme nois de grossesse, soit 84,5 %du total. La nérme année, les centres
se sont occupés de 87 120 enfants, dont 85 659 avaient moins d un nois (98,4 %
du nonbre total). Une étude portant sur l|les vingt derniéres années nontre

qu' entre 97 et 98 % des fenmmes enceintes bénéficient a un stade précoce de

| eur grossesse (pendant les trois prenmers nois) de soins nédi caux et de
services consultatifs. Presque tous |les enfants nai ssent dans des maternités
ou des centres de santé avec |’ assistance d obstétriciens et de sages-femmes
qualifiées. L'étude indique qu une proportion de 99,4 a 99,6 % des enfants
nai ssent dans des maternités ou des centres de santé, soit 99,6/99,7 %en
mlieu urbain et 98,8/99,3 %en mlieu rural

248. Au cours de |l a derniére décennie, le taux de la nortalité liée a la
maternité a varié entre 10,0 et 25,0 pour 100 000 nai ssances vivantes.

Les principal es causes de cette nortalité sont |les conplications de |la
grossesse, de |’accouchenent et de |a période postnatale, (hénorragies,
avortenments, etc.). En 1992, 19 fenmes sont nortes pendant |eur grossesse ou
| "accouchenent ou inmédi atement aprés la naissance, dont 7 a la suite d' un
avortement et 12 a la suite de conplications obstétrical es.

249. Tous | es nouveau-nés ont accés a des soins neédi caux di spensés par des
personnels qualifiés (voir par. 246 ci-dessus).

250. Si I'on en juge par les statistiques, il n'existe pas en Bulgarie de
cat égories sociales particuliérenent défavorisées sur le plan de I a santé.
Les catégories a haut risque sont les enfants, |es personnes agées, |es

i nval i des, |es personnes souffrant de nml adi es chroni ques et |es chéneurs.

251. Pendant |a période considérée, |'ordre social a toutefois connu des
changenments qui ont eu des répercussions défavorables sur la santé de |la
popul ation (voir |e paragraphe 1 ci-dessus), auxquelles il convient d'ajouter

I e contrecoup du boul eversement soci o-écononi que, |es conséquences de
certaines décisions adm nistratives mal encontreuses, et |a négligence dont ont
pati les services et les soins de santé. Phénonene assez al armant, certaines
mal adi es qui étaient presque oubliées en Bulgarie ont fait une réapparition
dont | a tubercul ose. La toxiconanie progresse ainsi que |les troubles nentaux
dans |l e contexte d' une crise d'identité généralisée. Les politiques

soci o- dénogr aphi ques ne sont pas vrai ment adapt ées aux probl émes qui se
posent. La |l égislation en la mati ére est assez obsol éte. Le rapport
colt-efficacité des investissenents (pourtant nodestes) consacrés aux soins de
santé, n'est pas ce qu'il devrait étre faute d' objectifs et de principes

cl airement posés.

252. Pendant cette nméne période, la législation n'a fait |'objet d' aucune
réforme majeure par rapport a la période étudi ée dans |le précédent rapport.
Il faut nentionner toutefois la loi sur |es drogues, |es nmédicanments et
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| a pharmacopée de | a nédeci ne humai ne promul guée en 1995 (Journal officie
No 36 de 1995) ainsi que le rétablissenent a |'exercice libéral de la
médeci ne, qui a fait |'objet d anendenents a la loi sur la santé publique
(Journal officiel No 15 de 1991).

253. Le Gouvernenent envisage de prendre aux fins d améliorer la santé des
groupes a haut risque, certaines nesures consistant a

a) Sensibiliser Ies femmes enceintes aux facteurs de risque que
représentent pour |e foetus une alinentation déséquilibrée, |e tabagisnme, |la
consommation d' al cool ou de drogues, |'exposition a des substances toxiques, a
des nml adi es infectieuses, etc.

b) Aneéliorer la nutrition des enfants;

c) Mettre en place un bon nécani sne de coordination interinstitutions
dans | e cadre de |'action nenée en faveur des enfants qui vivent dans des
circonstances particuliérenment difficiles;

d) Dével opper | es nméthodes existantes et en créer de nouvell es pour
| " éducation, le traitenent, |'adaptation et |a réadaptati on des enfants en
difficulté, nméthodes qui visent notanment a éviter de séparer |'enfant de sa
fam || e;

e) Etablir un diagnostic précoce et assurer un traitenent rapide
des numl adi es chroni ques |l es plus fréquentes chez | es personnes agées,
(hypertension, nal adies coronariennes, troubles de la vision et de |'ouie,
etc.);

f) Faire appel & |'entourage des personnes agées en situation de
grande détresse et aussi aux organi snes charitabl es;

g) Prendre | es mesures qui pernettent de dépister, diagnostiquer et
traiter a un stade précoce | es mal adi es invalidantes;

h) Concevoir des équi penents qui pernettent aux nmal ades de vivre de
mani ére autonone et qui soient accessibles au plus grand nonbre;

i) Mettre en place un systene de protection médico-sanitaire en
faveur des choénmeurs et de leurs famlles (services de consultation externe
réguliere et suivi médical systénmatique) et aussi de soutien psychol ogi que
(activités sociales et autres méthodes de réadaptation).

254. Pour financer la réalisation de ces objectifs, |e Gouvernenent se
propose :

a) De mettre en place un régine national d'assurance nal adi e couvrant
toute |l a popul ati on bul gare;

b) De faire prendre en charge par |'Etat |es dépenses neédi cal es des
enfants, des fenmes au foyer, des retraités et des chéneurs;
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c) D étudier différents nodes de rénunération de certains services
médi caux ne rel evant pas des soins de santé indispensabl es;

d) D élargir le chanp d' activité des établissements de santé pour
| eur pernettre de recueillir des fonds gréace a la rénunération de prestations
contractuell es suppl énentaires sollicitées par |les enployeurs, et de faire
appel a des bailleurs de fonds (donations, subventions, etc.);

e) De prendre a sa charge | es dépenses de santé occasi onnées par des
situations d' urgence ou de pollution de |'environnenent.

255. A ce jour, les mesures introduites par |e Gouvernement pour angliorer |la
situation des catégories a risque ont donné de bons résultats. On conpte
qu' el l es seront encore plus efficaces dans le cadre de | a stratégie nationale
"La sant é pour tous".

256. Le Gouvernenent a pris un certain nonbre de nesures visant a faire
bai sser le taux de nortalité infantile; il s'agit de

a) Former des pédiatres, obstétriciens et et spécialistes de nédecine
néonat al e aux nmét hodes nodernes de di agnostic et de traitenent que pernet
| ' équi penent fourni au titre du programme PHARE;

b) Organiser, a |'échelle nationale, une canpagne de dépistage et de
traitement précoces des dysfonctions thyroidi ennes congénitales chez |es
nouveau- nés;

c) Dével opper, quantitativenent et qualitativenment, |a prophyl axie
généti que au noyen de progranmes plus efficaces de dépi stage, et notament, |a
pratique a grande échell e des exanens échographi ques destinés au suivi des
gr ossesses;

d) Introduire des programes de diagnostic prénatal et néonatal
et création d un centre national pour |les enfants souffrant de mal formations
congénital es.

257. On aurait également intérét a nmeux éduquer |a population, en
particulier les parents, et a enseigner aux enfants la pratique et les
princi pes d' une bonne hygi éne de vie.

258. Les nesures prises par |le Gouvernenent pour lutter contre la pollution
de |'environnenent s'inspirent du droit fondanmental énoncé a |'article 55 de

la Constitution en ces ternes : "Les citoyens ont droit a un environnenent
sain et favorable...". La législation est la premére a nettre ce droit en
oeuvre. En vertu de |'article 15 de la Constitution, |'Etat garantit la

protection de |'environnenent. Les droits et obligations de |'Etat et des
institutions nunicipales en mati ére de collecte et d' anal yse des données
relatives a |'environnenent, de surveillance et de pénalisation des atteintes
a | ' environnement sont précisés dans la loi sur la protection de

" environnement (Journal officiel No 47 de 1967). Les régles de salubrité du
travail sont spécifiées dans le Code du travail et les lois pertinentes.
(Voir ci-dessus la partie du présent rapport traitant du droit a des
conditions de travail salubres et sdres).
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259. Sans se contenter de | égiférer, |'Etat finance aussi diverses activités.
En 1993, |e budget national et celui des municipalités qui sont consacrés a

| " environnenment ont augnenté de 8 et 4 %respectivenent. Les investissenents
consentis par les entreprises ont, quant a eux, augnenté de 38 % .

260. Une panoplie d' anendes et de sanctions, voire de poursuites judiciaires,
constitue un noyen efficace de faire respecter la | égislation relative a la
protection de |'environnenent.

261. La déréglementation des prix a la consommation de |'électricité et des
combusti bl es solides et |iquides s'est traduite par une dimnution de |la
consonmation d' électricité et une bai sse des ém ssions d'acide sul furique, de
particul es solides et autres polluants associés a |la production d' électricité.
L' application d' un tarif préférentiel aux carburants sans plonb incite les
consommat eurs a se détourner des carburants plus polluants.

262. On fait désornmmis appel a certains noyens fiscaux, dont des taxes sur

| es véhicul es d' occasion inportés dans |e pays, pour lutter contre la

pol lution. En revanche, |'inportation d appareils destinés au contréle de |la
pol | ution, d'équipenments ou de matériels antipollution ou de technol ogi es de
producti on énergéti que noins polluantes n'est pas taxée.

263. Les nesures destinées a prévenir, traiter et maitriser |les nal adies
épi dém ques, endém ques et professionnelles notament sont en particulier
celles-c

a) Pl ans nationaux d' éradication de la polionyélite, de |la diphtérie
et de |la rubéole congénitale. On prévoit aussi un progranme d' éradi cation de
| a rougeol e, des oreillons et de | a rubéole en substituant au vaccin de rappe
du groupe des enfants de 12 ans le triple vaccin ROR

b) Modi fication du cal endrier de vaccination de nani ére a vacci ner
contre le tétanos et la diphtérie |l es personnes agées de 17, 25 et 35 ans,
ainsi que | es personnes qui se rendent dans des pays sujets a des épidém es de
di pht éri e;

c) Fabrication en Bul garie de vaccins contre | es nal adi es
i nfecti euses, mcrobiennes ou virales; élargi ssenent du systénme de protection
sanitaire et mse en place d' un réseau hautenment spécialisé d'inspections
sanitaires et épidém ol ogi ques;

d) Le programme national de lutte contre le SIDA mis en place en 1985
est depuis 1991 un projet conjoint OVS-Bul garie;

e) Amélioration du systéne national de contrdle des données sur
|'"état de santé des travailleurs et leurs conditions de travail et son
harmoni sation avec |l es systenes simlaires ms en oeuvre par |'Union
eur opéenne;

f) El argi ssement de |l a portée et de |'efficacité des méthodes
prophyl acti ques en faveur des travailleurs pratiquant une activité
préjudiciable a | eur santé;
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g) El aborati on d'un progranme nati onal de mesures de prophyl axi e pour
| es branches industrielles a risque (extraction mniére, production d'énergie,
métal lurgie, etc.), qui conprendra des nesures spécial es concernant |es
conditions de travail dans les petites entreprises et |es bureaux confornménent
a la Convention No 120 de I'QT.

264. Les nesures prises par |e Gouvernenent en mati ére d' assurance nedical e
et hospitaliére sont |es suivantes

a) Protection de |la santé - prophyl axi e, hygi éne, canpagnes pour |a
pronmotion de | a santé;

b) Cure en préventorium et sanatorium - dével oppenment d'un réseau de
soins de santé, de créeches et de jardins d' enfants, de personnels médi caux, de
consul tations externes, etc.

c) Fournitures médi cal es et pharnaceutiques - création d' un réseau de
pharmaci es, d'entreposage et de distribution des nédicanents, incitation a
| "inportation et au commerce de médi canents, de désinfectants, etc.

d) Fi nancenent des soins de santé par |'Etat, |les citoyens, etc.

e) Dével oppenent des sciences de |la santé et de |'ensei gnenent
medi cal

f) Gestion des soins de santé;

g) Coopération internationale dans | e donmi ne des soins de santé.

265. Les nmesures concernant |les groupes a risque (voir par. 255 a 263) se

sont révél ées efficaces mais toutefois insuffisantes face a certains probl énes
(voir par. 252 et 255).

266. Diverses nesures sont envisagées pour que |es personnes agées conti nuent
d' exercer leur droit a la santé nmalgré |'augnentation du co(t des soins, i
s'agit de :

a) Fai re appel aux organi snes charitabl es pour aider |es personnes
agées en situation de détresse exposées de ce fait a de graves mal adi es
somat i ques, aux dépressions, voire a des conportenments suicidaires;

b) Fai re appel aux nunicipalités pour aider |es personnes agées
nécessi teuses atteintes de mal adi es qui exigent des soins constants et un
réginme alinmentaire spécial

c) Dével opper | e réseau des visiteurs sociaux a domicile et les
prestations d' assurance nmédi cale en faveur des personnes agées handi capées qu
vivent seul es;

d) Promouvoi r des canpagnes annuel | es de vaccination contre la grippe
pour | es personnes de plus de 60 ans;
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e) Traiter systénmtiquenent |es personnes agées souffrant de mal adi es
respiratoires chroniques;
f) Fi nancer sur les fonds publics | es dépenses de santé des

retraités.

267. La participation des nunicipalités a la planification, a la mse en
oeuvre et a la direction des soins de santé prinaires a inposé de découper le
territoire en 28 circonscriptions sanitaires qui regroupent chacune un nonbre
vari abl e de nunicipalités. Chaque municipalité gére et subventionne ses

di spensaires, hbpitaux et autres établissenents de santé. Chaque
circonscription est dotée d un hopital général (en moyenne 950 lits). Certains
de ces hbépitaux ont en outre des attributions interrégionales, selon les
spécialités de médecine qu'ils offrent. Il existe dans chaque circonscription
des services de consultation externe rattachés a |' hopital général qui se
chargent aussi de di spenser des soins de santé primaires a |a popul ation de

| eur ressort.

268. Il existe aussi d'autres services de consultation externe et services
hospitaliers spécialisés (prophylaxie, diagnostic et traitenment précoces des
tunmeurs cancéreuses, de |la tubercul ose et de troubles chroni ques non

spéci fiques, des nal adies de | a peau, des nml adi es vénériennes et des troubles
ment aux) .

269. Selon |'inportance de |eur popul ation, certaines nunicipalités dotent

| eurs services de consultation externe d' une capacité hospitaliere (en noyenne
270 lits et au npins quatre unités spécialisées). Les nunicipalités |les plus
petites (essentiellenment des villages), sont dotées de dispensaires ayant de
trois a six unités spécialisées et un service de santé rural dotés de médecins
et d' assistants. Il existe aussi des établissements spécialisés : maternités,
hépi t aux de pneunol ogi e, de psychiatrie, etc. Les personnels des grandes

i ndustries sont traités dans des hdpitaux qui |eur sont réservés.

270. Les centres de santé nunici paux rassenbl ent des informations sur |es
prestations rendues a la population, qu'ils transnettent aux centres de la
circonscription puis au Centre national d'information sur |la santé.

271. L' éducation en mati ére de soins et de prévention procede d' un double
chem nenent. Preni érement, le systénme d' information sur |les soins de santé.

Le réseau institutionnel est animé par le Centre national d information sur |a
santé, |lequel est rattaché au Mnistére de la santé, et 28 unités
territorial es correspondant aux centres de soins de santé publique des
circonscriptions. Les centres de santé nettent |'information en forne, puis la
transnettent a une unité territoriale qui les retransmet au Centre national

Il faudrait envi sager notamment

a) d' aligner le systéme d'information sur |es objectifs, les
fonctions et les structures des soins de santé, conpte tenu des besoins
d' encadrenent a satisfaire pour pouvoir résoudre prioritairenent |es probleéenes
qui se posent dans |e donmine de |a santé;

b) d' organiser le systene d information d aprés les différents
ni veaux correspondant au découpage territorial
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c) d' él aborer et nmettre en place un nmécani sne de mise a jour pour
donner au systéene un caracteére ouvert, offrir des noyens de |'étendre a des
structures et a des fonctions nouvelles, ainsi qu'a des probl enes et a des
objectifs nouveaux et de |'adapter en outre a |'évolution de |'organisation et
de |l a gestion des soins de santé;

d) se doter d'une base d' information natérielle et technique et de
logiciels de pointe qui pernmettront d' enregistrer les cas et |es phénonmenes
sans surcharger de travail |e personnel nédical et assureront une
transm ssion, un traitenment et une anal yse rapi des des données. Il sera
possi bl e en méne tenps de sensibiliser |a population aux questions de soins de
santé prinmaires par |'intermédiaire des nmédias, des publications médical es
spéci al i sées, etc.

272. Deuxienenent, il faut évoquer |e dével oppenent des sciences et de la
formati on médi cal es. Depuis | e début des années 90, |es sciences neédical es ont
connu en Bul garie de vrais boul eversenents, dont la fermeture, en 1992, de

| " Académi e de nmédeci ne. Une nouvelle | égislation garantit une plus grande

aut onom e aux facultés de médeci ne, avec pour conséquence |la disparition de

I a coordination centralisée des programmes de recherche, d'ou une
fragnentati on et une désorgani sation de |la recherche scientifique. Les
priorités nationales dans |e donmmine de |a santé ont été perdues de vue, |

n'a pas été adopté d' orientations efficaces en médecine. Les facultés et les
écol es de nmédecine n'ont plus eu accés aux technol ogies d' exploration nédicale
I es plus récentes, invasives et non invasives, |le financement des projets de
recherche s'est tari

273. Pour ce qui est de la formation médicale, |la Bulgarie peut se prévaloir
de sa tradition et de ses réalisations. Par rapport aux normes habituell es,

| es praticiens et chercheurs bul gares sont hautenent qualifiés. Les nédecins,
| es dentistes et |es pharnaci ens sont dipl 6més des facultés et des écol es de
médeci ne, dont |e nonbre est conparable a celui d'autres pays européens

d' i nportance a peu prés égale quant a la superficie et |a population. |
existe par ailleurs 14 instituts qui se consacrent a la formation, dans

12 disciplines, des personnels paranmédi caux d' ou sortent en nonbre suffisant
des sages-femes, des assistants dentaires, des assistants de |aboratoire,
etc. qualifiés. Les dipldmés de |'université peuvent parfaire leur formation
dans des hopitaux universitaires ou des centres nationaux. Pour |la proportion
de praticiens spécialisés, a savoir 60 %du total, la Bulgarie est inégal ée.

274. Il subsiste toutefois beaucoup de probl énes a résoudre dans | e domaine
de la formation nmédicale universitaire et des sciences nédi cal es, dont
| "i nmportance est nméconnue, notanmment |es suivants

a) Absence de criteres objectifs quant au besoin de personne
medi cal

b) Disparité entre |l es progranmes et |es besoins réels d' un nouveau
type de personnel nedi cal

c) Insuffisance de la formati on prati que des étudi ants en nmédeci ne,
en particulier des futurs médecins;
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d) I nsuffisance de |a formati on pédagogi que dans | es facultés et
écol es de médeci ne;

e) Insuffisance de la formation a |'éthique et a | a déontol ogi e
medi cal es;

f) Caract ére obsol éte du systene des exanens et d' évaluation des
ét udi ant s;

g) I nsuffisance du contrél e exercé par |les pouvoirs publics et la
soci été sur |es écol es de nedeci ne;

h) I nsuf fi sance des noyens financiers ms a |la disposition des écol es
de médeci ne par rapport a des besoins croissants;

i) Absence de critéeres pernettant de définir |la spécialisation
fai sant suite au dipl éne;

i) Ni veau insuffisant des candidats qui se présentent aux examens

i nt éressant |eur discipline.

275. L'assistance internationale destinée & favoriser la pleine réalisation
du droit défini a l'article 12 du Pacte est tout particuliérenment utile a la
Bul gari e pendant | a période actuelle de transition. Divers projets

d' intervention sont en cours d' élaboration qui visent a doter |e pays des
bases | égislatives nécessaires a une réfornme de structure du systénme nationa
de santé. Les projets, dans | es donaines de |a recherche théorique et
appl i quée, sont pour |la plupart financés par des donateurs étrangers et des
organi sations internationales comme |' OMS, |'Union européenne (programnmre
PHARE), |'UNICEF, |le Conseil de |'Europe, etc. Ces projets sont associ és a

| " él aboration de lois, a |'étude de la politique nationale de santé sous
différents aspects et de son évolution dans | e contexte de la crise

économ que, a |'analyse et a |'évaluation du programe national de fournitures
médi cal es, etc. Le Programme de coopération a noyen terne (1994-1995) entre
|"Office régional européen de |'OVS et le Mnistére bulgare de la santé porte
sur 24 projets de recherche et d' activités dans |le contexte de la stratégie
eur opéenne "La santé pour tous d'ici |I'an 2000"

276. La coopération nultilatérale dans |e dommine de |la santé s'appuie
essentiellenent sur | e concours de |'OVB avec | aquelle sont exécutés des
progranmes a noyen terne qui sont mis a jour et qui tiennent conpte des
besoins prioritaires. Ces progranmmes sont concus d' aprés |les objectifs de |la
stratégie régionale de |'OVS, laquelle s'intitule : "La santé pour tous d'ic

a l'an 2000". L'élaboration de la stratégie nationale de santé pour tous et |la
participation a divers progranmes concernant |'environnenent, la santé et |la
lutte contre le SIDA, etc., ne représentent qu' une fraction des activités
nmenées conj oi ntenent avec |' OMS

277. Dans le secteur de la santé, la participation de |a Bulgarie aux
activités du programme PHARE renpnte a 1991. Le pays a alors bénéficié d' une
aide humanitaire représentant 15 mllions d' Ecus pour |'achat de médicanents,
d' équi pements nmédi caux et de biens de consommation destinés aux hdpitaux et
autres établissements de santé. Depuis 1992, la Bulgarie participe aux
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programes indicatifs pour 1992 et 1993 qui regroupent 14 projets dans le
dormei ne de la santé (entre autres, restructuration de |'aide d' urgence,
préparation a la mse en place d' un systénme de sécurité sociale, élaboration
d' une politique nationale du nmédicament, etc.) représentant 25 mllions

d' Ecus.

278. Devenue nenbre du Conseil de |'Europe en 1991, la Bulgarie fait partie
du Com té européen des soins de santé. Grace a |'aide financiére du Conseil de
| " Europe, |la Bulgarie a pu organiser dans | e pays des cours, des sém naires et
des ateliers sur |es probl énes de gestion des soins de santé, la qualité de
|"aide médicale, etc. En 1994, la Bulgarie a été élue nenbre du G oupe

Ponpi dou au sein du Conseil de |'Europe, G oupe qui s'occupe de |la prévention
et de la lutte contre le trafic de stupéfiants et |la toxicomani e en Europe.
Grace a un prét de la Banque internationale pour |la reconstruction et le

dével oppenent (BIRD), le Mnistére bulgare de |la santé a pu entreprendre de
restructurer |les centres de transfusion sanguine et d' hématologie et |es
centres de secours d'urgence et de soins de santé primaires. Sur |le plan

bilatéral, |la coopération dans |e donmine de la santé se traduit surtout par
des accords et traités de coopération conclus avec |a Belgique, le
Royaume-Uni, la G éce, etc. Sont égal ement en cours dans | e domaine de |a

santé des projets entrepris avec des pays avec lesquels la Bulgarie n'a pas
encore signé d' accords bil atéraux, par exenple |l a Suisse. Des projets auxquels
participent |les Etats-Unis sont en cours dans | e domaine de la chirurgie
infantile et celui du financenent des soins de santé. La France participe a un
projet destiné a rehausser |es conpétences des gestionnaires de |la santé en
économe et a anéliorer les systéenes de conptabilité de divers hopitaux et
autres établissenents de santé.

Article 13

279. Le droit a |'éducation est un droit constitutionnel fondamental des
citoyens bul gares, qui est proclangé au paragraphe 1 de |'article 53 de |la
Constitution. La pleine réalisation de ce droit est de tout tenps au centre
des préoccupations de |'Etat et de la société. Diverses réfornmes ont été
entreprises au cours des derni eres années.

280. Le paragraphe 1 de |'article 53 de la Constitution dispose : "Chacun a
droit a |I'enseignenent”. L' article 4 de la loi sur |'éducation nationale

dével oppe cette regle constitutionnelle en soulignant que tous |les citoyens
ont droit a |'enseignenent sans aucune restriction ni aucun privileéege a raison
de la race, la nationalité, |le sexe, |'origine ethnique ou sociale, la
religion ou le statut social. L'article 9 de cette méne | oi énonce une

di sposition particuliérenment inportante qui est que tout citoyen a le droit de
choisir son établissement scolaire et sa filiére d' enseignenent, confornménment
a ses préférences et a ses capacités. En vertu du paragraphe 1 de |'article 7
de la méme loi, |'école (enseignenent prinmaire) est obligatoire jusqu' a |'éage
de 16 ans. La scolarité est gratuite dans |es écol es publiques (nationales ou
muni ci pal es) (article 6 de la loi sur |'éducation nationale), ce qui la rend
accessible a tous les citoyens. En 1993, 104 900 écoliers ont nené a terne

| eur cycle du prem er degré. Le pourcentage des €l éves issus de |'ensei gnenment
du prem er degré qui accédent a |'enseignenment du second degré est

relati venent élevé et stable, comme le nmontre |l e tableau ci-apres.
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Effectifs relatifs des él éves issus de |'enseignenent du prem er degré
qui poursuivent leurs études dans |l e second degré
(en pourcent age)

1985/ 86 1990/ 91 1993/ 94 1994/ 95

Effectif total 93,5 96, 8 93,9 98,9

Ensei gnenent génér al 45,0 36, 3 40,1 40, 3
du second degré

Ensei gnenent prof essi onnel et 33,9 37,5 37,2 28,4
techni que du second degré

Ecol es techni ques et artistiques 14,6 23,0 16,5 30,2

Source : Mnistére de |'éducation, des sciences et des techniques.

281. L'enseignenent du second degré, y conpris |'enseignenent technique et

t echni co- prof essi onnel, est gl obal enent accessible a tous et gratuit dans les
écol es publiques nationales et nunicipales. Les étudiants qui enregistrent de
bons résultats ou qui sont nécessiteux obtiennent des bourses. En 1993, sur
90 921 di pl 6nés de | ' ensei gnenent général du second degré, 34 645 avai ent
suivi la filiére de |'enseignenent général, 27 392 sortaient d' écoles

techni ques et professionnelles et 28 884 d' écoles techniques et artistiques.

282. L'enseignenent supérieur est accessible a tous |les citoyens ayant achevé
| eurs études du second degré et passé avec succés |es examens, concours ou
épreuves d' adm ssion. En 1995, il existait en Bulgarie 41 établissements

d' ensei gnenent supérieur et 47 "coll éges" d' ensei gnenent supérieur du prem er
cycle . L'effectif total des étudiants a rapi dement augmenté au cours des

derni éres années, et il y aurait actuell enent 205 000 étudiants inscrits dans
I es universités et colléges. D aprés |'indicateur nondial du "nonbre
d' étudi ants pour 10 000 habitants", la Bulgarie se situe au 25énme rang (avec

245 étudi ants pour 10 000 habitants). Les dépenses afférentes a |'ensei gnenent
supérieur sont a la charge des établissenents publics nationaux ou nmuni ci paux;
| eur nontant varie selon | es disciplines.

283. L'acces a |'enseignement supérieur est égalenent |libre dans les
établ i ssenments privés, de création récente, dans |esquels |les études sont
payant es. Pendant |'année universitaire 1993/94, 5 184 étudi ants ont ains
fréquenté des établissenents privés, dont 1 801 en preniére année *.

284. Les personnes qui n'ont pas nmené a terne |leurs études du prem er degré
peuvent suivre des cours du soir apres |leur journée de travail.

285. Ces derni éres années, qui sont des années de transition vers une
économ e de marché et de restructuration politique et sociale, ont été

mar quées par d'incontestables progrés, nmais des difficultés et des écueils se
sont égal enent manifestés. Le droit a |'éducation s'est ressenti de la crise
politique et économ que. Le déficit budgétaire ne cessant de se creuser et les
crédits affectés au secteur de |'éducation étant déséquilibrés, il a fallu
cesser de construire de nouvell es écoles et cesser de réparer ou de rénover
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le parc existant. On s'est npins soucié de |la santé, des vacances, des
loisirs, des canps d' été, de sorte que |'état de santé des écoliers et des
étudi ants s' est dégradé.

286. D aprés le recensenent effectué en décenmbre 1992, |'anal phabétisnme en
Bul garie atteint 2 %de |a population de plus de 7 ans. Sur 874 656 él eves
inscrits dans |'enseignenent primaire (huit prem éres années), 24 637,

soit 28,2 % vivent en mlieu rural. Les effectifs de |'ensei gnenent du
prem er degré représentent 60,2 % de |a population scolaire et estudiantine
total e recensée dans tous |les autres degrés. Pour |'année scolaire 1992/93,
| es abandons dans |'ensei gnenent scolaire du prenmier degré ont représenté
3,5 %

287. Pendant |'année scolaire 1993/94, 363 138 él éves (soit 25,8 % de
|"effectif total tous degrés confondus) ont suivi des études du second degré
(classes I X & XI/XIl); 6 611 d' entre eux suivaient des cours du soir ou des
ensei gnements extrascolaires. Le taux des abandons & ce niveau pour

" année 1992/93 s'est établi a 4,5 %

288. En 1993 et 1994, |le pourcentage des effectifs arrivés en fin de cycle
aux différents degrés s'est établi comme suit

1993 1994
Ensei gnenent du prem er degré 45, 3 47,4
Ensei gnenent du second degré 40,9 39,5
Ensei gnenent supérieur (coll eges et
uni versités) 13,8 13,1

289. La part du produit national brut (PNB) et du budget national consolidé
consacrée a |'éducation au cours des trois derniéres années se répartit
conme suit

Année budgétaire Part du PNB Part ducgzggffdgationa
1992 54 % 13,4 %
1993 53 % 11,9 %
1994 a/ 4,5 % 10,3 %

al Données prélimnaires.

Les chiffres des dépenses qui sont indiqués tiennent conpte des subventions a
| ' éducation versées par les nunicipalités. Le budget public couvre |les
dépenses encourues a 94,4 % du total

290. Le systeéene d' enseignenent est déternminé par la loi sur |'éducation
nati onal e. Les écol es sont publiques (subventionnées soit par |'Etat soit par
les municipalités) ou privées. Les dépenses d'entretien, d' équi pement et de
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rénovati on des écol es publiques sont a la charge de |'Etat ou des
nmuni ci palités et celles des écoles privées sont a la charge du propriétaire
qui percoit des droits de scolarité versés par |es él éves ou étudiants.

L' ensei gnenent est di spensé, par degré, dans des écoles du premer degré, du
second degré, des |lycées (établissenents du second cycle du second degré)

d' ensei gnenent général ou spécialisé (formation techni que, ensei gnenment des
| angues étrangéres, activités artistiques), des écoles techni ques et

prof essi onnel | es, des col |l éges (ensei gnenent supérieur du prem er cycle) et
des universités.

291. On trouvera ci-aprés des indications sur |es principaux types
d' établissenents

1985/ 86 1991/ 92 1993/ 94 1994/ 95

Ensei gnenent génér al 3 508 3 439 3 360 3 359
- Ecoles primaires

(classes | alll) 738 632 613 529
- Ecol es secondaires du premer

cycle

(classes IV a Vill) 48 32 31 32

- Ecol es secondaires
pol ycycl i ques
(ensei gnenent primaire et
secondaire du prem er cycle)

(classes | a VIll) 2 187 2 158 2 120 2 125
- Ecol es secondaires du deuxiéne
cycle
(classes I X a X1) 70 57 138 151
- Ecoles conpl étes
(classes | a Xl) 465 560 458 459
Ecol es d' ensei gnenent techni que
et professionnel 3 5 6 9
Ecol es spéci al es 129 131 136 131
Ecol es professionnel |l es 218 254 249 266
Ecol es d'arts appliqués 14 14 19 19
292. Il existe a |l'heure actuelle en Bulgarie 41 établissenents

d' ensei gnenent supéri eur
- 21 universités pour la formation de cadres dans |es secteurs
suivants : lettres, sciences sociales, écononie, techniques,
agricul ture, médeci ne et pharnmacie.

- 4 instituts de sciences nmédical es, agricoles et agroalinentaires.
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- 6 académ es dans | es donmines de |'écononmie, des arts appliqués et

des sports.

- 7 établissenents d' enseignenent supérieur spécialisés dans la

formation des officiers des forces de sécurité

293. Le droit a l'égalité d' acces de tous aux différents degrés de

| " ensei gnenent n'est pas uni quenent garanti par la loi, c'est une réalité.
294. En 1993, la ventilation par sexe des dipl dmés issus des différents
degrés de |' enseignenent s'établissait come suit

Gar gons Filles

Ensei gnenment primaire 57,5 % 42,5 %

Ensei gnement secondaire 53,5 % 46,5 %

Ensei gnenent supéri eur 47,0 % 53,0 %
295. En ce qui concerne |es groupes noins favorisés, la situation est |la
sui vante :

a) Le droit des filles & |'enseignenent n'est soum s a aucune
restriction (voir a cet égard le rapport se rapportant a |la Convention sur la
prévention de toutes les fornmes de discrimnation a |'égard des fenmmes).

b) L' ensei gnenent étant gratuit dans |es écol es subventi onnées par
|"Etat et les nunicipalités, |les enfants appartenant aux groupes a faible
revenu ont |ibrenment accés a |'enseignenent. En outre, |'Etat accorde des
bourses aux él éves de |'ensei gnement secondaire et universitaire.

296. On verra ci-apres coment a évolué |'effectif des établissenments

d' ensei gnenent général inplantés en mlieu rural

1985/ 86 1991/ 92 1993/ 94 1994/ 95

Ensei gnenent génér al 2 320 2 223 2 155 2 155
Ecol es él énentaires 548 465 439 418
Ecol es secondaires du
prem er cycle 26 19 17 19
Ecol es pol ycycliques 1 680 1 655 1 619 1 612
Ecol es secondaires du
deuxi énme cycl e - - 3 3
Ecol es conpl et es 66 84 77 73

297. On verra ci-aprés comment a évol ué | e nonbre des

mlieu rural

écol es spéci alisées en
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Ecol es spéci al es pour |les enfants physi guenent et
nent al ement handi capés ou | es i nadapt és soci aux

1985/ 86 1990/ 91 1991/ 92 1994/ 95

Ecol es/effectifs

TOTAL 129 | 16 947 126 | 14 696 131 | 14 243 | 131 | 13 502
Ecol es pour

déficients nentaux 85 | 12 303 85 | 10 949 87 | 10 306 78 9 157
Internats 7 1 026 12 913 13 836
I nternats de

formation

pédagogi que 12 1 047 19 1 458 29 2 239
Ecol es pour

mal ent endant s 4 858 4 832 4 764 5 689
Ecol es pour

mal voyant s 2 277 2 325 2 317 2 308
Ecol es de | ogopédi e 6 611 6 517 7 485 4 273

298. Ces établissenents spécialisés sont gérés et financés par le Mnistére
de |' éducation, des sciences et des techniques, qui, en novenbre 1993, a

€l aboré une stratégie de pronotion et de réforme du statut et des programes
de ces établissenents dont |es principes sont |es suivants

a) Réf ormer progressivenent |e systéenme des écol es spécial es pour
tenir conpte des besoins sociaux, financiers et pédagogi ques qui |eur sont
pr opres;

b) Procéder a des investissenents destinés a stabiliser et étoffer
| ' équi penent du pays en écol es spéci al es;

c) Organi ser des cours de formation professionnelle qui tiennent
conpte des particularités des différents établissenments, des spécificités
régi onal es et des intéréts des enfants.

299. Dans |'ensenble, les activités pédagogi ques et de recherche des
établ i ssements spécialisés sont plus étroitenent surveillées. Il a été procédé
a une éval uation objective et critique de |la place de ces établissenents dans
| e systene d' éducation. A |l'heure actuelle, quelque 5 945 éducateurs, pour la
pl upart dament qualifiés, aninent ces établissements. Ceux qui s'occupent

d' enfants dont |'acuité visuelle ou auditive est dimnuée, qui présentent des
troubles de |a parole et du | angage ou qui sont physiquenent ou nental ement
handi capés sont dipl 6nés de |'université (facultés ou programes spécial i sés)
ou d' établissenments supérieurs de fornmation pédagogi que; ils se perfectionnent
en suivant des études universitaires supérieures et de haute spécialisation.
Ces ensei gnants spécialisés percoivent une prinme représentant 3 % du salaire
de base.

300. Ces établissenents spécialisés sont gratuits. Dans certains d entre eux,
| es programmes d' études sont spécial enent adaptés, d' autres suivent |es
progr amres nor nmaux.



E/ 1994/ 104/ Add. 16
page 86

301. En vertu de |l'alinéa a) de |'article 5 et du paragraphe 2 de |'article 8
de la loi sur |'éducation nationale, les enfants dont |a | angue maternelle

n' est pas |e bulgare peuvent étudier |eur propre |angue sous |a protection et
le contrdle de |'Etat, nmais le bulgare est |la seule | angue d' ensei gnement dans
les écoles de |'Etat. A cet égard, le Mnistere de |'éducation se propose

d' i ntroduire une néthode d'ensei gnement spéci al ement concue pour |les enfants
dont la langue maternelle n'est pas |le bulgare ainsi que des programes de
formati on spécialisés pour |es enseignants en poste dans des secteurs
bilingues. D ores et déja, |les enfants concernés peuvent étudier |eur |angue
mat ernel | e dans | es écol es privées; dans |les écoles de |'Etat ou des
municipalités, il s'agit d une matieéere facultative.

302. L'anal phabétisne varie selon | es groupes ethniques : 1 % pour |es
Bul gares, 7,4 % pour les Turcs et 11,2 % pour les Tziganes . Il n'est pas
établi de statistiques en ce qui concerne les enfants d'immgrants ou de
travailleurs mgrants.

303. Pour garantir |'égalité d acces a |'éducation prévue par la |égislation
| e Gouvernement dével oppe | e réseau des écol es publiques (nationales ou
muni ci pal es), octroi e des bourses aux étudiants nécessiteux, organise des
cours du soir et des enseignenments extrascol aires destinés aux personnes qu
étudient en méne tenps qu' elles travaillent, etc. Au total, quiconque veut
étudier est & peu prés certain d'vy parvenir.

304. En Bulgarie, |les enseignants sont depuis toujours trés respectés.

Mal heur eusenment, la crise économ que a produit son effet sur cette profession
aussi. Eu égard a | a Reconmandati on concernant |a condition du personne

ensei gnant, que la Conférence intergouvernenental e spéciale sur la condition
du personnel enseignant réunie par |'UNESCO a adoptée |le 5 octobre 1966, |la
situation des enseignants en Bulgarie, il faut |'adnettre, n' est pas

sati sfai sante. Le Syndicat des enseignants bulgares, affilié a la

Conf édérati on des syndi cats indépendants de Bulgarie, a demandé que | e poste
"Ensei gnant" soit reclassé et bénéficie de |'augnentation de salaire
correspondante, et que soit maintenu le droit des enseignants de prendre | eur
retraite cing ans plus tdét que |les autres ouvriers et enployés de |a

cat égorie I11.

305. En 1993, le salaire noyen des enseignants représentait 102,9 % de celu
des fonctionnaires, c'est-a-dire qu'il était supérieur de 2,9 %a celui des
autres fonctionnaires. Ml heureusenent, par rapport au salaire national nopyen,
| a rémunération noyenne des personnels de |'éducation a recul é, passant de
92,3 %en 1991 & 68,2 %en 1994. C est pourquoi, du point de vue de |la
rémunération, sur les 16 secteurs que conpte |'admnistration (voir |'exposé
relatif a l'article 7 ci-dessus) celui de |'éducation occupe |a 14éne place
C est aussi la raison pour laquelle | e personnel enseignant et |e personne

d' encadrenent des écoles quittent massivenent cette profession. Dans plusieurs
nmuni ci pal ités, des postes vacants sont offerts a des candidats qui sont

si nmpl enent di pl 6més de | ' ensei gnenent secondaire. En 1994, il y avait

6 017 postes vacants *°.
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306. Les nesures prises par |'Etat pour améliorer le sort des enseignants
consistent a relever les traitenents, accorder un suppl énent spécial de

retraite en fonction de |'ancienneté, a valoriser davantage |es
qualifications, etc.

307. On voit depuis peu se créer des établissenents scolaires, non pas a
["initiative de |"Etat lui-méne, mais a |l'initiative de personnes physi ques ou
noral es privées. Pour |'année scolaire 1993/94, il y avait 22 établissenents
de ce type, soit 0,6 %de |'effectif total, dont onze écoles primires, deux
écol es secondaires du premer cycle, six écoles secondaires du deuxi énme cycl e,
et trois |lycées professionnels. Le nonbre d' él eves était de 1 348 au total

Pour |'année 1994/95, les établissenments étaient au nonbre de 31 au total avec
un effectif global de 2 516 él éves, soit onze écoles primires (809 él eves),
une écol e secondaire (76 él éves), deux écol es secondaires du premer cycle

(69 él eves), huit écol es secondaires du deuxi éme cycle (943 él eves) et neuf

| ycées professionnels (619 él éves). On conpte déja cing établissenents privés
d' ensei gnenent supéri eur

308. Aucune restriction | égale ne s'oppose a la fréquentation d' un
établ i ssenment privé, si ce n'est que les intéressés doivent avoir |es noyens
mat ériels voulus, car les frais de scolarité sont & |la charge des él eves. Les
écoles |libres sont créées conforménment a des regles établies par |'Etat; leurs
progranmes d' études sont soumis a |'approbation du Mnistéere de |'éducation
des sciences et des technol ogi es.

309. Au cours de |l a période considérée, et en particulier apres |les
transformations politiques et économ ques du pays, la politique, |la

| égislation et la pratique nationales ont profondénent évolué, ce qui a
parfois été préjudiciable a |'exercice des droits visés a l'article 13 du
Pacte. D un c6té, la | égislation concernant certains des aspects de

| " éducation a été nodifiée. Les points forts de cette réfornme sont la loi sur
| "autononi e académ que des établissenments d' ensei gnenment supérieur (publiée
dans | e Journal officiel No 10 de 1990), et la loi sur |I'éducation nationale.
Ces lois ont été le trenplin de la dénocratisation de |'éducation car elles
["ont libérée du joug de |'ancien parti et de son nonopol e idéol ogi que, ont
perms dinterdire les activités politiques dans |les établissenents

d' ensei gnenent, de noderni ser |es programmes d' études, et de restructurer le
processus éducatif. Ces transformati ons vont dans | e bon sens et seront

prol ongées sur |le plan pratique.

310. Dun autre cdté et parallélement, les difficultés économ ques de |'Etat
ont eu des répercussions tres défavorables sur | e systéme éducatif. Sous
|"effet d un déficit financier et d' un déséquilibre budgétaire toujours plus
accusé au détrinent de |'entretien du systéeme et du soutien a lui apporter, i
a fallu cesser de créer de nouveaux établissenments, et interronpre |es travaux
de réparation et de rénovation du parc existant. Les services d'ensei gnenent
et de pédagogie fournis a titre onéreux dans |les écol es publiques sont
désormai s plus colteux et deviennent rapidenent un fardeau pour de nonbreux
parents. La rénunération des enseignants ne correspond pas a |eur inportance,
ce qui dimnue |'intérét pour |la profession et entraine une dégradation de |a
qualité de |'enseignenment. Les pouvoirs publics doivent absol unent adopter

d' urgence des nmesures pour tenter de remédier a ces probl énes. Les priorités
qui ont été arrétées sont |es suivantes
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a) Poursuivre la réforme et pronouvoir |e caractére public de
| " ensei gnement, dans |'esprit des traditions national es autant que possible,
et en dehors de tout nonopol e i déol ogi que et de toute préoccupation politique
a courte vue;

b) El ever |l e statut social des enseignants et résoudre |es probl énes
pressants |iés a leurs qualifications;

c) El aborer & |'échelle nationale des criteéres de résultats et des
systénes d' éval uati on val abl es pour |'ensei gnenent du second degré. On procéde
actuellement a la rédaction et & la mse en oeuvre du progranme nationa
intitulé "lI'école bulgare au XXle siécle", qui fait une place inportante a
| ensei gnenment des | angues étrangéres, a |'instruction civique et a son
application pratique, a la gestion des loisirs et du tenps libre, a

| ' éducation sanitaire et écol ogique et a son application, ainsi qu'a
["orientation et a |'ensei gnenent professionnels.

311. On peut voir que |'assistance internationale favorise la pleine
réalisation des droits définis a |l'article 13 en constatant que |a coopération
avec | ' UNESCO s' est ameéliorée; que des projets de recherche en matiere

d' éducation sont ms au point dans |le cadre des programes Tenpus et PHARE
notament; qu'il est concu des projets bilatéraux, concernant en particulier

| ' ensei gnement supérieur, avec |'Autriche, |'Allenmagne, |'Espagne, |les
Etats-Unis, etc. Tous ces projets sont on ne peut plus satisfaisants.

Article 14

312. En Bulgarie, |'école primaire est obligatoire et gratuite (voir |'exposé
ci-dessus relatif a l'article 13 du Pacte).

Article 15

313. Le droit de chacun de prendre part a la vie culturelle et de vivre sa
propre culture au grand jour est un droit constitutionnel fondanental en
Républ i que de Bulgarie. Il est proclamé au paragraphe 1 de |I'article 54 de la
Constitution qui se |it come suit : "Chacun a le droit de jouir des val eurs
culturelles nationales et universelles, de dével opper sa propre culture
conforménment a son appartenance ethnique, ce qui lui est reconnu et garant

par la loi." Ce droit est égalenent établi dans plusieurs lois et plusieurs
décrets pris en Conseil des mnistres, dont certaines |lois entrées en vigueur
depui s quel que tenps déja et exposées dans des rapports antérieurs, conmme |la
loi sur les nonunents culturels et les nmusées, la loi sur les fonds de soutien
a la création, |'ordonnance sur les centres culturels populaires. Ce méne
droit est aussi protégé par des textes plus récents come la loi sur le droit
d auteur et la loi sur les brevets.

314. Mal heureusement, ces nesures n'ont pas perm s de promouvoir |la culture
de facon satisfaisante au cours des quel ques derni éres années. Le reéglenment du
M nistére de la culture concernant |les centre nationaux des arts énonce en
revanche des di spositions inportantes qui régissent |es questions de
financement, |'accés aux concours de tous |les créateurs, chacun dans son
dormmine, la protection de |'identité culturelle, la préservation et la

di ffusion des cultures et des val eurs universelles. L'ordonnance No 128
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promul guée en 1994 par |e Conseil des ministres, qui définit les statuts et le
financenment des institutions culturelles publiques d'inportance nationale, est
égal ement d'un trés grand intérét.

315. L'Etat aide |les nusées et galeries, encourage les arts et contribue a la
préservation des biens culturels meubles, au noyen d'une subvention annuelle.
Toute mai son d' édition dont | e siége est en Bulgarie peut demander une aide

de |'Etat. Des projets nixtes, avec participation étrangére, peuvent auss
bénéfici er de subventions publiques. Les conditions pertinentes sont énoncées
dans | e reglement des activités du Centre national du livre.

316. Il reste encore a rédiger les textes relatifs a |’ attribution de fonds
aux activités théatrales. Actuellenent, le théatre aninme |'essentiel de ses
activités grace aux allocations budgétaires qui lui sont consacrées, mais i
peut désormais obtenir d' autres appuis

a) Depuis 1994, |a structure des subventions publiques aux activités
théatrales a été renforcée par |’ adoption d' un mécanisne d ai de aux projets
d' art dramatique. Des comm ssions d experts du Centre national d' art
dramat i que exam nent ces projets ms en concurrence. Ainsi, |'’Etat a la
possi bilité d’ appuyer non seul enent |es théatres subventi onnés mai s auss
d’ autres établissements a vocation théatrale : théatres munici paux, théatres
i ndépendants, théatres d’ étudiants, etc.

b) Le Centre Soros for the Arts de |' Open Soci ety Foundati on di spose
d' une cai sse de soutien aux projets d art dramatique;

c) Au cas par cas, des projets d art dranmatique peuvent bénéficier
d' une assi stance financiére accordée par d autres fondations.

317. L'infrastructure institutionnelle pernettant de pronouvoir
systénmatiquenent | a participation populaire a la culture est constituée

not amment de centres culturels, de nusées, de bibliothéeques, de théatres, de
cinémas, et d associations de préservation des arts folkloriques traditionnels
et du patrinoine culturel. Cette question a été traitée dans |le précédent
rapport sur |’ application de |'article 15 du Pacte. On trouvera ci-apres

quel ques-unes des données récentes |les plus inportantes

Thééatres 1990 1991 1993 1994
Tot al 74,0 78,0 81,0 87,0
Places (en mlliers) 27,6 27,2 29,1 28,4
Représentations (en milliers) 14, 2 12,8 13,4 13,9
Entrées (en mllions) 3,7 2,6 2,4 2,5




E/ 1994/ 104/ Add. 16
page 90

mllions d' exenplaires)

Ci némas 1990 1991 1993 1994
Nonmbr e tot al 2 174 979 270 247
- en mlieu urbain 494 405 215 205
- enmlieu rural 1 676 574 55 42
Séances (en mlliers) 701 795 414 365 209 646 160 953
Entrées (en mlliers) 47 692 25 712 11 075 6 551
Centres culturels popul aires 1990 1991 1993 1994
Nonmbr e tot al 4 248 4 255 4 246 4 228
- en mlieu urbain 555 555 546 546
- enmlieu rural 3 693 3 700 3 700 3 582
Nonmbre de menmbres (en mlliers) 887 297 247 222
Bi bl i ot héques 1991 1992 1993 1994
Nonbre total 8 854 8 587 8 367 8 165
Fonds bi bl i ographi que 118 567 118 112 100 558 100 370
(en mlliers d' él énents)
- dont livres 84 245 83 574 82 043 81 697
Edi tion 1991 1992 1993 1994
Livres (y conpris |es brochures)
Titres 3 260 4 773 5771 5 925
Nonmbre total d exenplaires 40,9 53,7 55,4 42,7
imprimés (en mllions)
Magazi nes (y conpris les bulletins)
Titres 728 681 777 699
Ti rage annuel total (en 18,7 23,8 31,9 21,5
mllions d' exenplaires)
Jour naux
Titres 727 917 928 1 059
Ti rage annuel total (en 519, 7 616, 0 654, 2 1 121,5
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318. Le pays dispose d' un vaste réseau de nusées et de galeries d art

(211 au total) ou sont conservés quatre mllions de biens culturels neubles.
Il's sont accessibles et contribuent a |I'enrichissenent du patrinmoine culture
et historique national. Les maitres artisans ont |eur propre corporation qu

est protégée et aidée par |’ Etat.

319. Le Centre national du livre stinule Ia promotion de la culture
littéraire nationale et favorise la création et la diffusion d oeuvres dans
|l es domaines de la littérature, de la théorie et de la critique littéraires,
de la philosophie, de la pratique et de |a connai ssance abstraite des arts,
des sciences de |’ home et de |a société.

320. Les principaux centres d' activités récréatives et éducatives de
caractere culturel sont les centres culturels populaires, qui sont 4 200 au

total et sont répartis sur tout le pays. Ils sont fréquentés par des personnes
de tous ages et de toutes origines soci o-économ ques, professionnelles ou
ethniques. Il y régne une anbiance gratifiante de création. Actuellement, il y

a 7 748 groupes d' artistes amateurs et 15 228 groupes fol kl ori ques, qu
totalisent 160 000 participants .

321. Il existe un réseau de 54 théatres subventionnés (35 théatres proprenent
dits et 19 théatres de narionnettes). Dans |la capitale, Sofia, il y a
4 groupes d'art dramatique nunicipaux et environ 10 groupes indépendants %.

322. Il existe 8 300 bibliotheques. La bibliothéque nationale Saints Cyrille
et Méthode, |es grandes bibliothéques scientifiques, |es bibliothéques des
universités et coll éges et |es bibliothéques régionales offrent une
information spécialisée et a jour dans tous | es domai nes de | a connai ssance.
Il existe aussi dans les centres culturels populaires 3 700 bibliotheques qu
totalisent environ 1 mllion de lecteurs. Les établissenents scolaires ont

| eur propre réseau constitué par plus de 3 000 bibliotheques %

323. La pronotion de |'identité culturelle en tant que facteur d' appréciation
réci proque qui relie les individus, |es groupes, |es pays et |les régions est
garantie par |la Constitution. Dans |le processus de recherche, préservation
exploration et diffusion des valeurs culturelles, toutes |es comunautés
religieuses et tous |les groupes ethniques sont égaux devant la |oi

324. La Convention culturelle européenne, signée en 1992 a Malte, est en
vigueur en Bulgarie, qui prévoit aussi de signer |la Convention pour |la
protection du patrinoine architectural de |' Europe. La loi sur le droit

d' auteur contient des dispositions sur la protection des droits des auteurs et
des exécutants étrangers. |l convient de signaler également que la Bulgarie a
récemment ratifié |a Convention de Berne.

325. De nouveaux textes sont en cours de rédaction, come |le projet de lo
sur les centres culturels populaires, le projet de loi sur la préservation du
patrimoi ne culturel immobilier, une ordonnance rel ative aux bibliothéques,
ainsi que des nodifications et des additions a la loi sur |les nonunents
culturels et |es nusées.
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326. La Constitution bulgare, la |loi de 1969 sur |es nmonuments culturels et

| es nusées, ainsi que les instrunents internationaux prévoient d inciter les
mnorités et |es groupes ethniques nationaux a s'infornmer de |eur patrinoine
culturel, et a |l'exploiter. Les activités entreprises a cette fin sont

organi sées par le Mnistére de la culture, ses services spécialisés, des
musées, des galeries d art et diverses autres institutions. Des expositions
per manentes et/ou tenporaires dans |les nusées et les galeries d art, ainsi que
| es médi as, présentent et font connaitre |le patrinmoine culturel

327. La législation qui protége la liberté de création et |'activité
artistiques est fondée sur |e paragraphe 2 de |'article 54 de la Constitution
qui se lit comre suit : "La liberté de la création artistique ... est reconnue
et garantie par la loi". Le cadre | égislatif garantissant cette liberté est |la
loi sur le droit d'auteur (publiée dans | e Journal officiel No 56 de 1993).
Cette loi garantit la pleine liberté de la création artistique; elle proteége
les droits des artistes qui ont trait a la création de |eurs oeuvres, a |eur
utilisation et a leur diffusion

328. L'enseignenent professionnel dans |le donmaine de la culture et des arts
appl i qués est dispensé pendant |e deuxi éne cycle de |'ensei gnenment secondaire,
c'est-a-dire dans des |ycées spécialisés et dans |les coll éges et universités.
Pendant |'année scol aire 1992/93, on dénonbrait 16 établissenents spécialisés
du second degré, dont |'effectif total était de 3 401 él eves, et trois
col |l éges et/ou universités dotés d' un effectif de 2 335 étudiants. En 1992,
658 él eves de cet ensei gnenment secondaire spécialisé ont passé | eurs exanens
avec succes et 358 étudiants sont sortis dipldnmés d un coll ége et/ou d' une
université d' art appliqué =

329. Cest |'Académ e nationale Krastyu Sarafov pour le théatre et le ciném
qui est la principale école d art dranmatique. Tous |es ans, une trentaine

d' él éves recoivent leur dipldénme d art dramatique, 10 a 15 le dipl énme du
théatre de marionnettes, et 5 ou 6 le dipldéne de nmetteur en scéne (pour |e
cinéma, le théatre et le spectacle de marionnettes) 2.

330. Dans |les domaines de |la nusique, de la peinture, etc., |'enseignenent
prof essi onnel est di spensé dans des |ycées spécialisés ou bien des coll éges
et/ou universités (acadénies).

331. Parm |es autres nesures prises pour assurer l|la préservation, le

dével oppenent et la diffusion de la culture, il convient de signaler les
subventions de |'Etat (voir plus haut), la participation a des expositions
thémati ques, des festivals et des conpétitions, en Bulgarie méne et a

| " étranger, etc. Ces nesures ont notamment abouti a instaurer depuis peu |la
liberté de |'esprit, affranchi désormais des dognes et des contré6les étroits,
et une authentique liberté d' expression. Les difficultés les plus tangibles et
| es échecs les plus patents sont |iés avant tout aux difficultés financieéres.
La crise écononmique généralisée a contraint a restreindre la part du budget
que |'Etat consacre a la culture, qui a été ranenée de 1,6 %en 1989 a 0,6 %
en 1994. La restitution des biens fonciers a sérieusenent amputé |a base
matérielle, car 203 sites culturels d' une superficie totale de 211 000 nf ont
été ainsi irrénmeédi abl ement perdus. La crise a aussi provoqué un recul bruta
de |l a production cinématographi que, des achats des bibliotheques et une forte
contraction des activités de |'édition 2
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332. Le droit de bénéficier du progrés scientifique et de ses applications
est un droit constitutionnel fondanental de tout citoyen bul gare qui est
énoncé aux paragraphes 2 et 3 de |'article 54 de |la Constitution, comme suit

"Article 54 ...

"2) La liberté de la création artistique, scientifique et
techni que est reconnue et garantie par la loi."

"3) Les droits des inventeurs, des auteurs et les droits voisins
sont protégés par la loi."

333. La liberté de création scientifique et technique et les droits connexes
sont protégés par un certain nonbre de lois et d' ordonnances prises en Consei
des mnistres, en particulier la loi de 1973 sur les grades et les titres
scientifiques (qui est étudi ée dans des rapports antérieurs), |e Code péna

de 1968 (qui est égal ement exam né dans des rapports antérieurs), lalo

de 1993 sur le droit d auteur et les droits voisins, la loi de 1993 sur |les
brevets, etc. Qutre ces nesures | égislatives, |'Etat se préoccupe de faciliter
| "exercice de ces droits, en financant |a recherche scientifique et

t echnol ogi que, par exenple, en créant des centres spéciaux de recherche et de
technol ogie, en étoffant |a coopération internationale dans | e domai ne des
sci ences et des techniques, etc.

334. Au cours des quel ques derni éres années, cependant, il a été de plus en
plus difficile aux entreprises de production du secteur public et du secteur
privé d exploiter le potentiel scientifique accunul é. Le phénonmene tient au
sous-dével oppenent technologique, a la restructuration et au recul de |la
production, et au manque de main-d' oeuvre intellectuelle hautement qualifiée.
En conséquence, au cours des quatre années écoul ées, |'industrie n'a exploité
aucun produit nouveau, aucune technologie nouvelle qui ait été congue en

Bul garie. La production "nade in Bulgaria" va perdre toute conpétitivité et i
faut s'attendre a voir la production continuer de baisser, en volune et en
qual ité.

335. Les nesures prises pour assurer a tous |le bénéfice des applications du
progrés scientifique, y conpris celles qui visent la préservation du
patrinoi ne naturel de |I'humanité, |a pronotion d' un environnenent sain et
["information sur les infrastructures institutionnelles établies a cette fin
prennent essentiellenent la fornme de subventions de |'Etat, d un contrdle
exercé par |'Etat sur |'inpact des technol ogi es nouvelles sur |la santé et

" environnenment des citoyens, de |'organisation d' expositions thématiques,
etc.

336. Pour diffuser |'information sur le progrées scientifique, |es mesures
prisent consistent a dével opper |es publications spécialisées, a abonner |es
bi bl i ot héques scientifiques aux publications étrangéres spécialisées, a
subventionner |a participation d experts bulgares a des rencontres

i nternational es, etc.
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337. Pour enpécher que le progrés scientifique et technique ne serve a des
fins contraires au plein exercice de tous les droits de |'honme, notament

les droits ala vie, ala santé, a la liberté individuelle et a la vie privée,
| es mesures adopt ées sont notamment celles qui sont décrites au

par agr aphe 335 ci-dessus.

338. Par principe, la législation nationale n'autorise aucune restriction de
ce droit.

339. L'arsenal législatif qui garantit le droit a la protection des intéréts
noraux et matériels découl ant de toute production scientifique, littéraire ou
artistique a été décrit ci-dessus. Les nesures pratiques plus substantielles

destinées a assurer |la pleine réalisation de ce droit, y conpris a instaurer

I es conditions favorisant |la création scientifique, littéraire et artistique

et a protéger la propriété intellectuelle du produit de ces activités ont

égal ement été exposées ci-dessus.

340. Nous avons aussi déja indiqué quelles nesures |es pouvoirs publics ont
prises pour préserver, dével opper et diffuser la science et la culture.

341. L'un des princi paux noyens de préserver et de pronpuvoir la culture,

la science et |'activité créatrice est de protéger le droit de participer a la
création culturelle et & |'exploitation de ses réalisations, et d' encourager

l e progrés scientifique et technique. Conmme nous |'avons déja souligné, ce
droit fait partie des droits constitutionnels fondamentaux des citoyens et |a
| égi sl ation actuelle en favorise la réalisation. En ce qui concerne |e systene
éducatif, il a été traité dans la partie consacrée a |'application de
|"article 13 du Pacte. Les médias et |es noyens de conmuni cation jouent |eur
réle en vulgarisant |les réalisations techniques, en diffusant des publications
spéci al i sées, en réalisant des programes radi odi ffusés et tél évisés, etc.

342. Les autres nesures pratiques prises pour préserver, dével opper et

di ffuser science et culture consistent a organi ser des expositions, a
entretenir des nusées, des bibliotheques et autres supports de la culture, et
a subventionner des groupenents d'artistes amateurs, des festivals réuni ssant

des artistes professionnels et anateurs, des centres culturels, etc.

343. Le respect et la protection de la liberté indispensable a la recherche
scientifique et a |'activité créatrice font aussi |'objet d un droit
fondanental défini a l'article 54 de la Constitution, conme nous |'avons déja
fréquemment souligné dans |le présent rapport.

344. Les nesures visant a faciliter |'exercice de cette liberté y conpris
|"instauration de toutes les conditions et de tous |es nbyens nécessaires a

la recherche scientifique et a |'activité créatrice sont avant tout d' ordre

| égislatif. Elles sont énoncées dans certaines lois (évoquées ci-dessus) come
la loi sur le droit d auteur et les droits voisins et la loi sur les brevets.
Ces deux lois sont confornes a la | égislation des Etats dével oppés d' Eur ope

ai nsi qu' aux conventions internationales pertinentes auxquelles |la Bulgarie
est partie. Un projet de loi sur la pronotion de |'activité scientifique, dont

il sera question plus loin, est en cours de rédaction. En ce qui concerne
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la m se en oeuvre pratique des dispositions | égislatives, il convient de
signaler, entre autres, les activités de |' Agence du dépdt | égal et celles
des associ ations représentant |es divers domaines de la création

345. Aucun texte législatif ne restreint la liberté d' échanger des

i nformati ons, des points de vue et des données d' expérience de caracteére
scientifique, technique et culturel entre savants, écrivains, artistes,
créateurs divers et institutions conpétentes. Le seul obstacle tient
actuellement a |'absence de nobyens de financenment et d'équi penments nodernes,
ce qui dimnue les possibilités pour les créateurs et |'intelligentsia
scientifique d établir entre eux les relations ayant |'intensité et la
conpl exi t é voul ues.

346. Les nesures destinées a soutenir |es sociétés savantes, académ es des
sci ences, associations professionnelles, unions de travailleurs et autres
organi sations et instituts se consacrant a la recherche et a la création
scientifiques sont prises au titre du droit d' association qui est un droit
fondanmental des citoyens (art. 12 de la Constitution). Du point de vue
pratique, cela pernet d' all éger le régine de ces soci étés et associations
prof essi onnel |l es, de | eur accorder |es subventions publiques autorisées pour
| a recherche, etc. Pour |'essentiel, les difficultés auxquelles se heurte

| "exercice de cette liberté sont liées une fois encore aux difficultés
économ ques que traverse |l e pays. Au cours des derni éres années, ces
difficultés ont conduit a fermer plusieurs instituts de science et de
recherche appliquées, et la pronotion des jeunes créateurs, en particulier
dans | e domai ne des sciences, a beaucoup souffert. L'Etat a d( réduire de
beaucoup |l es fonds alloués au financenent d'inportantes recherches éconon ques
et scientifiques.

347. L'un des principaux objectifs de |I'Etat bulgare et de son Gouvernenent
est d'encourager et de dével opper | a coopération et |es contacts

i nternationaux dans | es donmai nes scientifique et technique. La | égislation et
| a pratique garantissent une exploitation naxi nal e des noyens qu' apporte

| " adhésion de |a Bulgarie aux conventions, accords et autres instruments

régi onaux et internationaux dans |es dommines scientifique et culturel

La participation de savants, d' écrivains, d artistes et autres chercheurs et
créateurs bul gares a des conférences, séninaires, colloques scientifiques et
culturels internationaux donne d'excellents résultats sur le plan qualitatif,
mais sur le plan quantitatif, ces dernieres années, les graves difficultés
financieres que | e pays traverse ont beaucoup réduit cette participation

348. La pronotion de |la coopération internationale dans ce donai ne est
subordonnée a divers facteurs, notament a cette situation financieére
difficile dont souffre le pays et au fait que |l es organes de |'Etat ne prétent
pas assez d'attention aux probl énes de la science, des arts et de la culture

- pour ne parler que de ces secteurs. Le Gouvernenent a adopté des progranmes
de coopération en mati ére d' éducation, de culture et de science, en
particulier avec |le Royaune-Uni, la G éce, |'Espagne, |la Jordanie, |a Chine,

et le Nigéria. Dans | e domaine du cinéma plus précisénent, il convient de
signaler que la Bulgarie a souscrit a la résolution de 1988 No 88/15 du Comité
des mnistres du Conseil de |'Europe. Ainsi, elle a adhéré au fonds
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transeur opéen Euroi nages destiné a aider la création et la diffusion de
films européens. Elle a aussi favorisé la conclusion de |'accord de
coproducti on ci némat ogr aphi que passé entre le Centre national du filmet le
Conmité de cinémat ographie de |a Fédération de Russie.

349. Au cours de la période a |'exanen, |les boul eversenments qui ont
transformé la Bulgarie sur |le plan social et législatif ont nui a |'exercice
des droits reconnus a |'article 15 du Pacte et a certains autres droits.

La transition vers une écononmi e de nmarché a produit des effets néfastes,
conme nous |'avons nontré tout au | ong de notre exposé concernant

|"article 15. C est une tache lourde et difficile que de chercher a vy

remédi er, laquelle exige de la part du pouvoir exécutif de trés gros efforts,
et c'est une téache de longue haleine. Pour s'y atteler, le Mnistére de la
culture, des sciences et des techni ques prépare depuis 1995 un projet de lo
sur la pronpotion de |'activité scientifique, qui doit réglenenter la création
les finalités, la structure, le cadre institutionnel, le fonctionnenent et

| es statuts des organi snes de recherche, ainsi que le financement de |a
recherche scientifique et |es régul ateurs économ ques pernettant de |la
stimuler. La | égislation répondra alors aux réalités et aux besoins du pays,
qui font appel & un dével oppenent accél éré de la science. ||l sera en outre
créé un systéme d'institutions congu pour aniner et diriger une politique
scientifique nationale. On veillera tout particuliérenent a protéger |a
liberté de |la recherche scientifique, a garantir le |ibre-échange des

i nformations scientifiques et a apporter un soutien aux soci étés savantes, aux
académ es des sciences, aux associations professionnelles et aux divers
instituts consacrés a la recherche scientifique et a ses applications.

350. Dans |le domaine de la culture et des arts, |es derni éres années ont

surtout été marquées par des encouragenents a la liberté de création

351. Pour le Gouvernenent, il est inpératif de chercher a sortir de |'inpasse
qui bl oque aujourd' hui la recherche scientifique et appliquée et le

dével oppenent technol ogi que. Une stratégie est en cours d' élaboration a cette
fin, a partir de laquelle il sera ms au point des progranmes nati onaux.

Le Gouvernenent encouragera la mse en place d organisnes de transfert de
technol ogie et favorisera les initiatives et |es actions des organi snes
publics et des entreprises notament. En outre, il révisera les différentes
formul es de financenent par |'Etat, étudiera et appliquera d autres fornes

d' aide financi ére destinées a all éger sa charge.

352. Dans le domaine de la culture, |le Gouvernenent a fait de |la
préservation, de |'enrichissenent et de |la pronotion du patrinoine culture

un principe directeur de sa politique. Il créera notamment de neill eures
condi tions pour protéger les nmonunents culturels et historiques et les
archives, pour stinmuler la vie littéraire, la peinture, le cinéma, |le théatre
et la nmusique bulgares et les activités des bibliothéques et des clubs
culturels, et aussi pour élever |le niveau des établissenents d' ensei gnenent
des arts appliqués.

353. L'un des principes fondanentaux, dans |l e domaine de la culture de
|"esprit, consistera a donner aux différentes couches sociales |la possibilité
de bénéficier des réalisations culturelles en fonction de |eurs besoins.
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354. L'un des axes de la politique a suivre est de protéger les créateurs et
| es artistes bul gares.

355. Nous avons déja dit quel réle |'assistance internationale joue dans |la
pl eine réalisation des droits énoncés a |'article 15 du Pacte. Il convient de
signaler ici plusieurs projets qui se situent dans | e cadre des progranmes
PHARE et Tenpus notamment. La coopération bilatérale qui lie |la Bulgarie a des
organi sations scientifiques, des instituts culturels et diverses entités

de méme nature est égalenent trés inportante
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Not es

1. Des rensei gnenents conpl énmentaires ayant trait au droit des peuples a

di sposer d'eux-nénes figurent dans le rapport présenté par la Bulgarie sur |a
m se en oeuvre du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
(CCPR/ C/ 32/ Add. 17 du 15 nmars 1993).

2.La source des données statistiques figurant dans tous |es tabl eaux est, sauf
i ndication contraire, |”Annuaire de |’ Institut national de la statistique
1995.

3.Voir le Livre blanc sur la situation du pays au début de la | égislature de
la trente-septi éme Assenbl ée nationale, qui a été publié dans |le quotidien
Duma en date du 22 mars 1995.

4.1bid., p. 13.

5. 1bid.

6."Le marché du travail et les réformes dans |'industrie bulgare", Conférence
internationale tenue & Sofia du 18 au 20 mai 1993.

7.Sel on des chiffres conmuni qués par le Mnistere de | a défense.

8.Voir "Bulgaria 1995. Devel opnent of Man. National and G obal Devel opnent”
PNUD. M nistére des affaires étrangeres, 1995, p. 20.

9.1bid., p. 20 a 22.

10. Données conmuni quées par le Mnistére de |'anénagenent du territoire et de
I a construction.

11. Données fournies par le Mnistéere de | a santé.
12. Données fournies par le Mnistéere de | a santé.
13."Bul gari e 1995", p. 77

14. Sel on | es données du Mnistére de |'éducation, des sciences et des
t echni ques.

15. "Bul garia 1995", p. 45.

16. Sel on des données du Mnistére de |'éducation, des sciences et des
t echni ques.

17."Bul garia 1995", p. 43.
18. Voir le "Livre blanc", p. 16

19. Données du Syndi cat des enseignants bulgares affilié a | a Confédération des
syndi cats i ndépendants de Bul gari e.



20.

21.

22.

23.

24.

25.

Données fournies par le Mnistére de la culture.
| bi d.
| bi d.
| bi d.
| bi d.

| bi d.
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