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Articulo 6
El derecho al trabajo
Instrunentos internacionales ratificados
1. Pol onia es parte en | os siguientes instrumentos internacionales:

Conveni o de | a Organizaci én Internacional del Trabajo (O T) sobre politica
de enpl eo, 1964 (N 122);

Convenio de la OT sobre la discrimnacié6n (enpleo y ocupaci 6n), 1958
(N 111);

Convenci 6n | nternacional sobre |a Elimnaci 6n de todas | as Formas de
Di scri m naci 6n Raci al

Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas |las fornmas de di scrim naci 6n
contra | a nujer.

Situaci 6n del nmercado de trabajo

2. Seglin | os datos estadisticos de la Oficina Central de Estadistica, desde
el com enzo del decenio de 1990 se ha observado en Pol onia una tendencia
decreciente tanto en | o que respecta al numero de | a poblaci 6n activa enpl eada
conp al nunero total de enpleos (véase el cuadro 1). Al final de 1994 |a

pobl aci 6n activa enpl eada al canzaba a 14.924. 000 personas. Ello significa, en
conpar aci 6n con dicienbre de 1990, una dism nuci6n de 1.217.400, que representa
mas del 9% El nanero de personas enpl eadas en el periodo de 1990-1994 di sm nuyo
en 1.121.300, es decir, un 11,6% En 1993, en conparaci 6n con 1990, el nuamero
de personas enpleadas a tienpo parcial en el principal lugar de trabajo habia
di sm nui do en un porcentaj e aproxi nado de 18% (pasando de 601.900 en 1990

a 494.400 en 1993).

3. Durante el periodo de 1990-1993, el nuanero de personas enpl eadas a tienpo
parcial dismnuydé en 160. 700, es decir, un 19% Sin enbargo, en la estructura
general del enpleo el porcentaje de personas enpleadas a tienpo parcial sélo
di sm nuy6 un 0,3% pasando de 7,9%al final de 1990 a 7,6%al final de 1993.
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Cuadro 1
Poblacién activa empleada y nimero de asalariados en el periodo de 1990-1994
(al 31 de diciembre, en miles de personas )
1990 1991 1992 1993 1994

T H M T H M T H M T H M T H M
Poblacién 1618 784,37 361,1 1518 417,3 7 1518 149,7 |6 861,2 1417 853,7 |6 907,5 1417 915,6 7
activa 145,4 442,6 025,3| 010,9 761,2 924,0 008,4
empleada
(total)
Total de 10 (5 827,0|4 970,29 921,05 388,7 419 448,65 072,8 |4 375,89 157,8 |4 783,94 373,99 675,9|5 103,4 4
empleos 797,2 532,3 572,5
De los cuales: 601,91 270,0] 331,9 551,71 257,6 | 294,1| 487,7| 227,8 | 259,9 494,4 | 227,8 | 266,6 546,7| 248,0 | 298,7
a tiempo
parcial en el
empleo
principal
Subempleo total 862,7| 413,2| 449,5| 787,2| 388,1 |399,1| 695,3| 341,2 | 354,1 702,0| 339,7| 362,3| 761,4| 359,4 | 402,0
Personas con - - - - - - 955 646 309 1 049,0 706 | 342 1] 695 354
mas de un 049,0
empleo a/
Poblacién 17 - - 18 - - 18 - - 17 - - 17 - -
activa 817,5 213,2 445,6 650,8 760,5
Poblacién activa 90,6 - - 84,8 - - 81,4 - - 83,6 - - 84,0 - -
empleada como
porcentaje de la
poblacién activa

a/  Personas que trabajan en mas de un lugar.
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Los desocupados

4, La desocupaci 6n surgi 6 en Polonia en 1990, por |o que es un fendénmeno

rel ati vanente nuevo. Transfornd radical mente el nmercado de trabajo. Hasta 1990
el pais debi 6 hacer frente al problena de |la insuficiencia de nmano de obra, y a
partir de 1990 se vio ante su exceso relativo.

5. Presentanbs a continuaci 6n i nformaci ones sobre el ninero de desenpl eados,
el aumento de | a desocupaci 6n y |as tasas de desocupaci 6n en el periodo de 1990
a 1994.

Cuadro 2
Datos relativos a |l a desocupacién (al 31 de dicienbre)
Afo Namer o de I ncrenment o Tasas de
desocupados de |la desocupaci 6n
(mles) desocupaci 6n | (porcentaje)
(mles)
1990 1 126 1 126 6,3
1991 2 156 1 030 11,8
1992 2 509 353 13,6
1993 2 890 381 16, 4
1994 2 838 -52 16,0
6. Entre | os rasgos caracteristicos de |la desocupaci 6n durante el periodo

de 1990- 1994 deben nenci onarse | 0os siguientes:

La persistencia de grandes variaciones en |la tasa de desocupaci 6n entre

| os voi vodados, que al final de 1990 oscilaba entre 2,1%en el de Varsovia
y 11,5% en el de Suwatki; al final de 1993, entre 7,2%en el de Cracovia

y 26,7%en el de Koszalin; y al final de 1994, entre 7,5%en el de
Varsovia y 30,5%en el de Stupsk;

La el evada proporci 6n de desenpl eados en | os sectores joévenes: en

di ci enbre de 1991, |a pobl aci 6n desocupada de entre 18 y 34 afios de edad
representaba el 63,2%del total; al final de 1993, el 62,8% y al fina
de 1994, el 61,9%

La proporci 6n cada vez nmayor, dentro de |la poblaci 6n desocupada total, de
| as personas con fornaci 6n profesional bésica, asi conpb con estudios
primarios o primarios inconpletos. En 1991 esos dos grupos representaban
el 67,4% del total de desocupados; y al final de 1993 y en 1994, el 71,4%
del total

La proporci 6n persistentenente al go mayor de nujeres que de honmbres entre
| os desocupados: al final de 1991 el porcentaje fenmenino era de 52,6% a
final de 1994, de 52,2% vy al final de 1994, de 52,7%
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La el evada proporci 6n de desocupados por |largo plazo: en dicienbre de 1992
(cuando se obtuvieron por prinera vez informaci ones sobre este sector) a
final de 1994, un 42,8%

La estabilizaci é6n del porcentaje de graduados: al final de 1991
representaban un 10,3% de |a cantidad total; al final de 1993, un 7,1% vy
al final de 1994, un 7,4%

7. El cuadro 4 presenta datos detal |l ados sobre las diferentes categorias de
per sonas desocupadas.

8. Para contrarrestar | os efectos negativos de |a desocupaci 6n desenpefia una
i nportante funci 6n el Fondo del Trabajo, creado sobre |la base de |la Ley de 29 de
di cienbre de 1989 sobre el enpleo. Los recursos financieros del Fondo de
Trabaj o se destinan a |a creaci 6n de un sistema de prestaci ones por

desocupaci 6n, y a apoyar fornmas activas de conbatir el desenpleo, es decir, la
capacitacion y la formaci 6n profesional, |as grandes obras publicas y |os

enpl eos subvenci onados, | o0s préstanps destinados a facilitar la iniciacioén de
activi dades econdm cas por |os desocupados y |os préstanps a | os enpl eadores
para | a creaci 6n de nuevos enpl eos.

Cuadro 3
Desenbol sos del Fondo del Trabajo (1990-1994)

Afio Tot al Medi das Por cent aj e

(en mles de desti nadas a

m || ones de crear enpl eos

zl otys)
1990 3 702 1 187 32,1
1991 13 584 947 7,0
1992 22 827 1 073 4,0
1993 31 903 3 545 11,1
1994 44 600 5 850 13,1
9. El personal de las Oficinas de Trabajo era de 2.000 personas hasta 1990 y

en |a actualidad es de 12. 000 (sin enbargo, por cada enpleado de |as oficinas de
trabaj o existen todavia 237 desocupados).

Activi dades destinadas a crear enpl eos

10. De conformidad con | os parrafos 1, 2 y 3 del articulo 12 de la Ley de 14
de dicienbre de 1994 sobre el trabajo y la lucha contra | a desocupaci 6n (Gaceta
Oicial N 1, de 6 de enero de 1995), los servicios de enpleo de | as oficinas de
trabajo |l ocal es estéan obligados a prestar asistencia a |as personas desocupadas
y a |l as demds personas que procuran enpl eo ayudandol es a obtenerl o y ayudando a
| os enpl eadores a encontrar trabaj adores aptos. La colocacién es gratuita y se
Il eva a cabo conforme a los principios de facilidad de acceso, caréacter

vol untario, igualdad y publicidad.
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11. Ademés, | os enpl eadores estan obligados a informar a | as oficinas de
trabajo | ocal es de | as vacantes de enpleo existentes y de |as plazas de
formaci 6n vocacional. Se garantiza el acceso gratuito a las infornmaciones sobre

of reci m entos de enpleo y servicios de col ocaci 6n; subsiste, sin enbargo, e
problema de |la falta de enpl eos vacantes. Hay una insuficiencia de puestos de
trabaj o vacantes que se estima en 1,5 m |l ones.

12. Los servicios de enpleo tanbi én ej ecutan progranmas, establecidos en |la Ley
de 14 de dicienbre de 1994 sobre el enpleo y la lucha contra | a desocupaci 6n
para promover el enpleo de | as personas desocupadas en |l as siguientes fornas:

Enpl eos subvenci onados (reenbol so a | os enpl eadores de una parte de |as
remuner aci ones y |as contribuci ones de seguri dad social correspondientes a
| os trabaj adores de su establecimento que, sin tal asistencia oficial
perderian sus enpl eos);

Grandes obras publicas (reenbol so de una parte de |las renuneraciones y |as
contri buci ones de seguridad social a |os organi zadores de obras en materia
de inversiones de infraestructura).

13. Ademas, se ej ecutan programas de préstanp para ayudar a personas
desocupadas a poner en narcha activi dades econénicas individuales y a |os
enpl eadores para crear nuevos puestos de trabajo.

Cuando no existe posibilidad de obtener enpleo adecuado para personas
desocupadas (incluyendo | os enpl eos subvenci onados con cargo al Fondo de
Trabaj o) ni de prestarles capacitacion, |las oficinas de trabajo otorgan y pagan
-de conform dad con principios determ nados por |a |egislacio6n- prestaciones por
desenpl eo.

Garantias de la libertad individua

14. Las |l eyes destinadas a asegurar la libertad en | a el ecci 6n de enpleo y que
| as condi ciones de trabajo no lesionen las libertades politicas y econédnicas
fundanent al es de | as personas son |la Constituci6n de 1952 y | a Pequefia
Constituci 6n de 1992, asi conp la Ley de 14 de dicienbre de 1994 sobre el enpleo
y la lucha contra | a desocupaci 6n. Estas di sposiciones garantizan el derecho a
trabajoy ala libre eleccién de enpleo a | os ciudadanos polacos y a | os
extranjeros titulares de tarjetas de residencia pernmanente o con estatuto

de refugi ados.

Dificultades con que se ha tropezado para lograr el objetivo del pleno enpleo

15. En Pol onia, |a desocupaci 6n tiene principal nente caracter estructural

Es un obstéaculo para el logro del enpleo pleno, productivo y |librenente el egido.
Las personas desocupadas durante |argo plazo desisten de |a blsqueda de enpl eo
en sus especialidades a fin de obtener algun tipo de trabajo. El nmejoramento
de |l os servicios de colocaci 6n da lugar a una actividad mas eficaz de blUsqueda
de ofrecimentos de enpleo y una nejor capaci dad de rel acionar a | os candi datos
gue procuran trabajo con | os puestos ofrecidos.
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Prot ecci 6n de | os desocupados

16. De conform dad con |a Ley de dicienbre de 1994, |os desocupados se
clasifican en |l as siguientes categorias:

Personas en condi ci ones de trabajar;
Per sonas di spuestas a asumir una relaci 6n de trabajo;

Personas sin enpleo y que no asisten a escuel as, con excepci 6n de | os
cursos vespertinos y de educaci 6n a di stanci a;

Personas regi strados ante | a respectiva oficina de trabajo local (seglin e
| ugar de su domicilio), sienpre que:

Hayan al canzado | a edad de 18 afios (con al gunas excepci ones respecto
de ese ninino para | os graduados de cursos de fornmaci6n
pr of esi onal ) ;

No hayan adquirido derecho a pensi 6n por vejez o incapaci dad o por
despi do, ni perciban una prestaci én de rehabilitaci 6n o por
enf ermedad, maternidad o para la atenci 6n de | o0s hijos;

No sean propietarios (ni coéonyuges del propietario) de un

establ ecimento agricola con tierras cultivables de superficie nayor
de dos hectéreas, ni de un establ ecim ento agropecuario
correspondi ente a un sector especial de |la producci 6n agropecuari a
conforme a la |egislacion fiscal

No desarrollen ninguna actividad econém ca fuera de la agriculturay
no estén anparados -sobre |a base de di sposiciones especial es- por
el seguro social obligatorio ni un seguro de pensio6n

Est én i ncapacitados y su estado de salud les pernmta asumr un
enpl eo (por | o nenos en réginen de tienpo parcial);

No hayan al canzado | a edad de 60 afos (en el caso de la nujer) o
de 65 afios (en el caso del honbre).

Prest aci 6n por desenpl eo

17. Se paga |l a prestaci 6n a | as personas desocupadas por cada dia a partir de
la fecha de su inscripcion en el registro, con |as siguientes condiciones:

Que en un afio | a persona haya trabajado cono nminino 180 dias o haya
estado en el réginen de seguridad social respecto de otra actividad
durante un periodo nminino de 180 dias;

Que no existan ofrecimentos de enpl eo adecuados para | a persona;

Que no se | e proponga trabajar en enpl eos subvenci onados o en grandes
obras publi cas.
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No necesitan cunplir el requisito de haber trabajado conp ninino 180 dias
para poder percibir la prestaci én qui enes han perdido su enpl eo conp
consecuenci a de despidos en nmasa, |os graduados ni |as personas que han
conpl etado el servicio mlitar basico o una licencia para |la atenci 6n de |os
hi j os.

18. La prestaci 6n por desenpleo se paga a una tasa del 36%del salario nedio
del trinestre anterior. El periodo durante el cual se recibe |la prestacion no
puede exceder de 12 neses, con excepci 6n de | as siguientes categorias:

Los graduados de | a ensefianza secundaria, que tienen derecho a la
prestaci 6n por un periodo no nayor de nueve neses (de nmpbdo que com enzan a
perci birla después de haber transcurrido tres neses desde su inscripcioén
en el registro y la reciben hasta un afio después de su graduaci 6n);

Los graduados de | a ensefianza secundaria, que reciben la prestaci 6n a una
tasa del 28% del salario nedio;

Los desocupados que antes de inscribirse en el registro, trabajaron
durante un nminino de 25 afios en el caso de las nujeres y de 30 afios en e
caso de | os honbres, y que tienen derecho a | a prestaci 6n durante un
periodo de 18 neses;

Las personas desocupadas con un periodo de trabajo de 30 afios en el caso
de las nujeres y de 35 afios en el caso de | os honbres (de 25 para |as
mujeres y 30 para | os honbres si han trabaj ado en condici ones insal ubres
durante un periodo minino de 15 afios), si sélo les faltan dos afios para
adquirir el derecho de pensién, reciben la prestaci 6n hasta el nonento en
que adqui eren el derecho a |a pensi én por vejez;

Las personas desocupadas que han perdi do su trabajo conb consecuencia de
despi dos en masa y que, durante el afio de su despi do, al canzaron | a edad
de 55 afios (las nujeres) o de 60 afios (Il os honbres) reciben | a prestaci6n
desde el nonento en que adquieren el derecho a |a pensién por vejez.

19. Las personas desocupadas que tienen a su cui dado por | o nenos a un nmenor
por qui en perciben un subsidio famliar, o a un nenor de 25 afos (que concurre
diari amente a una escuela o establ ecimento de ensefianza superior y que carece
de ingresos propios mayores de nedi o salario nmininp), sienpre que:

El cényuge de | a persona desocupada tanbi én esté desocupado y ya haya
perdi do su derecho a | a prestaci 6n por desenpl eo;

La persona desocupada tenga hijos a su cargo exclusivo y haya perdido su
derecho a | a prestaci 6n

Estas personas tienen derecho a | a prestaci 6n por desenpl eo hasta e
nmonment o en que reci ben un ofrecim ento adecuado de enpleo o de enpl eo
subvenci onado o en grandes obras publicas. En tal situacién, el derecho a la
prestaci 6n no esta linitado a 12 neses.
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Beneficios prejubil atorios

20. Ti enen derecho a beneficios prejubilatorios |as personas desenpl eadas
resi dentes en regiones que se consideran anenazadas por una desocupaci 6n
estructural particularnente anplia y que:

Han estado en una rel aci 6n de trabajo o de servicio durante un periodo
de 30 afios en el caso de las nmujeres y de 35 afios en el caso de |os
honbr es;

Regi stran un tienpo total de enpleo de 25 afios en el caso de |las nujeres y
de 30 afios en el caso de |os honbres, incluyendo como mnino 15 afios de
enpl eo en condi ci ones parti cul ares;

Perdi eron su enpleo en el periodo conprendido entre el 27 de enero de 1990
y el 31 de dicienbre de 1995 por razones referentes a | as enpresas (Il os

Il amados despi dos en nasa). Esas personas tienen derecho (hasta el
nonent o en que adqui eren derechos de pensi 6n) a una prestaci 6n del 52% de
sal ari o nedi o.

21. El beneficio prejubilatorio se paga con cargo al Fondo del Trabajo, y e
tienpo durante el cual se percibe se conputa conp tienpo de contribucioén a |os
efectos del calculo de |a pensidén de vejez.

22. Toda persona desocupada, independi entenmente de que reciba o no una
prestaci 6n, tiene derecho a asistencia nédica gratuita por |os servicios
sani tari os del Estado.
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Cuadro 4
Desocupaci 6n total y distribucién de |as personas desenpl eadas por categorias
(de 1990 a 1994, al final de dicienbre, en niles de personas)

1990 1991 1992 1993 1994
Total de desocupados 1 126,1 2 155,6 2 509,3 |2 889,6 |2 838,0
de | os cual es: nujeres 573,7 1 134,1 1 338,8 |1 507,3 |1 495,0
de 15 a 17 afos - 38,6 al 14,1 5,5 2,4
de 18 a 34 afios - 1 362,6 1599,7 |1814,1 |1 756,8
de 35 a 54 afios - 716, 0 851,9 |1 013,3 |1 020,7
de 55 afios o més - 38,3 43,6 56, 6 58,1
Total de graduados 164, 3 222,5 185, 3 205,0 210,5
de | os cual es: nujeres 95,2 120, 0 110, 5 12,2 125, 2
Total de desocupados sin
derecho a prestaci 6n
Tot al 234, 4 452, 6 1 197,7 |1 495,3 |1 415,3
de | os cual es: nujeres 127,1 239,9 665, 9 842, 6 793, 9
Tasa de desenpl eo 6,3 11,8 13.6 16, 4 16,0
Total de personas 12,9 21,9 32,3 64, 4 76, 3
i ncapaci t adas
de | as cual es: nujeres - 9,7 14,0 26,7 31,9
Total de desocupados - 35,6 b/ 4,9 2,3 0,6
j 6venes
de | as cual es: nujeres - 19,0 2,6 1,0 0,2
al I ncl uidos | os graduados de escuel as.
b/ Sin incluir a |los graduados de escuel as

| gual dad de oportuni dades de enpleo y de trato en el trabajo

23. Las di sposiciones del parrafo 2 del articulo 67 y de los articulos 68 y 78
de la Constitucion de |a Republica de Pol onia, que han permaneci do en vigor
garantizan | a igual dad de derechos a todos | os ciudadanos con independenci a de
sexo, el nacimento, |a educacion, |a ocupacién, |la nacionalidad, la raza, |la
religion y el origen o situacion social. Todos |os ciudadanos tienen derecho a
trabajo, es decir, a un enpleo renunerado segun |la cantidad y |la calidad de
trabaj o.
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24. La | egi sl aci 6n de Pol onia sél o establ ece diferencias fundadas en |l a

naci onal i dad respecto del acceso a ciertos tipos de enpleos. Por ejenplo,

uni canent e | os ci udadanos pol acos pueden ser funcionarios de |a adm nistracién
publica, ser designados maestros en escuel as publicas o enpl eados del servicio
postal de Pol onia o enpl eados de servicios publicos.

25. En la Ley de 14 de dicienbre de 1994 sobre el enpleo y la lucha contra

| a desocupaci 6n figuran di sposiciones que regulan el enpleo de extranjeros en e
territorio de | a Republica de Polonia. Esas disposiciones garantizan a todos

| os extranjeros que tienen el estatuto de refugiados politicos o estéan en
posesi 6n de un perm so de residencia permanente el derecho de solicitar enpleo.

26. Sin enbargo, cuando en el nercado de trabajo no pueden encontrarse
personas i doneas para determ nada ocupaci 6n entre | os ciudadanos pol acos ni |os
extranjeros en situaci 6n adecuada, |os extranjeros que no estan autorizados a
trabaj ar pueden solicitar el enpleo previa autorizacién de la oficina de trabajo
del voivodado respectivo.

Situaci 6n en las zonas rurales de Pol onia

27. El nunero de desocupados en | as zonas rural es al canzaba al final de 1994
a 1.154.000 personas, que representaban un 40,8% del total de desocupados.

El indice de increnento de | a desocupaci 6n ha sido nucho mayor en |l os Ul tinos
afios en |l as zonas rurales que en | as urbanas. Esta situaci 6n excepcional nente
desfavorabl e se agrava aln mas por |a heterogenei dad de |a poblaci6n rural,
tanto respecto de su situaci 6n profesional conp de sus oportuni dades en e

mer cado de trabajo.

28. Sin reducir el desenpleo en |as zonas rurales y resolver el problema de la
desocupaci 6n de |l a poblaci6n rural no vinculada con la agricultura no podenos
contar con reducir |a desocupaci 6n registrada en la agricultura individual, que
actual mente afecta a unas 37.000 personas, ni |a desocupaci 6n oculta, que afecta
a entre 450.000 y 700. 000 personas.

29. Unos 14,8 m |l ones de personas habitan zonas rurales, de |las cuales un 41%
son asal ari ados, 39% trabajan en la agricultura (29% de ellos en
establ ecim entos propios) y 20% viven de otras fuentes de ingreso (pensionistas,
etc.).

30. La mayoria de | os desocupados de | as zonas rural es perdieron sus enpl eos
en |las ciudades, pero una proporci 6n considerable de ellos |os perdieron en |as
zonas rurales: en establ ecimentos agropecuari os estatal es, cooperativas
agricolas y cooperativas de otras activi dades econdm cas, instituciones

rel aci onadas con |la agricultura, el conercio o |los servicios rurales.

31. Entre | a poblaci 6n que trabaja en establ eci m entos agropecuari os
i ndi vi dual es pueden distinguirse tres grupos principales:

Las personas que trabajan exclusivamente en establ eci m entos propios:
3.721.900 (en 1994 su nanero era un 13, 1% mayor que en 1988). Esta
tendencia creciente se origina sobre todo en |la dism nuci6n de |os enpl eos
fuera de la agricultura individual y la falta de oportuni dades de enpl eo
para | os graduados de |la nmayoria de |as escuelas, incluyendo a la

pobl aci é6n rural joven. Debido a ello, el ninmero de personas que trabajan
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excl usi vanmente en establ eci mi ent os agropecuari os indivi dual es aunmento
del 1,55% por cada establecinmento en 1988 al 1,84%en 1994,

La pobl aci 6n con dobl e enpl eo, que conbina el trabajo en sus propios
establ ecim entos con el que cunple fuera de ellos: representaba 1.056.800
personas en 1994, o sea 157.700 nmenos que en 1988 (dism nuci én de 12,7%.
La reducci 6n de sus enpl eos se debi6 a | os despidos en | a construccién, e
transporte y las industrias y en establ eci mi entos instalados en el entorno
rural, sobre todo enpresas de servicio0s;

Las personas que trabajan exclusivanmente fuera de la agricultura: eran
unas 352.700 en 1994, un 48% nenos que en 1988. Tal dism nuci 6n se debe a
| a situaci 6n econdm ca general del pais, la dismnucioén de | os enpleos en
el sector estatal, la liquidaci6n de establ eci mi entos instal ados en e
entorno agropecuario, el cierre de establecimentos culturales y de
ensefianza y de instituciones de servicios sanitarios, etc.

32. Los datos de la Oficina Central de Estadistica indican que |las nujeres
representan un 49, 6% de | a pobl aci 6n desocupada en la agricultura. En sentido
denogr afi co, el mas nunmeroso de | os sectores afectados corresponde a |as
personas en edad productiva (55,3%; y dentro de ese grupo |as personas nas

af ectadas son las de entre 18 y 24 afos de edad (al rededor del 15%.

33. Una proporci 6n consi derable de | a poblaci 6n que forma parte de |as
fam | ias dedicadas a |la agricultura son personas en edad no productiva (44,7%,
i ncluyendo a | as personas que han pasado |a edad productiva (35,4% . Desde e
punto de vista de | os estudi os cursados, el sector mAs nuneroso es el de |as
personas con educaci 6n primaria (52,2%, seguido por |os que han adquirido
formaci 6n profesional basica (19,8% y los que tienen educaci 6n prinmaria

i ncompl eta (17, 8% .

34. Conp | os establ eci m entos agricolas de Pol onia son general nente denasi ado
pequefios para dar enpleo a todas |as personas que viven en ellos, una de |as
principales formas de aunentar |os ingresos de las famlias rurales consiste en
el enpleo fuera de la agricultura. Hasta el final del decenio de 1980 esas
personas representaban |a principal fuente de nano de obra para | os sectores
industriales y de |l a construcci 6n del pais.

35. Esta pobl aci 6n con dobl e enpl eo esta formada por dos grupos:

Las personas que trabajan principal mnente en un establ ecimento agricola
(agricultores, asalariados agricolas);

Las personas que tienen enpleo conplenentario en un establ ecimento
agricola (obreros-agricultores).

Segln un censo rural representativo de 1994, dentro del total de |as
per sonas con doble enpleo (1.046.800), |as personas cuyo trabajo fuera de un
establ ecimento agricola constituia su principal fuente de ingresos representaba
un 74,7% (782.000 personas). Este grupo conprende a 673.300 honbres y 373.500
nujeres. En el periodo de 1988 a 1994, el nunero de honbres en esta situaci 6n
di smnuy6é un 16,8% vy el de nujeres apenas un 4%
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36. La mayoria de | os obreros-agricultores tienen enpleo pernmanente (95, 6%

por tienpo fijo o indeterm nado. Tres cuartas partes de este sector estan
formadas por personas de entre 18 y 44 afios, y el grupo predom nante tiene

entre 35 y 44 afios. Uno de cada dos honbres que conbinan el trabajo en un
establ ecimento agricola con la |labor fuera de la agricultura cuenta con
formaci 6n profesional. La mayoria de |as personas conbi nan el enpleo fuera de
la agricultura con el trabajo en un establecimento de entre dos y cinco
hectareas (38% o de entre cinco y diez hectareas (25%. S6lo un 1,6%de |os
obreros-agricultores proceden de establ eci mi entos de mas de 20 hectéareas. La
tercera parte de |las personas con dobl e enpl eo provienen de establ eci m entos con
nivel minino de necanizacién, y cuatro quintas partes de ellos provienen de

est abl eci mi entos de producci 6n nixta. La mayor parte de esa poblaci 6n habita |a
regi 6n sudoriental, y la nenor proporcién es |la que habita |las regiones
septentrional (1,8% vy nororiental (4,3%

Per sonas que desenpefian mds de un enpleo de tienmpo conpleto

37. Segln | os datos correspondi entes al periodo iniciado en 1992 obteni dos por
la Oficina Central de Estadistica en | a encuesta |aboral realizada en novienbre
de 1994, habia 1.049.000 personas que ocupaban mas de un enpl eo de tienpo
conpleto, o que nostraba en relaci 6n con | a situaci 6n de novi enbre de 1992 una
tendencia al aumento (increnento de 94. 000 personas).

Asi stencia i nternaci ona

38. En agosto de 1991, el Gobierno de Pol onia concerté un acuerdo con el Banco
Mundi al sobre | a base del cual se otorgdé a Polonia un préstanp para |a ejecuci 6n
de un proyecto sobre enpleo y nejoraniento de | os servicios de enpleo.

El proyecto abarca | as siguientes esferas:

Infraestructura de gestién para | os programas de enpleo y bienestar
soci al ;

Programas de conpl ementaci é6n de i ngresos

Programas sobre | os servicios de enpl eo;

Capaci taci 6n de adul t os;

Desarrol | o de pequefias enpresas.
39. Del m snmo nodo, en el nmarco del Progranma de Desarroll o Soci oecondém co se
incluydé un elenmento de asistencia no reenbol sable de | a Comuni dad Europea

(Programa PHARE) destinado al apoyo a las iniciativas |ocales en materia de
enpl eo y desarroll o social

Legi sl aci 6n
40. Son de interés en relacion con la aplicacion del articulo 6 I as siguientes

normas | egi sl ati vas:

Ley de 23 de octubre de 1987 sobre la creaci 6n del cargo de Mnistro de
Trabajo y Politica Social (Gaceta Oficial N 33, texto 175, con sus
nmodi fi caci ones) ;
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Ley de 14 de dicienbre de 1994 sobre el empleo y la lucha contra la
desocupaci 6n (Gaceta Oficial de 1995 N1, texto 1);

Decreto del Mnisterio de Trabajo y Politica Social de 16 de dicienbre
de 1992 sobre la organi zaci 6n, los principios detallados y el anbito de
actividad de la Oicina del Trabajo, asi conp de |las oficinas de trabajo
| ocales y de | os voivodados (Gaceta Oficial N 97, texto 482 con sus
nmodi fi caci ones) ;

Decreto del Mnisterio de Trabajo y Politica Social de 17 de dicienbre
de 1991 sobre la organi zaci 6n y | os procedi mi entos del Consejo Suprenp de
Enmpl eo (Gaceta Oficial N 122, texto 538);

Decreto del Mnisterio de Trabajo y Politica Social de 17 de dicienbre
de 1991 sobre |l os principios aplicables al otorgam ento de préstanons por
el Fondo del Trabajo (Gaceta Oicial N 122, texto 539);

Decreto del Mnisterio de Trabajo y Politica Social de 17 de dicienbre
de 1991 sobre los principios aplicables a | os enpl eos subvenci onados y en
grandes obras publicas (Gaceta Oicial N122, texto 540);

Decreto del Consejo de Mnistros de 24 de agosto de 1993, sobre la
det ermi naci 6n de | as adm ni straciones | ocal es anenazadas por desocupaci 6n
estructural particularnente elevada (Gaceta Oficial N 82, texto 385);

Decreto del Mnisterio de Trabajo y Politica Social de 19 de novi enbre

de 1992, sobre la prérroga del plazo de |las prestaciones en |as regi ones
adm ni strativas y adm nistraci én | ocal es anmenazadas por una desocupaci 6n
estructural particularnente elevada (Gaceta Oficial N 87, texto 440, con
sus nodi fi caci ones);

Decreto del Mnisterio de Trabajo y Politica Social de 17 de dicienbre
de 1991 sobre los principios detallados en materia de col ocaci 6n
orientaci 6n y asesorani ento profesional, inscripcién y registro de |os
desocupados y | as personas que procuran enpleo, asi conmp sobre e
otorgam ento de | os beneficios deterninados en | as di sposici ones sobre
enpl eo y desocupaci 6n (Gaceta Oficial N 122, texto 541);

Decreto del Mnisterio de Trabajo y Politica Social de 27 de mayo de 1992
sobre el procedi mento de recaudaci é6n de | as contribuciones al Fondo de
Trabaj o de | as personas anparadas por |a seguridad social respecto de
actividades diferentes de la agricultura (Gaceta Oficial N 50,

texto 230).

Articulo 7
El derecho a condiciones de trabajo justas y favorables

Instrunentos internacionales ratificados

41. Pol onia es parte en | os siguientes Convenios de la AOT:
Conveni o sobre | a igual dad de renuneraci 6n, 1951 (N 100);

Conveni o sobre el descanso semanal (industria), 1921, (N 14);
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Conveni o sobre |l a inspecci6n de trabajo, 1947 (N 81);
Conveni o sobre | a inspecci6n de trabajo (agricultura), 1969 (N 129).

Mét odos de fijacién de |os salarios

42. Los principios bésicos para la fijacion de |os salarios fueron nodificados
en 1995 y se rigen por la Ley de 29 de septienbre de 1994 sobre |a nodificacioén
del Codigo del Trabajo y de ciertas |eyes. Corresponde atribuir especia

i nportancia a | as negoci aci ones col ectivas |l evadas a cabo por |os

i nterlocutores sociales sin ninguna injerencia externa. LosS nuevos conveni 0s
col ectivos concertados gracias a esas negoci aci ones habran de ser la principa
fuente del derecho del trabajo.

43. La Ley establ ece dos clases de conveni os col ectivos: |0s convenios a
nivel de enmpresa y | os conveni os por encinma del nivel de |a enpresa. Los
primeros se conciertan para | os trabaj adores enpl eados por determ nado

enpl eador. No se concertaran, sin enbargo, en enti dades estatales. Los
conveni os por encim del nivel de enpresa pueden concertarse tanto a nivel de |la
rama de actividad o la profesion conp tanbi én, por ejenplo, abarcando milti ples
ramas de actividad, un territorio, un territorio y una ram de actividad, un
territorioy miltiples ramas de actividad o un territorio y una profesidn. Las
di sposi ci ones | egal es no reglamentan directanente esta cuestion, dejando a la
deci si 6n discrecional de las partes en el convenio (los interlocutores sociales)
| as decisiones en |a materi a.

44, Los conveni os col ectivos, tanto a nivel de enpresa conmo por enci ma del ese
nivel, se conciertan para todos |os trabajadores de | as enpresas abarcadas por
el convenio (salvo decisién diferente de las partes). Sin enbargo, no pueden
concertarse conveni os para | as personas desi gnadas para funciones publicas, |as
per sonas desi gnadas para enti dades aut 6nomas, |os jueces ni |los fiscales.

Pueden concertarse acuerdos por encinma del nivel de enpresa:

a) En representaci 6n de | os trabajadores, por un Organo conpetente
(confornme al estatuto respectivo) de una organi zaci 6n si ndi cal

b) En representaci 6n de | os enpl eadores:
i) Por un érgano conpetente (confornme al estatuto respectivo) de

una organi zaci 6n de enpl eadores, en nonbre de | os enpl eadores
adheri dos a esa organi zaci 6n

i) Por el mnistro conpetente, en representaci 6n de |as enti dades
est at al es;
iii) Por el presidente de la junta de una conuna o adm ni stracion

local (o de la junta de una uni én de conunas o de
adm ni straci ones | ocal es) en nonbre de |as enti dades aut 6nomas.

45. Los temas regl anentados por el conveni o col ectivo son nuy anplios y
dependen en gran nedida de las partes. Sin enbargo, debe cunplirse un requisito
basi co: respecto de cada cuesti 6n concreta, |as disposiciones del convenio no
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pueden ser nmenos ventaj osas para el trabajador que las nornas de |a | egislacion
| aboral o | as reglamentaci ones dictadas sobre | a base de esa | egi sl aci 6n

46. Sin enbargo, tales conveni os no pueden establ ecer

i) Di sposi ci ones sobre protecci 6n especial de |os trabajadores contra
el despi do;

i) Derechos de | os trabajadores en caso de despido injustificado o
ilegal, con o sin aviso previo, salvo en | o que respecta a la
remuneraci 6n o i ndemni zaci 6n correspondi ent es;

iii) La responsabilidad por violacion del orden y la disciplina;
iv) Las licencias por maternidad y para |la atenci 6n de |os hijos;
V) La protecci 6n de |a renuneraci6n
47. Los conveni os deben observar | as disposiciones del Cbddi go del Trabajo.

Se ha presentado al parlanento un texto nodificado del Cddigo. En materia de
sal ari os contiene, en particular, |as siguientes disposiciones:

a) La renuneraci 6n del trabajo debe deterninarse de tal nodo que
corresponda a |la clase de | abor que se desenpefia y a |as aptitudes necesari as
para su cunplimento y que tenga en cuenta la calidad y |l a cantidad del trabajo
real i zado

b) Al determinar |a renmuneraci 6n de |os trabajadores, la tarifa de |as
remuner aci ones y | os principios aplicables a ella deben establ ecerse para e
trabaj o de determ nada clase o en deternmi nado puesto, o msno que la cuantia y
los principios aplicables a | os demas conponentes del salario si han sido
est abl eci dos para determni nado trabaj o;

c) Deben consi derarse otorgados con caracter universal |os siguientes
conmponentes del salari o:

El salario basico

El pago supl enentario por trabajo en horas extraordi nari as;

El pago supl enentari o por trabaj o nocturno;

La renmuneraci 6n por el trabajo fuera del horario normal en el
establecimento, o en otro lugar indicado por el enpleador (si no se ha

otorgado al trabajador un descanso conpensatorio);

La renmuneraci 6n por el tienpo durante el cual el trabajador pernmanece
i nactivo por razones que no |le son inputables;

d) El pago de | a renuneraci 6n debe efectuarse cono ninino una vez por
nes, con excepci 6n de | os conponentes que correspondan a periodos mas
prol ongados. En el caso de la renuneraci 6n cal cul ada segun | a cantidad de
trabajo realizado (trabajo por contrata, o a comisién), el trabajador tiene
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derecho a un adelanto y a que el saldo adeudado se | e pague sin denbra una vez
cal cul ada | a renuneraci 6n conpl et a.

48. El conveni o col ectivo debe di sponer el pago de |os conponentes del salario
i ndi cados mas arriba y ajustarse a |l os principios para su otorgam ento que se
est abl ecen en el Coédigo del Trabajo (y en otras |eyes aprobadas por e

parl anento). Sin enbargo, puede establ ecerse |ibrenmente por convenio col ectivo
que | a cuantia de esos conponentes sea superior al nivel establecido en e
Cbédi go del Trabajo, y determ nar principios para su otorgan ento que sean nmas
vent aj osos para el trabajador que |os principios establecidos en el Cbédigo de
Trabajo y otras normas | egal es.

El salario mnino

49. La funci 6n que cunple el salario nininb en el sistema de salarios y en e
sistema de otras prestaciones ha sufrido nunerosas nodificaci ones durante e
periodo en que ha estado en vigor. Sienpre ha determ nado un nivel mnino
garanti zado por el Estado para la renuneraci 6n total o parcial del trabajo.

50. Desde el 1° de septienbre de 1990, |la base para la fijacién del salario
nininmo ha sido |la rermuneraci 6n nensual conpleta mas baja garantizada a | os
trabaj adores, con independencia de sus aptitudes y de su rendi m ento personal
asi conmo del nunero y la natural eza de | os conponentes del salario aplicados en
la enpresa. En la fijacion del salario mininp Unicanmente se han excluido |os
siguientes elenentos: las primas por antigiedad, |las prinmas de pensién, |as
gratificaciones con cargo a fondos especiales de |as enpresas, las prims con
cargo a | os beneficios, |os pagos con cargo al superavit de |las cooperativas y
I a remuneraci 6n por trabajo en horas extraordinarias.

51. El salario mnino se fija de nanera uniforne para todos | os trabajadores,
cual qui era que sea su lugar de trabajo y su sexo. El dnico sector al que no se
aplican | as disposiciones en materia de salario nininp son |os jo6venes que

reci ben formaci é6n profesional o capacitaci 6n en el enpleo.

Valor juridico del salario minino

52. El salario mnino se fija por reglanentaci 6n que dicta el Mnisterio de
Trabajo y Politica Social. El nivel del salario mnino estid garantizado por e
Estado. Las di sposiciones | egal es aseguran que | os trabaj adores que no han

al canzado el nivel del salario nininmo reciban un pago conpensatorio para

al canzar ese nivel. Los asal ari ados, cuando se ha determ nado que su
remuneraci 6n se ha fijado con violacion de |os principios precedentes, tienen
derecho a pronover demanda ante un tribunal del trabajo.

53. El método de fijacién del salario mininp, junto con un mecani sno de
i ndi zaci 6n trinmestral negociado con |los sindicatos en 1991, permte e
mant eni mi ento del val or real del salario mnino.

Mét odos de fijacién del salario mnino

54. Los principios conforne a | os cuales se determna el salario ninino han
estado en vigor desde el segundo senestre de 1991 y se establ eci eron nedi ante
negoci aci ones con | os sindicat os.

55. El salario mininb se fija sobre | a base de una cesta de nmercancias y
servicios de | as encuestas sobre el presupuesto de | os hogares que Il eva a cabo
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la Oficina Central de Estadistica. Se tomd en consideraci 6n el |lamado nivel de
consuno bajo, es decir, el de |os desenbol sos basicos del primer 20% del nunero
total de fam lias de trabajadores. La cesta béasica conprende todas |as

cat egorias de gastos del hogar con excepci 6n de |as correspondi entes al al cohol
el tabaco y el transporte privado. Se actualiza anual mente después de | a
publicaci 6n de | os resultados de cada nueva encuesta sobre el presupuesto de |os
hogares. En la fijacion del nivel del salario mnino se toman en cuenta,

adenmss:

La proporci 6n que representa | a renmuneraci 6n personal en el pronmedio de

|l os salarios totales (porque el salario nmininp no toma en consideraci 6n
las primas, las participaciones en |os beneficios ni |os beneficios que se
pagan por |as enpresas);

El promedi o de personas por cada persona econdém canente activa (a fin de
atender |1 os reclanps de |os sindicatos acerca del caracter famliar de
este salario ninino);

El indice global de aunento de | os precios de |os productos y |os
servicios (a fin de ajustar el salario mnino y evitar |la dismnucién de
su valor real).

56. El salario minino se fija trinmestralnente. En casos social mente
justificados (por ejenplo, cuando el costo de la vida registra un aumento
superior al previanente estinmado), el convenio sobre el salario mininmo permte
una indi zaci 6n especial. La aplicacion del principio de |a indizacidn
trimestral ha pernmitido el crecimento constante del nivel del salario mninp a
mayor ritno que el del salario nedio de |a econonia nacional. Las encuestas que
Ileva a cabo la Oficina Central de Estadistica permten obtener infornmaciones
sobre la estructura de los salarios en | a econonia nacional, incluyendo e
porcentaje de | as personas que reciben remuneraci 6n igual al salario nininp.

57. Sobre |l a base de | as encuestas ya nenci onadas 1/ puede afirmarse que |os
trabaj adores que percibian una renuneraci 6n préxima al nivel del salario nmininmo
eran en 1992 alrededor del 3,4% del total de |os trabajadores (incluyendo

un 2,4%en el sector publico y un 7,7% de | os trabaj adores en el sector
privado), y que en 1993 eran un 4% de | os trabajadores (incluyendo un 2%en e
sector publico y un 9,4%en el sector privado). En marzo de 1994 recibian e
salario mninm un 2,5%de | os trabajadores de |a econom a nacional (0,9%en e
sector publico y 5,1%en el sector privado), y en septienbre de 1994, un 2,8%
del total de |os trabajadores (0,9% en el sector publicoy 6,7%en el sector
privado) .

58. La fiscalizacion del cunplimento de |as regl anentaci ones | egal es en
materia de salario mnino estd a cargo de la Inspecci 6n del Trabajo del Estado,
o6rgano de fiscalizaci6n de |a adm nistraci 6n publica cuya conpetencia abarca, en
particular, la investigaci 6n de |as renuneraci ones y denas beneficios de |os
trabaj adores. Segln los infornes de |la Inspecci é6n del Trabajo del Estado, en e

1/ Los resultados de | as encuestas estan publicados en | os nuneros de
septienbre de 1993 y marzo de 1994 de la serie de la Oicina Central de
Estadistica Informaci 6n y docunentos estadisticos, "El enpleo en | a econonia
naci onal sobre |a base del nivel de remuneraci 6n de septienbre de 1992".
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periodo de 1993-1994 | os inspectores conprobaron alguna irregularidad en el pago
del salario minino en alrededor del 2,5%al 3%de |as enpresas que fueron
cont r ol adas.

Evol uci 6n de los salarios nedios y nininobs

59. El cuadro 5 presenta el nivel del salario mininp en conparaci 6n con e
crecimento del salario nedio y el aunento del costo de |la vida hace 10 aifos,
hace 5 afios y en | a actualidad. 2/

Cuadro 5.
Salarios mninbs y nedios en valores nonmnales y reales
(en relacién con el aunento del costo de la vida)

1983 1988 1993 1994

Salario minino neto en zlotys 5 400 |15 000 | 1 384 400 | 1 847 170
Sal ario nmedio neto en zlotys 14 475 |53 090 | 3 201 500 | 4 282 900
Porcentaje del salario mninp

respecto del salario nedio 37,3 28,3 43, 2 43,1
Sal ari o nminino real 100, 0 89, 6 105, 8 106, 7
(1983 = 100)

Sal ari o nmedi o real 100, 0 118, 4 91, 3 91,7
(1983 = 100)

Basado en datos de la Oficina Central de Estadistica.

60. Los sal ari os evol uci onaron en Pol onia durante el decenio de 1980 y la
primera mtad del de 1990 bajo la influencia de un aunmento acel erado e irregul ar
de los precios. Por esta razén, |os datos estadisticos correspondi entes a
ciertos afos resultan engafiosos: se deben, por ejenplo, a un aunento

consi derabl e de | os precios registrado durante deterninado afio al que no habia
segui do todavia el incremento de los salarios, o por el contrario a un fuerte
aumento de | os salarios originado por su limtado i ncrenento en | os afos
anteriores. En 1988 existia una situacion de ese tipo, y |os datos

correspondi entes a ese afio no presentan un cuadro objetivo de la situaci én. Por
el contrario, la relacio6n del salario mnino con el salario nmedio y con el costo
de la vida en 1993 y 1994 puede considerarse tipica e ilustrativa de

| o0s procesos que real nente se producen en nateria de sal ari o0s.

61. Esos procesos consisten en | o siguiente:
Un ritmo nenor de aunento del salario nedio, a un nivel que se aproxinma a

la dinam ca del costo de la vida. Esa politica salarial se aplica con
el fin de evitar la inflacion.

2/ Fuente: Anuarios Estadisticos de la Oficina Central de Estadistica.
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Un aunento mayor del salario ninino que del salario medio. Este canbio
supone una tendencia al nejoranmiento de |la relaci6n entre esas categori as.
Se establ eci 6 nmediante la introduccion de un nuevo nétodo de fijaci 6n de
salario m ni no.

Supervi si 6n del salario ninino

62. La supervision de |la aplicacion efectiva del salario nininb se |Ileva a
cabo por inspectores del trabajo que conprueban al gunas veces situaci ones
de viol aci 6n de ese sistena en enpresas privadas.

63. Segln estudi os estadisticos realizados en septienbre de 1993, al rededor
del 2,5% de | os trabajadores recibian una renuneraci 6n inferior al salario
nninmo legal. El salario nminino, en Polonia, es tan bajo que el trabajo de

buena cal i dad general nente no se remunera por debajo del nivel del salario
ni ni no.

| gual dad de renmuneraci 6n por el trabajo de igual valor

64. En Pol onia se reconoce el principio de |a igualdad de remnmuneraci 6n por

el trabajo de igual valor. No se adnmite la discrimnacion de |os trabajadores
en cuanto a su salario en ninguna forma. Sin enbargo, en la practica este
principio es dificil de poner en practica y existen al gunas desi gual dades de | os
sal arios entre las nujeres y | os honbres.

65. Los salarios nas bajos de las nujeres en conparaci 6n con | os honbres
constituyen un fenéneno persistente que se debe sobre todo al enpleo de mujeres
en sectores nenos renunerados de |a econonia.
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Cuadro 6
Remuner aci 6n nensual nedia de las nujeres y de |os honbres,
por grupos de enpl eos, desde 1976 hasta 1994
1976 | 1980 1985 1987 1989 | 1991 | 1992 a/| 1993 a/| 1994
en zlotys en miles de zlotys

TOTAL 4045|5907 | 20084 | 29 730|246 778 | 1782 3132 4066 | 5552
Hombres 4710|6885 | 22997 | 33761 | 216699 | 2001 3447 4546 | 6 235
Mujeres 3121 | 4 582 16 177 | 23921 | 171455 | 1542 2747 3533 | 4 806
Salario de las mujeres como 66,3 66,6 70,3 70,9 79,1 77,1 79,7 77,7 77,1
parcentaje del salario de los hombres
Trabajadores Manuales 3947 | 6002 | 20357 | 30037 | 244999 | 1 670 2 866 3704 | 4973
Hombres 4522 |1 6773 | 22792 | 32988 | 210041 | 1855 3153 4121 | 5518
Mujeres 2829|4416 | 15257 | 22290 | 155429 | 1 308 2231 2855| 3868
Salario de las mujeres como 62,6 65,2 66,9 67,6 74,0 70,5 70,8 69,3 70,1
porcentaje del salario de los hombres
Oficinistas 4238|5735 | 19584 | 29199 | 249585 | 1944 3546 4585 | 6326
Hombres 5290 | 7215 | 23662 | 36 713 | 244 449 | 2 439 4 385 5826 | 8 212
Mujeres 3464 |1 4746 | 17060 | 25603 | 188 117 | 1712 3122 4003 | 5419
Salario de las mujeres como 65,5 65,8 72,1 69,7 77,0 70,2 71,2 68,7 66,0
porcentaje del salario de los hombre,

Fuente: Oficina Central de Estadistica, "El empleo en la economia nacional, por cuantia de la remuneracién en septiembre".

a/ Para los afios 1992 a 1994: salario bruto.
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66. La situaci 6n de desventaja de las nujeres en relacidn con | os honbres en
materia de salario se observa tanto en el sector privado conp en el sector
publico. Sin enbargo, la situacion salarial de la nujer en el sector privado es
| evenment e peor.

67. En Pol onia no existen activi dades organi zadas con el fin de mejorar

la situaci én salarial de la mujer en relacion con el honbre, porque |a situacioén
en esa materia no se considera una discrimnacion. En |os estudios estadisticos
de la Oficina Central de Estadistica no se efectlan distinciones entre |la
estructura de los salarios de honbres y nujeres en puestos conparables. De este
nodo resulta dificil afirmar expresanente que |os salarios mas bajos de la mujer
suponen una di scrimnaci é6n. Se consi dera que esas desproporci ones se deben
princi pal nente a una desigual dad en | as oportuni dades de ascenso y a | os

sal arios generalmente inferiores del sector no manufacturero, en el que estén
enpl eadas mayoritari amente |as nujeres.

68. Est as desproporci ones se acentlan por |la persistente division de |as
funciones famliares entre funciones fenmeninas y masculinas. Tal division se
traslada a |l a esfera laboral y a las normas culturales, conforme a |las cuales e
salario mas bajo de la nujer se considera justificado. Por |o general ello se
debe a convicciones infundadas en el sentido de que |la productividad del trabajo
de la nmujer es nas baja y acerca de su dedicacion a la vida de fanmilia a costa
de su vida profesional

Eval uaci 6n de | os enpl eos

69. Se nencionan a continuaci én los principales tipos de activi dades
real i zadas para pronover |a eval uaci én objetiva de | os enpl eos sobre | a base de
trabaj o realizado

i) Clasificaci6n de enpleos y especializaciones

El desarrollo de la clasificacién se conpleté en 1995. Esta nueva
clasificaci6n sustituyé la publicada en 1982. La clasificacion de enpleos y
especi al i zaci ones es el instrumento basico en materia de enpleo, orientaci6n
profesional y politica de colocacién. Pernite el enlace entre el sistema de
enpl eos y el sistema de ensefianza, |la planificacién de | a ensefianza y e
aprovecham ento de | as aptitudes |aborales. Constituye |a base para establ ecer
un registro de personal y de antecedentes |aborales. Permte realizar analisis
y previsiones acerca del nercado de trabajo y el enpleo, porque determna |la
estructura béasica del nercado de trabajo.

La nueva clasificaci 6n de enpleos se inici6 debido a | a necesi dad
reconoci da de determ nar |a estructura | aboral actual de Polonia y formular
previ siones para el futuro proxinmp. Resulta necesaria, en particular, para
poner en préactica un sistema informatizado de servicios sobre el nercado de
trabajo con | as siguientes funciones principales: colocacién, orientacién
prof esi onal, capacitaci én y readi estrani ento de | os trabajadores, enpleo de |os
di scapacitados, y vigilancia y estadistica del enpleo y el mercado de trabajo.

70. La ratificaci 6n por Polonia del Convenio N° 160 y | a adopci 6n de |a
Reconendaci 6n N° 170 de | a Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo constituyeron
otra inmportante razén para iniciar esta clasificaci 6n, ademas de | a necesi dad de
ajustar la clasificacién polaca a la "C asificacién Internacional Unifornme de
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Ccupaci ones" de 1988, aprobada en la 142 Conferencia Internacional de
Est adi graf os del Trabaj o, celebrada en G nebra en 1987.

71. La el ecci 6n del método de clasificacion en |las condiciones de Pol oni a
resultd de una transacci 6n entre |l a precisidn nmetodol 6gica y sustancial y e
costoy la falta de tienpo. Se utilizé conp nmétodo principal un analisis
conparativo de | os siguientes docunentos:

Clasificaci 6n Internacional de Ocupaci ones, Oficina Internacional de
Trabaj o, G nebra, 1987

Kl asyfi kacja zawodéw i specjal nosci (Cl asificaci6on de Enpleos y
Especi al i zaci ones), Instituto de Trabajo y Asuntos Social es, Varsovia,
1983;

Kl asyfi kacja zawodOw i specj al nosci szkol ni ct wa zawodowego (C asificaci én
de Enpl eos y Especi alizaciones de | a Ensefianza Profesional), Varsovia,
1982;

Kl asyfi kacja zawodOw i specj al nosci szkol ni ct wa zawodowego (C asificaci én
de Enpl eos y Especializaciones de | a Ensefianza Profesional), Varsovia,
1986;

Term nol ogia de |l as orientaciones y especializaciones en | a ensefianza
superi or;

Cl asi ficaci ones de enpl eos aplicadas en paises con econom a de nercado
desarrol | ada.

El principal objetivo consistia en aplicar una estructura de clasificacidn
basada en la clasificacién internacional uniforme de la OT.

72. Se enplebé cono criterio basico para definir una ocupaci 6n un conjunto de
tareas cunplidas con canbios | eves por distintas personas en diferentes enpresas
(lugares de trabajo). Por esta razén, la clasificacion constituye una
contribuci 6n i nportante para asegurar una eval uaci 6n de enpl eos mas i nparci al

i) Desarrollo de un método unifornme y universal de eval uaci 6n de
enpl eos basado en andlisis y puntajes

73. El objetivo era no sélo el desarrollo de nuevas especificaci ones sobre |as
aptitudes y | os puestos, sino tanbi én una eval uaci 6n de | as rel aci ones
sal ari al es actual es, en especial entre | os puestos de trabajo y |as ocupaci ones.
Se proyect6 el aborar un nodel o de proporciones sal arial es que sirviese de base
al msnmo tienpo para una eval uaci 6n de |as relaciones de salarios actuales y
para actividades en el marco de la politica salarial central tendiente a
correcto desarrollo de esas relaciones. Esa |labor requeria | a elaboracién y
aplicaci 6n de un nétodo unifornme de eval uaci 6n de enpl eos, asegurando |a

i gual dad de | as nedici ones enpl eadas para evaluar tanto el trabajo manual cono
el de oficina en diversas esferas de producci 6n y de activi dad econdm ca.

74. El equi po encargado de desarrollar |os métodos de eval uaci 6n de | os
enpl eos atribuyd especial inportancia a |a adecuada ponderaci 6n de | os puntajes
asignados a los distintos criterios. Tanbi én asigné una inportancia especial a
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asegurar la inparcialidad de |as eval uaciones permtiendo | a adecuada

di ferenciaci 6n de las distintas categorias de enpleos. Teniendo en cuenta que

| os métodos aplicados debian tener caracter general, los criterios de eval uaci 6n
de | os enpl eos se escogi eron tonmando en consi deraci é6n su universalidad. Los
criterios escogidos debian permtir |a evaluaci6n de |la mayoria de | os enpl eos
exi stentes en la econom a nacional. Con este fin se enpled tanbi én otro nétodo,
denom nado "eval uaci 6n sintética de |los enpleos". En |as enpresas se utilizan

t ambi én al gunos otros nétodos de eval uaci 6n de | os enpl eos para poner en
practica el principio de la igual dad de retribuci én por el trabajo de igua

val or.

Los salarios en el sector publico y en el sector privado

75. El cuadro que sigue presenta la distribucién de | os ingresos de |os
trabaj adores en el sector publico y en el sector privado.

Cuadro 7
Los salarios en el sector publico y en el sector privado a/

1992 1993 1994
Total en mles zlotys 2 935 3 995 5 473
En el sector publico, en mles 2 968 4 096 5 664
de zlotys
En el sector privado, en mles 2 872 3771 5 067
de zlotys
Sal ari os del sector privado conp 96, 8 92,1 89,5
porcentajes del salario en el sector
publico

Fuente: Enpleo y salarios en |la econonia nacional en 1992, 1993 y 1994,
Oficina Central de Estadistica

al Sal ari os en establ ecimentos con mas de cinco trabaj adores.

El cuadro muestra que el desnivel entre |os sectores se manifiesta en
perjuicio de |os trabajadores del sector privado. La diferencia es considerable
y va en aumento.

76. El salario neto nedio de |os trabajadores nanual es del sector publico
representaba en 1993 un 86, 1% de | os salarios de los oficinistas. Este desnive
es mayor en el sector privado, donde |os salarios de |os trabaj adores manual es
equi valian en 1993 a sélo el 69,6% de |los salarios de los oficinistas. A msno
tienpo, los salarios de |os trabajadores manual es del sector privado son nuy
inferiores a los del sector publico. Debe destacarse que el fendéneno de | os
nenores sal ari os del sector privado en conparaci 6n con el sector publico so6lo se
refiere a | os trabaj adores nmanual es, ya que |os salarios de | os demas

trabaj adores son nmayores en el sector privado.
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Cuadro 8
Sal arios de los trabajadores manuales y no nanuales en el sector pudblico
y en el sector privado (1991 a 1994)

1991 1992 1993 1994
Sal ari os Sal ari os Sal ari os Sal ari os
Net os Netos | Brutos | Netos | Brutos Net os
Total 1 782 3 132 2 578 4 066 3 325 552
Tr abaj ador es manual es 1 670 2 866 2 364 3 704 3 035 4 973
Tr abaj adores no nanual es 1 944 3 542 2 905 4 585 3 740 6 326
Sector pudblico
Tot al 1 784 3148 | 2 590 | 4 124 | 3 375 5 760
Tr abaj ador es manual es 1 696 2 916 2 408 3 839 3 144 5 380
Tr abaj adores no nanual es 1 904 3 489 2 864 4 477 3 653 6 158
Sector privado
Tot al 1 774 3066 | 2525 | 3 903 | 3 193 5 231
Tr abaj ador es manual es 1 565 2 682 2 220 3 399 2 797 4 336
Tr abaj adores no nanual es 2 151 3 822 3 132 5 022 4 017 6 843

Fuente: El enpleo en | a econonia nacional segln |os salarios de septienbre de 1991
1992, 1993 y 1994, (ficina Central de Estadistica

77. Se presenta a continuacion la relacion de los salarios en el sector
privado y en el sector publico en |os afios 1991 a 1996 (en porcentajes).

1991 1992 1993 1994
Tot al 99,4 97,4 94,6 89,1
Tr abaj ador es manual es 92, 3 92,0 88,5 80, 6
Tr abaj adores no nmanual es 113,0 109, 5 112,2 111,1
78. Constituye un rasgo caracteristico del sector privado que |la renuneraci6n

del personal directivo es nuy elevada. Si bien los salarios del sector publico
son general nente superiores, varian segln |los sectores y |las enpresas.
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Cuadro 9
Ejenplos de |a diferente evoluci6n de | os sal arios
en la industria en 1993 a/

Sal ari os nedi os Porcent aj e de
| os sal ari os
S del sector
Rama i ndustri al ector privado
respecto de
Pabl i co Pri vado | os del sector
publico
Total de la industria 4 548,18 3 831,14 84,2
I ndustria del carbén 6 110,1 3 753,3 61, 4
Generaci 6n de electricidad y 6 834,6 4 536, 0 66, 4
cal ef acci 6n
Maqui ngria y equi po de 3 721,0 2 478,0 66, 6
construcci 6n
Apar at os el ectro6ni cos 3 390,1 7 070, 6 208, 6
Repar aci ones y servicios de 3 136,7 5 919,6 188, 7
i ngenieria de precisioén
Medi os de infornmaci 6n 3 058,38 10 083,3 329, 6
Uni dades auxiliares de |la 3 419,7 10 954, 3 320, 3
i ndustria de |los transpotes
Papel y pasta de papel 3 647,6 5 684,8 155, 9
Prendas de vestir de uso 3 737,5 5 688, 6 152, 2
i ndustri al
al En | as enpresas con mas de 50 trabaj adores.
79. El cuadro 9 muestra que en varias ramas del sector privado |os salarios
son inferiores a |los del sector publico, nientras que en otros, en especial en
| os nmedi os de informaci én, Ilegan a triplicarlos. No pueden nmencionarse

ej enpl os tan espectacul ares en el sector publico. La pauta general de |os
sal ari os de ese sector es la de un gran nunero de trabajadores que ganan
entre 10%y 20% mas que en |las enpresas de igual actividad del sector privado.

Hi gi ene | aboral y sequridad del trabajo

80. El derecho constitucional de | os trabajadores a condiciones de trabajo

hi gi éni cas y seguras se encuentra establecido en detalle y desarrollado en |la
Ley de 26 de junio de 1974, el Codigo del Trabajo (Gaceta COficial N 24,

texto 141, con sus nodificaciones), que contiene |a base | egal general de |la
protecci 6n del trabajo; asi conp en disposiciones del Cbédigo del Trabajo. Esas
normas, junto con |as disposiciones | egales que determ nan | os derechos de | os
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sindicatos y de la Inspecci én Social del Trabajo y |as disposiciones |egales que
rigen las actividades de | os 6rganos responsables de | a supervisién e inspeccioén
de las condiciones de trabajo (la Inspecci6n de Trabajo del Estado, |a

I nspecci 6n Sanitaria del Estado y otras), determinan el narco juridico de
sistemn obligatorio de protecci 6n del trabajo.

81. Las obligaciones de |las enpresas y de |os trabajadores en nmateria de
seguridad del trabajo e higiene |aboral estan deterninadas en |la parte X de
Cbédi go del Trabaj o, "Seguridad del trabajo e higiene laboral", asi conmo en |a
parte |, "Disposiciones Cenerales”, y la parte IV, "Obligaci ones de |as enpresas
y de |l os trabajadores que resultan de la relaci én de trabajo". Las obligaciones
en materia de seguridad e higiene |aboral forman parte integrante de | as

obl i gaci ones de las enpresas y de | os trabajadores (derivadas de la relacién de
trabajo) y se han descrito en detalle en infornmes anteriores correspondientes a
este articulo.

82. Durante el periodo de transfornaci 6n del sistenmm social y econdm co de

Pol oni a se conprobd un fendéneno de falta de observancia de |la parte del derecho
| aboral referente a |la seguridad del trabajo e higiene |aboral, particularnmente
en | as nuevas enpresas privadas.

83. El Cbdi go del Trabaj o, aprobado en 1974, se ajustaba a otra realidad
social y econdm ca y no estipul aba todas | as obligaciones de |os directores de
enpresas o enpl eadores. Con arreglo al anterior sistema de gesti én basado en
O6rdenes no parecia necesaria una fornulaci 6n precisa de todas |as obligaciones
en materia de seguridad e higiene |aboral, sobre todo porque el sector privado
tenia una inportancia apenas marginal. La parte X del Cbédigo del Trabajo,
"Seguridad del Trabajo e Higiene Laboral", tal conb esta formul ada actual nente,
tanmpoco contiene todas |las nornas juridicas establ eci das en | os convenios de |a
OT N 136, 139, 148, 155, 161, 162 y 170, que no han sido ratificados por

Pol onia, o en directivas de |a Conunidad Econ6m ca, que podrian figurar en e
Codi go del Trabaj o.

84. En 1992, el Mnisterio de Trabajo y Politica Social conpletd | os trabajos
de nodificacion de la parte X del Cbédigo del Trabajo. Las nodificaciones de
esta parte se incluyeron en el proyecto de Ley sobre la nmodificaci 6n del Cddigo
del Trabajo y de ciertas leyes. En 1993, y posteriornente -debido a la

di sol uci 6n del parlanmento- en 1994, el Parlanento de |a Republica de Pol onia

i nicid6 nuevanente | os trabaj os sobre el proyecto de ley. La aprobaci 6n de ésta
y la nmodificacion de ciertas | eyes se prevé para conienzos de 1996.

85. Conforme a | as nuevas propuestas que figuran en el proyecto de
nodi ficaci én de la parte X del Codigo del Trabajo, |os trabajadores tendrian |os
si gui ent es derechos:

Abstenerse de cunplir el trabajo cuando |as condi ci ones no correspondan a
| as di sposi ci ones sobre seguridad del trabajo e higiene |aboral y creen
una anenaza directa para su vida o su salud, o la | abor que cunpl en cause
tales peligros a terceros. Si tal abstencioén no elimna el peligro, e
trabaj ador tendréa derecho a retirarse del lugar de trabajo. La abstencidn
del cunplimento del trabajo o el retiro del lugar de trabajo no

determ nara que el trabajador pierda su derecho a renuneraci 6n
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Abst enerse de cunplir trabajos que requieran una eficiencia fisica o

psi col 6gica particular si la eficiencia del trabajador en esa materia no
|l e garantiza | a seguridad en el cunplimento del trabajo o | o hace
peligroso para terceros. En este caso, el trabajador no conserva e
derecho a percibir renmuneraci 6n durante el tienpo en que se abstiene de
trabaj ar.

Soneterse a un exanmen nmédi co por cuenta del enpl eador -incluso después de
| a cesaci6n de la relacion de trabajo- si anteriornente ha cunplido
trabaj os en condici ones que | e exponian a sustancias cancerigenas 0 a

pol vos o factores causantes de fibrosis.

86. Las nuevas di sposiciones que figuran en el proyecto de nodificaci ones de
la parte X del Codigo del Trabajo tanbi én inponen al trabajador |a obligacién de
col aborar con el enpleador en el cunplimento de |as obligaciones en nateria de
seguridad del trabajo e higiene laboral. A este respecto, el trabajador tanbién
estara obligado a asegurar que se mantengan condi ci ones adecuadas en su puesto y
en su lugar de trabajo.

87. El proyecto de nodificacién de |a parte X del Cbédigo del Trabajo contiene

i gual mente una inportante propuesta relativa al nonbram ento de conmités de
seguridad del trabajo e higiene |laboral por |as enpresas que enpleen a mas de 50
trabaj adores. Esos conmités actuaran conp Organos asesores y dictam nantes para
| os enpl eadores y estaréan fornados, entre otros integrantes, por un inspector
soci al del trabajo, representantes de | os trabaj adores desi gnados por |as

or gani zaci ones sindicales y -en ausencia de tal es organi zaci ones- por | os

trabaj adores.

88. En virtud de nuevas propuestas incluidas en el proyecto de nodificacion de
la parte X del Codigo del Trabajo -que no han regido hasta ahora en |la

| egi sl aci 6n de Pol oni a- se inponen a |os enpl eadores | as siguientes

obl i gaci ones:

Informar (14 dias antes de iniciar cual quier actividad) al inspector del
trabajo del Estado y al inspector sanitario del trabajo conpetentes acerca
del lugar, la naturaleza y el alcance de las actividades y el nuamero
previsto de trabajadores. Tanbi én se inpondra esta obligacién a

enpl eador en caso de nodificaci 6n del lugar, el tipo o el alcance de la
actividad y, en particular, en caso de nodificaci én de I a tecnol ogia
aplicada o del perfil de la produccién

Dotar | os puestos de trabajo de maqui nas y demas equi po técnico, asi conp
el instrunental que cunpla |los requisitos de seguridad del trabajo e
hi gi ene | aboral y cuente con un certificado de seguri dad,

La prohibici én de enplear recursos, materiales y procedi m entos
t ecnol 6gi cos sin una determ naci 6n previa del grado en que son nocivos y
| a adopci 6n de nedi das preventivas;

La prohibici én de enplear sustancias quimncas que no estén marcadas en
forma que permita su identificacion
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La prohibici é6n de enpl ear sustancias quinicas peligrosas en envases
i nadecuados, con nmarcado i nadecuado, o carentes de tarjetas que |as
caractericen;

Prestar especial atencién al estado de salud de | os trabajadores cuando
resulte preciso enplearles en condi ci ones que | es expongan a agentes
cancerigenos o que | o sean probabl emente, etc.

89. El proyecto de nodificacién de |a parte X del Cbdigo del Trabajo determ na
t anbi én princi pi os de cooperaci 6n en materia de seguridad del trabajo e higiene
| aboral cuando varios trabajadores desenpefian activi dades en un m sno | ugar

Esos enpl eadores estaran obligados a cooperar y a designar un coordi nador que
supervi se | as actividades tendientes a asegurar |la seguridad del trabajo e

hi gi ene | aboral para todos quienes se desenpefien en el lugar. Estaran obligados
asimsnmo a determinar principios de col aboraci én teniendo en cuenta e
procedi m ento que ha de seguirse en | os casos de peligro para la vida o |a salud
de | os trabaj adores.

90. Los principal es 6rganos de supervision y vigilancia de |as condici ones de
trabaj o son | os siguientes:

La I nspecci 6n del Trabajo de Estado, que depende del Parlanento de |la
Republ i ca de Pol oni a;

La Inspecci6n Sanitaria del Estado, que depende del Mnisterio de Salud y
Bi enestar Soci al .

La I nspecci 6n del Trabajo del Estado tiene una conpetencia nuy anplia en
| a supervisién de |as condiciones de trabajo. Funciona sobre |la base de |la Ley
de 6 de marzo de 1981 sobre |l a Inspecci 6n de Trabaj o del Estado (Gaceta COficia
N° 54 de 1985, texto 276, y N° 34 de 1989, texto 178). La Inspecci 6n de Trabajo
del Estado depende del Parlanento. La supervision de sus actividades se |leva a
cabo por el Consejo de Protecci 6n del Trabajo, designado por el Presidiumde
Par|l anento. La Inspecci6n de Trabajo del Estado Il eva a cabo sus actividades a
través de sus inspecciones de distrito.

91. La conpetencia de | as inspecciones del trabajo por razén de nmateria abarca
| a supervisién de | a observancia general de |as disposiciones de |a |egislacion
| aboral, incluyendo |as nornmas sobre seguridad del trabajo e higiene | aboral

Cono facultad basica del inspector del trabajo debe nencionarse el derecho a
fiscalizar |as enpresas, incluyendo el derecho de visitar |os establ ecim entos,
exi gir informaci ones sobre asuntos correspondi entes a su conpetencia y exam nar
documentos relativos a tales cuestiones. Si se verifica cual quier infraccién de
| as di sposi ci ones sobre seguridad del trabajo e higiene | aboral, el inspector
puede adoptar una decision que obliga al director del establecimento a elimnar
tal infraccion. En particular, pueden ser objeto de tal decision

La elimnaci 6n de las infracciones a |l as normas sobre seguridad de
trabajo e higiene | aboral

La interrupci 6n del trabajo (en una enpresa o una parte de ella) en caso
de anenaza directa a la vida o a la salud de | os trabaj adores;
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Trasl adar a otras tareas a personas que trabajan en violacién de |as
di sposi ci ones | egal es en vigor, en condiciones nocivas o peligrosas, etc.

92. En | o que respecta a | a supervisioén preventiva, el inspector del trabajo
participa en | a entrega de | os lugares de trabajo nuevos o noderni zados.

93. El inspector del trabajo puede inponer multas a | os particul ares por actos
sujetos a | as sanciones previstas en los articulos 281, 282 y 283 del Codi go de
Trabajo y del Codigo de Faltas.

94. Las actividades de |l a Inspeccio6n Sanitaria del Estado se |l evan a cabo
sobre | a base de la Ley de 14 de marzo de 1983 sobre |la | nspecci6n Sanitaria de
Estado (Gaceta Oficial N 12, texto 49, con sus nodificaciones). La Inspeccion
cunpl e sus funciones a través de centros sanitarios y epidem ol 6gicos locales y
de voi vodado.

95. La conpetencia de |a Inspecci6n Sanitaria del Estado abarca |a supervision
del cunplimento de | as disposiciones sanitarias, entre ellas las referentes a
| a higiene |aboral. La supervision se |leva a cabo por nedio de | a inspeccidn

de los lugares de trabajo y de las condiciones sanitarias e higi énicas de |os
est abl eci mi entos, asi conp |a nedicién de | os agentes nocivos en el entorno

| aboral. La seccién de salud |laboral de la Inspeccién Sanitaria del Estado es

I a principal dependencia que Ileva a cabo esas nediciones, con |a asistencia de
| aboratorios autorizados de estudi os anbi ental es que act Gan bajo su dependenci a.

96. En materia de supervisién preventiva, |los inspectores sanitarios de
Estado de | a secci6n de sanidad | aboral realizan | as siguientes actividades:

Supervisar |las actividades de | 0os expertos, emtiendo opiniones sobre e
di sefio de I a construcci 6n o transformaci 6n de | os establ eci m ent os desde
el punto de vista de | os requisitos higiénicos y sanitarios;

Fiscalizar el cunplimento de |as disposiciones sobre higiene | aboral en
esas obras de construcci 6n

Conp parte de |la supervision sanitaria permanente, |os inspectores
sanitari os del Estado de |a secci 6n de sanidad del trabajo realizan |as
Si gui entes acti vi dades:

a) La deterninaci 6n de estrategi as de prevenci 6n de | as enfernedades
| aborales y la realizaci 6n de activi dades en esa materi a;

b) La fiscalizacion del cunplimento por |las enpresas de |as
di sposi ci ones sobre higiene | aboral

c) La adopci 6n de deci siones en nateria de sani dad | aboral, en
particul ar:

La elimnaci 6n de | as infracciones conprobadas que pueden provocar
enf er nedades | aboral es;

Los exanenes nedi cos de | os trabajadores;
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El traslado a otra tareas de | os trabaj adores anenazados por
enf er nedades | abor al es;
d) Ordenar a determ nados establecinmientos, o partes de ellos, la

suspensi 6n de sus activi dades si no pueden elininar de innmediato una infraccién

e) Los inspectores estéan facultados para retirar gratuitanmente nuestras
de productos que ejercen efectos en |a salud humana;

e) Aplicar medi das econém cas (rmultas a personas naturales o
juridicas).

Accidentes de trabajo y enfernedades | aborales

97. El cuadro que sigue presenta datos sobre el namero de victinms de
accidentes de trabajo y los efectos de tal es acci dentes.

Cuadro 10
Victimas de accidentes de trabajo y ninero de dias
de incapacidad | aboral causada por accidentes

NUmero de dias de
. incapacidad laboral
Afio é\lumer.cc)i total Fatales | Graves Leves | Mujeres Jovenes
e accidentes En nameros | Por victima
absolutos
1991 115 972 786 5 339 109 847 | 20 692 1240 | 4566 283 39,6
1992 102 941 647 3603 98 691 | 18 161 1070 | 4081928 39,6
1993 103 072 659 2891 99 522 | 19576 923 | 4 234 247 41,1
1994 102 441 645 2 400 99 396 | 21 073 916 | 4 235509 41,3

Fuente: Anuario Estadistico de la Oficina Central de Estadistica (1995).

Los datos sobre accidentes de trabajo conprenden todos |os acci dentes
rel aci onados con el trabajo y |os considerados tales, con excepci 6n de |os
produci dos en la agricultura individual

98. La | egi sl aci 6n consi dera que constituye acci dente de trabajo un hecho
subito que da lugar a |esiones causadas por circunstanci as externas, que se
produce en relaci6n con el trabajo y nientras éste se cunple (o en relaci én con
su cunplimento): actividades normal es, actividades realizadas por orden de
superiores, o actividades cunplidas en interés de la enpresa (incluso sin orden
de realizarlas) y durante el tienpo en que se estd a disposicién de una enpresa
en cam no entre su local central y otro lugar en que se cunplen tareas derivadas
de una rel aci 6n de trabajo.
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99. La | egi sl aci 6n tanbi én consi dera acci dentes de trabajo | os que sufre un
t rabaj ador

Durante un viaje por razones de servicio;

En relaci 6n con sus servicios en el establecimento y en fornmaci ones de
defensa de los nministerios o en relaci édn con su participaci é6n en brigadas
vol untarias u obligatorias de lucha contra el fuego que funcionen en | as
enpr esas;

Durante el cunplimento de tareas contratadas por organi zaci ones que
act Gan en un establ eci m ento, por ejenplo, organizaci ones profesional es.

Un accidente sufrido por un trabajador se considera accidente de trabajo
con i ndependencia de que sea victim de un accidente individual o colectivo.

100. La legislacién considera accidente de trabajo grave el que da lugar a un

| esi 6n grave, a saber: |a pérdida del oido, la vista, el habla o | a capaci dad
de procreacién u otra lesiodn o trastorno de |a salud que perturbe funciones
corporal es béasicas, asi conp |as enfernmedades incurables que ponen en peligro la
vida, las enfernedades nentales de | arga duraci én, |a incapaci dad pernanente,
conpl eta o consi derabl e para desenpefar una ocupaci 6n. o | a defornaci 6n o

desfi guraci 6n pernmanente y grave.

101. Un accidente se considera fatal cuando da lugar a la nuerte de la victim
en el lugar del accidente o en | os seis neses que |e siguen

102. Los accidentes de trabajo se clasifican, en particular, segun | os hechos
que | es dan lugar, asi conp segun sus causas (todas |l as deficiencias o

i rregul ari dades rel aci onadas con factores fisicos, |la organizaci6n del trabajo o
el conportamiento incorrecto del trabajador). Todos |os accidentes de trabajo
son consecuencia de un incidente, pero por |lo general tienen causas multiples.
Por esta razén el numero de causas es nmmyor que el numero total de accidentes.

El cuadro que sigue presenta las principal es causas de acci dentes de trabajo.
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Cuadro 11
Lesiones en | os accidentes de trabajo, por causa del accidente
1992 1993 1994

Tot al 102 941 103 073 102 441
Cai das 25 459 27 168 26 408
Gol pes causados por:

Movi m ent o de obj et os 13 334 12 832 12 693

Maqui nari a, equi po, instrunentos 27 407 26 384 25 647

y obj etos cai dos

bj etos fijos 4 066 4 019 4 264

Col i si ones con objetos agudos 8 402 8 418 8 885
Ef ect os de productos quim cos y 8 539 8 282 8 651
otras sustanci as nocivas
Fuego, expl osiones y fuerzas 2 076 2 178 1 892
nat ural es
Emer genci as nedi cas 866 922 943
Qras causas 12 792 12 869 13 058

Fuente: Datos estadisticos de la Oficina Central de Estadistica.

103. Debido a las diferentes definiciones de |os accidentes que se utilizan en
distintos paises, y a las nodificaciones del sistema de recopilaci 6n de datos en
esta materia, para fines de conparaci 6n sélo resulta posible indicar el namero
de accidentes de trabajo fatales:

Afio Nunero de accidentes fatales
1985 1 258
1986 1 025
1987 987
1988 972
1989 913
1990 850
1991 786
1992 644
1993 659
1994 645

104. En Pol onia, de conform dad con | as di sposiciones del decreto del Consejo
de Mnistros de 18 de novienbre de 1983 sobre | as enfernedades | aboral es (Gaceta
Oicial N° 65, texto 294; N 61 de 1989, texto 364), existe una lista
de 20 enfernedades | aboral es.

Ao Ninero de personas af ect adas
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por enfernedades | aboral es

1983 8 550
1984 8 747
1985 8 626
1986 9 105
1987 9 845
1988 9 604
1989 8 991
1990 9 326
1991 11 988
1992 10 639
1993 10 955
1994 11 156

Accidentes en el trabajo agricola en establ ecimentos individuales

105. En la agricultura y en la industria agroalinmentaria, ademas de |as
regl anent aci ones de al cance naci onal sobre la protecci 6n de |a seguridad de
trabajo e higiene |laboral, tanbi én existe una |egislaciodn especial en esa
mat eri a.

106. La agricultura individual es objeto de un sistema separado de seguro que
se expone en relaci én con el parrafo 3 del articulo 9 del Pacto.

Cuadro 12
Accidentes en el trabajo agricola en establ ecimentos individuales
(1988-1993)

Ao
1988 1993 1994
Nirmero total de accidentes de 76 672 42 075 41 340
trabaj o
de | os cual es: Fat al es 485 286 316
Nirmero total de enfernedades 24 20 61
| abor al es

107. El analisis de los accidentes fatal es nuestra que |a nmayor causa de
nuertes son | os accidentes de vehicul os autonmdviles; le siguen las caidas, y a
continuaci 6n | as colisiones con partes ndvil es de maqui nas agricolas o | os

gol pes de materiales y objetos transportados.

El principio de igualdad de oportuni dades para el ascenso

108. El principio de igualdad de oportuni dades para el ascenso esta

uni ver sal nente aceptado en Polonia y constituye una norma | egal. Sin enbargo,
en la practica | as nujeres ocupan puestos inferiores y peor renunerados que |os
honbr es.

109. Al final de 1993, el nunero de nujeres enpl eadas en | a econonia naci ona
al canzaba a 6.907.500, un 46,8% de | a pobl aci 6n activa enpl eada. Este el evado
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nivel de enpleo fenmenino no se debe Unicanente a | as necesi dades econdm cas sino
t anbi én, en grado consi derable (sobre todo en el caso de |las mujeres
calificadas), a una necesidad de satisfacer anbiciones profesionales.

110. El porcentaje de nujeres en puestos de direcci én, a pesar de progresos
consi der abl es, es deproporci onadanente bajo en conparaci é6n con sus aptitudes y
su indice de enpleo. Las nujeres representan alrededor del 28,1% del total de
per sonas que ocupan cargos de direcci6n. Sin enbargo, su ascenso suele

det enerse en niveles bajos y nmedios; cuanto nas alto es el nivel de direccién
nmenor es la participaci én fenenina.

111. Tanbi én es baja la participacién de la nujer en el parlamento. En la

| egi sl atura actual (datos correspondientes a 1994) las nujeres soOlo representan
un 13% de | os di putados al Sejm (40 nujeres entre 460 di putados); en el Senado
s6l o hay ocho nujeres en un total de 100 senadores. La baja participacion
femenina en el parlanento se debe al reducido interés por la actividad politica.
Sin enbargo, no se nanifiesta una participaci6n igual nente baja en su actividad
econdém ca. Debe destacarse la alta participacion de la nmujer en el sector de

| os enpl eadores y entre | os trabajadores independientes. En 1993 |las mujeres
represent aban un 45,6% de |l os integrantes de este grupo (2.481.700 nmujeres en un
total de 5.444.500 personas), |o que significa que su proporcion dentro de
sector era cercana a |la que representaban en | a pobl aci 6n activa.

112. El alto nivel de la actividad econémica de la nujer significa que en la
mayoria de las famlias de trabajadores polacos es caracteristico un doble

i ngreso (derivado del trabajo del honbre y de la nmujer), que representa |a base
de la existencia material de la famlia. En la mayoria de |os hogares pol acos
que tienen nujeres econdni canente activas, la funcién cada vez mas inportante
gque desenpefian para atender |as necesi dades econdnicas de la famlia recibe
aceptaci 6n general. En este aspecto su igualdad no esta en tela de juicio y en
la practica hasta se requiere y se espera

Descanso

113. De conformidad con el articulo 69 de |la Constitucién, |os ciudadanos de |a
Republica de Polonia tienen derecho al descanso. Del misnp npdo, el Cddigo de
Trabaj o garantiza el derecho al descanso en su articulo 14. Este derecho estéa
asegur ado por disposiciones |egales referentes al horario de trabajo, |os dias
de descanso y | as vacaci ones.

114. Confornme al articulo 128 del Cddigo del Trabajo, |a expresién "horario de
trabajo" se refiere al tienpo durante el cual el trabajador esta a di sposicio6n
de una enpresa, en el establecimento nmsnm o en otro |lugar indicado para e
cunplimento del trabajo. Conforne a esta definicién, el horario de trabajo
abarca no s6lo el tienpo de cunplimento efectivo de la labor, sino tanbién e
tienpo de disposicién para el trabajo y sus interrupciones, que se computan en
el horario de trabajo sobre la base de la ley. ElI Cddigo del Trabajo introdujo
normas sobre el horario de trabajo méxi no equival ente a ocho diarias y 46 horas
por semana. Al nmisnp tienpo establecid |a posibilidad de una reducci 6n de
horario de trabajo confornme a los principios y en | a nmedida que se determ nen
por el Consejo de Mnistros (articulo 129 del Cbédigo del Trabajo). Sobre esta
base se dict6é el decreto del Consejo de Mnistros de 23 de dicienbre de 1988
sobre el horario de trabajo en |las enpresas (Gaceta Oficial de 1991, N 117,
texto 511, con sus nodificaciones). Sus disposiciones determ nan normas para e



E/ 1994/ 104/ Add. 13
pagi na 37

horario de trabajo y |l os principios para el establecimento de planes de horario
fl exi bles que son obligatorios en la mayoria de |as enpresas. El nanero de
horas que se trabajan se determ na de distinta manera para determ nadas

cat egorias de trabajadores:

Los trabaj adores cuyos derechos y obligaci ones estan regl anentados por |a
Ley (por ejenplo, |os docentes) o sobre |la base del articulo 298 de
Cbédi go del Trabajo (por ejenplo, |os trabajadores de servicios sanitarios,
| os enpl eados en el extranjero en el marco de trabaj os de construcci én
para | a exportaci 6n o de servicios relacionados con | a exportaci6n, etc.);

Los trabaj adores que desenpefian tareas particul armente penosas 0 en
condi ci ones insalubres (sobre |la base del articulo 130 del Cbodigo de
Tr abaj 0) ;

Los trabaj adores que cunplen servicios de guardia (sobre |a base de
articulo 145 del Cbodigo del Trabajo);

Los trabaj adores jévenes (articulo 202 del Cddi go del Trabajo0);

Los trabaj adores al servicio individual de enpl eadores (sobre |a base de
articulo 299 del Cbodigo del Trabajo);

Los trabaj adores conprendi dos en | os grupos de incapacidad | o |
(articulos 9 a 12 de Ley de 9 de mayo de 1991 sobre el enpleo y
rehabilitaci 6n de | os di scapacitados; Gaceta Oficial N 46, texto 201, con
sus nodi ficaci ones).

115. Confornme al parrafo 1 del decreto sobre el horario de trabajo, el tienpo
de trabajo en |l as enpresas no puede exceder de ocho horas por dia ni de un
promedi o de 42 horas por semana, tomando en consi deraci 6n otros 38 dias libres
en el afo civil. En las enpresas estatales |la normas es de ocho diarias con un
pronmedi o de 48 horas por semana. Con respecto a las enpresas no estatales |as
di sposi ci ones so6l o establ ecen en el nimero nméxi nb de horas que pueden
trabajarse, mentras que en | as enpresas estatales el horario es fijo y no puede
reducirse ni anpliarse (salvo en situaci ones expresanente previstas por la ley).
Ademas, se aplica el principio de que en cada periodo nmensual (en |as enpresas
de cual quier tipo) las horas de trabajo no pueden exceder del nlmero resultante
de nmultiplicar por ocho los dias habiles, con exclusion de los dias |ibres de
nes determ nados por el Mnisterio de Trabajo y Politica Social en consulta con
| a organi zaci 6n intersindical nacional. Las fechas de los dias libres

conpl enent ari os det erm nados por el Mnisterio de Trabajo y Politica Social no
son total mente obligatorias para |as enpresas, ya que a propuesta de |os

trabaj adores o por iniciativa propia la direcci6n pueden -en consulta con la
organi zaci 6n sindical de la enpresa- introducir mas dias |ibres en otras fechas
mant eni endo el ndanero ya nenci onado de horas de trabaj o por nes.

116. Corresponde afladir que | a expresi én "dias habiles del mes civil", enpleada
para determ nar el nunero de horas que han de trabaj arse nmensual nente, se
refiere a todos los dias civiles con excepci 6n de | os dom ngos y |os dias
festivos indicados en |l a Ley de 28 de enero de 1951 sobre los dias libres
(Gaceta Oficial N 4, texto 28, con sus nodificaciones).

117. El trabajo cunplido en exceso del horario normal fijado conforne a |as

di sposi ci ones obligatorias constituye trabajo en horas extraordinarias. Sélo se
permte ese trabajo en | os siguientes casos:
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Operaci ones de rescate necesarias para proteger la salud o |a vida humanas
0 para proteger bienes o hacer frente a un desperfecto;

Necesi dades especi al es de | a enpresa.

El Cbdi go del Trabajo determ na un nunero naxi no de horas extraordinarias
por afio civil (120) para atender |as necesi dades especiales de |la enpresa. E
trabaj ador enpl eado en horas extraordinarias tiene derecho, ademas de su
remuneraci 6n nornmal, a un suplenmento (articulo 134 del Cbddi go del Trabajo).

118. Tanbi én debe pagarse una renuneraci 6n superior por el trabajo nocturno.

En | o que respecta al trabajo cunplido | os doningos o dias festivos, sdélo se

admte en ciertos tipos de enpresas y debe conpensarse con el otorgam ento de
dias libres en la msma semana o un pago suplenentario a razoéon del 100% de |a
remuner aci 6n nor nmal .

119. De conform dad con el articulo 152 del Codigo del Trabajo, el trabajador
tiene derecho a un periodo anual ininterrunpi do de vacaci ones pagadas. Ningun
trabaj ador puede renunciar a ese derecho. El derecho a |as vacaci ones pagadas
constituye un principio obligatorio general. Se otorgan vacaciones seglin |la
si gui ente escal a

14 dias habil es después de un afio de trabajo;

17 dias habil es después de tres afios de trabajo;
20 dias héabil es después de seis afios de trabajo;
26 dias héabil es después de diez afios de trabajo.

Las disposiciones referentes a determ nadas categorias de trabajadores
(por ejenplo, |Ios docentes) establecen escalas nas anplias para |as vacaci ones.
Conforme al Cddigo del Trabajo, |a duraci6n de |as vacaciones se determ na sobre
| a base del tienpo de trabajo total, tomando en consideraci 6n | os periodos de
estudi os superiores al nivel de |las escuelas prinarias.

120. La enpresa esta obligada a otorgar al trabajador sus vacaci ones durante e
curso del afo civil en que tiene derecho a ellas o antes del fin del priner
trimestre del afio civil siguiente. Las vacaci ones deben otorgarse conforme a un
pl an el aborado al com enzo del afio y en el que se determ nen fechas para | as
vacaci ones di scutidas con |os trabajadores. Adenas, debe informarse a | os
trabaj adores de |l a fecha de sus vacaciones a mas tardar un nes antes de su
iniciacion. Si asi lo solicita el trabajador, sus vacaci ones pueden otorgarse
por partes; sin enbargo, por |lo nenos una de ellas debe consistir cono ninino en
diez dias civiles consecutivos.



E/ 1994/ 104/ Add. 13
pagi na 39

121. El trabajador que se encuentra en el goce de sus vacaciones tiene derecho
a la renmuneraci 6n que habria recibido si durante ese tienpo hubiera trabajado.
Si un trabajador no goza de vacaci ones por |la cesaci 6n de su relacioén de
trabaj o, tiene derecho al equival ente en efectivo.

122. En lo que respecta a | as vacaci ones, |as nodificaci ones propuestas de
Cédi go del Trabaj o establ ecen:

El otorgamiento a | os trabaj adores de sus prineras vacaci ones después de
seis meses de trabajo, a una escala igual a la nitad de la normal que se
aplica después de un afio de trabaj o;

El aunmento de la duraci 6n mninma de | as vacaci ones de 14 a 18 di as;

La introducci 6n del principio de que los dias libres adicionales, |os
I l amados "sabados |ibres", no se incluyen en |as vacaci ones;

La deterninaci 6n del derecho a | as vacaciones y de su duraci én sobre |a
base del periodo de trabajo total, es decir, incluyendo todos |Ios periodos
de trabaj o i ndependi entenente de cualquier interrupcion y de la forma en
que haya cesado la relaci én de trabajo;

El aunento de | a escala de vacaci ones para | os trabajadores estacional es,
de un dia por nmes trabajado a un dia y nedio;

La exclusi én de | as vacaci ones de cual qui er periodo de incapaci dad para e
trabaj o por enfernedad (hasta ahora ese periodo debia exceder de tres
di as) ;

La supresi 6n de | as sanci ones por el abandono sin razones justificadas o
por la renuncia sin aviso previo a | os efectos del derecho a | as
vacaci ones y su cuanti a.

123. En lo que respecta al horario de trabajo, |a nodificacion del Codigo de
Trabaj o incluye | as siguientes propuestas:

La deternminaci 6n de una norma general de protecci 6n de ocho horas por dia
y un pronedi o de 42 horas por senmana (el horario de trabaj o puede

reduci rse por conveni os col ectivos) y un periodo maxi no de tres nmeses a

| os efectos del célcul o;

El otorgami ento de otros 39 dias libres en fechas establ eci das por |as
enpr esas;

La deterninaci 6n del nanero maxi no de horas de trabajo en | a semana de
cinco dias;

La determ naci 6n de un linmte maxi no de cuatro horas extraordinarias, asi
comp |la cuantia de |a renuneraci 6n adi cional por trabajo nocturno de 20%

La supresiéon de la posibilidad de anpliar el horario de trabajo de quienes
trabajan en servicios de guardia (esta disposicién entrara en vigor un afio
después que el conjunto de |las nodificaci ones del Cddi go del Trabaj o).
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Legi sl aci 6n

124. Son de interés en relacion con la aplicacion del articulo 7 del Pacto |as
si gui entes normas | egislativas:

Ley de 26 de junio de 1974, Cbdigo del Trabajo (Gaceta Oficial N 24,
texto 141, con sus nodificaciones);

Ley de 29 de septienbre de 1994 sobre la nodificaci 6n del Cddigo de
Trabajo y de ciertas Leyes (Gaceta Oficial N 113, texto 547);

Ley de 6 de marzo de 1981 sobre | a Inspeccion del Trabajo del Estado
(Gaceta Oicial de 1985, N 54, texto 276, con sus nodificaciones);

Ley de 24 de narzo de 1983 sobre la Inspecci 6n Social de Trabajo (Gaceta
Oicial N 35, texto 163, con sus nodificaci ones);

Ley de 14 de narzo de 1985 sobre la Inspeccién Sanitaria del Estado
(Gaceta Oficial N 12, texto 49, con sus nodificaciones);

Decreto del Consejo de Mnistros de 18 de novienmbre de 1983 sobre | as
enf ernedades | aborales (Gaceta Oicial N 65, texto 294, con sus
nmodi fi caci ones) ;

Decreto del Consejo de Mnistros de 23 de dicienbre de 1988 sobre e
horario de trabajo en las enpresas (Gaceta Oficial de 1991, N 117,
texto 511, con sus nodificaciones).

Articulo 8
Derecho de si ndi caci 6n

Instrunentos internacionales ratificados

125. Polonia es parte en |os siguientes instrunentos internacionales:
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

Convenio de la OT sobre la libertad sindical y la protecci én del derecho
de sindicaci 6n, 1948 (N° 87);

Convenio de la O T sobre el derecho de sindicaci6n y de negoci aci 6n
colectiva, 1949 (N° 98);

Convenio de la OT sobre las relaciones de trabajo en | a adm nistraci 6n
publica, 1978 (N° 151);

Convenio de la OT sobre | as organi zaci ones de trabaj adores rurales,
1975 (N0 141).

126. Se ha incluido una exposicion detallada de | os probl emas rel aci onados con
el ejercicio del derecho a formar sindicatos y con |a actividad sindical en |os
i nfornmes del Gobierno de |a Republica de Polonia sobre la aplicacioén, en |la

| egislacion y la préactica nacionales, de |as disposiciones de |os siguientes
convenios de la OT que han sido ratificados por Pol onia
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Convenio de la OT sobre la libertad sindical y la protecci én del derecho
de sindicaci é6n, 1948 (N° 87);

Convenio de la OT sobre el derecho de sindicaci6n y de negoci aci 6n
colectiva, 1949 (N 98);

Convenio de la OT sobre las relaciones de trabajo en | a adm nistraci 6n
publica, 1978 (N° 151).

Ninero y estructura de | os sindicatos

127. De conform dad con el parrafo 4 del articulo 18 de la Ley de 23 de mayo de
1991 sobre | os sindicatos, permanece en vigor el Decreto del Mnisterio de
Justicia de 2 de agosto de 1991 sobre el procedimento de registro de |os
sindicatos (Gaceta Oficial de 1991, N 77, texto 340). Sobre |a base de dicho
decreto, se |levan registros:

Respecto de | os sindicatos interprofesionales y | as asoci aci ones
naci onal es i nterprofesionales, por el Tribunal de Voivodado de Varsovi a;

Respecto de | os demés sindicatos, por los tribunal es de voi vodado
conpetentes segun | a sede del sindicato.

128. En la actualidad, el registro nacional de sindicatos interprofesionales
conprende 250 organi zaci ones sindicales, entre ellas 140 federaci ones agrupadas
en la Alianza Sindical de Polonia (OPZZ). El registro de asociaciones

regi onal es interprofesional es conprende siete organi zaci ones (entre |las cual es
I a mayor organi zaci 6n que agrupa sindicatos es |la OPZZ). Existen

unos 3.000 sindicatos a nivel local (de enpresa o voivodado).

129. Los datos precedentes sobre el ninero de organi zaci ones sindical es son
s6l o estimativos, porque esas organi zaci ones no estan obligadas a presentar
infornmes estadisticos a la Oficina Central de Estadistica. Por esta razén, la

i nformaci 6n est & basada Uni canente en datos que se han recibido tel ef 6ni canente,
sin confirmaci 6n docunent al
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Cuadro 13
Datos estimativos sobre el nunero de afiliados
de | as organi zaciones sindicales (en nmiles)

Or gani zaci 6n si ndi cal Afiliados
I ndustria del cabdn 310, 0
Generaci 6n el éctrica 20,0
I ndustrias el éctricas y necanicas 69, 0
Transporte 101, 0
Agricultura 400, 0
Adm ni straci én nuni ci pal 37,0
Ciencias y educaci 6n 19,0
Adm ni straci 6n publica y justicia 91,0
Servicio financieros y de seguros 4,3
Arte y cultura 1,2
oPzz 4 752,0
“Sol i darnos¢” 1 790,0

130. Conforme a |la Ley de 8 de octubre de 1982 sobre | as organi zaci ones
soci ales y profesionales rurales, se consideran de esa categoria |las siguientes
or gani zaci ones:

Los circul os agrari os;

Los circul os de amms de casa rurales

Las asoci aci ones de ramas de producci 6n agricol as;

Las uni ones de agricultores, circulos agrarios y organi zaci ones agricol as;
Las uni ones de asoci aci ones de ramas de producci 6n agricol as.

131. Las instituciones representativas de estas organi zaci ones son | as
si gui ent es:

Uni 6n Naci onal de Agricultores, Circulos Agrarios y Organi zaci ones
Agricolas (en total, alrededor de 1,7 mllones);

Feder aci 6n de Uniones de Productores Agricol as.
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132. Los sindicatos de agricultores individuales, conforme a la Ley de 7 de
abril de 1989 sobre | os sindicatos de agricultores individuales, son |Ios
Si gui ent es:

Si ndi cat o Aut 6nonp | ndependi ente de Agricul tores |ndividual es
" Sol i dar nost";

Sindicato de | a Agricultura ("Sanmpobrona") (Autodefensa).
Est as organi zaci ones tienen en total unos 400.000 afiliados.
Legi sl aci 6n

133. Son de interés en relacion con la aplicacio6n del articulo 8 del Pacto |as
si gui entes normas | egi sl ativas:

Ley de 8 de octubre de 1982 sobre | as organi zaci ones sociales y
prof esi onal es de agricultores (Gaceta Oficial N 132, texto 217);

Ley de 7 de abril de 1989 sobre | os sindicatos de agricultores
i ndi vidual es (Gaceta Oficial de 1989, N 20, texto 106);

Ley de 23 de mayo de 1991 sobre | os sindicatos (Gaceta Oficial de 1991
N° 55, texto 234);

Ley de 23 de nayo de 1991 sobre |l a solucién de los conflictos |abores
(Gaceta Oicial de 1991, N° 55, texto 236);

Decreto del Mnisterio de Justicia de 2 de agosto de 1991 sobre | os
procedi m entos de registro de los sindicatos (Gaceta Oicial de 1991
N 77, texto 340).

Articulo 9
Derecho a la sequridad social

Instrunentos internacionales ratificados

134. Polonia no es parte en ninguno de |os instrunentos que se nencionan en | as
directrices en relacio6n con el articulo 9.

Sequridad socia

135. En Polonia, |a seguridad social anpara en principio a toda |a poblaci én
El derecho a | a seguridad social estéd garantizado por la Constitucion y
regl amentado por una | ey del parlanento.

136. Los trabajadores son el principal sector que se beneficia de todas |as
formas de seguro social. A los efectos de la |egislacién sobre seguridad
social, la expresion "trabajadores"” se refiere a todas |as personas enpl eadas,
de conform dad con | as di sposiciones del Codigo del Trabajo, sobre |a base de un
contrato de trabajo, designaci én, eleccién o nom naci6n o un contrato de trabajo
cooperativo (articulo 2 del Codigo del Trabajo).
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137. La seguridad social anpara, en relacion con todas |as fornmas de seguro, a

| os parientes del trabajador. Las disposiciones |egales que rigen |os

di ferentes tipos de seguro deterninan | as categorias de personas que se

consi deran parientes del trabajador a |os efectos del derecho a cada beneficio
de | a seguridad social (pensiones, prestaciones, etc.). Se consideran parientes
del trabajador, con derecho a esos beneficios, |as personas vincul adas con e
trabaj ador (cényuge, padres adoptantes, hijos adoptivos, hijos propios y niifos
criados en el marco de una famlia sustitutiva). Los derechos de estas personas
varian segun | os diferentes sistemas de seguro (pensiones, seguro de accidente o
seguro famliar). La seguridad social anpara tanbién a |as personas integrantes
de grupos profesionales que no trabajan sobre | a base de un contrato de trabaj o,
y a sus famlias: |os agricultores individuales, |os trabajadores autdnonos,

|l os artistas creadores, |os agentes y representantes independientes y |os socio0s
de cooperativas de producci 6n agricola. Adenas, |a seguridad social anpara a

| os sacerdotes, |os sol dados profesionales y sus fanmlias, asi como | os
funcionarios policiales y sus parientes y |los funcionarios de |a adm nistraci 6n
publica y sus parientes.

Ramas de |l a sequridad soci al

138. Existen en Polonia |las siguientes ramas de |a seguridad social

At enci 6n médi ca;

Prest aci ones en efectivo para casos de enfernedad;
Prest aci ones de mat er ni dad;

Prest aci ones de vejez;

Prest aci ones de incapaci dad,;

Prest aci ones para | os supervivientes;

Prest aci ones por accidente de trabajo;

Prestaci ones fam |i ares.

Adm ni straci én y organi zaci 6n del sistenma de seguridad social de Polonia

139. La Ley de 25 de novienbre de 1986 sobre |a organi zaci 6n y financiaci 6n de
| a seguridad social (Gaceta Oicial de 1989, N 25, texto 137, con sus
nodi fi caciones) es la nornma | egal basica que rige estas cuestiones.

140. Las cuestiones rel aci onadas con |a organi zaci 6n de | a seguridad socia
para |l os agricultores se rigen por |la Ley de 20 de dicienbre de 1990 sobre |la
seguridad social de los agricultores (Gaceta Oficial de 1993, N 71, texto 342).

141. De conform dad con la |legislacioén en vigor, la mayoria de |las funciones en
materi a de seguridad social estan a cargo del Instituto de Seguridad Socia
(ZUS), organisno de |a adm nistraci én publica supervisado por el Mnisterio de
Trabajo y Politica Social que actua por intermedio de oficinas regionales e

i nspecci ones dependi entes. La supervision social del ZUS se ejerce por juntas
de supervision. Ciertas tareas en materia de seguridad social se |Ilevan a cabo
t anbi én por instituciones que cal culan y pagan prestaciones de corto plazo a | os
trabaj adores y efectldan |iquidaciones con el Instituto de Seguridad Socia
respecto de |l as contribuci ones adeudadas, nenos | as prestaci ones pagadas.
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142. El Instituto de Seguridad Social se ocupa tanto del seguro de |os

trabaj adores conp tanbi én del de otras categorias sociales y profesionales.

La seguridad social de |os trabajadores ferroviarios ha estado tradicional nente
organi zada por separado y esta a cargo de | os érganos de adm nistraci 6n
ferroviaria. En materia de seguridad social de los agricultores, |as funciones
estan a cargo del Fondo de Seguridad Social en la Agricultura (KRUS).

El presidente de este Fondo es una autoridad publica dependiente del Mnisterio
de Agricultura y Economia Alinmentaria. El KRUS actlUa a través de una red de
ofi ci nas regional es y dependenci as |ocales. La Junta de Seguridad Social de |os
Agricultores es el organisno que ejerce control en esta materia. Representa |os
intereses de los agricultores y de | os beneficiarios del plan.

143. La prestaciones por desenpleo estdn a cargo de oficinas de trabajo |ocal es
y de voivodado que dependen de la OFicina Nacional de Trabajo, organisno publico
central. El Mnisterio de Trabajo y Politica Social ejerce |la supervision
general de las actividades de |la Oficina Nacional de Trabajo.

144. Los consejos del trabajo, organi snbs asesores y consultivos en esta

mat eri a, actuan por conducto del Mnisterio de Trabajo y de |as oficinas de
trabajo. Estan fornmadas por representaci ones paritarias de |os trabajadores,
| os enpl eadores, |os 6rganos de administraci én publica y |as adm nistraci ones
| ocal es aut énonmss.

145. Las instituciones dependientes del Mnisterio de Salud y Bienestar Socia
cunpl en funciones en materia de prestaci ones por enfermedad. Las cuestiones
rel aci onadas con | os beneficios de | os sol dados profesionales, |os funcionarios
de policia y algunos otros funcionarios de |la admnistraci 6n publica, y sus
pari entes respectivos, corresponden a |la esfera de conpetencia de |os

m ni steri os respectivos.

Canbi os introduci dos o en preparacibn

146. Sobre |l a base de |la Ley de 16 de octubre de 1991 sobre el enpleo y la
desocupaci 6n, se creé una Oficina de Trabajo central que se encuentra en
funci onam ento desde el 1° de enero de 1993.

147. Se estan desarrollando trabajos para proponer nodificaciones en la
organi zaci 6n del Instituto de Seguridad Social, tendientes a acentuar |a

i ndependenci a de su gestion |l evando registros conpletos de | os periodos de
contribuciéon y | os periodos de percepci 6n de beneficios. Tanbién se proyectan
canbi os en |la organi zaci 6n de |las juntas supervisoras del ZUS. Se proyectan

i gual nente nodificaciones de la Ley sobre el enpleo y |a desocupaci 6n

Caracteristicas del sistenn de seguridad social vigente

Prest aci ones por enf ernedad

148. La mayoria de | os trabajadores adqui eren derecho a | as prestaci ones por
enf ermedad desde el priner dia de trabajo y | o conservan durante cierto tienpo
después de cesar en él
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149. Los agentes y representantes independi entes adqui eren derecho a |as
prestaci ones por enfernmedad después de seis nmeses de contribuci ones
ininterrunpidas y sélo cuando sus ingresos no son inferiores a la mtad de
salario mininn. 3/ Ora limtacion aplicable a | os sectores distintos de |os
trabaj adores (representantes, personas que desarrollan activi dades econdm cas,
agricultores, sacerdotes) consiste en que |la prestaci on por enfernedad se otorga
en caso de que | a enfernedad dure conp nininmo 30 dias consecutivos. Esta
limtacion no se aplica a |la incapacidad | aboral resultante de un accidente de
trabaj o.

150. Las prestaciones por enfernedad son el principal beneficio de seguridad
soci al otorgado a todos | os sectores asegurados. Los principios con que se
cal cul an estas prestaciones son |los nisnpbs para | os trabajadores y | os demas
sectores profesionales, con excepcién de |los agricultores individuales. La Ley
de 17 de dicienbre de 1974 sobre |l as prestaci ones de seguridad social en
efectivo por enfernedad y maternidad (texto uniforme: Gaceta Oicial de 1983,
N° 30, texto 143, con sus nodificaciones) es la norma | egal béasica que regula
| as prestaci ones por enfernedad. Se |la denomi na "Ley de Prestaciones”. Las

| eyes que regulan | a seguridad social de otros sectores distintos de |os
trabaj adores se reniten a la Ley de Prestaci ones, que rige el seguro de |os
trabaj adores.

151. El inporte de |las prestaciones por enfernedad depende de varios factores.
En primer lugar, del tienpo de trabajo cunplido por el beneficiario. Un tienpo
de hasta tres afios da derecho a una prestaci 6n a razén del 75% de | a base de
calculo; un tienpo de entre tres y ocho afios, a una prestaci 6n del 80% de |a
base de calculo; y un tienpo de trabajo superior a ocho afios da derecho a una
prestaci 6n a razon del 100% de | a base de célculo. En segundo lugar, |la

| egi sl aci 6n sobre | as prestaciones por enfernedad deternina el derecho al pago
de las prestaciones a razén del 100% de | a base de cal cul o, cual qui era que sea
el tienpo de trabajo, durante un térm no de incapacidad para el trabajo

de 30 dias ininterrunpidos, a partir del trigésino primero. En cuarto térm no
| a i ncapaci dad para el trabajo durante el enbarazo da derecho a |l a prestacion a
razon del 100% de | a base de cal cul o, cual quiera que sea el tienpo de trabajo
cunplido. Por dltino, la cuantia de la prestaci 6n depende de |a causa de |la
enfermedad. La prestaci 6n por enfernedad correspondiente a | os tres prinmeros
di as de incapacidad para el trabajo equivale en cada caso al 50% de | a base de
calculo si la enfernedad fue causada por abuso del alcohol, automutilacién o
aut oi nt oxi caci 6n.

152. Para los agricultores individuales, |a prestaci6n por enfernedad equival e
a un treintaavo de |l a prestaci 6n basica de vej ez por cada dia de incapaci dad
para el trabajo, a menos que el Mnisterio de Agricultura y Econom a
Alinmentaria, a propuesta de la Junta de Seguridad Social de |os Agricultores de
KRUS, establ ezca otra cuantia para esta prestacion. Desde el 1° de julio

de 1994 el inporte de la prestaci 6n por enfernedad es de 30.000 antiguos zlotys
por dia, sobre |a base del decreto del Mnisterio de Agricultura y Economia

3/ El periodo de seis nmeses de seguro ininterrunpido puede incluir un
periodo de enpl eo basado en una relaci6n de trabajo anterior a la afiliacion a
pl an de seguridad social, asi conmb un periodo de seguro fundado en otras
di sposici ones (sienpre que el intervalo entre tales periodos no exceda de tres
nmeses) .
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Alinmentaria de 11 de febrero de 1994, que modifico el Decreto sobre la
det erm naci 6n de | os principios de céalculo de una prestaci 6n gl obal por
accidente de trabajo o enfernedad | aboral en la agricultura, asi como |as
prest aci ones por enfernedad (Gaceta Oficial N 26, texto 94).

153. Ademés de la cuantia de |las prestaci ones por enfernmedad, |as

regl anent aci ones sobre otras cuestiones rel aci onadas con estas prestaci ones
determ nan un réginmen distinto para los diferentes sectores de |a poblacion. E
derecho a |l a prestaci 6n por enfernedad a partir del priner dia de incapacidad
para el trabajo se otorga a |os trabajadores y ciertos representantes (que

act Glan para | a enpresa "Ruch", |la enpresa estatal "Totalizator Sportow", la
Enmpresa Central de Productos del Petrodleo, |la Asociaci 6n Autonovilistica Pol aca
(que explota gasolineras) y |os socios de cooperativas de producci 6n
agropecuaria (a partir del cuarto dia de incapacidad para el trabajo si en e

nmes precedente a |la incapaci dad el trabajador asegurado trabaj 6 nenos

de 14 dias). Los trabajadores independi entes que desenpefian acti vi dades
econdémcas y | os representantes no nmenci onados mas arriba, asi conp |os
agricultores y | os sacerdotes, adquieren el derecho a |la prestaci 6n por

enf ermedad por cada dia de incapacidad para el trabajo en caso de enfernmedad que
dure un periodo nminino ininterrunpido de 30 dias. Si la incapacidad para e
trabaj o ha sido causada por accidente de trabajo o enfernmedad |aboral, se otorga
| a prestaci 6n por |os periodos de incapacidad para el trabajo nenores de 30

di as.

154. En los casos de ciertos sectores de personas aseguradas existe un periodo
previo a |la adquisicion del derecho a la prestaci 6n por enfermedad (por ejenplo,
| os representantes adqui eren ese derecho después de seis neses de seguro

i ni nterrunpido).

155. En el sistena de seguro de enfernedad de Pol onia exi sten di sposici ones
especi al es que pernmiten a ciertas categorias profesionales (profesores

académ cos, jueces, fiscales, enpleados de establ ecimentos de investigaci 6n)
conservar el derecho a | a renuneraci 6n en caso de enfernedad hasta por un afio.
Los desembol sos por |as prestaci ones de enfernmedad se sufragan por |as enpresas
soci al i zadas cuando se trata de sus trabajadores, y por el Fondo de Seguri dad
Social en el caso de | os trabajadores del sector privado y demas personas
aseguradas. Sin enbargo, en el caso de los agricultores individuales esos
desenbol sos se sufragan con cargo al Fondo de Seguridad Social de |os
Agricultores, formado por contri buciones.

156. El seguro de enfernmedad conprende tanbi én una prestaci 6n de
rehabilitaci 6n, que se otorga a todos |os sectores asegurados con excepci 6n de
los agricultores individuales. La prestacion de rehabilitaci 6n se paga después
del vencimento del plazo de |la prestaci 6n por enfernedad, cuando subsiste |a

i ncapaci dad para el trabajo y la continuacion del tratam ento médico o de
rehabilitaci 6n permte esperar |a recuperaci é6n general y de |a capaci dad

| aboral. El periodo de pago de | a prestaci 6n no puede exceder de 12 neses. Las
cuestiones rel aci onadas con el otorgam ento de este beneficio se resuel ven por
juntas neédicas de trabajo e incapacidad. La prestaci6n se paga a razon del 75%
de la base de calculo de la prestaci 6n por enfernedad y, si la incapacidad para
el trabajo se debe a un accidente de trabajo o enfernedad | aboral, a razén

del 100% de | a base de céal cul o.
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157. La prestaci 6n conpensatoria constituye un beneficio especial que se otorga
a los trabajadores con di snmnuci 6n de su capaci dad para el trabajo cuando su
remuneraci 6n se reduce, para que puedan soneterse a rehabilitaci 6n profesional
Esta prestaci 6n se paga segun la diferencia entre |as renuneraci ones perci bi das
antes de la dismnucio6n de |a capacidad para el trabajo y |l as que se perciben
después de ella. En este caso, |la prestaci 6n se paga durante el periodo de
rehabilitaci 6n pero por un méxi no de 24 neses.

158. En | o que respecta a |a necesidad de rehabilitaci 6n, |as decisiones se
adoptan por una instituci én de sanidad | aboral a nivel de voivodado, asi conp
por una junta nmédica de trabajo e incapacidad. Los desenbol sos destinados a | as
prestaci ones de rehabilitaci én y | as prestaci ones conpensatorias corren de cargo
del Fondo de Seguridad Soci al

Modi fi caci ones introducidas y proyectadas

159. En 1995 se introdujeron canbios en el sistema de beneficios por
enfermedad. Conforne a |as nuevas di sposi ci ones:

Los trabaj adores y denas asegurados conservarian durante un periodo de
enf ermedad de hasta 35 dias por afio el derecho al 80% de su renuneraci 6n
pagadero por el enpleador (del 100% en caso de enfernedad causada por
acci dente de trabajo, enfermedad |aboral o enfernmedad durante e

enbar azo) ;

A partir del 36° dia de enfernedad en el afio, |a prestaci 6n por enfernedad
se financiaria totalmente con cargo a la seguridad social y a razén
del 80% de | a base de cél cul o;

La prestaci 6n por enfernedad dejaria de pagarse segln una escal a que
depende del tienpo de trabajo cunplido;

La base de calculo de las prestaciones por enfernedad incluiria | os
conponentes de | a remuneraci 6n sobre | os cual es se hubi eran pagado | as
contri buci ones de seguridad soci al

Benefi ci os por mmaterni dad

160. Los beneficios por naternidad conprenden en primer lugar |a prestaci 6n de
maternidad y la internaci 6n para el parto. La Ley de 17 de dicienbre de 1974
sobre | as prestaciones en efectivo de seguridad social por enfernedad y

mat erni dad (texto unifornme: Gaceta Oficial de 1983 N° 30, texto 143, con sus
nodi fi caciones) es la nornma | egal basica que rige estos beneficios. Los
beneficios de corto plazo en relaci6n con el parto son |os msnps para todos |os
sectores asegurados (con excepci 6n de los agricultores individuales).

161. La prestaci 6n de maternidad se otorga por un periodo de 16 senmmnas en e
primer parto; 18 semanas en cada uno de | os siguientes; y 26 senmanas cuando e
parto es miltiple. Se paga a razén del 100% de |a renmuneraci 6n de |la

trabaj adora, y para | os demds grupos de asegurados, a razon del 100% de |a suma
sobre | a cual se efectuaron |as contribuciones de seguridad soci al

162. Las personas aseguradas reci ben un pago gl obal con ocasi 6n de cada parto a
razon del 12% de |a renuneraci 6n nensual nedi a.
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163. En el caso de los agricultores individuales, |as personas aseguradas tener
derecho a una prestaci 6n de materni dad de cuantia igual a |la prestaci 6n por

enf ermedad, durante un plazo de ocho senanas. Tanbi én tienen derecho a una
prestaci 6n global igual al triple de | a pensi6n de vejez basica. Esa prestacio6n
gl obal se otorga por cada parto, asi conb por |a aceptaci én para su crianza de
un ni Aio menor de un afio de edad si durante ese tienpo se presenta una solicitud
de adopci 6n. Los beneficios por materni dad en el sector de |l os agricultores

i ndi vi dual es se rigen por la Ley de 20 de dicienbre de 1990 sobre | a seguridad
social de los agricultores (texto uniforme: Gaceta Oficial de 1993 N 71

texto 342).

Modi fi caci ones previ stas

164. Se proyecta aunmentar |a prestacion por parto al 15% del sal ari o nedio.

Pr est aci ones de jubil aci 6n

165. Las prestaci ones de jubilacion tienen caréacter universal. Anparan a todos
| os sectores sociales y profesionales. Las nornmas |egales basicas en la materia
son la Ley de 14 de dicienbre de 1982 sobre | a pension para | os trabajadores y
sus famlias (Gaceta Oficial N 40, texto 267, con sus nodificaciones) y la Ley
de 17 de octubre de 1991 sobre |l a indizaci6n de | as pensiones, |0os principios de
calculo de las pensiones y la nodificacion de ciertas |leyes (Gaceta Oicia

N° 104, texto 450, con sus nodificaciones).

166. Las siguientes |leyes relativas a | a seguridad social de otros sectores
soci al es y econoém cos hacen referencia a | as | eyes nenci onadas:

Ley de 27 de septienbre de 1973 sobre |las pensiones de |os artistas
creadores y sus famlias (Gaceta Oficial de 1983, N° 31, texto 14 , con
sus nodi ficaci ones);

Ley de 19 de dicienbre de 1975 sobre | a seguridad social de |as personas
gue trabajan conp agentes y representantes independi entes de uni dades
econdm cas soci alizadas (Gaceta Oficial de 1983, N 31, texto 146, con sus
nmodi fi caci ones) ;

Decreto de 4 de marzo de 1976 sobre | a seguridad social de | os socios de
cooperativas agricolas de producci 6n y cooperativas de circulos agrarios y
sus famlias (Gaceta Oficial de 1983, N 27, texto 135, con sus

nmodi fi caci ones) ;

Ley de 18 de dicienbre de 1976 sobre | a seguridad social de |as personas
que desarrollan activi dades econdmicas y sus fanilias (Gaceta Oficial
de 1989, N° 46, texto 250, con sus nodificaciones);

Ley de 17 de mayo de 1989 sobre | a seguridad social de |os sacerdotes
(Gaceta Oicial N 29, texto 156, y su nodificaci 6n de 1990, N° 36,
texto 206).

167. Las prestaciones de pensién para |os agricultores estan regl amentadas por
separado en |a Ley de 20 de dicienbre de 1990 sobre | a seguridad social de |os
agricultores (texto uniforne en Gaceta Oficial de 1993, N 71, texto 342).
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168. Se otorga una pensi6n de vejez a | as personas que cunplen |las dos
condi ci ones si gui ent es:

Haber al canzado | a edad de pensi 6n (en general, de 60 afios para la mujer
y 65 para el honbre, aunque hay un nUnero consi derabl e de asegurados que
se benefician de excepciones a esta regla);

Haber conpl etado (acreditado) un periodo necesario de trabajo (de seguro),
que en principio es de 20 afios conb ninino para la nmujer y de 25 afios para
el honbre, con la posibilidad de incluir varios periodos de inactividad en
| os que no se han efectuado contribuci ones.

169. Los periodos que determinan la cuantia de |a pension de vejez se dividen
en periodos de contribuciédn y periodos sin contribucion. Estos Ultinps estan
determ nados en | a Ley sobre la indizaci6n de |as pensiones. Conprenden |os
periodos dedi cados al cui dado de hijos pequefios, |os periodos de estudios

conpl ementari os, |os periodos durante |os cual es no se pagaron contribuci ones
porque se percibian prestaci ones de seguridad social, etc. El principio genera
aplicado es que el numero de periodos sin contribuci 6n no puede exceder de |a
tercera parte del nunmero de periodos de contribuci 6n acreditados.

170. La base de célculo de |la pensién de vejez esta constituida por |os

i ngresos del asegurado a cuyo respecto se pagaron contribuci ones. Por ejenplo,
en 1994 era el ingreso de cinco afios civiles consecutivos posteriores a 1979.
El periodo sobre el cual se determina |la base de calculo se prolonga un afio
anual nente hasta al canzar en 1999 a di ez afios consecuti vos escogi dos entre

| os 20 afios precedentes. Los ingresos recibidos en cada uno de | os afos

escogi dos se conparan con el salario nmedio de | os afios correspondi entes y se
expresan conp porcentajes de esa renuneraci 6n. El ingreso nedio de |os afios
escogi dos se expresa conp un coeficiente de calculo que no puede exceder

del 250%

171. Este coeficiente permite calcular la cuantia de la base de calculo a
partir de |la suma basica obligatoria actual. La summ basica, que constituye |la
base de la Gltima indizacién, es igual al salario nedio nacional del trinestre
anterior al de la dltima indizacién de | as pensiones. La tasa de calculo de |las
pensi ones de vejez (T) puede expresarse por |la siguiente fornula:

T =cb (cbc x P, x 1,3% + cbc P, x 0,7% + 24%
donde:

cb significa |l a cuantia basica;

cbc significa el coeficiente de base del calculo;
P, significa el nunero de periodos de contribuci 6n;
P, significa el nunero de periodos sin contribucién

Todas | as pensiones de vejez incluyen un elenento unifornme -igual para
todos | os asegurados- equivalente al 24%de |la cuantia basica. Constituye |la
parte social de |l a pensio6n de vejez, destinada a proteger a |as personas con
baj os i ngresos y breves periodos de trabajo.

172. Las personas que han al canzado | a edad de 75 afios o han sido incluidas en

| a categoria de incapacidad | tienen derecho a un conpl enento para cui dados
personal es que se afiade a | a pensi 6n de vejez, a razén del 10% del salario nedio
del trinestre anterior a |la fecha de indizaci6n.
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173. La cuantia de cada pensi 6n de vejez se expresa en proporcion a la cuantia
basica a | os efectos de la indizaci én periddica. Esa proporcion se denom na
coeficiente de la cuantia de la prestacion. La indizacio6n puede efectuarse
trimestral nente, pero so6lo cuando el salario nmedio se ha increnentado por |o
menos un 10%en relaci 6n con | a base de la indizacién anterior. En ese caso la
cuantia mayor del salario nedio pasa a ser |a nueva cuantia basica. Desde junio
de 1994 | a cuantia béasica equivale al 93% del salario nedio del trinestre
anterior a la indizaciédn.

Jubi | aci 6n _anti ci pada

174. La legislacién de Polonia establece |a posibilidad de la jubilacién
anticipada. Se indican a continuaci 6n al gunas de |as sol uci ones aplicadas a ese
respecto.

175. El trabajador que no ha al canzado | a edad de 60 afios (en el caso de |as
muj eres) o de 65 (para | os honbres) puede jubilarse si se cunmplen |las siguientes
condi ci ones:

a) La mujer, si ha alcanzado | a edad de 55 afios y registra un periodo
de trabaj o adecuado, es decir, de 30 afios de periodos de contribuci én
(event ual mente conpl ement ados por periodos sin contribucion en | a nedida
prevista por la ley), o 20 afios de periodos de contribuci 6n en caso de que haya
sido incluida en |las categorias de incapacidad | o Il

b) El honbre, si ha alcanzado | a edad de 60 afios y registra un periodo
adecuado de trabajo, es decir, de 25 afios de trabajo con contribuci én cuando ha
sido incluido en las categorias de incapacidad | o Il

176. Los trabaj adores despedi dos sobre |a base de la Ley de 29 de dicienbre

de 1989 sobre |l os principios especiales para el despido de |os trabajadores por
razones relativas a las enpresas y sobre la nodificaciodon de ciertas |eyes
(Gaceta Oicial de 1990, N 4, texto 19, con sus nodificaci ones) pueden optar
por la jubilacién anticipada cual qui era que sea su edad si han trabajado no
menos de 35 afios (las nujeres) o 40 afios (|l os honbres), de conform dad con e
decreto del Mnisterio de Trabajo y Politica Social de 26 de enero de 1990 sobre
la jubilacion anticipada de | os trabajadores despedi dos por razones relativas a
| as enpresas (Gaceta Oficial N 4, texto 27).

177. El decreto del Consejo de Mnistros de 15 de mayo de 1989 sobre el derecho
a la jubilacio6n anticipada de |os trabajadores que tienen a su cuidado a nifios
que requi eren atenci 6n permanente (Gaceta Oficial N 28, texto 149) establ ece
otros derechos especi al es rel aci onados con | as prestaci ones de jubilacio6n

antici pada. Conforme a esas disposiciones, el trabajador que presta cui dados a
un ni io que requi ere atenci 6n permanente puede optar por la jubilacidn
anti ci pada cual qui era que sea su edad si ha conpl etado 25 afios de trabajo

(20 anos en el caso de |l as nujeres).

178. Figuran otras disposiciones acerca de |la jubilacién anticipada en e
decreto del Consejo de Mnistros de 7 de febrero de 1983 sobre | a edad de retiro
y el aunento de | as pensiones de |os trabajadores que actlan en tareas de
natural eza especial (Gaceta Oficial, N 8, texto 43, con sus nodificaciones),
gue ha permaneci do en vigor en su parte referente a la edad de retiro. Un
periodo de trabajo mas prol ongado (por regla general, de 15 afios por | o nenos)
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en deternmi nadas condiciones 4/ o en tareas de natural eza especial 5/ permte
la jubilacion a edad nas tenprana sobre | a base de |as disposiciones del decreto
gue han pernmaneci do en vi gor

179. Permanecen en vigor |as disposiciones que establecen principios sobre |la
jubilacion anticipada de |os trabajadores de | as siguientes categorias:

Los conbatientes y victimas de |la guerra y de |las represiones del periodo
de posguerra;

Los invalidos de guerra y mlitares, si su invalidez se relaciona con sus
servicios mlitares (Ley de 19 de mayo de 1974 sobre el beneficio de
pensi 6n para invalidos de guerray mlitares y sus fanmlias; Gaceta
Oicial de 1983, N 13, texto 68, con sus nodificaci ones);

Las personas incapacitadas conb consecuencia de un accidente de trabajo,
un acci dente sufrido en camino al trabajo o de regreso de él o una
enfernedad | aboral (Ley de 12 de junio de 1975 sobre | os beneficios
correspondi entes a accidentes de trabajo y enfernmedades | aborales: Gaceta
Oicial de 1983 N° 30, texto 144, con sus nodificaciones).

180. Corresponde afiadir que la Ley de 15 de febrero de 1992 sobre la

nodi ficaci é6n de ciertas | eyes acerca del trabajo y |as pensiones (Gaceta Oficia
N° 21, texto 84) autorizo al Consejo de Mnistros a fijar los principios de |la
jubilaciéon anticipada de |os trabajadores. El Consejo de Mnistros nunca hizo
uso de esas facultades y no ha nodificado | as disposiciones relativas a |la
jubil aci 6n anti ci pada.

181. Los beneficios de pensi 6n estan reglanmentados en forna diferente para | os
agricultores individuales. La disposicion |legal basica en la materia es la Ley
de 20 de dicienbre de 1990 sobre |la seguridad social de los agricultores (Gaceta
Oicial de 1993, N 71, texto 372). La pension de vejez en la agricultura se
otorga a | as personas aseguradas que han al canzado | a edad correspondi ente

(de 60 afios para las mujeres y 65 afios para | os honbres) y han tenido cobertura
de seguro de pensi 6n durante un lapso mnino de 100 trinmestres. La pension en
la agricultura se otorga tanbi én al agricultor asegurado que ha al canzado | a
edad correspondi ente (55 afios para las nmujeres y 60 afios para | os honbres) y que
han teni do cobertura de seguro de pensi 6n durante un nminino de 120 trinmestres,

si cesan en la actividad agricol a.

182. Los beneficios de pensién de | os trabajadores y sus famlias y otros
sectores asegurados se financian con cargo al Fondo de Seguridad Social y, en e
caso de los agricultores, con cargo al Fondo Agricol a.

4/ Esto se aplica a | os trabaj adores enpl eados en condi ci ones
particul armente insalubres, en | abores especial nente penosas o en condi ci ones
gue requieren una alta eficiencia fisica o psicol 6gica por razones de seguri dad
personal o de seguridad del nedio ambiente.

5/ Esto se refiere principalnente a | os maestros y profesores,
peri odi stas, artistas creadores, intérpretes y ejecutantes, pero tanbién a |os
enpl eados de 6rganos publicos de inspeccién y a ciertas categorias de
trabaj adores de |l a construcci6n
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Modi fi caci ones introducidas y proyectadas

183. Desde el 1° de enero de 1994 se han aunentado | as prestaci ones ninimas.
La pensi 6n de vejez minim equivale al 39% del salario nedio del trinestre civi
precedente a | a fecha de indizaci6n

184. ElI Parlamento aprobd |la Ley de 10 de dicienbre de 1993 sobre |as pensiones
para | os sol dados profesionales 6/, asi conb |la Ley de 18 de febrero de 1994
sobre | as pensiones de | os funcionarios de policia y algunas otras categorias de
funcionarios de la admnistraci 6n publica 7/.

Prest aci ones de i ncapaci dad

185. Las normas |legislativas referentes a | os beneficios de pension tanbi én son
aplicables a | os beneficios por incapacidad. Estos Ultinms se otorgan a |os
trabaj adores y denas asegurados, sienpre que se soliciten por una persona

i ncapaci tada que tenga el tienpo necesario de trabajo (ese plazo depende de |la
edad del trabajador asegurado y oscila entre uno y cinco afios).

186. Confornme a la legislacién en vigor, se considera incapacitada a |a persona
total o parcialmente inposibilitada de trabajar debido a una | esi6n pernmanente o
prol ongada. Existen tres categorias de incapacidad (I, Il y Ill), segun e

nivel de la inposibilidad de trabajar.

187. Estéan incluidos en |la categoria de incapacidad I11:

Qui enes conservan una posibilidad de trabajo limtada en el puesto que
ocupaban;

Qui enes estan incapacitados para el puesto que ocupaban, pero tienen
sufici ente capaci dad para trabajar en un puesto nenos exigente;

Qui enes han padeci do | esiones graves, si éstas no lintan su capaci dad de
trabajar en el puesto que ocupaban

Las personas total nente incapacitadas para el trabajo se incluyen en |a
categoria de incapacidad Il. Las personas incapacitadas para el trabajo que,
ademds, requieren una atenci 6n permanente y prol ongada porque no pueden vivir
i ndependi entenente se incluyen en |a categoria de incapacidad |

188. I nporta sefalar que |a conservaci 6n de | a capaci dad de trabajo en
condi ci ones especi al es o en puestos especial es no constituye un obstacul o para
la inclusién en la categoria de incapacidad | y 11

189. La determinaci 6n de |a categoria de incapacidad correspondi ente a cada
caso esta a cargo de juntas nedicas de trabajo e incapacitaci 6n. Estas juntas,
gue existen en | as dependencias del Instituto de Seguridad Social, funcionan en
dos niveles: juntas médicas |ocales en prinmera instancia, y juntas nédi cas de
voi vodado en segunda instancia (para | os recursos que se interponen).

6/ Gaceta Oficial de 1994, N° 10, texto 36

7/ Gaceta Oficial de 1994, N° 53, texto 214.
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190. El segundo requisito para que un trabajador tenga derecho a pensi én por

i ncapaci dad es un tienpo mnino de trabajo. La duraci 6n de ese periodo depende
de |l a edad del trabajador. Basta un periodo de contribuci6n de un afio para
adquirir derecho a | a pensi6én por incapacidad cuando ésta se manifiesta antes de
que el trabajador alcance | os 20 afios de edad. Se requiere un periodo de
contribuci 6n de dos afios si |a incapacitaci 6n se produce entre los 20 y |os

22 afios de edad; de tres afios si se produce entre los 22 y los 25; y de cuatro
afios si se produce entre los 25 y los 30 afios de edad. Si la incapacitacioén se
produce después de | os 30 afios de edad, se cunple el requisito con que e

trabaj ador registre un periodo de contribuci6n ninino de cinco afios. Ademas,
conforme a la legislaciéon en vigor, este periodo tiene que haber transcurrido
dentro del decenio precedente a la solicitud de pension por incapacidad si e

i nteresado no estaba enpl eado en el periodo previo a |la fecha en que se produjo
| a i ncapacitaci én.

191. De acuerdo con la legislaci6én en vigor, cual quier periodo de contribuci6n
basta para que se adqui era derecho a | a pensi 6n por incapacidad en |os
Si gui entes casos:

Si la incapaci dad se produce conp consecuencia de un acci dente de trabajo,
un acci dente producido en camino al trabajo o de regreso de él, o por
enf ermedad | abor al

Si la incapacidad se manifiesta en el trabajador que conenzé a trabajar
dentro de | os seis neses siguientes a su graduaci 6n de una escuel a
secundaria o superior y estuvo enpleado sin interrupcién, o con

i nterrupci ones que no exceden en total de seis neses, hasta |a fecha en
gue se nmanifiesta | a incapacidad.

192. La cuantia de |la pensién por incapacidad se calcula del msm nodo que |a
pensi 6n de vejez. Sin enbargo, puede tomarse en consideraci én el tienpo que
falta para conpl etar 25 afios de periodos de contribucioén y sin contribucioén (en
canbi o, no puede ser mayor que el periodo que nedia entre la fecha de solicitud
de pensi6n y la fecha en que el asegurado al canza | a edad de 60 afios).

193. La férmula utilizada para calcular la cuantia de |a pensién por
i ncapaci dad de las categorias | y Il (D), que incluye un elenento mas (el nunero
de afios del periodo necesario (P), es la siguiente:

D =ba (cbc x P, x 1,3% + cbc x P, x 0,7% + chbc + P, + 24%

(Para su explicaci 6n, véase la férnmula de céalculo de | a pension de vejez.)
La pensi 6n por incapacidad de la categoria IIl se ha fijado en el 75%de |la
correspondientes a las categorias | y Il

194. Las personas incapacitadas de la categoria | y | os pensionistas mayores
de 75 afios tienen derecho a un suplenento para | a atenci 6n personal

195. Tienen derecho a prestaci ones por incapacidad | os trabajadores y otros
sectores asegurados. Sin enbargo, al gunos grupos profesionales no tienen
derecho a pensi 6n por figurar incluidos en |a categoria de incapacidad Il
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(enpresarios, algunos representantes 8/, sacerdotes). Por su parte |los artistas
creadores tienen un derecho |imtado de pensi6n por su inclusién en |a categoria
de incapacidad Ill. Los artistas creadores o intérpretes tienen derecho a la
pensi 6n de incapaci dad de |la categoria |IlIl cuando estéan inpedidos de realizar su
actividad creadora o de interpretaci 6n en grado inportante.

196. Las prestaciones por incapacidad para |os agricultores se han fijado de
diferente manera. Las normas obligatorias sobre seguro social para |os
agricultores di sponen que | os agricultores permanentes deben reci bir una pensién
cuando, estando asegurados, han al canzado una edad nenor en cinco afios a |la de
retiro o quedan incapacitados en la categoria | conforme a |la regl amentaci 6n
sobre jubilacién. 9/ En todos |os demhs casos, |a persona tiene derecho a una
pensi 6n tenporal hasta que recupera su plena capacidad de trabajo en un conplejo
agricola o hasta que se afilie a otro tipo de seguro social. Si la incapacidad
para el trabajo en el conplejo agricola persiste (y |la persona no se ha afiliado
a otro tipo de seguro social), se anplia el derecho de pensi 6n tenporal o se

ot orga una pensi 6n pernanente.

197. Las pensiones por incapacidad se financian con cargo al Fondo de Seguri dad
Social y, en el caso de los agricultores, con cargo al Fondo Agricol a.

Modi fi caciones introducidas y proyectadas

198. A partir del 1° de enero de 1994 | a pensi én nininma por incapacidad en |as
categorias | y Il es del 39%del salario nedio del trinmestre civil anterior a la
fecha de indizacién. La pension minima por incapacidad en |la categoria IIl es
del 30% de ese sal ari o.

199. Conp parte de | os canbi os que se estan introduciendo en |a seguridad
social, se esta estudiando |a racionalizacién de los criterios sobre |la

i ncapaci dad pernmanente y parcial para el trabajo conp condici6n para el derecho
de pensi6n. El Mnisterio de Trabajo y Politica Social ha el aborado un proyecto
de ley que se aplicaria a todos |os grupos de personas aseguradas (con excepci 6n
de |l os agricul tores individuales).

Prest aci ones para | 0os supervivientes

200. La principal prestaci6n de este tipo es |la pensién para | os supervivientes.
Las condi ci ones de adqui sici 6n de este derecho son igual es para todos |os
sectores de personas aseguradas (con al gunas excepci ones respecto de |os
agricultores). De conform dad con |la |egislacién en vigor (las disposiciones

| egal es sobre | os beneficios de pensi 6n ya nencionadas), |a pensi én para | os
supervivientes es un beneficio derivado, que se presta a | os parientes proxinos

8/ El derecho de pensi 6n por incapacidad se otorga respecto de |la
categoria Ill Unicanente a | as personas que cunplen contratos de representaci 6n
para | a enpresa "Ruch", |la enpresa estatal "Totalizator Sportow", |a Enpresa

Central de Productos del Petrdleo y la Asociaci6n Autonovilistica de Polonia
(expl otaci 6n de gasolineras).

9/ Es decir, |l as disposiciones que rigen |as pensiones para |os
trabaj adores y sus parientes.
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de |l a persona fallecida sienpre que ésta cunpliera alguna de |las siguientes
condi ci ones:

Tener derecho a una pensi 6n de incapacidad o vejez;

Haber teni do derecho a pensi 6n de incapacidad o vej ez, aunque en el
nomento de |a nuerte no hubiera estado enpleada, si reunia |os requisitos
respectivos; o

Si | a persona estaba enpleada en el nonento de su fallecimento, haber
teni do derecho a adquirir una pensi én por incapaci dad por haber sido
suficientenmente prol ongado su periodo de trabajo.

201. Tienen derecho a pensi6n para | os supervivientes | os siguientes parientes
del trabajador fallecido:

Los hijos, hasta |la edad de 16 afios, y en caso de ser estudi antes hasta
| os 25 afios de edad;

Las viudas de mas de 50 afios de edad, o incapacitadas o con uno o mas
hijos menores de 16 afios a su cargo o, si son estudi antes, menores

de 18 afos, o las que tengan a su cargo a un hijo incapacitado
correspondiente a las categorias | o Il con derecho a pensi én para | os
supervi vi ent es;

Los viudos de mas de 65 afios de edad.

202. Debe sefial arse que la nujer divorciada tiene derecho a |l a pension para |os
supervivientes en caso de que adenas de cunplir los requisitos normales tuviera
derecho, en el nonento de |la nuerte de su ex esposo, a recibir una pensién para
alinmentos fijada o aprobada judicial nente.

203. Adenmas, la viuda carente de recursos suficientes que no reune |os
requi sitos de edad, incapacidad o hijos a su cargo tiene derecho a una pensi 6n
tenporal para supervivientes. La pension tenporal para |os supervivientes rige:

Durante un afio desde el fallecimento del esposo;

Por la duraci 6on de | os estudi os de fornmci 6n organi zados con vistas a la
adqui si ci 6n de aptitudes profesionales, aunque por no nas de dos afios
cont ados desde el fallecimento del esposo.

Los viudos tienen iguales derechos que |as viudas, sienpre que cunplan |os
m snos requisitos. En su caso, |la edad en que tienen derecho a percibir e
beneficio es de 65 afios.

204. La cuantia de |a pensién para | os supervivientes depende de |la cuantia de
beneficio al que hubiera derecho | a persona fallecida por concepto de pensi 6n de
vejez o de incapacidad, cal cul ada respecto de | as personas incapacitadas de |a
categoria Il. La pensiodn para el superviviente equivale al 85%de |la cuantia
del beneficio que habria recibido |a persona fallecida. La pensioén para dos
supervivientes es del 90% y la que corresponde a tres 0 mas supervivientes,

del 95% del inporte del beneficio que habria percibido | a persona fallecida.



E/ 1994/ 104/ Add. 13
pagi na 57

205. En el caso de |las pensiones de los agricultores, existen diferencias en la
regl anent aci 6n sobre el calculo de |las prestaciones. Ademas, si el beneficiario
trabaja conp agricultor, el derecho a | a pensi6n para | os supervivientes se
suspende.

Modi fi caci ones i ntroduci das

206. A partir del 1° de enero de 1994, la pensio6n mnim para |os
supervivientes es del 39% del salario nedio del trinmestre civil anterior a la
fecha de indizaci 6n. Este beneficio ha sido increnentado.

207. Las pensiones para | os supervivientes de | os trabajadores y demas
categorias (excepto los agricultores) se pagan con cargo al Fondo de Seguri dad
Social. Las pensiones de |os agricultores se pagan con cargo al Fondo de la
Agricul tura.

Prest aci ones rel aci onadas con | os accidentes de trabajo y | as enfernedades
| aboral es.

208. La disposicioén legal basica es la Ley de 12 de junio de 1975 sobre |as
prestaci ones por accidentes de trabajo y enfernedades | aborales (Gaceta Oficia
de 1983, N° 30, texto 144, con sus nodificaciones). La mayoria de |as

regl anment aci ones referentes a | os sectores profesionales no trabaj adores se
remten a |la Ley nencionada sobre | as prestaci ones para | os trabaj adores por
acci dente de trabajo.

209. Las prestaciones por accidente de trabajo y enfernedades | aborales
i ncl uyen:

Una i ndemni zaci 6n gl obal que se paga al trabajador (asegurado) que sufre
una | esi 6n pernmanente o durader a;

Una i ndemni zaci én gl obal para | os parientes proéxi mos del trabajador
(asegurado) o pensionista que fallece;

Una prestaci 6n conpensatoria para el trabajador cuyo salario dism nuye
conb consecuencia de una | esi 6n corporal duradera;

Una pensi 6n por incapacidad para el trabajador (asegurado) que queda
i ncapaci t ado;

Una pensi 6n para | os parientes supervivientes de un trabajador (asegurado)
0 pensionista que fallece;

Una i ndemi zaci én por |a pérdida o deterioro de bienes a causa de
accidentes de trabajo en perjuicio del trabajador y sus parientes
pr 6xi nos;

At enci 6n nedica gratuita (en sentido anplio).

210. La indemni zaci 6n gl obal que se paga al asegurado por una |esién corpora
permanente o duradera es una prestaci on en efectivo. Su cuantia se ajusta segun
el porcentaje de la |esiodn corporal permanente o duradera. De conformdad con
la legislacion en vigor, la indemizaci én estd sujeta a indizacidn trinmestra
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(més exactamente, |a cuantia de cada punto porcentual de deterioro fisico se
ajusta segun la inflacié6n) 10/. Tanbién se ha fijado un inporte ninim de |la
i ndemrmi zaci 6n.

211. La indemnizaci 6n gl obal por el falleciniento de un pensionista (asegurado)
se calcula y se ajusta trinestralnmente del misnb nodo. Los parientes proxi nos
de | a persona fallecida por efecto de un accidente de trabajo o enfernedad

| aboral tienen derecho a esta prestacion

212. La indemni zaci 6n gl obal es un beneficio general que se otorga a casi todos
| os sectores profesionales, con excepcién de los artistas y |os enpresari os.

213. La prestaci 6n conpensatoria sé6lo se paga a |os trabajadores y | os socios
de cooperativas agricolas de producci 6n que sufren, por efecto de un accidente
de trabajo o una enfernedad | aboral, un deterioro de su salud del 20% cono

nini no, de caracter duradero o pernmanente, y cuyo salario se reduce por |0 nenos
en un 10% Si el trabajador percibe una pensi én de incapacidad en rel aci 6n con
ese deterioro de su salud, no tiene derecho a |la prestaci 6n conpensatori a.

214. La cuantia de la prestacion es la diferencia entre |la renuneraci 6n

reci bida antes y después de la fecha del deterioro duradero o permanente de |a
salud. Sin enmbargo, no puede exceder del 30% del salario anterior. La
prestaci 6n conpensatoria s6l o puede percibirse durante un periodo de trabajo que
no exceda de tres afos.

215. Comp ya se ha indicado, en Polonia el seguro de accidentes incluye tanbién
beneficios conp | a pensi 6n de incapacidad para | os trabaj adores y demas
asegurados que por efecto de un accidente de trabajo o enfermedad | aboral quedan
i ncluidos en una de |as categorias de incapacidad. El segundo tipo de beneficio
es la prestaci 6n para | os supervivientes, que se otorga a | os parientes proxinos
del asegurado que fallece. Las pensiones por incapaci dad derivada de acci dentes
de trabaj o o enfernedades | aborales se otorgan a todas |as categorias de

per sonas aseguradas. (Existen algunas limtaciones en |o referente a |os
enpresari os, que tienen derecho a pensi 6n cuando se les incluye en |as
categorias de incapacidad | y Il.) El derecho a | as pensiones por accidente no
esta condi cionado al tienpo de trabajo anterior

216. En los casos de accidente de trabajo o enfernmedad | aboral |as pensiones de
i ncapaci dad y | as pensiones para | os supervivientes se cal culan del m sno nodo
gue | as pensiones resultantes de otros factores. La |ley garantiza que |as

pensi ones por incapacidad derivada de accidente de trabajo o enfernedad | abora
no sea inferior a 80% de |a base de cal culo de una pensi 6n para personas

i ncapaci tadas de la categoria Il

Modi fi caci ones i ntroduci das

217. Durante el periodo al que se refiere este informe se han increnmentado |as
pensi ones m ni mas por incapacidad derivada de accidente de trabajo o enfernedad
| aboral. La pensién nininma por incapacidad de |as categorias | y Il derivada de

10/ Decreto del Consejo de Mnistros de 8 de agosto de 1988 (CGaceta
Oicial N 29, texto 199, con sus nodificaci ones).
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accidente de trabajo o enfernedad | aboral es del 45% del salario nedio anterior
y en la categoria Ill, del 36% de ese salario.

218. Existen dos fuentes de financiaci 6n de estas prestaci ones: el Fondo de
Seguridad Social y las enpresas. La conpensaci 6n gl obal por deterioro
permanente o duradero de | a salud se paga a | os trabaj adores de | as enpresas
estatales y sus parientes por |las enpresas, y a |los trabaj adores de enpresas
privadas y sus parientes por el Instituto de Seguridad Social con cargo al Fondo
de Seguridad Social. Las pensiones por incapacidad y |as pensiones para |os
supervi vientes se pagan por el Fondo de Seguridad Social. En canbio, |as
prestaci ones conpensatorias y |las indemi zaci ones por pérdida o deterioro de
bi enes a causa de accidentes de trabajo se pagan por la enpresa. Las
prestaciones a | os agricultores se financian con cargo al fondo de seguridad a
que contribuyen (el Fondo Agricola).

Prest aci ones por desenpl eo

219. La norma | egal béasica que rige las prestaciones por desenpleo es |la Ley de
16 de octubre de 1991 sobre el enpleo y | a desocupaci 6n (Gaceta Oficial N 106,
texto 457, con sus nodificaciones).

220. Se otorgan | as prestaci ones por desenpleo a | as personas que se consideran
desocupadas. Se considera en esa situaci6n a |as personas que estan en
condi ci ones de trabajar, dispuestas a ocupar un enpleo en el marco de una
relaci 6n de trabajo a tienpo conpleto, carecen de enpleo y no concurren a una
escuel a (con excepci 6n de | as escuel as vespertinas y |a enseflanza a distancia) y
gque estan registradas en una oficina de trabajo. Tanbién se consideran

desenpl eadas | as personas que no han adquirido derecho a pensi én, no poseen n
ocupan un establ eci mi ento agropecuari o cuya superficie exceda de dos hectareas,
no han enprendi do una activi dad econénica fuera de la agricultura y no perciben
-sobre | a base de otras disposiciones- prestaciones de seguridad socia
obligatorias ni pensiones, ni se encuentran tenporal mente detenidas o
encar cel adas.

221. La edad minim que se tiene en cuenta para considerar que una persona esta
desocupada es de 18 afios (con al gunas excepciones), nientras que |a edad naxima
es de 60 afios para la nujer y de 65 afios para el honbre.

222. El derecho a | as prestaci ones por desenpl eo puede adquirirse nediante un
periodo nininmo de trabajo (seguro) de 180 dias en los 12 nmeses precedentes a |la
fecha del registro en |a respectiva oficina de trabajo. El periodo durante e
cual se percibe la prestacion es de 12 neses, con excepci ones para diversas
categorias de personas, entre ellas las que registran un tienpo de trabajo

prol ongado (en cuyo caso se paga |la prestaci é6n durante 18 neses) y |las personas
en edad previa a la jubilacién (que reciben |a prestaci 6n hasta el nmonmento en
que adqui eren derecho de pensién). La prestaci 6n por desenpl eo se paga a razén
del 36% del sal ario nedio, independi entenente del nivel de |la remuneraci 6n
recibida en el ultinmo periodo y del tienpo durante el cual se perciba la
prestaci 6n (con al gunas excepciones). La prestacién para |a capacitaci on se
paga a razoén del 115% del inporte de |a prestaci 6n por desenpleo. Los
benefi ci os por desocupaci 6n son de cargo del Fondo del Trabajo, que es el fondo
estatal conpetente. Sus principales recursos provienen de subvenci ones de
presupuesto central (nmas del 60% de sus ingresos) y de contribuciones a razén
del 3% de |a base de cél cul o.
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Canbi os i ntroduci dos

223. Durante el periodo en exanen se introdujeron varias nodificaciones de

i mportancia en virtud de la Ley de 16 de octubre de 1991 sobre el enpleo y la
desocupaci 6n, entre ellas el derecho a percibir la prestaci 6n hasta el nonento
en que se ofrezca al beneficiario un trabajo adecuado. Se otorgaron enpl eos
subvenci onados o en grandes obras publicas a | as personas desocupadas solteras
que hubi eran perdido el derecho a |l a prestaci 6n por el venciniento del plazo

| egal (de nueve neses para | os graduados y de 12 6 18 neses para | os denas
desocupados) y que tuvieran a su cargo a uno o nmas hijos o cuyos coényuges

t anbi én estuvi eran desocupados habi endo perdi do anbos el derecho a | a prestaci6n
por vencimento de su plazo y con uno o mas hijos a su cargo. Esas personas
desenpl eadas pueden percibir la prestacion con arreglo a | as di sposici ones
establ ecidas en la Ley por tienpo indeterm nado (mentras cunplan |os requisitos
que en ella se establ ecen).

224. Entre otras nodificaci ones fundanental es debe nenci onarse tanbi én un
aunento de la cuantia de los |l anmados beneficios prejubilatorios para | as

per sonas desocupadas que residen en zonas adm nistrativas o adm ni straci ones

| ocal es anenazadas por una desocupaci 6n estructural particul arnente el evada.
Esas prestaciones se pagan a razon del 52% del salario medio. Se otorgan hasta
el nmomento en que se ocupa un enpleo o se adquiere el derecho de pensién
Ademas, se anplié el plazo durante el cual se otorga |la prestacién a |as

per sonas desocupadas que residen en esas zonas.

Mbdi fi caci ones inici adas

225. El 1° de enero de 1995 entrd en vigor la Ley de 14 de dicienbre de 1994
sobre el trabajo y contra |a desocupacidn. En ella se desarrollan e introducen
nuevos principios y formas de lucha contra | a desocupaci 6n y nedi das para
mtigar sus efectos.

Prestaciones famliares

226. Estos beneficios incluyen la prestacién fanmliar y |la prestaci 6n para
atenci 6n personal, asi conp |a prestacion para |la atencién de los hijos, y la
prestaci 6n para cui dados personal es.

227. La disposicion | egal basica que rige los subsidios famliares y |as
prestaci ones para |a atenci 6n personal es el decreto del Mnisterio de Trabajo y
Politica Social de 10 de abril de 1989 sobre | os subsidios famliares y para

cui dados personales (texto unifornme: Gaceta Oficial de 1993, N° 110, texto 492,
con sus nodificaci ones).

228. El derecho al subsidio famliar corresponde a casi todas |las categorias de
per sonas aseguradas (con excepci 6n de los artistas creadores). Los requisitos
para | a adquisicion de este derecho tanbi én son | os m snps para todas esas
categorias. 11/

11/ Sin enbargo, se observan ciertas diferencias en el réginen de
seguridad social de los agricultores individuales. Estos adquieren el derecho a
| a prestacion con arreglo a la Ley de 20 de dicienbre de 1990 sobre | a seguridad
social de los agricultores. El derecho a |la prestaci én depende del area de
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229. El subsidio fam liar se otorga por los hijos y por un cényuge. Se paga a

razon de una sunma fija de 167.000 zlotys por nes. El subsidio se otorga por un
menor de 16 afios, o de més edad si concurre a |la escuela, hasta | os 20 afios (con
ciertas excepciones). Tanbién se pagan subsidios fanliares a | os desenpl eados.
Para el coényuge, el subsidio fam liar se paga sienpre que cunpla cual quiera de

| as sigui entes condi ci ones:

Tener a su cargo a un hijo nenor de ocho afios o un hijo discapacitado;
Est ar i ncapacitado;
Haber al canzado | a edad de 50 afios (la mujer) o 65 afos (el honbre).

230. Ademas del subsidio familiar puede corresponder el pago de una prestaci 6n
para | a atenci 6n personal de un hijo que la requiera en forma permanente por su
estado de salud o que se considere incapacitado en las categorias | o |

(mayores de 16 afios). Esta prestaci 6n se paga por un conyuge que haya al canzado
| a edad de 75 afios o se considere incluido en |a categoria de incapacidad |

231. La prestaci6n para |la atenci 6n personal se ha fijado en el 10% del salario
nedi o. Confornme a | os principios antes enunci ados, tanbi én se pagan a | os
pensi oni stas suplenentos fanmliares y para |la atenci én personal. Todos |os
gastos correspondientes a | os beneficios fam liares enunerados se cubren con
cargo al Fondo de Seguridad Soci al

232. Oro beneficio correspondiente a este canpo es la prestacion para la
atenci 6n de los hijos, reglanentada por el decreto del Consejo de Mnistros

de 17 de julio de 1981 sobre las licencias para la atenci6n de los hijos (texto
uni forme: Gaceta Oicial de 1990, N° 76, texto 464, con sus nodificaciones).
Se otorga la prestaci6n para la atenci én de los hijos a |os trabajadores que
hacen uso de licencia para |la atencién de los hijos (de tres afios de duraci 6n)
para ocuparse de nenores de cuatro afios de edad. Esta prestaci 6n se otorga
durante un periodo de 24 neses y, en el caso de las nadres solteras, durante un
maxi no de 36 neses. Se paga segun un inporte fijo que se indiza increnmentandolo
segun el porcentaje de aunento de |la renuneraci 6n nensual nmedia entre | os
trimestres. Las nmadres solteras (y |os padres solteros) tienen derecho a una
prestaci 6n mayor. Esta se paga a condicion de que | os ingresos por integrante
de la familia no excedan del 25% del salario nedio en el afio precedente. Las
trabaj adoras que se ocupan de hijos discapacitados tienen derecho a |licencia
para el cuidado de los hijos y a la prestaci én respectiva durante un plazo

de 72 neses.

233. La prestacién para |la atenci6n de los hijos es un derecho de | os
trabaj adores. Se otorga a |os trabajadores y a al gunas otras personas, |os
agentes y representantes independientes y I os mienbros de cooperativas
agricol as de producci 6n. Los demas sectores asegurados no gozan de este
benefi ci o.

234. Las prestaciones para |la atencion de los hijos se pagan con cargo al Fondo
de Seguridad Soci al .

est abl eci m ent o agropecuari o por nunmero de integrantes de la famlia (tomndose
conb base para el calculo un méxi no de dos hect areas).



E/ 1994/ 104/ Add. 13
pagi na 62

235. En la legislacion de Polonia, |os beneficios famliares conprenden tanbi én
| a prestaci 6n para cui dados personales. La principal norma | egislativa que rige
a ese respecto es la Ley de 17 de dicienbre de 1994 sobre | os beneficios de
seguri dad social en efectivo por enfernmedad y materni dad (texto uniforne:

Gaceta Oficial de 1983, N 30, texto 143, con sus nodificaciones). La
prestaci 6n para cui dados personales se otorga a | os trabajadores que tienen a su
car go:

A un hijo sano nenor de ocho afios de edad, en determ nados casos;
A un hijo enferno nenor de 14 afios de edad;
A un famliar enferno.

236. La prestaci 6n para cui dados personal es respecto de |a atenci 6n de |os
hijos se otorga por un periodo de hasta 60 dias en el afio, y para |la atenci6n de
un famliar enferno, por un periodo de 14 dias. Sin enbargo, el numero total de
di as no puede exceder de 60 en el afio. La prestacién se paga a razén del 100%
de la renmuneraci 6n percibida en el periodo i nnedi atanente anterior a la
licencia.

237. Las prestaciones para cui dados personal es se financian con cargo al Fondo
de Seguridad Soci al .

Modi fi caci ones proyectadas e introducidas

238. En 1995 entraron en vigor |as siguientes nodificaciones de inmportancia en
el grupo de beneficios fanmiliares expuestos nas arri ba:

El subsidio famliar es una prestaci én universal total nente financiada con
cargo al presupuesto del Estado;

El subsidio famliar se paga a todas las fanmlias (y no Unicanmente a | as
anparadas por |a seguridad social), sienpre que |os ingresos por
integrante de la famlia no excedan de determinado limte (criterio de |os
i ngresos) ;

El subsidio famliar se paga segin una cuantia fija.

A partir de 1996, |os subsidios se ajustaréan anual nente segun el
i ncrenmento del costo de |os bienes y servicios de consuno.

239. En lo que respecta a |las prestaciones para |a atenci6n de los hijos, se
proyecta financiarlas con cargo al presupuesto del Estado. Tanbi én se proyecta
reducir |l a prestaci 6n para cui dados personales al 80% de |a remuneraci 6n

Fi nanci aci 6n

240. Las prestaciones de seguridad social nencionadas antes en el presente

i nforme (con excepci 6n de | as prestaciones por enfernmedad para | os trabaj adores
de enpresas socializadas) se financian con cargo a un Fondo de Seguridad Socia
especial. Los ingresos de este Fondo provienen de contribuci ones de seguri dad

soci al y subvenci ones conpl enmentarias del presupuesto del Estado. Las

contri buci ones de seguridad social de |os trabaj adores se pagan total mente por

| os enpl eadores; equivalen al 45% de |os sal ari os que se pagan
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241. Las contribuciones de seguridad social de | os agentes y representantes

i ndependi entes equival en al 40% de |a base de calculo. Estas contribuciones se
sufragan en un 50% por el agente o representante y en un 50% por | a enpresa para
| a que trabaja.

242. La contribuci 6n de seguridad social de |os socios de cooperativas de
producci 6n y de circulos agrarios equivale al 45% de |a base de calculo (un 35%
de la contribuci 6n se paga por el establecimento de produccidén y el resto con
cargo al presupuesto del Estado). Las personas que desarrollan activi dades
econdm cas pagan contri buci ones de seguridad social equivalentes al 40%de |a
base de calculo. La contribucién de pensién de |los artistas creadores e
intérpretes equivale al 20% de | a base de calculo. La contribuci én de seguridad
soci al de | os sacerdotes varia; oscila entre 8%y 33%de | a base de cél cul o.

243. Las prestaciones de seguridad social se pagan a |los agricultores con cargo
al Fondo de Seguridad Social de |los Agricultores, al que |os interesados

ef ect tan contribuciones. Este Fondo tiene por objeto financiar |as prestaciones
del seguro de accidente, enfernmedad y maternidad. Los agricultores pagan
contribuciones para |los tres tipos de seguro nencionados. La cuantia de esas
contri buci ones varia.

244. La prestaci ones por desenpleo se financian con cargo al Fondo del Trabajo,
gue es un fondo estatal. Sus principales fuentes de ingreso son subvenci ones
del presupuesto del Estado (nas del 60% del total de ingresos) y aportes que se
recaudan junto con |l as contribuciones al Fondo de Seguridad Social, a razén

del 3% de |a base de cél cul o.

Desenbol sos de seguridad soci al

245. Los desenbol sos de seguridad social abarcan | os siguientes conceptos:

Pensi ones;

Subsidios fam liares y para cui dados personal es;
Prest aci ones por enfernedad,

Subsi di os para | a atenci 6n de |os hijos;
Prest aci ones de mat er ni dad;

Subsi di os por fallecimento;

Prest aci ones de desenpl eo;

Desenbol sos de | os servicios de sal ud.

246. Se han realizado cal cul os basados en datos del Anuario Estadistico

de 1994, que se refieren al afio 1993. Se tond el afio 1985 a |l os efectos de la
conparaci 6n. Los desenbol sos de 1985 no conprenden prestaci ones de desenpl eo
porque esa categoria no se aplicaba entonces en el sistemn de seguridad de

Pol oni a.

Cuadro 14
Desenbol sos de sequridad social en 1985 vy en 1994
(En_mles de nmillones de zlotys)
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1985 1993
En mles de % En mles de %
m || ones de m | ones de
zl otys zl otys

Tot al 1 406 100 371 926 100
Pensi ones 728 52 231 941 al/ 62
Prestaci ones y otros beneficios 320 23 51 839 a/ 14
de seguridad soci al
Servi ci os meédi cos 358 25 72 696 20
Prest aci ones de desenpl eo 18 078 a/ 4

Fuente: Anuario Estadistico de Polonia, Oficina Central de Estadistica, 1986
y 1994,

al Desenbol sos brut os.

247. Si se conparan | os afios 1985 y 1993, puede observarse una nodificaci 6n de
| a estructura de | os desenbol sos de seguridad social. El predom nio de |os
desenbol sos por pensiones, que ya existia en 1985, ha dism nuido

consi derabl emente en 1993, en 10 puntos porcentuales. El porcentaje de |os
desenbol sos por prestaciones y atenci 6n nédica se redujo. Surgi 6 una nueva
categoria de desenbol sos -l as prestaci ones de desenpl eo- que, sin enbargo,

en 1993 no ocupd una posicion inportante (4% del total de | os desenbol sos de
seguridad social).
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Cuadro 15
Desenbol sos de sequridad social conb porcentajes
del producto interior bruto

1985 1993
Tot al 14 24
Pensi ones 7 15
Prestaci ones y otros beneficios 3 3
de seguridad soci al
Servi ci os médi cos 4 5
Prest aci ones de desenpl eo - 1

Fuente: Calcul os basados en anuari os estadisticos de la Oficina Centra
de Estadistica

248. Entre 1985 y 1993 se observd un aunento considerable de | os desenbol sos de
seguri dad social, expresados conp porcentaje del PIB. En 1985 esos desenbol sos
representaban un 14%del PIB, mientras que en 1993 correspondian al 24% E
aument o fue inpul sado principal nente por | os mayores desenbol sos por pensiones,
que pasaron de un 7% del PIB en 1985 al 15% en 1993 debi do al aumento del nuamero
de prestaciones pagadas y el increnento de su nivel. El aumento del nunero de
prestaci ones pagadas es consecuencia de | a evol uci 6n denografica (envejecimento
de la sociedad), asi conpb de reglamentaci ones que facilitan la jubilacion
anticipada. El aunento del nivel de |las prestaci ones pagadas se debi6 a |la

i ndi zaci 6n establ ecida en 1991 y la introducci 6n de un sistenma de indizaci6n
automatica. La nodificacion del nivel de | as prestaci ones de pensi én se ilustra
el ocuentenente en el canbio de su relacién con el salario nedio, pues en 1985 y
en 1993 representaba, respectivanente, el 49%y el 62%

249. La mayor parte de |os gastos de seguridad social se financian con cargo a
presupuesto central y fondos especial es de ese presupuesto: el Fondo de
Seguridad Social, el Fondo de Pensiones 12/ y el Fondo del Trabajo. La mayoria
de | os desenbol sos por pensiones y prestaci ones de seguridad social se sufragan
con cargo a |os dos prineros. Las prestaciones de desenpleo estan a cargo de
Fondo del Trabajo. Los desenbol sos de |os servicios de salud se financian
princi pal nrente con cargo al presupuesto central y tanbi én con cargo a
presupuestos | ocal es a nivel de cada adm nistraci én | ocal

12/ En 1993, el Fondo de Seguridad Social tenia a su cargo |a nayor
parte de |las prestaciones de pensién y de |as prestaciones no correspondi entes a
la agricultura, mentras que el Fondo de Pensiones financiaba |as prestaciones
de pension en la agricultura. En 1985 el Fondo de Pensiones ya existia pero
est aba destinado al pago de | as pensiones fuera de |la agricultura. Las
prestaci ones fuera de la agricultura se financiaban directanente con cargo a
presupuesto. Las prestaciones en el sector agricola se financiaban por el Fondo
de Seguridad Soci al .
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250. El principal fondo que financia | os desenbol sos de seguridad social, e
Fondo de Seguridad Social, fue proyectado para cubrir |os gastos nediante |as
contri buci ones recaudadas. La subvenci 6n del presupuesto del Estado se
destinaba Unicanente a financiar |as prestaciones para | os sectores

pr of esi onal es exonerados de |a obligaci 6n de aportar pero anparados por |a
seguridad social (la policiay las fuerzas armadas) 13/. Adenmas de la
subvenci 6n progranada (que aun regia en 1993), el Fondo de Seguridad Socia
reci bia del presupuesto del Estado una subvenci 6n conpl enentaria destinada a
cubrir la diferencia entre | os desenbolsos y |os ingresos en caso de que |os
proveni entes de las contribuciones resultasen insuficientes. La tendencia
denogr afi ca, que genera una rel aci 6n desfavorable entre el nanero de
contribuyentes y el de beneficiarios, asi conb el aunmento del desenpleo, la
di smnuci é6n de | a edad de jubilacio6n y el aunento del nivel de |as prestaciones,
determ naron que en los Gltinps afios | os ingresos no alcanzaran a cubrir |os
desenbol sos del Fondo de Seguridad Social y fueran necesarias inportantes
subvenci ones adi ci onal es.

251. El Fondo de Pensiones de la Agricultura fue proyectado con vistas a que la
mayor parte de su financiaci é6n estuviera a cargo del presupuesto del Estado, que
constituye su principal fuente de ingresos: nmas del 90%

252. El Fondo del Trabajo, nediante el cual se pagan |las prestaciones de
desenpl eo, se financia con cargo al presupuesto central en un 60%

253. Los servicios nédicos se financian con cargo al presupuesto central y |os
presupuest os de | as adm nistraciones | ocal es.

254. En 1993, un 32% del total de |os desenbol sos de seguridad social se
sufragaron con cargo al presupuesto del Estado, mientras que en 1985 ese
porcentaje sé6lo era de 17,4%

255. En 1993 | os desenbol sos financiados con cargo al presupuesto central o | os
presupuestos | ocal es incluian subvenci ones de seguridad social y al Fondo de
Trabaj o, asi conp | os gastos de servicios de salud. La mayor parte de esos
desenbol sos se cubrieron con cargo al presupuesto central. Parte de |os gastos
de |l os servicios nédicos se sufragaron por |os presupuestos |ocales.

256. En 1985, |os desenbol sos de seguridad social se financiaban total nente por
el presupuesto del Estado. Parte de ese presupuesto (de servicios médicos) se
adm ni straba a nivel local. El canbio del porcentaje de | os gastos de seguridad
soci al en el presupuesto del Estado se debe principal nente al aunento de |os
desenbol sos por pensiones. En 1993 |as subvenciones a | os sistemas de pensiones
representaron un 18% de | os desenbol sos presupuestari os, mentras que en 1985
s6l o habian representado un 2%

13/ Desde 1993, | as prestaciones a | as fuerzas arnmadas se pagan
directanente con cargo al presupuesto del Estado, y desde 1995 tanbi én | as
prestaci ones al personal policial se han excluido del Fondo de Seguridad Soci al
De este npdo, ha desaparecido |la razén de ser de | a subvenci 6n progranada.
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257. Comp la financiacion de |la seguridad social con cargo al presupuesto de
Estado y | os fondos especiales estd siendo objeto de ciertas nodificaci ones 14/,
el porcentaje de | os desenbol sos del presupuesto se ha presentado en dos
variantes: en primer lugar conp porcentaje de | os desenbol sos del presupuesto
del Estado en sentido formal, y en segundo |lugar respecto del total de |os
gastos del presupuesto abarcando tanmbi én | os desenbol sos de | os dos principal es
f ondos de pensi ones.

Cuadro 16
Porcentaje del presupuesto del Estado destinado a desenbol sos
de sequridad soci al

1985 1993
Presupuest o del Estado 17 % 32 %
Presupuesto total 23 % 57 %

Sistemas de sequridad social privados

258. No existen en Polonia sistemas de seguridad social privados. Sin enbargo,
cual qui er persona puede contratar un seguro de vida con las instituciones que se
ocupan de seguros.

Limtaciones del goce de |os beneficios de seqguridad social

259. No existen sectores de | a poblaci 6n de Pol onia que no disfruten de

derecho a | a seguridad social o disfruten de él en nenor grado que |a nmayoria de
| a poblaci 6n (véase tanbi én |la parte referente a la asistencia social). Sin
enmbargo, |os sistemas de seguridad social varian, principalmente respecto de |os
pl anes para | os trabajadores y | os no trabajadores, conb ya se ha indi cado.

Asi stenci a soci al

260. Comp conpl enento de | a informaci é6n precedente debe afiadirse que |a

asi stencia social constituye un inportante el emento del sistena de seguridad
soci al de Polonia. Es uno de |os elenentos de la politica social del Estado y
conpb tal constituye parte del sistema de seguridad social. Esta destinado a
prestar apoyo a |las personas y famlias en situaci 6n mas vul nerabl e, que se
encuentran en condi ciones de vida dificiles.

14/ En la nota 12 se explicaron |as nodificaciones del alcance de |as
prest aci ones financi adas por | os fondos de pensiones entre 1985 y 1993.
Desde 1995 se han nodificado | os principios segun |os cuales se financian, por
ejenplo, los subsidios fam liares: volveran a estar a cargo del presupuesto y
no del Fondo de Seguridad Soci al
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261. La funcidén y el lugar que ocupa |a asistencia social en el sistema de
seguridad social de Polonia estan deterninados por la Ley de 29 de novi enbre

de 1990 sobre la asistencia social (Gaceta Oficial de 1993, N 13, texto 60),
gue asigna funciones a | os servicios sociales en tres niveles: el de las
categorias sociales, el local y el famliar. A nivel de las categorias
soci al es, la asistencia social estd destinada a garantizar |a seguridad social a
qui enes no estan afiliados a otros sistenmas conp el de seguro de pensién o | as
prestaci ones de desenpleo. A nivel local, |la asistencia social esta destinada a
crear condiciones de vida adecuadas para | as conmuni dades locales y a la

sati sfacci 6n de sus necesi dades sociales. A nivel famliar, la asistencia
soci al debe prestarse a las famlias que |a necesitan para que |ogren su

i ndependencia a corto plazo nediante el apoyo financiero y el trabajo social en
sentido anpli o.

262. Las adm nistraci ones de gobierno y auténomas tienen a su cargo la
responsabi |l i dad de esta asistencia social. Tales responsabilidades se
di stribuyen entre |l as financiadas con cargo al presupuesto central y I|as
fi nanci adas por | os presupuestos de | as conuni dades.

263. De conform dad con |la Ley de Asistencia Social ya nmencionada, |a

asi stencia social esta destinada a satisfacer |as necesi dades basicas de | as
personas y las fanmilias y permtirles vivir en condiciones de di gnidad humana.
En |l o posible, |a asistencia social debe pernmitir que |as personas y |as
famlias |l even una vida independiente y se integren en su entorno medi ante |a
prestaci 6n de un apoyo adaptado a | as situaciones individuales. La Ley de

Asi stencia Social parte de | a base de que el beneficiario principal del apoyo es
la famlia. Una de las caracteristicas basicas del sistema de asistencia socia
es su orientacion famliar.

264. Conforne a |la Ley de Asistencia Social, se presta asistencia social en
particular a |las personas y famlias en | os siguientes casos:

O f andad;

Carenci a de vivi enda;

Necesi dad de protecci 6n de | a nmternidad;

Desenpl eo;

Di scapaci dad fisica o nmental

Enf er medad pr ol ongada;

Fam | i as desi ntegradas o numerosas;

Al cohol i s y nar codependenci a;

Dificultades en | a adaptaci 6n a | a vida después del encarcel am ento;
Desastres natural es.

265. Tienen derecho a | os beneficios de |la asistencia social |as personas y
famlias carentes de nedi os de subsistencia o cuyos ingresos por integrante de
la famlia son inferiores al nivel de la pensién mnim de vejez. Debe
cunplirse por | o menos una de estas condi ci ones.

266. Las prestaci ones de asistencia social se otorgan a solicitud de
interesado o su representante legal o de otra persona con el consentimento de
i nteresado o su representante | egal
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267. La decision sobre el otorgamiento de |la prestaci 6n debe ser precedi da por
una visita al entorno famliar en |a residencia permanente o tenporal de
i nteresado. La decisioOn que recae puede ser apel ada.

Prest aci ones de asi stencia soci al

268. Conforme a la Ley de Asistencia Social, tiene derecho a una prestaci 6n
permanente | a persona total mente i ncapacitada para el trabajo por razones de
edad o incapacitaci6n y que carece de toda fuente de ingresos, o cuando |os

i ngresos por integrante de la famlia no exceden del inporte de |Ia pension
nnima de vejez. Esta prestaci én tanbi én puede otorgarse a |l a persona que deja
de trabajar para ocuparse de un hijo incapacitado y a | as personas que no pueden
trabaj ar por incapaci dad sobreveni da antes de | os 18 afos de edad. La
prestaci 6n pernmanente se paga a razon del 28%del salario nedio; se paga un
supl emento de | a prestaci 6n, del 9% del salario nedio, a |as personas que han
al canzado | os 75 afios de edad, |as personas incapacitadas de |la categoria | y

| as muj eres enbarazadas a partir de la 182 senana de gestaci 6n

269. Las personas y las famlias cuyos ingresos por integrante no exceden de
importe de la pensio6n nminima, y cuyos ingresos y recursos propios no |les
permten tenporal nente satisfacer sus necesi dades basicas, principalnente a
causa de una enfernmedad prol ongada, discapacidad o situacion justificada de
desenpl eo, tienen derecho a una prestacion tenporal. La cuantia de esta
prestaci 6n es del 28% del salario nedio.

270. Las prestaci ones pernmanentes y tenporal es expuestas mas arriba se
financi an con cargo al presupuesto central

271. El CGobierno presta atenci 6n especial a las nujeres enbarazadas y |as
nmadres solteras en situacion dificil en cuanto a sus condi ci ones de vi da.

Ti enen derecho a prestaciones en efectivo. El inporte de |as prestaci ones de
asi stencia social para | as mujeres enbarazadas y |as madres solteras depende de
la cuantia de sus ingresos disponibles. En el caso de las mujeres carentes de
toda fuente de ingresos |la prestaci 6n al canza al 28% del salario nmedio, mentras
que en el caso de las nmujeres que tienen determ nados ingresos |a prestacio6n
equivale a la diferencia entre la pensiéon ninima y la cuantia de |os ingresos.
Los nenores reci ben una prestacion fija equivalente al 14%del salario nedio y
prestaci ones en especie. Estos beneficios para |as nujeres enbarazadas y |as
madres solteras se pagan a partir del octavo nmes de enbarazo hasta el momento en
gue el hijo cunple dos neses de edad. Se financian con cargo al presupuesto
central, mentras que |os servicios nedicos, nedicanentos, tratamentos y e
costo de | as prestaciones en especie estan a cargo de |as adnmi nistraci ones

| ocal es.

272. Para satisfacer necesi dades basicas, conp por ejenplo el inporte total o
parci al de | os gastos por nedicanmentos y tratam ento, reparaci 6n de |a vivienda,
conbusti bl e, adquisici én de vestido, etc., puede otorgarse una prestacion
especi al cuya cuantia depende de | as necesi dades. Este beneficio esta a cargo
de | as adm ni straci ones | ocal es.

273. La administraci 6n |ocal puede prestar asistencia a |as personas que

deci den iniciar una pequefia enpresa, a través de un préstanp en condici ones
preferenciales o de recursos conp maqui naria o equi po. En casos particul arnente
justificados, cuando una persona o una famlia que solicitan el apoyo de |a
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asi stencia social cunplen los criterios fijados en |a Ley de Asistencia Soci al
puede otorgarse una asistencia financiera sujeta al reenbolso total o parcial de
| os gastos. Sin enbargo, si el reenbol so representa para |la persona o famlia
una carga excesiva (que podria anular |os beneficios de |a asistencia otorgada),
el Centro de Asistencia Social puede hacer renisién de ese reenbol so.

274. Quienes necesitan | a ayuda de otras personas debido a su edad o por otros
notivos tienen derecho a servicios de atenci én personal prestados por personas
calificadas. Esos servicios conprenden |la asistencia para |a satisfaccién de

| as necesi dades de |l a vida cotidiana, |la atenci én higi éni ca basica reconendada
por un nmédico y, cuando es posible, |la ayuda para el relacionamento con e
entorno soci al

275. Las personas que, aun nediante |la ayuda de un asistente profesional, no
pueden desenpefiarse en su entorno anteri or pueden ser internadas en di versos
ti pos de instituciones especializadas de asistencia social.

276. Ademas de | os beneficios financieros que se pagan por |os centros de

asi stenci a soci al, que pueden obtenerse cuando se cunpl en determ nados
criterios, la Ley establece niltiples fornmas no pecuni arias de asistencia, conp
el trabajo social y diversas fornmas de asesoram ento juridico, educativo y

psi col 6gi co. Las necesi dades de | as cormuni dades | ocales y |a capacidad de |as

i nstituciones conunal es de asistencia social determinan las miltiples y variadas
formas en que actulan | os centros de asistencia social

277. Durante el periodo de 1990-1994 el numero de personas y famlias que

reci bian prestaci ones de asistencia social fue aumentando permanentenente. Ello
se debi 6 a | os canbi os que se producen desde el com enzo del decenio de 1990
(sobre todo en |l a esfera econénica), que afectaron a la situaci6n social de la
soci edad.

278. En 1991 se presté asistencia social (en diversas formas y con distinto
al cance) a 2.237.982 personas, que representan alrededor de un 40% mas que
el afio anterior. Por su parte, el inporte pagado por el cunplinmento de Ias
funci ones de asistencia social aunenté nmas de 180% respecto de 1990.

279. El afio 1992 se caracteriz6 por una dismnucion de los salarios reales, e
aument o del costo de la vida y el desenpleo, que provocaron un aunento de
ninmero de beneficiarios de |la asistencia social. La asistencia social anbienta
Ilevé a cabo las tareas fijadas en la Ley de Asistencia Social, reduciendo a
nininmo del mejor nodo posible |os efectos negativos de | os canbios en curso.

En 1992, la asistencia de diversos tipos y prestada en diversas formas al canz6
a 3.039.518 de personas, con un aunento del 30%  respecto del afio precedente.

El mayor increnmento del nunero de beneficiarios de |la asistencia social se
registré en el sector de | os desocupados (120%.

280. En 1993 se otorgd asistencia social a 3.000.536 personas, con una

di sm nuci 6n de 1, 3% respecto del afio anterior. Esto no significa que fuera
nmenor el nuamero de personas necesitadas de asistencia social. Al msnp tienpo
se observd que el nunmero de personas que perci bian prestaci ones de desenpl eo
casi se triplicaba. La falta de recursos para |la asistencia social obligdo a
restringir el ninmero de personas y fanlias que la recibian limtéandola a | as
que se encontraban en situaci6n mas dificil. Al msnp tienmpo, 250.000 personas
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no aprovecharon | os beneficios de |a asistencia social a pesar de que cunplian
los criterios establecidos en |a Ley.

281. Durante dos neses de 1993 se cunplieron nuevas tareas basadas en e

decreto sobre la asistencia a |as nujeres enbarazadas y |las nmujeres con hijos a
su cargo. En total se otorgaron prestaciones para 81.037 nujeres

y 43.384 nifos. Hubo sin enbargo unas 30.000 nujeres que tenian derecho a esta
forma de asistencia pero a las que no se otorgd |a prestaci 6n por falta de
recursos. A pesar de haberse |l evado a cabo una investigaci én sobre | a escal a
de este problemn, el nunero real de las nujeres que solicitan estas prestaciones
super 6 consi derabl enente | as estinmaci ones realizadas. En junio de 1993 e

ninmero de nujeres con derecho a esta forma de asistencia se estinmd en 10.000.
Sin enbargo, en los prineros dias de dicienbre solicitaron asistencia

80.494 nujeres. El caracter obligatorio de |a prestaci 6n para |las mujeres
enbarazadas y las nujeres con hijos a su cargo dio lugar a que nuchas veces no
se otorgaran |las prestaciones a famlias de bajos ingresos debido a |a prioridad
otorgada a |l as mujeres.

282. Con el fin de ajustar |los periodos y las formas de asistencia a | as
posi bi | i dades de financiacién, el Mnisterio de Trabajo el abor6 una nodificacion
del decreto. Se abrevid el periodo de prestaci 6n del beneficio y se hizo
depender su cuantia de los ingresos de la nujer. Una parte de |as
responsabi | i dades de | a adm nistraci 6n gubernanental se transfirié a |las

admi ni straciones |locales. La nodificacion del decreto entrd en vigor en abri

de 1994.

283. En 1994, el sector mAs nuneroso de beneficiarios de |la asistencia social
eran | os desenpl eados y | as nuj eres enbarazadas o con hijos a su cargo.

284. A pesar del aunento de | os desenbol sos de Fondo de Seguridad Social no se
sati sfacen | as necesi dades de | as personas que reci ben | os beneficios, y todas
| as actividades que se cunplen por |o0s servicios sociales apuntan a prestar

di versas formas de ayuda no pecuniaria, que conmpensen en al guna nedida | as

i nsuficiencias presupuestari as.

285. En la dificil situaci 6n econém ca de hoy para |l a asistencia socia
observanps con satisfacci 6n que el porcentaje de participaci 6n de |os
presupuestos conunitarios en la ejecuci én de las tareas de asistencia social ha
aument ado de 26,4% en 1992 a 38, 7% en 1994.

Formas no convenci onales de asistencia social no naterial prestadas por |o0s
centros de bienestar soci al

i) Acti vi dades "ocasi onal es”

286. Estas actividades se financian por |o general por |os centros de

asi stencia social con participaci 6n de patroci nadores (instituci ones, enpresas,
ti endas, asociaciones religiosas, organizaciones no gubernanentales, etc.) y
abar can:
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iii)

Organi zaci 6n de las festividades de Pascua y Navi dad para |as personas
solas y mas pobres a cargo de |os centros de asistencia social
(Nochebuena, posibilidad de transcurrir |a Navidad en un hogar o
instituci 6n de asistencia social, obsequios, celebraci 6n por |os nifios de
dia de San Nicol4s el 6 de dicienbre, Dia del N fio, sorteos, etc.);

Organi zaci 6n de vacaci ones estivales e invernales para |os nifios de |as
fam | ias nmas pobres;

Col ectas de ropas de invierno y adquisicién de Gtiles escolares para |os
ni ios y de ali nmentos.

Asi stencia materia

Organi zaci 6n por |os centros de asistencia social de tiendas de prendas de
vestir, alinentos y articulos sanitarios (provenientes de |as col ectas
real i zadas por ellos), que se entregan gratuitanmente o a nmuy bajo precio a
| as personas que estéan a su cargo;

Organi zaci 6n y nantenimento de las |lamadas cantinas econdm cas en | os
hogares o centros de asistencia soci al

Col ecta periédica y pernanente de equi po para el hogar (los centros de
asi stenci a soci al suel en obtenerlos con ocasi 6n de |las |iquidaciones de
| os centros vacacionales o de particulares y tiendas);

Canpafias de alinmentos suplenentarios para | os nifios (los centros de
asi stencia social participan en el costo de | as comi das servidas en |as
escuel as) ;

Pagos conpl ementarios para el transporte de los nifios y jévenes a | as
escuel as, pago de al bergues, internados y alojamento en | os centros de
ensefianza.

Activi dades desarrolladas para aliviar |os efectos del desenpleo

Orientaci 6n en nateria de i ndependenci a econénica y otorgan ento de
préstanps (o de asistencia en especie) para al canzarl a;

Asesoram ento de asistentes sociales en las oficinas de trabajo | ocal es;

Enpl eo por | os centros de asistencia social (cuando surgen posibili dades)
de nuj eres desocupadas en tareas del hogar

Organi zaci 6n de clubes de enpleo en los centros de asistencia social, que
dan a | os desocupados | a posibilidad de enplear un tel éfono o consultar a
un psicél ogo o un abogado;

Organi zaci 6n en |l os centros de asistencia social de grupos especializados
de asistentes sociales que toman a su cargo a | os desocupados;

Organi zaci 6n de | a capacitaci 6n de | os desocupados;
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Organi zaci 6n del cuidado de los hijos de nujeres desocupadas mentras
buscan enpl eo;

Creaci 6n de grupos de ayuda nutua de personas desocupadas, con el fin de
dar apoyo psicol 6gico a | os desocupados por largo tienpo;

Medi aci 6n en | a blisqueda de enpl eo (nediante contactos directos de |os
asi stentes sociales con |os enpl eadores, |a "captaci 6n de ofertas", etc.);

Organi zaci 6n en |l os centros de asistencia social de pequefios talleres con
servicios para |las personas a su cargo y en |os que se enplea a
desocupados beneficiarios de |la asistencia social

Mant eni m ento de un "banco de datos" sobre las instituciones y
or gani zaci ones que trabajan en favor de | os desenpl eados;

Organi zaci 6n de festividades en famlia para | os desenpl eados;
Organi zaci 6n de reuni ones con personas desenpl eadas y personas
particul arnment e anenazadas por |a desocupaci 6n de | argo plazo acerca de

| os probl emas rel aci onados con el nercado de trabajo;

Cooper aci 6n estrecha con organi zaci ones no gubernanental es que se ocupan
de probl emas rel aci onados con el desenpl eo.

iv) Acti vi dades en favor de | as personas discapacitadas y de edad
Cooper aci 6n con dependenci as estatales y de | as adni ni straci ones | ocal es,
or gani zaci ones no gubernamental es y otras instituci ones que se ocupan de
| os probl emas de | os di scapacitados;

Servicios de orientaci 6n indivi dual

Cooperaci 6n con otros organi snbos en nateria de elinnaci 6n de obstacul os
arquitecténicos e integraci 6n de | os di scapacitados en su entorno;

Organi zaci 6n de vacaci ones de rehabilitaci 6n durante periodos
det er m nados;

Mant eni mi ento de centros que al quilan equi pos de rehabilitacion

Organi zaci 6n de activi dades de esparcimento y reuniones para
di scapaci t ados;

Publ i caci 6n de guias destinadas a | os discapacitados;

Organi zaci 6n de servicios de transporte para | os discapacitados;
Organi zaci 6n de talleres de ergoterapia;

Organi zaci 6n (a nenudo con partici paci 6n de al umos de escuel as

secundari as) de diversos servicios en favor de personas di scapacitadas y
de edad;
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Partici paci 6n en | a organi zaci 6n de grupos de ayuda nutua (por ejenplo,
madres de di scapacitados nental es);

I ntegraci 6n de activi dades de esparcim ento para nifios sanos y
di scapaci t ados;

Organi zaci 6n de nmétodos terapéuticos para ni fios m nusvalidos (por ejenplo,
hi pot er api a) ;

Organi zaci 6n de gi masi os de rehabilitaci én en | os que se desarrollan
activi dades gui adas por personal especializado;

Cooper aci 6n con hogares de asistencia social que permten a |os
di scapaci tados hacer uso de sus |l ocal es de rehabilitaci6n, cantinas,
activi dades especiales o culturales, viajes, etc.;

Entrega a domicilio, a |os discapacitados, de diarios y revistas o de
i bros de bibliotecas;

Transporte de alinmentos a | os hogares de personas di scapacitadas y de
edad;

Organi zaci 6n de vacaci ones terapéuticas.

V) Activi dades en favor de la famlia

Actividades preventivas destinadas a evitar |a desintegraci 6n de |as
fam lias nediante el asesoram ento psicol 6gico y pedagdgico, |la creaciony
real i zaci 6n de progranas preventivos y educativos locales y |a cooperaci6n
con organi snos especi ali zados en | a sol uci 6n de problemas fanili ares;

Cooperaci 6n de asi stentes sociales con el personal docente escolar y |os
curadores judiciales que se ocupan de fam lias asistidas por |os centros
de asi stencia social;

Organi zaci 6n de asistencia terapéutica: terapia individual, de parejay
en situaciones criticas, nediacion famliar, estinulo de activi dades
encam nadas a | a organi zaci 6n de grupos de asistencia a las famli as;
Organi zaci 6n de casas con cantinas para "famlias sin hogar";

Organi zaci 6n de hogares para nmadres e hijos, en |l os que se presta
asistencia a nujeres y nifios victimas de la violencia en la famlia

Terapia y organi zaci 6n especi ali zadas para las fanilias con probl emas de
al cohol i sno o drogadicci 6n (o del SIDA)

Organi zaci 6n de |l os |l anmados hogares de vida i ndependi ent e;

Organi zaci 6n de centros famliares de intervenci 6n en situaciones de
crisis.
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Vi) Asesoranmiento y orientacioén

Asi stenci a excepci onal para |a obtenci 6n de | os documentos necesari os para
la tramitaci 6n de | as pensiones;

Servicios prestados en el marco de |la seguridad social y |as pensiones de
i ncapaci dad;

Asi stencia para | a obtenci 6n de pensiones alinenticias;

Ayuda para obtener consultas con abogados o psic6l ogos (segun | as
necesi dades) ;

Actividades en favor de personas particul arnmente di scapacitadas;
Asi stenci a terapéuti ca;

Organi zaci 6n y nanteni mi ento de centros conunitarios con perfil educativo,
tutelar y terapéutico;

Garantia de servicios médicos, particularmente para |as personas
necesi tadas de asistencia psiquiatrica;

Orientaci 6n acerca de | as posibilidades de canbiar de enpl eo.

Modi fi caciones introducidas y previstas

287. La Ley de Seguridad Social de 29 de novienbre de 1990 fue nodificada en
enero de 1993. Las principales nodificaciones se refieren al traslado de |la
financi aci 6n de ciertas actividades de asistencia social (conp |os subsidios
para | a i ndependenci a econémca y |os servicios de asistencia), que han pasado a
| os presupuestos de | as adm nistraciones |locales. En |o fundanmental, el resto
de | as nodificaciones no ha repercutido en |la estructura del sistema de

asi stencia social de Polonia regido por la Ley de 1990. En la actualidad se
estan el aborando nuevas nodificaciones de |l a Ley, que resultan necesarias en
vista de | os canbi os econém cos y social es que se desarrollan en Polonia. Los
proyectos del Banco Mindial y de PHARE se encuentran en curso de realizacion, y
tanbi én se esté |l evando a cabo | a capacitaci 6n de personal polaco en e
exterior.

Legi sl aci 6n

288. Son de interés en relacién con la aplicacion del articulo 9 |las siguientes
normas | egi sl ati vas:

Ley de 17 de dicienbre de 1974 sobre | as prestaci ones de seguridad socia
en efectivo por enfermedad y nmaternidad (texto uniforne en Gaceta Oficia
de 1983, N° 30, texto 143; nodificaciones de 1985 en Gaceta Oficial, N 4,
texto 5, de 1986; Gaceta Oficial N 42, texto 202, de 1989; Gaceta Oicia
N° 4, texto 21; Gaceta Oficial N 35, texto 192, de 1991; Gaceta Oficia
N° 104, texto 450; Gaceta Oficial N 106, texto 457; y Gaceta Oficia

N° 110, texto 474);
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Ley de 25 de novienbre de 1986 sobre | a organi zaci 6n y financiacién de |a
seguridad social (Gaceta Oficial de 1989, N 25, texto 137, y N 74,
texto 441; de 1990, N° 36, texto 206; de 1991, N 7, texto 24, N° 104,
texto 450 y N° 110, texto 474);

Ley de 14 de dicienbre de 1982 sobre el seguro de pensi én para | os
trabajadores y sus famlias (Gaceta Oficial N 40, texto 267, con sus
nmodi fi caci ones) ;

Ley de 17 de octubre de 1991 sobre |la indizaci6n de |as pensiones, |os
principios de célculo de las pensiones y la nodificacion de ciertas |eyes
(Gaceta Oicial N 104, texto 450, con sus nodificaciones);

Ley de 12 de junio de 1975 sobre | as prestaci ones por acci dentes de
trabajo y enfernedades | aborales (Gaceta Oficial de 1983, N 30,

texto 144; de 1989, N 35, texto 192; de 1990, N° 36, texto 206 y N° 92,
texto 540; de 1991, N° 94, texto 422 y N° 104, texto 450);

Ley de 27 de septienbre de 1973 sobre el seguro de pensi én de |os
artesanos y sus famlias (Gaceta Oficial de 1983, N 31, texto 45;

de 1986, N° 42, texto 202; de 1989, N° 35, texto 190; y de 1990 N° 36,
texto 206);

Ley de 19 de dicienbre de 1975 sobre | a seguridad social de | os agentes y
represent antes i ndependi entes de uni dades econdmi cas soci al i zadas (Gaceta
Oicial de 1993, N 31, texto 146; de 1989, N 32, texto 169 y N 35,
texto 190; de 1990, N° 36, texto 206; y de 1991 N° 110, texto 474);

Decreto de 4 de marzo de 1976 sobre | a seguridad social de | os socios de
cooperativas de producci 6n agricola y cooperativas de circulos agrarios y
sus famlias (Gaceta Oficial de 1983 N 27, texto 135; de 1989, N 35,
texto 190; y de 1990, N° 36, texto 206);

Ley de 18 de dicienbre de 1976 sobre | a seguridad social de |as personas
que desenpefian activi dades econdénicas y sus famlias (Gaceta Ofici al

de 1989, N° 46, texto 250; de 1990, N° 36, texto 206; y de 1991, N 110,
texto 474);

Ley de 20 de dicienbre de 1990 sobre | a seguridad social de |os
agricultores (Gaceta Oicial de 1993, N°71, texto 342);

Ley de 17 de mayo de 1989 sobre | a seguridad social de |os sacerdotes
(Gaceta Oicial, N 29, texto 156; de 1990, N° 36, texto 206);

Ley de 29 de novienbre de 1990 sobre | a asistencia social (Gaceta Oficia
de 1993, N° 13, texto 60);

Ley de 16 de octubre de 1991 sobre el enpleo y |a desocupaci 6n (Gaceta
Oicial, N 106, texto 457, con sus nodificaci ones);

Decreto del Consejo de Mnistros de 29 de enero de 1990 sobre el nivel y
| a base de calculo de las contribuci ones de seguridad social, |as
notificaciones a |a seguridad social y la contabilidad de Ias
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contribuciones y | as prestaci ones de seguridad social (Gaceta Oicia
de 1993, N° 68, texto 330);

Decreto del Mnisterio de Trabajo y Politica Social de 10 de abril de 1989
sobre los subsidios fanmliares y | as prestaci ones para cui dados personal es
(Gaceta Oficial de 1993, N° 110, texto 492);

Decreto del Consejo de Mnistros de 6 de junio de 1983 sobre | os
principios de célculo de |as prestaciones de seguridad social y |la

i mput aci 6n de | os desenbol sos por esas prestaciones (Gaceta Oficial N 33,
texto 157, nodificado en 1985, N° 35, texto 165; de 1986, N° 15, texto 84,
de 1988, N° 3, texto 16; de 1989, N° 8, texto 49 y N° 41, texto 226).

Articulo 10
Derecho a la proteccidn y asistencia ala famlia

Instrunentos internacionales ratificados

289.

Pol onia es parte en | os siguientes tratados internacional es:
Pacto I nternacional de Derechos Civiles y Politicos;
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo;

Convenci 6n sobre la elimnaci é6n de todas |las fornmas de di scrim naci 6n
contra la nujer;

Convenio de la OT sobre la proteccién de I a maternidad (revisado), 1952
(N° 103);

Convenio de la OT sobre la edad nminim, 1973 (N° 138).

Significado que se da a |la palabra "famlia"

290.

Al exami nar el significado que se atribuye al térnmino "famlia" en la

soci edad pol aca debe tenerse en cuenta el contexto histoérico. Durante e
periodo de las particiones y la inexistencia del Estado (siglo XIX), la famlia

era

el elenmento mas inportante de |a supervivencia cultural y nacional de |os

pol acos. Este lugar prioritario en la jerarquia de |os val ores reconoci dos se
ha conservado. Lo confirman sucesivos estudi os sociol 6gicos. Ello se ve
reflejado en | as normas constitucional es del Estado. El parrafo 7 de

articulo 5 de la Constituci 6n de | a Republica de Pol onia di spone que |la
Republ i ca, preocupada por el desarrollo nacional, tomard a su cargo la famlia
la maternidad y | a educaci 6n de | as generaci ones j6venes. Este principio esta
desarrollado en el articulo 79, que dispone que el matrinmonio, |la maternidad y
la famlia se encuentran bajo la proteccién y el anparo de |a Republica de

Pol onia. Las famlias con hijos nunerosos son objeto de |a atenci 6n especia

de

291.

Est ado.

O ra norma constitucional se refiere al bienestar de |los nifios y su

i gual dad de derechos con independencia de su origen, ya sean naci dos de
matrinonio o fuera de él
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292. El matrinmonio es la base de la nmayoria de las fam lias polacas. En las
defini ciones sociol 6gicas de la famlia se encuentra una expresion
significativa: en ellas se destaca que la famlia constituye un grupo fornmado
por personas vincul adas por una relaci 6n conyugal y una relacién con |os hijos
(por parentesco biol 6gico o adopcién). Las principales funciones de la fanilia
consi sten en mantener la continuidad bioldégica y cultural de la sociedad. Oras
de sus funciones son |la de dar a sus hijos una posicion social, asi conp evitar
| a desintegracién y ejercer el control social, en especial respecto de |la
generaci 6n joven. Esto se refiere a la famlia reduci da de dos generaciones,
que constituye el elemento basico de la estructura social. En Polonia se

manti enen vincul os tradicional es estrechos entre la fam lia reducida de dos
generaciones y la famlia mas anplia, formada por varias generaci ones, con

m enbr os vi ncul ados por rel aci ones de parentesco (Censo Naci onal de Pobl aci 6n
de 7 de dicienbre de 1988).

293. Para fines técnicos (las necesidades de | os estudi os estadisticos del
Censo Naci onal de Pobl aci 6n) se ha consi derado que "se entiende por famlia un
grupo de personas independientes en el marco de un hogar sobre |a base de un
criterio biolo6gico. Se han distinguido |os siguientes tipos de famlias:
cényuges sin hijos, coényuges con hijos, nadres solteras con hijos y padres
solteros con hijos".

294. El Cbédigo de la Famlia y la Tutela de Polonia estid basado en el principio
de la igual dad de derechos y obligaciones de | os conyuges. Esas obli gaci ones
nacen comp consecuencia del matrinonio. Las uniones no narital es (concubinatos)
estan privadas de | os efectos juridicos que el matrinonio determ na para | os
cényuges. Debe nencionarse que se sefiala en la bibliografia que la famlia -
conb grupo social- no es un sujeto juridico. Los titulares de derechos y

obl i gaci ones son los menbros de la famlia (Cddigo de la Famlia y la Tutela).

Edad en que se alcanza la nmayoria de edad a diversos efectos

295. Los ciudadanos pol acos al canzan | a nmayoria de edad a | os 18 afios.

Adqui eren derechos politicos (ante todo, derechos el ectorales activos) y plena
capaci dad para realizar actos juridicos, |lo que significa |la capaci dad de dar a
| os actos propi os consecuencias juridicas, es decir, adquirir derechos y
contraer obligaciones (Codigo Civil). A los efectos de |la realizacion de actos
juridicos se distingue |a capacidad plena de |a capacidad |imtada. La segunda
se refiere a |las personas que tienen entre 13 y 18 afios de edad. Significa que
para contraer obligaciones y ejercer derechos requieren el consentimento de un
representante legal. Sin ese consentimento, el joven puede concertar acuerdos
en cuestiones cotidianas y de nenor inportancia: por ejenplo, disponer de |Ios
bi enes que ha adquirido por si msnbps o de | os objetos recibidos de
representante legal para su libre utilizacion

296. Se han establecido otros criterios en cuanto a |a edad conmp condi ci 6n para
contraer matrinmonio: 21 afios para el vardn y 18 afios conb mininp para |la nujer.
Esto expresa | a preocupaci 6n del |egislador de que |a decisién de constituir una
famlia se adopte por |as personas en fornma consciente de sus responsabilidades
por el bienestar y la supervivencia de la fanilia. Sin enbargo, el tribunal de
tutel a puede, por razones de peso, autorizar el matrinmonio de un vardn que haya
al canzado | a edad de 18 afios o una nujer que haya al canzado | a edad de 16 afos.
El matrinonio a edad nas tenprana surte efectos en la esfera del derecho civil.
Los interesados adqui eren |a plena capaci dad de realizar actos juridicos.
Conservan ese derecho aun en caso de di sol uci 6n del matri nonio.
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297. Se aplican otros criterios en cuanto a la edad en materia de derecho de
trabajo. Conforme al Codigo del Trabajo (parrafo 2 del articulo 190), esta
prohi bi do enpl ear a una persona que no haya al canzado | a edad de 15 afios. Se
enpl ea | a expresi 6n "persona joven" con referencia a quienes han cunplido

15 afios pero no han al canzado | a edad de 18 afios. El reconocimento de que soélo
| os mayores de 18 afios pueden ser partes en una relaci6n de trabajo se vincula
con el principio de derecho civil referente a |la adquisicion de |a plena

capaci dad de realizar actos juridicos. El limte inferior de 15 afios se

rel aciona con el actual sistena de ensefianza. Es ésa |la edad en que |la mayoria
de | os al umos conpl etan normal nente | a enseflanza primaria. La |egislacion

di spone asim sno | a posibilidad del enpleo de personas de entre 14 y 15 afos de
edad, a condici 6n de que hayan conpl etado | os estudi os primarios. Esas personas
pueden ser enpl eadas con fines de fornaci 6n profesional a solicitud de sus
representantes | egal es. 15/

Asistencia y proteccién a la fanmlia y proteccién de |a materni dad

298. La disposicion constitucional referente a la proteccién de la maternidad y
la famlia esta desarroll ada nas detal |l adanente en otras disposiciones de |a
Constitucion, el régimen legal y el sistema de seguridad social, en particular
respecto de | os beneficios sociales.

299. La Constituci 6n destaca |las garantias de igual dad de derechos del honbre y
la mujer, en particular en disposiciones que se refieren a la proteccioén de |la
madre y el nifio, la protecci én de |a nujer enbarazada, |as vacaci ones pagadas
durante | os periodos anterior y posterior al parto, el desarrollo de una red de
clinicas de maternidad, guarderias y jardines de infancia, el desarrollo de una
red de servicios y la alinentaci 6n colectiva. Tanbién afecta a |as condiciones
de vida de las famlias el ejercicio de otros derechos: |a proteccién de |la
salud, |a educaci 6n, el descanso y el trabajo.

300. La proteccién juridica esta basada en | as disposiciones del derecho de
famlia, el derecho civil y el derecho administrativo.

301. La legislacion de Polonia respalda principios comb el caracter permanente
de la unién matrinonial y de la famlia, el principio de igualdad de |os
cényuges y el principio del bienestar y |la igual dad de derechos de | os nifios con
i ndependenci a de su origen, ya sean nacidos de matrinonio o fuera de él. Los
derechos de |la famlia son objeto en priner lugar de protecci6n judicia

medi ante los tribunales de famlia y tutela. El fundanento de tales tribunales
deriva de la idea de que las cuestiones referentes a la famlia se exam nen por
un msnmo tribunal. Estos tribunales actian en todos | os asuntos de famlia con
| a asistencia de 6rganos especializados: curadores judiciales, centros de
asistencia para el trabajo con los jévenes, centros de diagnéstico famliar y
centros de asesoram ento.

Prot ecci 6n de | a materni dad

15/ Decreto del Mnisterio de Trabajo y Politica Social de 21 de octubre
de 1974 sobre el enpleo de personas que no han cunplido 15 afios de edad y la
exoneraci 6n de | os j6venes del deber de seguir recibiendo capacitaci 6n (Gaceta
Oicial, N 43, texto 260, nodificado en Gaceta Oficial de 1989, N 20,
texto 107).
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302. El sisterma de proteccién de |a maternidad en Polonia estd conpuesto de |os
si gui entes el enent os:

Un sistema de protecci 6n especial de la nujer enbarazada y de la nmujer que
tiene a su cargo hijos pequefios (garantias de trabajo y adecuada

retribuci 6n), asi cono de protecci 6n | aboral de este sector de nujeres
(prohibicién del trabajo en determ nados puestos, del trabajo nocturno y
en horas extraordinarias);

Prest aci ones en efectivo de seguridad social y asistencia social para |as
muj eres que cunplen los requisitos | egales (prestaci ones de maternidad,
para el parto y para la atencion de los hijos, subsidios de asistencia
soci al para |as nujeres enbarazadas con recursos |initados);

Prest aci ones en especie para | as mujeres enbarazadas y |as nujeres con
hi j os pequefios (por ejenplo, las nmadres solteras sin recursos econdémn cos)
en forma de ajuares;

Prestaci ones a través de servicios de diversas instituciones, en
particul ar servicios nédicos (por ejenplo, la atenci én nédica de |as

nuj eres enbarazadas y |a vacunaci 6n de | os reci én naci dos), servicios de
atenci 6n, guarderias y jardines de infancia) o en forma de cui dados y
per manenci a en hogares para nmadres solteras.

303. ElI Cbodigo del Trabajo establece |la proteccién |aboral en relacién con |la
mat ernidad y se aplica a las nujeres que trabajan sobre I a base de un contrato
de trabaj o, designaci 6n, eleccién, nonminaci 6n o trabajo en cooperativas. De
conform dad con el Cbdigo, esta protecci 6n abarca:

La garantia del trabajo: |a enpresa no puede despedir a |a trabajadora
enbarazada o en |licencia de maternidad, con aviso previo ni sin él

Prot ecci 6n garantizada a todas |las nujeres: no deben trabajar en | abores
particul armente penosas y nocivas (lista de tareas prohibidas para | a
muj er);

Prot ecci 6n especial en el trabajo: |as nujeres enbarazadas no deben
trabajar en horas extraordinarias ni horario nocturno, ni en tareas
desarrol |l adas fuera del lugar de trabajo permanente sin su consentin ento;
| a enpresa esta obligada a trasladar a | a trabaj adora enbarazada a otras

| abores si | as suyas estan prohi bidas para | as nujeres enbarazadas;

Garantias del salario: si se traslada a una trabajadora enbarazada a
otras tareas con renuneraci 6n inferior, tiene derecho a una prestacion
conpensatoria del 100%

Derecho de amamantani ento: |as trabajadoras tienen derecho a dos
i nterrupci ones del trabajo de nedia hora de duraci 6n, conputadas conp
ti empo de trabajo.

304. En Polonia no son nuy frecuentes | os casos de infraccién de |as

di sposi ci ones sobre protecci 6n | aboral de la nujer confirnmados por |a Inspecciodn
de Trabajo del Estado. En un total de 63.300 infracciones de derechos de | os
trabaj adores (en enpresas grandes y pequefias del sector publico y del sector
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privado), apenas un 5% se referia a |la protecci é6n de | os derechos de |as
trabaj adoras o | os trabajadores jovenes o al despido en violacién grave de |as
normas de derecho | aboral. 16/

305. Existen nunerosos beneficios para |las trabajadoras en relacioén con |a

mat erni dad. Los més inportantes son | os beneficios de seguridad social para |as
trabajadoras: la licencia de maternidad y | a prestaci 6n correspondiente, la
prestaci 6n para el parto, la licencia para la atencién de los hijos y la
prestaci 6n respectiva, y la licencia para cui dados personales y |la prestaci 6n
respectiva.

306. Se otorga licencia de maternidad a |as trabajadoras con |la siguiente
dur aci 6n:

16 semanas para el prinmer parto
18 semanas para cada parto posterior al prinmero

26 semanas en caso de parto miltiple y ocho semanas en caso de dar a luz a
un hijo muerto o cuando el nifio que nuere en sus prineras seis semnas de
vi da.

La trabaj adora que adopta un nifio ti ene derecho a licencia de maternidad
durante 18 semanas.

307. Dos senmmnas de la licencia de materni dad, cono ninino, deben tonmarse antes
de la fecha prevista para el parto, y después de éste deben tomarse cono nini no:

12 semanas si la licencia es de 16
14 semanas si la licencia es de 18;
22 semanas si la licencia es de 26

Toda licencia de maternidad no tomada por la nujer antes del parto se le
otorga con posterioridad a él

308. La duracién de la licencia (y el pago de la prestacion) es la misma con
ocasi 6n del priner hijo en el caso de las agricultoras individuales y equivale
a 16 semanas. En canbio, por cada uno de | os hijos siguientes su duraci én es
dos semanas nenor que para las trabajadoras y las nujeres de |as denmas

cat egorias, correspondi éndol es respecti vanente 16, 24 y 6 semanas (m entras que
para | as trabajadoras y nujeres de |as demas categorias son 18, 26 y 8 senmnas).

309. Las disposiciones precedentes sobre el otorgam ento de |icencia de
mat er ni dad fueron introducidas en 1972 (respecto de |as agricultoras, en 1982) y
no han sufrido nodificaci6n al guna.

310. Durante la licencia de maternidad, |las trabajadoras y las nmujeres de |as
demas categorias (con excepci6n de las agricultoras individuales) tienen derecho

16/ Stuzba Pracownicza (Servicio de Personal), N 11 de 1994, pégs. 5

a 8.
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a una prestaci 6n a razén del 100% de su remuneraci 6n nmensual nmedia de los tres
neses precedentes (esta disposicioén fue introducida en 1972).

311. Para las agricultoras individuales, |a prestacion de maternidad (desde

el 1° de enero de 1991) equivale a la prestaci 6n de enfernedad de 8 semanas (la
prestaci 6n de enfernmedad se paga a razén de un treintaavo de |a pension de vejez
basi ca por cada dia de incapacitaci 6n para el trabajo).

312. La licencia para la atencion de los hijos se otorga durante un plazo no
mayor de tres afios a la trabajadora (o socia de una cooperativa de producci 6n
agricola) que ha trabajado durante un mnino de seis neses, a fin de que pueda
ocupar se personal mente de un hijo nenor de cuatro afios de edad. Puede tomar |a
licencia el padre del nifio con el consentinmento de |a nadre. En situaci ones
particul ares (enfermedad o nuerte de |l a trabajadora) tanbi én pueden tomar esta
licencia sus parientes mas proxinos. La licencia puede prorrogarse, con su
remuner aci 6n basica, durante |los tres afios siguientes si el nifio requiere e
cui dado personal de su nadre por trastornos de salud (enfernedad crénica,

di scapacidad o retardo nmental). Las disposiciones referentes a esta licencia
fueron introducidas en 1981 y no han sufrido ninguna nodificacion

313. Se han introduci do nodificaciones respecto de los requisitos de la
prestaci 6n para la atenci6n de los hijos. Anteriornmente debia cunplirse un
requisito relativo a |l os ingresos para poder percibir esta prestaci 6n: sélo se
|l a otorgaba a |l as nmujeres cuyos ingresos nmensual es, por integrante de |la
famlia, no excedieran de determ nada cantidad. En mayo de 1989 se introdujeron
nodi fi caci ones. La prestaci 6n puede otorgarse si |os ingresos, por integrante
de la familia de | a trabajadora, no exceden del 22% del salario nmedio en |la
econoni a nacional (en 1989, respecto del afio anterior; a partir de marzo

de 1990, en el trinmestre anterior). En 1989 se deternmnd la cuantia de la
prestaci 6n en el 25%del salario nmedio en |a econonia nacional (en 1989,
respecto del afio anterior; a partir de marzo de 1990, respecto del trinmestre
anterior). El 1° de junio de 1992 se introdujo una cuantia fija de la
prestaci 6n (512.000 zlotys), a la que se aplica una indizacién. La prestacion
se increnmenta segun el porcentaje de aunento del salario nmensual nmedio entre |os
trimestres previos a la fecha de indizaci 6n.

314. Las madres solteras que tienen a su cargo exclusivo a sus hijos tienen
derecho a un trato preferencial. Las prestaciones que reciben son mas el evadas.
Desde 1989, la prestaci én para |as nmadres solteras se ha determ nado en |l a suma
fija de 818.000 zlotys, con una indizacién trinestral confornme a |as

di sposi ci ones generales. La prestacion se paga durante un periodo de 24 neses,
o de 36 nmeses si la nujer tiene a su cargo a mas de un hijo resultante de un

m snmo parto, o a un hijo que requiere cuidados por su estado de salud, o se
trata de una nadre soltera.
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315. La licencia (y prestaci 6n) para cui dados personal es se otorga a | os

trabaj adores (y soci os de cooperativas de producci 6n agricolas) a fin de que
puedan prestar cuidados a un nifio enfernmo nenor de 14 afios, 0 a un ni io sano
nmenor de ocho afios de edad (en caso de cierre inesperado de una guarderia,
jardin de infancia o escuela), en caso de parto o enfernedad del cényuge que
cui da permanentenente del nifio. Conforme a |as disposiciones en vigor

desde 1974, la licencia y |l a prestaci 6n para cui dados personal es, a razon

del 100% de | a renuneraci 6n del trabajador, pueden otorgarse por un plazo de 60
dias en el afio civil, cual quiera que sea el nunmero de hijos que requieren tales
cui dados. Desde el 1° de marzo de 1995, esta prestaci 6n mensual se paga a razon
del 80% de | a renuneracion

316. La prestaci 6n por parto es un beneficio relacionado con el nacimento de
un hijo. Fue introducida en 1974. Anteriornente sélo se otorgaba a |as

trabaj adoras o esposas de trabaj adores (o0 socias de cooperativas de producci 6n
agricola). Desde 1978 estan anparadas por esta prestaci 6n |as nujeres que

ti enen expl otaci ones agricolas individuales, y desde 1982 |la tienen |as esposas
de los agricultores. Actualnente se otorga a todas |as madres. Desde 1992, su
cuantia se determ nd a razén del 12% del salario nmedio de |a economia naci ona
(para las trabajadoras y demds categorias con excepci 6on de |las agricultoras

i ndi vidual es), y desde el 1° de marzo de 1995 equi vale al 15% de ese sal ario.
Para | as agricultoras individuales equivale al triple de | a pension de vejez
basi ca.

317. Los beneficios por maternidad no son universales. Sdlo tienen derecho a
todos | os beneficios por materni dad que se han menci onado | as trabajadoras y
esposas de trabajadores y | as socias de cooperativas de producci 6n. Las
prestaci ones de maternidad y para el parto se otorgan a las agricultoras y |as
esposas de agricultores, las artesanas y esposas de artesanos, asi cono a |as
repr esent ant es.
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Cuadro 17.
Cat egorias socioprofesionales de nujeres que tienen derecho a
cada uno de | os beneficios de sequridad social por naternidad
(al_final de dicienbre de 1994)

Ti pos de beneficios
Cat egori a soci opr of esi ona
Prest aci ones Prest aci ones Prestacion Prestacion
de para el parto para la para
mat er ni dad atencion de cui dados
los hijos per sonal es
Tr abaj adoras de enpresas Si Si Si S
soci al i zadas y no
soci al i zadas y de enpresas
privadas
Soci as cooperativas de Si Si Si Si
producci 6n agricol a
Agentes y representantes Si Si No No
i ndependi ent es
Artesanas y trabaj adoras Si Si No No
i ndependi ent es
Agricul toras individual es Si Si No No
Abogadas Si Si No No
Artistas creadoras a/ No No No No
al Esta categoria no tiene derecho a beneficios de naternidad; sin enbargo, tiene

derecho a prestaci ones de pensi 6n del nmisnb nbdo que | as demas categorias aseguradas.

318. Sobre |la base de la Ley de 1993 sobre la planificacion de la famlia, |la
protecci 6n del feto hunmano y | as condiciones de adnisibilidad del aborto, desde
novi enbre de 1993, en el marco del sistena de seguridad social, se han

i ntroduci do beneficios sociales obligatorios para | as nujeres enbarazadas y |as
muj eres que tienen a su cargo a ni ios pequefios y carecen de todo nedi o de

subsi stencia. Al conienzo se otorgaban estas prestaciones a las mujeres a
partir del cuarto nes de enbarazo hasta el sexto nmes de vida del hijo; desde
abril de 1994 se otorgan por un periodo nmas breve (de cuatro neses), es decir
desde el octavo nmes de enbarazo hasta el segundo nes de vida del hijo.

319. Estas prestaciones se pagaban nensual nente (desde novienbre de 1993 hasta
marzo de 1994) a razén del 28% del salario nmedio y del 15% del salario nedio
para cada hijo nacido del ultinmo parto

320. Ademas, las nujeres con derecho a esta prestaci 6on reci bian un pago anico
del 28% del salario nedio para adquirir el ajuar de cada nifio reci én naci do.
Desde abril de 1994 |la prestaci é6n se ha otorgado a razén del 28% del salario
nedi o para |l as nujeres sin ninguna fuente de subsistencia y segun un porcentaje
para | as que tenian ingresos inferiores a |la pensi6n de vejez mnim. Este pago
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se efectla a razon del 14%del salario nmensual nmedio por cada hijo nacido de
ultinmo parto. Ademas, |la nmadre tiene derecho a una prestaci én en especie para
cubrir | as necesi dades nas indi spensabl es de cada reci én naci do.

321. Debido a la insuficiencia de los recursos financieros del presupuesto de
Estado, | a aplicacio6n del citado programa de asistencia a |las mujeres
enbarazadas no trabajadoras y a |las nujeres con nifios pequefios sufri 6 graves

di ficultades en 1994, y una parte inportante de |las nujeres que tenian derecho a
esa asistencia no pudieron recibirla. Los atrasos en |os pagos del Estado por
asistencia a |l as nujeres enbarazadas fueron absorbi dos el afio siguiente.

322. Ademas del sistema de prestaciones en efectivo ya expuesto, |la proteccioén
de |a maternidad i ncluye en Pol onia beneficios prestados por instituciones de
sal ud publi ca.

323. El derecho a recibir esos beneficios estuvo rel aci onado con el desarrollo
del sistemn de seguridad social. En 1946 se otorg6 atenci 6n nédica gratuita a

| os trabaj adores y sus esposas (tratéandose de enpresas socializadas).
Posteriornente ese beneficio se anplidé a las nujeres trabajadoras y |as esposas
de | os trabaj adores soci os de cooperativas de producci 6n agricola (1962),
artistas creadores (1973), representantes (1975), trabajadores independi entes
(1976), agricultores (1978) y esposas de agricultores individuales (1982). Esto
significa que en |la actualidad casi todas |as categorias socioprofesional es
tienen derecho a | os beneficios de atenci 6n médi ca.

324. En relacién con el fendénmeno del desenpleo en Polonia, |os beneficios de

| os servicios de salud se otorgaron a qui enes reci ben prestaci ones de desenpl eo
y prestaciones de capacitacion (conforme a la Ley sobre el enpleo de 1989) y a
sus fam liares (conforne a |la Ley sobre el enpleo y | a desocupaci 6n de 1991).
Actual nente, en virtud de la Ley de 14 de dicienbre de 1994 sobre el trabajo vy
contra | a desocupaci 6n, |os beneficios prestados por las instituciones de
servici os de salud se otorgan a todos |os desocupados regi strados, tengan o no
derecho a | a prestaci 6n de desenpleo. De este nodo, se otorgan |os beneficios
de | os servicios de salud a todas |as nadres trabajadoras y mujeres enbarazadas,
conp tanbi én a qui enes trabajan en establ eci m entos agropecuari os, mujeres
desenpl eadas y esposas de desenpl eados. En virtud de |la Ley de enero de 1993
sobre la planificacidon de la famlia, la atencion de la salud se anplid a |os
ni ios concebidos y a sus nmdres, asi conp a otras categorias de mujeres, conp

| as muj eres desocupadas y carentes de nedi os de subsi stenci a.

325. Durante todo el periodo de posguerra todas |as nujeres enbarazadas y | as
nuj eres con hijos pequefios recibieron atenci én nmédica gratuita (consultas,
vacunaci 6n obligatoria de |os nifios pequefios, etc.). Tanbi én podian obtener
asesoram ento juridico tanto en oficinas de | a adm nistraci é6n padblica conp en
centros estatal es de asistencia social y organi zaci ones no gubernanment al es de
nujeres y de apoyo a las famlias que se ocupaban de orientaci 6n famliar
asesorani ento prenupcial, etc.

326. El sistemn de proteccion de |la maternidad tanbién incluye en Polonia un

si stema de hogares para nadres solteras (en el decenio de 1990) a cargo de |as

i nstituciones estatales de asistencia social y de organi zaci ones religiosas y
otras organi zaci ones voluntarias. Las nujeres solteras enbarazadas y |as madres
solteras con ni fios pequefios y carentes de nmedi os de subsi stencia o de hogar
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pueden reci bir atenci 6n en esos hogares y permanecer en ellos tenporal mente, por
| o general hasta un afio.

Medi das de proteccidén vy asistencia a la fanilia en la crianza de los hijos

Prest aci ones en efectivo

327. Las prestaciones sociales en efectivo fueron desarrol |l 4&ndose en | os
ul ti nos afios. Durante el periodo de transformaci én se nodificé |a base de su
ot or gam ent o.

Subsidios fanm liares

328. Las disposiciones sobre el otorgamento de |os subsidios faniliares son
| as que han sufrido mayores canbios. Se anplié la lista de sus beneficiarios
(i ncluyéndose a | os desenpl eados y | os estudiantes); en canbio, se limtd |la
lista de 1 os hijos por quienes se otorgan subsidios famliares reduci éndose e
[imte de edad de | os que continlan sus estudios y en virtud de ell o generan
derecho a la prestaci6on. El método de célculo de la prestaci 6n se nodifico
opt andose por una cuantia fija, lo que deternm n6é una dismnucién de |la

i nportancia de este beneficio conp fuente de ingresos (véase el cuadro).

329. Desde el 1° de marzo de 1995 el sistema de subsidios famliares ha sufrido
nodi fi caci ones fundanental es (Ley de 1° de dicienbre de 1994). Habra de
constituir un plan ajeno al sistema de seguro social. El subsidio se asignard a
las fam lias con ingresos que no excedan del 50% del salario nmedio de |la
econoni a naci onal por persona. La cuantia del subsidio sera de 210.000 zlotys
por hijo (lo que representa un 4,9% del salario neto nedio de 1994). E

subsidio famliar se indizara una vez por afo (por prinera vez en 1996) sobre |la
base del aunento de |os precios de | os bienes y servicios de consuno.

330. Los subsidios para las famlias que tienen a su cargo la crianza de hijos
di scapaci tados estan vincul ados con los subsidios fanmliares. Se trata de
prestaci ones para | a atenci 6n personal de nifios incluidos en |as categorias de
incapacidad | y Il (cual quiera que sea su edad) y de |os nifios nenores

de 16 afios que necesitan atenci 6n pernanente por su estado de salud. Durante e
periodo de transicién, la cuantia del subsidio se fijo en el 10%del salario
mensual nedi o

331. Se pagan prestaci ones con cargo al fondo de pensiones alinenticias a las
fam lias que no reciben | as pensiones alinenticias que | es han sido asignhadas y
cuyos ingresos no exceden, por cada persona, de un nivel determ nado. Durante
el periodo de transicién |a asistencia con cargo a este fondo debe equival er

al 30% del salario nensual nedio, evitando de ese nodo | a dismnucién de |a
cuantia relativa de | a prestacion.
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332. Se otorgan pensiones para los fam liares supérstites en caso de
fallecimento del sostén de la famlia. Fornman parte del sistema de pensiones
de vejez y de incapacidad. Su cuantia se fija proporcionalnente a |as

prestaci ones que |a persona fallecida habria percibido (es decir, |a pension de
vejez o de incapacidad). Estas pensiones son objeto de indizaci 6n fundada en

| as reglas aplicables a todo el sistema de pensiones.

333. Los estudiantes de escuel as y universidades reci ben ayuda material en
forma de becas (sociales y por buenas calificaciones), asignaciones

conpl enentari as para gastos de alojaniento y alinmentaci 6n en |as cantinas,
prestaci ones y subsi di os de solidaridad.

334. En el caso de |los alumos, |a cuantia de | as becas soci al es depende de su
situaci 6n econémca y representa el doble del subsidio famliar. Las becas para
estudi antes (sociales o por la calificaci édn obtenida) no pueden exceder del 90%
del ingreso basico mininp de un asistente. La asignaci 6n conplenentaria para

al ojam ento representa un 50% del costo de un internado u hogar para

estudi antes. La asignaci én conplenentaria para alinmentaci 6n consiste en |a

di ferencia entre el costo integro y el de las materias prinmas, que estd a cargo
de | os usuarios de |la cantina.

Régi men i npositivo

335. En | os paises con econonia de nercado, el réginen inpositivo constituye un
i nportante instrunento de la politica respecto de la fanmilia. En Polonia, la
reestructuraci 6n del sistema inpositivo se |levé a cabo durante el periodo de
transici 6n. Desde el 1° de enero de 1992, |as nuevas disposiciones obligatorias
han creado un inpuesto sobre las rentas personales. En este sistema inpositivo
no exi sten rebajas fundadas en la situaci6n famliar del contribuyente. E
sistemn tomm en consi deraci 6n Gni canente ciertos aspectos de su situaci 6n

fam liar.

336. En general, las rentas de |as parejas son objeto de inposicion individua
separada. Sin enbargo, en |os casos de patrinmoni o comin de una pareja existe |la
posi bili dad de obtener deducci ones de inpuestos segln una tasa que corresponde a
la mtad del ingreso total de la pareja (sistema de distribucién).

337. Comp consecuenci a de presiones sociales, esta norma se anpli 6 al canzando
tanbi én a | as personas que tienen hijos a su cargo. En la préactica ello
significa que las rentas de |l a persona que tiene hijos a su cargo se dividen por
dos aplicandose el inpuesto sobre |la cantidad resultante, que equivale a la
mtad de |l os ingresos, para después multiplicar el inpuesto por dos. Al

conmi enzo se otorgd este derecho a | as personas solteras cuyos ingresos
personal es no excedian de determ nada cantidad. Desde el 1° de enero de 1994,
conp consecuencia de una sentencia del Tribunal Constitucional, se anulé e
criterio basado en | os ingresos.

338. Las rentas personal es inponi bl es pueden reducirse en razén de deducci ones
est abl eci das en |l as reglanentaciones de la ley. Entre ellas figuran |as
si gui ent es:
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Gastos de rehabilitaci 6n de un contribuyente di scapacitado, y tambi én | os
originados en |a discapacidad de fam liares del contribuyente, sufragados
por éste, asi conp | os gastos de servicios de enferneria a domicilio,

asi stencia social y canpanmentos para nifios di scapacitados y para hijos de
per sonas di scapacit adas;

Gast os de educaci 6n de nifios y jOvenes en escuel as no publicas con
derechos correspondi entes a | as escuel as publicas, hasta el equival ente de
la quinta parte de | os ingresos anual es nedios. En 1995 se establ ecera un
l[imte obligatorio de esos gastos fijado en el 20% de |a suma que
constituye el limte superior del prinmer tranp de |a escala de inposicion
para ese afio (12.400 zlotys).

339. La reducci 6n de inpuestos para | a educaci 6n de |los hijos en escuelas no
publicas se esté introduci endo en nedi o de presiones que inpulsan criterios
contradictorios. Por un |ado, esta nornma genera pol énicas social es porque
favorece a las fanilias que se encuentran en situacion rel ativamente mas
favorable. Por otro |ado, existen fuertes presiones para mantener esta
reducci 6n de i npuestos que provienen de |los circulos sociales a |los que
benefi ci a.

Benefici os en especie

340. Durante el periodo de transicién, |os canbios nas inportantes son |os

rel aci onados con | os beneficios en especie, sobre todo en form de servicios que
se consi deran inversiones en favor de |a generaci 6n joven (capital humano).
Estas nodificaci ones fueron consecuencia de una reducci 6n del presupuesto para
el sector, que dio lugar a la supresion de al gunas instituciones (en el periodo
en exanen, el nanmero de instituciones que prestan servicios sociales a las
famlias se redujo), y a la limtacion de sus demas actividades. Se han
procurado nuevas fuentes de financiaci 6n (fundaci ones, trabajo independiente) y
exi ste una tendencia a la privatizacion parcial o total. En la practica, ello
ha significado que el nmayor costo de | os servicios prestados recae directamente
en las famli as.

341. Tambi én se han introduci do nodificaci ones de caréacter organizativo y
juridico, consistentes en |a descentralizacién y el traslado de parte de |as
funci ones del Estado a |as adm nistraciones |ocales. Se crearon |as condiciones
necesari as para acentuar |la participaci 6n del sector privado en e
establecimento y manteni mi ento de instituci ones que prestan servicios soci al es.
En consecuencia, tanmbi én se ha nodificado la situacién en | o que respecta a

sum nistro de asistencia a las fanmlias en fornma de servicios y en especie.

342. Las guarderias para la prinera infancia atienden a nifios de entre seis
semanas y tres afios de edad. Las nodificaciones organizativas (introducidas

en 1991) consistieron en que |las adm nistraciones |ocales tomaran a su cargo |a
organi zaci 6n, el mantenimento y la financiaci én de estas instituciones. Ello
dio lugar por un lado a |l a clausura de al gunas de esas instituciones (por falta
de recursos financieros), y por otro significo la libertad para la fijacién de
normas y tarifas de los servicios de las guarderias, |0 que acrecentd | os gastos
para | os padres de | os nifios que concurren a ellas.

343. Los jardines de infancia prestan cuidados y cunplen asini sno funciones
educativas respecto de nifios de entre tres y seis afos de edad. Al igual que en
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el caso de las guarderias, |as nodificaciones de su régimen organi zativo y
financiero (al quedar a cargo de |as adm ni straci ones |ocal es) repercutieron en
| os costos. Ademas del costo de |as com das, |os padres deben sufragar ahora

| os de otros servicios (por ejenplo, las actividades que se cunmpl en fuera de
programa). Al gunas adm nistraciones | ocales introdujeron pagos fijos por |os
servi ci 0s.

344. Tambi én han comenzado a introducirse canbios organi zativos y financieros
en la esfera de |la educaci 6n. Las escuelas primari as estan pasando

progresi vanente a cargo de |l as adm ni straciones |ocales. Las escuelas publicas
se financian principal nente con cargo al presupuesto. Tanbién existe |la

posi bilidad de obtener otras fuentes de ingresos (por ejenplo, de fundaciones o
patroci nadores). Con |la disposicion constitucional referente a | a ensefianza,

| as escuel as estan aunentando sus tarifas actual es para | as comn siones de padres
de alumos, y tanbi én introducen o aunentan sus cobros por activi dades

conpl enent ari as del programa docente obligatorio (que se ha reducido

consi der abl enent e) .

345. El ndnero de escuel as no publicas estd en aumento. Ademds de sus propias
fuentes financieras, esas escuel as reci ben subvenci ones presupuestarias (un 50%
de | os gastos correspondi entes a cada alumo en |l as escuelas primarias). Los
padres estéan obligados a tomar a su cargo el costo basico de la matricula.

346. A fin de prestar asistencia a "la famlia cono unidad natural y béasica de

| a soci edad” se ha organi zado en el sistemn educativo de Polonia un sistenma de
orientaci 6n que conprende a educadores y psicll ogos escol ares, clinicas

psi col 6gi cas y pedagégi cas e instituciones que prestan asistencia y educaci 6n de
caracter preventivo (centros de educaci 6n, salas de clubes terapéuticos, etc.).

347. Respecto de los nifios y los jovenes, |la escuela ayuda a la famlia en sus
funci ones de educaci 6n a través de sus mamestros y profesores.

348. Las funciones de | os preceptores y psicol ogos escol ares (Reglanento N° 15
del M nisterio de Educaci 6n Nacional, de 25 de mayo de 1993, sobre | os
principios de |a asistencia psicol 6gica y pedagégica a | os al utmos) conprenden
actividades en nateria de orientaci6n famliar. Adenas, estan obligados a
prestar atenci 6n especial a que las escuelas o instituciones cunplan |as

di sposi ci ones de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. En las clinicas

psi col 6gi cas y pedagodgi cas que actual nente funcionan en el sistema educativo de
Pol onia (las 594 clinicas enplean a 6.600 instructores y psicoélogos) se han
creado puestos o equi pos especial es de educaci én famliar. Existen 78 equipos
de esta clase en el pais. En el nmarco de |a asistencia que se presta a |as

fam lias, sum nistran servicios de nediacién. Por |o general ofrecen servicios
de terapia a las fanmlias en crisis (en 1993/1994 se prestd este tipo de
asistencia a 7.600 personas). El personal de las clinicas psicol 6gicas y
pedagodgi cas informa a | os padres en | as reuniones escolares y a | os interesados
a través de | os nedi os de conunicaci 6n acerca de los tipos de asistencia que |as
fam |ias pueden recibir en esas instituciones. A nivel central, en el Centro de
Asi stenci a Psicol 6gi ca y Pedagogi ca Met 6di ca del M nisterio de Educaci 6n

Naci onal se cred el Seminario de Orientaci6n Famliar

349. Tanbi én se presta una inportante asistencia en |os centros de bienestar
soci al y adopci 6n (de |os que existen 62 en el pais) para pronmover y sumnistrar
formas conpl enentarias de asistencia social y educacién famliar. Los Centros
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col aboran en | a soluci én de | os problemas que se plantean en |la atenci é6n de | os
ni ios por qui enes reenplazan a sus padres, padres adoptivos, hogares para nifios
y tanbi én famlias naturales con dificultades de educaci 6n. Estas instituciones
of recen diversas fornmas de orientaci 6n y prestan asi stencia pedagogica a | os
padres biol 6gicos y a |las personas que han de sustituirles. Ayudan tanto a la
famlia compb al nifio a través de activi dades pedagdgi cas, ayudando al nifio a
conpensar las deficiencias y en | os casos de desenpefio escol ar sobresaliente, y
susci tando sus intereses.

350. El alcance y la eficacia de |la asistencia material que se presta estan
condi ci onados por | os recursos financieros destinados a este fin por e
presupuesto del Estado y | os presupuestos de |as adm nistraci ones |ocal es que
manti enen escuel as e instituciones educativas. El inporte de | os recursos
econdm cos destinados actual nente a | a ayuda nedi ante becas no satisface |as
necesi dades sociales en |la materia. Aunque |a reglanmentaci 6n | egal es positiva,
la situacion limta el sumnistro de | os servicios enunerados a | os nifios y

j 6venes que estudian. El cuadro que sigue ilustra el alcance de |la asistencia
otorgada en forna de becas y subvenciones a los nifios y jo6venes en diferentes

ti pos de escuel as durante 1993.

Cuadro 18
Al umos que recibieron becas y subvenci ones en 1993
(en _porcentajes del total)

Ti po de escuel a Becas Subvenci ones
Primarias 0,02 0,1
Secundari as general es 0, 44 0, 32
Pr of esi onal es 0,7 0, 47

Fuente: Mnisterio de Educaci 6n Naci onal

351. En lo que respecta a la alinmentaci6on de |os nifios, |os datos referentes a
| os nifios de entre 11 y 15 afios de edad presentan el siguiente cuadro:

Un 15% de | os nifios concurren a | as escuel as sin haber desayunado;
Un 24% de | os nifios no reci ben ninguna com da durante |a jornada escol ar

Un 7% de | os nifios dicen que a veces padecen hanbre por falta de recursos
econém cos de su entorno famliar

352. Para abordar el problema de Ia malnutricién de |os nifios y jOvenes que
concurren a |l as escuelas, el Mnisterio de Educaci 6n Nacional, en cooperaci 6n
con el Mnisterio de Salud Publica y Bienestar Social y con la participaci 6n de
Instituto de Alimentaci 6n y Nutricio6n del Estado, ha organizado un sistemn

Il amado de "segundo desayuno”. El cuadro que sigue presenta, en porcentajes, la
partici paci 6n de alumos de | as escuelas primarias publicas y no publicas,
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urbanas y rurales, en el programa de alinmentaci 6n en | as escuel as del afo
escol ar de 1992/1993.

Cuadro 19
Alummos de las escuelas puablicas y no publicas gque recibieron com das
en las escuelas durante el afio escolar de 1992/1993
(en _porcentajes del total)

Ti po de comi da Al umos de Al umos de Al umos de
escuel as escuel as escuel as
primarias primarias primarias no

publ i cas urbanas rural es publicas
Bebi das cal i entes 11 30 38
Al nuerzo preparado en 15 6 23
| a escuel a

Fuente: Mnisterio de Educaci 6n Naci onal

353. Sobre | a base de I a infornaci 6n disponi bl e puede observarse que | as
posi bi |l i dades de suninistrar bebidas o com das en | as escuel as son mayores que
I as que resultan del nanero de al unmos que reci ben esa forna de asistencia. En
consecuencia se esta procurando intensificar |las actividades encam nadas a
conbatir el fendémeno desfavorable de la malnutrici 6n de |os nifios y joOvenes.

354. En el sistema de educaci 6n de Pol onia funciona un sistema |egal de
protecci 6n y asistencia material a |los nifios (y j6venes) que estudian en |as
escuel as publicas y se encuentran en situaci 6n econdénmica dificil, asi conpo un
sistemn de pronoci 6n de | os nifios particul armente dotados. Sus objetivos son
| os siguientes:

Asegurar, en la nmedida de |o posible, |la igual dad de oportuni dades de
educaci 6n a todos | os nifios y j6venes;

Reducir | as deficiencias en |las condiciones nateriales de | os nifios y
j 6venes que concurren a | as escuel as;

Crear posibilidades para que prosigan sus estudios y se inicien en una
profesi 6n de su el ecci 6n

355. En vista de | os mayores gastos que recaen en | os padres de | os nifios que
concurren a |as escuelas, |la asistencia prestada a través de becas constituye un
apoyo inportante a la fanmlia polaca. Se orienta principalnmente a |los joévenes
gue se alojan en internados y reciben sus conm das en |as cantinas de esas
instituciones o en las cantinas escol ares.

356. Se han aprobado sol uciones particul armente ventajosas para | os jévenes que
cursan estudios en internados fuera de su lugar de residencia permanente. E
preci o que se cobra a | os estudiantes por |as conidas en |as cantinas escol ares
0 de los internados se limta al costo de las materias primas; el costo de |as
conmi das que se sirven a los nifios en los internados esta a cargo del presupuesto
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de la escuela o instituciéon. El otorgam ento de ayuda material a |os
estudi antes se rige por el decreto del Consejo de Mnistros de 4 de agosto
de 1993 sobre |l as condiciones, fornmas y procedi m entos para el otorgam ento de
ayuda material a los alumos y la cuantia de esa asistencia. En él se
establ ecen y definen siete tipos de servicios, que son | os siguientes:
Becas soci al es;
Becas por altas calificaciones;

Becas del M nisterio de Educaci én Naci onal para estudi antes
parti cul arment e dot ados;

Becas del Mnisterio de Artes y Cultura, otorgadas por neéritos artisticos;
Al oj ami ento en internados escol ares;

Posi bilidad de recibir com das en | as cantinas escol ares o internados, o
reenbol so de | os pagos efectuados por | os servicios prestados;

Subvenci ones.

357. Los cuadros que siguen presentan datos estadisticos sobre |os beneficios y
| os servicios destinados a prestar asistencia a la famli a.
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Cuadro 20
Pronmedi o de | as prestaciones de seqguridad social en efectivo
(1989-1994)
1989 1990 1991 1992 1993 1994
Ao precedente = 100
Prest aci ones de mat er ni dad 270, 3 720,0 207, 8 156, 3 139,6 | 133,2 a/
Prestaci ones para |l a 131, 8 1 341,9 220, 7 137, 0 143,2 | 133,8
asistencia de los hijos
Subvenci ones famliares y
prestaci ones para |la 508, 2 349, 7 180, 9 135,1 107,8 | 104, 2
atenci 6n persona
Prest aci ones para | os 370, 7 568, 9 194, 3 146, 0 133,4 | 140,3 a/
fam liares supérstites
Prest aci ones de | os fondos 154, 3 409, 4 729, 3 215, 6 136,5 | 128, 8
de pensiones alinenticias
(En porcentajes del salario nedio)
Prestaci ones para |l a 6,5 17,4 22,6 22,3 24,3 24,4
atenci 6n de los hijos
Subsidios famliares y
prestaciones para |la
at enci 6n personal 16, 8 12,8 13,2 13,2 10, 8 8,5
(pronedi o por famlia)
Prest aci ones para | os 43, 8 50, 0 57,0 58, 8 60, 9 64, 3
fam liares supérstites
Prest aci ones de | os fondos 2,5 2,0 8,7 13,4 13,4 10,9
de penci ones alinenticias
al Inporte bruto de | as prestaciones.
Fuente: Anuario Estadistico de 1993 de la Oficina Central de Estadistica;, Anuario
Estadistico de 1994 de la Oficina Central de Estadistica, pags. 211 y 230; "Wazniejsze

informacj e z zakresu ubezpi eczern spotecznych” (Principales datos en nateria de seguridad

social), 1994,

Instituto de Seguridad Soci al

marzo de 1995

13
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Cuadro 21

Ninero de beneficiarios de determ nadas prestaci ones de

sequri dad socia

en efectivo (1989-1994)

Ndmero de familias con 1989 1990 1991 1992 1993 1994
derecho a subsidio familiar
i) cantidad en miles
ii) Afo anterior = 100,0
Subsidios familiares a/
(sin incluir a los pensionistas) 5322,0 ¢/ 5 309,0 ¢/
i) 5243,0 5 365,0 5372,0 5260,0 | 5017,0 4 893,0
i) 100,0 102,3 100,1 97,9 95,4 97,5
Prestaciones para atencién
de los hijos b/
i) 197,0 216,3 391,2 362,1 303,2 254,0
i) 102,1 109,8 - 106,4 83,7 83,8
Pensiones para familiares supértites
i) 1001,0 1015,0 1032,0 1064,0 | 1091,0 1121,0c/
1)} - 101.,4 101,7 103,1 102,5 102,7
Prestaciones de los fondos de
pensiones alimenticias
i) 115,0 115,7 141,3 201,4 263,1 308,6
i) 100,3 100,6 122,1 142,5 130,6 117,3
a/ Los datos incluyen a los agricultores individuales hasta 1991 y no les incluyen desde 1992.
b/ Respecto de los afios 1989 a 1991, al 31 de diciembre; respecto de los afios 1991 a 1993, promedios anuales
(informacién del Instituto de Seguridad Social).
c/ Los datos no comprenden a los agricultores individuales.

Fuente: Anuario Estadistico de 1993 de la Oficina Central de Estadistica; Anuario Estadistico de 1994 de la Oficina
Central de Estadistica (célculos propios); Pequefio Anuario Estadistico 1995; "Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen

spotecznych™ (Principales datos en materia de seguridad social), 1994, Instituto de Seguridad Social, marzo de 1995.
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Cuadro 22
Ninero de guarderias y jardines de infancia (1989-1994)

1989 1990 1991 1992 1993 1994

Quarderi as 1 553 1 412 1 033 818 694 643
de | os cual es:

en enpresas 315 236 53 14 8 al
Jardi nes de infancia 12 676 | 12 308 | 10 972 | 10 102 9 671 9 516

de | os cual es:
en enpresas 1 663 1 403 668 al al al

al No se di spone de datos.
Fuent e: Anuarios Estadisticos de 1993 y 1994 de la (ficina Central de Estadistica y

Pequefio Anuario Estadistico de 1995.

Cuadro 23
Ninero de nifios en las guarderias y jardines de infancia (1989-1994)

1989 1990 1991 1992 1993 1994
Nifios de O a 2 afios 1725,9 1669,7 1629,2 1581,3 1530,6 | 1503,2a/
Nifios en guarderias, de
mas de un afio 150,6 137,5 111,2 87,0 73,8 70,2
Nifios en guarderias por
cada 1.000 nifios menores
de 3 afios 44 42 31 26 23 22

Nifios de entre 3 y 6 afios 2 669,3 2 560,2 24522 23429 22579 2235,5a/

Nifios en jardines de
infancia 921,0 856,6 750,2 789,6 768,2 780,2

Nifios en jardines de
infancia por cada 1.000
niflos de entre 3 y 6 afios 340 328 299 332 334 348 a/

al Cifras estimativas.

Fuente: Anuarios Estadisticos de 1993 y 1994 (pag. 515); Pequefio Anuario Estadistico de 1995.



E/ 1994/ 104/ Add. 13

pagi na 96
Cuadro 24
Evol uci 6n del nunero de instituciones gque prestan
servicios sociales
(sel ecci 6n de proporci ones)
Aclaracion: 1988/89 1989/90 1990/91 1992/93 1993/94 1994/95
i) Cantidad
ii) Afo anterior = 100,0
Escuelas primarias
i) 18 241 18 283 17 653 16 841 16 621 13 999
i) 100,6 100,2 96,5 954 9,7 84,2
Escuela no estatales a/
i) - - 1115 2571 3290 6 075
ii) - - - 230,6 128,0 184,6
Ecuelas de internado
i) 1693 1681 1630 1525 1 486 1444
i) 98,6 99,3 97,0 93,5 97,4 97,2
Alberges estudiantiles
i) 388 389 393 397 405 405
i) 99,0 100,2 101.0 101,0 102,0 100,0
a/ Incluidas las escuelas a cargo de las administraciones locales.

Fuente: Anuarios Estadisticos (1990, 1991, 1992 y 1994). Pequefio Anuario Estadistico de 1995.
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Evoluci6n de las formas de asistencia nateria

a los alumos y estudi antes

Beneficiarios 1989/90 | 1990/91 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95

Alumnos becados:

Escuelas secundarias generales

En miles 22,1 31,0 2,9 2,7 2,7

En porcentaje de los alumnos 5,4 7,0 0,3 0,9 0,5

Escuelas secundarias

En miles 120,4 147,0 16,0 11,4 10,4

En porcentaje de los alumnos 10,6 9,8 1,1 0,7 0,7
Estudiantes becados

En miles 181,2 162,1 150,9 162,6 157,7

En porcentaje de los estudiantes 63,2 54,3 42,9 42,6 38,1
Alumnos de escuelas de internado

En miles 272,6 186,6 167,9 157,1 150,0

En porcentaje de los alumnos - - - - -
Estudiantes en albergues estudiantiles

En miles 114,3 122,5 126,0 131,1 134,9

En porcentaje de los estudiantes 39,3 41,0 36,5 35,9 32,0
Etudiantes que hacen uso de cantinas

En miles 72,3 65,4 53,1 54,4 58,6

Fuente: Anuario Estadistico de 1993 de la Oficina Central de Estadistica, Pequefio Anuario Estadistico de 1995.

358. Al

eval uar el sistema actua

de prestaciones faniliares (en efectivo y en

especi e) deben tenerse en cuenta |os factores que se enuneran a conti nuaci 6n

359. En el

periodo de transicio6n

ciertos fenénenos denografi cos,

prof esi onal es han repercutido en | os beneficiarios de | as prestaci ones

fam li ares:
t rabaj ador as,

la dismnucién de |a tasa de natalidad,
y la dism nuci 6n de
tramps de edades (hasta dos afios de edad y de tres afios) (véase e

nunero de hijos,

sociales y

incluso entre |las nadres
en especial en los prineros

cuadro 23).
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Cuadro 26
Ni fios naci dos vivos (1989-1994)
1989 1990 1991 1992 1993 1994
Nifios nacidos vivos, en miles 562,5 | 545,8 | 545,9 513,6 4929 481,3
Afio anterior = 100 95,7 97,0 100,0 94,1 96,0 97,6
Hijos de madres trabajadoras como porcentaje
de todo los nifios nacidos 67,4 65,1 67,7 61,7 57,9 -
Fuente: "Demography": 1990, pags. 160-161; 1992, pag. 133; Anuario de Estadistica Demografica de 1993,

pag. 184, y de 1994, pag. 156; Oficina Central de Estadistica, Pequefio Anuario Estadistico de 1995.

360. Se observa una di sninuci é6n del nunero de nujeres trabajadoras, sobre todo
de nuj eres enpl eadas, conp consecuenci a del inportante desenpleo fenenino. La
mayor parte de | os servicios sociales, en especial |os relacionados con |a
protecci 6n de | a maternidad, estén vincul ados con |la actividad profesional de

| as muj eres.

Cuadro 27
Enpl eo fenmeni no (1989-1994)
Afio Muj er es enpl eadas Muj er es trabaj ador as
1989 100, 0 100, 0
1990 90, 3 92,6
1991 82,4 88,4
1992 79,5 86, 3
1993 79,5 86, 9
1994 - 84,0

Fuent e: Anuari o Estadistico de 1994 de la Oficina Central de
Estadistica, pag. 117; Pequefio Anuari o Estadistico de 1995.

361. Las normas sobre | as prestaciones en efectivo establecen la prioridad en
favor de las famlias con ingresos mas bajos, excluyendo de |os beneficiarios a
las fam lias mas pudientes. Este criterio tiene su justificacidn en la

di versidad de los ingresos de las fanmilias y el gran nunero de fam lias con
baj os i ngresos, en una situacion en que | os recursos financieros del Estado son
limtados. Algunas soluciones inspiran dudas. Por ejenplo, |la no autorizaci6n
de | as prestaciones para famlias con hijos que cursan estudi os cuando tienen
mas de 20 afios de edad, cual quiera que sea su situaci 6n econdm ca.

362. Los procesos que se estan desarrollando en |la organi zaci 6n y financiacio6n
de | a asistencia social y de las instituciones de ensefianza est&n generando una
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di ferenciaci én entre las famlias en cuanto a su acceso a | 0s servicios de esas
i nstituciones. Algunas de esas famlias, sobre todo |las de bajos ingresos,
estan renunci ando por conpleto a enviar a sus hijos a las instituciones de
ensefianza y de asistencia social (en especial a las guarderias).

363. Tanbi én se estéan desarrollando diferencias en el nivel de |os servicios
prestados por estas instituciones, segln sus posibilidades financieras. Adenas,
las fam |ias mas pobres no aprovechan todos |os servicios (por ejenplo, limtan
| as activi dades conpl enentarias de sus hijos, e incluso | as com das).

Proteccién vy asistencia del nifios y el adol escente

364. Conforne a la Ley de 26 de junio de 1974, el Codigo del Trabajo, se

consi dera adol escente a | a persona de mas de 15 afios y no mas de 18. No es
[icito enplear a una persona que no haya cunplido 15 afios de edad. Estéa
permtido enplear Unicanente a | os adol escentes que han conpl etado cono mi ni no
| a ensefianza primaria y presentan un certificado médico que acredita que e
trabajo de deternmi nado tipo no resulta peligroso para su sal ud.

365. Los adol escentes sin formaci 6n profesional so6lo pueden ser enpleados a |os
ef ectos de recibirla.

366. Antes de la adm sidn al trabajo de un adol escente se | e efectla un examen
médi co inicial, y después exanenes peri édicos y controles nédi cos durante e
tienpo de trabajo. Cuando un nedico certifica que determ nada tarea constituye
un peligro para | a salud de un adol escente, |a enpresa esta obligada a canbiar
sus | abores o0, si no existe tal posibilidad, a hacer cesar de innediato e
contrato e indemizar al trabajador con | a renmuneraci 6n correspondi ente al plazo
de preaviso. El horario de trabajo de |os adol escentes nmenores de 16 afios no
puede exceder de seis horas diarias. El horario de trabajo de | os adol escentes
de més de 16 afios no debe exceder de ocho horas por dia. Cual quier periodo de
capacitaci 6n se incluye en el tienpo de trabajo de | os adol escentes (con

i ndependenci a de que se efectle o no durante el horario de trabajo), con un
maxi o de 18 horas por semana.

367. Los adol escentes no deben trabajar en horas extraordinarias ni en horario
nocturno. El periodo de descanso en el trabajo de | os adol escentes, incluyendo
| a noche, no debe ser inferior a 14 horas.

368. De conform dad con el Codigo del Trabajo, no puede enplearse a

adol escentes para tipos de trabajo prohibidos. Sbélo se permite enplear a
adol escentes de mas de 16 afios en ciertos tipos de tareas prohibidas si ese
trabajo resulta necesario para su formaci 6n profesional

369. Confornme a |l o autorizado por la ley, el Consejo de Mnistros ha

determ nado por decreto |os tipos de tareas prohibidas (decreto del Consejo de
M ni stros de 1° de dicienbre de 1990 sobre la lista de tareas prohibidas a |os
adol escentes: Gaceta Oicial, N 85, texto 500, y de 1992, N 1, texto 1).
Sobre |l a base de esta lista, |as enpresas deben describir |os puestos y tipos de
trabaj o prohi bidos para | os adol escentes, asi comp |as tareas que pueden
realizar para los fines de su formaci 6n profesional. Esas |listas deben

el aborarse con participaci 6n de un médico residente y de acuerdo con la

organi zaci 6n sindical o, cuando no existe ninguna, con otros representantes de

| os trabaj adores.
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370. El trabajo de adol escentes en tareas que |les estéan prohibidas no puede ser
de caracter pernanente, sino lintado en |a nedida que les permta

fam liarizarse con |as activi dades basicas necesari as para desenpefiarl o. De
conform dad con el decreto del Consejo de Mnistros de 1° de dicienbre de 1990,

| as enpresas que enpl ean a adol escentes en tareas que | es estan prohibidas estan
obl i gadas a asegurar una protecci 6n especial de su salud, y en particular

A organizar el trabajo y |las actividades de | os adol escentes de tal nodo
gue su lugar de trabajo se encuentre sienpre al cuidado de una persona
det er m nada

A organi zar interrupciones del trabajo de | os adol escentes en | ocal es
ai sl ados de | as condiciones dificiles existentes en ciertos |ugares de
trabaj o;

A asegurar: a) que se utilicen ropas de protecci 6n adecuadas y equi po de
protecci 6n personal; b) que se cunplan |as normas de higiene y seguridad
del trabajo; y c) que |la capacitacion se |l eve a cabo explicéandose | as
normas sobre la utilizacion eficaz de | os equi pos de proteccion

i ndi vi dual

371. El trabajo de | os adol escentes con fines de formaci 6n profesional debe
realizarse bajo | a supervisién de instructores profesionales, instructores
préacticos u otras personas autorizadas a |levar a cabo | a capacitacién en |la
pr of esi 6n.

372. La supervisién y fiscalizacién del cunplimento de |as nornmas sobre |a
protecci 6n de | os adol escentes en el trabajo se ejerce por |la |Inspecciodn de
Trabaj o del Estado. Conforne al articulo 281 del Cbédigo del Trabajo, |os

i nspectores del trabajo cuentan con nedi os represivos consistentes en multas
aplicadas a los infractores de |as normas sobre proteccion de | os adol escentes
en el trabajo. Debe destacarse que la violacién de cual quiera de |as

di sposici ones referentes a esa protecci 6n que figuran en el Cddigo del Trabajo y
en | os reglamentos correspondi entes constituye un delito.

373. Si se conpara el nunero de personas econdéni camente activas de entre 15
y 17 afios con | a poblacién total de ese tranp de edades en Pol onia, puede
advertirse que en el periodo de 1978-1994 aunenté el ndamero de j évenes

econdm canente activos (véase el cuadro 29). Los nuchachos trabajan mas a
menudo que | as nuchachas. Ante todo, |os que trabajan son principal mrente |os

jovenes del nedio rural. El nunmero de adol escentes que trabajan en
est abl eci m ent os agropecuari os individual es constituye un 86% de | os j6venes que
trabaj an para recibir una renmuneraci 6n. Por |o general, |os adol escentes

cunplen tareas a tienpo parcial (véase el cuadro 30).
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Cuadro 28
Ninero de personas econdni canente activas de entre 15 y 17 afios
(1992-1994)

(En mles)
1992 a/ 1993 a/ 1994 a/
Tot al 226 172 94
Var ones 134 101 62
Muj er es 92 71 32

al En agost o.

Fuente: Encuesta sobre |a Actividad Econdnica de | a Pobl aci 6n de Pol oni a,
Oicina Central de Estadistica, 1992, pags. 13 y 25; y 1994,
pag. 25.

Cuadro 29
Actividad econdénica de | a poblacién de entre 15 y 17 afios

1978 1988 1994

Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural

Personas econémicamente activas por cada 100 del mismo sexo y tramo de edades

Total 6,4 3,3 10,6 3,1 1,7 5,6 5,9 1,7 12,8
Varones 7,5 4,1 12,1 3,9 2,2 6,9 7,6 2,2 16,1
Mujeres 5,2 2,4 8,9 2,3 1,2 4,2 4,1 1,0 9,3

Not a: Los datos correspondientes a 1978 y 1988 provi enen del Censo de
Pobl aci 6n, y los de 1994, de |la Encuesta sobre | a Actividad Econdm ca
de | a Pobl aci 6n de agosto de 1994.

Fuente: Anuario Estadistico de 1994, Oicina Central de Estadistica, cuadro
1(85); y "Actividad Econémica y Desenpl eo en Polonia", infornme preparado
sobre | a base de | a Encuesta sobre |l a Actividad Econénmi ca de | a Pobl aci 6n
realizada en agosto de 1994, Oficina Central de Estadistica, dicienbre de
1994, pég. 17
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Cuadro 30
Personas econéni canente activas de entre 15 y 17 afos,
por situaci 6n econénica y horas de trabajo (en agosto)
1992 1993 1994
Total Rural Total Rural Total Rural
En miles
Total de personas que trabajan 200 158 164 144 87 75
A tiempo completo 49 37 61 52 28 23
A tiempo parcial 151 12 103 92 59 51
Desempleados 26 11 8 4 7 2
Poblacion econémicamente activa 226 169 172 148 94 77
total
Porcentajes
Poblacién activa de entre 15y 17 13,0 29,7 10,8 24,6 5,9 12,8
aflos como porcentaje de la
poblaciéon del mismo tramo de
edades
Fuente: Encuesta sobre la Actividad de la Poblacion de Polonia, agosto de 1992, pags. 13-14; de agosto

de 1993, pag. 25; y de agosto de 1994, pag. 25.

374. Resulta dificil analizar el desenpleo en relaciodn con los jo6venes. De |las
encuestas representativas y los registros de las oficinas de trabajo parece
resultar que el nunero de joOvenes de entre 15 y 17 afios que buscan trabajo conp
fuente de ingresos estéa dism nuyendo. Al nisnpo tienpo, |os jévenes no se
inscriben en las oficinas de trabajo. El numero de |os que figuran registrados
en ellas conp desenpl eados es nenor que |a cantidad de personas que se decl aran
desenpl eadas en | as encuestas representativas de la Oicina Central de

Estadi stica de agosto de 1993 y de 1994, que respectivanente fue de 5.048

y 1.728 personas.

375. Ademas de | os adol escentes que col aboran con sus padres en expl ot aci ones
agropecuarias, por lo que no suelen recibir retribucidén, son bastante numerosos
| os j 6venes trabaj adores que reciben formaci én profesional en escuel as adjuntas
a enpresas 0 son aprendi ces de pequefias uni dades artesanales. En el periodo
previo a la transicién, el nunero de aprendi ces era considerable. Las escuel as
adjuntas a enpresas existian principal mente en grandes enpresas estatales y
constituian |a fuente de nuevos trabajadores. En el decenio de 1990 se cerraron
muchas de esas escuel as, entre otras razones por |a quiebra de al gunos

establ ecimentos estatales y la falta de financiacién a través del presupuesto
del Estado.
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376. Los aprendices que reciben formaci 6n practica en escuelas adjuntas a
enpresas y | os aprendi ces que aprenden oficios son jo6venes trabajadores (en e
sentido del Cddigo del Trabajo) enpl eados sobre |a base de un contrato

i ndi vi dual de trabajo. Reciben salarios equivalentes al 9% 12% 6 15% de
salario nmedio de | a econonia del segun |os afios que |l even cunpliendo sus
tareas. Por su parte, |os alumos de escuel as di urnas que reciben fornmaci 6n
profesional en talleres escolares o en enpresas (nedi ante conveni os col ectivos
entre la escuela y la enpresa) reciben el |lanmado "equival ente", que segun

el afio que estén cursando equivale al 9% 12% 6 15%de |la retribuci 6n nedia de
una hora de trabajo en seis ramms basicas de | a econonia del Estado.

377. En el periodo de 1989-1992 el nunmero de adol escentes trabajadores de
entre 15 y 18 afios en | as enpresas con nas de cinco trabajadores di sm nuyoé
consi derabl enente, regi strandose |las siguientes cifras:

1989 463.500

1990 360.500

1991 276.100

1992 225.800 (Informe Estadistico de la Oficina Central de Estadistica, 1993)
1993 (Se carece de datos comparativos.)

378. Los jOvenes que reciben formaci 6n practica para trabajar en sus
prof esi ones actuan en todas |as ramas de | a econonia nacional con excepci6n de
la agricultura individual. En 1992, de un total de aproxi madanmente 226. 000

j 6venes en esa situacio6n, el 48%trabajaba en la industria, el 20,8%en e
conercio y el 12,5%en | a construcci én

379. Las encuestas y estudi os de nuestras representativas realizados en

di versos centros de investigaci 6on, asi conp |as observaci ones realizadas,

i ndi can que aparte de | os joOvenes que tradicional mente trabajan en |os

est abl eci m ent os agropecuari os ayudando a sus famlias y de |os jé6venes que
adqui eren su fornmaci 6n profesional en enpresas estatal es o aprenden oficios, en
el deceni o de 1990 habia nenores que trabajaban en el nercado negro. Se trataba
a nenudo de ni fios nenores de 15 afios de edad. Este sector no estda incluido en

| as estadisticas. Los nifios cunplen esas tareas en forna tenporal, sobre todo
durante | as vacaci ones estival es.

380. Las encuestas de la Oficina Central de Estadistica parecen indicar que, en
las fam |lias que sufren desenpl eo, hay nifios que trabajan en una de cada ocho
fam lias inconpletas y en una de cada doce fam lias conpletas ("Situaci 6n socia
y econdnica de | os desenpl eados", Oficina Central de Estadistica, 1993). Los

i ngresos de | os nifios conplenentan los de |la familia o les permten satisfacer
sus propi as necesi dades.

Prot ecci 6n de | os huérfanos

381. El Estado protege juridica e institucionalnente a | os nifios que sufren la
pérdida total o parcial del cuidado por sus padres y a |los nifios que reciben una
atenci 6n radical nente i nadecuada.

382. El Codigo de la Fanmilia y la Tutela establece |os casos en que se autoriza
a otra persona a ejercer la autoridad de |os padres, en particular en |as

Si gui entes situaciones:
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Cuando uno de | os progenitores ha nuerto,
corresponde a
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en cuyo caso la patria potestad
otro progenitor;

Cuando uno de |l os padres ha sido privado de la patria potestad o ésta ha

sido objeto de suspensi 6n

en cuyo caso se otorga al otro progenitor

383. La situacion es particular cuando la patria potestad no recae en ni nguno
de |l os progenitores. Tal cosa ocurre en | os siguientes casos:
i) Muerte de | os progenitores (orfandad natural);
i) Cuando no esta determnada |la identidad de la madre y el padre de un
ni Ao;
iii) Cuando anbos progenitores carecen de |a plena capaci dad de realizar
actos juridicos;
iv) Cuando anbos progenitores han sido privados de |la patria potestad, o
ésta ha sido suspendida (| os casos nencionados en |os puntos ii),
iii) y iv) dan lugar a |l a orfandad social).
384. En los casos particulares indicados més arriba, el tribunal pone al nifio
bajo proteccién judicial. Los cuadros que siguen presentan el nlmero de nifios
huérfanos naturales y sociales que se encontraban bajo |a protecci 6n judicial en
el periodo de 1985-1993.
Cuadro 31
Huér f anos natural es bajo protecci6n judicial
Afio 1985 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Niarer o de ni fos 6 280 5 840 5 802 5 808 5 769 5 944 6 221
Fuent e: Anuario Estadistico de la Oficina Central de Estadistica de 1990,
cuadro 16 (30); de 1993, cuadro 15 (141); y de 1994, cuadro 18
(147).
Cuadro 32
Ni fios huérfanos y parcial nente huérfanos en hogares para nifios
Afio 1985 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Niarer o de ni fos 5353 | 4777 | 4521 | 4063 |4 341 | 4 389 | 4 420 | 4 784

Fuent e: Anuario Estadistico de la Oficina Central de Estadistica de 1990,
cuadro 28 (723); y de 1993, cuadro 32 (625). Pequefio Anuario
Estadi stico de 1995, cuadro 10 (129).
385. La nuerte de anmbos progenitores (orfandad natural) y |la suspension o

privaci 6n de la patria potestad (orfandad social) constituyen situaciones en que
el nifio pierde el cuidado por sus padres. A fin de suplir la pérdida del hogar
famliar, existen instituciones de asistencia social y el instituto de la
adopci 6n. Las instituciones de asistencia social se ocupan de |os nifios en
situaci 6n de necesi dad, en forma tenporal (en departanmentos de energencia que se
ocupan de nifios de entre 3 y 18 afios) o permanente (instituciones para |la
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crianza de nifios y de asistencia social, famlias sustitutivas, hogares
fam liares para nifios, y "aldeas fanmiliares" de Bilgoraj y KrasniKk).

386. Las instituciones que se ocupan de la crianza de nifios y las instituciones
de asistencia social son |as siguientes:

Hogares para nifios de corta edad, nenores de 3 afios (convertidos en
hogares para ni fios desde el 1° de enero de 1993);

Hogar es para nifios, destinados a | os que tienen de 3 a 18 afos de edad;

Ref ugi os para adol escentes;

Centros de educaci 6n de j 6venes;

Hogar es especi al es para nifios di scapacitados.
387. El ndanero de nifios internados en hogares para nifios de corta edad y
hogares para nifios esta en dism nuci 6n. En 1993 se situaba al rededor de 20.000.

En canbi o, aunenta el nunero de nifios a cargo de famlias sustitutivas (por
sentencia judicial).

Cuadro 33
Ninmero de huérfanos sociales (nenores de 18 afos)
baj o supervisién judicia

Afio 1985 1988 1990 1991 1992 1993

Nanmer o de ni fios 164 252 | 177 510 | 168 711 | 160 663 | 157 046 | 154 529

Fuente: Anuarios Estadisticos de la Oicina Central de Estadistica de 1990,
cuadro 16 (130); de 1993, cuadro 15 (141) y cuadro 32 (632);
y de 1994, cuadro 18 (147).
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Cuadro 34
Adol escentes bajo supervisién judicial en instituciones
de asistencia social y educativas
1985 1988 1990 1991 1992 1993
Ni fios en famlias 33 530 | 37 782 | 37 215 | 37 591 | 38 650 | 40 788

sustitutivas

Ni fios en instituciones 32 679 | 32 476 | 31 915 | 31 007 | 29 538 | 29 259
de asistencia social y
educativa

Fuente: La del cuadro anterior

388. Un nanero inportante de nifios y jovenes nenores de 18 afios permanecen bajo
supervisi 6n del Tribunal de Menores mentras viven en instituciones de

asi stencia social y educativas debido a |la nuerte de anbos progenitores
(huérfanos naturales), o de uno de ellos (huérfanos parciales), o a la
privaci én, limtaci6n o suspension de la patria potestad (huérfanos soci al es).

389. Ciertos grupos de nifios privados del entorno de su fanmilia natural son
adopt ados por parejas nediante sentencia de los tribunales de famlia. Por
térm no nmedio, 1.000 nifios ingresan en nuevas famlias de este nodo.

390. En Polonia hay mas de 150 mil nifios di scapacitados. Una parte de ellos
per manecen en instituciones educativas y de asistencia social para nifios

di scapaci tados. El nunmero de esos nifios ha ido aumentando en forma | eve pero
per manente durante | os ultinpbs afos.
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Cuadro 35
Menor es di scapacitados internados en instituciones educativas
y asistencia social para nifios y joévenes

1985 1990 1991 1992 1993 1994
Ndmero de nifios de los cuales: 35 165 35 637 36 832 37 881 38 002 37 709
Ciegos o con transtornos de la vision 1242 1205 1387 1 465 1 496 1260
Sordos o con transtornos auditivos 3691 3681 3683 3783 3763 3468
Enfermos crénicos 714 1168 1978 2418 2212 1362
Minusvalidos 486 555 485 561 534 380
Minusvalidos mentales 25141 24 390 24 441 24 367 24 663 23 708
Inadaptados sociales 3891 4 638 4 858 5 287 5334 4 885

Fuente: Anuario Estadistico de la Oficina Central de Estadistica de 1993, cuadro 33 (633), y Pequefio Anuario
Estadistico de la Oficina Central de Estadistica de 1994, cuadro 10 (124); Pequefio Anuario Estadistico de la
Oficina Central de Estadistica de 1995, cuadro 10 (129).

391. El principio basico que rige estas fornas de protecci 6n juridica e
institucional por el Estado de |os nifios nmaltratados y |os nifios carentes de |la
atenci 6n de sus progenitores es el bienestar del nifio y tanbi én |la universalidad
de la asistencia social y |a supervisién social por el Estado a través de |os
tri bunal es de nenores.

Legi sl aci 6n

392. Son de interés en relacién con la aplicacion del articulo 10 del Pacto |as
si gui entes normas | egislativas:

Ley de 25 de febrero de 1964, Cddigo de la Fanmlia y la Tutela (Gaceta
Oicial N 9, Texto 59, con sus nodificaci ones);

Ley de 23 de abril de 1964, Codigo Civil (Gaceta Oficial N 16, Texto 93,
con sus nodificaci ones);

Ley de 26 de junio de 1974, Cbdigo del Trabajo (Gaceta Oficial N 24,
Texto 141, con sus nodificaciones);

Ley de 17 de dicienbre de 1974 sobre | as prestaci ones de seguridad socia
en efectivo por enfermedad y maternidad (texto uniforne en Gaceta Oficia
de 1983 N° 30, Texto 143, con sus nodificaciones);

Ley de 29 de novienbre de 1990 sobre | a asistencia social (Gaceta Oicia
de 1993, N° 13, Texto 60);

Ley de 14 de dicienbre de 1994 sobre el trabajo y la lucha contra |la
desocupaci 6n (Gaceta Oficial de 1995 N 1, Texto 1);
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Ley de 26 de julio de 1991 sobre el inmpuesto sobre la renta de |as
personas fisicas (Gaceta Oficial N 80, Texto 350, con sus
nmodi fi caci ones) ;

Ley de 1° de dicienbre de 1994 sobre los subsidios faniliares y |as
prestaci ones para |a atenci 6n personal (Gaceta Oficial de 1995, N 4,
Texto 7);

Ley de 7 de enero de 1993 sobre la planificacion de la famlia, |la
protecci 6n del feto hunmano y | as condiciones de adnisibilidad del aborto
(Gaceta Oicial N 17, Texto 78);

Ley de 18 de julio de 1974 sobre el fondo de pensiones alinenticias (texto
uni forme en Gaceta Oficial de 1991, N° 45, Texto 200, con sus
nmodi fi caci ones) ;

Decreto del Consejo de Mnistros de 5 de octubre de 1993 sobre la

determ naci 6n del alcance y las fornas de |la asistencia a las nujeres
enbarazadas y las nujeres con hijos a su cargo en nmateria de protecci 6n
social y juridica, y el procedinmento para su otorganiento (Gaceta Oficia
N° 97, texto 441, nodificado en 1994; CGaceta Oficial N 44, Texto 172);

Decreto del Consejo de Mnistros de 4 de agosto de 1993 sobre | as

condi ciones, formas y procedi m entos de otorgami ento y pago de |a

asi stencia econénmica a los alumos y la cuantia de esa asistencia (Gaceta
Oicial N 74, texto 350);

Decreto del Consejo de Mnistros de 22 de enero de 1991 sobre | as

condi ciones, formas y procedi mi entos del otorgam ento y pago de asistencia
econdém ca a | os estudiantes que cursan estudios diurnos y la cuantia de
esa asistencia (Gaceta Oicial, N 9, texto 32; Gaceta Oicial N 112,
texto 486);

Decreto del Consejo de Mnistros de 17 de julio de 1981 sobre | as
licencias para la atencion de los hijos (texto uniforne en Gaceta Oficia
de 1990, N° 76, texto 454, con sus nodificaciones);

Decreto del Mnisterio de Trabajo y Politica Social de 21 de octubre de
1974 sobre el trabajo de | as personas nenores de 15 afios y | a exoneraci 6n
de |l os jo6venes de | a obligaci6n de proseguir su formaci 6n profesiona
(Gaceta Oicial, N 43, texto 260, nodificado en Gaceta Oficial de 1989,
N° 20, texto 107);

Decreto del Consejo de Mnistros de 1° de dicienbre de 1990 sobre la lista
de tareas prohibidas a | os adol escentes (Gaceta Oficial, N 85, texto 500,
y de 1992, N° 1, texto 1);

Decreto del Mnisterio de Trabajo y Politica Social de 30 de dicienbre

de 1974 sobre la formaci 6n profesional y |a capacitaci 6n para el desenpefio
de determ nadas tareas por adol escentes en establ eci nientos de artesania
(Gaceta Oicial, N 51, texto 335, con sus nodificaciones);



E/ 1994/ 104/ Add. 13
pagi na 109

Decreto del Consejo de Mnistros de 12 de octubre de 1989 sobre |la
formaci 6n profesional de | os adol escentes en enpresas socializadas y su
remuneraci 6n (Gaceta Oficial, N 56, texto 332, con sus nodificaciones).

Articulo 11
Derecho a un nivel de vida adecuado

Ni vel de vida

393. La fuente de informaci 6n sobre el nivel de vida es una encuesta |l evada a
cabo por la Oficina Central de Estadistica (Gtéwny Urzad Statystyczny - GUS)
17/ De los 3.787 hogares incluidos en |a encuesta, un 45, 7% estaban fornados
por trabajadores y un 31, 7% por pensionistas. Los hogares restantes que se
exam naron pertenecian a agricultores (7,9%, trabajadores agricolas (6,5%,
trabaj adores i ndependi entes y profesionales (4,7% y personas que percibian

i ngresos no provenientes del trabajo ni de pensiones (3,5%.

394. Entre | os hogares exam nados, un 47,8%tenian ni ios nmenores de 15 afos:
uno (22,1%, dos (17,69 o mas (9,1%. Un 29,6% de |os hogares no incluian a

ni ngun trabaj ador, y habia personas desenpl eadas en uno de cada seis

hogares (15,8%, general mente uno (13,8% de todos | os hogares). Habia
pensi oni stas de vejez en mas de la nmitad de | os hogares (50,8% . Uno de cada
tres de ellos tenia un pensionista (32,5% y en el 17,4% habia dos. Los hogares
con personas desenpl eadas y sin ningun nienbro que trabajase representaban

un 4, 9% de | os exam nados. Los hogares en | os que no habia ninglin m enbro
desenpl eado ni que trabajase ni percibiera pensiodn representaban un 2,5% de | os
exam nados.

Eval uaci 6n de |l a situaci 6n econémn ca general

395. La mayoria de | os hogares exam nados consi deraban su situaci 6n econémni ca
cono regular (56,5%. Una parte inportante de ellos |a consideraba mala (28, 7%
o nuy nmala (5,4% . Los demas decl araron que era buena (8,9% o muy buena
(0,69 . Los que consideraban que su situaci 6n econémca era nala eran por |o
general | os hogares con nienbros desenpl eados y sin ningln menbro que recibiese
pensi 6n (51,6%, |os hogares nanteni dos por ingresos no procedentes del trabajo
ni de pensiones (47,8% y las madres con hijos a su cargo (45,3%. Los que
consi deraban su situaci 6n econénica nuy nala eran principal mente | os hogares con
m enbr os desenpl eados y sin ningdn menbro que recibiese pension (30,5%, y los
hogar es mant eni dos nedi ante ingresos no provenientes del trabajo ni de pensiones
(28,4%.

Adm nistraci én de |1 0s ingresos

396. Una parte inportante de | os hogares realizaban econonias en sus gastos de
subsi stenci a para efectuar conpras de inportancia (35,5%. En el 21,5%de |os
hogares, |os ingresos sél o bastaban para adquirir los alinmentos y vestidos de
nmenor precio; el 18,0% de | os hogares sél o podian adquirir |os alinentos de

17/ Ni vel de vida de |a poblacion. Necesidades alinentarias de |os
hogares en 1993. (Informacidn y anédlisis estadisticos, Oficina Central de
Estadi stica, Varsovia, 1993.)
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menor precio y carecian de dinero suficiente para el vestido; un 17, 7% podi a
adquirir todo.

397. La situacion de que |os recursos econéni cos s6lo al canzaran para | os

al i mentos de nenor costo y no bastaran para el vestido se manifestaba

principal nrente en | os hogares con ni enbros desenpl eados y sin ningun menbro que
reci bi ese pensi én (44,2%, asi conmo en | os nmanteni dos nmedi ante ingresos no
proveni entes del trabajo ni de pensiones (39,6%. En esos hogares nuy a nenudo
no bastaba el dinero siquiera para los alinmentos mas baratos (16,8%y 17, 2%
respecti vanente).

Pr obl emas econdéni cos de | os hogares

398. Un nanero inportante de hogares dieron cuenta de que tenian probl emas
econdém cos. Los ingresos netos permitian cubrir | os gastos con al guna
dificultad en el 40,7%de | os casos; en uno de cada cuatro hogares, con

di ficultades (26,2%; en uno de cada cinco, con grandes dificultades; y en uno
de cada nueve | os ingresos eran suficientes.

399. Los hogares que daban cuenta de grandes dificultades econém cas eran
princi pal nrente | os hogares con ni enbros desenpl eados y sin ningdn m enbro que
reci bi ese pensi én (65,3% asi conp | os nmanteni dos nedi ante i ngresos no
proveni entes del trabajo ni de pensiones (60,4%

Caracteristicas de |la situaci én econdénica de | os hogares

400. La mayor proporci 6n de | os hogares caracterizaron su propia situacion
econdm ca en 1993 cono regular (43,1%; uno de cada tres, conp inferior ala
media (34,6%; y uno de cada ocho, comp casi pobre (12,6% . Los hogares que
estimaron que su situaci 6n econdénica era casi pobre eran | os hogares con

m enbros desenpl eados y sin ningln nienbro que recibiese pensioén (29,5%, |os
mant eni dos nedi ante ingresos no proveni entes del trabajo ni de pensiones (26, 9%
y las madres con hijos a su cargo (25,9%. Los que estinaron que su situaci6n
econodmni ca era pobre eran | os hogares con m enbros desenpl eados y sin ningdn

m enbro que recibiese pensio6n (30,5% y | os manteni dos nediante i ngresos no
proveni entes del trabajo ni de pensiones (28,4%

Modi fi caci ones del nivel de vida en relacién con el afio precedente

401. La mayor proporcion de | os hogares afirnmd que en conparaci 6n con el afio
precedente su nivel de vida habia enpeorado algo (38,0%; un 28,5%dijo que
habi a enpeorado consi derabl enente; y un 29,7% dijo que se habia manteni do en e
msnmo nivel. Los que afirmaron que su nivel de vida habia enpeorado

consi derabl enente eran sobre todo | os hogares con m enbros desenpl eados y sin
ni ngun m enbro que recibi ese pensién (63,2% y |os manteni dos nedi ante ingresos
no proveni entes del trabajo ni de pensiones (60, 4%

Dificultades para realizar | 0s pagos

402. Casi la mtad de |os hogares entrevistados nunca tuvo dificultades para
ef ectuar sus pagos por alquiler, gas, electricidad y abastecimento de agua
(47,3%; un 37,3%tenia dificultades algunas veces; y un 15, 4%las tenia a
nmenudo. Esas dificultades se producian sobre todo en | os hogares manteni dos
medi ante i ngresos no derivados del trabajo ni de pensiones (47,0% y de madres
con hijos a su cargo (33,8%.
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El derecho a la alinentaci 6n adecuada

Eval uaci 6n del nivel de satisfaccién de |as necesi dades alinentarias

403. La mayor proporci 6n de | os hogares estinm que el nivel de satisfaccién de
sus necesi dades alinentarias "no era bueno ni nalo". Uno de cada cinco declard
gue sus necesi dades estaban bastante bien satisfechas (21,7%, y casi el msno
porcentaj e declar6 que no estaban bien satisfechas. Los hogares que eval uaron
conob bueno el nivel de satisfaccién de sus necesi dades alinentarias eran |os
mant eni dos medi ante i ngresos del trabajo independiente o profesional (35,6%.
Entre | os que estinmaron que el nivel de satisfacci6n de sus necesi dades
alinmentarias era pobre, |la mayor proporci én correspondia a | os hogares con

m enbros desenpl eados y sin ningln nmienbro que trabajara o reci bi ese pensi6n
(57,9% y | os manteni dos nedi ante ingresos no derivados del trabajo ni de

pensi ones (28,4%.

Ni vel de satisfaccidn de |las necesidades alinentarias en conparaci é6n con el afio
precedent e

404. La mayor proporci 6n de | os hogares declar6 que, en conparaci 6n con el afio
precedente, el nivel de satisfacci 6n de sus necesi dades alinmentarias habia

per maneci do igual (40,7%. Esta fue sobre todo |a opinién expresada por |os

m enbros de famlias de trabajadores independi entes o profesionales (56,5% .

Uno de cada tres hogares consideraba que su nivel habia enpeorado | evenente,

y el 21,4%de | os hogares encuestados dijo que habia enpeorado

consi derabl enente. Esto se producia sobre todo en | os hogares con m enbros
desenpl eados y sin ningan menbro que trabajara o recibiese pensioén (57,9%, |os
mant eni dos nedi ante ingresos no proveni entes del trabajo ni de pensiones (53, 0%
y las nmadres con hijos a su cargo (36,0%

Ni vel de satisfaccién de |as necesidades alinentarias en conparaci é6n con otros
hogar es

405. Con gran frecuencia, |os hogares encuestados afirmaron que el nivel de

sati sfacci 6n de sus necesi dades alinentarias era el misno de cual qui er hogar
nedi 0. Sin enbargo, s6lo tenia esta opinidén uno de cada cinco de | os hogares
mant eni dos medi ante i ngresos no provenientes del trabajo ni de pensiones; |lo

m snmo ocurria con | os hogares con nienbros desenpl eados y sin ningun menbro que
reci bi ese pensi é6n. Uno de cada 11 hogares eval uaba el nivel de satisfaccio6n de
sus necesi dades alinentarias conmo peor que el de | os hogares nedios; y un 4,1%
conp nmejor. Los que evaluaban el nivel de satisfaccion de sus necesi dades
alimentarias cono peor que el de |os hogares nedi os eran principal mente | os
hogares con m enbros desenpl eados y sin ningun nienbro que reci bi ese pensi 6n
(24,2%; |os hogares nanteni dos nedi ante ingresos no proveni entes del trabajo n
de pensiones (22,4%; y las nmadres con hijos a su cargo (19,4%. El msnp grupo
de hogares era tanbi én el que con mayor frecuencia eval uaba el nivel de

sati sfacci 6n de sus necesi dades alinmentarias conb nucho peor que el de |os
hogares medi os (respectivanente 21,1% 19,4%y 11,5%.

Sati sfacci 6n de | as necesi dades basi cas

406. La mayoria absoluta de | os hogares encuestados eval ué cono bien
sati sfechas sus necesi dades de pan (95,1% y de otros productos de cereal es



E/ 1994/ 104/ Add. 13
pagi na 112

(81,0%, patatas (94,7%, azucar (86,09, |eche y bebidas |acteas (83,2%,
huevos (80,5% y aceites vegetales (76,5% . La mayoria de |os hogares considero
parci al mente satisfechas sus necesi dades de productos carnicos (55,6%, carnes
(54,2%, nmenudillos de aves (40,4%, pescado y productos del pescado (53,3% vy
frutas y derivados de las frutas (50,8% . Los hogares nmanteni dos nedi ante

i ngresos no provenientes del trabajo ni de pensiones fueron | os que con mayor
frecuenci a mani festaron que sus necesi dades estaban conpl etanente insatisfechas
respecto del agua mneral y otras bebidas sin alcohol (27,6%, productos de
confiteria (24,69, frutas y derivados de las frutas (22,4%, pescado y
product os del pescado (22,4%, productos carnicos (21,6%, carnes (20,9% vy
mantequilla (19, 49%.

407. En conparaci 6n con 1992 se ha producido una di sm nuci 6n del consunp de
productos carnicos (51,8%, carnes (49,6%, pescado y productos del pescado
(46, 1%, productos de confiteria (44,4%, frutas y derivados de |las frutas
(39,9% y mantequilla (33,5%. La mayoria de |os hogares nmanteni dos nedi ante
i ngresos no proveni entes del trabajo ni de pensiones consunian nmenos alinmentos
que el afio anterior, y en particular nenos productos carnicos (72,4%, carnes
(68, 7%, pescado y productos del pescado (61,9%, productos de confiteria
(61,2%, frutas y derivados de las frutas (60,4%, queso y requesén (56, 7%,
mantequilla (48,5%, agua mneral y otras bebidas sin alcohol (47,8% vy

| egunbres y frutas (47, 0% .

Escasez de alinentos

408. Mas de la mitad de | os hogares encuestados habian sufrido poca escasez de
alinmentos (53,6%; un 27,8%de | os hogares no habia sufrido escasez de alinentos
y un 11,8% | a habia sufrido

409. Los que afirmaron sufrir cierta escasez de alinmentos eran | os hogares con
m enbros desenpl eados y sin ningun nmienbro que recibiese pensioén (37,9%, |os
mant eni dos nedi ante ingresos no procedentes del trabajo ni de pensiones (36,6%,
| as parejas casadas con cuatro o mas hijos (23,3% y las madres con hijos a su
cargo (19,4% . Los que afirmaron sufrir claramente escasez de alinentos eran
princi pal nrente | os hogares con ni enbros desenpl eados y sin ningdn m enbro que
reci bi ese pensién (13,7% y |os hogares manteni dos nedi ante ingresos no

proveni entes del trabajo ni de pensiones (11, 9%

410. La escasez estacional de alinmentos se produce principal nente respecto de
las frutas y |os derivados de las frutas (51,3%, las | egunbres y sus derivados
(38,0% vy, en uno de cada cuatro hogares, las carnes, |os productos carnicos y
el pescado y sus productos. Tanbi én en este caso, en |la mayoria de los casos |a
escasez estacional de alinentos se producia en | os hogares manteni dos nedi ante

i ngresos no provenientes del trabajo ni de pensiones.

411. Habida cuenta de la gran inportancia del consunpo de | eche, requesén y

bebi das | acteas, se pregunt6 en | a encuesta si se habia consunido en | os hogares
la msma cantidad, menos o mas de esos productos que durante el afio anterior

Mas de la mtad de | os hogares declararon que el consunp habia sido el m snp
(58,3%; uno de cada cuatro declard6 que habia consum do nenos, y el 14,3%

decl ar6 que habia consunido nmas. Los que declararon un consunp menor eran
hogares con m enbros desenpl eados y sin ningun nienbro que reci bi ese pensi 6n
(50,5%, |os hogares nanteni dos nedi ante i ngresos no proveni entes del trabajo n
de pensiones (47,0%, y las nadres con hijos a su cargo (33,8%.
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Eval uaci 6n del nivel de nutricién

412. La mayoria de | os hogares eval uaron que su nivel de nutricion era regular
(59,2%, y un 22,4%estimd que estaba por debajo del nivel nedio. Los hogares
que eval uaron que su nivel de nutricion era inferior al medio eran | os

mant eni dos nedi ante ingresos no proveni entes del trabajo ni de pensiones
(33,6%, |los hogares con m enbros desenpl eados (32,9%, |las madres con hijos a
su cargo (30,9% y las parejas casadas con cuatro o mas hijos (26,2%. Uno de
cada cuatro hogares mant eni dos nedi ante i ngresos no provenientes del trabajo n
de pensiones y la nmisma proporci 6n de hogares con m enbros desenpl eados y sin
ni ngin m enbro que reci bi ese pensi 6n tenian un nivel de nutricioén casi pobre.
Ademas, un 12,9% de | os hogares con m enbros desenpl eados y sin ningin menbro
que recibi ese pensi 6n y uno de cada ocho hogares nanteni dos nedi ante i ngresos no
proveni entes del trabajo ni de pensiones tenian un nivel de nutricio6n pobre.

413. En la mayoria de | os hogares con nifos, |os padres conian | o nmisnp que sus
hijos (62,4%, pero en uno de cada tres conian peor que sus hijos. Esto dltinp
ocurria principalnmente en | os hogares con m enbros desenpl eados y sin ningln

m enbro que recibiese pension (50,7% y en | os hogares nmanteni dos nedi ante

i ngresos no proveni entes del trabajo ni de pensiones (50,0%. Tanbién ocurria
con madres con hijos a su cargo (45,2% y en mas del 35% de | os casos de |os
padres de tres o mas hij os.

Razones por |l as gue no se conen conidas calientes con carne (0 equival entes)

414. Casi la mtad de | os hogares no com an conidas calientes con carne o
pescado por | o nenos una vez cada dos dias (47,3% . Esto ocurria mucho mas en
| os hogares mant eni dos nedi ante ingresos no provenientes del trabajo ni de
pensi ones (70,1%, en |los hogares con m enbros desenpl eados y sin ningdn menbro
que recibiese pension (69,59 y en las fanmlias de madres con hijos a su cargo
(62,6%. Mas de la mitad de | os hogares que no conian com das calientes con
carne o equival entes por | o nenos una vez cada dos dias manifestd que la razon
de ello era el nmenor precio de los alinentos vegetarianos (56,6% . Uno de cada
cuatro hogares no consi deraba necesarias |as com das calientes con carne, y

el 18,8%no |as conia por otras razones. La opinion de que |as com das
vegetari anas eran de nenor precio se expresoO principal nente por parejas casadas
con cuatro o mas hijos y por hogares con m enbros desenpl eados.

Habi t os ali nenti ci os

415. En uno de cada cuatro hogares se servia una conida caliente con carne o
pescado tres veces por senmana; en uno de cada seis hogares, dos veces por
semana; y en un 13,5% de | os hogares, todos los dias. En la mayoria de |os
hogares | os adultos tenian tres conidas diarias (76,1% y en uno de cada cinco,
cuatro o mas conidas. Las dos com das diarias eran |l a practica habitual mas
corriente en | os hogares con menbros desenpl eados y sin ningln menbro que
reci bi ese pensi én (22,1% y en |os hogares nmanteni dos nmedi ante ingresos no
proveni entes del trabajo ni de pensiones (20,1% . Los nifios nmenores de 15 afios
de la mayoria de | os hogares tenian cuatro o nmas com das por dia (81,9%; y en
el 17,7% de | os hogares tenian tres com das por dia.

El hébito de Ilevar bocadillos a la escuela
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416. En el 57,0%de | os hogares con nifios nmenores de 15 afios, éstos sienpre

Il evaban bocadillos a la escuela; en el 16,7% de | os hogares | o hacian a nenudo,
y en el 7,7%de |os hogares | o hacian al gunas veces, mentras que en un 18, 5% de
| os hogares los nifios no |o hacian. Dentro de este porcentaje, un 4,8%no |lo
hacia porque recibian una comda caliente en |l a escuela; esto ocurria sobre todo
en famlias de madres con hijos a su cargo (13,9% vy en hogares manteni dos

nmedi ante ingresos no provenientes del trabajo ni de pensiones (13,9%. Los

ni ios que no |l evaban bocadillos a | a escuela provenian principal nente de
hogar es mant eni dos nedi ante ingresos no provenientes del trabajo ni de pensiones
(32,8% y de hogares con m enbros desenpl eados y sin ningun menbro que
reci bi ese pensién (27,9%. En la gran mayoria de |os hogares, |os nifos

Il evaban bocadill os con carne, queso, pescado o huevos, productos que contenian
proteinas (90,0%. Los hogares cuyos nifios || evaban nenos esa cl ase de
bocadill os eran | os hogares con m enbros desenpl eados y sin ningln menbro que
reci bi ese pensi én (71,4%, |os de pensionistas (75,2% y |os manteni dos nedi ante
i ngresos no proveni entes del trabajo ni de pensiones (75,6% .

Modi fi caci ones de | os habitos alinenticios

417. La mitad de | os hogares encuestados decl araron que no habian nodificado
sus habitos alinmenticios en conparaci 6n con el afio anterior; un 40,2% de | os
hogares decl araron que | os habian nodificado parcialnente; y sélo un 3,4%

decl aré haberl os nodificado conpl etanente. La nmayor proporcion de | os hogares
que habian nodificado sus h&bitos alinmenticios en conparaci 6n con el afio
anterior era el correspondiente a | os hogares manteni dos nedi ante ingresos no
proveni entes del trabajo ni de pensiones (16,4%; cabe presumr que |la

nodi ficaci én era en el sentido del enpeoram ento.
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Cuadro 36
Clasificacié6n de | os hogares por grupos soci oecondm cos

y posibilidades de adquirir alinentos

Total Hogares
De De De De De trabajadores | Mantenidos
trabajadores | agricultores asalariados | pensionistas | independientes mediante
agricolas o profesionales ingresos no
provenientes
del trabajo ni
de pensiones
Nameros totales
Total 3787 1731 300 246 1199 177 134
Porcentajes del total
Compramos alimentos y otros articulos libremente 6,0 6,3 4,0 1,2 5,4 20,9 0,7
Es preciso comprar alimentos, pero cosideramos que otros gastos son mas importantes 10,0 12,0 10,3 7,7 7,5 14,7 3,7
Compramos articulos no alimenticios indispensables limitando nuestros gastos de alimentos
7,5 7,3 8,0 7,7 7,9 7,9 3,7
Compramos los alimentos indispensables limitando los gastos en otros articulos 43,4 49,5 15,0 26,4 46,5 45,2 27,6
Para poder comprar alimentos no podemos comprar nada mas 18,6 19,5 3,7 6,9 24,1 5,6 29,9
Pedimos dinero prestado para poder comprar los alimentos necesarios 3,2 3,2 1,0 0,4 3,0 1,1 18,7
Para poder comprar alimentos omitimos pagos mensuales (por ejemplo, de alquiler) 1,4 1,0 0,3 - 1,5 0,6 12,7
Tenemos alimentos basicos de nuestra propia granja y compramos principalmente otros
articulos 7,2 0,5 45,3 39,8 2,4 1,1 -
Tenemos alimentos basicos de nuestra granja, pero no podemos comprar otros articulos 2,0 0,1 12,0 9,8 0,9 0,6 0,7
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Otras posibilidades

2,3

2,2
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Cuadro 37
Clasificacién de | os hogares segun |la presencia de desenpl eados, enpl eados
y pensionistas y las posibilidades de adquirir alinentos

Total Sin familiares desempleados Con familiares desempleados
Total Sin miembros Con miembros que trabajan Total Sin miembros que trabajan Con miembros que trabajan
que trabajan
Total Incluidos | Total | Sin pensio- | Con pensio- Total | Sin pensio- | Con pensio- | Total | Sin pensio- | Con pensio-
pensio-nistas| nistas nistas nistas nistas nistas nistas
(Cifras absolutas)
TOTAL 3787|3189 934 909 2 255 1447 808 598 | 186 95 91 412 297 115
(Porcentajes del total)

Compramos alimentos y otros articulos
libremente 6,0 6,8 5,9 5,8 7,1 8,3 51 1,8 0,5 - 1,1 2,4 2,7 1,7
Es preciso comprar alimentos, pero
consideramos que otros gastos son mas 10,0| 11,0 7,3 7,3 12,5 12,7 12,3 4,5 3,2 3,2 3,3 51 5,7 3,5
importantes
Compramos articulos no alimenticios
indispensables limitando nuestros gastos de 7,5 7,7 8,5 8,9 7,3 7,3 7,3 6,5 4,3 4,2 4,4 7,5 7,1 8,7
alimentos
Compramos los alimentos indispensables
limitando los gastos en otros articulos 43,4| 43,9| 47,8 48,2 42,4 44,8 35,0 40,3| 28,5 21,1 36,3 45,6 48,1 39,1
Para poder comprar alimentos no podemos
comprar nada mas 18,6 | 17,2| 24,2 24,2 14,4 14,3 14,5 25,9 33,9 32,6 35,2 22,3 21,5 24,3
Pedimos dinero prestado para poder comprar los
alimentos necesarios 3,2 2,4 2,9 2,4 2,2 2,9 0,9 79| 15,6 20,0 11,0 4,4 5,1 2,6
Para poder comprar alimentos omitimos pagos
mensuales (por ejemplo, de alquiler) 1,4 0,8 1,3 1,2 0,6 0,7 0,4 4,8| 10,8 15,8 5,5 2,2 3,0 -
Tenemos alimentos béasicos de nuestra propia
granja y compramos principalmente otros 7,2 7,5 1,1 1,1 10,1 59 17,7 6,0 1,1 - 2,2 8,3 51 16,5
articulos




E/ 1994/ 104/ Add. 13
pagi na 118

Tenemos alimentos basicos de nuestra granja,
pero no podemos comprar otros articulos

Otras posibilidades

2,0

0,7

2,0

0,7

0,4

0,6

0,4

0,6

2,7

0,7

2,3

0,8

3,3

0,6

1,7

0,5

1,1

1,1

1,1

2,1

1,1

1,9

0,2

1,7

2,6

0,9
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Cuadro 38

Clasificacié6n de | os hogares segun su tipo de entorno

y las posibilidades de adquirir alinentos

Total Ciudades
Total Miles de habitantes Aldeas
200 6 més 100-200 20-100 menos
de 20
Cifras absolutas
Total 3787 2 507 928 356 748 475 1280
Porcentajes del total
Compramos alimentos y otros articulos libremente 6,0 7,5 8,9 6,2 7,0 6,7 3,0
Es preciso comprar alimentos, pero consideramos que otros gastos son mas importantes 10,0 10,5 10,8 13,5 9,9 8,8 8,9
Compramos articulos no alimenticios indispensables limitando nuestros
gastos de alimentos 7,5 7,5 8,1 8,4 7,0 6,5 7,5
Compramos los alimentos indispensables limitando los gastos en otros articulos 43,4 47,7 46,4 43,5 50,1 49,3 34,9
Para poder comprar alimentos no podemos comprar nada mas 18,6 20,4 20,0 21,3 21,0 19,4 15,2
Pedimos dinero prestado para poder comprar los alimentos necesarios 3,2 3,2 2,6 3,9 2,5 4,8 34
Para poder comprar alimentos omitimos pagos mensuales (por ejemplo, de alquiler) 1,4 1,9 2,5 2,5 1,7 0,6 0,5
Tenemos alimentos basicos de nuestra propia granja y compramos principalmente otros articulos 7,2 0,7 0,3 0,3 0,1 2,5 20,1
Tenemos alimentos basicos de nuestra granja, pero no podemos comprar otros articulos 2,0 0,1 - 0,3 - 0,4 5,6
Otras posibilidades 0,7 0,5 0,3 - 0,7 0,8 1,0
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Cuadro 39

Clasificaci6n de | os hogares por grupos soci oecondém coS y nive

de satisfaccién de | as necesi dades de ali nentos

Nivel de satisfaccion de las necesidades de Total

alimentos

Hogares

De trabajadores De agricultores De De pensionistas De trabajadores Mantenidos mediantes ingresos
asalariados independientes no provenientes del trabajo ni de
agricolas o profesionales pensiones
Cifras absolutas
Total 3787 1731 300 246 1199 177 134
Porcentajes del total
Bueno 13,1 15,0 15,0 9,8 8,2 35,6 4,5
Bastante bueno 21,7 21,7 27,0 26,4 19,8 32,8 3,7
Ni bueno ni malo 38,5 38,8 38,3 44,7 40,1 24,3 28,4
No demasiado malo 19,4 19,2 16,7 17,1 20,9 5,6 35,1
Malo 7,4 54 3,0 2,0 10,9 1,7 28,4
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Cuadro 40
Clasificaci6n de |l os hogares por tipo de famlia y nive

de satisfaccion

de | as necesi dades de alinentos
Nivel de satisfaccion Total Parejas casadas Madre con hijos a| Otras familias
de las necesidades de alimentos su cargo
Sin Con un hijo Con dos hijos a [Con tres hijos a su]Con cuatro o mas
hijos a su cargo su cargo cargo hijosa su cargo
Cifras absolutas
Total 3787 671 449 658 237 103 139 1519
Porcentajes del total

Bueno 13,1 14,9 18,0 15,3 12,7 10,7 6,5 10,7
Bastante bueno 21,7 26,1 27,8 23,9 20,7 14,6 10,1 18,8
Ni bueno ni malo 38,5 41,6 33,0 38,0 34,6 39,8 40,3 39,3
No demasiado malo 19,4 12,8 16,5 18,5 22,8 30,1 31,7 21,1
Malo 7,4 4,6 4,7 4,2 9,3 4,9 11,6 10,1
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Clasificacién de | os hogares segun la presencia de enpl eados,

Cuadro 41

desenpl eados y pensi oni stas

y el

nive

de satisfaccién de |as necesi dades de ali nentos

Nivel de satisfaccion Total Sin familiares desempleados Con familiares desempleados
de las necesidades de
alimentos . . . . . . . . .
Total Sin miembros Con miembros trabajadores Total Sin miembros trabajadores Con miembros trabajadores
trabajadores

Total Incluidos Total Sin Con Total Sin Con Total Sin Con

pensionistas pensionistas pensionistas pensionistas pensionistas pensionistas pensionistas
Cifras absolutas
Total 3787|3189 | 934 909 2 255 1447 808 598 186 95 91 412 297 115
Porcentajes del total

Bueno 13,1 14,4 8,0 7,9 17,0 18,8 13,8 6,2 2,2 3,2 1,1 8,0 8,4 7,0
Bastante bueno 21,7 23,4 20,0 20,2 24,8 25,4 23,8 12,5 6,5 2,1 11,0 15,3 16,5 12,2
Ni bueno ni malo 38,5| 38,7| 40,8 41,3 37,8 35,9 41,3 37,5 28,5 28,4 28,6 41,5 41,1 42,6
No demasiado malo 19,4 17,6| 20,0 19,9 16,6 16,0 17,7 28,6| 34,4 35,8 33,0 26,0 25,3 27,8
Malo 7,4 59| 11,1 10,6 3,7 3,9 3,4 15,2| 28,5 30,5 26,4 9,2 8,8 10,4
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Cuadro 42
Clasificacié6n de | os hogares segun el tipo de entorno y el nive
de satisfaccién de |as necesi dades de ali nentos
Nivel de satisfaccion de las Total Ciudades
necesidades de alimentos
Total Numero de habitantes Aldeas
200 000 100 000 - 20 000 - | Menos de
0 mas 200 000 100 000 20 000
Cifras absolutas
Total 3787 2 507 928 356 748 475 1280
Porcentajes del total
Bueno 13,1 15,0 16,7 13,2 14,4 13,7 9,5
Bastante bueno 21,7 21,4 23,8 17,7 21,9 18,7 22,2
Ni bueno ni malo 38,5 36,7 34,4 38,2 35,7 41,7 42,0
No demasiado malo 19,4 19,1 16,9 21,6 21,4 18,1 19,8
Malo 7,4 7,8 8,2 9,2 6,5 7,8 6,6
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Clasificaci6n de | os hogares por grupos soci oeconém coS y nive

Cuadro 43

de satisfaccion de

| as necesi dades

de alinentos en conparaci 6n con el

afio _anteri or

Nivel de satisfaccion de las necesidades Total Hogares
de alimentos
De trabajadores De agricultores De asalariados De pensionistas De trabajadores Mantenidos mediante

agricolas independientes ingresos no

o profesionales provenientes
del trabajo ni de

pensiones
Cifras absolutas
Total 3787 1731 300 1199 177 134
Porcentajes del total

Disminuy6 considerablemente 21,4 21,4 16,0 16,3 21,7 11,9 53,0
Disminuy6 algo 34,5 35,8 28,7 35,0 36,8 20,9 27,6
Permanece igual 40,7 39,5 51,3 43,5 39,5 56,5 17,2
Mejoré algo 3,4 34 3,7 5,3 1,9 10,7 2,2
Mejoré considerablemente 0,1 0,1 0,3 - 0.1 - -
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Cuadro 44

desenpl eados y pensionistas y

el nivel

de satisfaccioén de | as necesi dades de alinmentos en conparaci 6n con e

afio anteri or

Nivel de satisfaccion de las | Total Sin familiares desempleados Con familiares desempleados
necesidades de alimentos
Total Sin miembros Con miembros trabajadores Total Sin miembros trabajadores Con miembros trabajadores
trabajadores
Total Incluidos Total Sin Con Total Sin Con Total Sin Con
pensionistas pensionistas | pensionistas pensionistas | pensionistas pensionistas | pensionistas
Cifras absolutas
Total 3787 | 3189 934 909 2 255 1447 808 598 186 95 91 412 297 115
Porcentajes del total
Disminuy6 considerablemente
21,4 18,6 21,4 20,9 17,5 16,9 18,4 36,1 49,5 57,9 40,7 30,1 29,6 31,3
Disminuy6 algo 34,5 34,1 35,7 36,2 33,4 33,2 33,8 36,6 31,2 25,3 37,4 39,1 39,7 37,4
Permanece igual 40,7 43,6 40,6 40,9 44,8 45,4 43,8 25,3 18,8 15,8 22,0 28,2 28,3 27,8
Mejoré algo 3,4 3,6 2,2 1,9 4,2 4,4 3,7 2,0 0,5 1,1 - 2,7 2,4 3,5
Mejoré considerablemente
0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 - 0,2 - - - - - 0,7 -
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Clasificaci6n de | os hogares sequn el

Cuadro 45

tipo de entorno vy el

ni vel

de satisfaccidn

de |l as necesi dades de alinentos en conparacién con el

afilo _anteri or

asificaci6n de | os hogares por grupos soci oecondénm coS Yy nive

Nivel de satisfaccion de las Total Ciudades
necesidades de alimentos
Total Ndmero de habitantes Aldeas
200 000 100 000- 20 000- Menos de
0 mas 200 000 100 000 20 000
Cifras absolutas
Total 3787 2 507 928 356 748 475 1 280
Porcentajes del total
Disminuy6 21,4 22,5 23,3 19,7 22,5 22,9 19,3
considerablemente
Disminuy6 algo 34,5 34,0 31,1 41,3 35,0 32,4 35,5
Permanece igual 40,7 40,1 41,9 35,1 38,9 42,3 41,8
Mejoré algo 3,4 3,4 3,7 3,9 3,5 2,3 3,3
Mejoré considerablemente 0,1 0,0 - - 0,1 - 0,2
Cuadro 46

de satisfacciodn

de las necesi dades de alinentos en conparaci 6n con otros hogares

Nivel de satisfaccion de | Total Hogares
las necesidades de
alimentos De De De De De trabajadores| Mantenidos mediante
trabajadores | agricultores | asalariados |pensionistas |independientes ingresos no
agricolas o profesionales provenientes
del trabajo ni de
pensiones
Cifras absolutas
Total 3787 1731 300 246 1199 177 134
Porcentajes del total
Muy por debajo del 3,7 2,5 1,3 1,6 51 0,6 19,4
promedio
Peor 9,1 7,7 7,0 4,5 12,0 1,7 22,4
Levemente peor 15,4 13,7 10,3 16,3 19,6 4,0 23,9
Igual al promedio de los
hogares 44,8 47,8 53,7 56,1 39,3 42,4 19,4
Levemente por encima
del promedio 9,8 10,2 10,0 10,2 8,2 22,6 3,0
Mejor 4,1 4,3 5,3 1,2 3,0 14,1 0,7
Muy por encima del 0,9 1,1 - 0,4 0,8 2,3 -
promedio
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Nivel de satisfaccion de | Total Hogares
las necesidades de
alimentos De De De De De trabajadores| Mantenidos mediante
trabajadores | agricultores | asalariados |pensionistas |independientes ingresos no
agricolas o profesionales provenientes
del trabajo ni de
pensiones
Cifras absolutas
Total 3787 1731 300 246 1199 177 134
Porcentajes del total
Muy por debajo del 3,7 2,5 1,3 1,6 51 0,6 19,4
promedio
Dificil de determinar 12,1 12,6 12,3 9,8 12,0 12,4 11,2
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Cuadro 47
ClasificaciO6n de |os hogares por grupos soci oecondni cos
y grado de satisfaccién de |as necesi dades
Satisfaccion de las Total Hogares
necesidades:
a completa
b parcial
Cc no se satisfacen
d dificil de determinar
e no se aplica
De De agricul- | De asalaria- De De trabajadores Mantenidos
trabaja- tores dos agricolas|pensionistas findependientes o] mediante ingresos
dores profesionales no provenientes
del trabajo ni
de pensiones
Cifras absolutas
Total 3787 1731 300 246 1199 177 134
Porcentajes del total
Pan a 95,1 96,4 96,7 96,7 93,6 98,3 81,3
b 4,6 3,5 3,3 2,8 5,8 1,1 18,7
c 0,1 - - - 0,3 0,6 -
d 0,2 0,1 - 0,4 0,3 - -
e - - - - - - -
Otros productos a 81,0 81,2 87,7 88,2 78,5 91,5 95,7
de cereales b 17,6 17,7 12,3 11,4 19,5 6,8 37,3
c 0,6 0,3 - - 1,0 0,6 2,2
d 0,7 0,8 - 0,4 0,8 0,6 -
e 0,1 - - - 0,2 0,6 0,7
Patatas a 94,7 95,0 98,0 98,0 93,7 97,7 82,8
b 4,9 4,6 1,7 2,0 5,8 2,3 17,2
[ 0,1 0,1 - - 0,2 - -
d 0,2 0,2 0,3 - 0,3 - -
e 0,0 0,1 - - - - -
Legumbres y a 65,2 65,3 79,0 76,0 95,5 83,6 41,8
sus productos b 31,2 32,0 19,7 22,8 35,4 15,8 44,8
c 2,5 1,8 - 0,4 4,0 0,6 9,7
d 1,0 0,8 1,3 0,8 1,1 - 3,7
e 0,1 0,1 - - 0,1 - -
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Cuadro 48
Clasificacién de | os hogares por grupos soci oecondm cos
y grado de satisfaccién de |as necesi dades (continuaci 6n)

Satisfaccion de las Total Hogares
necesidades:
a completa
b parcial
c no se satisfacen
d dificil de determinar
e no se aplica
De De De asalaria- De De trabajadores Mantenidos
traba- agricultores [dos agricolas|pensionistas [independientes o] mediante ingresos
jadores profesionales no provenientes
del trabajo ni
de pensiones
Porcentajes del total (continuacion)
Aceites vegetales a 76,5 80,9 69,7 70,3 73,1 93,2 53,7
b 21,3 17,6 28,3 27,2 23,9 5,6 41,8
c 1,0 0,8 0,3 1,2 1,4 - 3,7
d 0,9 0,6 0,7 1,2 1,3 1,1 0,7
e 0,3 0,1 1,0 - 0,4 - -
Mantequilla a 58,7 61,8 63,3 67,9 52,0 77,4 27,6
b 26,6 25,4 30,0 24,8 286 13,6 37,3
[ 4,9 4,2 2,0 2,4 6,3 - 19,4
d 1,3 1,0 2,0 1,2 1,7 0,6 2,2
e 8,4 7,6 2,7 3,7 11,3 8,5 13,4
Pescado y a 30,2 32,2 23,7 26,0 28,3 54,2 11,2
sus productos b 53,3 53,5 56,7 56,5 53,3 36,7 59,0
(o} 11,4 9,0 14,0 14,2 13,5 4,5 22,4
d 3,5 3,8 4,0 2,8 3,0 3,4 3,7
e 1,7 1,6 1,7 0,4 1,9 1,1 3,7
Leche y a 83,2 82,6 95,3 93,9 79,2 93,8 67,2
bebidas lacteas b 14,4 15,3 3,7 6,1 17,4 5,6 27,6
c 0,9 0,6 - - 1,5 - 3,7
d 0,6 0,7 0,3 - 0,8 - 0,7
e 0,8 0,8 0,7 - 1,1 0,6 0,7
Queso y a 59,5 61,3 64,0 65,0 55,9 76,8 26,1
requesoén b 35,5 34,7 32,0 33,3 37,5 21,5 59,0
[ 3,2 2,7 1,0 0,8 4,6 - 12,7
d 1,2 0,8 2,0 0,8 1,7 1,7 0,7
e 0,5 0,6 1,0 - 0,3 - 1,5
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Cuadro 49
Clasificacién de | os hogares por grupos soci oecondm cos
y grado de satisfaccién de |as necesi dades (continuaci 6n)
Satisfaccion de las Total Hogares
necesidades:
a completa
b parcial
c no se satisfacen
d dificil de determinar
e no se aplica
De De agricul- | De asalaria- De De trabajadores Mantenidos
traba- tores dos agricolas|pensionistas | independientes | mediante ingresos
jadores o profesionales | no provenientes
del trabajo ni
de pensiones
Porcentajes del total (continuacion)
Frutas y sus a 39,4 40,0 46,3 41,9 35,9 62,1 13,4
productos b 50,8 52,3 49,0 51,6 50,1 34,5 61,2
[ 8,5 6,7 2,7 5,3 12,5 2,3 22,4
d 1,2 0,9 2,0 1,2 1,3 1,1 2,2
e 0,1 0,1 - - 0,2 - 0,7
Carnes a 36,9 36,4 52,3 39,8 31,7 65,0 14,2
b 54,2 56,2 43,0 56,1 56,0 32,2 61,9
c 6,9 5,7 2,3 3,3 9,8 1,7 20,9
d 1,7 1,5 2,3 0,8 2,2 0,6 2,2
e 0,2 0,2 - - 0,3 0,6 0,7
Productos cérnicos a 34,8 36,7 40,0 33,7 29,8 61,0 11,9
b 55,6 55,6 55,7 57,7 57,1 35,6 63,4
c 7,6 6,2 2,3 6,9 10,5 1,7 21,6
d 1,7 1,3 2,0 1,6 2,3 1,1 3,0
e 0,2 0,2 - - 0,3 0,6 -
Menudillos de ave a 42,5 44,8 41,0 38,6 39,4 62,1 23,1
b 40,4 39,0 45,7 45,9 41,3 25,4 48,5
(o} 4,4 3,2 2,7 5,7 5,8 1,7 11,9
d 6,0 6,0 9,3 6,5 5,0 5,1 7,5
e 6,8 7,0 1,3 3,3 8,5 5,6 9,0
Grasas de origen a 62,9 65,4 77,0 74,8 54,0 71,2 45,5
animal b 23,2 22,1 19,3 22,8 25,4 13,6 39,6
c 1,4 1,3 0,3 - 2,0 - 3,7
d 2,9 2,8 1,3 0,8 3,6 2,3 4,5
e 9,7 8,3 2,0 1,6 15,0 13,0 6,7
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Cuadro 50
Hogar es que experinentan escasez de alinentos,
por grupos soci oeconéni cos
Grado en que Total Hogares
experimentan escasez
de alimentos De De De De De Mantenidos
trabaja- agricul- asalaria- | pensionistas trabajadores mediante
dores tores dos independientes ingresos no
agricolas o profesionales | provenientes del
trabajo ni de
pensiones
Cifras absolutas
Total 3787 1731 300 246 1199 177 134
% of total

Indudablemente 2,4 1,6 - 0,4 3,6 0,6 11,9
Mas bien si 11,8 11,4 7,3 7,7 12,8 3,4 36,6
Mas bien no 53,6 53,4 54,0 65,0 55,0 40,1 39,6
Indudablemente no 27,8 28,8 34,7 23,6 24,3 53,7 6,0
Dificil de determinar 4,4 4,9 4,0 3,3 4,3 2,3 6,0
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Hogares que experinentan insuficiencia de alinentos,

Cuadro 51

segln la presencia de famliares enpl eados,

desenpl eados y pensi oni stas

Grado en que se experimenta Total Sin familiares desempleados Con familiares desempleados
la insuficiencia de alimentos
Total Sin miembros Con miembros trabajadores Total Sin miembros trabajadores Con miembros trabajadores
trabajadores
Total | Incluidos | Total Sin Con Total Sin Con Total Sin Con
los pensio- pensio- pensio- pensio- pensio- pensio- pensio-
nistas nistas nistas nistas nistas nistas nistas
Cifras absolutas
TOTAL 3787 | 3189 | 934 909 2 255 1447 808 598 186 95 91 412 297 115
Porcentajes del total
Indudablemente 2,4 1,7 3,4 3,4 0,9 1,1 0,6 6,0 | 11,8 3,7 9,9 3,4 3,4 3,5
Mas bien si 11,8 9,91 12,1 11,3 9,0 8,9 9,3 21,7 33,9 7,9 29,7 16,3 16,5 15,7
Mas bien no 53,6 54,1 | 55,9 56,4 53,3 51,5 56,7 50,8 | 38,2 4,7 41,8 56,6 55,9 58,3
Indudablemente no 27,8 30,1 | 24,2 24,3 32,5 34,2 29,6 15,7 8,6 5,3 12,1 18,9 19,9 16,5
Dificil de determinar 4,4 4,2 4,4 4,5 4,1 4,3 3,8 57 7,5 8,4 6,6 4,9 4,4 6,1
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Cuadro 52
Hogares que experinentan insuficiencia de alinentos, por tipo de entorno
Grado en que se Total Ciudades
experimenta la
insuficiencia de alimentos Total Ndmero de habitantes Aldeas
200 000 100 000- 20 000- Menos de
0 mas 200 000 100 000 20 000
Cifras absolutas
TOTAL 3787 2 507 928 356 748 475 1 280
Porcentajes del total
Indudablemente 2,4 2,8 2,7 2,8 2,1 3,8 1,6
Mas bien si 11,8 12,0 12,0 12,6 11,2 12,8 11,4
Mas bien no 53,6 52,1 46,8 55,9 53,7 57,1 56,5
Indudablemente no 27,8 28,6 33,6 25,3 28,5 21,3 26,4
Dificil de determinar 4,4 4,6 5,0 3,4 4,4 51 4,1
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Cuadro 53

Clasificaci6n de | 0os hogares sequin |la presencia de famliares enpl eados, desenpl eados y pensi oni st as,

y el nivel de nutricidn

Nivel de nutricion del hogar Total Sin familiares desempleados Con familiares desempleados
Total Sin miembros Con miembros trabajadores Total Sin miembros trabajadores Con miembros trabajadores
trabajadores

Total Incluidos Total | Sin pensio- Con Total | Sin pensio- Con Total | Sin pensio- Con
los pensio- nistas pensio- nistas pensio- nistas pensio-
nistas nistas nistas nistas

Cifras absolutas
TOTAL 3787 | 3189 934 909 2 255 1447 808 598 186 95 91 412 297 115
Porcentajes del total

Muy bueno 4,2 4,6 3,2 3,2 51 5,9 3,8 2,3 0,5 - 1,1 3,2 3,0 3,5
Por encima del promedio 5,5 6,1 3,3 3,2 7,3 8,0 5,9 2,5 1,6 2,1 1,1 2,9 2,7 3,5
Medio 59,2 61,8 53,9 54,5 65,1 64,7 65,7 45,3 31,7 26,3 37,4 51,5 52,2 49,6
Por debajo del promedio 22,4 20,5 26,7 27,0 17,9 16,7 20,2 32,9 32,8 32,6 33,0 33,0 32,0 35,7
Més bien pobre 6,4 55 9,1 8,6 4,0 4,2 3,6 11,4 20,4 26,3 14,3 7,3 8,1 5,2
Pobre 2,2 1,6 3,9 3,6 0,6 0,6 0,7 5,5 12,9 12,6 13,2 2,2 2,0 2,6
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Cuadro 54

de nutricién

Nivel de nutricion del Total Ciudades
hogar
Total Ndmero de habitantes Aldeas
200 000 100 000- 20 000- Menos de
0 mas 200 000 100 000 20 000
Cifras absolutas
TOTAL 3787 2 507 928 356 748 475 1280
Porcentajes del total
Muy bueno 4,2 4,6 5,0 3,7 4,0 5,7 3,4
Por encima del promedio 5,5 6,1 6,1 7,3 6,8 4,0 4,5
Medio 59,2 58,4 59,5 54,8 58,0 59,4 60,8
Por debajo del promedio 22,4 22,1 20,4 25,3 22,7 22,1 23,1
Més bien pobre 6,4 6,3 6,5 5,9 6,0 6,5 6,7
Pobre 2,2 2,6 2,6 3,1 2,4 2,3 1,5
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Reforma de las bases juridicas de la politica de vivienda

418. La transformaci 6n del sector de la construccion, incluida |la construccidn
de viviendas, requiere ante todo una reestructuraci 6n radical del conjunto de |la
politica en materia de construcci 6n y viviendas. A este respecto se aprobo

en 1994 un conjunto de | eyes béasicas que establ eci eron nuevas regl anent aci ones

| egal es sobre | a propiedad innmobiliaria, |1os derechos y obligaci ones de
propietarios y arrendatarios, asi conp un nuevo sistenma de céalculo de |os

al qui |l eres basado en el valor de |los innuebles. Con |a aprobaci6n de |a nueva

| ey de construcci6n y una |ley sobre la gestién de | os espaci os han quedado
sentadas | as bases de |la reforna de la politica en materia de vivi enda.

419. La Ley sobre |la Propiedad de Apartanentos, aprobada el 24 de junio de 1994
(Gaceta Oricial N 85, texto 388), es la ley basica del réginen de propiedad en
el sector de | os apartanentos. Con ella se han restabl ecido |os principios de

| a propiedad individual y |la copropi edad de apartanentos. La Ley define reglas
y procedi mentos unifornmes para la division de |a propiedad de | os apartanentos
y las areas de servicio, con independencia de que se trate de apartanmentos en
edificios de propiedad del Estado, |a administracion |local, otras personas
juridicas o personas fisicas.

420. La nueva Ley dispone que |os propietarios deben sufragar |os gastos
total es de mantenimento de | os innuebles en proporci 6n a su participacion en |la
copropi edad. En igual proporci6n deben participar en |las rentas derivadas de

| os i nmuebl es en condom nio. Conforme a la Ley, |os propietarios de
apartanment os indivi dual es constituyen, por efecto de la |ley, una comuni dad

sol i dari amente responsabl e del manteni m ento de todo el bien

421. Una condici 6n indi spensable para |la gestion racional de | os recursos

exi stentes en materia de vivienda es una reforma profunda del réginmen de |os
arrendam entos y de los alquileres. Esos fueron |los objetivos de la Ley de 2 de
julio de 1994 sobre el arrendam ento de apartanentos de vivienda y | as

prestaci ones para |la vivienda (Gaceta Oficial N 105, texto 509). La Ley deja
sent adas | as condi ci ones:

Para | a aplicaci 6n de una activa politica en nateria de vivienda por |as
adm ni straci ones | ocal es;

Para | a anul aci 6n del procedi niento especial en materia de arrendani entos
(por deci siones adm nistrativas) sustituyéndolo por un réginmen sonetido a
las normas civiles y de procedi mento judicial

Para | a protecci on de los arrendatarios contra la rescisién infundada de
arrendam ento por el propietario;

Para | a agravaci 6n de | as sanciones contra | os arrendatari os que no
cunpl en sus obl i gaci ones basi cas;

Para el calculo de los alquileres en niveles que aseguren |a cobertura de

todos | os gastos de nmantenimento de |los edificios y | os apartanmentos, con
una limtaci 6n tenporal de |los aunentos de alquileres mas all & de ciertos

[imtes durante deterninado plazo; con respecto a los alquileres, |la

facul tad deci soria qued6 enconendada a | as adm ni straci ones | ocal es;
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Para | a introducci én de | as prestaci ones para vivienda como forma
sistematica de asistencia social a las fanilias pobres que no estan en
condi ciones de cubrir total mente sus gastos de vivienda. Este derecho
rige para las fanmlias cual quiera que sea |la forma de propiedad y gestidn
de los edificios en que viven

422. Las condiciones sociales y econdm cas rel aci onadas con el proceso de
transici 6n a una econonia de nercado obligan al Estado a crear |as posibilidades
de suprimr sin denora | os recursos institucionales para vivienda a cargo de
presupuesto del Estado nediante una Unica y definitiva disposicion |egal

El método por el que se Ileva a cabo esa operaci 6n esta definido en |a Ley sobre
I a exclusién de los edificios de viviendas del patrinmonio de | as enpresas
estatales. La Ley reglanenta |as normas y procedi m entos de transferencia de

| os i nmuebl es (edificios de viviendas) de propiedad de enpresas estatal es,
convirti éndose éstas en enpresas uni personal es que el Tesoro entrega a
asoci aci ones de trabaj adores para su utilizacién a titulo oneroso, a través de

I a regl anentaci én sobre | a privatizaci 6n de |as enpresas estatales. Tanbién
establ ece | a posibilidad de que | as enpresas, en determ nadas oportuni dades,
decidan la transferencia de los edificios a |la adm nistraci 6n local u otra
persona juridica

423. La Ley de Cooperativas, con sus nodificaciones de 1994, establecid en su
secci 6n relativa a | as cooperativas de vivienda nuevas condi ci ones para
sati sfacer necesi dades de vivienda por |as siguientes vias:

El reconocimento del patrinonio de |as cooperativas cono patrinmonio
privado;

El otorgam ento a | as cooperativas del derecho de construir y arrendar
apart anent os;

La posibilidad de que |las personas juridicas arrienden apartanmentos en
edificios de cooperativas, lo que pernite una utilizacion eficaz de |os
edi ficios de apartanentos no arrendados por personas fisicas;

La autorizaci 6n para que |los particul ares posean dos o nmas apartanment os
privados; las restricciones que anteriornente regian se han reducido a | os
edi ficios de apartanentos financi ados en gran nedida con recursos
publ i cos.

424. La Ley de Urbanizacion y la Ley de Edificaci 6n, aprobadas en 1994,
sentaron | as bases para racionalizar |os procedi m entos de asignaci 6n de tierras
para | a construcci6n, y tanbién para determ nar |os principios sobre gestioény
admi ni straci 6n de edificios.

425. Se han establecido |las bases juridicas e institucionales para |uchar
contra los procedimentos ilicitos en la industria de |a construccién, asi conp
para | a aplicaci 6n de nornmas técnicas adecuadas en nmateria de edificacién

426. La Ley sobre Ciertas Formas de Ayuda para |a Construcci 6n de Apartanentos,
aprobada el 26 de octubre de 1995 por el parlanento de |a Republica de Pol onia,
establ eci 6 | as bases juridicas y organi zativas de un sistema eficaz de
financiaci 6n de | a vivienda por |as siguientes vias:
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La organi zaci 6n de una red de bancos de ahorro para |a vivienda, que
acurmul an el ahorro destinado a la vivienda y otorgan créditos cuya cuantia
y condi ci ones dependen estrictanente de |as condi ci ones de ahorro;

El establ eci miento del Fondo Nacional de la Vivienda conp institucién
financiera y de crédito que adninistra recursos del presupuesto del Estado
y otros ingresos definidos en la Ley y concede, por ejenplo, créditos
preferencial es para |l a construcci 6n de vivi endas soci al es;

La definicion de las condiciones juridicas y organizativas para | as
i nversi ones en |a construcci 6n de vivi endas soci al es.

427. La Ley sobre los Bienes Innuebles y su Enajenaci 6n, nodi fi cada
frecuentemente durante el periodo de 1990-1994, serd sustituida por una nueva

| ey sobre | os bienes innuebles que el Gobierno presentara al parlanento en 1996.
Esta | ey definira sol uciones uniformes que aseguren | a adaptaci 6n de | as nuevas
normas de |a econonmia innmobiliaria a |l as nodificaciones de la situacion tras
cuatro afios de refornas.

428. Se encuentra actual nente en el aboraci é6n un proyecto de |ley sobre la
renovaci 6n y noderni zaci 6n de |las construcciones. La ley reglanentara |a
organi zaci 6n y financiaci 6n de |a reestructuraci 6n de zonas urbanas.

429. El desarrollo del sector de la vivienda exi ge una adecuada sincroni zaci 6n
del desarrollo de las infraestructuras conmunal es. Los proyectos del Gobierno
actual mente en el aboraci 6n para nodificar |as reglamentaci ones urbanisticas
estipularéan |as obligaciones y la jurisdiccion de |las adm ni straci ones |ocal es,
lo que les permitira una gestion eficaz de |la econonia cormunal creando un
sistemn de financiaci 6n del desarrollo de las infraestructuras técnicas.

430. El restablecimento de las autononias locales y | a descentralizaci 6n, asi
cono | a aplicacion de reglas de nercado a | a adopci 6n de deci si ones econdm cas,
est abl eceran condi ci ones aptas para que |as conuni dades | ocal es el aboren
politicas de desarrollo individual es eficaces. Esto supone |a apertura de
oportuni dades de desarrollo para | as pequefias ciudades. Su desarrollo estara
estrechamente vincul ado con el proceso de reestructuraci 6n de |as al deas y
restituira a éstas sus funciones natural es, consistentes en servir a su

pobl aci é6n prestando servicios econénicos, culturales y sociales y evitando |la
em graci 6n. El crédito conunal, |as obligaciones nunicipales y el inpuesto
catastral son nuevos instrunentos sin los cuales resultaria inmposible cunplir
esta funci 6n, asi conp el desarroll o arndnico de | as al deas.
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Cuadro 55
Vi vi endas ocupadas en 1994 (datos estinnativos)
(al_31 de dicienbre)

Total Ciudades Aldeas Aumento hasta el afio
1980 1990 1993

Apartamentos (miles) 11 430,6 7 606,5 3824,1 1636,9 408,5 64,7
Habitaciones (miles) 39 347,1 25 441,2 13 905,9 8 087,4 1765,0 309,3
Superficie edificada Gtil en miles 689 301 418 740 270 561 155 289 32716 6 185
de m?
Promedio de habitaciones por 3,44 3,34 3,64 0,25 0,03 0,01
apartamento
Superficie edificada util en m?

Espacio por apartamento 60,3 55,1 70,8 5,8 0,7 0,2

Espacio por persona 18,2 18,0 18,5 2,8 0,7 0,1
Ndmero de personas:

por apartamento 3,31 3,05 3,81 * * *

por habitacion 0,96 0,91 1,05 * * *
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Apar t anent os habi tados en 1993, por periodos de construccién
(al 31 de dicienbre)
Ci udades
Al deas
Periodos de construcci 6n de |os edificios de apartanentos
m || ones
m || ones

Fuente: Pequefio Anuari o Estadistico de 1995 de la Oficina Central de Estadistica.
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Cuadro 56
I nstal aci ones de | os apart anent os
1980 1990 1993 1994 a/
Ciudades Aldeas Ciudades Aldeas Ciudades Aldeas Ciudades Aldeas
Porcentaje del total de apartamentos
Equipamiento: b/

agua corriente 87,8 37,4 95,3 67,6 96,2 72,7 96,6 73,8
lavabo 74,5 22,3 86,0 49,4 87,4 54,0 87,8 55,5
cuarto de bafio 71,0 27,1 83,5 54,2 85,1 58,6 85,6 59,7
instalacion de gas 61,2 2,0 71,8 6,3 73,4 7,6 73,9 8,2
calefaccion central 59,7 18,5 74,4 42,9 76,6 47,0 77,2 48,3

a/
b/

Datos estimativos.

En los datos de 1990 se incluyen también los apartamentos equipados de propiedad individual después de la
modernizacion.

57

Cuadro
Recursos de vivienda: pertenecientes a cooperativas, comunales y de empresas

1988 a/ 1993 b/
Propietarios de los edificios
Cooperativas | Comunidades Empresas Cooperativas | Comunidades Empresas
de vivienda c/ de vivienda
Total
Apartamentos (miles) 2 605,9 2077,7 1355,5 3078,7 2 032,5 1412,8
Habitaciones (miles) 8 666,8 5762,7 4217,1 10 303,9 5583,8 4 369,1
Superficie edificada util en m? 126 997 96 055 68 351 154 121 94 095 72 483
Apartamentos ocupados por sus propietarios d/
Apartamentos (miles) 410,5 111,1 1462,3 217,0 92,3
porcentaje del total 15,8 3,2 47,5 10,7 6,5
Habitaciones (miles) 1418,4 344,3 4 805,9 664,1 286,8
potcentaje del total 16,4 3,4 46,6 11,9 6,6
Superficie edificada Gtil en miles
de m? 21 102 5943 73 408 11 028 5 006
porcentaje del total 16,6 3,6 47,6 11,7 6,9

a/
b/

Viviendas ocupadas: Datos del Centro Nacional de Poblacion.
Viviendas ocupadas y no ocupadas: al 31 de diciembre.
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c/ Antes de 1989: de 6rganos regionales de administracién estatal.
d/ En las cooperativas de vivienda, apartamentos de propiedad de la cooperativa.
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Cuadro 58
Apartament os prontos para su utilizacién
1981-1990 a/ 1990 1991 1992 1993 1994
Apartamentos (miles)

Total 180,5 134,2 133,0 94,4 71,6
en ciudades 134,6 98,8 136,8 106,7 71,9 48,9
en aldeas 45,9 35,4 107,8 26,3 22,5 22,7

En edificios pertenecientes a: 29,0
cooperativas de viviendas 89,6 68,4 84,3 50,0 28,5
empresas 31,4 15,4 83,5 8,2 6,4 4,5
comunidades b/ 4,0 3,0 10,7 3,6 4,6 2,5
particulares 55,5 47,4 2,640,0 36,9 334 36,1

Habitaciones (miles)

Total 719,5 567,3 570,5 551,4 406,8 326,1
en ciudades 511,1 396,3 429,0 422.,5 290,6 207,2
en aldeas 208,4

En edificios pertenecientes a: 171,0 141,5 128,9 116,2 118,9
cooperativas de viviendas 318,4 254.,6 312,6 315,7 186,4 104,6
empresas 109,1 54,7 38,0 29,1 23,0 16,6
comunidades b/ 13,1 10,0 7,9 11,4 14,0 6,5
particulares 278,9 248,0 212,0 195,2 183,4 198,4

Superficie edificada atil (en miles

de m?)

Total 12 704 10 365 10 253 9 967 7 658 6 478
en ciudades 8 534 6 884 7 373 7 329 5230 3969
en aldeas 4170 3481 2 880 2 638 2 428 2 509

En edificios pertenecientes a:
cooperativas de viviendas 4 959 4 059 5013 5137 3087 1780
empresas 1799 924 642 496 402 298
comunidades b/ 214 169 139 204 237 116
particulares 5732 5213 4 459 4130 3932 4 284

Promedio de superficie edificada Gtil por apartamento (m?)

Total 70,4 77,2 75,0 75,0 81,1 90,5
en ciudades 63,4 69,6 68,4 68,7 72,8 81,2
en aldeas 90,9 98,4 99,2 100,3 107,6 110,4

En edificios pertenecientes a:
cooperativas de viviendas 55,4 59,4 60,0 61,0 61,7 62,3
empresas 57,3 59,9 59,9 60,6 62,8 66,4
comunidades b/ 53,4 56,8 54,1 55,7 51,7 46,9
particulares 103,2 109,9 111,6 112,0 117,5 118,8

a/ Promedio anual.
b/
431. En 1993,

Antes de 1989: de érganos regionales de administracion estatal.

| os apartanentos cuyos al quil eres estaban inpagos por

un periodo

nininmo de tres neses al canzaban en | as cooperativas de vivienda a un 8,5%

(261. 800 apartanentos);

en | os apartamentos conunal es,

en | os de enpresas,

a un 7,0% (98. 800 apartanentos);
a un 14, 3% (290. 000 apartanentos).

y




E/ 1994/ 104/ Add. 13
pagi na 134



E/ 1994/ 104/ Add. 13
pagi na 135

Cuadro 59
Ccupaci 6n de | os apartanent os

Ci udades

Al deas

Ninmero de personas por habitaci én
3,00 o nas

Menos de 0,50 personas
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Cuadro 60
Apart anent os prontos para su utilizaciodn
por cada 1,000 habitantes en 1994

G udades

Al deas

POLONIA

Varsovia

Bialskopodlaskie
Biatostockic
Bielskie
Bydgoskie
Chetmskie
Ciechanowskie
Czestochowskie
Elblgskie
Gdanskie
Gorzowskie
Jeleniogorskie
Kaliskie
Katowickie
Kicleckie
Koninskie
Koszaliriskie
Krakowskie
Kro$nicnskie
Legnickie
Leszczynskie
Lubelskie
tomzynskie
todzkie
Nowosadeckie
Olsztynskie
Opolskie
Ostrotfeckie
Pilskie
Piotrkowskie
Plockie
Poznanskie
Przemyskie
Radomskie
Rzeszowskie
Siedleckie
Sieradzkie
Skierniewickie
Stupskie
Sieradzkie
Szczecinskie
Tarnobrzeskie
Tarnowskie
Torunskie
Watbrzyskie
Wihoctawskie
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Wroctawskie
Zamojskie
Zielonogorskie
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432. En 1994, el pronedio de |os apartanentos prontos para su utilizacién por
cada 1.000 habitantes era de 1,9. La mayoria de ellos se han construido en |os
voi vodados de Bi atostockie y romzynskie (3,9 y 3,0 apartanentos por

cada 1.000 habitantes). El numero mas bajo se registré en | os voivodados de
Watbrzyski e, Katow ckie, Legnickie, Leszczynskie y Przenyskie (entre 0,6

y 1,0 apartanmentos por cada 1.000 habitantes).

Articulo 12
Derecho a la proteccidén de la salud

Est ado de salud de | a pobl aci én

433. El estado de salud de | a poblaci 6n puede eval uarse a través de | os

i ndi cador es habi tual nente enpl eados con ese fin, conob |as tasas de nortalidad
(incluida la nortalidad infantil) y de norbilidad. Su nivel se ha visto
afectado en Polonia, en los dltinos tienpos, por |os siguientes factores
negati vos:

El deterioro de la situaci 6n respecto de |as enfernedades rel aci onadas con
la civilizacién, en particular |as cardiovascul ares, |os tunores, |la
i ntoxicacién y |as |esiones;

La el evada tasa de nuertes prematuras (en el grupo de edades de entre 45
y 65 afos), sobre todo entre | os honbres;

La el evada nortalidad masculina en todos |os grupos de edades, y una
i mportante nortalidad infantil

I ndi cadores desfavorabl es respecto de | a esperanza de vida, sobre todo
entre | os honbres en sus afios de trabajo;

El aunento de la diferenciaci6n por sectores en |las tasas de norbilidad.
Se analizan a continuaci 6n | os problemas de sal ud mas i nportantes de Pol oni a.

Enf er nredades cardi ovascul ares

434. Durante nuchos afios han constituido | a principal causa de norbilidad y
nmortalidad, y son la principal causa de nuerte (el 52,1% de todas |as mnuertes
en 1993, el 47,8%en | os honbres y el 57,0%en las nmujeres). En el periodo de
los ultinps 30 afios, el porcentaje de |las nuertes derivadas de enfernedades
circulatorias se ha duplicado

435. Uno de cada cinco pacientes de enfernmedades circulatorias es

hospitalizado. En Polonia, la norbilidad hospitalaria a este respecto es

actual mente la siguiente: 1.995 casos por cada 100. 000 honmbres y 1.797 por cada
100. 000 mujeres. El riesgo de enfernedad y nuerte derivadas de trastornos
circul atori os aunenta constantenente y para | os afios proxi nos cabe esperar que
esta tendencia se mantenga i ncanbi ada debi do al envejecimento de |a soci edad,
asi conmo a otros factores no denograficos (conp |las tensiones, el desenpleo, la
falta de estabilidad, las dificiles condiciones de vida, |os habitos
alinmenticios inadecuados y la falta de prevenci6n). Las enfernedades
circulatorias constituyen |a principal causa por |la que se recurre a tratam ento
ambul atorio y son tanbi én el principal notivo de |icencias por enfernedad.



E/ 1994/ 104/ Add. 13
pagi na 139

En 1993, | as enfernedades cardi ovascul ares fueron la principal causa de

i ncapaci dad (29% de | os casos entre | os trabajadores no agricolas y 39,5%entre
los agricultores). Entre |as enfernmedades cardi ovascul ares, | as principales son
la isquenia cardiaca (incluido el infarto), los trastornos vascul ares de

cerebro y la hipertension arterial. Se ha observado en |a pobl aci 6n mascul i na
un nivel elevado de nuertes prematuras causadas por cardi opatias agudas.

436. En Polonia, casi 3,6 mllones de personas se encuentran en alto riesgo de
nuerte por trastornos circul atorios, sobre todo en regiones ecol 6gi canmente

mal sanas de sei s voi vodados (de Watbrzych, t6dz, Bydgoszcz, Legnica,
Skierniewice y Piotrkéw Trybunal ski). Entre el 92%y el 98%de | a poblaci 6n de
esas regiones se encuentra en alto riesgo derivado de tal es enfernedades.

Enf er nredades tunoral es

437. Las enfernmedades tunoral es ocupan el segundo lugar entre |las principales
causas de nortalidad y norbilidad de honbres y mujeres. Las tasas de norbilidad
aunent an permanentenente en anbos sexos. En los Ultinps 20 afios, |a tasa de
nor bi | i dad por tunores nmalignos aunenté un 60% vy el increnmento fue una vez y
medi a mayor entre | os honbres que entre las nujeres. En 1989 |la tasa de
norbi | i dad masculina era de 204,6 (por 100.000 habitantes), y en 1992 habia

al canzado a 269,7. En las nujeres, las cifras respectivas fueron de 196, 6

y 225,9. Los tunores malignos que se manifiestan con mayor frecuencia en | os
honbres son | os pul nonares, estomacal es y prostaticos; en las mujeres son |os
tunores de | os 6rganos genitourinarios, de mama y de cuello de Gtero. De

ninero total de nuevos casos, s6lo entre 40%y 50% ti enen perspectivas de
curaci 6n conpl eta después del tratamento. Las tasas de nortalidad se sitlan en
el nivel de 227,3 por cada 100. 000 habitantes para | os honbres y de 159,5 para
las mujeres. La nortalidad es mayor en la regi 6n occidental de Pol onia que en
la regidn oriental. En la provincia occidental de W el kopol ska exi ste mayor
riesgo de nuerte causada por tunores nmalignos de manma y de cuello de Gtero en
las mujeres, y de préstata y de testiculos en | os honbres.

Enf er nredades cont agi osas

438. En 1993 se han observado | os siguientes fenénenos en conparaci 6n con 1992:
un fuerte increnento de la norbilidad por gripe (multiplicada mas de diez
veces); de la parotiditis epidém ca (con aunento de 173%; de la triquinosis
(1719 ; y de | a nononucleosis (11% . Persiste un nivel relativamente alto de
norbi | i dad por hepatitis B, asi conp de intoxicaci ones causadas por sustancias
quimcas. En el msno periodo dismnuydé |a norbilidad derivada de |a

i ntoxi caci 6n con alinentos y las infecciones, |la salnonela y | as enfernmedades de
transm si 6n sexual (de 5.800 casos en 1992 a 4.993 en 1993, cifras referentes
Uni canente a |l os casos iniciales). La tasa de norbilidad mas el evada por

enf er mredades de transm si 6n sexual se observa en | os voivodados de Szczecin

A sztyn, Varsovia y Gdansk. En 1993 se detuvo |l a tendencia descendente de |a
nor bi | i dad por tubercul osis, observandose ese afio un | eve aunento (700 casos mas
que anteriornente). La tasa es |levenente superior en |a poblacidn al deana

(44,8 casos por cada 100. 000 habitantes) que en |l as ciudades (42,5 por cada

100. 000 habitantes). Una proporcién inportante de | os casos se nmanifiesta en e
grupo de edades de entre 20 y 44 afos, y lo misnp ocurre con | os casos graves y
avanzados de tuberculosis. La afluencia inportante de ciudadanos de Rumani a y
de la ex Uni dn Sovi ética que se ha producido durante |los Ultinos afios hace
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probabl e que | a tasa se acentle. Las nuertes causadas por |a tuberculosis
representan un 47% de | as causadas por enfernedades contagi osas; |a tasa de
nortalidad es relativanente alta en conparaci 6n con otros paises: 3,4 nuertes
por cada 100. 000 habitantes.

Enf er redades nent al es

439. Las enfernmedades nental es representan un inportante problem sanitario en
Pol oni a por su el evada incidencia y sus efectos incapacitantes. En el periodo
de 1990-1993 se produj o una disnminuci6n de 11% en | os casos de hospitalizaci 6n
inicial de pacientes con trastornos nentales, y de 31% de | os pacientes
psicoéticos. Tanbién se registrd una disnminucién de |la tasa de norbilidad con
di scapaci dad nmental de grado | (del 13%en |os pacientes anbulatorios y del 7%
en | os pacientes internados). Con respecto al alcoholism, en el msnmo periodo
aunentaron | os casos de tratamento inicial (un 8%. En 1992 y 1993 el indice
de suicidios alcanzé su nivel mas alto registrado hasta el presente: 14,9y
14,6 por cada 100. 000 personas, respectivanente. La mayor frecuencia de |os
suicidios se registra entre | os trabajadores de la industria pesada, |os
agricultores y | os pensioni stas.

Probl enas sanitarios de los nifios yv los jévenes, los reclutas de |as fuerzas
armadas vy | os habitantes de zonas en peligro ecol 6gico

440. Los problemas de sal ud af ectan aproxi nadanente a un 40% de | os al unmos
escolares. Sin enbargo, |la mayoria de ellos pueden elininarse con diversas
formas de tratam ento terapéutico. Los principales problemas sanitarios de |os
ni ios y los jovenes en Polonia son la caries (25%a 33% de | os alumos de | as
escuelas la sufren en grado avanzado) y los trastornos de la vista y defectos de
postura. Segun |as encuestas |l evadas a cabo en | os afios 1992 y 1993 entre

ni ios de todo el pais, la salud de |os nifios de todas |as regi ones -con
excepci 6n de la franja del litoral- se encuentra en peligro por insuficiencia de
yodo, y en 31 voivodados (de 49) |los nifos desarrollan el bocio en grado
noderado. Las actividades fisicas de |a poblacio6n joven no son suficientes. Se
estim que sb6lo entre 3%y 5% desarrollan actividades intensas, en un 25% pueden
consi derarse satisfactorias, en el 60%el nivel de actividades fisicas es bajo y
en el 10% a 12% es nuy baj o.

441. El estado de salud de | os honbres puede estinmarse a través del porcentaje
de reclutas de las fuerzas arnmadas (a | a edad de 19 afios) que resultan aptos
para el servicio mlitar. En el periodo de 1989-1993 ese porcentaje ha ido

di sm nuyendo sisteméti canente (85, 7% en 1989, 80,5%en 1992 y 79,9% en 1993).

442. Se estima que en Polonia unos 13,2 nillones de personas, que representan
el 34,6% de | a poblacién total, viven en zonas que se encuentran en peligro
ecol 6gico, y una parte inportante de ellas se encuentran en anbientes de

contam naci 6n altamente toéxica, que dan lugar a diversas enfernedades
especificas y a una alta tasa de nortalidad. Las encuestas parciales y

sel ectivas |l evadas a cabo en zonas situadas en peligro ecol 6gi co de numerosas
regi ones del pais han indicado una fuerte correlacidon entre el estado del medio
anbiente y el nivel de nortalidad, sobre todo por enfernedades tunorales y
circulatorias. Alrededor del 55% de | as personas que habitan zonas en peligro
ecol 6gi co se encuentran expuestas a alta nortalidad.
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443. En sintesis, debe destacarse que durante varios afios han ido en aunento |a
nortalidad y |a norbilidad causadas por trastornos del sistema circulatorio,
tunores, |esiones, intoxicaciones, trastornos nentales y neurosis. Las tasas de
nmorbilidad y nortalidad referentes a numerosas enfernedades son
consi der abl enent e mayores en Pol onia que en otros paises europeos.

Politica nacional de sal ud

444. El Programa Nacional de Sal ud (Narodowy Program Zdrowi a, NPZ), aprobado en
novi enmbre de 1990, es un docunento en el que se define la politica nacional en
materia de salud. El programa fue nodificado en 1993 y, siguiendo el ejenplo de
otros programas nodernos, se basa ahora en actividades intersectoriales para e
manteni mento y nejoramniento de |la salud de |a sociedad. Los principales

obj etivos establ ecidos en el programa son | os siguientes:

Evitar |l a tendencia al aunento de |la nortalidad causada por trastornos
circulatorios, tunores melignos, |esiones e intoxicaciones;

Reducir factores que ponen en peligro la vida y la salud en el periodo
prenatal y reducir la nortalidad infantil

Reducir la intensidad y la frecuencia de la caries en los nifios y |os
j 6venes;

Reducir la incidencia de | as enfernedades nentales y nejorar |a calidad de
| a salud nmental;

Reducir la incidencia de | as enfernedades contagi osas y otras enfernedades
derivadas de un estilo de vida inadecuado y de factores nocivos de
entorno de vida y de trabajo.

445. Con el fin de alcanzar estos objetivos se han el aborado progranmas de sal ud
detal | ados. Conprenden |la protecci 6n contra |los trastornos cardiacos, |la lucha
contra | as enfermedades tunorales, |a atencion de |a salud nmaternoinfantil, la
lucha contra la tuberculosis y |a diabetes, |a atenci6n odontol 6gica de | os

ni ios y los jovenes de edad escolar y el nejoramiento y desarrollo de la terapia
de dialisis y los trasplantes de rifion y de nédula ésea. En el proceso de
transformaci 6n del sistema de Polonia se ha tropezado con | a necesidad de
nodi fi car el nodel o actual nente aplicado para | os servicios de atenci 6n primaria
de | a salud, que ha resultado denasi ado oneroso y poco racional en cuanto a la
gesti 6n del personal y el equipo y, adenas, inadecuado al estado de salud de |la
soci edad. El nopdelo derivd de un concepto de atenci 6n médica anbiental y se
bas6 en estructuras sanitarias separadas respecto de | os entornos de vida y de
trabajo. La orientacién de |as reformas enprendi das en materia de atenci 6n
primaria de la salud (definida en el programa de "Estrategia para |a Salud", que
es un desarrollo del programa gubernanental de "Estrategia para Pol onia"

de 1993) se ajusta al criterio noderno de atenci6n de |a salud adoptado por |a
Organi zaci 6n Mundi al de la Salud, en particular en su programa de "Sal ud para
Todos para el Afo 2000". Las refornmas tanmbi én se ajustan al Programa Naci ona

de Salud y a | as reconmendaci ones sobre nodificaci é6n del sistemn de atenci 6n de

| a sal ud aprobadas en enero de 1994.
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446. La atencion prinmaria de |a salud, que suninistra servicios sanitarios
tanto a | os ciudadanos enfernos conp a | os sanos en su domicilio, se considera
el eslab6n fundanental del sistenma de salud. Para poner en préactica |os
servicios de atencién prinaria de |la salud se han enprendi do diversas

activi dades en nateria de organi zaci 6n y capacitaci 6n del personal nédico. La
Ley de 30 de agosto de 1991 sobre las instituciones de atenci 6n de |la sal ud

di spone que son uni dades organi zativas de atencion primaria de la salud a

di sposici 6n de toda | a poblacién |as instituciones sanitarias (clinicas

| ocal es), asi comp | os nédicos de fam lia, pediatras y otros profesionales que
acttan fuera de esas instituciones. Las instituciones de salud publica pueden
crearse por | os gobernadores de voivodado, |as adm nistraciones |locales y |as
conunas y por instituciones sanitarias no publicas, conpafias de seguros,
enpresas, iglesias, asociaciones religiosas, sociedades, asociaciones,

fundaci ones y otras personas fisicas y juridicas. Las unidades organizativas de
atenci 6n primaria de |la salud son unidades i ndependi entes o pueden fornmar parte
de instituciones mayores o conjuntas, o actuar en el anbito privado (servicios
i ndi vi dual es, cooperativos o de grupos). Las instituciones sanitarias no
publicas y | os consultorios nédicos pueden -con el fin de prestar servicios
sanitarios gratuitos con garantia del Estado a personas aseguradas y otras
personas con derecho a ello- recurrir a nmedi os publicos sobre |Ia base de un
conveni o cel ebrado con qui enes di sponen de esos recursos (existe ya una

regl anent aci 6n | egal de estos convenios y se han firmdo nmuchos de ell os:
Gaceta Oficial de 1993, N 76, texto 363). Todavia se estan el aborando
convenios simlares y con instituciones publicas independientes, que deben dar
lugar a una efectiva igual dad de derechos de todas |as personas respecto de |os
servicios de atencién primaria de la salud. La organi zaci 6n de esos servici 0s
significard la progresiva sustitucion de las clinicas |ocales por consultorios
de nmédicos de famlia mas individualizados.

447. Se ha introducido ya un sistema de formaci 6n de tal es nmédicos. Las bases
para | a preparaci 6n de personal calificado para | as tareas y necesi dades de |la
atenci 6n primaria de la salud consisten en |la fornmaci 6n de posgrado, que se

Il eva a cabo conp una nueva especializaci 6n, de un grado, en terapia famliar
(equi val ente a una especializaci 6n de dos grados en otros canpos de |a

nedi cina). La especializaci én puede |ograrse del nisnp nodo que otras, nediante
I a creaci 6n de puestos de fornaci 6n especi al es para residentes en instituciones
conpetentes. Tanbi én existe |la posibilidad de obtener el titulo de nédico de
famlia a través de una fornmaci 6n abrevi ada e individual para nédi cos que ya

ej ercen su profesion en la atencién primaria de la salud. Esta formaci 6n puede
obt enerse en |l os |l amados centros regi onal es de formaci 6n, que

conprenden 11 academias de nedicina y el Centro Médico de Fornmaci 6n
Especi al i zada. En anbos casos se aplican |las nornmas corrientes de | os examenes
estatal es: fornaci6n en internado, asi conp un procedi niento abreviado. En

di ci enbre de 1994 obtuvieron sus titulos los prinmeros 118 especialistas en

nedi cina de famlia, que seran enpl eados por el sistema nacional de sal ud.

La instal aci 6n de sus consultorios con equi po basico de diagnéstico se esta
real i zando con inportante ayuda financiera del Banco Mundial y del fondo PHARE

448. Se considera que, después de |a descentralizaci én de |os servicios de
salud, la gestion de la atencién primaria de la salud se transferira a |las
admi ni straciones locales. Al final de 1994 se habian transferido a | as

adm ni straciones territoriales auténomas 1.752 instituciones (un 20% del tota
de las clinicas) con caracter de proyectos piloto.
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Gastos de salud publica

449. El porcentaje de |os gastos para servicios de salud respecto del PIB ha
tenido | a siguiente evolucion en los ultinmos afios: en 1985, 3,86% en 1986,
3,94% en 1987, 3,82% en 1988, 3,69% en 1989, 3,39% en 1990, 4,52% en 1991
4,71% en 1992, 4,94% en 1993, 4,58% vy en 1994, 4,48% El porcentaje de |os
gastos de atenci6n sanitaria en el presupuesto nacional fue el siguiente:

en 1980, 8,2% en 1984, 13,05% en 1990, 13,8% en 1991, 16,1% en 1992, 14,9%
en 1993, 14,2% vy en 1994, 13,8% Las adm nistraci ones |ocal es, adenas de tomar
a su cargo las tareas de atencion de la salud, a partir de 1991 han partici pado
en | os costos de | os servicios sanitarios, particularmente de |os hospitales.
La participaci 6n de |as adm nistraciones |locales en |a financiacié6n de |os
servicios de salud alcanzé a un 8,4% de | os gastos nacional es corrientes en esa
materia en 1991, al 8,8%en 1992 y al 8,9% en 1993.

450. La atencion prinmaria de |a salud no figura especificanente en |la
clasificaci6n de | os gastos presupuestarios. Las sunas que han de asignarse a
ese fin se determ nan por el Consejo de Mnistros. El Mnisterio de Sal ud

di stribuye | as sumas asi gnadas entre el presupuesto central y |os presupuestos
de | os voivodados. Los gastos de atencion primaria de |a salud se establ ecen en
| os presupuestos de cada uno de | os voi vodados.

Mortalidad infanti

451. Segln los criterios de la Organi zaci 6n Mundial de la Salud (OVMS), la tasa
de nortalidad infantil fue de 17,5 por cada 1.000 naci dos vivos en 1992 y

de 16,2 en 1993 (conforne a | a definicion de |os nacidos vivos que se aplicd en
Pol oni a hasta 1993, |la tasa de nortalidad infantil fue de 14,3 por cada 1.000
en 1992 y de 13,3 en 1993). En 1993, por cada 100. 000 naci dos vivos de cada
sexo (conforme a la definicidn del Mnisterio de Salud y Bienestar Social
aplicada por la Oicina Central de Estadistica), hubo 1.485 nuertes de varones
y 1.174 nmuertes de nifias. En los informes de la Oficina Central de Estadistica
se considera que un nifio ha nacido vivo si manifiesta signos vitales en e
nonento de su nacimento y su peso alcanza cono nminino a 1.001 granmps, o0 a un
m nino de 601 granps y vive 24 horas

452. Si se aplica la definicidon de la OVS, |la tasa de nortalidad infantil se
situa entre el 21,5 por cada 1.000 en el voivodado de Watbrzych y 12,1 por
cada 1.000 en el voivodado de Sieradz. La situacion mas desfavorable (aparte
del voivodado de Waibrzych) se observd en | os siguientes voivodados: todz,
Woctaw, Szczecin, Bydgoszcz y Toruri. Las tasas de nortalidad infantil més
baj as se registraron en | os voivodados de Sieradz, Piotrkéw Trybunal ski

Ski erni ewi ce, Leszno y Przenysl .

453. En las ciudades (el criterio de diferenciacién entre |as ciudades y |as

al deas es el otorgam ento de |la categoria de ciudad), la nortalidad infantil més
el evada se registro en 1993 en | os voi vodados de Wtocl awek (23,8 por 1.000),
rodz (21,1), Watbrzych (20,8) y Gorzow (20,3). Los nas bajos se registraron en
Skierniewice (9,4), Sieradz (11,0), Chetm (11,3) y Tarnéw (11,6). En las

al deas, la nortalidad mhs alta se observd en | os voivodados de Watbrzych (23, 2),
Chetm (22,9), Szczecin (21,5), Elblag (20,4) y Legnica (20,1), y la mds baja en
Gdarisk (10,6), Przenysl (11,3), Piotrkéw Trybunal ski (11,5) y Poznan (13,4).

No exi sten datos sobre tasas de nortalidad desgl osadas por grupos

soci oeconom cos. Se han observado tasas mas el evadas entre | os ni fios naci dos de
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madres con educaci 6n primaria que entre | os nacidos de nadres con educaci 6n
uni versitari a.

454. El 1° de julio de 1994 conenzdé a aplicarse en Pol onia una nueva definicion
del nacimento y la nuerte de un nifio 18/, reconendada por |a Organizaci 6n
Mundi al de la Salud. Conforne a la definicidn utilizada en Polonia hasta el 30
de junio de 1994, se distinguian por |os nédicos cuatro categorias de
naci m entos: vivos, nuertos, con signos vitales pero sin viabilidad, y sin
signos vitales. En la definicion que se ajusta a |las reconendaci ones de |a OVB
s6l o existen dos categorias: nacidos vivos y nacidos nuertos. En consecuenci a,
| o que antes se habria considerado el nacimento de un nifio no viable pero con
signos vital es se considera ahora el nacinmento de un nifio vivo y, en
consecuencia, se registra la nuerte de un niflo. Lo que antes se habia

consi derado el nacimento de un nifio no viable y sin signos vitales se registra
ahora conmp un nacido nuerto. La nodificacién tanbi én afecta al peso de |os

ni ios al nacer: la definicidn antes utilizada s6lo admtia incluir en |as
estadisticas a | os nifios cuyo peso al nacer alcanzara a 601 granpos; |a
definicio6n actual admite un peso de 500 granos.

Acceso al agua potable

455, El anélisis de la potabilidad de |las aguas fluviales en 1993 nostré que

un 18,1% de |l a extension de los rios analizados correspondia a |a potabilidad de
categoria I, un 41,8%a la categoria Il y un 18,9% a la categoria IIl. El agua
que no satisfacia los criterios de potabilidad representaba un 21,2%de |la
extensi 6n de los rios. Las fuentes subterraneas sum nistran en Polonia un 45%
del consunp total de agua y se enplean por mas de 25 nillones de personas, de
las cuales 4 a 5 nillones |a obtienen de pozos adyacentes a sus casas, que en su
mayoria estan expuestos a |a contani naci 6n (60% de | os pozos exam nados
contenian agua clasificada conpo de calidad mala o no segura). Seglin |os
analisis |l evados a cabo por el Organisnb de Supervisién Sanitaria del Estado,
en 1993 el porcentaje de |las instalaciones que sum ni straban agua de buena
calidad era el siguiente:

Ci udades Al deas

Redes publicas de agua corriente 90, 1 89,7
Redes | ocal es de agua corriente 78,9 73,1
Pozos publicos 31,6 35,3
Pozos adyacentes a instituciones 61,1 54,2
Pozos adyacentes a | as casas 38,3 34,6
18/ La aceptaci 6n en Pol onia de |os nuevos criterios sobre el nacimento

y la nuerte de | os nifios ha tenido por consecuencia un aunmento de | os nunmeros de
naci mentos y de nuertes (por ejenplo, en 1994, de 1.300). Esas diferencias,
sin embargo, no tienen consecuencia alguna en |las tasas total es de naci mentos y
nuertes; por lo tanto, |os datos que expresan la intensidad de estos fenénenos
denogr afi cos son conparabl es en el tienpo. El canbio de netodol ogia, en canbio
ha tenido inportante influencia en el ndnero de nuertes de nifios ocasi onando un
increnento del 18%al 20% asi conp en su tasa, que aunentd aproxi nadamente

3 puntos.
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456. El Organismo de Supervision Sanitaria del Estado no cuenta con datos
acerca del numero de personas que tienen acceso al agua potable.

Acceso a sistemas de saneaniento

457. En 1993, 774 de las 860 ciudades de Pol onia tenian sistenmas de

saneam ento, y 587 de ellas tenian servicios de depuraci 6n de |as aguas
servidas; un 81,6% de |a poblaci én urbana tenia acceso a sistenas de saneam ento
y un 62,2% a sistenas de depuraci 6n de | as aguas servidas. Actual nente, de

| as 40.200 al deas de Polonia un 40% di sponen de agua corriente; funcionan en |as
al deas 1.373 plantas de depuraci 6n de aguas servidas, sin incluir las letrinas
ecol 6gicas y | os pozos negros de | os establ eci mi entos agropecuari os estatales y
privados. De conform dad con el "Proyecto de introduccién de |la financiaci6n de
| argo plazo para el desarrollo de la infraestructura de |as al deas", se estima
que para el afio 2010 al rededor del 70% de | os establ eci m entos agropecuari 0s
privados tendran acceso al agua corriente, y funcionaran en |as al deas

unas 280.000 pl antas de depuraci 6n

Vacunaci 6n preventiva

458. El porcentaje de vacunaciones, al 31 de dicienbre de 1993, era e
Si gui ent e:

i) Vacunaci 6n de reci én naci dos con BCG en 1993 95, 2

i) Ni ios vacunados en su segundo afio de vida (nacidos en 1992):

Difteria y tétanos (tres dosis) 95,1
Tos convul sa (tres dosis) 94,6
Poliomelitis (tres dosis) 95,0
Sar anpi 6n (una dosi s) 77,1

iii) Vacunaci 6n de nifias a | a edad de 14 afios (nacidas en 1980)
contra | a rubéola (una dosis) 90, 8

No exi sten desgloses de | as estadisticas entre |a poblaci én urbana y de |as

al deas debido a | a gran canti dad de personas vacunadas. Los datos iniciales
referentes a 1994 indican que el porcentaje de personas vacunadas se nmanti ene en
el msnmo nivel que en afios anteriores.

Esperanza de vida

Cuadro 61
Esperanza de vida de |1 0s recién nacidos
Afo Var ones Muj er es
Tot al Ci udades Al deas Tot al Ci udades Al deas
1992 66, 71 66, 59 66, 88 75,70 75, 37 76, 22
1993 67, 37 67, 35 67, 36 76, 00 75,73 76, 45
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459. La esperanza de vida de | os varones reci én naci dos aunentd en 1993

en 0,66 afos respecto del afio 1992, y en |as nifas en 0,30 afios. El afio 1993

t anbi én regi str6 una dismnucién de la diferencia entre |a esperanza de vida de
varones y nujeres. La diferencia en 1993 era de 8,63 afios en favor de | as

nuj eres, mentras que en 1992 habia sido de 8,99 afos (8,38 en | as ciudades

y 9,09 en | as al deas).

Acceso al personal nédico

460. Toda | a poblaci én de Polonia tiene acceso a | os servicios de persona

nmédi co capacitado, a una hora de viaje o de canmino, para el tratamento de

enf ermedades o | esi ones conunes, gracias a la anplia infraestructura médica y la
di sponi bilidad de servicios de prineros auxilios (servicios de anmbul ancias). La
reforma de | os servicios de anbul ancias y de transporte sanitario que se esta

Il evando a cabo ha abreviado el tienpo de traslado en |as situaci ones que
suponen peligro de vida. La refornmm tiene por objeto reducir el ndnero de

equi pos general es y aunentar el de equi pos de reani maci 6n y atenci 6n de
accidentes, |lo que debe nejorar el sistema de auxilio en |as situaci ones que
suponen peligro de vida.

461. Todas las nujeres tienen derecho a servicios de salud rel aci onados con e
enbarazo, el parto y el puerperio durante |os periodos respectivos, con

i ndependenci a de | os derechos que | es correspondan confornme al sistema de
seguridad social. La proporcién de nujeres enbarazadas que tienen acceso a
personal capacitado, y de nujeres cuyos partos son atendi dos por personal médico
capaci tado, es del 99% en ambos casos.

462. La tasa de defunciones derivadas del enbarazo, el parto y |as
conpl i caci ones puerperales fue en 1993 de 0,2 por cada 100. 000 personas (0,3 por
cada 100.000 nmujeres; 0,1 en las ciudades y 0,2 en | as al deas).

463. No existen datos desgl osados sobre las cifras referentes a |la nortalidad
derivada de |la maternidad que permitan distinguir |as que se producen antes y
después del parto.

Acceso de | os recién nacidos a |la atenci 6n por personal capacitado

464. En la term nologia de Polonia, el personal que tiene a cargo estos

servi cios es personal capacitado que presta servicios de enferneria y

psi copedagdgi cos (enferneros, nmestros, incluso nmestros de jardines de
infancia). Conp se considera que |os recién nacidos son |os nifios nmenores

de 28 dias de edad, debe admitirse un acceso reducido de |os recién nacidos a la
atenci 6n de personal capacitado principal nente en el caso de | os abandonados por
sus nadres (internados en orfanatos). Sin enbargo, todos |os recién nacidos

ti enen acceso a servicios capacitados prestados por enfernmeros y parteras.

Acceso a | os servicios de salud

465. Todos | os ci udadanos de Polonia tienen acceso a |os servicios de salud en

i gual dad de condi ciones. Sin enbargo, varios factores sociales y econénicos
pueden repercutir negativanente en el estado de salud, asi conp provocar denoras
en las actividades efectivas de prevenci6n. No existen en el pais sectores
soci al es cuyo estado de salud difiera acentuadanente del resto de | a sociedad.
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Exi sten, no obstante, zonas geograficas en |las que -sobre todo a causa de dafios
ecol 6gi cos- el estado de salud de |os habitantes es inferior al pronedio del
pais.

466. Existen diferencias inportantes de la nortalidad entre | os voi vodados.

El analisis de los indicadores de nortalidad normalizados respecto de |os

afios 1991- 1992 nuestra que |los niveles mas altos de nuertes son | os causados por
| os siguientes factores:

Enf er medades cardi ovascul ares en | os voi vodados de WAatbrzych, todz y
Bydgoszcz (entre 590 y 617 nuertes por cada 100. 000 habitantes, mentras
que el pronedio del pais es de 541);

Las enfernedades tunorales en | os voi vodados del litoral, donde existe un
el evado riesgo de nuerte por esta causa (mas de 236 nuertes por cada

100. 000 habitantes): 73% de toda |a poblaci 6n del voivodado de Gdarnsk,
63, 5% en Stupsk, 24,7%en Elblag, 23,4%en Torun y 22, 1% en Koszalin;

Los accidentes y |as intoxicaciones en | os voivodados de Suwal ki
Ci echanéw, Skierniew ce y Jelenia Géra 19/;

Las enfernedades del sistema respiratorio en |os voivodados de Torun

(61 muertes por cada 100. 000 habitantes), Ptock y Sieradz (52 en anbos),
Siedlce y Konin (48 en anbos) y Suwatki (47, mentras que el pronedio de
pais es de 37).

467. El analisis de las tasas de nortalidad de | os afios 1991- 1993 nuestra

di ferencias de | os probl emas sanitarios de |os habitantes de distintas regiones,
atestiguadas por diferentes niveles de nortalidad. Los factores causantes de
estas desproporci ones no han sido deterninados todavia. El problema de |la

el evada nortalidad o la nortalidad superior en determ nadas zonas del pais y en
rel aci 6n con trastornos cardiovascul ares, enfernmedades tunoral es, |esiones e

i nt oxi caci ones requi ere nedi das i nnedi atas destinadas a reducir al mnino el
riesgo para la salud resultante de esas enfernedades.

Modi fi caciones de la politicay la legislacién del pais

468. Durante el periodo al que corresponde este inforne no se introdujeron
nodi fi caciones en |la politica, la legislacion ni las practicas del pais que
pudi eran afectar negativanente a |la situacion sanitaria de ningln sector socia
o0 regi 6n geografica.

Esfuerzos realizados para nejorar la situacién sanitaria

469. El nejoramento de la situacién sanitaria de |a sociedad constituye uno de
| os principales objetivos del Estado. Se realizan especial es esfuerzos para

19/ A nivel de todo el pais, de |las 394 uni dades adm ni strativas de
primer nivel que presentan tasas de nortalidad mayores que el pronedi o naciona
por accidentes e intoxicaciones, 234 estan situadas en zonas que se encuentran
en situaci 6n de peligro ecol 6gico. Esta concentraci 6n es significativamente
mayor que |l a que se produce respecto de |as nuertes causadas por otras
enf ernedades, cono | os trastornos cardi ovascul ares y | os tunores.
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poner freno al deterioro de la situacion sanitaria de |la sociedad. Los
objetivos prioritarios fijados en el Programa Naci onal de Sal ud, nodificado

en 1993, consistian en reducir el nunero de nuertes de personas menores

de 65 afios, asi conp reducir el nivel de norbilidad y | os casos de incapaci dad,
y al misnp tienpo reducir la norbilidad durante |a juventud.

470. En la actualidad, el Mnisterio de Salud y Bienestar Social esta aplicando
| os sigui entes progranas:

Un programa de sal ud cardiaca destinado a limtar la norbilidad y
nortal i dad debi das a trastornos cardi ovascul ares y pronover la salud y
prevenir |a incidencia de esas enfernedades;

Un progranmae de reforma de | os servicios de anbul anci as, con el objetivo
principal de abreviar el tienpo de Il egada de | os equi pos de reani maci 6n a
| os lugares en que se producen accidentes u otras situaciones que suponen
ri esgo de vida;

Mejorami ento de |la eficacia de | os servicios de salud maternoinfantil; e
programa incluye actividades organi zati vas destinadas a nejorar |a calidad
de | os servicios sanitarios que se prestan a |las mujeres enbarazadas, |o0s
reci én nacidos y |los |actantes;

Mej oram ento de | os servicios de dialisis y trasplantes, destinado a
nej orar en general el acceso a estas formas de tratam ento terapéutico;

Un programa de trasplante de nmédul a destinado a aunmentar el ndmero de
centros de trasplantes y el nanmero de traspl antes realizados;

Un progranma de |lucha contra la tuberculosis y |a diabetes, destinado a
mej orar el equi pam ento de | os centros | ocal es;

Un programa de servicios prioritarios de cirugia y ortopedia, destinado a
generalizar el tratam ento terapéutico de |os menbros nedi ante el nétodo
de Ilizarov y el tratam ento de |as defornaciones de columa y | as
guenadur as;

Mej orami ento de | a atenci 6n odontol 6gica de los nifios y los jovenes, a fin
de prevenir las caries y |as enfernmedades periodontol 4gi cas.

Medi das adopt adas para nejorar la situacién sanitaria de |la sociedad

471. El Mnisterio de Salud y Bienestar Social ha adoptado, dentro de |os
l[imtes de | os recursos disponibles, |as siguientes nedidas para nejorar |a
situaci 6n sanitaria de |a soci edad:

Adqui si ci 6n y distribuci én, en determ nados centros, de aparatos Holter
equi pos de nedici 6n de tensiones, asi conp equi pos de ecocardi ografia, que
han permitido realizar diagnésticos no invasivos conpletos en un namero
mayor de centros cardi ol 6gi cos;

Adqui si ci 6n de aparatos radiol 6gi cos y nmedi canentos citostéaticos para
centros locales, a fin de nejorar el acceso al tratam ento de enfernedades
t unor al es;
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Adqui si ci 6n de 130 nuevas anbul anci as de reani maci 6n total mente equi padas,
y organi zaci 6n de cursos de capacitaci 6n para nejorar la calificacion de
personal de prineros auxilios;

Sum ni stro de equi po y medi canment os necesarios para | os centros de
dialisis;

Se han adquirido | anparas polinerizadoras de fotocurado conp parte de
programa destinado a nejorar |la atenci 6n odontol 6gi ca;

Se han creado centros de trasplante de médula y se han realizado esos
traspl antes en mayor nuamero;

Se ha nejorado el equipo de | os centros regional es con aparatos altanente
especi al i zados para | a puesta en practica del prograna de lucha contra |la
tubercul osis y | a diabetes;

Se han adquirido proéotesis para el tratam ento de | as deformaci ones de
columa y se han financiado procedi m entos costosos de tratanmi ento de
guenmados.

Cunplim ento de | 0os programas sanitarios

472. Los programas enunerados en el parrafo precedente han estado en aplicaci6n
durante varios afios. Sin enbargo, debido a |as nunmerosas tareas que deben
cunplirse y a los limtados recursos con que se cuenta, sus efectos no se han
hecho sentir todavia en forma general. El tienpo transcurrido es denasiado
breve para que | os efectos del programa puedan manifestarse, por ejenplo, en una
di sm nuci 6n de los indices de norbilidad y nortalidad.

473. Actual nente se di spone de recursos para efectuar dialisis y trasplantes
para un 35% aproxi nadanente, de | os pacientes que necesitan esos tipos de
tratam ento. El proyecto de Ley sobre |os Traspl antes, actual nente en estudio,
permtirad la utilizaci6n de 6rganos para el trasplante en escala mayor que hasta
ahora. En nmmteria de prevencién y nejoramiento de la eficacia en el tratam ento
de los trastornos circulatorios se ha registrado una di sm nuci én en | as

si guientes cifras:

De | os exanenes de di agnostico invasivo de las arterias coronari as;
Del tratam ento quirurgi co de enfernedades coronari as;

De | as operaciones por enfernedades circulatorias extrasi stematicas y
cardi opatias congénitas

De exanmenes ecocardi ografi cos.

474. Segun | as estinaciones del Instituto de Cardiol ogia, existen en Polonia
al rededor de un millén de personas que padecen enfernedades coronarias. Todos
| os afos unas 100. 000 personas sufren infartos de mocardio, y un 40% de ell as
fall ecen en el plazo de un afio. Alrededor de tres nillones de personas padecen
hi pertensi 6n arterial, y de ellas 65.000 habran de sufrir apoplejia, de las
cual es alrededor del 60% fallece en el nmes siguiente. Alrededor del 70%de | as
personas de edad nedi ana tienen algin tipo de trastorno de |los Iipidos,

general nente nivel es el evados de colesterol. A juicio de |os expertos de

la OMS, Pol oni a puede considerarse uno de | os paises con indicadores nmas altos
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de nuertes causadas por trastornos circulatorios. Adenas de ello, es
insuficiente | a asistencia prehospitalaria en |os casos de cardiopatias subitas,
o que resulta decisivo para salvar |a vida del paciente.

475. Actual nente Polonia ha | ogrado | a i ndependencia en cuanto al
abast eci m ento de concentrados de eritrocitos y sangre. No estan satisfechas
todavia | as necesi dades de productos derivados del suero (al bum nas e

i nmunogl obulina). Sin enbargo, gracias a |a cooperaci 6n con Suiza se han

| ogrado al gunos progresos.

At enci 6n de | as nujeres enbarazadas y | o0s niifos

476. La dismnuci6n estadistica de |os abortos induci dos se debe, sin duda
alguna, a la Ley contra el Aborto, que se encuentra en vigor en Polonia desde
el 15 de marzo de 1993. El namero de abortos regi strados oficialnente en 1993
fue de 1.208. La tasa de abortos en relaci én con | os nacimentos es en Pol oni a,
por lo tanto, una de las mAs bajas de Europa. En el futuro esto deberia
contribuir a reducir las conplicaciones del enbarazo y |a proporci 6n de nifios
con bajo peso al nacer, dando lugar a un nejor estado de salud de la famlia
La Ley contra el Aborto excluye | os fundamentos econénicos y sociales para |os
abortos artificiales, pero estipula determ nadas razones nedicas (peligro para
la vida o peligro grave para la salud de |la nadre; o dafio grave e irreversible
para el feto).

477. La atencion de |as nujeres enbarazadas y | os nifios figura entre |as tareas
fundanent al es establ eci das por el Departamento de Salud, que se cunplen tanbién
a través del Progranm Nacional de Salud. Todas |as nujeres enbarazadas (estén o
no anparadas por |a seguridad social) tienen derecho a servicios médicos

gratui tos prestados por instituciones de salud publica. A pesar de |la

di sm nuci 6n pernmanente de la nortalidad infantil, adn sigue siendo el evada en
conpar aci 6n con | os paises altanente desarrollados. El Programa Nacional de

Sal ud parte de | a base de que |la tasa habra de reducirse a 10 por cada 1.000
para el afio 2000. Se esta preparando actual nente un programa para reducir la
tasa de nortalidad infantil y la tasa de nortalidad derivada de |a maternidad,
que deberia ponerse en aplicaci 6n en el periodo de 1995-1998. Al msnp tienpo
se estd aplicando desde 1992 un progranma de pronoci 6n del amamantam ento.

Ademas de este programm, en 1994 se preparé el programa de nejoramento de |la
atenci 6n prenatal en Polonia cuya plena aplicaci 6n debe asegurar una atenci 6n
eficaz de las nmujeres enbarazadas y los lactantes, y reducir la tasa de
nmortalidad infantil

478. Con el fin de dar acceso a | os servicios nmédicos a todos |os nifios y

j 6venes, desde 1992 todos ellos (incluidos |os nifios que no tienen derecho a
servicios médicos a través del seguro de sus padres) tienen garantizados |os
servicios gratuitos de prevenci 6n, terapia y rehabilitacion (incluidos |os
servicios terapéuticos hospitalarios). Para lograr el desarrollo saludable de
ni io se practican exanenes médi cos regul ares de | a poblaci én en crecimento, es
decir, de los nifios a |las edades de 2, 4, 6 y 10 afios, asi conp de | os

estudi antes de los Ultinps grados de |las escuelas prinmarias y secundari as.

479. El exanen profilactico de los |actantes conprende | a nedici 6n del peso y
la altura, la nmedicién de |a cabeza y del toérax, la detecci6n de |as displasias
de cadera, asi conp analisis (para la detecciodn de la fenilacetonuriay e
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hi potiroidisno). Los exanenes profil4cticos de |os demas nifios incluyen |a
det ecci 6n de | os trastornos del desarrollo fisico y psiconotor; |os defectos de
audi ci 6n, visién o postura; y otros trastornos.

480. Existe un sistenmn separado de atenci 6n sanitaria preventiva para |os

al utmos de | as escuelas. Se presta por una enfernera escol ar (higienista)

enpl eada en todas | as escuelas y un nédico de atenci6n primaria de |a salud de
lugar de residencia. Este tipo de atenciodn se presta a todos |os alumos de
escuel as primarias y secundarias (asi conp post-secundarias). Con el fin de
reducir las caries y los trastornos odontol 6gi cos, desde 1991 se |leva a cabo un
programa de enpaste de |a dentadura permanente de |os nifios de 6, 7 y 8 afios.

Medi das adopt adas para nejorar la higiene anbienta

481. En Polonia se Ilevan a cabo exanenes del estado del nedi o anbiente por e
M ni sterio de Protecci 6n del Medi o Anbiente, Recursos Naturales y Silvicultura,
asi conmo el Organisno de Supervision de |a Protecci 6n Anbiental del Estado, y
por el Mnisterio de Salud y Bienestar Social a través del Organi sno de
Supervisi 6n Sanitaria del Estado. El sistema de exanen de |a contam naci 6n de
| as aguas, el suelo y el aire esta basado en una red de estaciones

epi dem ol 6gi cas y de saneanm ento (49 a nivel de voivodados y 320 |ocales) y de
institutos de investigacion cientifica especializada. Los resultados de |os
exanmenes se utilizan por |os 6rganos conpetentes para adoptar decisiones
tendientes a nejorar la situacion respecto de |a protecci 6n de |a salud humana.
La reducci 6n de | as anenazas para |l a vida humana derivadas de | a contam naci 6n
anmbi ental constituye uno de |os objetivos prioritarios de la politica sanitaria
de Polonia, que figuran en el Programa Naci onal de Sal ud.

482. Las nedi das mas i nportantes adoptadas por el Gobierno para nejorar e
estado del nedi o anmbi ente conprenden |as siguientes:

La preparaci 6n de un proyecto de decreto del Mnisterio de Salud y

Bi enestar Social en nmateria de requisitos sobre |a calidad del agua
pot abl e (adecuaci 6n del decreto en vigor a las directivas de |la Unién
Eur opea) ;

El establecimento del Instituto de Medicina Laboral y Salud Anmbiental (en
Sosnowi ec, en 1992), que funciona en col aboraci 6n con |a OVS para eval uar

| os efectos de | a contam naci 6n anbiental y prestar capacitaci 6n en
materia sanitaria;

La fiscalizaci6n de los peligros sanitarios anbientales en el voivodado de
Kat owi ce, para orientar |as nedidas preventivas y correctivas;

La aplicaci 6n de un sistema de prevenci 6n de | a intoxicacion de | os nifios
por el plom en | os voivodados de Katow ce y Legnica, basado en un sistemm
desarrol l ado por el Centro de Lucha contra |as Enfernmedades de | os Estados
Uni dos de Angri ca;

La preparaci 6n de un proyecto sobre fiscalizaci 6n sanitaria del Estado,
gue conprende la vigilancia de |las anenazas sanitarias del nedio anmbiente
y sus efectos;
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La continuaci 6n de | a estrecha cooperaci 6n entre el Organi snmo de
Supervisi 6n Sanitaria del Estado y el Organisno de Protecci 6n del Medio
Anbi ente del Estado, incluyendo |a participacion del prinmero en |la
fiscalizaci 6n estatal del nedio anbiente;

La preparaci 6n de un proyecto de decreto del Mnisterio de Salud y

Bi enestar Soci al sobre | as concentraciones e intensi dades adm si bl es de
sustanci as nocivas para la salud en |l os material es de construcci 6n,

i nstal aciones y nobiliario de |as habitaci ones destinadas a vivi enda.

483. Las nedi das adoptadas para nejorar |as condiciones de trabajo y prevenir

| as enfernedades profesionales y para |a lucha contra esas enfernmedades
constituyen principal mente adecuaci ones a |las directivas de | a Uni 6n Europea, en
particul ar | as siguientes:

La preparaci 6n de | as bases juridicas y organi zativas del sistenma de
seguridad en nmateria de sustancias quinicas en Pol oni a;

La i ntroducci 6n del control de calidad en | os | aboratorios de exanen de
| as condiciones de trabajo y la introducci 6n de un sistema de
acredi taci on;

El establecimento de un sistena de nedici 6n de |a exposicioéon de |os
trabaj adores a factores carcinégenos;

La preparaci 6n de un programa estratégico oficial sobre "Seguridad y
protecci 6n en el anbiente de trabajo”;

La nodificaci 6n del Codigo del Trabajo (capitulo X, "Seguridad del trabajo
e higiene |aboral");

La i nformaci 6n peri édi ca sobre la incidencia de |as enfernmedades
| abor al es.

Prevenci 6n, control y tratanmi ento de |as enfernedades epidénicas y otras
enf er redades

484. La funcidn de direccion en nmateria de prevencion, tratamento y |ucha
contra | as enfernedades epi déni cas corresponde al Organi snb de Supervisién
Sanitaria del Estado. Una de sus principales funciones es |a inspeccidn

epi dem ol 6gi ca, que supone |a obtenciodn, el andlisis y la difusioén de

i nformaci ones sobre la incidencia de |as enfernedades contagi osas, |as nuertes
gue causan, asi conp | os factores externos que condici onan su difusién

El objetivo de |a inspeccidn consiste en sumnistrar |os datos necesari os para
I a aplicacion de nedidas contra |las epidemias y la planificaci6n de activi dades
preventivas.

485. A nivel local se preparan programas de activi dades por | os centros
sanitari os y epideni ol 6gi cos de | os voivodados. Esos progranmas estan basados en
el diagnostico de |la situacion local, asi conp en directrices del Departamento
de Salud Publica de la Inspeccidn Sanitaria Superior. El Instituto Nacional de
Hi gi ene Epi dem ol 6gi ca prepara directrices periddicas a nivel central para
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probl emas de al cance nacional, sobre |l a base de |os resultados de |as
i nspecci ones efectuadas en | os centros de voi vodado.

486. En el periodo de 1992-1994, |os principal es probl emas epi dem ol égi cos
fueron infecciones transnmitidas por |a sangre e infecciones hospitalari as,

i nt oxi caci ones por alinentos y riesgos epidem ol 6gi cos proveni entes de paises de
la ex Uni6n Sovi ética.

487. Para prevenir las infecciones transmtidas por la sangre (entre ellas |la
hepatitis By el SIDA) y las infecciones hospital arias, se ha asi gnado enornmne
inmportancia a la esterilizacion. Se realizan en fornma periddica controles de |la
eficacia de | os procedi nientos de esterilizaci édn (pruebas biol égicas y quin cas)
a cargo de centros sanitarios y epideniol 6gicos y en forma pernmanente por |as

i nstituciones de salud publica.

488. Cono nedida profilactica contra |a hepatitis B se ha anpliado |a
vacunaci on:

A todos | os trabaj adores sanitarios;

A | as personas que se encuentran en el entorno innedi ato de qui enes
padecen | a enfernmedad;

A |l os pacientes que van a ser sonetidos a cirugia;

A todos los lactantes de | os 13 voi vodados que presentan mayores tasas de
nmor bi | i dad por hepatitis B entre | os nifios.

Esto constituye la prinera etapa de |la introducci 6n de esta vacunaci 6n en toda
Pol oni a.

489. Conmp nedi das de prevenci 6n contra el coleray la difteria se introdujo una
i nspecci 6n sanitaria especial en | os puestos de frontera y |a vacunaci 6n de | os
sectores en situaci 6n de alto riesgo (personal de fronteras, enpleados
ferroviarios y trabajadores sanitarios) en |os voivodados nororiental es de

Pol oni a.

490. El Mnisterio de Salud cuenta con reservas centrales de suero y vacunas
para el enpleo en situaciones de energencia, asi conp sum nistros de
desi nfectantes (a disposicion de |la Base Central de Reservas Antiepi dém cas).

491. La nedida prinordial para prevenir |as enfernmedades contagi osas es |a
vacunaci 6n preventiva. El porcentaje de nifios vacunados en Pol onia ha

per maneci do en el msno nivel elevado durante nuchos afios, entre 95%y 100%
segun el tipo de vacuna.

Atenci én y servicios nédicos en caso de enf ernedad

492. Casi toda |l a poblacion de Polonia tiene la garantia de atencién y

servi cios médicos gratuitos en caso de enfernmedad. Queda fuera del derecho a
servicio gratuito de los institutos de salud publica alrededor del 0,1%de |a
pobl aci é6n: personas sin trabajo ni donmicilio permanente y personas no inscritas
en las oficinas de enpleo. En Polonia, el derecho a | os servicios médicos no es
un derecho de | os ciudadanos sino que se vincula con | a seguridad social o la
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asi stencia social (servicio mlitar, policia, servicios penitenciarios,
servicios de lucha contra el fuego, personas detenidas, desenpl eados inscritos,
estudi antes escolares y universitarios, conbatientes) o con derechos especi al es
a servicios nédicos (por ejenplo, el tratami ento preventivo y terapéutico
obligatorio de | as enfernmedades contagi osas, |a tuberculosis, |as enfernmedades
de transm si 6n sexual, los prineros auxilios en caso de accidente o enfernedad
subita en lugares publicos). El acceso a |los servicios gratuitos se asegura por
una vasta red de centros de tratam ento anmbul atori o, puestos de prineros
auxilios, hospitales, centros de rehabilitacion y tratam ento, sanatorios y
centros de cui dados personal es.

493. Se prestan servicios sanitarios gratuitos principal mente por instituciones
de sal ud puablica (independientes de las instituciones de seguridad social).

Exi ste | a posibilidad de fusionar consultorios privados e instituciones no
publicas con el sistena publico, sobre | a base de conveni os con el respectivo
organo estatal o de administracion local. La parte contratante queda obligada a
prestar servicios nmédicos gratuitos a | os pacientes que tienen derecho a ello,
enpl eando con ese fin recursos financieros del sector pudblico. En los dltinps
afios se agrego6 la infraestructura de |as cooperativas, fundaciones y

asoci aciones, asi conpb la red de consultorios privados. Estos centros gozan de
ciertos derechos de las instituciones de salud publica (por ejenplo, el derecho
de expedir recetas con descuento y el de certificar la incapacitaci én tenpora
para el trabajo). Cobran por todos |os servicios que prestan, incluso a |os
paci entes que tienen derecho a tratam ento nmédico gratuito.

494. Los servicios gratuitos que prestan las instituciones de salud publica
conprenden todo tipo de servicios con |as siguientes excepciones:

Los servicios de caracter no terapéutico (por ejenplo, la cirugia plastica
practi cada por razones exclusivanmente estéticas y la insemnacién in
vitro);

Los exanenes nedi cos general es para obtener las |licencias de conductor
asi cono para | as personas que se proponen trabajar en el exterior a
servi ci o de enpl eadores extranjeros;

La permanenci a en centros de cui dados personales y tratani ento;
La obtenci 6n de nedi canentos (con pago parcial o total) en las farmacias;

El pago parcial de | os costos de internaci6n y alinentaci én en centros
sanitari os (con excepci 6n de | os pacientes cuyo tratam ento se rel aci ona
estrechamente con una enfernedad | aboral o el peligro de padecerla, un
accidente de trabajo o una enfernedad vincul ada con el caracter particular
o las condiciones del trabajo o servicio).

495. El costo de | os exanenes periédicos y de control de |os trabajadores esta
a cargo de las instituciones enpleadoras. Michas de éstas cuentan con servicios
sanitari os o dispensarios para trabajadores (o consultorios nmédicos).

El trabaj ador que ha quedado incapacitado debido a una enfernedad | aboral o un
accidente de trabajo, en camino al trabajo o conmpb consecuenci a de una enfernedad
prol ongada, recibe | a prestaci 6n por enfernedad de cuantia equivalente a

salario conpleto (100%, a diferencia del porcentaje general de 80%
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La certificaci6n de una enfernedad | aboral o accidente de trabajo constituye
fundanento para que el enpleador pague |a indemnizaci én correspondi ente a

trabaj ador y una pensi 6n de incapaci dad mas el evada. El trabajador incapacitado
para el trabajo tiene derecho, después del periodo correspondiente a |la
prestaci 6n por enfernedad, a beneficios de rehabilitacidn mentras ésta (y e
tratam ento ulterior) ofrezcan perspectivas de recuperar capaci dad en el futuro.

496. Una inportante iniciativa del Gobierno, tendiente a mejorar |la eficiencia
de los servicios de salud, fue la Ley de Proteccién de I a Salud Mental, aprobada
en agosto de 1994. La Ley contiene disposiciones que aseguran |a adecuada
organi zaci 6n de un nodel o noderno de servicios psiquiatricos. Obliga a |os
gober nadores de voivodado a establecer y controlar la gestién de |as
instituciones de salud nental tomando en consi deraci én | as necesi dades de | a
pobl aci én y la estructura social de sus voivodados. La Ley establece
procedi m entos detal |l ados de examen y hospitalizaci 6n de | os paci entes nedi ante
su propi a aprobaci 6n (sujeta a inspeccion judicial), y tanbién respecto de |la
utilizaci 6n de nedi os coercitivos directos.

Medi das de proteccién de los sectores de la sociedad mas vul nerables o gue se
encuentran en situaci én nmas difici

497. Las nedidas de protecci6n sanitaria para | os sectores de |a soci edad nmas
vul nerabl es o que se encuentran en situaci6n mas dificil conmprenden, por

ej enpl o, el acceso asegurado a nedi canentos gratuitos en caso de incidencia de
| as sigui entes enfernedades: fenilacetonuria, epilepsia, mastenia,
nmucovi sci dosi s, di abetes, enanisnpo hipofisico infantil, enanisnmo intestinal
sindrone de intuscepci 6n, neopl asias, enfernedades nental es, tuberculosis y

di scapaci dades nental es acentuadas. Oras categorias que tienen derecho a
medi camentos gratuitos son | os donantes de sangre y | os ex conbatientes

i ncapaci tados. Ademés, |as personas que padecen enfermedades crénicas tienen
derecho a adquirir medi camentos por una suma fija igual al 0,5%del salario
nininmo en |los |l anmados "regi stros conpl enentari os de nedi canentos” (el cobro
fijo que se les aplica representa el 30% del precio real de |os nedi canentos),
asi conmo los materiales sanitarios que necesitan

498. Ademés, se han efectuado nodificaciones tendientes a reducir la carga
econdm ca que representan | os nedi canentos para | os paci entes que sufren

det er mi nadas enfernedades. Por ejenplo, en 1993 se incluyeron | os nedi cament os
contra | a diabetes en la categoria de | os nedi canmentos el enental es (I o que
signi fica que pueden adquirirse nmedi ante pagos fijos). A pesar de haberse

i ntroducido la participacién en el pago por el tratam ento hospitalario, |os
servi cios siguen siendo gratuitos para | as personas mas necesitadas (victinms de
acci dentes de trabaj o, personas que sufren enfernmedades |aborales, etc.). Las
personas que se encuentran en situaci 6n particularnente dificil han recibido e
derecho a prestaci ones de asistencia social para cubrir |os mayores costos de
tratam ento y de nedi canent os.

499. En 1993, en relacio6n con la Ley contra el Aborto, se introdujo un nuevo
ti po de prestaci 6n para | as nujeres enbarazadas o con hijos a su cargo. E
requisito para recibir la prestaci6n es un ingreso famliar per cépita inferior
ala pensién minima. Al comenzo se prestd esta asistencia entre el cuarto nes
de enbarazo y el sexto nmes de vida del hijo; actualnente, tras |as

nmodi fi caci ones introducidas en 1994 (Gaceta Oficial N 44, texto 172), se presta
desde el octavo nmes de enbarazo hasta el segundo nes de vida del hijo.
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500. Las nujeres aseguradas tienen |os siguientes derechos: una prestacion
nensual (para ellas misnmas y cada uno de los hijos nacidos de su Ultino parto)

i gual al 28%del salario nedio, una prestaci én Unica para gastos de ajuar de
reci én nacido (igual al 14% del salario nmedio) y |la cobertura de | os gastos

médi cos rel aci onados con el enbarazo, el parto y el puerperio. Las prestaciones
se pagan con cargo a |los recursos de |la seguridad social. La Ley contra e
Aborto obliga a | os 6rganos del Estado y |las adm ni straciones |ocales a prestar
servicios sociales, juridicos y médicos a |las nujeres enbarazadas.

Prot ecci 6n del derecho a la salud de |as personas de edad

501. Las personas de edad tienen acceso a servicios de salud gratuitos,
princi pal mente sobre | a base de sus disposiciones en nateria de pensi6n. Las
per sonas no anparadas por el sistem de seguridad social pueden solicitar

asi stenci a econénica para cubrir sus gastos nédi cos conforne al sistema de

asi stencia social (de confornmidad con |l a | ey aprobada en novi enbre de 1990).
Tanbi én puede otorgarse asistencia econdmica a sus fam liares, sienpre que
dependan excl usivanente de ellos. La asistencia abarca |os servicios sanitarios
ambul atorios y en internaci 6n, nedi canentos y vestido, |os equipos ortopédi cos
necesarios y los materiales conplenentarios. Debe afadirse que |as personas que
reci ben regul arnente prestaci ones de asistencia social tanmbi én gozan del derecho
a servicios nédicos gratuitos.

502. Habida cuenta del precio cada vez mayor de | os nedi canentos, se ha

i ntroduci do a su respecto una nueva prestaci 6n que se paga con cargo a la

asi stencia social. Pueden solicitarla |las personas cuyos ingresos famliares
per capita no exceden del 150% de | a pensi 6on ninima, sienpre que sus gastos por
nmedi canment os al cancen a mas del 5% de los ingresos fanmliares. Para |as
personas que trabajan en la agricultura, los requisitos son | os siguientes: e
ingreso per capita de la famlia no debe exceder de |la renta de dos hectareas, y
| os gastos por nedi canentos deben exceder de la renta de 0,3 hectéareas. Los
organi snos de asi stencia soci al pagan, cuando se cunplen los requisitos, la

di ferencia entre | as sunas gastadas por nedi camentos y articulos sanitarios y
una canti dad que depende de |os ingresos del beneficiario.

503. Los pagos por internacion y alinmentaci 6n en | os sanatorios (los servicios
nmédi cos son gratuitos) dependen de |a época de |a permanencia (se cobra més
durante el verano) y el réginen de internaci 6n (las habitaci ones individual es
son MAs caras).

504. Ademas, |as personas que han cunplido 75 afios (asi conmp | as personas
i ncapacitadas de la categoria |) tienen derecho a una prestaci 6n para la
atenci 6n personal. Equivale al 10% del salario nmedio de los tres neses
anteriores. Para |os ex conbatientes incapacitados, esta prestaci on es de
cuantia mayor.

Descentralizacién de la atencidén prinaria de |a salud
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505. Una ley de 1990 20/ y un decreto del Mnisterio de Salud y Bienestar
Soci al de 1993 21/ establecen |a posibilidad de transferir a |as

adm ni straci ones | ocal es | as funciones rel aci onadas con |a atenci 6n de |a sal ud,
especial mente en la esfera de la atenci6n prinmaria de la salud. Al final de
1994 se habian transferido a |l as admi ni straciones locales 1.752 instituciones
sanitarias, entre ellas 897 dispensarios (alrededor del 20% del total) y 526
clinicas de aldea. Entre los efectos de estas nodificaciones figuran |os

si gui ent es:

Mej ores posi bilidades de adecuar la calidad y cantidad de | os servicios de
sal ud prestados a | as necesi dades efectivas de | a poblaci6n |ocal;

Un nejor reconocimento de | as necesidades sanitarias de |a poblaci6n
| ocal

Econonias financieras a través de una gesti 6n mas racional por |as
adm ni straci ones | ocal es;

Un control social mhs eficaz de las funciones de |las instituciones de
servi ci 0s sanitari os;

La reorgani zaci 6n de la atenci6n sanitaria.
La experiencia positiva de | as adm ni straci ones | ocal es que han tomado a su
cargo la gestién de la atencion primaria de |a salud que antes estaba a cargo de
| as gober naci ones de voi vodado, sobre |a base del pago por |os servicios
prestados, confirma el acierto del principio de descentralizaci on.

Capaci taci 6n sobre | os principales problems sanitarios

506. Las nedidas para inpartir esa formaci én incluyen

El fortalecimento de la base cientifica y didactica conforme a |as
necesi dades de | a educaci 6n sanitaria comin y |la pronoci 6n de |a sal ud;

La introducci 6n de |l a formaci 6n sobre nuevas técnicas aplicadas en |la
ensefianza sanitaria al personal de las instituciones de salud encargado de
di fundir |a educaci 6n sanitari a;

La extensién de la inportante asistencia econénica prestada por el
Departanento de Salud a | as conmuni dades | ocal es y organi zaci ones no
guber nanent al es;

20/ Ley de 17 de mayo de 1990 sobre |l a distribuci 6n de funciones y
facul tades, respecto de determ nados actos, entre | os 6rganos de |a
admi ni straci 6n local y |os 6rganos del Gobierno y la nodificacion de ciertas
| eyes (Gaceta de Leyes y Regl anentos CGubernanental es, N° 34, texto 198).

21/ Decreto del Mnisterio de Salud y Bienestar Social de 5 de agosto
de 1993 sobre |l as condici ones generales y procedi nmi entos de cel ebraci 6n y
det er mi naci 6n de conveni os sobre |la prestaci 6n de servicios sanitarios y |los
procedi mientos de calculo y fijacién de | os honorarios respectivos.
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La aplicaci6n de | os progranmas internacionales "C udad Sana" y "La Escuel a
al Servicio de la Sal ud"

La nodificaci 6n de | os nétodos de financiaci én de | as activi dades de
educaci 6n y pronoci 6n sanitaria para un nejor aprovechaniento de | os
recursos extrapresupuestari os.

Asi stencia internaci onal

507. La reestructuraci 6n del sistenm sanitario de Polonia se esta |l evando a
cabo sobre |l a base de un préstanp del Banco Mundial y un préstanp de PHARE, de
la Uni 6n Europea. Los fondos del Banco Miundial se destinan a crear tres
consorcios sanitarios en Ci echandw, Ponorze y W el kopol ska, y |os fondos de
PHARE apoyaréan el desarrollo de la atencion primaria de |a salud, en especial la
formaci 6n de nédicos de famlia y el equipam ento de consul torios.

508. ElI proyecto financiado por el Banco Mundial no se limta a inversiones en
| os consorcios, sino que incluye asimsno el desarrollo de un sistenma de

i nformaci 6n para centros de salud, asi comp un programa de educaci 6n y

capaci taci 6n acerca del sistenmm de atenci 6n sanitaria.

509. El proyecto de PHARE, que conplenenta |as activi dades del Departanento de
Salud y Bienestar Social para la reforma sistematica de la atenci 6n sanitaria en
Pol oni a, incluye:

Asi stencia para |a preparacion y aplicaci 6n de estrategi as de canbi os
sistematicos en el sistema de atenci6n prinmaria de |a salud de Pol oni a;

La formaci 6n de personal docente acerca de |as necesi dades de |a nedicina
de famli a;

La creaci 6n de centros de fornaci 6n para | as necesi dades de | a nedicina de
famlia y el sumnistro del equipo necesario;

La formaci 6n de personal auxiliar que, junto con |os nédi cos, constituya
equi pos de atenci én prinaria de |a sal ud;

Fortal ecimento de | a capaci dad de gestion en el sistema de atenci6n de la
sal ud.

En 1994, el programa PHARE incluyé |las siguientes actividades: adquisicidn en
gran escal a de ordenadores y otros materi al es de enseflanza para | os centros
regi onal es de fornaci 6n, capacitacion en materia de nedicina de fanmlia, y
equi pam ento de consultorios de nédicos de famlia. La adquisicién se Ilevd a
cabo nedi ante una licitaci én internacional conforme a | os procedi mentos de |la
Comi si 6n Eur opea.

Legi sl aci 6n

510. Son de interés en relacién con la aplicacién del articulo 12 |as
si gui entes normas | egislativas:
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Ley de 28 de nmarzo de 1993 sobre el seguro social (Gaceta Olicial N 51,
texto 396, con sus nodificaciones);

Ley de 30 de agosto de 1991 sobre las instituciones de atenci 6n sanitaria
(Gaceta Oficial N° 91, texto 422, con sus nodificaciones);

Ley de 17 de nayo de 1990 sobre | a distribuci6n de funciones y facultades,
respecto de determ nados actos, entre | os 6rganos de adm nistraci 6n | oca
y los 6rganos del Gobierno, y sobre la nodificaciodn de ciertas |eyes
(Gaceta Oicial N 25, texto 198, con sus nodificaciones);

Ley de 25 de novienbre de 1986 sobre | a organi zaci 6n y financiacién de |a
seguri dad social (Gaceta Oficial N 25, texto 137, con sus
nmodi fi caci ones) ;

Ley de 29 de novienbre de 1990 sobre | a asistencia social (Gaceta Oicia
N° 13, texto 60);

Ley de 19 de agosto de 1994 sobre la protecci6n de la salud nental (Gaceta
Oicial N 111, texto 535);

Decreto del Mnisterio de Salud y Bienestar Social de 5 de agosto de 1993
sobre | as condici ones general es y procedi m entos de concertaci 6n y

det erm naci 6n de | os conveni os sobre |la prestaci 6n de servicios sanitarios
y los procedimentos de calculo y fijacién de | os honorarios respectivos
(Gaceta Oicial N 76, texto 363).

Articulo 13
Derecho a | a educaci 6n

Educaci 6n primaria

511. De conform dad con |la Ley de 7 de septienbre de 1991 sobre el sistemn de
ensefianza, |a educaci 6n a nivel béasico se inparte:

Por jardines de infancia organi zados para nifos de entre 3 y 6 afios de
edad;

Por escuel as primarias publicas, gratuitas y obligatorias.

512. En 1992 se inicid el proceso de descentralizaci6n de la gestidn de |la
ensefianza. La gestién de los jardines de infancia corresponde a | as

adm ni straciones | ocales. El 1° de enero de 1994 |as adm ni straci ones
muni ci pal es comenzaron a tomar a su cargo esa responsabilidad. El proceso,
conforme a una deci si 6n del Gobi erno, debe quedar concluido para el 1° de enero
de 1996.

513. La red de escuel as prinmarias conprende:

Escuel as primarias publicas y obligatorias para nifios de entre 7 y 15 afios
de edad;

Escuel as primarias especi al es para ni fios di scapacitados o con enfernedades
croni cas;
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Escuel as artisticas de priner nivel que inparten enseflanza sobre materi as
artisticas, asi conpb sobre materias general es del programa de ensefianza
primari a;

Escuel as primarias preparatorias para profesiones, organizadas para nifios
mayores de 15 afios que han cursado conp ninino cinco afios de escuel a
primaria y no presentan perspectivas de conpletar |a ensefianza el enenta
en el tienpo nornal

Los datos estadisticos se indican en el cuadro 62 (a continuaci 6n de
parrafo 552).

514. La obligacién de concurrir a las escuelas se cunple por el 99,8%de |os
ni ios de Polonia. De los 12.000 alumos que no cunplen sus obligaci ones
escol ares, en 7.000 casos se ha apl azado | a obligaci6on mas alla del plazo
normal, 3.100 estan exonerados de | a obligaci6n de concurrir a las escuelas y
1.900 nifos (0,049 que estan sujetos a esta obligacion no la cunplen sin
razones validas (al gunos de ellos son nifios ronanies).

Ensefianza secundari a

515. Durante el periodo de 1992-1994 | a ensefianza general se anplid al nive
secundario. Influyeron en ello | as nuevas escuel as secundarias conunitarias y
privadas, asi conp | a organi zaci 6n de cl ases de ensefianza general en |as
escuel as profesionales. En 1989 sélo un 22% de | os jOvenes estudi aban en
escuel as secundari as generales, o que difiere nucho de |o habitual en Europa.
En el periodo de 1992-1994 se produjo una nodificacién en la relacioén entre |as
escuel as profesionales y | as secundarias generales. Este cambio se manifiesta
en el namero de al umos que ingresan en el primer grado de | as escuel as post-
primarias. En el afio escolar de 1992/93, un 42% de | os ni fios que conpletaron |la
escuela primaria ingresaron en escuel as profesionales, un 27% en escuel as
secundarias técnicas y un 26% en escuel as secundari as generales. El afo

sigui ente, 1993/94, alcanzaron a 28% | o0s que ingresaron en | as escuel as
secundari as general es.

516. Estas nodificaci ones hicieron necesario aunentar el nunero de cl ases,
profesores y aulas. Sin enbargo, |a evolucién se vuelve cada vez mas dificil
Las activi dades extraescol ares se hacen cada vez mas limtadas y el nanero de
horas de ensefianza dedi cadas al program de estudi os dism nuye, |0 que repercute
negati vanente en | os resul tados pedagdgi cos, educativos y norales de |la
orientaci 6n que debe inpartir |la escuela. Tanbién se tropieza con graves

di ficultades para enpl ear un nunero suficiente de profesores de idi onas europeos
occidental es. La situacion actual de |a ensefianza secundari a general se expone
en el cuadro 62

517. Las escuel as no publicas desenpefian un inportante papel en la
transformaci 6n del nodel o de | a ensefianza secundaria. Significan un aporte
consi derabl e al desarrollo de |as innovaci ones pedagdgi cas y han partici pado
activamente en el proyecto de el aboraci 6n de nuevos progranmas de estudios. En
el afio escol ar de 1991/92 habia 158 escuel as secundari as general es no publicas
para j 6venes; el afio siguiente eran 225 incluyendo |as de adultos (218 para
j6venes); y en 1994/95 existen 275, con 27.135 alummos. Las escuelas no
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publicas estan sujetas al pago de matricula. Los datos actuales figuran en e
cuadro 64.

518. En |l o que respecta a | a enseflanza profesional, |a Ley sobre el sistema de
ensefianza ha mantenido | os tipos de escuel as profesional es que existian desde e
deceni o de 1960:

Escuel as prof esional es basadas en | as escuelas primarias, que ofrecen una
ensefianza general y profesional de tres afios de duraci 6n a nivel de
obreros calificados y con | a posibilidad de proseguir |a educaci 6n en una
escuel a secundari a;

Escuel as prof esional es secundari as basadas en | as escuelas primarias, que
of recen una ensefianza secundari a general de cuatro afios de duraci én con |la
posi bilidad de obtener un certificado de escuel a secundaria, y que

i mparten una ensefianza profesional a nivel de trabajador calificado;

Escuel as secundarias técnicas, generales y de otro tipo, basadas en | as
escuel as primarias, que ofrecen cuatro o cinco afios de ensefianza
secundari a general con |la posibilidad de obtener un certificado de escuel a
secundaria, y una enseflanza profesional a nivel de |as escuel as
secundarias técnicas

Escuel as post-secundari as basadas en | as escuel as secundarias, con un
ciclo de ensefianza de dos afios (en unos pocos casos, de un afo), que

of recen | a posibilidad de conpl enentar una ensefianza general con otra
profesional. Los institutos de fornaci 6n de profesores de idionas y de
formaci 6n de personal docente ofrecen cursos de tres afos de duraci én

519. Cada afio, alrededor del 68% de qui enes conpletan | a ensefianza prinmaria
concurren a escuel as secundari as profesional es; alrededor del 26% de qui enes
conpl etan | os estudi os en escuel as secundarias concurren a escuel as
prof esi onal es post-secundari as.

520. Todos |los tipos de escuel as profesionales estan abiertos en general a |os

j 6venes de anbos sexos. La ensefianza que ofrecen es gratuita (con excepci 6n de

unas pocas escuel as profesionales no publicas). En 1994/95 habia 57.322 al umos
de esas escuel as.

521. Los datos numéricos referentes al sistema de ensefianza profesional en
| os afos 1992-1994 son | os siguientes:

Ninmero de escuel as profesional es para j6venes en general

1992 7.830
1993 8. 049
1994 (tres primeros neses) 8. 165

Ninmero de al ummos de | as escuel as profesional es para j6venes en general

1992 1.570.671
1993 1.611.552
1994 (tres primeros neses) 1.642.222
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522. En el afo escolar 1993/94, de un total de 607.400 al umos que conpl etaron
| os estudi os en escuelas primarias, 239.600 (39,5% ingresaron en escuel as
prof esi onal es; 31.300 (5,2%, en escuel as secundarias profesionales; y 140.800
(23,2%, en escuelas secundarias técnicas y otras escuel as profesionales. La
mayor parte de | as escuel as profesional es estan a cargo de superintendentes que
dependen directamente del Mnisterio de Educaci 6n Nacional. Conforne a |la Ley
sobre el sistema de ensefianza, |as escuelas artisticas estan a cargo de

M nisterio de Artes y Cultura; las escuelas agrarias y de gestion de |os
alinmentos, del Mnisterio de Agricultura y Adm nistracion Alinmentaria; y |las
escuel as de nedicina, del Mnisterio de Salud y Bienestar Social. Fuera de

el las, sobre | a base del decreto del Consejo de Mnistros de 18 de septienbre
de 1992 sobre los tipos de escuelas e instituciones a cargo de |os respectivos
M nisterios y | os derechos y obligaci ones de éstos:

Las escuel as secundarias y profesional es que inparten ensefianza en | as
prof esi ones de inportancia para la silvicultura estan a cargo del

M nisterio de Protecci 6n del Medio Anbiente, Recursos Naturales y
Silvicultura, por internedio de |la Direcci 6n General de Bosques de

Est ado;

Las escuel as secundarias y post-secundarias profesional es que inparten
ensefianza en profesiones de inportancia para el transporte ferroviarioy
maritinm o por aguas interiores, asi conp para |la econonmia maritim, estan
a cargo del Mnisterio de Transportes y Econonia Mariting;

Las escuel as secundarias profesional es para trabaj adores sociales estan a
cargo del Mnisterio de Trabajo y Politica Social

Las escuel as secundari as profesional es para bonberos estan a cargo de
M nisterio del Interior, por internedio del Conando del Servicio de
Bonber os del Estado;

Las escuel as para adultos primarias (o equival entes), y secundari as
generales y |l as escuel as secundari as profesional es para personas
encarcel adas estan a cargo del Mnisterio de Justicia;

Las escuel as secundarias profesionales para el personal penitenciario
estan a cargo del Mnisterio de Justicia;

Las escuel as primarias y profesional es para personas internadas en centros
de reclusi 6n de jévenes infractores de la ley estan a cargo del Mnisterio
de Justici a;

Las escuel as secundarias mlitares estan a cargo del Mnisterio de Defensa
Naci onal ;

Las escuel as secundarias general es y profesionales, asi conb | os cursos de
formaci 6n profesional para personas internadas en centros de
rehabilitaci 6n profesional de discapacitados, estan a cargo del Mnisterio
de Trabajo y Politica Social

523. Fuera de los mnisterios enunerados, |as escuel as estatal es profesional es
t anbi én pueden ser adm ni stradas por personas fisicas o juridicas. Durante e
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afio escol ar de 1993/94, 208 escuel as (secundari as profesionales y post-
secundari as) fueron adm nistradas por personas juridicas (enpresas), |o que
representaba el 2,1% de |las 9.655 escuel as exi stentes.

524. En el afio escol ar de 1993/ 94 habia 379 escuel as profesional es no publicas
(escuel as secundari as profesionales y post-secundarias), que constituian un 3,9%
del total

Ensefianza superi or

525. La Ley de 12 de septienbre de 1990 sobre | a ensefianza superior establecié
| a regla general de que |os estudiantes a tienpo conpleto de |as instituciones

de ensefianza superior del Estado no deben efectuar ningdn pago por |a ensefianza
gue reciben (a nmenos que repitan sus cursos por bajas calificaciones).

526. Para asegurar el acceso general a |la ensefianza superior, se han adoptado
en Pol onia normas que habilitan a | os estudi antes para recibir ayuda econdnica
del Estado a fin de cubrir sus gastos durante sus estudios. El derecho a la
ayuda econo6mi ca con cargo al presupuesto figura en |la Ley sobre | a ensefianza
superi or.

527. Los estudi antes pueden obtener |os siguientes tipos de ayuda: una beca
soci al; un subsidio por buenas calificaciones; un subsidio del Mnisterio por
calificaciones excepcional nente altas; una cobertura parcial del costo de la
vida en un al bergue estudiantil y alinentaci6n en una cantina para estudi ant es;
y una prestaci on anica extraordinaria para situaciones de necesi dad. Todas
estas formas de ayuda se efectulan sin reenbolso y su asignaci 6n se resuel ve por

I as instituciones de ensefianza superior (es decir, el rector junto con un comté
de estudiantes). Los criterios detallados para |la obtenci6n de |as diversas
formas de ayuda dependen de | as regl amentaci ones de cada instituci 6n. Segun | as
i nformaci ones mas recientes, alrededor del 32% de | os estudi antes viven en

al bergues estudiantiles (porcentaje casi igual al de |os estudiantes cuyos
gastos se cubren parcialnente), y alrededor del 14,2%de |os estudiantes reciben
sus com das en refectorios estudiantiles.

528. Se estan estudi ando actual nente proyectos encani nados a nodificar e
sistemn de ayuda. Existen proyectos para introducir, ademas de |os ya

exi stentes, una nueva forma de apoyo: |os préstanps a estudiantes. El tipo de
interés seria nuy inferior al bancario y el reenbolso se efectuaria después de
la term naci 6n de | os estudios. Se espera que estos préstanps pernmtan que un
mayor nunero de estudiantes |ogren ayuda econém ca y que hagan aunentar e
ninero de personas que ingresan en |a ensefianza superi or

Pagos para | a ensefianza con cargo al presupuesto

529. Durante |os afios 1992-1994, el porcentaje del presupuesto del Estado
destinado a | a ensefianza fue el siguiente:

Gast os destinados a | a ensefianza

Porcentaj e de
pr esupuest o del Estado

‘)
St
(@]

1992 10, 39
1993 10, 30
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1994 11,17

Las cifras indicadas ilustran |as nodificaci ones organizativas

i ntroduci das en ese periodo. El sistena de financiacién de |os

est abl eci mi entos de ensefianza se alteré al msnmo tienpo. En el periodo
de 1991-1992 al gunas de | as funciones de ensefianza pasaron a |la
responsabi |l i dad de | as admini straciones |ocales y se transfirieron con ese
fin recursos adecuados del presupuesto del Estado a | os presupuestos de
esas adm ni straci ones. Adenmés, durante el periodo 1992-1993 | 0s recursos
para | as escuelas prinmarias, cuya responsabilidad pas6é a | as

admi ni straciones |ocales, se transfirieron conp parte de |a subvencion
general y, por lo tanto, no se incluyeron en | os gastos destinados a |la
ensefianza. Sin enbargo, en 1994 esos recursos, en aplicacién de la Ley
de 10 de dicienbre de 1993 sobre la financiaci 6n de |as adm ni straci ones
| ocal es, volvieron a incluirse en | os gastos destinados a | a ensefianza.

530. Al evaluar la situaci 6n econoém ca del sistena de ensefianza no deben
dejarse a un lado | os gastos que en esa materia sufragan |as adm ni straci ones
| ocal es medi ante sus propios ingresos. Esos fondos aunentan afio a afio:

Gast os destinados a | a ensefianza superi or

Porcentaj e de

Ao presupuest o del Estado
1992 2,65
1993 2,53
1994 2,36

Ensefianza para di scapacit ados

531. A fin de hacer realidad "el derecho de toda persona a |a educaci én, que
debe orientarse hacia el pleno desarrollo de |a personalidad humana y de

sentido de su dignidad y fortal ecer el respeto por |os derechos humanos y | as

I i bertades fundanental es”, se han creado posibilidades para que | as personas

di scapaci tadas reci bi eran ensefianza y se | es proporcionasen |as aptitudes
necesarias para la vida y el trabajo normales. Esta reconocido que |a ensefianza
debe permtir que todas |as personas desenpefien una funci 6n activa en una

soci edad |libre, asi conb que debe fonmentar |a conprensién, tolerancia y am stad
cada vez mayores entre |l os alummos. Por |lo tanto, se adoptan nedi das para
desarrol |l ar escuel as i ntegradas en que |la educacién y el desarrollo de |os nifios
di scapacitados, a partir de su prinera infancia (desde |os jardines de infancia)
se |l eve a cabo en plena integraci 6n con sus coetaneos no discapacitados. E
problema es de extrema gravedad, ya que (segun un estudio reciente)

apr oxi madanente un 20% de | os nifios en edad escol ar experimentan graves

probl emas de sal ud que perturban su educaci 6n. De ellos, un 3% son al unmos con
probl emas de sal ud nuy graves, que toman parte en formas organi zadas de
educaci 6n especi al

532. La educaci 6n de | os nifios di scapacitados se rige por la Ley de 7 de
septienbre de 1991 sobre el sistena de educacién y el Mnisterio de Educaci 6n
Naci onal , el Reglanento N° 29, de 4 de octubre de 1993, sobre las normas para |la
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atenci 6n de | os al utmos di scapacitados, su educaci 6n en jardines de infancia y
otras instituciones publicos, integrados y anplianente accesibles, y la

organi zaci 6n de | a educaci 6n especial. Los nifios di scapacitados de entre 3

y 6 afios de edad reci ben educaci 6n en jardines de infancia en |l as m snas
condi ci ones que sus coetaneos no discapacitados. A los 6 afios de edad tienen
derecho a un afio de preparaci 6n en un jardin de infancia. Sobre |a base de
Regl anent o citado, | os nifios pueden recibir educaci 6n en jardines de infancia
hasta | a edad de 10 afios si no |l es es posible iniciar su educaci 6n escolar a

| os 7 afios por razones de salud o |a indole de su discapacidad. Los requisitos
educativos com enzan para | os nifios di scapacitados a | a edad de 7 afos, al igua
que para | os denmas nifios, y duran hasta que conpl etan sus estudi os prinarios,
aunque s6l o hasta el final del afio escolar correspondiente al afio civil en que
cunpl en 17 afos. El Reglanento crea oportuni dades para que | o0s nifios

di scapaci tados prosigan su ensefianza prinmaria hasta | a edad de 21 afios y su
educaci 6n secundari a hasta | os 24 afios. Establ ece una descripci 6n sumanente
detal | ada de nedidas tendientes a la plena integraci6n de |os nifios y jévenes
di scapacitados. Ello incluye en particular

Cl ases en jardines de infancia y escuel as accesi bl es para todos;

Escuel as que preparan para un enpleo (en particular a |os jévenes con
di scapaci dad mental |eve, asi conpb a | os que tienen una discapaci dad
conexa grave);

Ensefianza i ndividual y orientaci 6n organizada en el domicilio del nifo
que, debido a una disfuncio6n de la |oconoci 6n o una enfernedad croénica, no
puede asistir a un jardin de infancia o escuela durante un | apso

prol ongado o en forma pernanente;

Cl ases integradas en los jardines de infancia y escuel as;
Jardines de infancia y escuel as integrados.

533. Para lograr el pleno desarrollo e integraci 6n con sus coet aneos, al gunas
de las clases para estos nifios y jovenes a |l os que se aplica el plan de
ensefianza i ndi vi dual se organi zan en jardines de infancia y escuelas. Tanbién
se hace gran hincapi é en la formaci én profesional de |os joOvenes di scapacitados.
En este sentido es nmuy inportante su preparaci 6n practica para una activi dad
profesional, desarrollada en los talleres o escuel as profesional es de faci
acceso, asi conp en diversas instituciones (desde talleres protegidos hasta
cooperativas de discapacitados y plantas de producci 6n conunes). La fornmaci6n
profesi onal de |os al ummos di scapacitados debe pernitirles |a adquisicioén de
aptitudes profesional es adecuadas a su capacidad fisica y nental y

especi alizarles en sectores que cuenten con demanda en el nercado |aboral. A

| os aspirantes que presentan certificados de calificacién de un centro de
asesoram ento psicol 6gico y pedagégico se les da preferencia frente a otros
aspirantes para su ingreso en escuel as profesional es y secundarias, después de
ser adm tidos en el exanen de ingreso. Los alunmos discapacitados, en al gunos
casos, tienen oportunidad de rendir sus exanenes de enseflanza secundaria (tanto
escritos conp orales) en salas especiales o en su domcilio, en condici ones
adecuadas a su capaci dad de expresi 6n oral, de escritura o de | oconoci én

534. Las dificultades de transporte con que tropiezan | os al umos
di scapaci tados se afiaden a la circunstancia de que |la red de escuel as especi al es
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no es muy densa. Estos problemas se conpensan con el |ibre acceso al transporte
colectivo entre el domicilioy el jardin de infancia, escuela o institucién en
que reciben atenci 6n u orientacion, o el centro sanitario o de rehabilitacién
fisica. ElI derecho al transporte gratuito alcanza tanbi én a |os padres o
tutores de | os alumos di scapacitados. Ademas, |os padres de | os alumos que
per manecen en instituci ones especi al es de ensefianza y ori entaci 6n s6l o pagan una
parte de | os costos respectivos. Los alumos discapacitados incluidos en planes
de ensefianza especi al reciben textos escolares gratuitos. Tanbi én tienen
derecho a subsi di os econdm cos.

535. Se estéan el aborando actual nente regl amentaci ones para la rehabilitacién y
orientaci 6n de | os nifios con grave discapacidad nental. Los datos cuantitativos
acerca de | as escuel as especi al es se exponen el cuadro 63.

Ensefianza del idionm nativo a los nifios v jévenes de mnorias nacionales en la
educaci 6n prinmaria y secundaria

536. La politica del Gobierno de Polonia respecto de |as minorias nacionales en
mat eri a de ensefianza consiste en facilitar a |l os nifios y j6venes pertenecientes

a esas mnorias el estudio de manera que nmantengan su identidad nacional, étnica
y |linglistica.

537. La posibilidad de escoger |a forna de aprendi zaje en | 0 que respecta a un
i di oma nacional mnoritario, asi conmp la historia, cultura y geografia del pais
de origen de la minoria respectiva, se rigen por la citada Ley sobre el sistenmn
de ensefianza y el decreto sobre el Mnisterio de Educaci 6n Naci onal de 24 de
marzo de 1992, que obliga a |las direcciones escolares a col aborar con |as
organi zaci ones sociales y culturales de las mnorias en el desenpefio de |as
funci ones que inpone |la Constitucién. Los textos citados disponen el pleno
acceso a todas las formas de ensefianza en | os idiomas de |as mnorias

naci onal es. La ensefianza es obligatoria y gratuita.

538. Las instituciones que adm nistran |as escuel as estan obligadas a asegurar
el cunplimento de |os derechos de las ninorias en materia de educaci 6n escol ar
nmedi ante el enpleo de su idioma en |la instrucci 6n, |a ensefianza conpl ementari a
del idioma nacional, o en escuelas bilingties. Tal enseflanza se organiza a
solicitud de | os padres o, en | as escuel as secundarias, de |os propios al umos.
Se organi zan di visiones de jardines de infancia para | os nifios de mnorias

naci onal es sobre | as nmi smas bases.

539. El ndnero de escuel as para mnorias nacionales y de |os alummos que

reci ben su educaci 6n en sus propios idi omas aunenta pernmanentenente. Las clases
en que se inparte | a ensefianza en un idioma nacional mnoritario pueden

organi zarse para grupos nuy reduci dos, hasta de siete alummos en | as escuel as
primarias y de 14 en | as secundarias. Las escuelas en que se enplea un idiom
naci onal mnoritario cono idionma de instrucci 6n otorgan certificados bilingues.
Los libros de texto para | a ensefianza en | os idiomas naci onales mnoritarios se
sum nistran a | os alumos gratuitamente. A fin de asegurar el pleno respeto de
| os derechos de las minorias en cuanto a | a ensefianza, para evitar la infraccion
de la ley y asegurar un alto nivel de educaci 6n, existen plenipotenciarios
especi al es para |l a educaci 6n de las ninorias en |las superintendenci as escol ares.
Los derechos religiosos de las mnorias se rigen por nornmas especi al es.
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540. La | egislacion polaca en nateria de ensefianza crea | as condiciones para |a
cooperaci 6n de las instituciones de adm nistraci 6n escol ar con organi zaci ones
sociales y culturales de las mnorias. Una de las fornas que adopta esta
cooperaci 6n es |la participaci 6n de esas soci edades en | a redacci 6n de | os textos
que rigen la realizaci 6n de | os derechos de las minorias en nmateria educativa,
asi conmo en | a el aboraci 6n y eval uaci 6n de | os progranmas de estudi o de materias
de particular interés para cada nmnoria. Tanbién colaboran en |a el eccioén de
los autores de los libros de texto, asi conp del personal docente y su

f or maci 6n.

541. En Polonia se Ileva a cabo |a enseflanza de | os idiomas nativos, asi conp

| a geografia y la historia, de las minorias nacional es al enana, bielorrusa,
ucrani ana, lituana, eslovaca, ronmani y, ultimanmente, kashubiana y judia.

Al gunas de estas minorias sOlo conenzaron a ejercer sus derechos en materia de
educaci 6n recientenente (la mnoria alemana en 1991 tras la ratificaci 6on de
Tratado de Buena Veci ndad y Cooperaci 6n Am stosa con Alemania; la mnoria romani
desde 1992 por via experinental; la mnoria judia, desde 1994).

542. El cuadro 65 presenta |l a situaci 6n actual de |a ensefianza para m norias
naci onal es.

Medi das tendientes a nejorar |l a situaciéon de | a ensefianza en Pol oni a

543. El Gobierno conenz6 en 1993 | a aplicaci 6n del programa de "Escuel as buenas
y nodernas - continuaci 6n de |as transfornmaci ones de |a educaci 6n". Este
programa conprende garantias del Estado en materia de educaci 6n y atenci 6n de

| os alumos, la orientaci 6n de | os canbios de | os progranmas de estudio, la

| egi sl aci 6n, el sistena de gestion y financiacién de | a ensefianza, asi conp el
régimen juridico del personal docente. Estas nedidas tienen por objeto asegurar
un anplio acceso a | os servicios de ensefianza para | os nifios y jévenes; |la

posi bilidad de que | os jovenes con aptitudes y aspiraci ones adecuadas reciban
ensefianza secundaria y superior; una reacci 6n rapida ante |las transfornaciones
de |l a soci edad, asi conp | as necesi dades social es y econdm cas (en particular

| as necesi dades del nercado de trabajo). El programa asegura |l a subjetividad de
al utmos y docentes, la inportante participacion de |os padres en | a el aboraci 6n
de | os procesos pedagoégicos y de orientacion, y |la oportuni dad de ensefianza para
| os nifios y jovenes discapacitados y | as personas que requieren atenci én
especi al .

544. Prosiguen |os trabajos de preparaci 6n de nuevos progranas de estudio.

La base del progranma establecido central mente por el Mnisterio de Educaci 6n
Naci onal deberia consistir en el futuro en textos que establezcan la politica
educativa general. El fundanento del nuevo programa ha estado preparandose
desde 1992. Al nmisno tienpo, el Mnisterio de Educaci 6n Nacional dictd e

Regl anento de 2 de junio de 1993 sobre |las nornas y condiciones para |a
realizaci 6n de activi dades i nnovadoras y experinental es por |as escuelas e
instituciones publicas, introduciendo |a descentralizaci6n de |as decisiones en
mat eri a de progranas de estudi o el aborados por el personal docente (Ilas
deci si ones se adoptan ahora en |as escuelas por |os consejos docentes). La idea
ha dado lugar a iniciativas nmucho nas activas de parte de | os maestros y

pr of esor es.

545. Se estéan anpliando sistematicanente | as tareas en nmateria de educaci 6n
general. En el periodo de 1992-1994 se introdujeron |os siguientes programas:
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Educaci 6n sanitaria, basada en el Programa Naci onal de Proteccidn
Sanitaria y la Ley sobre |la prevenci 6n del abuso de estupefacientes;

Educaci 6n ecol 6gi ca, basada en |a Ley sobre la Protecci6n de |la
Nat ur al eza;

Educaci 6n sexual, basada en la Ley sobre planificacién de la fanilia
protecci 6n del feto humano y | as condiciones de adnisibilidad del aborto;

Educaci 6n en materia de trafico, basada en orientaci ones del Consejo de
Seguridad Vial del Consejo de Mnistros, derivadas de una reconendaci 6n de
| as Naci ones Unidas y el Banco Mundi al

546. En materia de activi dades destinadas a acentuar |a eficiencia del persona
docente, se encuentran en desarrollo proyectos para un nuevo sistema de
calificacion y de examenes del Estado, que conprende normas para |la realizaci6n
de | os exanenes de ensefianza secundaria conforme a criterios fijos en todo e
pais. La necesidad de lograr |a conparabilidad de |os resultados de |la
ensefianza y los titulos otorgados y la obligatoria normalizaci én de | a ensefianza
general quedaron articul adas junto con decisiones sobre la introduccio6n de

nuner osos progranmas optativos y el desarrollo de la autononia escolar. A fines
de 1993 se conpil 6, en col aboraci én con el programa de apoyo de |la Uni én Europea
y PHARE, un infornme el aborado por expertos titulado "Estudio introductorio sobre
el sistemn de calificacion en |a ensefianza post-primaria de Pol onia", conmp punto
de partida para |la refornma.

Condi ci ones de trabajo del personal docente

547. La dism nuci én de | os recursos financieros para |la educacion y la

i ntroducci 6n de un progranma de reajuste en 1991 repercuti eron negativanmente en
I a situaci 6n econdm ca del personal docente y de las escuelas. Ello se vio
conpensado s6l o en parte por |as oportuni dades de obtener ingresos

conpl ementarios a través del cunplimento de tareas no obligatorias y la
ensefianza en cursos renunerados.

548. El cuadro 66 presenta una conparaci én entre | os salarios del sector

manuf acturero, el presupuesto nacional, |a ensefianza y | a ensefianza superi or
desde 1988 hasta 1994. Conp | o nuestra ese cuadro, |os salarios del persona
docente en distintos afios fueron rel ati vanente mas bajos, y desde el conienzo de
1990 han presentado una tendencia a |a dism nuci 6n en conparaci 6n con | os

sal arios del sector de |la producci6n e indirectanente tanbi én con el sector

fi nanci ero.

549. Ademés de | os salarios, influyen en |las condiciones de trabajo de
personal docente | os siguientes factores:

i) El namero obligatorio de horas de ensefianza, que es el siguiente:
Para | os maestros y profesores de escuelas prinmarias y secundari as,

asi cono para |l os profesores de naterias tedricas de escuel as
prof esi onal es: 18 horas semanal es;
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Para | os profesores de ensefianza profesional de todos los tipos de
escuel as: 22 horas senmnal es;

Para | os nmaestros bibliotecarios de |as bibliotecas escol ares:
30 horas;

Para | os encargados de al bergues estudiantiles: 30 horas;

Para | os instructores de instituciones especial es, salas comunes de
escuel as especiales e instructores individuales: 24 horas;

Para | os profesores de centros de asesoram ento psicol dgico y
pedagdgi co: 20 horas;

Para | os profesores de escuelas de idiomas: 12 horas.
ii) Der echos soci al es, que incluyen | os siguientes:

Nor mas especi al es para | a creaci 6n de fondos de prestaciones
sociales en las instituciones (con nornas sobre cal cul o mas
vent aj osas) ;

La garantia de fondos presupuestarios para |la atenci én de | a sal ud;

La posibilidad de licencias por enfernedad y para | a recuperaci 6n
hospi tal ari a;

Der echos especi al es para el personal docente que vive en ciudades y
al deas de nenos de 5.000 habitantes (derecho de alojanmiento en | os

| ocal es de su lugar de trabajo, reenbol so parcial de gastos de

adm ni straci 6n y gastos fijos de manteni mento, derecho de utilizar
una parte de |os | ocal es escolares con fines privados, reenbol so de
| os gastos de transporte a una consulta nedica o un hospital).

550. Un privilegio especial del personal docente consiste en su derecho a

vacaci ones, que coincide con |as vacaci ones escol ares (dos semanas en invierno y
dos nmeses en verano) y que representa no nenos de ocho semanas. El persona
docente de las instituciones en que no rigen |as vacaci ones escol ares reci be una
licencia de seis senmnas.

551. Ademas de | os privilegios nencionados, el personal docente tiene derecho a
jubilaciéon anticipada sobre | a base de regl anent aci ones especi al es:

Conforme al parrafo 1 del articulo 88 del estatuto docente, adquieren ese
derecho a cual qui er edad una vez que han trabajado 30 afios, 20 de ellos en
| a ensefianza; o 25 afios, y 20 de ellos en | a ensefianza en escuel as
especi al es;

El reglanento del decreto del Consejo de Mnistros de 7 de febrero de 1993
sobre la jubilacion y el aunento de |as pensiones de | as personas que
trabajan en condiciones dificiles o puestos de caracteristicas

particul ares: adqui eren ese derecho sobre | a base de un periodo de
trabaj o de 15 afios en | a docencia, una vez alcanzada | a edad de 55 afos, y
de 20 afios de trabajo para la nujer con 60 afios de edad y 25 afios de
trabaj o para el honbre.
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Legi sl aci 6n

552. Son de interés en relacién con la aplicacién del articulo 13 |as
si gui entes normas | egislativas:

Ley de 7 de septienbre de 1991 sobre el sistema de ensefianza (CGaceta
Oicial N 95 texto 425);

Ley de 12 de septienbre de 1990 sobre | a ensefianza superior (Gaceta
Oicial N 65, texto 385);

Decreto del Mnisterio de Educaci 6n Naci onal de 24 de marzo de 1992 sobre
| a organi zaci 6n de | a ensefianza para preservar |a identidad nacional
étnica y linglistica de | os alunmos pertenecientes a mnorias nacional es
(Gaceta Oicial N 34, texto 150).
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Cuadro 62
Escuel as primarias (1993/1994)
Ti po Escuel as Cl ases Personal docente Al umos

De tienpo De tienpo

conpl eto parci a
Total 19 212 230 478 310 851 40 758 5 178 161
Escuel as prinarias 16 621 224 826 304 828 39 149 5 113 733
en | as cuales: clases |-VIII 14 283 213 930 291 566 35 250 4 938 933
Anexos escol ares 2 591 5 652 6 023 1 609 64 428
G udades
Tot al 4 930 126 910 174 602 21 918 3 278 525
Escuel as prinarias 4 883 126 727 174 404 21 885 3 275 217
en | as cuales: clases |-VIII 4 515 123 092 169 846 20 042 3 196 770
Anexos escol ares 47 183 198 33 3 308
Al deas
Tot al 14 282 103 568 136 249 18 840 1 899 636
Escuel as prinarias 11 738 98 099 130 424 17 264 1 838 516
en | as cuales: clases |-VIII 9 768 90 838 121 720 15 208 1 742 163
Anexos escol ares 2 544 5 469 5 825 1 576 61 120
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Quadro 62 (continuaci 6n )

Escuel as primarias (1993/ 1994

)

Ti po Canti dad d ases Per sonal docente Al umos
De tienpo De tienpo
conpl eto parci a
Escuel as publi cas
Tot al 18 946 228 669 308 677 38 267 5 154 878
Escuel as prinarias 16 356 223 018 302 655 36 659 5 090 455
en | as cuales: clases |-VIII 14 195 213 138 290 628 34 015 4 928 786
Anexos escol ares 2 590 5 651 6 022 1 608 64 423
Escuel as no publicas dotadas de | os
derechos de | as escuel as publicas
Tot al 266 1 809 2 184 2 491 23 283
Escuel as prinarias 265 1 808 2 183 2 490 23 278
en | as cuales: clases |-V 88 792 938 1 235 10 147
Anexos escol ares 1 1 1 1 5
Escuel as sin clases m xtas 13 201 - - - 4 855 873
Escuel as con cl ases mi xtas 3 420 - - - 257 860
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Cuadro 63
Nanero de escuelas, de alumos y de graduados en el afio escolar 1994/1995
Total Escuelas segln su tipo
. Escuela Alumnos | Graduados Escuelas publicas Escuelas no puablicas dotadas de los Escuelas no publicas
Tipo de escuela derechos de las escuelas publicas
Escuelas Alumnos | Graduados | Escuelas Alumnos | Graduados | Escuelas Alumnos | Graduados

Total de las escuelas primarias 19 174 | 5 105 768 623 273 18 892 | 5079 283 621 899 282 26 485 1374 0 0 0
Escuelas primarias y sus anexos 19 145 | 5 098 140 622 607 18 865 | 5071 723 621 233 280 26 417 1374 (] (] 0
Escuelas primarias 16 560 | 5 035 336 622 525 16 281 | 5008 928 621 151 279 26 408 1374 0 0 0
Anexos 2585 62 804 82 2584 62 795 82 1 9 0 0 0 0
Escuelas artisticas de primer grado de ensefianza de
materias artisticas y generales 29 7 528 666 27 7 560 666 2 68 0 0 0 0
Escuelas secundarias generales 1 638 648 573 122 657 1 363 621 715 119 026 254 25 982 3582 21 876 49
Para jovenes 1625 648 020 122 549 1351 621 171 118 918 253 26 973 3582 21 876 49
Especiales para jovenes 13 553 108 12 544 108 1 9 0 0 0 0
Escuelas profesionales a/ 8 088 | 1634 307 401 882 7 803 | 1 608 656 396 239 172 18 725 4 306 113 6 916 1337
Escuelas basicas a/ 2 669 745 771 235 058 2 630 739 518 234 408 30 5 756 562 9 497 88
Para jovenes 2 385 719 269 227 519 2 349 713 099 225919 28 5 680 512 8 490 88
Especiales para jovenes 284 26 502 7 539 281 26 419 7 489 2 76 50 1 7 0
Escuelas secundarias a/ 4 554 804 080 137 827 4 486 800 017 137 699 50 3391 128 18 672
Para jovenes 4 475 792 118 135 511 4411 788 200 135 390 46 3246 121 18 672
Con programas basados en:

Escuela primaria 3555 718 460 116 522 3505 715 288 116 418 37 2701 104 13 471 0

Escuela basica 919 73 629 18 964 905 72 883 18 047 9 545 17 5 201 0

Clase Il de las escuelas secundarias generales 1 29 25 1 9 25 0 0 0 0 0

Escuelas artisticas de grado I 139 18 792 2934 132 18 629 2934 4 104 0 3 59 0

de las cuales: escuelas con materias generales y 62 10 877 2117 61 10 845 2117 1 32 0 0 0 0
artisticas
Especiales para jovenes 17 1085 199 14 972 192 3 113 7 0 0 0
Con programas basados en:

Escuelas primarias 13 864 140 10 751 133 3 113 7 0 0 0

Escuelas bésicas 4 221 59 4 221 59 0 0 0 0 0 0
Escuelas post-secundarias 865 84 456 28 997 687 69 131 24 132 92 9578 3616 86 5747 1 249
Sistema diurno 861 84 030 28 891 686 69 023 24 090 89 9 260 3552 86 5747 1 249
Sistema diurno especial 4 426 106 1 108 42 3 318 64 0 0 0

a/ Se han incluido las escuelas artisticas de grado Il, que imparten ensefianza sobre materias secundarias generales y artisticas.



E/ 1994/ 104/ Add. 13

pagi na 175
Cuadro 64
Escuel as no publicas (1994/1995 )
Primary schools General secondary schools Vocational schools
Voivodeship No. of schools | No. of pupils |No. of schools | No. of pupils | No. of schools |No. of pupils
St. Warszawskie 75 11 099 59 5045 66 10 032
Bialskopodlaskie 1 31 0 0 2 48
Biatostockie 15 1093 5 405 20 1829
Bielskie 4 356 6 522 22 2944
Bydgoskie 3 114 13 1436 i1 1626
Chehmnskie 1 201 2 93 1 55
Ciechanowskie 3 221 2 105 N 586
Czg¢stochowskie 4 408 3 377 7 454
Elblaskie 2 145 0 0 0 0
Gdanskie 23 1975 14 1288 14 882
Gorzowskie 2 359 3 335 5 326
Jeleniogdrskie 3 178 0 0 0 0
Kaliskie 2 34 ] 418 0 0
Katowickie 39 3 546 S5 2738 33 2902
Kieleckie 4 351 2 175 17 3904
Koninskie 0 0 0 0 3 292
Koszalinskie 7 705 5 886 7 471
M. Krakowskie 12 1 069 17 1 599 20 1924
Krosénienskie 1 27 3 200 3 N
Legnickie 2 127 2 252 7 671
Leszczynskie 0 0 0 0 5 113
Lubelskie 11 941 15 995 9 1274
Pomzynskie i 61 2 286 12 583
M. Lodzkie 22 2210 31 1542 40 1965
Nowosadeckie 1 62 5 404 13 1374
Olsztynskie 6 332 8 504 7 555
Opolskie 3 225 1 165 14 1 083
Ostroteckie 4 177 3 183 1 62
Pilskie 3 143 2 161 4 900
Piotrkowskie 2 145 3 252 3 333
Plockie 3 83 8 607 29 1483
Poznanskie 14 1596 9 1173 22 2178
Przemyskie 4 256 1 35 4 186
Radomskie 1 195 4 518 9 997
Rzeszowskie 7 430 1 59 4 789
Siedleckie 4 338 1 26 I 104
Sieradzkie 1 161 2 118 0 0
Skierniewickie 6 353 6 632 14 2970
Stupskie 2 140 7 756 2 145
Suwalskie 3 195 3 199 12 1121
Szczecinskie 10 807 29 3763 44 4373
Tarnobrzeskie 2 191 2 310 5 646
Tarmmowskie 3 331 1 68 0 0
Torunskie 7 508 3 138 11 762
Watbrzyskie 5 393 6 271 ~ 6 342
Wioclawskie 3 229 4 552 10 683
Wroclawskie 8 714 13 3001 33 2 969
Zamojskie 0 0 i 95 0 0
Zielonogorskie 4 248 3 307 2 156
Total country 343 33503 370 32994 559 57322

Total de escuel as: 1.272 Total de al ummos: 123.819
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~ Cuadro 65
Ensefianza escolar especial de tiempo completo (1992/1993)
Escuelas Escuelas Escuelas basicas Escuelas Escuelas
primarias secundarias secundarias [post-secundarias|
generales profesionales
Escuelas 768 12 270 16 2
Clases 7179 42 1721 61 7
Alumnos 82171 437 24 684 874 223
de los cuales: mujeres 32 221 243 10 681 521 104
Personal docente de tiempo 11 737 61 2 303 112 7
completo
. o ) Cuadro 66 _ ) "
Ensefianza de un idioma nativo en las escuelas primarias y post-primarias para nifios
y adolescentes de minorias nacionales en el afio escolar 1994/95
(sobre Ta base de datos de Ta Oficina Central de Estadistica)
Idioma Nivel Instituciones Alumnos Personal
de ensefianza docente
Idiomas Total 198 13 391 305
nacionales
minoritarios Escuelas primarias 189 12 000 289
Escuelas post-primarias 9 1391 18
de los cuales:
Escuelas primarias con ensefianza en un idioma minoritario 10 723 29
Escuelas primarias bilingies 3 329 15
Escuelas primarias que incluyen un idioma minoritario como
materia complementaria 188 10 553 232
Escuelas secundarias generales con ensefianza en un 4 512 7
idioma minoritario
Escuelas secundarias generales que incluyen un idioma
minoritario como materia complementaria 3 824 7
Escuelas basicas con ensefianza en un idioma minoritario 1 30 2
Uniones interescolares para alumnos de escuelas primarias 10 395 13
Uniones interescolares para alumnos de escuelas post- 1 25 0
primarias
Bielorruso Total 44 3897 78
Escuelas primarias 42 3110 70
Escuelas post-primarias 2 787 8
de las cuales:
Escuelas primarias que incluyen un idioma minoritario
como materia complementaria 42 3110 70
Escuelas secundarias generales que incluyen un idioma
minoritario como materia complementaria 2 787 8
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Cuadro 66 (continuaci 6n)
Idioma Nivel Personal
docente
Lituano Total 12 782 30
Escuelas primarias 10 812 28
Escuelas post-primarias 2 170 4
de las cuales:
Escuelas primarias con ensefianza en un idioma minoritario 4 192 7
Escuelas primarias bilingies 2 305 13
Escuelas primarias que incluyen un idioma minoritario 3 98 5
como materia complementaria
Escuelas secundarias generales con ensefianza en un 1 140 2
idioma minoritario
Escuelas basicas con ensefianza en un idioma minoritario 1 30 2
Uniones interescolares para alumnos de escuelas primarias 1 17 1
Ucraniano Total 59 1939 82
Escuelas primarias 55 1542 77
Escuelas post-primarias 4 397 5
de las cuales:
Escuelas primarias con ensefianza en un idioma minoritario 4 393 14
Escuelas primarias que incluyen un idioma minoritario
como materia complementaria 42 771 51
Escuelas secundarias generales con ensefianza en un 3 372 5
idioma minoritario
Uniones interescolares para alumnos de escuelas primarias 9 378 12
Uniones interescolares para alumnos de escuelas post- 1 25 0
primarias
Aleman Total 87 8 151 92
Escuelas primarias 87 8 152 92
Escuelas post-primarias 0 0 0
de las cuales:
Escuelas primarias que incluyen un idioma minoritario
como materia complementaria 87 8 152 92
Eslovaco Total 15 597 23
Escuelas primarias 14 580 22
Escuelas post-primarias 1 37 1
de las cuales:
Escuelas primarias con ensefianza en un idioma minoritario 2 138 8
Escuelas primarias que incluyen un idioma minoritario
como materia complementaria 12 422 14
Escuelas primarias que incluyen un idioma minoritario
como materia complementaria 1 37 1
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Cuadro 66 (continuacion)
Idioma Nivel Instituciones Alumnos
de ensefianza

Kashubiano Total 1 24
Escuelas primarias 1 24
Escuelas post-primarias 0 0

de las cuales:
Escuelas primarias bilingies 1 24
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Cuadro 67

Salarios en la ensefianza (con excepc€idon de Ta superior) y en la ensefianza superior,

entre 1988y 1994

Afio Salarios medios % Salarios medios en la ensefianza % Salarios medios de la ensefianza superior %
3:2 (excepto la superior) 5:2 8:2
En el sector de las Partidas del Total (Ministerio de Personal docente Total Profesores
manufacturas presupuesto nacional Educacién Nacional y
(incluyendo a jueces otros ministerios
y fiscales) coordinados por él)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1988 56 294 zlotys 41 324 zlotys 73,4 36 751 zlotys 50 160 zlotys 65,3 43 306 zlotys 48 826 zlotys| 76,9
1989 212 108 zlotys 194 371 zlotys 91,6 186 598 zlotys 209 314 zlotys 88,0 215 258 zlotys 239 492 zlotys | 101,5
1990 1 021 000 zlotys 1 092 400 zlotys 107,0 1 041 100 zlotys 1 167 500 zlotys 192,0 1177 200 zlotys 1 317 200 zlotys | 115,3
1991 1 780 400 zlotys 1 674 300 zlotys 94,0 1 611 000 zlotys 1 779 200 zlotys 90,5 1 792 000 zlotys 2 020 400 zlotys | 100,6
1992 2 918 100 zlotys 2 711 400 zlotys 92,9 2 497 900 zlotys 2 774 700 zlotys 85,6 2 955 000 zlotys 3 311 000 zlotys | 101,2
1993 4 061 000 zlotys 3 615 300 zlotys 89,0 3 376 600 zlotys 3 739 200 zlotys 83,1 4 077 000 zlotys 4 584 000 zlotys | 100,4
1994 Resultados previstos 4 730 000 zlotys 87,0 4 314 200 zlotys 4 770 200 zlotys 79,4 4 731 000 zlotys 5 372 000 zlotys 87,0

(proyectado) del sector: 79,7
5 435 000 zlotys
1994 Sector de las Total del presupuesto 89,0 Sélo Min.Educ. Nac. | No se dispone de datos 99,0
(primer empresas: 4 626 100 zlotys + fondo de 87,7
semestre) 5 195 000 zlotys subsidios:

5 142 000 zlotys;
sin fondo de
subsidio:

4 555 000 zlotys.
No se cuenta con
datos de 1994 de
las escuelas
superiores ni de
otros ministerios
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Articulo 14

Derecho a la educacién primaria gratuita

553. Las respuestas a las preguntas relativas a |la aplicaci6n del articulo 14
se han incluido en el informe en |la parte referente al articulo 13.

Articulo 15

Derecho a participar en la cultura

Infraestructura institucional para asegurar |la participacioén de |la sociedad en
la cultura

554. En |l o que respecta a la infraestructura, existen inportantes diferencias
entre las ciudades y |las al deas, asi conp entre distintas regiones y voi vodados.
La red de servicios estéd nejor distribuida en las ciudades y en | os voi vodados
mas extensos (los de Varsovia, Katow ce, Cracovia y r06dz). Se utilizan mas |as
instituciones culturales en |las ciudades, conmb consecuencia del acceso mas faci
a ellos y del nivel de educaci 6n mas el evado de | a pobl aci 6n urbana. La
educaci 6n constituye el principal factor que determ na el aprovecham ento de |as
instituciones tradicionales de fomento de la cultura artistica y |la captaci 6n de
| os nensaj es que se transmiten por |os nedios de difusién audi ovi sual es.

555. Las encuestas revel an una funci 6n cada vez nmas inportante de |la televisiodn
conp medio de trasnisién de la cultura y que pernmite |la participacion de |a

pobl aci é6n en la vida cultural (un 81% de |os encuestados declaran que |la

tel evisi 6n da a sus espectadores un acceso mas anplio a la cultura; sélo un 9%
rechaza esta afirmaci 6n). Los procesos de reorientaci6n cultural que suponen e
abandono de formas tradicionales de cultura y de valores culturales en favor de
la cultura audi ovisual y de un nodel o de participaci é6n centrado en el hogar
estan probabl enente desti nados a difundirse.

Bi bl i otecas publicas

556. Una de las principales fornas de participacion en la cultura es |la

| ectura. Una parte inportante de su desarrollo es |la que desenmpefian | as

bi bl i ot ecas, cuyas vastas col ecci ones de facil acceso adquieren inmportancia cada
vez mayor en una situacién en que el precio de los libros y |los periddicos va en
aunent o.

557. En 1990 la red de bibliotecas publicas (incluyendo sus instituciones
dependi entes) al canzaba a 10.269. Al final de 1993 habian cerrado 664 de ell as
(6,5% 22/. El cierre de bibliotecas por organisnos de adm nistraci 6n | oca
afect 0 especial nente a | as conuni dades al deanas. Durante el dltinp afio cerraron
165 bibliotecas; sin enbargo, en cinco voi vodados se observd un | eve aunento de
su nanero 23/. Resulta dificil determinar |os notivos reales del cierre de
instituciones culturales. Algunas de |as bibliotecas se clausuraron por su baja
utilizaci6n; sin enbargo, al gunas fueron clausuradas automati canente sin ningln
analisis previo de su situacion. El horario de apertura de al gunas bibliotecas
t anbi én se abrevi 6 debido a dificultades econdni cas.

22/ En el periodo de 1992-1994 se perdieron en total 212 bibliotecas
(2,2%.
23/ En 1994 se perdieron gl obal nente 47 bibliotecas; en nueve voi vodados

se observo un | eve aumento, mentras que el numero di smnuyé en 28 voi vodados.
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558. En un periodo de tres afios, el nunero de bibliotecas atendidas por

vol untarios dismnuyé de 17.565 a 5.692 24/. Aunque sOl o poseian col ecci ones de
i bros antiguas y actualizadas con poca frecuencia, daban acceso a los |libros a
un 15% aproxi madanente, de los |lectores polacos. Actual nente no se di spone de
recursos econénicos para |la producci én de bibliotecas nmoviles polacas ni para

i mportar las que se usan con éxito en todos | os paises occidental es.

559. En 1994 las bibliotecas publicas poseian nas de 136 m |l ones de |ibros
(tres libros por ciudadano). Mediante adquisiciones y donaciones, en 1993 | as
bi bl i ot ecas obtuvieron 4.891.000 libros y 179.000 uni dades de equi po

audi ovisual ; y en 1994, respectivanente 4.303.000 y 156.000. El ritnmo de
crecimento de | as col ecciones de libros dismnuyé en |los ultinps afios por

i mtaci ones econdnicas; |a cantidad de nuevas edici ones adquiridas por |as

bi bl i otecas se redujo. La elinmnacién de libros antiguos de |as col ecci ones
causa grandes pérdidas en el nivel del acervo bibliogréafico, especialnmente en e
canpo. La tasa de adquisiciones establ ecida, de 18 vol Gnmenes por cada 100

ci udadanos, se redujo en 1993 a 7,8 y en 1994 a 7,4. A msno tienpo, e
nercado de | as ediciones se expandi 6 en gran nedida y ofrece anplias sel ecci ones
de libros. El aunento del precio de éstos determ na que |as bibliotecas gasten
mas di nero para conprar un nunero rel ativanente nmenor de ejenpl ares.

560. En 1993 se inscribieron en las bibliotecas casi 6,7 mllones de |lectores
(60. 000 mas que en 1992); en 1994 hubo 6,9 mllones, es decir, 220.000 mas.

Este aunmento s6lo se aplica a las bibliotecas urbanas. El nunero de | ectores en
| as zonas rural es dismnuyé en mas de 70.000 durante 1993 y 28.000 en 1994.

Se ha observado un fenéneno positivo durante los ultinos tres afios en el aunento
de |l os préstanps de libros (tanbién en | as ciudades). Los resultados de |as
encuestas nmuestran una di smnuci 6n de 9% en el nunmero de personas que retiran
libros en préstano.

561. Los nifios y adol escentes interesan especialnente a las bibliotecas. Los
| ectores nenores de 15 afios representan un 37% del total. Los estudi antes
menores de 19 afios representan otro grupo de gran inportancia.

24/ El ndnero dismnuy6 en el periodo de 1992-1994 de 7.351
a 4.981.
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Cuadro 68
Bi bl i otecas publicas
Especi fi caci 6n 1990 1992 1993 1994
Bi bl i otecas y sus dependenci as 10 269 9 770 9 605 9 558
G udades 3 339 3 187 3 122 3 120
Al deas 6 930 6 583 6 483 6 438
Centros bibliograficos 17 565 7 351 5 692 4 981
G udades 2 521 1 419 1 210 1 103
Al deas 15 044 5 932 4 482 3 878
Col ecciones de libros (mllones de 136, 6 135, 5 135, 9 136, 2
vol unenes)
Lectores (en mles) 7 422,9 6 612,7 6 671,0 6 893, 2
G udades 4 614,1 4 433,7 4 567, 6 4 818, 2
Al deas 2 808, 8 2 179,0 2 103,4 2 075,0
Préstanos (en mllones de vol tnenes) 155, 0 148, 6 151, 3 156, 8
Aunmento del nunero de |ibros 5 309 5 355 4 891 4 303
(en mles de vol 4nenes)
Aurent o de equi pos audi ovi sual es - 205 212 156
Adqui sici 6n de libros (en vol Gtnenes por 10,0 8,9 7,8 7,4
cada 100 ci udadanos)

562. Las bibliotecas son a nenudo | os Unicos servicios culturales de |as zonas
rurales. Adenas de prestar libros, |levan a cabo actividades de educaci 6n
cultural y organi zan actividades artisticas de aficionados, exposiciones y
conciertos. Son igualnmente inportantes centros de informaci6n cientifica, y
organi zan col ecci ones de vi deocasetes y di scos conpact os.

563. Pueden observarse nunerosos ej enpl os de evol uci 6n positiva en |as
bi bl i ot ecas, conp nuevas ideas organi zativas, nejor aprovecham ento de | os
ordenadores y programas informaticos y | a nodernizaci 6n de sus tareas.

Clubes, centros, hogares y salas culturales

564. La actividad cultural conprende el fonento y la proteccién de la cultura,
conforme a la Ley de 25 de octubre de 1991 sobre | a organi zaci 6n y desarrollo de
| as actividades culturales. Con ese fin se han creado casas, centros, clubes y
salas culturales a fin de inpulsar |a educaci én cultural a través del arte.
Tanbi én of recen un entorno propicio para el desarrollo de nmovinm entos artisticos
de aficionados y el interés por las ciencias y las artes, el desarrollo de |la
cultura popular, asi conb la creaci6n folklérica y artistica. Ilgualnente tienen
a su cargo el reconocimento, el inpulso y la realizaci 6n de necesi dades e

i ntereses de orden cul tural

565. En 1993 habia 3.792 casas, centros, clubes y salas culturales, 310 nenos
que en 1991. De ese total, un 88% pertenecia al sector publico y sélo un 12% al
sector privado. En su mayoria eran instituciones creadas por adm nistraci ones

| ocales (77,6%en las ciudades y 97,9% en | as aldeas). Un 94% de |as 458
instituciones a cargo del sector privado se encontraban en ciudades. La mayoria
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de ell as habian sido creadas por comnuni dades | ocal es. Trabajaban en esos

| ugares 26.230 personas a tienpo parcial, ademds del personal de tienpo

conpl eto. No obstante la dismnucién del nunero de centros, |la cantidad de
grupos artisticos aunentd de 12.091 a 13.310 en el msnmo periodo. En su mayoria
se trataba de conjuntos instrunental es y nusicales (4.442), grupos de danza
(2.934) y conjuntos de teatro (2.144). Prosiguen |las actividades de | os grupos
folkléricos (1.968), asi conb de |os grupos vocales y corales (1.988). E
ninero de integrantes de tales conjuntos alcanzé en 1993 a 208. 400 personas, de
| as cual es 120. 600 eran nifios y adol escentes. Las activi dades artisticas eran
supervi sadas por 7.200 instructores, coredgrafos y aconpafantes altanmente
calificados (su nunero di sm nuyd en conparaci 6n con afios anteriores).

566. Las soci edades y clubes terapéuticos |levaban a cabo nunerosas activi dades
en favor de | as personas discapacitadas y | as que padecen patol ogias soci al es.
Se realizaban sem nari os especializados con cursos técnicos, de fotografia e
informatica para nifios y adultos.

567. Conp parte de un programa interdisciplinario de educaci 6n cultural para
ni ios y jovenes, se |levaron a cabo sem narios sobre nmisica (61.500), teatro
(22.200) y arte (34.500). Participaron en ellos unos 870.000 nifios y jdévenes
escol ares.

568. La mayoria de las instituciones culturales son publicas. Las principales
son bibliotecas, casas de cultura, teatros y nuseos. Las instituciones de
sector privado son principalnmente galerias de arte y salas cinematograficas, asi
comp em soras de television y radio.

Soci edades regi onal es

569. Durante |los dos ultinps afios ha podi do observarse |la creaci 6n de nunerosas
soci edades regi onal es nuevas, asi conp una intensificacién de | a actividad de

| as organi zaci ones soci ales ya existentes. En las dificiles condiciones de un
"periodo de transformaci 6n" social y politica, estas soci edades conpl enentan |as
actividades de las instituciones profesionales especializadas. Por prinmera vez
en la historia de las instituciones |ocales polacas, en el Qinto Congreso de
Soci edades Cul turales de Woctaw (septienbre de 1994) se firmd la Carta de
Local i snp Pol aco. Ese texto representa el docunento constitutivo de |os
novi m ent os regi onal es de Polonia. El Consejo de Soci edades Cul turales

Regi onal es del Estado, que representa |los intereses de unas 1.300 soci edades con
mas de 300.000 afiliados, ha solicitado a |l as autoridades constitucionales y

ej ecutivas que otorgasen a la Carta la condici én de un docunento oficial de

Est ado.

Creaci 6n de condici ones adecuadas para asegurar el anplio acceso a la cultura

570. Los objetivos prioritarios establecidos en la politica cultural del Estado
son el apoyo a los autores y editores y el estinmulo de la lectura, |a proteccion
del patrinonio cultural y |la pronoci 6n de |a educaci 6n cultural. Suponen |la

obl i gaci 6n de mantener la red de bibliotecas publicas (estatales y comunitari as)
a fin de asegurar el acceso a los libros para todos |os sectores social es, asi
cono | a obligaci 6n de hacer que las bibliotecas puedan adquirir nuevas ediciones
con regul aridad. Sobre | a base de una resol uci 6n gubernamental de 1994, se
destind una suma conpl enentaria de 20.000 nillones de zlotys (alrededor de un
mllén de dolares de los EE.UU.) a |la adquisicién de nuevos |ibros para |as

bi bl i ot ecas publi cas.

571. Tanbi én se presta apoyo a las revistas culturales. Estas actuan conp

el enentos de transnisi6én entre los creadores y los receptores de la cultura y
estimulan la vida intel ectual de |las conuni dades | ocales y | as regiones.

En 1994 el Mnisterio de Cultura desenbol s6 aproxi nadamente 11.000 m |l ones de
zl otys para | a publicacion de tales revistas.



E/ 1994/ 104/ Add. 13
pagi na 184

572. En 1993 se |Ilev6é a cabo un proyecto experinental por el que se transfirié
| a gestion de 89 instituciones culturales estatales a |as adm ni straci ones

| ocal es conp parte de un progranma de descentralizaci én de | as instituciones
cultural es destinado a acercarlas a | as necesi dades de | as conuni dades | ocal es.
Esta transfornaci 6n se |l evé a cabo sin alterar las tareas constitucional es
basi cas de |l as instituciones ni de su personal

573. El 20 de junio de 1995 se firnd con organi zaci ones si ndi cal es un proyecto
de Carta de Seguro Social de |os Ciudadanos en |a Esfera de la Cultura. La
firma de la Carta resulté posible tras el establecimento del Fondo Cultura
que, junto con el presupuesto, constituird una inportante fuente de apoyo a | as
actividades e iniciativas culturales.

574. Se ha el aborado un proyecto para actualizar |a Ley sobre |as Bibliotecas,
a fin de ajustar su organizaci 6n y tomar en consi deraci 6n | a nueva situaci6n
social y econ6mica y el réginmen adnmnistrativo del Estado. La anpliacioén de |as
facul tades del Consejo de Bibliotecas del Estado permitira desarrollar vincul os
funcional es entre distintas bibliotecas, asi conp ofrecer posibilidades para
patroci nar su noderni zaci6n y otras tareas prioritarias.

575. Se ha preparado otro proyecto referente al réginmen juridico que permtiria
transferir al gunas funciones del Estado a instituciones no estatales (decreto
del Consejo de Mnistros de 15 de novienbre de 1994, en vigor desde el 1° de
enero de 1995). Esta disposicion tiene gran inportancia para el apoyo a |las
actividades locales y las nuevas iniciativas cultural es del Estado.

576. Se ha el aborado un prograna denom nado "Profesiones en extincién" para
proteger la cultura folkléricay la creatividad en el folklore. El program
iniciado en 1993, esta destinado a contrarrestar el deterioro y asegurar |a
protecci 6n de esferas exclusivas de |la artesania folklo6rica (ceramca, herreria,
hi | ado, fabricaci 6n de juguetes, trenzado, reconstruccié6n y fabricacion de

i nstrument os nusi cal es fol kl é6ricos).

577. La pronmocion y difusiodn de la cultura folklérica se |levan a cabo por |os
nedi os de difusion. Se ha creado un Centro Radi of 6nico de Cultura Fol kl 6ri ca.
El Mnisterio de Artes y Cultura patrocina revistas cientificas y popul ares que
tratan de tépicos relacionados con la cultura folklé6rica, cono Tworczoé¢ Ludowa
(Creatividad Fol kl 6rica), Pol ska Sztuka Ludowa (Arte Fol kl 6rico Pol aco), Lud (E
Puebl o) y Literatura Ludowa (Literatura Popul ar).

Protecci6n y presentaci 6n del patrinonio cultural

578. En julio de 1990, el parlamento actualizé |a Ley sobre la Protecci6n de

| os Bienes Culturales y | os Miseos. Sobre esta base inicid sus activi dades en
enero de 1991 el Servicio de Protecci6n de |os Mnunentos del Estado. Uno de

| os principales canbios juridicos y organi zativos realizados posteriornmente fue
el establecimento de 15 nonunmentos histdricos por el Presidente de | a Republica
de Polonia (a propuesta del Mnistro de Artes y Cultura). [Se encuentra en la
etapa de consultas interdisciplinarias un proyecto de decreto sobre |la
protecci 6n especial de |os bienes histéricos.] Adenmés, |las |eyes aprobadas

en 1994, es decir, la Ley sobre la Construccion, |la Ley de Adm nistraci 6n de
Espacio y la Ley sobre |as Autovias de Peaje, contienen reglanentaci ones que

ot organ mayor protecci 6n que |a establecida hasta ahora a | os bienes culturales
situados en | as zonas de acondici onani ento proyectado. Tanbi én contienen

di sposi ci ones sobre | a protecci 6n de | os nonunentos | os decretos del Consejo de
M nistros sobre la creaci 6n de | os Parques Naci onal es de Magoérski y Biebrzanski
Hacia fines de 1994 el Mnistro de Artes y Cultura firmd con el Presidente de
Organi sno Agricola del Tesoro del Estado un acuerdo sobre |a conservaci 6n, por
ese organi sno, de | os nonunentos situados en sus bienes.
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579. En |l os afios 1992 y 1993, |o0s conservadores de monunmentos de | os voi vodados
i nscribieron en el registro de nmonunmentos innuebles 1.396 y 1.450 bi enes,
respecti vamente.

580. El Mnisterio de Artes y Cultura organi zé una Conferencia de | os Paises

del Baltico para tratar la creciente sustracci én y contrabando de objetos
artisticos. La Conferencia tenia por objetivo adoptar concl usi ones conunes para
poner fin a tales fenénenos.

581. La cuestion de | os contactos cultural es internaci onal es de Pol onia en
materia de protecci 6n del patrinonio cultural ha adquirido en los dltinos
ti enmpos una especial inportanci a.

582. La Ciudad Vieja de Zanmpé¢ fue incluida en 1992 en la Lista del Patrinonio
Mundi al de | a UNESCO

583. Durante los 0ltinos afios, Polonia recibié ayuda financiera de [ a Union
Europea para | a conservaci 6n de | os sigui entes bienes:

El Castillo de Marienberg en 1992
El jardin del Castillo Real de Varsovia en 1993;

El Teatro del Palacio de Lancut y el Teatro al Aire Libre de razienk
Kr 6l ewski e en 1994.

584. La organi zaci 6n "Europa Nostra" otorgé en 1993 un prem o al Palacio de |os
Cazadores de Antonin (voivodado de Kalisz). El Consejo de Europa otorgd un
prem o al Centro Regional de Estudios y Protecci6n del Entorno Cultural de
Szczecin por | a elaboraci én del proyecto sobre "Legado espiritual y material de
| os cistercienses"”.

585. Debe destacarse que Pol onia ha tonado parte en |la cel ebraci én del Dia
Eur opeo del Patrinonio, todos |os afios desde 1993.

Protecci6n juridica de la libertad de creacién artistica

586. El marco juridico de la creacién artistica y la protecci én de sus frutos,
asi conmo la libertad de distribuir éstos, se rigen en particular por la Ley de 4
de febrero de 1994 sobre derecho de autor y derechos conexos (Gaceta Oficia

N° 24, texto 83, con sus nodificaciones). El nivel de protecci 6n asegurado por
la Ley esta en consonancia con |as tendencias actual es de ofrecer |la proteccion
mas anplia posible a los frutos del pensam ento creador, es decir, los |l anados
derechos de propiedad intelectual. La proteccio6n que otorga la Ley tiene una
duraci 6n de 50 afios contados desde |la nuerte del autor. Las rigidas
limtaciones inmpuestas a las Ilamdas |icencias obligatorias y del uso permtido
tienen por objeto proteger el interés de |los autores en el maxino grado posible.

Adm ni straci 6n de | os nuseos

587. Las cuestiones referentes a |la adm nistraci 6n de | os nmuseos se rigen por
la Ley de 15 de febrero de 1962 sobre la protecci é6n de | os bienes culturales y

| os museos (con | as nodificaciones posteriornente introducidas). La estructura
de esta Ley en su forma actual deriva de la estructura interna del Mnisterio de
Artes y Cultura que existia en el nonento de aprobarse |la Ley y no corresponde a
| as necesi dades de | os nuseos pol acos nodernos. Se ha producido mentras tanto
un canbio en las ideas acerca de la funciodn de |os nuseos. La gama de sus
activi dades se ha anpliado consi derabl enente (funciones cientificas, educativas
y de creaci6n). La reglanentaci 6n | egal vigente no se adecua a | as
transformaci ones del sistema que han tenido lugar en Polonia. En consecuencia,
el Mnisterio elaboré en 1994 un nuevo proyecto de | ey sobre | os nuseos que
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resuel ve todos | os problemas referentes a |la antigua regl amentaci 6n | egal e

i ntroduce, entre otras cosas, nuevas di sposiciones (en sentido juridico) acerca
de la definicién de | os nuseos, |os 6rganos de supervisioén, el Registro de
Museos y los directores de nmuseo. El proyecto goza del apoyo general de todos
| os circul os vincul ados con | os nuseos.

588. La estructura actual en materia de nuseos conprende 19 nuseos dependi entes
del Mnisterio de Artes y Cultura, seis dependientes de otros mnisterios y unos
150 pertenecientes a | os voi vodados; alrededor de 140 son nuseos comunal es y mas
de 70 pertenecen a organi zaci ones soci al es, cooperativas, iglesias, etc. E
ninmero de nuseos no ha tenido canbios de gran inportancia en |os ultinps afios;
exi sten unos 570, con unos 170 anexos. Al gunos de estos Ultinmos fueron

cl ausurados y sus col ecci ones pasaron a otros museos.

589. Los principales dilemas de |a adm nistraci 6n de nuseos de Pol onia son
actual mente problemas relativos a | a expansi 6n de determ nadas col ecci ones, asi
conb a sSu conservaci 6n y proteccién

590. En | os nmuseos, conp en otras instituciones culturales, puede conprobarse
una lenta dismnucio6n de la frecuencia de las visitas (después del col apso que
sufrieron en 1990/1991). El cuadro 68 nuestra datos referentes a este fendneno.

Cuadro 69
Frecuencia de las visitas a | os nuseos
1992 1993 1994

Museos (con sus anexos) 564 567 578
Exposi ci ones (total) 2 577 2 791 2 953
de | as cual es: tenporales 2 080 2 210 2 396
itinerantes 497 581 557
Total de visitantes (en niles) 14 245 15 629 16 574
de [ os cual es: estudi antes 5 900 5 982 6 718
Por cada 1.000 habitantes 371 406 430

591. Merecen nencionarse |as actividades didacticas de | os nuseos, com |a
organi zaci 6n de cl ases, disertaciones, conciertos y proyecci ones de peliculas
sobre arte. Los datos relativos a este tipo de activi dades se exponen en e
cuadro que sigue.

Cuadro 70
Activi dades de | 0os nuseos en nmateria de educaci 6n estética en 1992-1993
Act i vi dad 1992 1993 1994
Cl ases en | os nuseos 26 366 31 233 35 968
Parti ci pantes 808 397 930 789 995 916
Di sertaci ones 6 884 6 827 6 297
Parti ci pantes 285 194 269 296 386 505
Conci ertos 2 107 2 401 2 790
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Acti vi dad 1992 1993 1994
Parti ci pantes 342 451 407 205 427 156
Proyecci 6n de peliculas sobre arte 18 578 17 768 20 094
Parti ci pantes 948 928 868 312 968 497

Cinematografia

592. El apoyo financiero a algunas iniciativas ci nematograficas extranjeras que
tienen lugar en Polonia, organizado por instituciones publicas y privadas, da
lugar a una anplia participacion en la vida cultural del pais, en particular a
través de acuerdos internacionales, tratados y programas de cooperaci 6n
cultural. El Estado asigna recursos todos |os afios a |a cinematografia para
cubrir parcialnmente (o, en casos justificados, total mente) | os gastos de
pronoci 6n del arte cinematografico polaco en el exterior. Esa pronpciodn se

Il eva a cabo nediante |la participaci 6n de pelicul as polacas y productores

ci nemat ogr af i cos pol acos en festivales internacionales de cine y otras
exhi bi ci ones internaci onal es. Pueden solicitar la participaci én en esos
recursos, en condiciones de igualdad de derechos, |os productores

ci nemat ogr afi cos estatales y privados, asi conp otras instituciones que
promueven | a cultura polaca en el extranjero.

593. La Cinemateca Nacional desenpefia una funci6n prinordial en |la proteccioén y
presentaci 6n de | as realizaciones cinematogréaficas polacas y nundiales. La
Cinemateca col ecciona y suministra material cinematografico (la col eccidn
principal esta formada por unos 15.000 titulos de todo el nmundo). Esta

col ecci 6n se utiliza por el archivo cinematogréafico "lluzjon", asi conp

soci edades ci nemat ografi cas, universidades y centros culturales de todo el pais,
enbaj adas extranjeras, centros culturales extranjeros existentes en Polonia y
otras instituciones. La Cinemateca tanbi én posee docunentaci 6n histoérica

(unos 20.000 libros, revistas, guiones, carteles y fotografias). La sala de
lectura adjunta a la Cinenateca ofrece acceso a estas col ecci ones.

Prot ecci 6n del derecho de autor

594. El 4 de febrero de 1994 se aprobd una Ley de Derecho de Autor y Derechos
Conexos (Gaceta Oficial N 24 de 1994, texto 83) destinada a asegurar el derecho
de todos | os autores a beneficiarse de |a protecci 6n de |os derechos
patrinoniales y noral es sobre sus obras. La Ley esté destinada a satisfacer a
m sno tienpo, en |a nedida de | o posible, otras necesidades culturales de la
soci edad. Ademas, se ratificé en 1994 el Convenio sobre |a Protecci6n de |as
Qobras Literarias y Artisticas (Conveni o de Berna).

595. En los Gltinps afios se han produci do i nportantes nodificaci ones en e

funci onam ento del sistema cultural conb consecuencia de |la transfornmaci 6n de
régimen politico y econénico. Michas disposiciones juridicas fueron
actual i zadas o sustituidas por otras nuevas que se adaptaron a |a nueva realidad
juridica.

596. Prosiguen |os preparativos para la ratificacién de |a Convenci 6n

I nternaci onal sobre la Proteccién de los Artistas Intérpretes o Ej ecutantes, |os
Product ores de Fonogramas y | os Organi snos de Radi odi fusi é6n (Convenci 6n de
Roma); |la obligacién de ratificar esta Convenci 6n quedé i npuesta a Pol onia en
virtud del Acuerdo Europeo.

597. Los problenmas relativos a la protecci 6n de |a propiedad intel ectual se
rigen actual nmente por la Ley de 4 de febrero de 1994, de derecho de autor y
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derechos conexos. Esta norma protege |a propiedad intel ectual de |as personas
(fisicas y juridicas), el autor, el productor, el editor y todos sus

causahabi entes. Existen sanciones civiles y penales por |la violacién de
derecho de autor. Conforme a |la Ley |os autores, productores, editores, etc.
pol acos y extranjeros, estan protegi dos en condiciones iguales y reciprocas, es
decir, con estricta adhesi6n a |l as normas que figuran en | os acuerdos

i nternaci onales. Para |ograr una protecci 6n mas eficaz contra la pirateria, e
par|l anent o aprob6 en 1987 |l a Ley sobre |la Cinematografia. De conform dad con
ella, la distribucién y copia de peliculas constituye una concesi 6n del Estado,
otorgada por el Presidente del Conmité de Cinematografia. La distribucion de
peliculas piratas da lugar al retiro de |la concesi6n y a que se entabl en
procedi m entos judiciales por los fiscales.

Medi das tendientes a la difusidén de la ciencia y la cultura

598. Por internedio del Comité de Cinematografia, el Estado presta apoyo
financiero a numerosos festival es cinenatograficos, revistas, acontecinmentos y
exhi bi ci ones en todo el pais (algunos de ellos de caracter internacional).

En 1992 se prestd apoyo a 18 acontecinientos nediante 9.000 nmillones de zlotys
de |l a época; en 1993 se prestd apoyo a 35 acontecinm entos nedi ante 15.557
mllones de zlotys de la época; y en 1994 se prestd apoyo a 17 aconteci m entos
medi ante 10.600 m |l ones de zlotys de |a época.

599. Exi sten nunerosas soci edades ci nematograficas en el pais, que desarrollan
activi dades educativas y de otra indole para pronover |os conocimentos. Todos
| os afios se otorgan prem os especiales en nateria de cultura cinematogréafica a
| as personas que di funden conoci ni entos ci nemat ografi cos u organi zan
aconteci m entos en esa esfera.

600. Los canbi os fundanental es del sistema politico, juridico y econdémco y en
| a situaci 6n social ponen en peligro las salas de cine, y puede conprobarse una
di sm nuci é6n del numero de cines y de espectadores. Seglin la COficina Central de
Estadi stica, en 1991 habia 960 cines; en 1992, 772; en 1993, 705; y en 1994,
713. Actual nente no todos |os cines son de propiedad estatal. Algunos estan a
cargo de instituciones cinenmatogréaficas estatales, |la mayoria pertenecen a
consej os nunici pal es o comunal es, centros culturales, |as fuerzas armadas, etc.
t anbi én exi sten cines de gesti6n privada.

Cuadro 71
Salas de cine en actividad y sus espectadores
Cines 1991 1992 1993 1994

En actividad (total) 1195 933 755 759
A cargo de instituciones cinematograficas del Estado 71 74 32 36
Arrendados 251 212 200 197
En concesién 41 20 7 6
Privados 57 49 42 a7
A cargo de administraciones locales, consejos municipales, 774 605 474 473
centros culturales e instituciones militares

601. En 1993 habia 6.379 asoci aci ones ci nenmat ograficas perteneci entes a casas,
centros y clubes culturales. La privatizaci6n de |la cinenmatografia que se
inicid en 1990 provocd canbi os considerables en |la estructura de |a propiedad de
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| as sal as de cine, que fueron excluidas de |la adm nistraci 6n por |as
i nstituciones cinematograficas del Estado segun se ha indicado nmas arri ba.

602. Con el fin de inpulsar, difundir y proteger el desarrollo de peliculas

ci nemat ogr &f i cas pol acas, el Conité de Cinematografia elabora un proyecto de |ey
adecuado a la situaci 6n social y econém ca actual del pais y que ofrece apoyo
financiero a diversos tipos de peliculas. En 1992 se realizaron 23 pelicul as;
21 en 1993 y 21 en 1994. En 1992 se realizaron 33 peliculas de dibujos

ani mados, educativas o docunentales y 52 crénicas ci nematograficas; en 1993, 39
y 52 respectivanente; y en 1994, 31 y 52 respectivanmente. La nmayor parte de |as
pel icul as se realizan sobre | a base de | a coproducci én con productores
extranjeros o a través de |la oferta de servicios.

603. Las peliculas nenci onadas mas arriba son subvenci onadas por el Comté de
Ci nemat ogr af i a.

Cont actos internacionales en materia cultural y artistica

604. La cinematografia polaca aprovecha | as oportuni dades disponibles y |as
concesiones que le permten incorporarse en estructuras internacionales y

or gani zaci ones ci nenatogréaficas. Desde 1992 Pol onia ha tonmado parte en el fondo
ci nemat ogr afi co " Euroi mages" del Consejo de Europa (fondo que apoya | as
coproducci ones ci nemat ogr afi cas dentro de |la Uni 6n Europea y financia

parcial mente la distribucién de peliculas artisticas europeas). El Comté de

Ci nematografia sufraga | os gastos de inscripcién y los costos de |la

partici paci 6n pol aca en esas organi zaci ones i nternacional es, pernmtiendo de ese
nmodo que | os productores y distribuidores polacos (privados y estatal es) se
beneficien de | os subsidios que ofrecen esas organi zaci ones.

605. Polonia participa igualmente en |a organi zaci 6n Eureka Audi ovi sual, de la
Uni 6n Europea. La participaci6n en esta organi zaci é6n permite que |los arti stas,
productores y distribuidores polacos se faniliaricen con |la cinematografia
europea. Esa participaci én tanbi én supone el pago por el Comté de
Cinematografia de |l a cuota anual de afiliacion

606. El Comité de Cinematografia presta apoyo financiero con cargo a su
presupuesto para la participaci én de artistas, criticos y expertos

ci nemat ogr &f i cos pol acos en festival es cinenmat ogr afi cos, sinposios, conferencias
y sem narios internacionales. El Unico factor que linita el apoyo financiero
prestado por el Comité de Cinenatografia para |la pronocion de |las peliculas en
el pais y el extranjero y la participacion en organi zaci ones ci nematografi cas

i nternacionales es |la insuficiencia de recursos. El apoyo financiero que e
Conmté de Cinematografia presta para |la pronoci 6n de las peliculas polacas y la
partici paci 6n de productores cinematogréaficos en toda clase de acontecimentos y
sem nari os internacionales (asi conp en acontecim entos internacional es que
tienen lugar en el pais) se efectla con caréacter no reenbol sabl e.

Legi sl aci 6n

607. Son de interés en relacién con la aplicacién del articulo 15 | as
si gui entes di sposiciones |egislativas:

Ley de 25 de octubre de 1991 sobre |la organi zaci 6n y desarroll o de
actividades culturales (Gaceta Oicial N 114, texto 493);

Ley de 6 de abril de 1981 sobre | as fundaciones (Gaceta Oficial N 46 de
1991, texto 203);

Ley de 7 de abril de 1989 sobre | as soci edades (Gaceta Oficial N 20,
texto 104);
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Ley de 16 de julio de 1987 sobre la cinematografia (Gaceta Oficial N 22,
texto 127);

Ley de 4 de mayo de 1982 sobre la Oficina del Mnisterio de Artes y
Cultura (Gaceta Oficial N 14, texto 112);

Ley de 4 de febrero de 1994 sobre derecho de autor y derechos conexos
(Gaceta Oicial N 24, texto 83);

Decreto del Consejo de Mnistros de 15 de novienbre de 1994 sobre la lista
de funciones del Estado que pueden enconendarse a instituciones no
estatales (CGaceta Oficial N 131, texto 657).



