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INTRODUCCION

1. A partir de 1996, Guatemalainicia un periodo notablemente historico, €l cual marcaa
partir de lafirmade lapaz un proceso de reconstruccion de la sociedad guatemalteca de manera
integral. Este proceso llevaimplicito el compromiso del Estado asumido en el marco de los
acuerdos de paz, para promover, gjecutar y concretar medidas en areas especificas como
derechos humanos, salud, educacién, vivienda, trabajo, desarrollo humano, participacion
ciudadana, etc.

2. Debereconocerse que el cumplimiento de los derechos econémicos, socialesy culturales,
ha sido particularmente dificil, frente ala precaria situacion econémica del pais, ocasionada por
el elevado déficit fiscal y cuenta corriente, asi como las azas en €l nivel de precios que ha
existido en Guatemala en los ultimos afios.

3.  No obstante |os obstacul os enfrentados, € Estado de Guatemal a esta plenamente conciente
de laimportancia que exigen dichos derechos para mejorar |os niveles de desarrollo humano y
social de todo la poblacion guatemalteca. En este sentido, deben subrayarse las acciones
gjecutadas que permiten en la actualidad visualizar algunos logros en distintas areas de los
derechos econdmicos, socialesy culturales de los guatemaltecos.

4.  Dentro de los avances significativos, podemos indicar, que en el area de salud, se han
implementado medidas que han permitido lainmunizacion de grupos de alto grado de pobreza,
muchos de |os cual es habian permanecido a margen de los servicios basicos de salud.

En educacién, se hainiciado un proceso de reforma educativa orientada hacia el pleno desarrollo
de la personalidad humana, € pluralismo ideol 6gico, las libertades fundamentales, lajusticia, la
paz y lainterculturalidad. En cuanto alos temas de género, nifiez, vivienday laboral, €l presente
informe detalla a gunos avances que fundamental mente estan orientados a la modificacion de
leyes, y promocion de nuevas leyes, asi como politicas y estrategias especificamente dirigidas a
estas areas, con las cuales se considera que se a canzaran mejores condiciones para el adecuado
gjercicio de estos derechos.

|. ARTICULO 1- DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION

5.  El derecho alalibre determinacion se encuentra consagrado en €l ordenamiento juridico
del Estado guatemalteco, en € articulo 140 de la Constitucién Politica de la Republica, que
establece que Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para
garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades.

I1. ARTICULO 2- ADOPCION DE MEDIDASLEGISLATIVASPARA LA PLENA
EFECTIVIDAD DE LOSDERECHOSRECONOCIDOSEN EL PACTO

6. Con €l proposito de fortalecer el marco legal que permita crear un adecuado clima
de certezajuridica en la gjecucion de obras y programas de desarrollo econémico y social,
encaminada a hacer efectivos |os derechos reconocidos en € Pacto, durante el

periodo 1996-1999, el Congreso de la Republica de Guatemala aprobé diversas leyesy
reformas, especia mente en las areas de salud, educacion, trabajo y seguridad social.
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7.  El nuevo Codigo de Salud tiene como base la obligatoriedad del Estado de velar por

la salud de | os habitantes bajo los principios de equidad, solidaridad y subsidiaridad.

Su cumplimiento se desarrollara através del Ministerio de Salud Publicay Asistencia Social
en coordinacion con instituciones estatales centralizadas, descentralizadas y auténomas,
comunidades organizadas y privadas e incluyendo las nuevas estrategias de descentralizacion
y desconcentracién de los programas de salud, y |a participacion social.

8.  EnlaConstitucion Politica de la Republica de Guatemala se incluye un capitul o relativo
alos derechos sociales, y se declara de interés nacional el derecho ala educacion. Asimismo,
se consigna que el derecho al trabajo es un derecho de la persona y una obligacion social.
Conrelacion a derecho alasalud se garantiza €l goce de tal derecho sin discriminacion,
instituyéndose en la misma forma la seguridad social y garantizandola como funcion publica,
en formanacional, unitariay obligatoria.

9.  Encuanto alos derechos culturales en lalegislacion guatemalteca, en e articulo 57 dela
Constitucién Politica se establece que toda persona tiene derecho a participar libremente en la
vida cultura y artistica de la comunidad, reconociéndose también el derecho de las personasy de
las comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, lenguay costumbre.

10. El Congreso de la Republicaen gjercicio de la soberania nacional ha aprobado diversos
instrumentos internacionales, |os cuales pasan inmediatamente a formar parte del ordenamiento
juridico interno, seguin lo establece el articulo 46 de la Constitucién Politica de Guatemal a, €l
cual indica gque en materia de derechos humanos, los tratados y |os convenios tienen
preeminencia sobre e derecho interno, de tal manera que las normas contenidas en dichos
instrumentos adquieren caracter obligatorio y son de observancia general.

11. Guatemala, como pais en desarrollo, no escapa a las limitaciones materiales que le impiden
cumplir a cabalidad con las obligaciones legal es contraidas en el ambito de los derechos
econdémicos, socialesy culturales. Sin embargo, en los Ultimos afos el Gobierno de la Republica
harealizado significativos esfuerzos orientados ala identificacidn de las necesidades bésicas
insatisfechas, canalizando el desarrollo de lainversion publica alos lugares que fueron mas
afectados por e enfrentamiento armado interno, y alos poblados del pais con mayores carencias
en cuanto a servicios sociales basicos tales como: vivienda, agua potable, servicios sanitarios,
educacion, y trabgjo. Paralo cual se han implementado programas de emergencia parala
reduccion de la pobrezay pobreza extrema.

12. Como consecuencia, entre 1996 y 1999 se destiné alainversion socia un total

de Q 19.197,3 millones, 1o que representd que en cuatro afios lainversiéon pablica se elevara
de Q 1.782,1 millones en 1995 a Q 5.088,5 millones en 1998, teniendo proyectado un total

de Q 8.116,6 millones para 1999, habiéndose incrementado con respecto a presupuesto total
gjecutado de 25,2 en 1995 a 33,4 en 1998. Se ha priorizado lainversion social en cuatro éreas.

13. El sector de la educacién constituye una de las areas de mayor atencion del Gobierno
de Guatemala en el desarrollo de la politica social, por 1o que lainversion orientada ala
ampliacién de coberturay meoramiento cualitativo de la educacion se ha incrementado

en Q 2.027,3 millones en 1999 con respecto a 1995.



E/1990/6/Add.34
pagina 6

14. Ental sentido, en el afio 1995, & producto interno bruto (PIB) era

de Q 85.893,28 millones. El presupuesto gecutado fue de Q 986 millones, que

corresponde a 1,15% del PIB. Se observaun incremento relativo de 59,60%. En 1998,

el PIB fue de Q 119.400 millones, el presupuesto gjecutado fue de Q 1.604,53 que representa el
1,34% del PIB.

A. Educacién

15. Los programas de educacion impulsados por el Gobierno de Guatemala atraves del
Ministerio de Educacion, han privilegiado €l aumento de la coberturay la calidad de educacion,
especialmente en los niveles de preprimariay primaria, con énfasisen €l arearural, laatencion a
lanifiay laampliacién de los servicios de educacion bilingle intercultural, por medio del
desarrollo de diversos programas como:

a)  El programa Nacional de Autogestion parael Desarrollo Educativo (PRONADE)
tiene como objetivos fundamental es aumentar la coberturay mejorar la calidad de los
servicios educativos en €l érearural, dotando de recursos financieros alas
comunidades organizadas, para que administren el servicio educativo de unaforma
descentralizada, con lo cual se fortalece la autogestion comunitaria. Con la
implementacion de este sistema de financiamiento educativo durante el ciclo escolar
de 1999 se atendieron 207.097 nifios y nifias en € nivel primario y preprimario,
de 2.924 comunidades, alcanzando un nivel de cobertura que represent6 la
conformacion de 605 Comités Educativos de la Comunidad (COEDUCAYS).
Asimismo, se capacito a 8.345 padres de familiade 1.669 COEDUCAS,
de 19 departamentos. El presupuesto gecutado ascendio a Q 113.411.947,86.

b)  Centro de Aprestamiento Comunitario de Educacién Preescolar (CENACEP).
Con € fin de contribuir al desarrollo de destrezas, valores y habilidades bésicas que
permitan un mejor nivel deingreso a primer grado de educacion elemental, mediante
el apoyo pedagogico alos maestros, e Ministerio de Educacion haimpulsado, a
través de un programa, € establecimiento de centros de aprestamiento comunitario
de educacion preescolar, que tienen como proposito fortalecer € desarrollo de
destrezas y habilidades, |aformacion de habitos y el cambio de actitudes de los
nifios en edad preescolar, para asegurar rendimientos académicos adecuados en
el primer grado del nivel primario. Con €l presente programa, en 1999 se
atendieron 95.908 nifios de 6 afios. Los CENACEP funcionan en las escuelas
primarias que no ofrecen educacion preprimaria.

c) Programas de Apoyo y Asistencia Complementaria. El desarrollo de Programas de
Apoyo y Asistencia Complementaria del Ministerio de Educacion, tienen como
objetivo principa incentivar la permanencia de los alumnos en la escuelay apoyar a
la economiafamiliar dotando de alimentos a escolares, becas y bolsas de estudio, asi
como €l subsidio a transporte escolar.

d) Becasparanifias. Con €l propésito de ampliar la cobertura educacional, buscando la
equidad a favor de los grupos sociales que tradicionalmente han recibido menos
atencion, el programa de becas para nifias del arearural durante 1999
otorg0 46.089 becas a nifas, distribuidas en aproximadamente 3.000 escuel as del
arearura. Enta sentido, de 1996 a 1999 se otorgaron 117.578 becas.



f)

9)

h)

E/1990/6/Add.34
pagina 7

Entrega de textos escolares. A fin de mejorar la calidad del servicio educativo,
se hadistribuido material de ensefianza en las éreas de matematicas, ciencias
natural es, estudios sociales e idioma espafiol. De 1996 ajulio de 1999 se
entregaron 11,8 millones de textos escolares.

Desayunos escolares. Este programa consiste en suministrar ala poblacion
estudiantil un desayuno de alto valor nutritivo, € cual proporcionalamitad de
los requerimientos nutricional es dietéticos diarios que necesitan os nifios y nifas
delasescuelasdel arearural. El nivel de cobertura alcanzado por este programa
en 1999 fue de 1.080.554 nifios beneficiados. A través de este programa se
capacitd a 52.815 madres de manera directa 'y 700.000 de forma indirecta,
proporcionando suficiente orientacion sobre el valor nutricional de los alimentos.
El presupuesto g ecutado a mayo de 1999, en laimplementacion del programa
fue de Q 38.589.341,25.

Alfabetizacion y educacion extraescolar. A través de la aprobacion del Acuerdo
gubernativo N° 225-96 se logrd la homologacion de la etapainicial de alfabetizacion
y las de postalfabetizacion en los grados del nivel primario reconocidos por €
Ministerio de Educacion, afin deincorporar efectivamente alos neoalfabetas alos
servicios de educacion escolar, y contribuir a su desarrollo y al mejoramiento de

su calidad de vida. Esimportante destacar que como resultado de la participacion
de més de 2.500 organizaciones gubernamentales y no gubernamental es que
mantienen presencia en todo €l pais, se logro reducir latasa de analfabetismo

de 37,5% a 31,7% en 1998, proyectandose que al finalizar 1999, ésta se reduciria
a29,6%.

Television educativa (Telesecundaria). Laimplementacién de este programa
constituye una modalidad alternativa para extender la educacion basicaa area

rural. Persigue apoyar a comunidades que tienen una fuerte densidad de

poblacion escolar y que no han sido atendidas por 10s servicios educativos ordinarios.
En 1998 el programa atendio un total de 3.552 alumnos en 120 centros ubicados

en 21 departamentos del pais. Los centros educativos se han implementado con
libros de conceptos basicos y guias de trabgjo, televisores, videograbadoras,
videocaseteras, material didactico (diccionarios, enciclopedias, implementos
deportivos, minibibliotecas, equipos de geometria, computadoras y mobiliario de
soporte).

El Programa de Educacion Civica Naciona parala Democraciay la Paz constituye
uno de los compromisos contenidos en el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos
y Situacion Agraria, para promover la defensa de |os derechos humanos, la
renovacion de la cultura politicay la solucion pacifica de los conflictos. En 1998,

el Ministerio de Educacion aprobo el Texto de Formacion de Valoresy Derechos
Humanos, y promovio la capacitacion de los docentes. Durante este mismo afio se
inicio laaplicacion del programa, para estudiantes de secundaria. Con la aportacion
de laUNESCO de Q 100.800 concluy6 la elaboracion del Texto de Valores para
estudiantes de educacion primaria. Al final de 1999, el Ministerio de Educacion
continud brindando financiamiento parala produccion del Texto de Valores en los
idiomas mayas mayoritarios. Durante 1998 y 1999, se realizaron 23 talleres de
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sensibilizacion y promocion de agentes multiplicadores, con 1.395 supervisores,
capacitadores, directores, docentes, orientadores y coordinadores técnicos
administrativos, para que € ecutaran |os procesos de sensibilizacién y promocion del
programa. También se desarrollaron tres talleres de sensibilizacion con 67 directores
de establ ecimientos educativos del nivel medio.

Centros de informética educativa. El Ministerio de Educacion

implement6 11 laboratorios de informética en escuelas normales del pais,

con el proposito de contribuir a que los alumnos adguieran nuevos conoci mientos
y seinvolucren en lanuevaeratecnologica. Los laboratorios cuentan con redes
locales, computadores y servidores Pentium 111, impresoras, software genera y
software educacional. Este programa ha beneficiado a 15.000 estudiantes y su
implementacion significd unainversion de Q 5,8 millones.

Escuelas parala Excelencia. Este programa se desarrolla con alumnos de todos los
grados, con el propdsito de reforzar €l desarrollo de destrezas de pensamiento, asi
como |os ges curriculares de mateméatica, lectoescritura, democraciay derechos
humanos, interculturalidad, educacién de la nifiay educacion ambiental. A fin de
gue los estudiantes desarrollen un pensamiento creativo y critico, muestren seguridad
en si mismos, se hagan responsabl es de sus actos, comprendan alos demasy
adquieran habilidades basicas de comunicacion, lecturay escritura.

Educacion bilingle intercultural. El Ministerio de Educacion, atravésdela
Direccién de Educacion Bilingue Intercultural (DIGEBI), ha expandido |a educacion
bilinglie a 1.771 escuelas, en los municipios donde reside mas del 50% de la
poblacion indigena, con el propdsito de afirmar y fortalecer laidentidad y valores
culturales de las distintas comunidades linglisticas. Asimismo, haimpulsado la
elaboracion de textos de preprimaria hasta tercer grado, en 12 idiomas mayas 'y

el garifuna. A través de esta modalidad de la educacion en 1995 se atendid

a76.799 alumnosy en 1999 a 96.859, |o que representa un incremento del 26,1%,
propiciando que poblaciones como lamayay garifuna tengan acceso alos servicios
educativos.

Centros de educacion inicial del Proyecto de Atencion Integral a Nifio y Nifia menor
de 6 afios (PAIN). Mediante este programa se pretende promover y desarrollar la
formacion integral de los nifios menores de 6 afios, con el propdsito de desarrollar
sus capacidades y habitos adecuados de conducta 'y mantener control sobre su
crecimiento. Este programa ha sido destinado alos sectores rurales y urbano
marginales que no cuentan con servicios preescolares.

Educacién en e arearura. El Estado de Guatemala, por medio de los Ministerios de
Educacion, Salud, Agriculturay Finanzas Pablicas, suscribio un convenio de
cooperacion con el Gobierno de los Estados Unidos de América, asignandose para €l
impulso de la educacion rural un monto de 7.720.000 délares de los EE.UU. de los
cuales se destind 4.040.000 dolares de los EE.UU. parala educacion bilingle
intercultural en areas geogréficas determinadas. Con lo anterior se busca aumentar €l
acceso de |los programas de educacion bilingte intercultural y desarrollar politicasy
estrategias que promuevan la equidad de género y € pluralismo cultural y linglistico.
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0) Programade Escuelas Saludables. Con €l proposito de fortalecer la salud de la nifiez
guatemalteca de manera coordinada, € Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Salud Publicay € Instituto Nacional de Centroaméricay Panama (INCAP),
gjecutaron &l Programa de Escuel as Saludables que, con € apoyo de entidades del
sector privado, como la empresa de cereales Kellog's de Guatemal a, contribuyen con
brindar capacitacion mediante nutricionistas especializados, referente alos habitos de
alimentacion, nutricion y la précticadel deporte. Este programa se haimplementado
en 24 escuelas del departamento de Sacatepéquez, complementandolo con la
distribucion de folletos que contienen una guia alimentaria para Guatemal a.

p) Modalidad por Cooperativa. Este programatiene como objetivo contribuir
alaformacion integral de los guatemaltecos en el nivel de educacion basica
para coadyuvar a mejoramiento formativo e informativo de la poblacién
al proporcionarle educacion a precios accesibles. Durante 1995
funcionaron 423 ingtitutos y para €l afio 1990 la cifra aument6 a 553,
representando un incremento del 30,7%.

g) Programade Educacion Fisica. La Direccion Genera de Educacion Fisicaesla
dependencia tecnicoadministrativa del Ministerio de Educacion responsable de la
coordinacion y cumplimiento de la politica, estrategiay directrices de la educacion
fisicanacional, y tiene como objetivo fortalecer la actividad fisicodeportiva, tanto en
el areacurricular como extracurricular, para alcanzar niveles 6ptimos de desarrollo y
crecimiento de | os sujetos beneficiados, bgjo € concepto "Educacion Fisica para
Todos", paralo cual se hafomentado la creacion de escuelas de iniciacion deportiva,
con el proposito de contribuir alaformacion de valores del deporte nacional.

Entre 1998 y 1999 se crearon 18 escuel as distribuidas en los Departamentos de
El Quiché, Escuintla, Guatemala, Huehuetenango, Retalhuleu y San Marcos.

B. Salud

16. En € sector de salud, el Estado de Guatemala ha orientado sus esfuerzos alograr que las
condiciones de salud preventivay curativa se traduzcan en un estado de bienestar fisico, mental
y social, favoreciendo € acceso de la poblacion alos servicios de salud, através de la extension
de la cobertura del sistemade salud en €l pais.

17. Laslineas de accién seincluyen en la Reforma Sectorial de Salud, la cua hace énfasis

en la salud preventiva gque tiene como objetivo combatir los origenes de las enfermedades.

Para apoyar |a consolidacion de lareforma planteada, lainversiéon en salud se ha incrementado
entre 1996 y 1999 a Q 4.687 millones; en 1996 € gasto de lafuncidn de salud y asistencia social
como porcentge del PIB fue de 0,8%, en tanto que en 1999 fue de 1,1%.

18. El Sistemalntegral de Atencion en Salud (SIAS) fue creado como un instrumento de
apoyo a cumplimiento de los Acuerdos de Paz, y consiste en incorporar a grupos prestadores de
servicios, estimular la participacion de la comunidad, mejorar larelacion "efectividad-costo” de
las acciones de salud e implementar un sistema de informacion que facilite latoma de decisiones
y prestacion de servicios. A través del desarrollo de este programa se ha logrado extender

la cobertura de servicios basicos de salud, con la participacion de otras instituciones publicas,

del sector privado, de organizaciones no gubernamentales y de la comunidad organizada.
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Habiendo aumentado |a cobertura de atencién estatal de un 39% en 1995 a 72,5% en 1999, la
inversion realizada para laimplementacién de este programa fue de Q 58,9 millones.

19. Considerando que el acceso alos medicamentos tradicionalmente ha sido limitado para
un significativo sector de la poblacion, el Ministerio de Salud Publicay Asistencia Social ha
impulsado el Programa de Accesibilidad de Medicamentos (PROAM), que ha beneficiado a
muchas personas de escasos recursos, mediante |a habilitacion de més de 2.500 puntos de
venta de medicamentos entre farmacias estatales, municipalesy botiquines. Las personas
beneficiadas son més de 1,5 millones. Paralaconcrecién del programa en mencion, €
Gobierno de Guatemala ha canalizado un aporte de Q 50.000 para las farmacias comunitarias,
y Q 15.000 para |os botiquines, que son manegjados por personas de la misma comunidad.

20. El Programade Promocion y Vigilancia de Salud fue implementado mediante la gjecucion
de actividades de inmunizacion, acciones contra el dengue, malaria, rabia, tuberculosis, colera,
enfermedades diarreicas, SIDA, atencion integral al adolescente, alamujer y a nifio, a adulto
mayor y aescuelas saludables, asi como e desarrollo de un Plan Nacional parala Reduccién de
laMaternidad Infantil, el que permitié mejorar la vigilancia de la mortalidad materna e infantil.

C. Agua potabley saneamiento ambiental

21. Con €l objetivo primordial de aumentar la coberturay mejorar la calidad del aguay
saneamiento basico rural, el Gobierno de la Republicallevd acabo e reordenamiento e
integracion del sector de agua y saneamiento, con el apoyo de la Unidad Ejecutora de Proyectos
de Acueductos Ruralesy los Fondos Sociales. Lainversion realizada en este rubro durante el
periodo entre 1996 y 1999, asciende a Q 1.333,6 millones.

D. Vivienda

22. Enmateriade vivienda, el Gobierno de la Republica, para coadyuvar ala solucion del
problema habitacional en € pais, ha disefiado una politica basada en |os principios de
subsidiariedad y solidaridad dentro de una concepcion de autogestion y autoayuda. En este
sentido se han desarrollado los programas denominados "Techo y Piso" y "Techo Minimo",
através de los cuales se proporciona a la poblacion beneficiada materiales de construccion para
que edifiquen su vivienda. Ademas, se distribuye aimentos en funcion del trabajo realizado.

23. En consonancia con el compromiso del Gobierno, establecido en los Acuerdos de Paz,
de dedicar alapolitica de fomento de la vivienda el equivalente a no menos del 1,5% del
presupuesto de ingresos tributarios a partir de 1997, en 1998 se asignd Q 180,4 millones al
Fondo Guatemalteco de la Vivienda (FOGUAVI).

24. Con €l propdsito de proveer de los mecanismos legales que faciliten la gjecucidn de
proyectos de lavivienda, se emitieron los Acuerdos gubernativos Nos. 276-98 y 286-98,
mediante los cuales entra en vigencia el reglamento de laLey de vivienday asentamientos
humanosy los contratos relativos al FOGUAVI.

25. En el mismo ramo de vivienda, para garantizar la propiedad de los |otes que son ocupados
por personas que Vviven en areas precarias de la region metropolitana, y que ante laley poseen
derecho sobre el bien, la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, por medio dela



E/1990/6/Add.34
pagina 11

Direccién de Asentamientos Humanos y Vivienda (DAHVI), realizd acciones paralograr la
legalizacion de la propiedad, especialmente en las areas marginales de la ciudad de Guatemalay
en el Municipio de VillaNueva.

26. Paralapoblacién cuyosingresos si les permite obtener una solucién habitacional, y que
necesitan €l financiamiento requerido paravivienda, el FOGUAV | haimpulsado lalabor de
ubicacién de fondos en instituciones financieras privadas, afin de que estas entidades sean las
encargadas de ofrecer alas familias de escasos recursos un subsidio de hasta Q 12.000 para
financiar la comprade vivienda, compra de lote, construccion, ampliacion, mejoramiento o
reparacion de vivienda e introduccion de servicios basicos. Tienen acceso a este subsidio las
familias que obtienen un ingreso mensual menor a Q 2.400, el cual tradicionalmente no les ha
permitido la obtencién de un financiamiento convencional .

27. Asimismo, el Crédito Hipotecario Nacional inici6 el Plan Vivienda 2000, por medio del
cual otorgafinanciamiento flexible parala comprade vivienda, reparacion y ampliacion,
construccion, alquiler y cancelacion de deuda hipotecaria. Para el efecto, en 1998 otorgd
financiamiento por Q 43,1 millones.

28. Durante el periodo comprendido del 4 de febrero de 1998 a 10 de diciembre de 1999,
FOGUAVI autorizd 41.594 |otes, por un monto total de Q 462.882.509,59, con lo cua se
beneficid aproximadamente a 207.970 personas. Durante este mismo periodo se

realizaron 35.516 construcciones en lote propio, que representan unainversion de

Q 425.945.600,86 beneficiando aproximadamente a 177.580 personas. También se

autorizaron 5.107 lotes con vivienda, por un monto total de Q 61.190.212, con lo cual se
beneficio a 25.535 personas. Enlo relativo al mejoramiento de viviendas se invirtio

Q 16.134.304,75 que represento beneficio para 6.775 personas. Con relacion a ampliaciones
de vivienda, serealizaron 1.374 por un monto de Q 16.361.789, beneficiando aproximadamente
a6.870 personas.

29. Lainversion total del Gobierno en material de vivienda através del FOGUAVI hasta
finales de 1999 fue de Q 982.998.962,64, que comprende 85.647 obras g ecutadas en ocho
regiones del pais.

[1l. ARTICULO 3-SITUACION DE LASMUJERESEN LA PRACTICA

30. En Guatemala aln no se alcanzaen la précticalaigualdad entre el hombrey lamujer en
los niveles deseables, en virtud de que todavia se observan ciertas discriminaciones de hecho
contralamujer en situaciones de lavidadiaria. Dicha situacion de inequidad que alin enfrentala
mujer es el resultado, entre otras cosas, de las concepciones errdneas de la sociedad sobre la
diferenciaentre el hombrey lamujer, de la disparidad de su ingreso en comparacion con el de
los hombres, asi como de las diferencias educacionales. En el aspecto educacional esta
tendencia se mantiene en la mayoria de departamentos del pais, con excepcion de la ciudad
capital, donde el niUmero de mujeres alfabetas es mayor que el de los hombres. No obstante lo
anterior, esimportante indicar que durante los Ultimos afios, se halogrado avanzar positivamente
en varios aspectos que de alguna manera han reducido el sesgo de las diferencias entre hombre y
mujer en el pais.
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31. Deacuerdo con e andlisis de los indices de Desarrollo Humano e indices de Desarrollo de
laMujer, se ha evidenciado una marcada heterogeneidad educativay de ingresos de las mujeres.
Asi, aparecen los departamentos de Guatemala, El Progreso y Sacatepéquez en |os primeros
lugares en materia de educacion de lamujer. Los tres departamentos con condiciones méas
favorables de ingresos son Guatemala, Zacapay Sacatepéquez.

32. En € departamento de Guatemala se concentrala mayor parte del ingreso nacional, asi
como €l peso relativamente alto de lamujer en la poblacion econdémicamente activa (PEA), que
corresponde a 33%.

33. El grado de participacion politica de lamujer, sereflgja en la concurrencia alas urnas
electorales, y especificamente en la brecha entre el empadronamiento de hombres y mujeres.

34. El Estado de Guatemala ha venido impul sando medidas tanto legislativas como
administrativas tendientes a erradicar la discriminacion de lamujer en la sociedad, y promover
su desarrollo integral en todos los ambitos de lavidanacional. En tal sentido, a partir dela
ratificacion de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
lamujer, dicho instrumento pasd aformar parte del ordenamiento juridico interno. Y como
consecuenciadel precepto constitucional, que establece que en materia de derechos humanos los
tratados y |os convenios tienen preeminencia sobre la Constitucion, la norma contenida en la
Convencién puede ser invocada ante |os 6rganos jurisdiccional es correspondientes.

A. Oficina Nacional dela Mujer (ONAM)

35. En 1981, mediante Acuerdo gubernativo N° 893-81 de fecha 24 de junio de 1981, fue
creadala OficinaNacional delaMujer, adscritaa Ministerio de Trabagjo y Prevision Social, la
cual constituye el mecanismo nacional paralaimplementacién de la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contralamujer. Esta esta conformada por

una asamblea de delegadas titulares y suplentes de cada uno de los Ministerios de Gobierno,
instituciones descentralizadas, sector privado, organizaciones femeninas y universidades, quienes
en conjunto egjecutan y coordinan acciones destinadas aimpulsar reformas legidativas y crear
nuevas leyes que permitan alamujer desarrollarse en condiciones de igualdad y equidad en €
ambito politico, social y econémico. Asimismo, efectlan estudios sobre diversas teméticas
especificas rel acionadas con las mujeres en Guatemala.

B. Defensoria delos Derechosdela Mujer

36. En el Decreto N° 54-86, reformado por e Decreto N° 32-87, emitidos por el Congreso de la
Republica, se regulan el funcionamiento de la Comision de Derechos Humanos del Congreso de
laRepublica, y del Procurador de los Derechos Humanos, para la correcta aplicacion y control de
los derechos humanos garantizados por |a Constitucion y por los tratados y convenios
internacional es.

37. Por mandato legal, el Procurador de los Derechos Humanos tiene competencia para
conocer casos de denuncias sobre violaciones alos derechos humanos en todo € territorio de la
nacion. En este contexto, dentro del esquema organizativo de la Procuraduria de los Derechos
Humanos se cred la Defensoria de |os Derechos de la Mujer, que constituye unainstancia creada
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con el proposito de tutelar, defender y promover |os derechos humanos de las mujeres
guatemaltecas. La Defensoria de los Derechos Humanos de la Mujer trabagja en cinco éreas.

- formacion educativa'y promocion;
- atencidén amujeres victimas de violenciay agresion;
- derechos econdémicos y sociales;
- fortalecimiento de auxiliaturas departamental es;
- juridicosocial.
C. Programade Promocion dela Mujer Rural

38. LaSecretariade las Obras Sociales de laEsposadel Presidente (SOSEP) cred atraves del
Acuerdo gubernativo N° 356-96 de fecha 6 de septiembre de 1996, e Programa de Promocion de
laMujer Rural, e que cuenta con €l apoyo del Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia
(UNICEF), instituciones gubernamental es y organizaciones no gubernamental es, mediante el

cual se gecutan acciones en las areas de salud, educacion, servicios basicos y generacion de
ingresos, con apoyo técnico y financiero para mejorar las condiciones socioecondmicas de las
mujeres rurales y sus familias, que se encuentran en situacion de pobreza y pobreza extrema.

D. Medidas legidativas de proteccion ala mujer

39. En 1991, laOficinaNacional delaMujer (ONAM), elabord las primeras propuestas para
reformar el Cédigo Civil, el Cadigo Penal y el Cédigo de Trabajo, las cuales fueron presentadas
alaComision delaMujer en e Congreso de la Republica. En septiembre de 1992, se reformé el
Cadigo de Trabajo, por medio del Decreto N° 64-92 del Congreso de la Republica. Entre las
reformas efectuadas figuran la ampliacion de lalicencia posparto de 45 a 54 dias; €l derecho de
la mujer que adopta un nifio o nifia atener licencia de posparto con el propdésito de tener un
acercamiento con €l hijo o hijaadoptivo. El periodo de lactancia se computa a partir de que la
trabgjadora se incorpora a trabgjo y no desde el momento del parto.

1. Leyparaprevenir,sancionar y erradicar laviolencia intrafamiliar

40. En 1994, el Estado de Guatemalaratifico la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar laViolencia contrala Mujer (Convencion de Belén do Pard), de
conformidad con el Decreto N° 69-94. En este instrumento legal se establece la violencia como
un problema social, debido alas relaciones desigual es existentes entre hombres y mujeres en e
campo social, econdémico, juridico, politico y cultural. En cumplimiento con la Convencion,
Guatemala adopt6 la medida legislativa para disminuir y erradicar laviolenciaintrafamiliar,
emitiendo el Decreto N° 97-96 del Congreso de la Republica, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar laviolenciaintrafamiliar. Estaley contemplalos mecanismos para operativizar la
defensa de | as personas victimas de la violenciaintrafamiliar, y para eliminar la discriminacion
contralamujer ante los juzgados y érganos administrativos.
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2. Reformasal Codigo Penal

41. El 10 de diciembre de 1995, un grupo de mujeres guatemaltecas, asesoradas por € Centro
de Accién Legal en Derechos Humanos (CALDH) y bajo la direccion de profesionales de
derecho, presentaron ante la Corte de Constitucionalidad, basadas en €l articulo 46 dela
Constitucion Politica de la Republicay |las convenciones ratificadas por € Estado de Guatemala,
una accion de inconstitucionalidad contra los articulos 232 a 235 del Cédigo Penal, en los que se
tipificaba el delito de adulterio como imputable Unicamente ala mujer, violando los principios de
igualdad consagrados en la Constitucion Politica de la Republica.

42. LasentenciadelaCorte de Constitucionalidad, de fecha 7 de marzo de 1996, consideré la
supremacia de la Constitucion como principio esencial del ordenamiento juridico y politico del
pais, encontrandose el derecho de igualdad reconocido plenamente dentro de lamisma, al
confrontarlo con € articulo 232 del Cadigo Penal; se establecié que se trataba en forma
discriminatoria ala mujer casada por su sexo, pues la concurrencia de los mismos hechos en
iguales condiciones o circunstancia, si 1os comete el varon casado no tipificaba delito de
adulterio, teniendo el género unarelacion directay inequivoca con el delito. Estafigura
delictiva que sancionaba solo lainfidelidad conyugal de la mujer, da un trato desigual aidénticos
actos. No erarazonable |a diferencia establecida por € legislador parala misma situacion factica
y esta regulacién no podia encontrar ubicacion, ni justificacion dentro de los delitos contra €l
orden juridico familiar y contra el estado civil, pues si fueren esos |os valores protegidos, habria
sancionado lainfidelidad en igualdad de condiciones para ambos conyuges.

43. Como resultado del andlisis de los articulos del Codigo Penal, en aparente contradiccion
con €l articulo 4 de la Constitucion Politica, |a Corte de Constitucionalidad considerd procedente
eliminarlos del ordenamiento juridico interno, resolviendo con lugar lainconstitucionalidad de
los articulos 232, 233, 234, y 235 del Cédigo Penal, Decreto N°© 17-73 del Congreso dela
Republica.

3.  Eliminacién de los ester eotipos sexistas

44. En el marco de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contralamujer, afin de asegurar laigualdad de los derechos con el hombre en laesferadela
educacion, e 3 de diciembre de 1993 se emiti6 el Acuerdo gubernativo N° 711-93 por €l cual se
instalé una Comision Interinstitucional integrada por una representante de la Oficina Nacional de
laMujer, del Consegjo Nacional de Educacion, del Sistema de Mg oramiento de Recursos
Humanos y Adecuacion Curricular, del Centro Nacional de Libros de Textosy Material
Didéctico, de la Direccion de Desarrollo Socioeducativo Rural, y otras instituciones no
gubernamental es para realizar acciones necesarias a efecto de eliminar cualquier estereotipo

del contenido de loslibros.

45. El 18 de noviembre de 1996, con € patrocinio de la Cooperacion de los Paises Bgjos, de la
Cooperacion Sueca, del Fondo de las Naciones Unidas para €l Desarrollo de laMujer (UNIFEM)
y del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), laONAM inicio € proyecto
para el apoyo tecnicopolitico en el cabildeo de reformas juridicas en torno ala muijer,
denominado "Mujer y Reformas Juridicas’, que nace como una necesidad de apoyar los
esfuerzos ya emprendidos por algunos grupos de mujeres con relacion ala promocién de leyes
ante el organismo legidativo tendientes a reducir las desigualdades que existen en las leyes de
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Guatemala y que discriminan contralamujer. Entre las principal es propuestas que se discutieron
por |as respectivas comisiones legislativas podemos mencionar: Ley de creacion del Instituto
Nacional delaMujer; Codigo Civil; Cédigo Penal; Codigo de Trabajo; Codigo de Salud,;

Ley de clases pasivas ddl Estado; Ley electora y de partidos politicos; Ley organica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social; Ley del servicio diplomatico; Ley de educacion; y Ley de
dignificacion y promocion integral delamujer y lafamilia

46. Continuando con las medidas |egidativas adoptadas para la erradicacion de la discriminacion
contralamujer, cabe destacar que & 19 de noviembre de 1998, mediante Decreto 80-98 del
Congreso de la Republica se aprobaron las reformas a Codigo Civil de los articulos 109, 110, 114,
115, 131, 132, 133, 255 rdativas ala paternidad, la maternidad, la condicion juridicade lamujer en
el matrimonio, etc., medidas mediante las cuales selogro eiminar aspectos que afectaban ala mujer
y gue no le proveian de igualdad en relacion con € hombre.

E. Comision Permanente de Derechosdela Mujer Indigena

47. LaCoordinadora de Organizaciones Mayas de Guatemala, Sagb'ichl (COPMAGUA),

en cumplimiento ala designacion que le otorgd e Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, cred en agosto de 1996, la Comision Permanente de Derechos de laMujer
Indigena, laque presentd e 12 de diciembre de 1997, e proyecto de creacion de la Defensoriade la
Mujer Indigena, ante la Secretaria de la Paz.

1. Defensoriadela Mujer Indigena

48. End marco delos Acuerdos de Paz, d Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, establece & compromiso del Gobierno de la Republica de promover ladivulgaciony fidl
cumplimiento de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
lamuijer, y otrosinstrumentos de caracter internaciona relativos alos derechos de |os pueblos
indigenas. Asimismo, &l Gobierno de Guatemala asumio el compromiso de crear la Defensoriade
laMujer Indigena, en la cual deben participar representantes de las mujeres, y que brinde asesoria
juridicay servicio socidl.

49. En consecuencia, mediante Acuerdo Gubernativo N° 525-99 de fecha 19 dejulio de 1999,

se cred laDefensoriade laMujer Indigena, adscritaala Comision Presidencial Coordinadorade la
Politica dd Ejecutivo en Materiade Derechos Humanos (COPREDEH) con capacidad de gestion
adminidrativa, técnicay financiera, con € fin de atender |as particul ares situaciones de
vulnerabilidad, indefensién y discriminacion de lamujer indigena. Seintegra con la Defensora,
delegadas regionales, la Junta Coordinadora, el Consegjo Consultivo, y la Comision de Apoyo
Ingtitucional. Dentro de sus atribuciones se encarga de promover y desarrollar con entidades
gubernamentales'y no gubernamental es, acciones tendientes ala propuesta de politicas publicas,
planesy programas parala prevencion, defensay erradicacion de todas las formas de violenciay
discriminacion contralamujer indigena.

2. ForodelaMujer

50. Por su parte, e Acuerdo sobre Aspectos Socioeconomicosy Situacion Agraria, contiene e
reconocimiento del Estado que la participacion activade lamujer esimprescindible para €
desarrollo econémico y social, asi como la obligacion de promover la eliminacion de toda formade
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discriminacion contraela, y € consenso de | as partes de la necesidad de potenciar la participacion
de las mujeres en € desarrollo econémico y social, sobre bases deigualdad. En este contexto,
mediante & Acuerdo Gubernativo N° 105-98 del 3 de marzo de 1998, se regulalainstalacion del
Foro de laMujer, como unainstanciaplura, ampliay representativa que garantice laincorporacion
de las mujeres, organizaciones de mujeres e ingtituciones del Estado vinculadas a la promocion del
desarrollo integral de las mujeres. Dicho Foro conlleva el objetivo de promover un proceso de
participacion que viabilice la conciliacion y seguimiento de las propuestas que incidan en las
politicas nacional es de desarrollo humano integral.

51. El Foro parasu funcionamiento se integra con la Asamblea Nacional, que constituye el
organo deliberativo y decisorio de més ato rango, compuesto por mujeres delegadas de diversas
comunidades lingUisticas, asi como por delegadas e ectas de cada uno de los 22 departamentos.

F. Acceso delamujer alaeducacion

52. Guatemalaese pais quetiene la segunda tasa de analfabetismo femenino en América Latina.
En tal sentido, €l 60% de mujeres son analfabetas 'y cerca del 80% son mujeres mayas del arearural,
esto como consecuencia de |os obstacul os existentes con relacion alamujer en cuanto alos niveles
de asistencia, retenciéon y promocion de nifiosy nifias, especidmente en las &easruraesy de
poblacion mayahabl ante.

53. De conformidad con datos proporcionados por €l Ministerio de Educacién, en 1996,

la participacion de las nifias en la escuela es desfavorable en relacion con lade los varones,
especialmente en d arearural donde lainscripcion de las nifias corresponde a 44,5% del total de
inscritos. Aproximadamente 500.000 nifias entre 7'y 14 afios no estén inscritas en laescuela
primaria, en comparacion con 300.000 nifios que tampoco |o estan.

54. Losnivelesde desercion delanifiaalo largo delos seis grados son muy altos, en particular en
las regiones rurales de poblacion indigenay en algunos departamentos. El 66% de las nifias ddl area
rural abandonan laescueladd tercer grado y Unicamente una de cada ocho nifias se gradia de sexto
grado.

55. Lo anteriormenteindicado es € resultado de la concurrencia de diversos factores, que actlian
como limitantes a acceso alaeducacion paralapoblacion femenina, como son las barreras
econdémicas, culturales, educativas, de infraestructuray de nutriciony salud.

56. Laspoaliticas publicas de Ministerio de Educacion van dirigidas afortalecer € sistema
educativo y responder alas necesidades de la poblacion, persiguen € cumplimiento de las metas del
Gobierno y lo establecido en los Acuerdos de Paz y en e Codigo dela Nifiez y la Juventud, las
cuales van encaminadas ala ampliacién de la cobertura, lareforma educativa, € mejoramiento dela
calidad de docentesy la participacion comunitaria.

57. Con relacion alaampliacion dela cobertura del sistema educativo, en los niveles preprimaria
y primaria, con énfasisen € arearura, laatencion alanifiay la educacion bilingle intercultural,

el Ministerio de Educacion ha venido impulsando modalidades de atencin educativa que pretenden
incorporar més poblacion en el sistema educativo a efecto de lograr una mayor participacion 'y
apoyo comunitario en la organizacion y funcionamiento de los servicios. De conformidad con datos
proporcionados por la Unidad de Informética, se establece que en € ciclo escolar 1997 se registro
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unainscripcion globa de 2.306.543 alumnos, 1o que representd un 6,86% de nifias méas que en la
inscripcion de 1996.

58. El Minigterio de Educacion, afin de promover e incentivar laasstenciadelasnifiasalas
actividades escolares, ha desarrollado programas como |os descritos a continuacion.

1. ProgramadelaNifia

59. LaAgenciaparad Desarrollo Internacional (AID) ha apoyado técnicay financieramente al
Ministerio de Educacion, através dd proyecto Fortal ecimiento de la Educacion Basica
(BEST/AID), dentro del cual se encuentra el Programa de laNifia, € que inicio sus actividades a
partir de 1991, y que fue incorporado a Sistema Nacional de Megoramiento de los Recursos
Humanos y Adecuacion Curricular. Este programa se realizo afin de alcanzar € incremento enla
coberturay retencion delas nifias en € arearural, habiéndose logrado un aporte de 30.000 becas,
por un monto de Q 3.300.000, destinadas a nifias inscritas entre primero y cuarto grado de las
escuelas primarias oficiaes.

60. A partir de 1997, d Programa de la Nifia realiza dentro de su plan de trabajo la promocion de
insumos para laincorporacion de género en @ curriculum, loslibros de texto y materiales
educativos, asi como en las actividades de capacitacion.

2. Comisiéon Eduquemos ala Nifia

61. EstaComision surge en 1991, en el marco del "I Encuentro Nacional: Educando alanifia
lograremos € desarrollo de Guatemala®, promovido por € Ministerio de Educacion, USAID,

PNUD y ONAM, lacua tiene como objetivo fundamental contribuir aimpulsar la educacion
formal de las nifias guatemaltecas, incrementando |as tasas de retencion y promocién escolar en €
ambito de la educacion primaria, siendo un esfuerzo interingtitucional, intersectoria eintergerencial
paralaformulacion de politicas a través de un programa educativo. Esta Comision, con el gpoyo de
donantes'y gjecutores, inicio proyectos como:

a) Proyecto” EduquemosalaNifia". Este proyecto seinicio en 1994, como un esfuerzo
conjunto del Ministerio de Educacion, USAID, e Banco Mundial, la Fundacion del
Azlcar, la Fundacion Mariano y Rafael Cadtillo Cérdova, la Comunidad Bahai y la
Universdad Rafael Landivar, con € fin de dotar de bolsas de estudios a nifias de
escasos recursos, brindandoles ademas apoyo mediante una promotora social.

Entre 1994 y 1996 fueron beneficiadas 1.264 nifias,;

b)  Proyecto" Un mundo nuevo paralanifia". El proyecto se gecutd entre 1993y 1994
con € patrocinio de la Fundacion Castillo Cérdova, en ocho comunidades del
Departamento de Solol4, cuatro en € area linglistica Kaq chikd y cuatro en €l area
linglisticaKi“ché. Dichos programas tuvieron como objetivo incrementar la
inscripcion de nifias en laescuelay crear conciencia en los padres y madres de familia
de laimportancia de educar alas nifias. Se obtuvieron resultados muy positivos,
especialmente en cuanto alanecesidad de redizar acciones en pro dd desarrolloy
cuidado de las nifias;
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c)  Proyecto” Promocion dela educacion dela nifia con padresde familia®. Este
proyecto consistio en promocion anivel naciond dirigida a gruposrurales
mayahabl antes, para motivarlos a organizar comités de madres y padres que, con €
apoyo de una promotora social, se ocuparan de dar seguimiento a rendimiento escolar y
alaparticipacion delas nifias en laescuela. Este proyecto se realizé con € patrocinio
de la Fundacion Castillo Cordova;

d) Proyecto" Lacocinaen mi escuela”. Tiene como proposito reducir las barreras de
tipo nutriciona y de salud, por medio del trabgjo comunitario y escolar con madresy
nifias, desarrollando temas relacionados con higiene y salud preventiva. Entre 1996
y 1998 se desarroll6 en 17 departamentos y més de 30 municipios, capacitando alas
nifias de aproximadamente 730 escuelas;

e) Campariia Nacional Radial y Tdevisiva. LaFundacion Castillo Cordovalanzd
en 1995, bgjo € edogan "Nifa educada madre del desarrollo”, una campafia nacional,
através detres candes detelevision, 127 estaciones deradio y 19 sistemas de cable
local, con el objetivo de dar a conocer |a problemética de la educacion delanifiay
hacer notar la blsqueda de soluciones;

f)  Programade Becaspara Nifias I ndigenas. El Ministerio de Educacion cred en 1994,
el Programa Regional Descentralizado de Becas para Nifias Indigenas del AreaRural,
en ocho departamentos, como un incentivo para permitir el acceso alaeducaciony
permanencia de las nifias en el sistema educativo. En 1996 se otorgaron 5.122 becas a
nifias de 1.115 escuelas en 113 municipios;

g) Programaescolar paranifiasrurales. Este programa es gecutado por CARE de
Guatemala, en €l Departamento de Chimaltenango. Su objetivo fundamental eslograr
gue las nifias permanezcan y terminen la escuelaprimaria. Consiste en proporcionar a
los padres de familia, préstamos para la educacion de la nifia por medio del Banco
Comunal, afin de reducir la carga econdmica de lafamilia. El préstamo se otorga con
unatasade interés mensua de 2,5%, delo cual CARE recibe d 2%y las nifias
proporcionan € 0,5% restante a un fondo educativo.

G. Accesodelamujer alasalud

62. Lafadtadeatencionintegra alasalud delas mujeres guatemaltecas, constituye un elemento
condicionante en su desarrollo individua y socia. En aspectos de salud, tanto lamujer como la
nifia guatemalteca, se han visto confrontadas con una organizacion y filosofia cuya percepcion e
imagen de lamujer parte de laidea de que Unicamente son reproductoras y por ende sus necesidades
se limitan alos servicios materno-infantil y gineco-obstétricos, desconociendo completamente una
serie de necesidades y riesgos alos cua es se enfrenta cotidianamente como parte de sus actividades
reproductivas y no reproductivas.

63. LaEncuestaNaciond de Salud Materno-Infantil de 1995, destaca que los indices de
mortalidad en las mujeres guatemaltecas, y especialmente laindigena, se debe afactores como la
escasa 0 hinguna escolaridad, que se expresa en € 28% de las mujeres en edad fértil quienes no
tienen ningun nivel de educacion, & 47% tienen primaria, € 21% secundariay Unicamente el 3,5%
cuentan con estudios universitarios.
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64. A finde contrarrestar los indices de mortalidad materna, con € apoyo del Fondo de
Poblaciones de las Naciones Unidas, sellevé a cabo e Plan Nacional de Reduccién dela
Mortalidad Materna, por medio del cua se atendieron 20 municipios del paisy se mgior6 lacalidad
de la atencion, ademas de promover la participacion de las comunidades y de fortalecer la
capacitacion del persond de salud. A traves de este plan, se han propiciado aternativas de atencion
comunitaria como la formacién de comadronas tradicionales e ingtitucional es y maternidades
cantonales, con los componentes de nutricidn y lactancia materna.

65. El estado general de salud de las nifias y mujeres, se caracteriza por los atos indices de
desnutricion, falta de proteinasy calorias, y deficiencias de vitamina A, yodo y hierro, lo cual incide
en las condiciones de alto riesgo del infante, por € déficit de peso y talla

66. En 1989, e Minigterio de Salud Publicay Asistencia Socia cred el ProgramaMujer, Salud y
Desarrollo, e cua € ecuta acciones especificas paralamujer, procurando la capacitacion del
personal dentro de la perspectiva de género y salud. Dentro de este programa se desarrol 0 €
"Proyecto Mujer Indigena’, € cual cubrié comunidades de los Departamentos de Chimaltenango,
Sacatepéquez y Bgja 'V erapaz, donde habitan grupos Quichéy Kachiq'el. Este proyecto se basd en
lasituacién de salud y de vida de las mujeresindigenas y las consideraciones sobre lamedicina
occidenta y tradicional. Asimismo, selogré movilizar aocho Consgos de Mujeres Indigenas, con
el objetivo de que las mismas tomaran conciencia sobre su salud y sus necesidades, asi como dela
problemética de género.

Plan Nacional de Cancer Cérvico

67. LaUnidad Materno Infantil del Ministerio de Salud Publicay Asistencia Socia ha
implementado acciones dirigidas a contribuir con la prevencion y control del cancer uterino, que
constituye una de las tres principal es causas de muerte en mujeres de entre 30 y 50 afios, entre
las cuales destaca la entrega de aparatos especiales parala promocién de la salud, la elaboracion
de pruebas de Papanicolau, la confirmacion diagndsticay la atencion de la mujer que padece de
cancer uterino. Los casos atendidos por este programa han ascendido a 1,2 millones durante €l
afo 1999.

H. Condicion dela mujer rural

68. De conformidad con € ultimo censo habitacional (1994) del Instituto Nacional de Estadistica
(INE), ladistribucion de la poblacion es de 5.417.687 habitantes en d érearural, que representa

el 65%, y lapoblacion urbana es de 2.914.687 que representad 31%. Las mujeresrurales
conforman € 50% del total de la poblacion femenina (2.706.283) y |as mujeres urbanas constituyen
el 52% (1.522.022).

69. Laformacion social guatemalteca se integra por varios grupos socioculturalesy lingiisticos,
destacando los mayas, los ladinos, los garifunasy los xincas. Segun la clasificacion ddl INE,
lapoblacion indigena es de 3.476.684, que equivae a 42,8%, y la poblacion no indigena es

de 4.637.380, que representa e 57,2%.
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70. Ladistribucion del empleo femenino en d érearura havariado, y se concentraen las cuatro
ramas de agricultura, industria, manufactura, comercio y servicios, los cuales evidencian la
percepcion tradicional respecto alamuijer trabgadora. Actualmente se considera que € 65% dela
poblacion femeninarura se dedicaalaagricultura

71. Laagriculturaconstituye uno de los medios més utilizados por la mujer rura como una
actividad de subsistenciay desarrollo, la cua es considerada como inherente alas labores
domedticas, por lo que generalmente no suele ser remunerada. Aun cuando su actividad se
encuentra estrechamente ligada alatierra, lamujer tiene poco acceso alamisma, acréditosy ala
tecnologia.

72. Histéricamente se ha demostrado que las mujeres indigenas no tienen acceso fluido alatierra,
por lainfluencia de factores como laidiosincrasia guatemalteca, donde e hombre es d terrateniente,
razdn por la que pocas veces se da participacion alas mujeresindigenas en latierra. Con relacion a
acceso a créditos, las comunidades indigenas en general no poseen |os medios necesarios para el
acceso al crédito por no poseer una buena organizacion y bienes para garantizarl os.

73. Acceso alatierra. De conformidad con los registros y estadisticas del Instituto Nacional de
Transformacion Agraria (INTA), el acceso delamujer alatierrahasido y sigue siendo limitado en
relacion con e hombre. En tal sentido, de las 116.209 adjudicaciones realizadas por dicha entidad
entre 1954 y 1996, e 8% (9.240) han sdo adjudicadas amujeres.

74. Con € propésito de apoyar alas mujeres viudas y madres solteras, d FOGUAV | tiene como
finalidad apoyar y fortalecer e proceso de desarrollo humano, sostenido y autogestionado del
puebl o indigena de ascendencia maya, de sus comunidades y organizaciones en € marco de su
cosmovision.

75. Enestalineade accion, dicho Fondo ha apoyado programas en las éreas de educacion, salud,
cultura e infraestructura, y ademas ha beneficiado a 12.360 mujeres durante € periodo 1996 y 1997.

V. ARTICULO 6- DERECHO AL TRABAJO

76. Lasituacion del empleo en Guatemala se caracteriza por la tendencia a que la poblacion
empl eada sea subocupada o labore en condiciones por debagjo delo normal. Laparticipacionen €
empleo con relacion ala poblacion econdmicamente activa (PEA) es porcentual y con tendencia
creciente, yaque de 89,2% en 1987, equivalente a 2,1 millones, en 1997, selleg6 a 3,1 millones,
esdecir € 94,4% delaPEA. Enta sentido, € nivel de desempleo abierto llegd a 10,8% de laPEA
en 1987, bajo una tendencia decreciente hasta 1994, cuando se situd en 3,3% de la PEA, habiendo
concluido 1997 con un 5,6% de la PEA.

77. En1987, e déficit ocupaciond total fue de un 50,4%, equivaente a 1,2 millones de
trabgjadores. En 1992 se registré un aumento de 1,4 millones de trabajadores, |0 que representd un
decrecimiento en la participacidn de este segmento socia a48,2% delaPEA. Deta manera,

en 1997 el déficit ocupacional alcanzé un 47,2% delaPEA, que equivale a 1,6 millones de
trabajadores.
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78. El Minigterio de Trabgo establecié que | os departamentos de la Republica de Guatemala que
son vulnerables o desfavorecidos por la ocupacion de mano de obra en cualquiera de las actividades
economicas, en su orden, son: Totonicapan, Jalapa, El Progreso, Bgja Verapaz, Jutiapa, Solola,
Quichéy Zacapa.

79. En Guatemalalasituacion laboral se reflgaen € crecimiento poco dinamico de lademanda
total de mano de obray en € desarrollo desigual ddl pais, lo cual ha generado un patrén de demanda
de empleo que favorece Unicamente a sectores minoritarios de la poblacion. Lo anterior se
evidencia en laexistenciade un sector econdmico formal y otro sector informal. El sector forma se
desarrolla en un marco de contratos y regul aciones laborales que representan en términos précticos
estabilidad y acceso a mayores beneficios paralos trabgjadores. En tanto e sector informal se
caracteriza por € predominio del subempleo delamano de obray por su naturaezainsegurae
irregular. Lapoblacion que representa e sector formal 1o constituye la poblacion que cotizaen €
Instituto Guatemalteco de Seguridad Socid (IGSS).

80. Lapoblacion comprendidaen e sector formal constituye una parte minoritariadel empleo
total y equivale a poco mas de la cuarta parte de laPEA. Considerando que lapolitica del sector
laboral esté orientada a crear las condiciones que permitan alcanzar niveles crecientes sostenibles de
ocupacion y reduccion del subempleo estructural, el Estado de Guatemala ha apoyado accionesy
programas tendentes a modernizar y ampliar la coberturade la prevision socia, gjustando latasade
cotizacion gque asegure un financiamiento adecuado de |as prestaciones amediano y largo plazo.

8l. Laestrategiageneral, adoptadaatravés dd Ministerio de Trabgoy Previsiéon Socid para
mejorar lasituacion del empleo en Guatemala, se fundamentaen lo que parad efecto establece el
articulo 40 de laLey dd Organismo Ejecutivo, literal f) "Administrar descentralizadamente
sistemas de informaci én actualizada sobre migracion, ofertay demanda en € mercado laboral, para
disefiar mecanismos que faciliten lamovilidad e insercion de lafuerzalabora en € mercado de
trabg0"; y litera h) "Disefiar la palitica correspondiente a la capacitacion técnicay profesional de
los trabajadores. La g ecucion de los programas de capacitacion serd competencia de los érganos
privados y estatales correspondientes’. Laimplementacion de la estrategiageneral comprende |os

siguientes aspectos.

ad  Modernizacion. Comprende laampliacion de lacoberturadel Ministerio atravésdela
descentralizacion de los servicios, principa mente haciad interior del pais;

b)  Reorientacion delosrecursos. Con lo que se pretende racionaizar e gasto publico,
mejorar lacalidad de los servicios, destinandolos alas finalidades y coberturas
geogréficas prioritarias,

c)  Aumento del nivel de bienestar de lostrabagjadoresy trabgjadorasy sus familias.
Mediante el mejoramiento de los sistemas de remuneracion d trabgjo, de los servicios
de colocacion de empleo, de recreacion, promover lajusticiaen | as relaciones obrero
patronales y la participacion de lamujer en é mercado laboral.



E/1990/6/Add.34

pagina 22

82. Durante 1998, se designaron recursos paraimplementar diversos programas en el ambito
laboral, como:

a)

b)

d)

Politicas activas de empleos. Bajo la coordinacion del Ministerio de Trabajoy
Prevision Socia se desarrollaron las siguientes acciones:

1) Feriasdel empleo. Estos eventos fueron organizados paravincular de manera
&jil, directay efectivala ofertay lademanda de empleo, concentrando en un
espacio fisico determinado alas empresas que buscan trabajadores adecuados a
sus necesidades 'y ala poblacion demandante de puestos de trabg o vacantes.
Seredlizaron dosferias del empleo en la Ciudad de Guatemalay unaen €
Departamento de Escuintla, durante 1999;

i)  Mecanismosdeinformacion del empleo. Consiste en la divulgacion de ofertas
de trabajo, realizada por el Departamento Nacional del Empleo, através de los
medios de comunicacion escritos, unavez ala semana; publicidad através de
trifoliares, cunas radiales y eventos informativos realizados en |as diferentes
sedes regionales. También se abrid la paginaWeb en Internet para acceder a
|os servicios de empleo;

iii)  Orientacion vocacional y laboral. En lasferias del empleo se han instalado
médul os de orientacion vocacional y ocupacional, dirigidos a personas
desempleadas, donde se | es capacita para elaborar una hoja de vida, actitud
ante una entrevista, se les orienta sobre |os lugares en |os cuales se tramitan los
documentos necesarios parala obtencion de empleo, y laforma mas adecuada
de presentarse a consultar sobre un puesto vacante en una empresa;

Migracioneslaborales. Se hamejorado e procedimiento de registro y control de los
trabajadores agricol as guatemal tecos que ingresan a territorio mexicano paralaborar
en las fincas de la zona del Soconusco, producto del acuerdo entre los funcionarios
del Ministerio de Trabgjo y de Migracién de México y Guatemala. Se ha dado
también asistencia personalizada a extranjeros y empleadores en la gestion de
autorizaciones para €l trabajo de extranjeros en €l paisy fuerade éste, logrando la
substanciacién de tal es procedi mientos de manera mas &gil ;

Medidaslegidativasy administrativas. Dentro de las acciones impul sadas por €
Estado de Guatema atendientes afortaecer y modernizar € Ministerio de Trabgoy
Previson Social como ente rector de lapoliticalaboral, el Congreso dela Republica
aprobo & Decreto 35-98, que contiene las reformas a Codigo de Trabgjo, las cuales se
fundamentan en la necesidad de fortalecer la naturdezatutelar del derecho laboral,

de agilizar laresolucion de conflictos laborales, de consolidar |as disposiciones
minimas en materiade higiene y seguridad en € trabgjo, asi como de expeditar y aclarar
los procedimientos relativos a reconocimiento y pleno gercicio del derecho de
sindicalizacion;

Programas de facilitador es en la solucion de conflictos laborales. Paramejorar la
calidad delos servicios que prestaen d area de inspeccion de trabgjo, € Ministerio de
Trabgjo y Prevision Socid, desarroll6 un diplomado de Facilitadores en la Solucion de
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Conflictos Laborales, atraves de la Escuela Superior de Mediacion y Conciliacion,
dirigido ainspectores de trabg o y otros funcionarios del Ministerio de Trabagjo y
Previson Social con € propdsito de promover la practica de lanegociacion'y,

en particular, la capacitacion de los interlocutores para dirimir disputas y concertar
acciones en beneficio de las partes involucradas;

€) Capacitacion para € trabajo. Entrelas medidas adoptadas por d Estado paraque e
traba 0 sea méas productivo, se haimpulsado la capacitacion para el trabgjo, através del
Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad (INTECAP), que es unaentidad
descentralizada que actlia como organismo técnico del Estado en €l adiestramiento,
formacion profesional y perfeccionamiento de los recursos humanos. La coordinacion
de sus actividades con lapolitica general estatal se efectia por medio del Ministerio de
Trabgjoy Prevision Socid. Entd sentido, esel INTECAP laingtitucion encargada de
lalabor técnicaen e cumplimiento de los Acuerdos de Paz, con relacion alaformacion
y capacitacion de los 200.000 trabg adores propuestos como meta para el afio 2000.
Considerando que actualmente en € mundo cada vez mas competitivo, |os avances
tecnol gicos requieren de latecnificacion de lafuerzalaboral para superar los niveles
economeétricos que se plantean para enfrentar 1os retos del nuevo milenio.

V. ARTICULO 7 - DERECHO DE TODA PERSONA AL GOCE
DE CONDICIONESDE TRABAJO EQUITATIVAS
Y SATISFACTORIAS

83. LaConstitucion Politica de la Republica de Guatemala, en € articulo 102, garantizala
igualdad entre | os trabgjadores y reconoce laigualdad de salario paraigual trabajo. Conrelacion a
laorientacion y laformacion profesiona, € empleo y la ocupacion segin laraza, € color, € sexo,
lareligiony € origen nacional, € mismo instrumento legal reconoce que todos |os seres humanos
son libres eiguales en dignidad y derechos, por 1o que no existe distincion alguna referente a estas
categorias.

Régimen de salarios minimos

84. En Guatemala esta vigente un sistema de salarios minimos regulado por una serie de
disposicionesjuridicas que lo respaldan, contenidas en la Constitucién Politica de la Republica,
conveniosinternacionales de trabajo, € Codigo de Trabajo y acuerdos gubernativos.

85. En este contexto, € Codigo de Trabajo de la Republica de Guatemalaregulalo relativo al
salario minimo y su fijacion. El articulo 103 del instrumento legal citado, enuncia que "todo
trabgjador tiene derecho a devengar un salario que cubra sus necesidades normales de orden
material, moral y cultura y que le permita satisfacer sus deberes como jefe de Familia. Dicho
salario se debe fijar periddicamente, atendiendo alas modalidades de cada trabajo, alas
particulares condiciones de cadaregion y alas posibilidades patronales en cada actividad
intelectual, industrial, comercial, ganadera o agricola. Esa fijacion debe también tomar en cuenta
s los salarios se pagan por unidad de tiempo, unidad de obra o por participacion en las
utilidades, ventas o cobros que haga €l patrono y ha de hacerse, adoptando las medidas
necesarias para que no salgan perjudicados | os trabajadores que ganan por pieza, tarea, precio
alzado 0 adestgjo". En €l articulo 104 se ingtituye que €l sistema de fijacion de salarios minimos
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se debe aplicar atodos |os trabajadores, con excepcion de los que sirvan a Estado o asus
instituciones y cuya remuneracion esté determinada en un presupuesto publico.

86. El régimen de salarios minimos se aplica atodos | os trabajadores del sector privado,
agricolay no agricola. Esta clasificacién se hace sobre la base de las divisiones contempladas en
la Clasificacion industrial internacional uniforme de todas las actividades econdmicas de las
Naciones Unidas.

87. El Acuerdo Gubernativo N° 20-2000 de fecha 11 de enero de 2000 establ ece |os salarios
minimos de la siguiente manera:

Actividades agricolas. Q 21,62 a dia por unajornada ordinaria de trabgjo;
Actividadesno agricolas. Q 23,85 a dia por unajornada ordinaria de trabgjo.

88. A los salarios minimos fijados debe sumarse la bonificacién, incentivo de conformidad con €
Decreto N° 78-89 del Congreso de la Republica, que establece paralas actividades agricolas Q 0,15
y paralas actividades no agricolas Q 0,30 por hora efectiva de trabgjo.

89. Lossdarios minimos fijados de conformidad con @ procedimiento establecido tienen fuerza
deley y constituyen un derecho laboral irrenunciable, en consecuencia, su no cumplimiento dalugar
aque € trabagjador accione ante los Tribunales de Trabgjo y Prevision Socid y que éstos impongan
alos empleadores infractores una multa que oscila entre Q 500 y Q 2.500, sin perjuicio del derecho
de los trabgadores a recuperar las sumas que se les adeuden por la misma causa.

90. Paradeterminar los niveles de saarios minimosy cumplir con €l objetivo genera dela
politicasdaria, que consiste en fijar anualmente |los salarios minimos con € fin de recuperar €
poder adquisitivo del salario real de los trabgjadores, derivado de la pérdida que éstos han sufrido
como consecuenciaded incremento en € costo de viday de otros factores externos, se toman en
cuenta las necesidades de los trabgjadores y de sus familiares, € nivel general de salarios en € pais,
el coste de vida, las prestaciones de seguridad socid, asi como los factores econdémicos, entre los
que seincluyen las posibilidades de |os empleadores, |os requerimientos del desarrollo econémico,
los niveles de productividad y la conveniencia de dcanzar y mantener un ato nivel de empleo, los
cuales resultan de laredizacion de estudios econdmicos, la presentacion de propuestas por parte de
las organizaciones de trabajadores y empleadores, asi como de la consulta alos asesores de la
Comision dd Salario.

Procedimiento paralafijacion, vigilanciay ajuste del salario minimo

91. Dentro delos primeros 20 dias de enero, se nombra alos integrantes de la Comision del
Salario y de las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos, para un periodo de dos afios.
Posteriormente, las Comisiones Paritarias deben rendir |os informes en los que recomiendan los
salarios minimos aregir en sus respectivos ambitos, amés tardar e Ultimo dia habil del mes de
agosto del afo correspondiente. Después de recibir los informes de las Comisiones Paritarias,

la Comision Nacional del Salario debe rendir €l dictamen razonado correspondiente al Ministerio
de Trabgjo y Prevision Social. Se envia copia de dicho dictamen ala Junta Monetaria del Banco
de Guatemalay al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, para que, en un plazo no mayor
de 30 dias, remitan a Ministerio de Trabagjo y Prevision Social las observaciones escritas en
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cuanto alo que lafijacion proyectada pueda af ectar sus respectivos campos de actividad.
Posteriormente, €l organismo g ecutivo, sobre la base de los informes y dictamenes
mencionados, debe fijar, mediante acuerdo emanado por conducto del Ministerio de Trabagjo y
Prevision Social, |os salarios minimos que han de regir en las actividades agricolas y no
agricolas.

Disposiciones legales sobrela higieney seguridad en € trabajo

92. Con relacion alareglamentacion sobre |as condiciones minimas de sanidad y seguridad
laborales, el Codigo de Trabajo establece en €l articulo 197 que "Todo patrono esta obligado a
adoptar |as precauciones necesarias para proteger eficazmente lavida, lasalud y lamoralidad de
los trabajadores’. Ental sentido, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, atravésdela
Direccién General de Prevision Social, emitié el Reglamento General sobre Higiene y Seguridad
en el Trabao, con €l objeto de regular las condiciones generales de higiene y seguridad en que
deberan gecutar sus labores |os trabajadores de patronos privados, del Estado, de las
municipalidades y de las instituciones auténomas, con € fin de proteger su vida, su salud y su
integridad corporal.

93. LaDireccion General de Prevision Social mantiene constante supervision en cuanto ala
aplicacion de las normas de higiene y seguridad en el trabajo através de los inspectores de
higiene, quienes periédicamente supervisan los lugares de trabajo, que comprenden todo lugar en
el que se efectien trabagjos industriales, agricolas, comerciales o de cualquier otraindole, para
verificar e cumplimiento de las normas minimas establecidas. Asimismo, €l Instituto
Guatemalteco de Seguridad Socia también realiza inspecciones similares en |os centros de
trabajo, mediante sus inspectores de higiene.

Principio deigualdad de oportunidades para el ascenso

94. La Constitucion de la Republica de Guatemal a establece en €l articulo 102 una serie de
derechos sociales minimos de lalegislacion del trabajo, entre |os cuales aparece lo relativo ala
igualdad de salario paraigual trabgjo prestado en igualdad de condiciones, eficienciay
antigliedad. En el mismo articulo se instituye la proteccion alamujer trabgjadoray regulacion
de las condiciones en que debe prestar sus servicios, estableciéndose asimismo que no se debe
hacer diferencias entre casadas y solteras en materia de trabajo.

95. Conreacion ala igualdad de oportunidades para el ascenso en el trabajo, se aplicael
principio constitucional plasmado en €l articulo 4 que estipula que todos |os seres humanos son
libres e iguales en dignidad y derechos, el hombre y la mujer tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. En Guatemala no existe ningln grupo de trabajadores que sean privados del
principio de igualdad de oportunidades. Las mujeres actualmente tienen igual acceso alos
mismos puestos de trabao que los hombres, y las mismas oportunidades de ascender.

Disposiciones que garantizan la libertad de eleccion de empleo

96. El articulo 101 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemal a, establece que

"El trabajo es un derecho de la personay una obligacion social. El régimen laboral del pais debe
organizarse conforme a principios de justiciasocial". Asimismo, dentro de |los derechos sociales
minimos se plasma el "Derecho alalibre eleccion de trabajo y a condiciones econdmicas
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satisfactorias que garanticen al trabajador y a su familiaunaexistenciadigna...” En el articulo 43
del mismo cuerpo legal, "se reconoce la libertad de industria, de comercio y de trabgjo, salvo las
limitaciones que por motivo sociales o de interés nacional impongan las leyes®. El Codigo de
Trabajo también regulalalibre eleccién del empleo, en € articulo 6, el cual expresa que

"s6lo mediante resolucion de autoridad competente basada en ley, dictada por motivo de orden
publico o de interés nacional, podra limitarse a una persona su derecho a trabajo. Como
consecuencia, ninguno podraimpedir a otro que se dedique ala profesion licita que mejor le
parezca. No se entenderalimitada la libertad de trabajo cuando las autoridades o |os particulares
actien en € uso de los derechos 0 en cumplimiento de las obligaciones que prescriben las leyes®.

Jornadas detrabajo y descansos

97. De conformidad con lalegislacion laboral guatemalteca, lajornada ordinaria de trabajo
efectivo diurno no puede ser mayor de 8 horas diarias, ni exceder de 48 horas semanales.
Asimismo, lajornada ordinaria de trabajo efectivo nocturno no puede exceder de 6 horas diarias
ni de 36 horas ala semana. Lajornada ordinaria de trabajo efectivo mixto no puede ser mayor
de 7 horas diarias ni exceder de un total de 48 horas semanales.

98. El Cddigo de Trabajo con relacion alas jornadas |aborales establece en el articulo 120 que
alos trabajadores permanentes que por disposicion legal o acuerdo con los patrones |aboren
menos de 48 horas ala semana, les asiste el derecho de percibir integro el salario
correspondiente ala semana ordinaria diurna.

99. El mismo instrumento legal expresa que todo trabajo efectivo que se gjecute fuerade los
limites de tiempo determinados en laley paralajornada ordinaria, 0 que excedadel limite
inferior que se pacte entre | as partes, constituye jornada extraordinaria 'y debe ser remunerada por
lo menos con un 50% mas de |os salarios minimos o0 de |os salarios superiores que hayan
acordado las partes. En ta sentido, las jornadas ordinarias y extraordinarias de trabajo no deben
exceder de 12 horas diarias, salvo casos de excepcion muy calificados que determine el
reglamento o que, por siniestro ocurrido o riesgo inminente, peligren las personas,

establ ecimientos, maqguinas, instalaciones, plantios, productos o cosechas y que, sin evidente
perjuicio, no sea posible sustituir alos trabajadores o suspender |as labores.

100. Referente alos descansos para los trabajadores, en €l articulo 126 del Codigo de Trabajo se
estipula que todo trabajador tiene derecho a un dia de descanso remunerado después de cada
semana de trabgjo. También se definen como dias de asueto con goce de salario paralos
trabajadores el 1° de enero; € jueves, viernes y sabado santos; € 1° de mayo; el 30 de junio;

el 15 de septiembre; el 20 de octubre; el 1° de noviembre; el 24 de diciembre, medio dia a partir
delas 12.00 horas; el 25 de diciembre; €l 31 de diciembre, medio dia a partir de las 12.00 horas,
y el diade lafestividad de lalocalidad.

101. Asimismo, de conformidad con el instrumento legal citado, todo trabajador tiene derecho
sin excepcion a un periodo de vacaciones remuneradas minimo de 15 dias habiles, después de
cada afo de trabajo continuo a servicio del mismo patrono.

102. En Guatemala no existe ninguna categoria de trabajadores que queden excluidos
legalmente del goce del derecho al descanso, el disfrute del tiempo libre, vacaciones periddicas
pagadas y laremuneracién de los dias festivos.
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Asistencia internacional en e cumplimiento del derecho al trabajo

103. Laasistenciainternacional juega un papel determinante como factor coadyuvante en la
creacion de fuentes de trabajo, através de la Cooperacion Financiera Internacional Reembolsable
y No Reembolsable, asi como mediante la Cooperacion Técnica que esta orientada
fundamentalmente al fortalecimiento del recurso humano. Las principales fuentes de
cooperacion hacia Guatemala lo constituyen € Banco Mundial, Union Europea, Banco
Interamericano de Desarrollo, Banco Centro Americano de Integracion Econdmica,

La Organizacién de las Naciones Unidas a través de sus agencias especidizadas y

La Organizacién de Estados Americanos, en el ambito multilateral. Entre las fuentes de
cooperacion de caracter bilateral aparecen los Gobiernos de Alemania, Suecia, Suiza, Francia,
Holanda, Bélgica, Italia, Noruega, € Japon, el Canada, México, Corea, Cuba, los Estados
Unidos, laArgentina, Espaiiay el Brasil.

VI. ARTICULO 8- DERECHO DE TODA PERSONA
A FUNDAR SINDICATOS

104. LaConstitucion Politica de la Republica de Guatemala en e articulo 34, reconoce €l
derecho de libre asociacion como marco general de las condiciones juridicas y administrativas
que viabilizan €l pleno goce del derecho afundar un sindicato. El articulo 102, inciso q), del
mismo instrumento legal estipulaa respecto:

"Derecho de sindicalizacion libre de los trabajadores. Este derecho |o podran ejercer
sin discriminacion algunay sin estar sujetos a autorizacion previa, debiendo Unicamente
cumplir con llenar los requisitos que establezcalaley. Los trabajadores no podran ser
despedidos por participar en laformacién de un sindicato, debiendo gozar de este derecho
apartir del momento en que den aviso ala Inspeccion Genera de Trabgjo.”

105. El procedimiento legal para obtener € reconocimiento de su personalidad juridica, la
aprobacion de sus estatutos e inscripcion de |os sindicatos se encuentra plasmado en el

articulo 218 del Cédigo de Trabgjo, € cual fue reformado por €l Decreto N° 35-98 del afio 1998,
afin de promover e derecho alasindicalizacion através de un procedimiento de conformacion
mas expedito. Ental sentido, paralafundacion de un sindicato se estipulan los siguientes
requisitos legales:

- Solicitud escrita en papel simple ala Direccion General de Trabajo o por medio dela
autoridad de trabajo mas proxima, dentro del plazo de 20 dias contados a partir de la
asamblea constitutiva del sindicato, sefialando lugar pararecibir notificaciones,

- Acompaiiar original y copiadel acta constitutivay los estatutos, firmados por €
secretario genera y por todos los miembros del Comité Ejecutivo provisional;

- LaDireccién General de Trabajo, después de examinar la documentacion presentada,
emitiralaresolucion favorable que contiene el reconocimiento de la personalidad
juridica del sindicato, aprobacion de sus estatutos y orden de su inscripcion en el
Registro Publico de Sindicatos.
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106. El tramite indicado no puede exceder de 20 dias habiles contados a partir de la recepcion
del expediente, bajo pena de destitucién del responsable de lademora. Dentro de los 15 dias
siguientes ala respectiva inscripcion debera publicarse en forma gratuita la resolucion que
ordena lainscripcion.

107. Deconformidad con laley, los sindicatos no pueden iniciar sus actividades antes de
obtener reconocimiento del Ministerio de Trabajo y Prevision Social; sin embargo, €l

articulo 217 del Codigo de Trabajo expresa que aun antes de obtener el referido reconocimiento,
los sindicatos en formacién pueden:

- Celebrar sesiones paraelegir a Comité Ejecutivo y Consegjo Consultivo provisionales,
celebrar sesiones de estos 6rganos y de la asamblea general, o celebrar sesiones para
discutir y aprobar sus estatutos;

- Redlizar gestiones encaminadas a obtener el reconocimiento de su personalidad
juridica, la aprobacion de sus estatutos y su inscripcion.

108. El articulo 216 del Cadigo de Trabajo estipula que "para formar un sindicato de
trabajadores se requiere la concurrencia de veinte o mas trabajadores y para formar un sindicato
de patronos se necesita de un minimo de cinco patronos".

Clasificacion delos sindicatos

109. El Cdodigo de Trabajo en € articulo 215, establece que los sindicatos por su naturaleza se
clasifican en urbanos y campesinos, y en:

- Gremiales. cuando estan formados por trabajadores de una misma profesion u oficio;
s es de patronos, de una misma actividad econdémica;

- Deempresa: cuando estan formados por trabajadores de varias profesiones u oficios
gue prestan sus servicios en una mismaempresa, 0 en dos 0 mas empresas iguales.

110. Lalegislacion laboral guatemalteca establece que dos 0 més sindicatos de trabajadores o de
patronos pueden formar una federacion y dos o més federaciones, y dos o més federaciones
pueden formar una confederacién. Las federacionesy confederaciones pueden ser de caracter
nacional, regional, o por ramas de produccion.

111. Lostrabajadores del sector publico y privado pueden gjercer sus derechos de libre
sindicalizacion, con excepcion de los miembros del gjército y la policia naciona civil.

112. Respecto al numero de sindicatos registrados, estadisticas de la Direccion Genera de
Trabajo del Ministerio de Trabgjo y Prevision Socia hasta el afio 1997 indican que a partir

de 1981 se habian efectuado alrededor de 1.275 inscripciones entre sindicatos, federacionesy
confederaciones, de las cuales 299 pertenecen a sector publico y 976 al sector privado.
Participan de |os mencionados sindicatos un total de 91.514 &filiados, de los cuales un 2,3% esta
constituido por mujeres.
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Derecho de huelga

113. Deacuerdo con € articulo 104 de la Constitucion Politica de la Republica paralos
trabajadores del sector privado, "se reconoce el derecho de huelgay paro, gjercido de
conformidad con laley, después de agotar todos |os procedimientos de conciliaciéon. Estos
derechos podran g ercerse Unicamente por razones de orden econémico-social. Lasleyes
establecerdn los casos y situaciones en que no serén permitidos lahuelgay e paro".

114. El articulo 243 del Codigo de Trabajo estipulalas limitaciones al derecho de huelga, en €
sentido de que "no podra llegarse alarealizacién de una huelga:

a)  Por lostrabajadores campesinos en tiempo de cosechas, salvo que se trate de cultivos
cuyos frutos o cosechas se recol ecten durante todo €l afio o que lafaltade
recoleccion de aquéllas no deteriore |0s respectivos productos,

b)  Por lostrabajadores de las empresas de transporte, mientras se encuentren devigiey
no hayan terminado éste;

c) Porlostrabajadores de clinicas y hospitales, higiene y aseo publicos, y 10s que
proporcionen energia motriz, alumbrado y agua para servicio de | as poblaciones,
mientras no proporcionen el personal necesario para evitar que se suspendan tales
servicios, sin causar un dafio grave einmediato alasalud y economia publicas; y

d) Por lostrabajadores de las empresas 0 servicios que el Organismo Ejecutivo declare
asi en todo €l territorio de la Republica o en parte de él cuando a su juicio estime que
la suspension de labores afecta en forma grave la economia nacional, o en €l caso
gue se ponga en vigor la Ley de orden publico y Unicamente durante la vigencia de
éstay en lazona o zonas afectadas por dichaley".

115. El articulo 1 delaLey de sindicalizacion y regulacion de la huelga de los trabajadores del
Estado, establece que: "Lostrabgadores del Estado y sus entidades descentralizadas y
autonomas podran gjercer sus derechos de libre sindicalizacion y huelga, de acuerdo alas
disposiciones de la presente ley, con excepcién de las fuerzas armadas y de la policia’.

116. El instrumento legal citado en el articulo 2, en consonancia con las limitaciones
establecidas a derecho de huelga, agrega que "el derecho de huelga de los trabajadores del
Estado y de sus entidades descentralizadas y auténomas queda sujeto alo establecido en esta ley
y en e Cddigo de Trabgjo, aexcepcion de los servicios publicos esenciales indicados en el
presente articulo, 10s que en ninglin caso deberan ser afectados. Quedan terminantemente
prohibidas las huelgas motivadas por solidaridad intersindical o solidaridad con movimientos
gue surjan através de comités ad hoc o por intereses gjenos a reivindicaciones
econdémico-sociales’.

117. Asimismo, en dichaley se estipula que para los fines establ ecidos en |a Constitucién
Politica de la Republica de Guatemal a, se declaran servicios publicos esenciales |os siguientes:

- Hospitales, centros y puestos de salud, asi como servicios de higiene y aseo publicos;

- Servicio telefénico, de aeronavegacion, telegrafico y de correo;
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- Administracion de justiciay susinstituciones auxiliares,
- Transporte publico urbano y extraurbano estatal 0 municipal de todo tipo;

- Servicio de suministro de agua ala poblacion y de produccion, generacion,
transportacion y distribucién de energia eléctricay de combustibles en general; y

- Servicios de seguridad publica.

118. Como unaformade resolver conflictosy evitar incurrir innecesariamente en huelgas por
parte de los trabgjadores, el Gobierno de Guatemala, através del Ministerio de Trabajoy
Prevision Social, en forma permanente hace esfuerzos en resolver através dd didogo y la
negociacion las diferencias surgidas entre trabajadores y empleadores, o cua en lamayoriade
los casos ha tenido resultados satisfactorios. Al respecto, debe mencionarse el Acuerdo
Ministerial N° 001-97 del Ministerio de Trabgjo y Prevision Social del 8 de enero de 1997,
mediante el cual se considerd que los conflictos suscitados con ocasion de las relaciones entre
empleadores y trabajadores, perjudican lapaz socio-laboral. Paralaprevenciony en su caso la
mediacion en laresolucion prontay eficaz de los conflictos, es indispensable la participacion de
los sectores involucrados, afin de proponer férmulas ecuanimes de conciliacion alas partes para
evitar o impedir el agravamiento y la dilacién en la obtencién de unaresolucion justay duradera.
Mediante el referido acuerdo se aprobd la creacion de Comisiones Bipartitasy Tripartitas de
Conciliacion paralaPrevision y Mediacion en la Resolucién Extrajudicial de Conflictos que se
presenten entre trabajadores y empleadores de |aindustria maquiladora.

119. Asimismo, por Acuerdo Ministerial N° 002-97 se cre6 en 1997 la Oficina de Prevencién y
Resolucion de Conflictos Laborales del Ministerio de Trabajo, la cual responde a compromiso
del Gobierno en el contexto del Acuerdo sobre aspectos Socioecondmicosy Situacion Agraria,
que delegaa Ministerio de Trabgjo y Prevision Social latarea de promover una culturade
negociacion y, en particular, la capacitacion de los interlocutores para dirimir disputas y
concertar acciones en beneficio de las partesinvolucradas, afin de que atravésdela
implementacion de metodol ogias y procedimientos especializados se facilite el arreglo directo
entre las partes.

120. Envirtud delaLey de Sindicalizacion y Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del
Estado, establece como excepcién a gercicio del derecho delibre sindicalizacion y huelga para
los trabajadores y trabajadoras del Ejército Nacional, que asciende a 31.423 personas, y para

las 15.248 personas gue laboran en la policianacional civil. Parael periodo que cubre €l
presente informe, el nimero de trabajadores y trabajadoras sometidos(as) a las disposiciones
juridicas especiales en relacion con estos derechos es de 46.671.

VII. ARTICULO 9- DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

121. El régimen de seguridad social de Guatemala es de caracter nacional, unitario y
obligatorio, fundado en los principios mas amplios y modernos que rigen lamateriay cuyo
objetivo final es el de dar proteccién atodala poblacion del pais, a base de una contribucion
proporcional alosingresosy de la distribucion de beneficios a cada contribuyente 0 a sus
familiares que dependen econdmicamente de él, en lo que la extension y calidad de esos



E/1990/6/Add.34
pagina 31

beneficios sean compatibles con lo que €l interésy la estabilidad socia requieran que seles
otorgue. Su administracién le corresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que es
unainstitucion auténoma de derecho publico, con personeriajuridica propia.

122. Laproteccion del régimen de seguridad social se aplica através de programas que
contemplan prestaciones en servicios 0 en especie y prestaciones en dinero, es decir que protege
lasalud de sus afiliados y beneficiarios, considerando fundamental 1a restauracion dela
capacidad de trabagjo y alavez mantiene la economiafamiliar, mediante lareposicion del total o
de una parte de los salarios de | os trabajadores durante |os periodos de incapacidad por causas
eventuales o contingentes.

123. Laproteccion social se otorga por medio de los dos tipos de prestaciones indicadas, en los
riesgos de accidentes en general, de enfermedad y maternidad y deinvalidez, vejez y
sobrevivencia, tratando de que respondan a las verdaderas necesidades de | os beneficiarios, tanto
en su calidad como en su cantidad, constituyendo obligaciones ineludibles para el régimen'y
derechos exigibles paralos afiliados y sus beneficiarios.

124. EIl régimen de seguridad social esta estructurado sobre un mecanismo financiero de gran
significado en la vida econémica del pais, dando lugar a una redistribucion de los ingresos
directos que conduce aunamejor justiciadistributiva. El financiamiento del régimen esta a
cargo de los patronos, de los trabgjadores y del Estado, y se lleva a cabo de la siguiente manera:

- Paralos Programas de accidentes en general y de enfermedad y de maternidad:
las contribuciones se distribuyen de la siguiente manera: los trabajadores, €l 3% de sus
salarios; los patronos, e 7% de los salarios que pagan a sus trabajadores; y el Estado,
el 3% de los salarios de todos | os trabajadores;

- Paralos Programas de invalidez, vejez y sobrevivencia, |os trabajadores contribuyen
con €l 1,5% de sus salarios, los patronos con €l 3% de los salarios que pagan a sus
trabagjadores, y €l Estado con € 25% de |os pagos anuales por concepto de pensiones
gue haga €l régimen.

125. En Guatemala se destiné ala seguridad socia el 1,2% del PIB y en 1999 € 1,4%.
Asimismo, en 1998 a Instituto Guatemalteco de Seguridad (IGSS) se asigno € 0,008% del
presupuesto nacional, y en 1999 la asignacion fue del 0,007%. El IGSS através delas
prestaciones indicadas cubre un 25,9% de |a poblacion.

VIIlI. ARTICULO 10- FAMILIA

126. LaConstitucion Politica de la Republica de Guatemala, en e articulo 47, con relacion ala
proteccion de lafamilia, establece: "El Estado garantizala proteccion social, econdmicay
juridicade lafamilia. Promovera su organizacion sobre labase legal del matrimonio, igualdad
de derechos de los conyuges, la paternidad responsable y el derecho de las personas a decidir
libremente el nUmero y espaciamiento de sus hijos".

127. Lorelativo alafamilia se encuentraregulado en € Titulo 11, Capitulo |, del Cédigo Civil.
Aun cuando no establece una definicion especifica sobre el significado de "familia’, su
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articulado expresa que constituyen la mismatodos |os parientes, ya sea de consanguinidad o por
afinidad, en la linea recta ascendente o descendente y en la colateral transversal.

128. El instrumento legal citado indica ademas en los articulos 47 y 51 que es deber del Estado
garantizar la proteccion social, econdmicay juridicade lafamilia. Asimismo, € Estado debe
proteger la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y de |os ancianos.

L es garantizard su derecho ala alimentacién, salud, educacién y seguridad y prevision social.

129. Lafamilia guatemalteca cuenta con particularidades que ponen de manifiesto la
heterogeneidad que caracteriza a pais, tanto desde el punto de vista socioeconémico y
ocupacional, como desde el punto de vista étnico y de la distribuciéon diferenciada del ingreso.
Y sobre esto Ultimo se observa que la pobreza influye en la constitucion, estructuray funciones
delafamilia. Ental sentido, lafamiliarural se desenvuelve en laadea, e caserio, lafincao la
gran empresa agricola. Los dos primeros constituyen lugares de residencia natural de lafamilia,
en tanto que |os otros son espacios a donde €l jefe de lafamilia o lafamilia completa concurren
por razones de orden laboral. Lafamiliarural estd naturalmente vinculada a actividades
agricolas propias de la pequefia unidad de produccion familiar y, en el caso de la poblacién
indigena, también a actividades de artesania'y pequefio comercio.

130. Lapluriculturalidad de la sociedad guatemalteca varia para efectos de definicion del
término familia, y, por lo tanto, es muy dificil buscar todos aguellos elementos descriptivos que
ef ectivamente enmarguen |os componentes que caracterizan alos diversos grupos de la sociedad.
Este es el caso dela"familiamaya’, la cual es concebida por ellos mismos como launidad de la
comunidad o pueblo donde se encuentra establecida, y es extensa, por el papel que desempefian
cada uno de los el ementos que la conforman, desde |os abuel os maternos y paternos, lamadre, el
padre, los tios maternos y paternos, los hijosy las hijas, incorporando incluso alos primosy
sobrinos como parte de lafamilia. Uno de los aspectos centrales de la familia mayalo constituye
lareligiosidad. Estabrindalas piezasy € orden de lavida comunitaria; los elementosy sus
significados.

131. No obstante estariquezay diversidad pluricultural y multiétnica, el Gobierno, através de
la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP), ha g ecutado acciones tales
como el establecimiento anivel nacional de una Coordinadora de la Familia, laque asu vez
cuenta con 22 Comisiones Departamentales de la Familia, la cual esla conjuncion de esfuerzos
por parte de las autoridades de todos |os niveles (central, departamental y municipal) asi como la
sociedad civil, con el proposito de realizar una labor educativa de promocion y de rescate de los
valores de lafamilia guatemalteca. Se tiene como objetivo promover en todo €l pais un
movimiento de profundizacion y practicade los valores familiares. Entre las actividades
desarrolladas se encuentrala difusién por distintos medios de comunicacion social de mensgjes
que promueven los valores familiares. Asi también se celebraanivel nacional € diadela
familia, dentro del cual se promueven actividades educativas, culturales y recreativas con la
participacion de las familias guatemaltecas sin distincion alguna.

132. Enotralineade accién, |a Secretaria de Obras Sociales de la Presidencia de la Republica,
cred en 1998 las Juntas de Atencion alaNifiez y la Familia denominadas JUAN, mediante las
cuales se pretende incorporar alos diversos sectores sociaes alas politicas nacionales a favor de
lanifiez, lajuventud y lafamilia. Estasjuntas estan concebidas como organizaciones de
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voluntariado y constituyen una efectiva promocién y fortalecimiento de la autogestion social en
las comunidades donde |a Secretaria de Obras Sociales desarrolla sus programas de asistencia.

133. En e marco de la proteccion que el Estado brinda alafamilia, constitucional mente se
reconoce la unién de hecho, el matrimonio y laigualdad ante laley de los hijos, que gozan de los
mismos derechos:

a)

b)

d)

f)

9)

Articulo 81 del Codigo Civil: "(Aptitud para contraer matrimonio). Lamayoria
de edad determinalalibre aptitud para contraer matrimonio. Sin embargo, pueden
contraerlo: el varon mayor de 16 afios y la mujer mayor de 14, siempre que medie la
autorizacion que determinan los siguientes articulos'.

Articulo 82: "Laautorizacién deberan otorgarla conjuntamente con €l padrey la
madre, 0 €l que de ellos gjerza solo la patria potestad. Ladel hijo adoptivo menor la
dard el padre o lamadre adoptante. A fatade padres, la autorizacion la dara

el tutor".

Articulo 94: "(Menoresdeedad). Los menores de edad que soliciten contraer
matrimonio, deben comparecer acompafnados de sus padres, o tutores, 0 presentar
autorizacion escrita de ellos, en forma auténtica, o judicia si procedierey, ademés,
las partidas de nacimiento o, si esto no fuere posible, certificacion de la calificacion
de edad declarada por € juez".

Articulo 153: "El matrimonio se modifica por la separacion y se disuelve por €
divorcio”.

Articulo 154: "(Separacion y divorcio). Laseparacion de personas, asi como €l
divorcio, podrén declararse: 1) por mutuo acuerdo de los conyuges, y 2) por
voluntad de uno de ellos mediante causa determinada. La separacion o divorcio por
mutuo acuerdo de los conyuges no podra pedirse sino después de un afio, contado
desde lafecha en que se celebrd el matrimonio”.

Articulo 162: "(Protecciéon dela mujer y los hijos). Desde e momento en que sea
presentada la solicitud para seguridad de sus personas y de sus bienes, y se dictaran
las medidas urgentes que sean necesarias. L0s hijos quedaran provisionalmente en
poder del conyuge que determina el juez, hasta que se resuelva en definitiva, ano ser
que causas graves obliguen a confiarlos a un tutor provisional”.

Articulo 166. "(A quién se confian los hijos). Los padres podran convenir aquién
se confian los hijos; pero el juez, por causas graves motivadas, puede resolver en
forma distinta, tomando en cuenta el bienestar de los hijos. Podratambién € juez
resolver sobre la custodia y cuidado de los menores, con base en estudios o informes
de trabajadores sociaes o de organismos especializados en la proteccion de menores.
En todo caso, cuidara de que los padres puedan comunicarse libremente con ellos”.

134. Referente alosimpedimentos legales para contraer matrimonio, €l Codigo Civil también
establece en e articulo 88 gque "tienen impedimento absoluto para contraer matrimonio: 1) los
parientes consanguineos en linearectay en lacolateral. Los hermanosy medio hermanos,
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2) los ascendientes y descendientes que hayan estado ligados por afinidad; y 3) las personas
casadas y las unidas de hecho con una persona distinta de su conviviente, mientras no se haya
disuelto legalmente launién”.

135. Laincapacidad mental de las personas es causal para pedir que sea anulado e matrimonio,
segun €l articulo 145 del mismo cuerpo legal, que expresa ' es anulable e matrimonio... 3) de
cualquier persona que padezca incapacidad mental a celebrarlo”.

Proteccion de la mater nidad

136. Laproteccion alamaternidad se regula desde la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, misma que en € articulo 52 sefidla: "La maternidad tiene la proteccion del Estado, el
gue velara en forma especial por € estricto cumplimiento de los derechos y obligaciones que de
ellase deriven”. El inciso k) del articulo 102 de la Constitucion enuncia que la mujer trabajadora
en estado de gravidez no puede realizar ninglin trabajo que ponga en peligro su estado. Esta
norma protege el desarrollo del embarazo desde su inicio.

137. Lasnormas de proteccién en las leyes ordinarias se refieren especificamente al periodo de
embarazo, parto, y lactancia. Los aspectos rel acionados directamente con los derechos de la
madre trabajadora estén regulados en el Titulo 1V, Capitulo |1, del Codigo de Trabajo, que regula
los trabajos y actividades sujetos a regimenes especiales, lainamovilidad de lamujer en estado
de gravidez y periodo de lactancia. En €l articulo 151 inciso c) se establece: "Se prohibe alos
patronos... despedir alas trabajadoras que estuvieren en estado de embarazo o periodo de
lactancia, quienes gozan de inamovilidad, salvo por causajustificada originada en faltagrave a
los deberes derivados del contrato, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 177 de este
Cadigo. En este caso, €l patrono debe gestionar € despido ante los tribunales de trabajo paralo
cual debera comprobar laaltay no podra hacer efectivo el mismo hasta no tener la autorizacion
expresay por escrito del Tribunal. En caso de que € patrono no cumpliera con la disposicion
anterior, latrabajadora podra concurrir alos tribunales a gjercitar su derecho de reinstalacion en
el trabajo que venia desempefiando y tendra derecho a que se le paguen los salarios dejados de
devengar durante el tiempo que estuvo sin laborar".

138. Con relacion alaregulacion de lalactancia, € articulo 153 del Codigo de Trabajo
establece que "toda trabajadora en época de lactancia puede disponer en €l lugar de trabgjo de
media hora dos veces a dia durante sus labores con el objeto de alimentar a su hijo.
Latrabajadora en época de lactancia podra acumular las dos medias horas a que tiene derecho y
entrar una hora después del inicio de lajornada o salir una hora antes de que éstafinalice, con €
objeto de alimentar a su menor hijo o hija. Dicha hora serdremuneraday € incumplimiento dara
lugar ala sancién correspondiente para el empleador”. Asimismo, €l articulo 155 del mismo
Cadigo expresa que "todo patrono que tenga a su servicio mas de 30 trabajadoras queda obligado
acondicionar un local a proposito para que las madres alimenten sin peligro a sus hijos menores
de 3 afos y que para que puedan degjarlos alli durante las horas de trabajo, bajo el cuidado de una
personaidonea designaday pagada por aquél. Dicho acondicionamiento se ha de hacer en forma
sencilla dentro de | as posibilidades econdémicas del patrono, ajuicio y con €l "visto bueno” dela
Inspeccion General de Trabajo".
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139. EIl Convenio Internacional de Trabajo N° 103 relativo ala proteccion de la maternidad fue
ratificado por Guatemalay aprobado por el Congreso de la Republica por medio del Decreto

N° 14-89. En esteinstrumento se establece un periodo de licencia remunerada pre y postparto
minimo de 12 semanas, el derecho al pago del 100% del salario, y otorgatambién alas
trabajadoras por la maternidad prestaciones médicas y hospitalarias. En consecuencia, en
Guatemala se otorgan 84 dias en total como licencia de maternidad, con el pago del 100% del
salario, € cua escubierto por € Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), si la
trabajadora esta afiliada al régimen del seguro social, o el patrono si no lo esta.

140. El IGSSesée principa 6rgano encargado de proporcionar las prestaciones médicasy en
dinero, sin excluir a ninguna categoria de mujer empleada, cubriendo la prestacién del 100% de
su salario, y lalicencia de 84 dias durante €l periodo prey postparto. En este contexto, la
proteccion que se otorga alamujer trabajadora durante la maternidad se circunscribe Unicamente
alas mujeres que trabajan en €l sector formal.

141. Lasmuijeres trabajadoras que no estén cubiertas por € IGSS y que necesitan servicio
hospitalario y médico por maternidad tienen acceso alos servicios hospitalarios del Estado.

L as prestaciones por maternidad, que el patrono proporciona a las mujeres que no gozan de la
cobertura del seguro social normalmente se limitan a pago del 100% del salario.

142. Laampliacion del periodo de 75 a 84 dias destinado a prey postnatal, incluidaen las
Reformas a Cédigo de Trabajo mediante el Decreto N° 64-92, constituy6 un importante logro
paralos derechos laborales de las mujeres.

143. EIl Decreto N° 99-97 de fecha 15 de octubre de 1997, incorporo lareformaal articulo 25 de
laLey de clases pasivas ddl Estado Decreto 63-88, con € fin de impedir la discriminacién contra
lamujer por razones de matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a
trabajar, el cual expresac "A. Parael célculo del monto de lajubilacidn no se interrumpe la
continuidad de larelacion laboral por vacaciones, licencias, huelgalegal y otras causas anal ogas,
siempre que durante esos periodos se contribuya al régimen. En el caso delicencias de prey
postnatal, aun cuando no contribuya al régimen, también debe computarse como tiempo
laborado, en aplicacion ala proteccion de la maternidad en funcion social™.

Explotacion infantil

144. El trabgjo infantojuvenil tiene distintas acepciones segun e sector de que se trate. Para
algunos es un medio de subsistencia; para otros es una opcién de mano de obra a bgjo costo para
ciertas actividades productivas y laborales, ayuda familiar y un medio de aprendizaje.
Laincorporacién de los nifios, nifiasy jovenes a mercado laboral se debe a causas como la
expansion del trabajo informal, la pobreza y |a desintegracion familiar.

145. El estudio "Entre el Olvido y la Esperanza’ realizado por la Comision Pro Convencion
sobre los Derechos de la Nifiez (PRODEN), sefiala que en 1989 |a poblacion econdmicamente
activa de Guatemala al canzaba 2,9 millones de personas, entre las que se contaba

con 477.886 nifios, nifias y adol escentes comprendidos entre los 10 y 17 afios de edad, de los
cuales e 24% lo constituyen mujeres. Los trabajadores infantiles de 10 a 14 afios al canzaban
mas de 210.000 y representaban casi lamitad del total de nifios trabajadores. Por su parte, los
trabgjadores adol escentes que oscilaban entre 15 y 17 afios de edad eran 258.977. El 80% de los
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varones participan en la agricultura, un 10% en laindustriay el 10% en el comercioy los
servicios. El 30% de las mujeres participa de la agricultura, el 25% como trabajadoras del
servicio domeéstico, € 23% en laindustria, € 18% en el comercio y € 4% en otras actividades.

146. De acuerdo con la Encuesta Sociodemogréfica Nacional de 1989, en €l servicio doméstico
se emplean 92.800 menores entre 10 y 17 afios, de las cuales una de cada tres se encontraban
entre 10 y 14 afios.

147. El informe elaborado por la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado, "Informe
sobre la Situacion de los Derechos de la Nifiez en Guatemala, 1996", indica que € sector que
ocupa el primer lugar en el empleo de nifios, nifias y adolescentes es la agricultura, lacua agrupa
aun total de 1.428.700 jovenes, de los cuales 116.700 son mujeres.

148. EIl Informe Estadistico del Ministerio de Trabajo y Prevision Socia de 1996 demuestra que
en el sector formal se extendieron un total de 3.740 autorizaciones de trabajo para menores, de
las cuales 1.327 corresponden a nifias.

149. LaUnidad de Proteccion al Menor Trabajador del Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social
actualmente desarrolla programas dirigidos a fortalecer la proteccion de la nifiez trabajadora en
el marco legal vigente, impulsando acciones que contribuyan alaformacién en € trabagjo y
desarrollo integral. Difunde entre el sector productivo lalegislacion nacional e internacional
sobre los derechos laborales de la nifiez.

150. En 1996, se firmo el memorandum de entendimiento entre el Ministerio de Trabajo y
Prevision Socia y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), por medio de que se asume
el compromiso de adoptar |as estrategias del Programa Internacional parala Erradicacion del
Trabgjo Infantil (IPEC).

151. Cabe destacar que en Guatemala durante los Ultimos afios se ha producido un movimiento
del sector no gubernamental haciala defensa de la erradicacion del trabajo infantil, asi como la
defensa y promocién de los derechos de la nifiez, a través de organizaciones como la Comision
Pro Convencion sobre los Derechos del Nifio (PODEN), la Asociacién Unidad de Desarrollo
Integral "La Novena' (UDINOV), la Asociacion de Desarrollo Nuevo Amanecer San Raymundo
(ASODESNA), e Movimiento de Educacion y Desarrollo Fe 'y Alegria, Centro de Desarrollo
Integral Comunitario (CDIC), el Programa de Apoyo parala Salud Maternoinfantil y la de Otros
Grupos en Riesgo (PAMI), e Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (DINA), € Plan
Internacional Proyecto de los Cuchumatanes, Universidad parala Paz (UPAZ).

152. El yareferido informe de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala
también sefidla que e problemadel abuso y explotacion sexual de menores de edad se debe a
factores de riesgo tanto a nivel familiar como extrafamiliar, que determinan un alto grado de
vulnerabilidad de las nifias y de los nifios frente a este flagel o, tales como la violencia, e abuso
dentro del nucleo familiar, la pobreza de los nifios y nifias y sus familias, la existencia de un
aparato prostituyente fuertemente organizado, € estereotipo mujer-objeto, difundido através de
los medios de comunicacion masiva, donde laimagen de inocencia también es explotada, la
demanda en € mercado del sexo y |a escasa proteccion estatal parala nifiez victima.
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153. El Servicio de Investigacion Criminal de la Policia Nacional Civil, através de la Seccién
de Menores y Personas Desaparecidas, informd gque en algunos centros nocturnos, como baresy
casas de citas, se explota sexualmente alos nifios y las nifias menores de edad. Cuando son
descubiertos |os menores son remitidos alos Juzgados de Menores, |os que ordenan gue sean
internados en Centros Especializados de |a Secretaria de Bienestar Social de laPresidenciadela
Republica, de acuerdo alaedad y sexo. Durante el periodo de 1996 y 1998 la Policia Nacional
Civil rescato de las casas de citas, bares y clubes nocturnos a 81 menores de edad, en €
Municipio de Guatemala, Departamento de Guatemala.

M enor es con discapacidad

154. El Censo Nacional de Poblacion 1994, permite estimar que la poblacion infantil con
discapacidad fisica, sensorial y mental, asciende aproximadamente a 20.000 nifios, nifiasy
jovenes, delos cuales més del 50% viven en € arearural.

155. Sobrelo anterior, esimportante indicar sobre la promulgacion del Decreto N° 135-96 que
contiene la Ley de atencion alas personas con discapacidad, gue es una herramienta eficaz al
servicio de las personas (incluye nifios, nifias y jovenes) con discapacidad, sus padres y demas
familia, para que puedan gjercer sus derechos y obligaciones ciudadanas sin discriminacion
alguna. Para hacer efectiva estaley, se ha conformado el Consgjo Nacional parala Atencion de
las Personas con Discapacidad, integrado por delegados y delegadas del sector publicoy dela
sociedad civil, a cual se han incluido las universidades publicas y privadas del pais.

156. El Ministerio de Educacion hafortalecido € Sistema de Educacion Especial, con la
creacion del Departamento de Educacion Especial, por medio del Acuerdo Gubernativo
N° 156-95, el cual cuenta con presupuesto especifico, alin insuficiente para responder alas
necesidades de la poblacién infantil escolar discapacitada.

157. Enjunioy julio de 1997 serealiz6 la VIl Jornada Guatemalteca de Educaci on Especidl,
con la participacion de diversas instituciones, cuyo tema central fue "Nifiez con Discapacidad en
el Proceso de Paz". También sellevo a cabo un seminario de capacitacion afacilitadores
comunitarios de 12 departamentos de las regiones nororiente y occidente del pais, habiéndose
identificado para enfrentar la problematica de la discapacidad de la nifiez, |a necesidad de
agilizar la autorizacion de unacarreraanivel medio para maestras y maestros especializados en
la ensefianza a nifias, nifios y jovenes con discapacidad, y realizar campanas dirigidas ala
poblacion en general en todos los idiomas, con el objeto de concientizarla acerca de la situacion
y los derechos de |os nifios, nifias y jovenes discapacitados.

158. Losnivelesde salud de los nifios y nifias guatemaltecas de las areas rurales y
urbanomarginal es son deficitarios y estan asociados alos altos indices de pobrezay pobreza
extremaen el pais. Los datos disponibles del estado nutricional de nifios y nifias menores
de 5 afos revelan que &l 50% padece de desnutricion cronicay € 24% severa.
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IX. ARTICULO 11 - DERECHO DE TODA PERSONA A UN NIVEL
DE VIDA ADECUADO PARA Sl Y SUFAMILIA, INCLUSO
ALIMENTACION, VESTIDO Y VIVIENDA

159. Segun e Informe de Desarrollo Humano (PNUD) para 1998, los indices mas altos de
desarrollo humano los registré el Departamento de Guatemala y laregion central, mientras que
los més bajos se observaron en las regiones norte y noroccidental, conformadas por los
departamentos poblados con mayoriaindigena. Entre 1989 y 1998 se logro constatar que todas
las regiones mejoraron sus niveles de desarrollo humano, especialmente por aumentos de su
esperanzade vida. Laregion que més mejoro durante el periodo de 1994 y 1998 fue laregion
norte, que incluye los Departamentos de Altay Baja Verapaz. También se evidencié que

entre 1989 y 1998 aumento |a distancia entre la region metropolitana con mayor desarrollo
humano y la region noroccidente de menor desarrollo humano.

160. El célculo del Indice de Desarrollo Humano en 1998, para el pais en su conjunto, fue
un 20% mayor en las éreas urbanas que en las rurales, pero con diferencias alin mayores en €l
occidente y en el Departamento de El Petén.

161. Losindicesde desarrollo de lamujer para 1998 eran més altos en las regiones de mayor
desarrollo humano y lo contrario ocurre en aguellas en las cuales éste es menor. Las diferencias
de género se confirmaron, siendo las diferencias de ingresos mayores que las diferencias en
educacion, lo que evidencia que aln existe discriminacion de género.

Derecho a alimentacioén suficiente

162. Durante las Ultimas décadas, €l pais ha mantenido una deficiencia promedio de 200 kcal
diarias per capita, que a principios de los ochenta fue mayor de 400 kcal diarias, que significa
que si ladistribucion de todos los alimentos fuera equitativa, toda la poblacién estaria
subalimentada; como la distribucion no es equitativa, existen grupos de poblacion con una
disponibilidad apropiada o en exceso y otros, la mayoria, en grave situacion de subalimentacion.

163. De conformidad con los estudios realizados por € Instituto de Nutricién de Centro
Américay Panama (INCAP) y el Ministerio de Salud Publicay Asistencia Social (MSPAS) a
analizar la suficiencia de granos basi cos en relacion ala necesidades minimas, se encuentra que
solo ladisponibilidad de maiz ha sido suficiente en la Ultima década para cubrir 1as necesidades
de la poblacién. El mayor déficit se observaen arroz y frijol, que en 1997 fue mayor del 60%
con relacién alas necesidades minimas estimadas en 1 onzade arroz y 2 defrijol a dia, que se
traduce en un déficit de 90.000 Tm de arroz y de 175.000 Tm de frijol en 1999, si se mantiene el
mismo déficit. Ladisponibilidad de carne de pollo y carne de res aparentemente alcanzan a
cubrir las necesidades minimas estimadas en 4 onzas de polloy 2 onzas de carne deresala
semana; sin embargo, dada la distribucion desigual, una cantidad considerable de la poblacion no
dispone de estos productos. La disponibilidad de productos lacteos, como laleche fluida,
alcanza a cubrir el 80% de |as necesidades minimas, estimandose un déficit de 118.000 Tm
para1999. Las necesidades minimas de |acteos se estimaron en 3 onzas diarias per capita de
leche fluiday 1 %2 onzas de queso ala semana, paratodos los nifiosde 1 a 12 afiosy Yz litro para
los menores de 1 afio. Referente a huevos, la disponibilidad per capita hasido estable; el
incremento en la produccién no ha superado al crecimiento de la poblacién, el déficit para 1997
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es de 12% considerando un consumo de tres unidades ala semana; con un déficit similar
faltarian 14.000 Tm para €l afio 1999.

Acceso alos alimentos

164. La Seguridad Alimentaria Nacional requiere que ademas de estar disponibles, los
alimentos sean accesibles econdmicay socialmente a toda la poblacion, es decir que pueden ser
comprados o producidosy que € nivel educativo y de informacion de la poblacion le permita
tomar las decisiones mas adecuadas sobre €l uso y distribucion intrafamiliar de los alimentos.

De 1988 a 1998, el indice de Precios a Consumidor —ubro Alimentos- se incrementé més que €
indice de Precios al Consumidor de todos |os bienes y servicios. Asimismo, en esa décadala
diferenciaentre e costo de un minimo alimentario que constituye |a canasta basica de alimentos,
y el salario minimo se redujo ligeramente: en 1991 se necesitaban 2,3 salarios para cubrir €l
costo de la canasta basica de alimentos y en 1999 se redujo a 1,9 salarios. Sin embargo, no todas
las personas econdmicamente activas estan empleadas, especialmente la PEA femenina, y por
otro lado no todos los patronos pagan €l salario minimo. El costo de la canasta basicade
alimentos representaentre el 50 y el 60% del costo de todas las necesidades basicas. Detal
manera, con base al salario minimo de 1999 y los precios de los alimentos de ese mismo afio, se
estima que para adquirir un litro de leche se necesita cerca de 2 horas de trabgjo; para comprar
unalibra de carne de res o de queso fresco se necesitan mas de 5 horas; parala adquisicion de
una docena de huevos o una botella de aceite se necesita cerca de 3 horas de trabgjo; parala
comprade unalibradefrijol o de arroz se requiere mas de una horade trabajo. El andisis
anterior evidencialadificultad de lamayor parte de la poblacion para adquirir un minimo
alimentario.

Desnutricion en menores de 5 afos

165. Enlos dltimos diez afios, la proporcion de nifios con desnutricion cronica se hareducido en
un 40% y lanutricion global en un 33%. En cifras absolutas el nimero de nifios aln es elevado,
de manera que para €l afo 1999 se estimoé que mas de 850.000 nifios sufrian de desnutricion
crénica (déficit de talla parala edad) y 37.000 de desnutricién severa (peso paralatalla),
mientras que mas de 400.000 tenian déficit de peso para su edad.

166. Con relacion aladeficienciade vitamina A, en 1995 & 16% de nifios menores de 5 afios
tenian esta deficiencia, con una proporcion similar en la actualidad; €l nimero de nifios con
déficit de vitamina al canzaria a 290.000 nifios. El 86% de las muestras de azUicar recolectadas
en los hogares estaban fortificadas con vitamina A. De 1995 a 1999 se mantuvo la cobertura
del 80%, siendo esta la fuente dietética de vitamina A mas importante en la alimentacion de la
poblacion guatemalteca.

Prevencion y control de deficiencia de micronutrientes

167. Durante 1999 el Ministerio de Salud Publicay Asistencia Social, con la participacion de la
Sociedad de Endocrinologiay € Departamento de Medicina Nuclear y la Cooperacién Técnica
y Financieradel Instituto de Nutricion de Centro Ameéricay Panamé de la Organizacion
Panamericana de la Salud (INCAP/OPS), el UNICEF, e Consg o Internacional parael Control
de Desordenes parala Deficienciadel Yodo (ICCIDD) y Laboratorios Merk, realizé un estudio
denominado "Tiroides mévil", €l cual se desarroll6 en seis localidades de seis distintos
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departamentos. El estudio comprendio a 540 escolares de ambos sexos, entre 6 y 12 afios de
edad. Los resultados demostraron que solamente el 33,3% de las muestras de sal tienen una
concentracion adecuada de yodo, en 5,6% niveles intermediosy € 61,1% sin yodo o por debajo
del nivel critico. Cinco de seis localidades presentaron niveles de yodo urinario por debajo del
punto critico aceptado, entretanto un 36,3% de las muestras evidenciaron excreciones de yodo
urinario en concentraciones cons deradas como deficiencia de yodo entre moderada y severa.

168. Tomando como base € resultado de los estudios realizados, €l Gobierno de Guatemala
orienta sus esfuerzos a través de | as instituciones correspondientes parareforzar €l programade
control de los desdrdenes por deficiencia de yodo, mantener sistemas permanentes de vigilancia
y monitoreo, e impulsar un programa de informacion, educacion y comunicacion, y difundir los
resultados entre la poblacion y discutirlos con los productores de sal yodada.

169. Durante 1999, através de la Comision Nacional parala Atencion de Repatriados,
Refugiados y Desplazados (CEAR) con e apoyo del PNUD, e INCAPy laOMS, serealizaron
estudios de factibilidad de proyectos productivos parala seguridad alimentaria 'y nutricional en
cinco microrregiones de poblacion desarraigada de Guatemal a, ubicadas en |os departamentos
de Chimaltenango, Escuintla, AltaVerapaz, Huehuetenango y Quiché. Asimismo, INCAPy

el Programa Mundia de Alimentos (PMA) conjuntamente realizaron una apreciacion sobre la
seguridad alimentaria 'y nutricional en poblaciones desarraigadas de Guatemala que incluyo

a 12 comunidades de los departamentos de Petén, Alta Verapaz, Quiché, Quetzaltenango,
Retalhuleu y Suchitepéquez. Como consecuencia, € PMA esté prestando ayuda alimentaria
alas comunidades que requieren atencion inmediata, y el Gobierno de Guatemalay otras
organizaciones e instituciones no gubernamental es canalizan sus acciones encaminadas a
satisfacer |as necesidades basicas de todas la comunidades, con énfasis de |as areas identificadas
como prioritarias.

Atencion integral dela mujer, nifiez y adolescencia

170. El Programa Hogares Comunitarios de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia
de la Republica, con €l apoyo técnico-econdomico del INCAP, implantd durante 1999 la
gjecucion del proyecto "Fortalecimiento de la alimentacion y nutricion en los hogares
comunitarios', el cual consistié en la capacitacion de 84 orientadoras de los hogares de todo

el paisy 256 madres cuidadoras, sobre conocimientos basicos de alimentacion y nutricion,
alimentos nutriciona mente mejorados, mani pul acion adecuada de alimentos, y cdmo pesar y
medir nifios.

171. El INCAP brind6 cooperacion técnicaa Ministerio de Educacion en la planificacion de
menus para el desayuno escolar, |as especificaciones técnicas deseabl es de alimentos procesados
utilizados y larevision de los requerimientos técnicos exigidos a los proveedores de alimentos
parael desayuno y refaccion escolar. También colabord con e proyecto de supervivencia
infantil en los departamentos de Quetzaltenango, Totonicapan y Solola. Por otro lado, apoyo al
Ministerio de Salud en laformulacion y gestion del proyecto "Mejor salud para mujeres, nifiosy
nifias del drearural de Guatemala', y brindd asistencia ala Secretaria de Obras Sociales de

la Esposa del Presidente de la Republica paraformular y desarrollar €l proyecto Promocion y
Desarrollo Integral de la Mujer Guatemalteca.
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172. Durante 1999, la Comisiéon Nacional de Escuelas Saludables de Guatemala, con el apoyo
del INCAPy 12 organizaciones gubernamentales y no gubernamental es, capacito

a 6.000 maestros de 1.059 escuelas, distribuyendo 40.000 paquetes instructivos para el curso
de escuel as saludables.

173. El PMA, en su informe presentado en marzo de 2000, considerando |as limitaciones
alimentarias de la poblacién guatemalteca, se comprometio a proporcionar €l 80% de ayuda
directamente alas mujeres, apartir del presente afo, y continuar la capacitacion de hombres
y mujeresen € interior del pais para contribuir ala equidad de género.

174. De conformidad con datos del Banco Mundial, la produccion de alimentos en Guatemala
seincrementd en 17% entre 1990 y 1997.

X. ARTICULO 12 - NIVEL GENERAL DE SALUD FiSICA Y MENTAL
DE LA POBLACION

175. Hasta el periodo que comprende el presente informe, el Estado de Guatemala continuo
impulsando el Sistema Integrado de Atencion ala Salud (SIAS), como € principal medio para
ampliar la cobertura de los servicios con la participacion de organizaciones no gubernamental es,
para atender con servicios béasicos a la poblacidén de menores recursos de la mayor parte de los
departamentos. A esto se suman las acciones implementadas por las instituciones publicas
involucradas en este sector, como €l Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, las
municipalidades, |os fondos sociales, e Instituto Nacional de Fomento Municipal y Sanidad
Militar, asi como €l fuerte crecimiento de los servicios privados de salud, concentrados en su
mayoriaen e departamento de Guatemala.

176. Durante 1997 €l Ministerio de Salud Publicay Asistencia Social, a realizar un diagnéstico
de la situacion de salud mental del pais, identificé como los principales problemas de salud
mental |os siguientes:

- trastornos psiquicos como consecuencia de laviolenciay € conflicto armado, con
mayor prevalenciaen nifiosy jévenes;

- acoholismo;
- trastornos depresivos ansi0sos.

177. Seguidamente se implement6 un programa para enfrentar y solucionar |os problemas de
salud mental, teniendo como base el gje estratégico fundamental de la atencidn primaria en
salud, que comprende:

- ubicacion de personal especializado en salud mental en departamentos y centros
de salud;

- capacitacion de los equipos de atencion primaria en € componente psicosocial de
lasalud;

- priorizacion del trabajo de prevencion en salud mental;
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priorizacion en laidentificacion y atencion a problemas psicosociales a grupos
poblacionales que fueron més afectados por € conflicto armado;

atencion priorizada ala poblacion infantil, con desarrollo de una metodol ogia de
trabajo con escolares.

Politica nacional dela salud

178. Dentro del marco del cumplimiento de los acuerdos de paz y basado en las politicas
nacionales de salud, el Gobierno de laRepublica, através del Ministerio de Salud y Asistencia
Social, hatrazado un conjunto de compromisos de gestion que constituyen objetivos concretos
parael afo 2000, que incluyen:

poner en marcha el sistemaintegral de atencién de salud con cobertura atodo €l pais,
involucrando para el efecto otras entidades prestadoras de servicios;

vacunar no menos del 90% de los nifios menores de 1 afio contrala difteria, el
sarampion, el tétanos, la poliomielitis y latuberculosis; completar €l esquema de
vacunacion en el 100% de los nifios menores de 5 afios que |o hayan iniciado; controlar
el 100% de brotes epidéemicos en enfermedades prevenibles por vacunacion;

ampliar la cobertura de atencién prenatal, detectar y atender el 100% de los embarazos
de alto riesgo y reducir la mortalidad materna a un 50% de |a tasa observada en 1995;

reducir lamortalidad y morbilidad infantil por infecciones respiratorias y enfermedades
transmitidas por alimentos y agua; mejorar la eficiencia de la atencion de estos
procesos por medio de la aplicacién extendida del manejo estandarizado de casos segin
normas de tratamiento;

gjercer un estrecho control y respuesta epidemiol 6gica frente alos brotes de cdlera
morbus y reducir a cero laletalidad de dicha enfermedad;

mantener bajo control epidemiolégico a 100% de brotes de enfermedades transmitidas
por vectores y no menos del 95% de viviendas infestadas por transmision del dengue,
lamalariay laoncocercosis, mejorar lacalidad del tratamiento de los casos por medio
de estandares de atencién aplicadas en la zona de incidencia;

vacunar contralarabiano menos del 90% de los perros y reducir a cero laincidencia
de rabia en humanos,

atender las demandas de atencion curativa de la poblacién, con énfasis extensivo alas
comunidades sin acceso a servicios,

consolidar la modernizacion institucional por medio de lainstrumentacion en todas las
areas, distritos y hospitales del pais, de los sistemas de programacion local,
informacion gerencial en salud, vigilancia epidemiol bgica, supervision, monitoreo y
evaluacion;
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- mgorar laeficienciay agilidad de la g/ecucion presupuestaria, hasta alcanzar
un 100% de la g ecucion de los fondos devengados mensual mente, mejorando en la
calidad de 6rdenes de compray pago e instrumentando el sistema central de
seguimiento y control de la gjecucion con unared de telecomunicacién informatica;

- mantener el suministro de medicamentos sobre niveles minimos de disponibilidad en
el 100% de los establecimientos de servicio y para el 100% de |os medicamentos en
lista basica.

179. Paraacanzar |los objetivos planteados, €l Ministerio de Salud Publicay Asistencia Social,
al formular las respectivas politicas de trabajo, ha disefiado e implementado |as siguientes
acciones:

- reordenamiento, descentralizacion y modernizacion del sector salud;

- aumento de coberturay mejoramiento de la calidad de atencidn en |os servicios basicos
de salud,;

- megoramiento de laeficienciaen la gestiéon de los recursos y calidad de la atencion
hospitalaria;

- promocién del desarrollo y modernizacion de la gerencia de |os recursos humanos de
las instituciones que conforman €l sector;

- promocién de la salud y de ambientes saludables para el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion;

- aumento de coberturay mejoramiento de la calidad de agua de consumo humano y
ampliacién de cobertura de saneamiento basico rural;

- participacion y fiscalizacién socia en la gestion publica de los servicios de salud;
- fortalecimiento de la capacidad de conduccion de la cooperacion técnica en salud.

180. En 1977, Guatemala se adhiere a las resoluciones emanadas de la 304 Asamblea Mundial
dela Saud, laque decidié que la principal meta social de los gobiernosy de la Organizacion
Mundial de la Salud, durante los decenios siguientes, debia consistir en alcanzar paratodos los
ciudadanos del mundo, en el afo 2000, un grado de salud que les permitallevar unavida social
y economicamente productiva. Como consecuencia, € Gobierno de Guatemala ha
implementado dos mecanismos de accion para dar cumplimiento ala atencién primaria de salud,
consistentes en:

- ¢ fortalecimiento de los programas de inmunizacion, terapia de rehidratacion oral e
infecciones respiratorias agudas.

- laparticipacion activa de la comunidad.
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181. Durante el afio 2000 se contintaimplementando € Sistema Integral de Atencion en Salud,
con la participacion de entidades prestadoras de servicios de salud y administradoras de servicios
de salud.

182. El Gobierno de la Republica define como gasto publico en salud el que se redlizaparala
promaocion, proteccion, recuperacion y rehabilitacion de la salud de la poblacion, e cual
comprende principalmente el gasto g ecutado por €l Ministerio de Salud Publicay Asistencia
Social, las Secretarias de la Presidencia para proyectos de salud, los fondos sociales, los
programas de salud maternoinfantil que financian actividades de organizaciones no
gubernamentales, e Centro Médico Militar, el Hospital de la Policia Naciona Civil y los gastos
de consulta médica y medicamentos que al gunas entidades, como el Ministerio de Finanzas
Publicas y Contraloria de Cuentas, ofrecen a sus empleados.

183. Delaasignacion para el gasto publico en salud, un porcentaje se destina a programas

y acciones preventivas, tales como lavigilancia epidemioldgicay del medio, el saneamiento
ambiental, educacion paralasalud, los programas de salud publica para evitar la propagacion
de enfermedades epidémicas como las inmunoprevenibles, |as metaxénicas, la tuberculosis,

y las acciones parala promocion de la salud materna e infantil, y la asistencia social.

Gasto publico dedicado a la atencion preventiva

Afo Porcentgje
1997 49,4
1998 62,0

Gasto publico en salud como por centaje del PIB

Porcentsie Presupuesto en salud
Afo % del presupuesto
PIB
total
1995 0,88 9,54
1996 0,84 9,66
1997 1,02 7,80
1998 1,54 7,42
1999 1,10 8,2
2000 1,43 7,1

184. De conformidad con la Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 1998-1999, en
Guatemala la mortalidad infantil se redujo de manera significativa entre 1995 y 1999

de 51 a 44 por cada 1.000 nacidos vivos, lo cual representa un descenso del 12,8%.
Lamortalidad infantil en 1995 fue de 39,9 y en 1998 de 34,8 por cada |.000 nacidos vivos.
Dicha reduccion fue mayor en las regiones central, suroriental y noroccidental que tenian las
tasas més altas, y especialmente notable en € arearural. Ladisminucion beneficio deigual
manera aindigenas y no indigenas. Lareduccion delamortalidad infantil se dio entre los nifios
que alcanzaron un nivel similar a de las nifias.
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185. Segun el Censo de Poblacion de 1994, el 68,44 % de los hogares guatemaltecos tienen
acceso a servicio de agua entubaday el 30% recurre a sistemade acarreo; el 91,1% se ubicaen
el dreaurbanay €l 54% en el arearural.

186. El Ministerio de Salud Publicay Asistencia Socia report6 que, en 1999, se alcanzd una
cobertura del 94% en lainmunizacion de nifios contra la poliomidlitis, el 92% contrala difteria,
el tétanosy latos ferina, el 95% contra el sarampiony e 92% contra la tuberculosis en nifios
menores de un afio.

187. Entre 1997 y 1999, |a esperanza de vida promedio en Guatemala era de 67,19 afnos.

L a desagregacion por género indica que lamisma paralas mujeres era de 69,81 afnos.

La esperanza de vida en | os departamentos es mayor en las mujeres. Lamas elevada se registra
en el departamento de Guatemal a, seguido de Izabal, y las més bajas se encuentran en
Totonicapan y Solola

188. Segun losregistros del Ministerio de Salud Pablicay Asistencia Social, la proporcion de la
poblacion rural que tiene acceso a persona capacitado para €l tratamiento de enfermedades y
lesiones corrientes, con suministro regular de 20 medicamentos esenciales a una distancia de una
horade marcha o vigje, es de 2.994.166.

189. Con relacion ala proporcion de mujeres embarazadas que tienen acceso a personal
capacitado durante el embarazo y en €l parto, segin una encuesta realizada entre 1995 y 1996, en
el departamento de Guatemala corresponde al 100% de |os nacimientos que ascienden a 9.150;
en segundo lugar se encuentra &l departamento de Chimaltenango con 1.010, y en ultimo lugar
Quetzaltenango con 533.

190. Laproporcion de nifios menores de 5 afios del arearural que tienen acceso al persona
capacitado pararecibir atencion de salud es de 492.623. El anterior dato no incluye informacion
de hospitales, centros y puestos de salud.

191. En Guatemala no existen grupos cuya situacion sanitaria sea considerablemente peor que
lade lamayoriade la poblacion, en virtud de que la estrategia en salud del Estado se orienta a
lograr que las condiciones de salud preventivay curativa devengan en un estado de bienestar
fisico, mental y social general. Se ha privilegiado el acceso de la poblacién alos servicios de
salud, extendiendo la cobertura del sistemay promoviendo la responsabilidad familiar y de las
comunidades en la provision de servicios, mediante la reforma sectorial de salud, concebida
como una cambio de fondo en la orientacion del sector, que busca combatir los origenes de las
enfermedades.

192. En este contexto, €l Gobierno de la Republica ha puesto en marcha e Sistema Integral de
Atencion en Salud (SIAS), como forma politica, organizativa, tecnicoadministrativay
programética, que adopta € sistema publico en salud con €l propésito de planificar, organizar,
dirigir, monitorear y evaluar programas y acciones de salud orientadas ala promocién de la
misma; prevencion de la enfermedad y recuperacién y rehabilitacion de la salud de la poblacion
guatemalteca, con base alas politicas y objetivos de salud definidas por el Estado y ratificadas en
los acuerdos de paz. Laimplementacién del SIAS, ademés de extender la cobertura en servicios
de salud, preferentemente la atencion maternoinfantil, fundamental mente esta orientada a grupos
pobres en el arearural e indigena.
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193. El Gobierno de Guatemala, através del Ministerio de Salud Publicay Asistencia Social,
ha establecido entre | as prioridades de salud del pais, cuatro acciones orientadas a favorecer la
reduccion de lamortalidad materna e infantil, y 1o constituyen la atencion a las enfermedades
inmunoprevenibles, las enfermedades respiratorias agudas y |as enfermedades transmitidas por
alimentosy aguas. Asimismo, se ha priorizado la atencién a problemade la desnutricion y a
las enfermedades del area bucodental. Las medidas enunciadas estén canalizadas mediante
programas de atencién alos nifios y alamujer, alos cuales se les ha proveido adecuadamente
de los recursos técnicos y financieros.

194. EIl Gobierno de la Republica de Guatemala, por medio del Ministerio de Salud Pdblicay
Asistencia Social, ha adoptado una serie de medidas para prevenir, tratar y combatir las
enfermedades endémicas y epidémicas, priorizando la atencion alas enfermedades emergentes y
reemergentes con base en la situacion epidemiol 6gica del pais, entre las cuales se mencionan las
siguientes:

- creacion y fortalecimiento de los comités de salud locdl;

- participacion e involucramiento de la comunidad en la solucion de los problemas
de salud;

- planificacion y reestructuracion de los programas de educacién continua;
- fortalecimiento del sistema de vigilancia epidemiol égica;

- programacion y distribucion de material biologico y jeringas para vacunacion a
menores de 5 aflos y a escolares;

- fortalecimiento de la vacunacion horizontal 0 permanente en los servicios de salud y en
las comunidades de riesgo identificadas después de un andlisis minucioso, en las cuales
se desarrollan estrategias especificas segun caracteristicas propias para cada poblacion;

- planificacion y gecucion de programas de promocién en inmunizaciones con énfasis
en lamovilizacion social de todos |os sectores;

- celebracién de jornadas nacionales de salud.

195. Paralaprevencion de diarreas y colera, las medidas bésicas se han enfocado ala
proteccion de los alimentos y €l seguro manejo del agua para consumo humano, mediante las
siguientes acciones.

a)  Educacion sanitaria:
- capacitando alos grupos de manipulacion higiénica de alimentos;

- educando a grupos de madres en la manipulacion higiénica de alimentos,



b)

d)
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Control sanitario de alimentos y agua:

inspeccion higienicosanitaria de establecimientos que laboran alimentos con
recomendaciones para eliminar puntos de riesgo;

tomando y enviando muestras, segin programacion, para el control de calidad
de aguay alimentos,

se otorgaron licencias sanitarias para establecimientos fijos de alimentos
preparados;

se efectuaron procedi mientos administrativos sancionatorios por infracciones
sanitarias;

se control 6 periddicamente el cloro residual en las fuentes de abastecimiento
de agua entubada;

Vigilancia epidemiol égica:

notificacion semana de casos;
investigacion delos casos,
intensificacion de las medidas de control;

vigilancia ambiental;

Tratamientos de casos;

realizacion de diagndsticos tempranos;
tratamiento oportuno;

Seguimiento comunitario.

196. Paralaprevencion de enfermedades transmitidas por vectores, el Gobierno ha adoptado las
siguientes medidas:

elaboracion y actualizacion de manuales de normas y procedimientos técnicos y
metodol 6gicos para la vigilancia epidemiol 6gica, diagnéstico y tratamiento; las
medidas de control integrado; las modalidades de supervision, monitoreo y evaluacion;
y lainvestigacion y capacitacion en el servicio;

orientacion de las actividades principal es de los programas de vectores dentro de las
politicas de salud, los cuales se basan en la descentralizacion, coordinacion intray
extrasectorial, participacion de la comunidad en forma consciente y organizada con
el objeto de fortalecer la atencion primaria en salud, y aumentar la cobertura con
eficienciay eficacia, privilegiando la atencién alos grupos més vulnerables.
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197. Por lo que trata de enfermedades especificas:

a)

b)

Dengue:

Se gjecutaron acciones puntuales de control integrado en forma sistematica,
simultanea, polivalente e intensiva;

se fomentd la participacion definidaintray extrasectorial y en las comunidades;
se intensificaron operaciones en concordancia con lavigilanciaintegradalocal,;
se realizaron acciones de abatizacion y descacharizacion de casas;

Se contrataron criaderos;

se tomaron muestras para serologiay virologia;

Maaria:

se diagnosticd tempranamente la enfermedad y se traté sin dilacion y
eficazmente;

se planifico y se aplicaron constantemente medidas preventivas y selectivas;
se detectaron pronto las epidemias,

se reevaluo regularmente la situacion del paludismo en el pais, incluyendo los
factores ecol 6gicos, sociaesy econdémicos que determinan la enfermedad;

seintensifico lalucha antibacterial;
se control 6 la enfermedad vectorial e integralmente;
se control 6 biologicay quimicamente;

se implementaron |aboratorios regional es de entomologia;

Chagas:

se ha dado seguimiento a los casos seropositivos, se confirmd el diagnéstico y
se dio tratamiento;

se ha dado atencion a pacientes ambulatorios;

se proporciond educacion y promocion en salud y se han mejorado las
condiciones de viviendas en | as areas afectadas;

se haimplementado el uso de insecticidas por rociamiento residual en
poblaciones especificas para el control de vectores;



d)

f)
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- sehabrindado entrenamiento en entomol ogia al persona de campo de las
regiones endémicas més afectadas;

- sehan realizado encuestas periodicas entomol 6gicas en zonas endémicas,
después de la aplicacion de las medidas de rociado o megjoramiento de la
vivienda, afin de comparar los indices de infectacion;

Leishmaniasis:

- seimplementd lavigilancia, laprevenciony el control de la enfermedad
reduciendo su incidencia, evitando la ocurrencia de brotes como morbimortalidad
y laaparicion de las formas cronicas graves,

- sehicieron diagnésticos tempranos y se manejaron correctamente |0s casos;
- seprevino laaparicion de brotes graves, disminuyendo la morbimortalidad;

- secapacitd médicay paramédicamente, através de la coordinacion intray
extrasectorial, en educacion y promocion de la salud;

Oncocercosis:
- seproporciond medicacion cubriendo a 88% de las personas afectadas,

- secapacito al personal de las jefaturas y distritos sobre la recoleccion de
informacion;

- seproporciond capacitacion al personal de lasjefaturas y distritos de salud sobre
la medicacion y monitoreo de |as reacciones secundarias;

- en dos departamentos endémicos se implementd el método de medicar por talla,
proporcionado por la casa comercial Merck;

Rabia:

- sedistribuyé vacuna antirrabica para uso humano y suero antirrabico de origen
humano para uso humano, libre de virus de hepatitis B y de lainmunodeficiencia
humana, para el tratamiento de las heridas graves, segin las normas, en forma
oportuna y eficiente atodas las areas de salud;

- distribucién de més de medio millon de dosis de vacuna antirrabica canina para
la vacunacion horizontal en los servicios y por jornadas, en el ambito urbano
y rurd;

- capacitacion en normas de atencion de vigilancia epidemiol 6gica en todas las
areas de salud, en unaforma escalonada, segun priorizacion por riesgo y dafio;

- caracterizacion de los factores de riesgo que intervienen en la génesis de esta
enfermedad;
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coordinacion en las éreas fronterizas con |os paises de México y Belice, para
laimplementacion de acciones de control y prevencién conjunta, tales como
vacunacion por barrios, procesos educativos comunitarios, censo de perros en
areas prioritarias,

apoyo técnico en atencidn a personas expuestas, en técnicas de vigilancia
epidemiol bgica;

g) SIDA:

capacitacion de los trabajadores de la salud en temas rel acionados con las
enfermedades de transmision sexual (ETS) y VIH/SIDA,;

realizacion de talleres sobre ETSy VIH/SIDA;

implementacion de lavigilanciaepidemiolgicade ETSy VIH/SIDA;
realizacion de estudios en sitios centinela de seroprevalenciadel VIH;
realizacion de pruebas VIH segin demanda;

implementacion de actividades de prevencion y consgeria, pre y post
prueba VIH;

realizacion de actividades de prevencion en la comunidad;
atencion y seguimiento de ETSy VIH;

tratamiento para embarazadas VIH positivas y su recién nacido;
tratamiento de ETS segun enfoque sindromico;

tratamiento hospitalario de las afecciones asociadas al SIDA.

198. Enrelacion alaeducacion paralasalud y participacion social:

se continud con la capacitacion del personal de las jefaturas y distritos de salud
sobre conceptos basicos de la enfermedad;

se desarroll6 material educativo;
sevalidd € material educativo en diferentes comunidades endémicas;
se proporciond servicio de consgeriaprey post prueba VIH;

se propiciaron actividades de prevencion en la comunidad.
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199. EIl Gobierno de la Republica de Guatemala, con el propdsito de garantizar alapoblacion la
atencion médicay servicios médicos en caso de enfermedad a través del sector salud,
proporciona servicios de salud en todo el pais mediante unared de 3.861 establecimientos,
distribuidos de la siguiente forma:

a)

b)

d)

Ministerio de Salud Publicay Asistencia Socia (27%):
36 hospitales

32 centros de salud tipo A

188 centros de salud tipo B

785 puestos de salud

53 farmacias estatales

104 ventas municipales de medicina

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) (2%):
24 hospitales

35 consultorios

21 puestos de primeros auxilios

Sector privado (52%):

2.018 establecimientos de indole lucrativo

Fuerzas armadas y policia (1,5%):

6 hospitales

21 enfermerias

24 puestos de salud

Organizaciones no gubernamentales (17%):

4 hospitales

656 establecimientos de servicio

200. El Ministerio de Salud Publicay Asistencia Social ha establecido el "Plan Integral de la
Salud de las Personas Mayores' con el proposito de desarrollar una atencion diferenciada de las
personas mayores dentro de los servicios de salud del pais, através de un enfoque integral y
funcional, basado en la autoayuda, respeto, dignidad y solidaridad intergeneracional, mejorando
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la coberturay calidad de atencion. En laimplementacion de este plan se definieron los
siguientes lineamientos bésicos:

201.

partir de un enfoque funcional en el que se estimule su independencia psicobiosocia y
se evite o retrase la aparicion de discapacidad, promoviendo su permanenciaen € seno
familiar y en lacomunidad;

fomentar estilos de vida saludables y considerar la salud como un recurso para el
desarrollo, proporcionando la oportunidad al adulto mayor de participar en su familia
y comunidad;

vincular |as acciones de una manera positivay solidaria entre las generaciones de
abuelos, padres y nietos;

fomentar la participacion de los adultos mayores en forma organizada;

proporcionar |a atencién mediante equipos interdisciplinarios, funcionalesy
debidamente capacitados, actuando dentro de un marco de coordinacion intersectorial,
interinstitucional y con la participacion de la comunidad.

Parala gjecucion de las actividades, el plan contempla cuatro el ementos basicos.

a)

b)

d)

Investigacion: desarrollo de diagndsticos situacionales locales, investigaciones
clinicas, epidemiol 6gicas y sociodemogréficas, y la creacion o fortalecimiento de
centros de documentacion en €l temadel envejecimiento;

Participacion de las per sonas mayores. organizacion y capacitacion de los adultos
mayores para su propia autogestion, desarrollar acciones coordinadas con los
servicios de salud y demas instituciones gubernamentales y no gubernamentalesy las
personas mayores, con lafinalidad de propiciar una adecuada utilizacion de su
tiempo libre en proyectos de voluntariado, salud, recreacion y segunda ocupacion;

Recur sos humanos. desarrollo local de procesos de educacion permanente que
fomenten la formacion de equipos funcional es de atencion de la salud de las personas
mayores,

Atencion integral diferenciada: creacion de adternativas a internamiento de larga
estancia, de base comunitaria, entre ellos el Centro de Atencion Diurnay programas
de atencion domiciliarla con busqueda activa y enfoque de riesgo.

L a cooper acion internacional y el derecho ala salud

202. El aporte de la comunidad internacional en la promocion del derecho alasalud dela
poblacion guatemalteca, se expresa mediante programas y proyectos prioritarios de apoyo alas
politicas nacionales de salud y alos compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz, en €
ambito de la prevencion, promocion, recuperacion, rehabilitacion y coordinacion, con € fin de
procurar un completo estado de bienestar fisico, mental y social de la poblacion en general.
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203. Asimismo, los diferentes compromisos internacionales en materia de salud derivados de
acuerdos y convenios se traducen en planes regionales y nacional es de accién, programas y
proyectos en beneficio de los habitantes de la nacion.

204. Las modalidades operativas de la cooperacién internacional incluyen cooperacion
financiera reembol sable mediante préstamos; no reembol sable como las donaciones; y la
cooperacion técnica através de fuentes bilaterales y multilaterales en programas y proyectos
nacionales, binacionalesy regionales.

205. Enlos ultimos afos, la cooperacion internacional ha venido prestando asistenciafinanciera
y técnica con e cumplimiento de los compromisos de "Salud para Todos', mediante la
promociony el fortalecimiento de las transformaciones de |os sistemas de salud que contribuyan
aalcanzar |os objetivos propuestos de equidad, mediante el desarrollo de la capacidad nacional
de rectoria sectorial, €l desarrollo delos sistemasy servicios de salud y el desarrollo delos
programas de salud, todo |o anterior enmarcado en el apoyo alos procesos nacionales de reforma
del sector.

206. En 1997 € aporte de la cooperacion internacional para el financiamiento del sector salud
alcanzo el 5% del total nacional. De conformidad con el andlisis del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social para el afio 2000, la cooperacion internacional participo de lainversion en
salud con un 7% de total del financiamiento.

Programasy proyectos con apoyo de la cooper acion inter nacional
de mayor impacto en la poblacion

207. Estos programas son:

- Programade Mg oramiento de los Servicios de Salud/Banco Interamericano de
Desarrollo (BID);

- Reasentamiento y Reinsercion, Atencion de Emergencia Integral en Salud/PNUD;

- Consolidacion del Sistema Integrado de Atencion en Salud (SIAS), Nivel |y I,
Fortaleciendo la Rectoria y Capacidad Gerencial/ASDI/OPS;

- Programade Salud Rural Region VII/KFW;
- Apoyo alaReformade Sector Salud en Guatemala/Union Europes;

- Reduccion de laMortalidad M aterna/Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(FNUAP);

- Proyecto Integrado para Politicas y Sistemas de Salud/OPS;
- Programade Atencion Primariaen Salud/GTZ;
- Apoyo alaGestion y Coordinacion del Programa de Pais/OPS;

- Promocion y Proteccion de la Salud/OPS;
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- Prevencion y Control de Enfermedades/OPS;

- Proyecto Integrado para el cuidado de lamadrey €l nifio, Municipio de Cuilco,
Huehuetenango/OPS;

- Cooperacion Técnica Descentralizada en Quiché/OPS;
- Programade Atencion Primariaen Salud/GTZ;

- Megjor Salud paraMujeres y Nifios del Area Rural/Organismo Estadounidense de
Desarrollo Internacional (USAID);

- Control de Vectores de la Enfermedad de Chagas/Japon;
- Educacion y Entrenamiento en Salud Reproductiva/USAID;

- Programade Salud Familiar/USAID.

XI. ARTICULO 13- DERECHO A LA EDUCACION

208. El Gobierno de la Republica de Guatemala garantiza la obligacion de proporcionar
ensefianza primaria obligatoriay gratuita, como se consagraen €l articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, mediante laimplementacién de medidas prioritarias, como la
ampliacién de la cobertura en e sistema educativo, con mayor énfasis en los niveles de
preprimariay primaria, especialmente en las &reas rurales, atencién alanifiay fortalecimiento a
la educacion bilingle intercultural .

209. Entre 1997 y 1998 se asignaron 10.753 nuevos puestos docentes para los niveles de
preprimariay primaria.

210. En € afio 1995 € presupuesto designado para educacion fue de Q 1.304,2 millones, que
corresponde a 1,7 del PIB; parae afio 2000 se asignaron 2.692.302.849, que corresponde

al 2,3%, evidenciando un aumento en la proporcién del PIB tal como se establecié en los
Acuerdos de Paz.

211. En consecuencia, se priorizo lograr la cobertura escolar completa para los primeros tres
grados de educacion primaria, la cual en 1995 se situaba en € 84%, alcanzando € 94%
durante 1999.

212. Con €l desarrollo del Programa Nacional de Autogestion para el Desarrollo (PRONADE),
durante el ciclo escolar 1999 se atendieron 211.123 nifios y nifias en €l nivel primario y
preprimario. Con lamodalidad participativa de |os Centros Comunitarios de Educacion
Preescolar (CENACEP), en 1999 se atendieron 95.908 nifios de seis afos, paralo cual se contd
con la participacion de estudiantes de escuelas normales de parvulos. Asimismo, por medio del
programa Becas para Nifias, entre 1996 y 1999 se otorgaron 117.578 becas.
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213. En 1999, através del Ministerio de Educacion se atendid en forma gratuita en todo €l pais
a 278.801 estudiantes de preprimaria, y 1.603.440 de primaria, 287.278 del ciclo basico, 129.789
del ciclo diversificado y 10.283 del programa Telesecundaria.

214. Durante 1998, en Guatemala funcionaron 2.116 establecimientos educativos oficiales de
preprimaria bilingle, 2.359 de preprimaria, 10.765 de primaria, 232 del ciclo basico, 136 de
diversificado, y 133 de primaria para adultos. Debido al carécter oficia de estos
establecimientos, €l acceso ala educacion que éstos ofrecen en |os distintos niveles es gratuito.
Para € ciclo diversificado, el Ministerio de Educacién ha autorizado el funcionamiento

de 160 carreras, las cuales son impartidas casi en su totalidad en los centros educativos oficial es.

215. El Ministerio de Educacién Publica cuenta con institutos y escuel as que proporcionan
educacion gratuitaanivel basico y diversificado, distribuidos tanto en el érea urbana como rural.

216. Con relacion ala ensefianza superior, la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC)
eslauniversidad estatal que, por mandato constitucional plasmado en los articulos 82y 84 dela
Carta Magna, goza de autonomiay personalidad juridicay de una asignacién privativa no menor
del 5% del presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado.

217. EnlaUSAC se paga una cuota minimade inscripcion y trimestral, lo cual la hace accesible
parala poblacion en general, especialmente parala clase trabajadora.

218. Asimismo, en Guatemala existen ocho universidades privadas con personalidad juridica
acreditada. Estas universidades tienen cuotas de inscripcion y mensualidades mas elevadas, con
relacion alauniversidad estatal, por lo cual son accesibles tanto parala clase media como parala
clase alta de la sociedad guatemalteca.

219. Cabe destacar que todas las universidades, estatal y privadas, cuentan con programas de
becas que of recen para estudiantes de bajos recursos que cumplan con el nivel académico
requerido para gozar de las mismas.

220. Enlos ultimos afios se ha observado un incremento en |os programas de postgrado,
especia mente de maestrias, que ofrecen las universidades, afin de reforzar técnicay
gerencialmente alos diversos profesionales.

221. Laensefianzafundamental extraescolar para personas mayores de 15 afios que no han
recibido ensefianza primaria o no la han completado, se realiza através de la Direccion General
de Educacion Extraescolar y € Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA), mediante la
€jecucion de programas especificos con recursos financiados principalmente por el Estado,
orientados a proporcionar la oportunidad a los ciudadanos de concluir 1os estudios de primaria.

Dificultades para € gercicio del derecho ala educacion

222. Larealizacion del derecho alaeducacion conforme al mandato constitucional de
proporcionarla de manera gratuita y obligatoria, se ha visto limitada basicamente por aspectos
como los siguientes:

- Diversidad de lenguas mayas que se hablan por las diferentes etnias del pais;
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- Poblacion muy dispersaen arearural, lo cual limitala prestacion del servicio
educativo, ante laimposibilidad de concentrar alos nifios en edad escolar en una
escuel g

- Dificultades de acceso a centros poblados por falta de una adecuada infraestructura de
comunicaciones, que en muchos casos en época de lluvia hace € ingreso intransitable;

- Carencia de inmuebles adecuados paraimpartir clases;

- Falta de maestros con disposicion de acudir alos centros poblados rurales donde se
requiere del servicio, debido alas desfavorables condiciones de acceso y distancia;

- Limitaciones de caracter presupuestario.

223. No obstante las dificultades detectadas, € Gobierno de la Republica ha formulado una
politica claramente definida para cumplir con la obligacion constitucional de proporcionar
educacion, asi como con los compromisos derivados de |os Acuerdos de Paz en materia de
educacion. En tal sentido, se ha previsto |o siguiente:

ampliar la cobertura velando por la equidad, através de laimplementacion de una
reforma educativa paralograr mejor calidad y pertinencia;

- fortalecer una gestion descentralizada y participativa, afin de lograr una mayor
eficienciaen & uso de |os recursos;

- fortalecer los programas de educacién extraescolar y de alfabetizacion;

- sehaplanteado |a meta de que, para el afio 2000, el Gobierno cumplacon llevar
educacién en un minimo de tres afios de escolaridad a la poblacién de edad escolar
entre 7 y 12 anos, mediante la politica de ampliacion de cobertura, con lo cua se
reduciria el analfabetismo a un 30%, especiamente en las &reas rurales,

- impulsar €l logro de una mayor eficienciaen e uso de los recursos, promoviendo la
participacion comunitaria de autoridades locales, organizaciones no gubernamentales y
otras instituciones afines en la gjecucion y cofinanciamiento de programasy proyectos
educativos;

- mejorar larelacion presupuesto/PIB anualmente e incrementar la asignacion
presupuestaria anual para preprimariay primaria.

Alfabetizacion

224. El Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA), es una entidad descentralizada
presidida por el Ministerio de Educacién y se encarga de atender ala poblacion analfabeta a
través de sus diferentes programas de alfabetizacion y postalfabetizacion en espafiol

y 18 idiomas mayas. Dichos programas se desarrollan con la participacion de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales. La estrategia de cobertura definida por CONALFA esta
encaminada a atender a sectores y grupos prioritarios en éreas rurales y urbanomarginales de
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mayores indices de anal fabetismo, poblacién comprendida entre los 10 y 14 afios no cubierta por
el sistema educativo formal.

225. El proceso de alfabetizacion comprende dos fases: unainicial de aprendizaje dela
lectoescrituray €l célculo mateméatico elemental; y la otra de afianzamiento y complementacion,
Ilamada postalfabetizacion. Y se hadesarrollado através de laimplementacion de acciones,
tales como:

- Laconformacion de unared de instituciones gubernamentales y no gubernamentales,
las cuales han gjecutado €l 95% del proceso de alfabetizacion integral, con €l apoyo
técnico y financiero de CONALFA, laentidad coordinadora en el ambito nacional
gjecuta el otro 5% de cobertura en los lugares donde no existen organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales. En 1995 participaron 1.527, en 1996 1.115y
en 1998 participaron 1.419.

- Entre 1994 y 1996 se suscribieron convenios de cooperacion con la Fundacion Ramiro
Castillo Love y Servicios Profesionales Educativos (SEPREDI), parala atencion de
nifios comprendidos entre 9 y 14 afios que han sido marginados y/o desatendidos por €l
sector formal. Dichas instituciones proporcionan el material de lectoescritura especial
para esta poblacion, y CONALFA el material de calculo matematico. En 1995 se
atendié a 51.000 nifios; en 1996 a 69.903 nifios; en 1997 a 83.078 nifios; y en 1998
a79.938 nifos, todos en lafaseinicial.

- Establecimiento de un sistema de alfabetizacion bilinglie, que responda alas
necesidades e intereses de la poblacion mayahablante. El proceso de alfabetizacion se
realizaen 18 idiomas mayas. Kagchiquel, Q" eqchi”, Mam, K"iché, Chorti”, litzgj,

Q anjob’al, Akateko, Chuj, Awakateko, Pogoman, Ixil, Popti”, Mopan, Achi’,
Pogomchi”, Tektiteko, T zultuil. En 1999, con la cooperacion de los Gobiernos de
Noruegay Suecia, se distribuy6 el material en idiomas mayas paralaprimeray
segunda etapas de postalfabetizacion bilinglie en 17 éreas linguisticas.

- Conlaformulacién y aplicacion del Programa de Alfabetizacion Bilingle,
durante 1999 en todo €l pais se atendié a 101.001 personas en 18 idiomas mayas.

- En 1999 se atendi6 en lafase inicial de alfabetizacidn a 53.783 personas de la
poblacion indigena; 19.791 en la primera etapa de postalfabetizacion; y 4.967 en la
segunda etapa de postalfabetizacion, llegando a un total de 4 78.541.

- En 1991, con € inicio del proceso de afabetizacion, CONALFA atendio
a72.912 personas en total y en 1999 |la cantidad de personas atendidas ascendio
a406.516.

- Asimismo, para el afio 2000 CONALFA se ha propuesto la meta de cubrir una
poblacion de 554.410.

- El mayor desafio para CONALFA lo constituye la meta planteada de alcanzar la
reduccion del indice de analfabetismo a un minimo del 12%, durante el periodo
comprendido del afio 2000 a 2008.
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Por centaje del presupuesto nacional dedicado a educacion

226. Considerando que la educacion de la poblacién es fundamental para el desarrollo
econdémico, social y politico del pais, en € afio 2000 el Gobierno de la Republica continuara con
lamodernizacion del sector. En el marco de los Acuerdos de Paz se continuara fortaleciendo los
programas de ampliacion de cobertura en |os niveles preprimarios, primarios y medio, tendentes
aincorporar a mayor nimero de nifios, nifias y jovenes del arearura y urbana. Paradar
cumplimiento alos objetivos planteados en la estrategia del sector educativo y consolidar las
acciones y procesos implementados ala fecha, para el gercicio fiscal 2000, la asignacion de
recursos a educacion ascendio a Q 3.676,2 millones, que corresponde al 15,2% del total del
presupuesto general.

Sistema escolar guatemalteco
227. En Guatemala el sistema escolar comprende |os siguientes niveles educativos:

a)  Nive preprimario. En este nivel se atiende anifios de 5 a 6 afios de edad, tiene
mayor coberturaen las areas urbanas, y se divide en dos modalidades:

i)  parvulos- atiende alos nifios que hablan €l idioma espafiol;

i) preprimariabilingtie - para nifios que hablan alguno de los idiomas de origen
maya,

b)  Nivel primario. Destinado ala poblacién escolar de 7 a 14 afios de edad, el cual
comprende seis grados (uno por afio) divididos en dos ciclos:

i)  Ciclo de Educacion Fundamental - abarcalos grados de primero atercero;

ii)  Ciclo de Educacion Complementaria - abarca los grados de cuarto a sexto.
En este nivel se atiende ala poblacion de 15 afios 0 méas que no ha podido
asistir o concluir estudios en la escuela primaria para nifios.

En & nivel primario laatencién también se realiza en la modalidad de primaria acelerada para
adultos, la cual tiene una duracion de cuatro afios. Se proporciona en cuatro etapas, dentro de las
cuales en el primer afo se cubre el programa de primer grado; en e segundo afio se cubren los
programas de segundo y tercer grados; en €l tercer ano se cubren los programas de cuarto y
quinto grados; y en el cuarto afo se finaliza con el programa de sexto grado.

c) Nivel medio. Constade dosciclos:

i)  Ciclobasico - tiene unaduracién de tres afios y esta destinado ala poblacion
promedio de 13 a 15 afios de edad. El ciclo bésico puede ser impartido en las
modalidades siguientes:

- Bésico comun - se cubren los programas educativos sin ninguna
especializacion;
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- Basico con orientacion ocupacional - se ensefia alos estudiantes algun
oficio como carpinteria, mecanica, cocina, €tc.;

- Basico experimenta - se imparte orientacion laboral y se emplean
metodol ogias més activas que las empleadas en €l basico comun.

i)  Diversificado - estadirigido ala poblacion entre los 16 y 20 afios de edad; su
duracion varia de dos a tres afios, con excepcion de algunos planes nocturnos y
de fin de semana que incluyen un afio més con relacion alas jornadas diurnas.
Comprende tres areas basicas:

- Educacion genera - abarca el Bachillerato en Cienciasy Letras, sirve de
base paralos estudios superiores,

- Educacién comercial - cubre laformacion con énfasis en actividades
contables y de apoyo administrativo;

- Educacion técnica - comprende la formacion destinada a preparar para el
gjercicio de profesiones vinculadas a desarrollo industrial agropecuario, la
administracion y servicios.

Paraingresar a ciclo diversificado se requiere haber concluido €l nivel bésico.

228. Laconstruccion de escuelas estd a cargo de la Unidad de Construccién de Edificios
Escolares (UCEE), que es una dependencia del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructuray
Vivienda. El Ministerio de Educacion cumple con lafuncién de coordinar las acciones relativas
ala construccion de edificios escolares entre la UCEE, los fondos sociales como el Fondo de
Inversion Social, el Fondo Nacional paralaPaz y el Fondo de Desarrollo Comunitario, y otros
entes privados que promueven y proveen infraestructura para el funcionamiento de escuel as.
Durante 1997 se construyeron 788 escuelas, con unainversion de Q 131 millones.

229. Conrelacion alaproximidad de las escuelas en areas rurales, se han establecido normas
parala adecuada ubicacion de los edificios escolares, con €l fin de facilitar el acceso al mayor
nimero de personas en un area determinada.

Acceso alosdiferentes nivelesde educacion

230. El sistemade educacion reflgja limitaciones de acceso parala poblacion en cada uno de
sus niveles, especialmente en € area rural debido alos grados de pobrezay la subsistencia de
algunos patrones socioculturales, en los que impera una sociedad patriarcal o0 machista, en la cual
las mujeres, nifios y nifias constituyen aln un sector vulnerable. Asimismo, inciden dificultades
del propio sistema por la expansion de todos los niveles educativos y el indice de analfabetismo
en € pais.

231. Con €l proposito de superar las anteriores limitaciones, el Estado de Guatemala ha
priorizado y enfocado sus esfuerzos paralograr mayor efectividad en las acciones, mediante el
disefio e implementacion de la politica de cobertura orientada a reducir el analfabetismo y lograr
el acceso de todos los nifios alos tres grados de primaria durante el afio 2000, planteando como
reto lograr la equidad en todos |os niveles educativos para el proximo decenio.
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232. Lascifrasrelativas ala participacion de la poblacidn escolar por sexo en los servicios que
se prestan en los diferentes niveles de la educacion, reflgjan que es mayor € nimero de hombres
que asisten ala escuela.

233. En 1998, con los esfuerzos de alfabetizacion de adultos se ha logrado alcanzar un indice de
alfabetismo del 68,3% en la poblacion de 15 y mas afios y de 94,4% en €l grupo de 15 a 24 afnos,
gue indica que en €l afio mencionado habia 1.915.003 analfabetos de 15 y mas afios, que
incluyen 123.612 adultos del grupo de 15 a 24 afos de edad. En consecuencia, en 1990 €l indice
de analfabetismo era de 44,9%, en 1998 se redujo a 31,7%, |legando a 30,0 % en 1999.

234. Debido aladiversidad cultural y linguistica, en Guatemala se impulsa €l fortalecimiento y
expansion de la educacion bilingle intercultural, orientada a atender alos nifios y nifias en su
lengua materna e incorpora el espafiol como segunda lengua. Con el apoyo de la cooperacion
internacional se halogrado introducir nuevas modalidades de atencion alos maestros en
formacion en el nivel medio, promoviendo laformacién y contratacion de maestros bilingues.
Asimismo, se ha apoyado con subsidios ainstituciones del sector privado que atienden este
grupo de poblacion, entre ellos a centros educativos mayas del nivel medio en el arearural,
donde se forman maestros bilinglies espariol-maya, entre otros. Ademas, se producen 'y
distribuyen textos bilingles para los cuatro idiomas mayoritarios de origen maya.

235. Lamodalidad educativa bilingtie preprimaria, permite impartir en idioma materno la
preparacion formal necesariaa nifios y nifias mayas y de otras etnias, previo asu ingreso ala
ensefianza primaria. En consecuencia, la evolucion de la educacion preprimaria bilingle

entre 1992 y 1998 revel 6 una mayor atencion alos nifios del arearural y unamayor participacion
del sector publico, através de la Direccion Genera de Educacion Bilingue Intercultural
(DIGEBI) que atendi6 en las escuel as de preprimaria bilinglie en 1992 a 90% y en 1998

al 90,1% de lainscripcién total. Se contaba con 5.813 puestos docentes hilingties, alo que

en 1999 se sumo la creacion de 1.000 puestos docentes mas en este nivel.

Condiciones del personal docente

236. Ladistribucion de los recursos humanos para atender a sector educativo en sus diferentes
niveles se reflgja de la manera siguiente:

Nivel Oficia Privado Cooperativa Municipal Totd
Preprimaria bilingle 6.813 174 0 0 6.987
Parvulos 2.059 3.566 0 0 5.625
Primaria urbana 11.365 8.054 0 26 28.829
Primariarural 21.601 2.125 0 103 23.829
Primaria adultos 619 189 0 808
Nivel basico 3.446 8.598 2.615 7 14.666
Diversificado 1.369 6.596 0 0 7.965

237. El sdarioinicia paralos miembros del persona docente en los niveles de preprimariay
primariaes de Q 1.582 mensuales. Los puestos docentes del nivel medio tienen un salario inicial
de Q 1.683 por 30 periodos. Al salarioinicia delos miembros del magisterio nacional se agrega
el monto por concepto de escalafon, € cual se computaasi: por 5 afios de servicios € 20% mas
sobre €l salario inicial; por 10 afios de servicios €l 40%; por 15 anos el 60%,; por 20 afios el 80%;
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y por 25 afos & 100%. En €l resto de la administracion publica, € salario de los trabajadores
operativos oscilaentre Q 1.156 y Q 1.368. El salario delostécnicos esde Q 1.502 aQ 1.849
mensual es.

XII. ARTICULO 14 - A:PLICACIC')N PROGRESIVA DEL PRINCIPIO DE
ENSENANZA OBLIGATORIAY GRATUITA

238. En el Plan de Gobierno 2000-2004 se establece e compromiso de duplicar € presupuesto
del Ministerio de Educacion, con la perspectiva alargo plazo de alcanzar el objetivo del 6% de
inversion en educacion planteado por la UNESCO y asi impulsar un programa masivo de
alfabetizacion que involucre alas actuales instituciones e incorpore a todos |os sectores del pais,
y aumentar la cobertura del sistema escolar hasta lograr €l acceso de todos |os guatemaltecos y
guatemaltecas ala educacion primaria. Asimismo, dentro de las acciones planteadas por €l
Gobierno en materia de educacién se encuentran mejorar la calidad de la educacion, crear e
impulsar las carreras técnicas a nivel medio, que permitan laincorporacion de los guatemaltecos
y guatemaltecas de manerainmediata y calificada a los nuevos estandares de competitividad que
exigen |los procesos productivos.

XIIl. ARTICULO 15- DERECHO DE TODA PERSONA A
PARTICIPAR EN LA VIDA CULTURAL

Medidas legidativasy administrativas

239. En Guatemala existe un conjunto de leyes emitidas durante distintas épocas que regulan
aspectos relacionados con la conservacion del patrimonio cultural y de alguna maneracon la
promocion de laculturay el acceso de las personas a participar en lavida cultural del pais.
Podemos mencionar:

- Ley paralaproteccion del patrimonio cultural de lanacion, Decreto 26-97, reformado
por € Decreto 81-98 del Congreso de la Republica;

- Ley de proteccion de la Ciudad de Antigua Guatemal a, Decreto 60-69 del Congreso de
la Republica:

- Ley defomento ddl libro de Guatemal a;
- Ley de espectacul os publicos;

- Decreto 17-92 que establece como obligacion primordial del Estado fomentar y
divulgar la cultura nacional, emitir las leyes y disposiciones que tiendan a su
enriquecimiento;

- Acuerdo Ministerial N° 009-2000, en el cual se aprueba el Perfil Institucional del
Conservatorio Nacional de Musica"German Alcantara’”;

- Acuerdo Ministerial N° 472-99, se instituyo el Consgjo Curador de la Pinacoteca del
Ministerio de Culturay Deportes en el Palacio Nacional de la Cultura;
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- Acuerdo Ministerial N° 597-98, se aprobo el Perfil Institucional de la Escuela Nacional
de Arte Dramaético "Carlos Figurera Juarez".

240. Derivado de los Acuerdos de Paz, mediante Decreto N° 95-96, se cred laentidad
descentralizada denominada " Aporte parala Descentralizacion Cultural” (ADESCA), con €l
objeto de completar la politica cultural del Estado, lacual es dirigida e implementada por €l
Ministerio de Culturay Deportes, y constituye el mecanismo més agil y directo de apoyo al
derecho de toda persona a expresar sus manifestaciones culturales, através de:

- actividades de apoyo alacreacion y difusion artisticay cultural;

- proyectos que favorezcan tanto €l rescate, difusion y fomento de las culturas populares,
como €l desarrollo de sus cultores y portadores,

- actividad de conservacion y difusion del patrimonio cultural.

241. Dentro delaestructuradel Ministerio de Culturay Deportes existen escuel as de arte,
MUSEO0S, grupos artisticos, compleos culturales, centros arqueol 6gicos, teatros, bibliotecas,
unidades de restauracion de bienes muebles e inmuebles, que permiten la participacion y el
acceso de la poblacién guatemalteca.

Promotores culturales

242. El Ministerio de Culturay Deportes cuenta con la Unidad de Promotores Culturales, que
viven en las diferentes comunidades del interior y trabajan en |a orientacion, rescate, promocion
y difusion de las diversas casas de la cultura, afin de que por medio de |a autogestion desarrollen
sus actividades culturales.

Disponibilidad de recursos parala promocion del desarrollo cultural y
la participacion popular en lavida cultural

243. El Ministerio de Cultural y Deportes, para cumplir con su funcion en las diversas areas de
laculturay el deporte recreativo, cuenta con un presupuesto de 129 millones de quetzales, €
cual consideramos que no es suficiente para cubrir todos |os programas y requerimientos en la
promocion y desarrollo del derecho ala cultura

244. Asimismo, en la g ecucion de proyectos especificos, el Ministerio de Culturay Deportes
también celebra convenios con embajadas, entidades académicas, asociaciones culturales,
universidades y casas de cultura, paralarealizacion de eventos culturales, congresos,
festividades, seminarios, certdmenes u otros que permitan la participacion de distintas personas
en lugares diversos del pais.

245. Enlapromocion delaconcienciay el disfrute del patrimonio cultural de grupos étnicosy
minorias nacionales y de pueblosindigenas, el Ministerio de Culturay Deportes actual mente
trabaja en la definicion de las politicas culturales que respalden el Pacto de Gobernabilidad
convocado por € Presidente de la Republica, las cuales irdn orientadas a lograr una
reorganizacion profunda que responda a las necesidades de larealidad social guatemalteca
(multicultural, pluriétnicay plurilinguistica) en amplio proceso de interculturalidad.
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Funcion de los medios de informacion y de comunicacion de masas
en la promocién delavida cultural

246. En los medios de comunicacion escritos diariamente se da cobertura, con algunas
limitaciones, alas diversas expresiones artisticas que se desarrollan, especiamente en €l area
metropolitana. A través de la Radiodifusora Naciona de Guatemala se transmiten programas
culturales, que son escuchados en todo € territorio nacional.

247. End arearural, setransmiten programas de radio en idiomas mayas, aln con algunas
deficiencias. Asimismo, en las radiodifusoras del pais se cumple con |as disposiciones existentes
de difundir marimbay musica nacional.

248. A principios del afio 2000, el Ministerio de Culturay Deportes, mediante un estudio
realizado, determind gque €l trabajo de este ministerio se ha desarrollado en torno alos
promotores culturales, escuel as regionales de arte, patrimonio natural y cultural, museos de sitio
y programas de restauracion, conservacion y proteccion de lugares arqueol 6gicos y de
restauracion de bienes coloniales. Actualmente se orientan todos los esfuerzos pararealizar una
reorganizacion que responda a las necesidades de larealidad nacional guatemalteca con énfasis
en laatencién alas culturas nacionales. Asimismo, se trabgja en lareorientacion de las
programaciones a través de |os medios de comunicacion, afin de que se dé cobertura atodos los
aspectos posibles de las expresiones de la cultura nacional.

Ensefianza profesional en la esferadelaculturay € arte

249. El Ministerio de Culturay Deportes cuenta con escuelas de arte en la Ciudad de Guatemala
y en todas las regiones del pais. Existen también escuelas privadas de bailes, de pintura, de
teatro y demusica. A nivel universitario seimparte la Licenciaturaen Letrasy Arte en General.
También existe en una universidad privada un diplomado en la Formacion de Promotores 'y
Administradores Culturales.

Papel dela asistenciainternacional en la plena realizaciéon del derecho
alaparticipacion en lacultura

250. El Ministerio de Culturay Deportes suscribe constantemente convenios con embajadas de
los paises acreditados en Guatemala, asi como con organismos especializados como la UNESCO
y el PNUD, laUnion Europea, y con los paises del area centroamericana, de donde se obtiene
apoyo para larealizacion de proyectos, gjecucion de programas y ayudas técnicas en el ambito
cultural.



